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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 190
DE 2010 SENADO, 092 DE 2010 CAMARA

por la cual se adoptan reglas de organizacion y

funcionamiento de los partidos y movimientos poli-

ticos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2010

Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente Comision Primera Constitucional

Senado de la Republica

Respetado seflor Presidente:

En cumplimiento a la Ley 5* de 1992, y por en-
cargo que hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Primera del Senado de la Republica, nos permitimos
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley niimero 190 de 2010 Senado, 092 de 2010 Ca-
mara, por la cual se adoptan reglas de organiza-
cion y funcionamiento de los partidos y movimien-
tos politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones, en los siguientes términos:

Consideraciones

El Gobierno Nacional, en agosto de 2008, presen-
t6 a consideracion del honorable Congreso de la Re-
publica un proyecto de acto legislativo con el obje-
tivo de profundizar en la democratizacion interna de
los partidos, su fortalecimiento y su responsabilidad
politica, dentro de un marco programatico y de trans-
parencia en las relaciones entre los poderes publicos,
y consciente de la necesidad urgente de proteger el
sistema democratico del influjo de agentes y organi-
zaciones criminales. En desarrollo de este objetivo
general, las prioridades del Gobierno Nacional se
vieron reflejadas en ese proyecto de reforma politi-
ca: la transparencia electoral, la responsabilidad po-
litica de los partidos, la responsabilidad individual e
intransferible de los titulares de cargos publicos de
eleccion popular frente al pueblo colombiano y la

austeridad y control en la financiacién de campafias
y partidos.

Ese proyecto de reforma constitucional se fue en-
riqueciendo, depurando, perfeccionando, entre otras
cosas, por los valiosos aportes de las distintas banca-
das y de los honorables Congresistas en las distintas
etapas del procedimiento legislativo. Finalmente, el
Congreso decidi6 aprobar esa reforma constitucional
(Acto Legislativo 1 de 2009), en la parte final de la
legislatura en junio de 2009. Varios son los aspectos
valiosos de esa reforma constitucional. El primero
de ellos es el que tiene que ver con el régimen de los
partidos y movimientos politicos: principios rectores
a proposito de la organizacion democratica de esta
clase de organizaciones; el tema de las consultas in-
ternas o interpartidistas; la responsabilidad politica
de partidos y el régimen de las sanciones, el financia-
miento estatal y de las campaiias electorales.

Sin embargo, este nuevo marco constitucional
del régimen de los partidos politicos necesita urgen-
temente un desarrollo legislativo que reglamente o
instrumentalice muchas de las innovaciones que en
la reforma constitucional se incorporaron y, parale-
lamente sintonice el actual Estatuto Basico de los
Partidos a esas nuevas reglas superiores, algunas in-
troducidas en la reforma politica de 2003, y otras,
especialmente en lo referente a principios de organi-
zacion, responsabilidad y financiamiento, que reci-
ben una nueva lectura en la reforma recién aprobada.

Por tales razones, el Gobierno Nacional presen-
to a consideracion del Congreso de la Republica el
proyecto de Ley Estatutaria que reglamenta varios
aspectos del Acto Legislativo 1 de 2009 y que modi-
fica y adiciona la Ley 130 de 1994.

El Acto legislativo 1 de 2009, que complemen-
ta la importante reforma politica de 2003 (Acto Le-
gislativo 1) incorpora varios aspectos novedosos a
nuestro actual régimen constitucional de los partidos
y movimientos politicos. Asi por ejemplo, sefiala de
manera expresa como principios rectores de esta cla-
se de organizaciones:
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i) La transparencia;

i) Objetividad;

iii) Moralidad,

iv) Equidad de género, y

v) El deber de presentar y divulgar sus programas
politicos. Asi las cosas, aquel principio de libertad
que regia la organizacion de los partidos y que se
encuentra reconocido en la Ley 130 de 1994 (articu-
lo 6°) tiene necesariamente que matizarse con esta
nueva realidad. Entonces, el primer objetivo del pro-
yecto es desarrollar, o si se quiere, llenar de conteni-
do esos principios constitucionales a proposito de su
organizacion y funcionamiento.

La reforma de 2009 insiste, como lo habia hecho
la reforma de 2003, en desarrollar el principio de-
mocratico al interior de los partidos, y para tal fin
pone nuevamente un acento especial en el tema de
las consultas populares, bien para la toma de sus
decisiones o para la escogencia de sus candidatos
propios o por coalicion, en este Gltimo evento por
medio de las consultas interpartidistas; también el
régimen de su financiacion y publicidad, la obli-
gatoriedad de los resultados, en fin. Ahora bien,
el tema de las consultas actualmente tiene su de-
sarrollo legal en el Estatuto Basico de los Partidos
(Ley 130 de 1994) y la modificacion de la Ley 616
de 2000; desarrollo legal que es anterior a las dos
importantes reformas politicas (2003 y 2009) que
justifican necesariamente que ese desarrollo legal
se armonice con los nuevos elementos o principios
que dichas reformas incorporaron a ese importante
instrumento de democracia interna como lo son las
consultas de los partidos.

Otro de los ejes centrales de la reforma constitu-
cional que recién se acaba de aprobar es el que tiene
que ver con el financiamiento de los partidos y las
campaias electorales. Ya el Gobierno Nacional ha-
bia sefialado que el problema del financiamiento de
la politica en Colombia no se ubica solamente en el
terreno de la ley, sino también ;jen los mecanismos
para llevarla a la practica, en las debilidades institu-
cionales y en una cultura permisiva frente a las viola-
ciones de la normatividad vigente. Por eso, el objeti-
vo de la Reforma Constitucional de 2009 es ampliar
los avances normativos que fueron establecidos a
raiz de la implantacion de la reeleccion inmediata en
los demas procesos electorales, especialmente en el
ambito territorial, en donde las autoridades electo-
rales carecen de instrumentos reales para ejercer un
verdadero control sobre este tema; violacion acen-
tuada de las normas, en donde la transparencia que
debe rodear este tema se ve ciertamente disminuida
o afectada. Entonces, el texto que se propone desa-
rrolla los principios que sobre financiacion estatal se
encuentran previstos en el articulo 109 superior.

La responsabilidad politica de los partidos asi
como la implementacion de mecanismos dirigidos
a evitar la influencia de asociaciones ilicitas en la
politica, se constituyo en el eje primordial sobre la
cual se edifico la reforma de 2009. Si bien es cier-
to, la reforma de 2003 buscaba el fortalecimiento y
democratizacion de los partidos politicos, asi como
la erradicacion de los estimulos que impulsaban las
malas costumbres o practicas en general, como son
el clientelismo y la corrupcion, la verdad es que en
los ultimos tiempos se han venido presentando cir-
cunstancias de caracter politico, social y de orden

publico que llevaron al constituyente de 2009 a in-
troducir significativos cambios, especificamente en
lo atinente a estructurar un régimen de responsabili-
dad politica de los partidos e impone la necesidad de
introducir algunas sanciones a estas organizaciones
partidistas como consecuencia de la penetracion de
actores ilegales, como el narcotrafico, el paramilita-
rismo y la guerrilla, que han afectado gravemente la
estructura institucional.

Sin lugar a dudas, el régimen de responsabilidad
politica que se sefiala en el nuevo articulo 107 supe-
rior le impone al legislador el deber de desarrollar
ese mandato constitucional con el fin de alcanzar los
fines propuestos dentro de la reforma constitucio-
nal, en donde se desarrolle un mecanismo capaz de
garantizar el cumplimiento de esos deberes de co-
rreccion que se espera de los partidos, pero en todo
caso respetuoso de las garantias constitucionales que
correspondan.

Entonces, en lineas generales, el proyecto de ley
que ahora se somete a consideracion del honorable
Congreso busca desarrollar o reglamentar los aspec-
tos centrales de la Reforma Constitucional de 2009,
con el fin de tener un régimen de partidos armoniza-
do con los nuevos postulados que alli se incorporan,
teniendo en cuenta también los procesos electorales
que se avecinan.

El pais necesita esta reforma para depurar y mo-
dernizar el ejercicio de la politica y para la conso-
lidacion de los partidos politicos que viene concre-
tandose desde el Acto Legislativo 1 de 2003, y que
actualmente se concreta en la introduccion de reglas
precisas y severas en materia de responsabilidad po-
litica, con garantias para la participacion, para acabar
con los partidos de garaje cuya existencia solamente
es electoral y que buscan acceder a la financiacion
estatal pero que no contribuyen con propuestas poli-
ticas, asi como con la feria de avales. Por las anterio-
res razones, honorables Senadores y Representantes,
el Congreso de la Republica debe aprobar medidas
que permitan asegurar la transparencia de una de las
demostraciones mas importantes de la democracia
como lo es el voto de la ciudadania.

En las audiencias publicas realizadas para el tra-
mite del proyecto, se ha expresado que la responsa-
bilidad politica, la financiacion politica y los princi-
pios rectores de los partidos y movimientos politicos
sean aplicados en las elecciones de 2011.

Ven ausencia de reglamentacion para los grupos
significativos de ciudadanos. Los principios que
menciona la ley pueden ser perfectamente aplica-
dos para estos grupos que necesitan reglas claras.
En cuanto a los estatutos de partidos y movimientos
politicos les preocupa que en el paragrafo transitorio
solo se haga reforma de los estatutos hasta que las
organizaciones lo determinen. Proponen que haya
un paragrafo donde por lo menos los principios de
transparencia y equidad de género queden incluidos
antes de las elecciones de 2011.

Consideran que mientras se avanza hacia una re-
forma constitucional sobre el CNE, este proyecto si
deberia contemplar mecanismos para que el CNE
haga frente a las nuevas responsabilidades que se le
estan asignando, dado que en este momento el CNE
no tendria recursos ni estructura para cumplir con
las responsabilidades que se proponen. Es interesan-
te discutir que el CNE tenga un poder disciplinario
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preferente en el régimen de directivos de partidos,
asi como hace la Procuraduria con funcionarios
publicos.

GIREPO sefald que existen cinco vacios en la
propuesta:

i) No establece régimen de responsabilidad para
los Grupos Significativos de Ciudadanos;

ii) Diferenciacion en el régimen sancionatorio
que debe tenerse dentro de los partidos politicos. El
PLE establece unas sanciones y unas faltas pero no
diferencia entre lo regional y lo nacional. Las faltas
que pueden cometer un alcalde y un concejal deben
diferenciarse. Recomiendan mirar con cuidado el ré-
gimen sancionatorio. Proponen que la sancion a par-
tidos politicos sea de 5 afios;

iii) Cambio del sistema de partidos: no es claro
quién responde y cuando dentro de un partido po-
litico cuando el condenado cambia de organizacion
politica;

iv) Ausencia de la definicion de qué es un directi-
vo. La responsabilidad de cada directivo es diferente
frente al partido. Saludan las sanciones a los direc-
tivos, y

v) Les preocupa que en la ley hay un retroceso
frente al Acto Legislativo 1 de 2009 en relacion con
las sanciones.

El sefior Ministro del Interior y de Justicia, doc-
tor German Vargas Lleras, sefiald que el esfuerzo
de tantos afios conducira a la desarticulacion de las
FARC y de otras organizaciones criminales. Exalta
la aprobacion de la Ley de Regalias por 14 votos a 2.
De otro lado, sefial6 que el Gobierno considera que
es absolutamente necesario que para las elecciones
de 2011 esté reglamentado el Acto Legislativo 01
de 2009. El proposito es mantener didlogo para con
todos los partidos. Ademas sefiala que se quiso apro-
vechar la reglamentacion para incluir asuntos elec-
torales como la toma de huella, escaneo, escrutinio.
Son medidas utiles que contribuyen a dar seguridad
y transparencia al certamen electoral. Igual eso no
significa que no se quiera reformar el Codigo Elec-
toral, pero es un avance. Paralelo al Proyecto de Ley
Estatutaria 92 de 2010, se ha avanzado en el Proyec-
to de Estatuto de la Oposicion.

El Instituto de Ciencia Politica sefiald que apoyan
las propuestas y discusiones que se han dado alre-
dedor del Proyecto de Ley Estatutaria. Mientras no
haya compromiso efectivo y real para implementar
las medidas, estas pueden quedar simplemente escri-
tas pero sin ningun cambio en el sistema politico y en
las dinamicas electorales. Hacen 1lamado a que los
partidos politicos se comprometan a avanzar.

Respecto a la financiacion, consideran que la
financiacion politica es legitima y propia de la de-
mocracia y en ese sentido consideran que el PLE
considere este tipo de medidas. Se debe trabajar en
medidas concretas para que la informacion de la fi-
nanciacion sea publica y completa. Consideran que
se debe buscar que los partidos politicos pequefios
y grandes se fortalezcan con las reformas. Se debe
tener cuidado que los recursos de funcionamiento no
se gasten en campaiias electorales.

De la regulacion de financiacion, se sefialé que
es un avance dado que las prioridades son evitar la
ilegalidad. En cuanto a los limites de financiacion
privada se debe aclarar si es de personas naturales

o juridicas. Se debe buscar que todos los candidatos
informen sobre los bienes que tienen.

Antonio Alvarez Lleras, Presidente de Cambio
Radical expreso que su partido propone que se dife-
rencia entre la rendicion de cuentas de los partidos y
la de los avalados.

Angela Pantoja en nombre de la organizacion de
mujeres tiene la preocupacion de la baja representa-
cién de las mujeres en la vida politica. Este tema si
bien ha tenido avances los resultados no muestran
un acercamiento a la equidad en cuanto al acceso al
poder. Hoy son 17 Senadores y 21 Representantes a
la Cdmara. El proyecto refleja la intencion de esta-
blecer medidas concretas e impulsan el apoyo vehe-
mente de la iniciativa dadas las medidas de accidén
afirmativa que se proponen e incluso fortalecerlas.
Dichas medidas serviran de alternativas tempora-
les para aumentar la participacion politica de las
mujeres.

El Foro Nacional por Colombia expreso que aco-
ge la propuesta del Gobierno especialmente en los te-
mas de sanciones, electorales y de financiacion. Su-
giere no olvidar el reto de la democracia colombiana
y por esto propone que se realice una gran reforma
electoral en 2012 cuando no haya elecciones de por
medio, contrario a lo que ha venido ocurriendo.

Juan Fernando Londofio, consultor del PNUD,
seflala el ambiente positivo de la sociedad civil fren-
te al Proyecto de Ley Estatutaria. Exalta la importan-
cia del proyecto frente a la financiacion politica y al
fortalecimiento de los partidos. De ser aprobada la
ley, se tendrian las bases para unos partidos fuertes
en Colombia que se conviertan en los protagonistas
de las campaiias.

En la segunda Audiencia Publica, prevista por el
articulo 51 de la Ley 130 de 1994, se llevo a cabo el
dia 25 de noviembre de 2010, y fue convocada por la
Comision Primera del Senado de la Republica.

En la audiencia participaron diferentes actores de
la sociedad, donde expusieron las siguientes obser-
vaciones frente al Proyecto de Ley Estatutaria 92 de
2010 Camara y 190 de 2010 Senado:

Juan Gabriel Navarrete, en representacion del
Grupo de Interés de la Reforma Politica, sefiald
que la ampliacion de las facultades del Consejo Na-
cional Electoral no surtira el efecto que se pretende
mientras el organismo se encuentre politizado y con
carente de independencia frente a los partidos politi-
cos lo cual afecta su imparcialidad. Por esto, Nava-
rrete propone que se aumenten las capacidades insti-
tucionales del CNE, de la seccion quinta del Consejo
de Estado y de la Registraduria Nacional. En segun-
do lugar, plantea que se le otorgue al CNE un poder
disciplinario preferente frente a las investigaciones y
sanciones disciplinarias a los directivos de los parti-
dos politicos. En tercer lugar, recomienda que se for-
talezca la gradualidad de las sanciones para lo cual
es necesario establecer criterios concretos que per-
mitan determinar cuando la falta es mayor o menor,
y que abarquen los niveles territoriales dado que los
directivos locales pueden comprometer a todo el par-
tido. Ademas, plantea que se reincorporen las multas
como sanciones a las organizaciones partidistas. De
otro lado, considera problematico que el proyecto no
contemple las consecuencias de cuando los elegidos
pertenecen a corporaciones publicas distintas al Con-
greso de la Republica o a organizaciones politicas
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sin personeria juridica. Por tltimo, lamenta que en
la Camara se haya suprimido el articulo del proceso
de la revocatoria de la inscripcion de los candidatos
puesto que seria una importante oportunidad para
brindar seguridad juridica a los candidatos.

Por su parte, Alejandra Barrios, Directora de la
Mision de Observacion Electoral, MOE, recono-
ci6 que el texto aprobado en Camara haya acogido la
sugerencia de incluir deberes y responsabilidades a
los grupos significativos de ciudadanos, asi como la
inclusion de los jovenes como regla de distribucion
de recursos. En primer lugar, destacando el desa-
rrollo de los principios de organizacion y funciona-
miento de los partidos y movimientos politicos, se-
fiala como inadmisible la eliminacion, por parte de la
Camara de Representantes, de que las listas estuvie-
ran integradas en no mas de un 70% por candidatos
de un solo género. La situacion de Colombia frente
a la participacion de las mujeres es preocupante, por
ejemplo en 2007 de 12.458 concejales y diputados,
solamente 1764 sean mujeres, y que de 32 departa-
mentos solo haya una gobernadora.

En segundo lugar, Barrios considera que es ab-
solutamente lamentable que el Representante Si-
moén Gaviria, apoyado por otros Representantes,
haya propuesto la eliminacién del articulo en el
cual se establecian limites a las contribuciones in-
dividuales y de familiares permitiendo que una sola
persona financie la totalidad de una campafia. La
consecuencia de esto es que convierte a la politica
en un asunto de élites, facilita la captura de los inte-
reses publicos por los privados y que en el caso de
las campaifias para cargos uninominales se compre
la representacion politica.

En tercer lugar, frente a la presentacion de infor-
mes de ingresos y gastos de campaiia por parte de los
candidatos, la MOE expresd su preocupacion porque
los candidatos tengan la posibilidad de entregar in-
formes parciales a los partidos, especialmente al ha-
berse aprobado los anticipos hasta del 80% pues a
mayores facilidades econdmicas mayor deberia ser
el control. Asi mismo, frente al porcentaje de antici-
pos recomiendo regresar a que el 50% sea para listas
con voto preferente y el 80% para las listas cerra-
das para incentivar la inscripcion de estas Gltimas.
De igual modo, propone la existencia nuevamente
de un articulo que reglamente el transporte el dia de
las elecciones para que este servicio no dependa de
algunos politicos. Por ultimo, Barrios concluye que
las decisiones que ha tomado el Congreso frente al
proyecto permitiran devolverle la confianza por par-
te de la ciudadania.

Asi mismo, Pedro Santana, Director de Viva la
Ciudadania expres6 que la reforma constitucional
de 2003 estableci6 el voto preferente y esta reforma
no se ocupo de evaluarlo y de eliminarlo para trasla-
dar la decision sobre las candidaturas a las consultas
o decisiones internas de los partidos y movimientos
politicos ni del voto obligatorio. Ademas, realizé una
critica a la politizacion del CNE al cual el proyecto de
ley estatutaria le aumenta sus competencias, cuando
una verdadera reforma politica tendria que ocuparse
de conformar un verdadero tribunal electoral auto-
nomo y perteneciente a la rama judicial del poder
publico, quedando pendiente la tarea. Sin embargo,
Santana considera importante que por primera vez
una ley se ocupe de establecer que la responsabilidad
de los partidos y de sus dirigentes por la violacion o

contravencion de las normas que rigen su organiza-
cion, funcionamiento o financiacidn, asi como por
las faltas que sus directivos cometan en el ejercicio
de sus funciones. Afirmd que el proyecto avanza en
el financiamiento publico al establecer que el 80%
del total del financiamiento de las campaiias se hara
con recursos del presupuesto nacional. Sin embar-
g0, en su paso por la Camara de Representantes y
a solicitud del Representante Simén Gaviria, se eli-
minaron los limites al financiamiento privado del
restante 20%. Considera que esta medida es regresi-
va y desde la sociedad civil solicita al Senado de la
Reptiblica que recupere el articulo 25 del proyecto
original que limitaba los aportes privados de perso-
nas naturales. De otro lado, le parece adecuado que
se estimule con recursos adicionales a los partidos
que promuevan la participacion y la representacion
de los jovenes en sus listas. Pero considera muy ne-
gativo que la Camara de Representantes haya hun-
dido los estimulos y la obligatoriedad de que por
lo menos un 30% de las listas sean conformadas
por mujeres. También cree regresivo que la Camara
haya hundido el articulo que brindaba estimulos a
los partidos que presentaran listas cerradas. Final-
mente, formuld que en materia de comunicaciones
el Congreso sigue dando palos de ciego. Lo que se
requiere es que el Estado reserve horarios en fran-
ja triple a tanto en radio como en television para
otorgarlos de manera democratica y gratuita a los
partidos y a las diferentes campaiias electorales. No
tiene sentido que la mayor parte de los recursos que
se destinen a las campafias vayan a parar a manos
de los concesionarios del espacio electromagnético
que es publico.

Posteriormente, intervino Sandra Martinez, en
representacion de Transparencia por Colombia.
Martinez reiterd que la financiacion politica es fun-
damental para el funcionamiento de la democracia
cuando se desarrolla dentro de un marco normati-
vo claro. En segundo lugar, resalto la necesidad de
profundizar en el alcance real que tiene la rendi-
cion de cuentas y la publicidad de esta informacion
como herramientas cruciales para la transparencia
politica y electoral en Colombia. En este sentido,
consideran urgente que en el texto se clarifique que
ofrecer la informacion ptblicamente no se cumple
solamente al entregarla al CNE, dado que también
implica que sea publicada en la pagina web del par-
tido, para que la ciudadania acceda a los documen-
tos y que ademas sea de calidad. También, formula-
ron la necesidad de que las organizaciones politicas
y los grupos significativos de ciudadanos presen-
ten un presupuesto aproximado de funcionamiento
para compararlo con la declaracion de patrimonio
y rentas que deben entregar los partidos y movi-
mientos politicos. Asi mismo, Martinez expreso su
preocupacion por haber eliminado los limites a la
financiacion privada razon por la cual proponen que
se incluya nuevamente.

Finalmente, se reitera la importancia de fortale-
cer el CNE para que efectivamente pueda incorpo-
rar ¢ implementar las medidas contempladas en el
proyecto de ley, en términos financieros, humanos y
técnicos y, en particular, frente al Fondo de Campa-
fias dado que contaria con un tiempo minimo para
hacer los ajustes de cara a las elecciones locales de
2011.
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De otro lado, antes de finalizar la Audiencia Pu-
blica, el Presidente de la Comision Primera de Se-
nado, Senador Eduardo Enriquez Maya, le pregunta
al sefior Pedro Santana qué concepto tiene sobre el
hecho que el registrador sea escogido por los Pre-
sidentes de las Altas Cortes. Santana responde que
estd de acuerdo con la manera en la que se eligen
y afirma que los tltimos dos registradores han he-
cho adecuadamente su trabajo de dar garantias a
todos los partidos politicos. El Senador Carlos En-
rique Soto sostuvo que es importante que se tenga
en cuenta que el Congreso implemento la pérdida
de investidura para violacion de topes. Por tltimo,
el Senador Luis Fernando Velasco hace un llamado
a la sociedad civil para que apoyen el control a la
financiacion informal.

Por tultimo, el Presidente del Partido de Integra-
cién Nacional, PIN, sefior Angel Moreno Matéus
agradece la invitacion a esta audiencia publica y ex-
presa su complacencia con que se haya corregido el
tema de la disolucién judicial de los partidos politi-
cos. También sefala que en Colombia se debe dismi-
nuir el nimero de partidos siempre y cuando crezcan
en democracia interna y se fortalezca el proceso de
financiacion estatal. Hace un llamado de atencion so-
bre si el proyecto de ley estatutaria esta relacionado
con los diez puntos del acuerdo democratico funda-
mental. Ademas, pide solidaridad al Partido Liberal
y al Partido Conservador en el sentido de establecer
un periodo de transicion y no cerrar los espacios a ac-
tores politicos alternativos como su partido que esta
estigmatizado por los medios y muchas circunstan-
cias que tocaron a todas las organizaciones politicas.
Asi mismo, expone que dentro de su partido estan
discutiendo la posibilidad de presentar un proyecto
de acto legislativo para establecer un estatuto corres-
pondiente a la Constitucion Politica de 1991 como lo
recomiendan las Naciones Unidas y la filosofia del
acuerdo democratico fundamental.

Proposicion

Por las anteriores razones, solicitamos a los hono-
rables miembros de la Comision Primera del Senado
de la Republica dar primer debate al Proyecto de ley
nimero 190 de 2010 Senado, 092 de 2010 Cama-
ra, por la cual se adoptan reglas de organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos politi-
cos, de los procesos electorales y se dictan otras dis-
posiciones, de acuerdo al pliego de modificaciones
que se adjunta.

De los honorables Senadores,

(Rin?
CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO
Senador de la Republica
Coordinador de Ponentes

‘Bape
JORGE Gkl LONDORO
Senador de fa Republica

[17]3 I:M'II.DS AVELLANEDA
Senador de la Repdblica

& na
JIJAN CARI 5 RIZZETTO
Senador de la Republica

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 190
DE 2010 SENADO, 092 DE 2010 CAMARA

por la cual se adoptan reglas de organizacion y

funcionamiento de los partidos y movimientos poli-

ticos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS
POLITICOS
CAPITULO I

De los Principios y Reglas de Organizacion
y Funcionamiento

Articulo 1°. Principios de organizacion y fun-
cionamiento. Los partidos y movimientos politicos
se ajustaran en su organizacion y funcionamiento a
los principios de transparencia, objetividad, morali-
dad, equidad de género y el deber de presentar y di-
vulgar sus programas politicos, de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion, en las leyes y en sus
estatutos.

En desarrollo de estos principios, los partidos y
movimientos politicos deberan garantizarlos en sus
estatutos. Para tales efectos, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones de contenidos minimos:

1. PARTICIPACION. Entiéndase por el dere-
cho de todo afiliado a intervenir, directamente o a
través de sus representantes, en la adopcion de las
decisiones fundamentales del partido o movimiento,
en el maximo 6rgano de direccion y en las demas
instancias de gobierno, administracion y control, asi
como los derechos de elegir y ser elegido en todo
proceso de designacion o escogencia de sus directi-
vos y de sus candidatos a cargos y corporaciones de
eleccion popular, de acuerdo a sus estatutos.

2. IGUALDAD. Se entiende por igualdad la ex-
clusion de toda discriminacion o privilegio por razo-
nes ideologicas, econdmicas, sociales, de sexo, o de
raza, en los procesos de participacion en la vida del
partido o movimiento.

3. PLURALISMO. El pluralismo implica para
las organizaciones politicas el deber de garantizar la
expresion de las tendencias existentes en su interior,
en particular de las minorias, sin perjuicio de la apli-
cacion del principio de mayoria, razon por la que los
estatutos incluirdn normas sobre quérum y mayorias
especiales para la toma de decisiones fundamenta-
les en materia de organizacion, funcionamiento y de
participacion de sus afiliados en la vida del partido o
movimiento.

4. EQUIDAD DE GENERO. En virtud del prin-
cipio de equidad de género, hombres y mujeres go-
zaran de igualdad real de derechos y oportunidades
para participar en las actividades politicas, dirigir
las organizaciones partidistas, acceder a los debates
electorales y obtener representacion politica.

5. TRANSPARENCIA. Es el deber de los parti-
dos y movimientos politicos de mantener permanen-
temente informados a sus afiliados sobre sus activi-
dades politicas, administrativas y financieras. Para
su cumplimiento, deberan realizar cada afio rendi-
cién de cuentas.
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7. MORALIDAD. Los miembros de los partidos
y movimientos politicos desarrollaran su actividad
de conformidad con las normas de comportamiento
adoptadas en los correspondientes codigos de ética.

e oy

Articulo 2°. Prohibicion de doble militancia. En
ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento
politico con personeria juridica.

Quienes ejerzan cargos de direccion, gobierno,
administracion o control dentro de los partidos y
movimientos politicos, hayan sido elegidos o aspi-
ren a ser elegidos en cargos o corporaciones de elec-
cién popular, no podran apoyar candidatos distintos
a los postulados por el partido o movimiento al cual
se encuentren afiliados. Quienes resulten electos en
cargos o corporaciones de eleccion popular, mientras
ostente el cargo o la investidura, deberan pertenecer
al partido o movimiento politico que los inscribio.
En caso de los miembros de las corporaciones pu-
blicas, si deciden presentarse a la siguiente eleccion
por un partido o movimiento con personeria juridica
distinto, deberdn renunciar a la curul al menos doce
(12) meses antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos 0 movimientos po-
liticos con personeria juridica que aspiren a ser ele-
gidos en cargos o corporaciones de eleccion popular
por otro partido, movimiento o grupo significativo
de ciudadanos, o a formar parte de sus directivas, de-
beran renunciar al cargo al menos doce (12) meses
antes de aceptar la nueva designacion o de ser inscri-
tos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas se conocera
como doble militancia y serd sancionado de confor-
midad con los estatutos. En el caso de los candidatos
serd causal para la revocatoria de la inscripcion.

Paragrafo. Las restricciones previstas en esta
disposicion no se aplicaran a los miembros de los
partidos o movimientos politicos que sean disueltos
por decision de sus miembros o pierdan la personeria
juridica por causas distintas a las sanciones previstas
en esta ley, casos en los cuales podran inscribirse en
uno distinto con personeria juridica sin incurrir en
doble militancia.

Articulo 3°. Registro unico de partidos y mo-
vimientos politicos. El Consejo Nacional Electoral
llevara el registro de partidos, movimientos y agru-
paciones politicas. Los respectivos representantes le-
gales registraran ante dicho 6rgano las actas de fun-
dacion, los estatutos y sus reformas, los documentos
relacionados con la plataforma ideoldgica o progra-
matica, la designacion y remocion de sus directivos,
asi como el registro de sus afiliados. Corresponde al
Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de
los mencionados documentos previa verificacion del
cumplimiento de los principios y reglas de organiza-
cion y funcionamiento consagrados en la Constitu-
cidn, la ley y los correspondientes estatutos.

Paragrafo. Los grupos significativos de ciudada-
nos que postulen candidatos al Senado de la Repu-
blica o a la Camara de Representantes y obtengan
los votos requeridos para el reconocimiento de per-
soneria juridica, podran organizarse como partidos o
movimientos politicos y solicitar la correspondiente
personeria. La solicitud deberd ir acompafiada del
acta de fundacion, los estatutos, la plataforma ideo-
logica y programatica, la lista de afiliados y la prueba
de la designacion de los directivos, y sera presentada

ante el Consejo Nacional Electoral por quien haya
sido designado como representante legal del partido
0 movimiento asi constituido.

En el acto de reconocimiento de personeria juri-
dica el Consejo Nacional Electoral ordenara su ins-
cripcion en el Registro Unico a que se refiere esta
disposicion, a partir de lo cual dichas agrupaciones
politicas tendran los mismos derechos y obligacio-
nes de los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica y se someteran, en todo lo demas, a
las mismas reglas de organizacion y funcionamiento.

Articulo 4°. Contenido de los estatutos. Los es-
tatutos de los partidos y movimientos politicos con-
tendran clausulas o disposiciones que desarrollen o
regulen, bajo los principios consagrados en esta ley,
especialmente en los contenidos en el articulo 107 de
la Constitucion, los siguientes asuntos:

1. Denominacién y simbolos. Utilizacién de la
denominacion, simbolos y sedes.

2. Régimen de pertenencia al partido o movimien-
to, en el que se sefalaran reglas de afiliacion y retiro
del partido o movimiento, asi como los derechos, de-
beres y prohibiciones de sus miembros.

3. Autoridades u 6rganos de direccion, gobierno
y administracion, y reglas para su designacion y re-
mocion.

4. Convocatoria, fecha y demas aspectos relacio-
nados con la reunion de la convencidn del partido o
movimiento, o de su maximo érgano de direccion, la
cual debera realizarse por lo menos cada cuatro (4)
afios, y garantizar a sus miembros influir en la toma
de las decisiones més importantes de la organizacion
politica.

5. Autoridades u 6rganos de control, entre estos,
el Consejo de Control Etico y el Veedor de la respec-
tiva organizacion. De igual manera, reglas para su
designacion y remocion.

6. Deberes de los directivos, entre ellos el de pro-
piciar procesos de democratizacion interna y el for-
talecimiento del régimen de bancadas.

7. Regulacion interna del régimen de bancadas
tanto en el Congreso de la Republica como en Asam-
bleas Departamentales, Concejos Municipales y Jun-
tas Administradoras Locales.

8. Mecanismos de impugnacion de las decisiones
adoptadas por los dérganos de direccion, gobierno,
administracion y control, asi como por las respecti-
vas bancadas.

9. Codigo de Etica, en el que se desarrollara el
principio de moralidad y el debido proceso, y en el
que se fijen ademas los procedimientos para la apli-
cacion de sanciones por infraccion de dicho codigo.

10. Postulacion, seleccidon e inscripcion de can-
didatos a cargos y corporaciones de eleccién popu-
lar mediante mecanismos democraticos teniendo en
cuenta el deber de garantizar la equidad de género.

11. Consultas internas o populares para la selec-
cién de candidatos a cargos o corporaciones de elec-
cién popular y para la toma de decisiones con res-
pecto a su organizacion o la reforma de los estatutos.

12. Régimen disciplinario interno, en el que se
adoptaran mecanismos para sancionar la doble mili-
tancia, el incumplimiento al régimen de bancadas, asi
como para separar del cargo a sus directivos cuando
quiera que no desempefien sus funciones conforme a
la Constitucion, la ley o sus estatutos.
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13. Financiacion del partido o movimiento y de
las campaiias y, en particular, la forma de recaudo
de contribuciones y donaciones, control al origen y
cuantia de las mismas, distribucion de la financia-
cion estatal, apoyo financiero a sus candidatos, y pu-
blicidad de sus ingresos y gastos y los las campaiias.

14. Procedimiento de formulacion, aprobacion y
ejecucion de su programa y de su presupuesto.

15. Sistema de auditoria interna y reglas para
la designacion del auditor, sefialando los mecanis-
mos y procedimientos para el adecuado manejo de
la financiacion estatal del funcionamiento y de las
campafias.

16. Utilizacion de los espacios institucionales en
television y en los medios de comunicacion donde
existan, para efectos de la divulgacion politica y la
propaganda electoral de acuerdo a la regulacion del
Consejo Nacional Electoral.

17. Reglas que desarrollen el deber a cargo del
partido o movimiento de presentar y divulgar sus
programas politicos, y

18. Reglas de disolucion, fusion con otros parti-
dos y liquidacion.

Paragrafo. Los partidos y movimientos politicos
adecuaran sus estatutos a lo dispuesto en la presente
ley en la siguiente reunién del 6rgano que tenga la
competencia para reformarlos.

CAPITULO II

De las consultas como mecanismo
de democracia interna

Articulo 5°. Definicion. Las consultas son meca-
nismos de participacion democratica y politica que
los partidos y movimientos politicos con persone-
ria juridica, y/o grupos significativos de ciudadanos
pueden utilizar con la finalidad de adoptar decisiones
internas o escoger sus candidatos, propios o de coa-
licién, a cargos o corporaciones de eleccidon popular.

Las consultas pueden ser internas o populares. Se
denominaran internas cuando en ellas solo puedan
participar los miembros de la organizacion politica
que se encuentren en el registro de afiliados. Se de-
nominaran populares cuando puedan hacerlo todos
los ciudadanos inscritos en el censo electoral. Las
consultas internas se regularan por las disposiciones
previstas en los estatutos de los partidos y movi-
mientos politicos.

El Estado contribuird al financiamiento de las
consultas mediante el sistema de reposicion de gas-
tos por votos obtenidos. Los partidos podran soli-
citar anticipos para estas consultas de acuerdo con
la reglamentacion que expida el Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 6°. De las consultas interpartidistas o
de coalicion. Las consultas convocadas por una coa-
licion de partidos y/o movimientos politicos con per-
soneria juridica, pueden ser internas o populares y se
denominaran interpartidistas. Podran ser convocadas
con el objeto de seleccionar candidatos de coalicion a
cargos uninominales, previo acuerdo suscrito por sus
representantes legales sobre los siguientes puntos:

1. El numero de precandidatos que cada partido o
movimiento podra postular.

2. Si se admite o no la participacion de candidatos
independientes, caso en el cual se sefialaran las con-
diciones de participacion y los requisitos que deben
cumplir.

3. El o6rgano u organos de los partidos y movi-
mientos ante los cuales se deben hacer las inscripcio-
nes, asi como el plazo para hacerlo.

4. Los simbolos que utilizaran en la campafia y
en la tarjeta electoral o instrumento de votacion elec-
trénica.

5. Si se trata de consulta interna o popular.

6. La forma como se financiara la camparfia y se
distribuird la reposicion estatal de los gastos de la
misma.

7. Los mecanismos que utilizaran para garanti-
zar que las actividades de campafia y la propaganda
electoral se realicen dentro del limite de gastos fija-
dos por el Consejo Nacional Electoral.

8. El sistema de auditoria interna y los mecanis-
mos de publicidad que se le dara a las fuentes de fi-
nanciacion, montos y destino de los recursos de la
campafia.

9. El gerente y tesorero de la campaiia, y las res-
ponsabilidades en materia de presentacion de los in-
formes de ingresos y gastos de la misma.

10. La forma como se integrard la terna en caso de
faltas absolutas o temporales del elegido.

Articulo 7°. Normas aplicables a las consultas.
En las consultas populares se aplicaran las normas
que rigen para las elecciones ordinarias y en las in-
ternas las disposiciones estatutarias propias de los
partidos y movimientos que las convoquen. La orga-
nizacion electoral colaborara para la realizacion de
las consultas de los partidos y movimientos politicos,
la cual incluira el suministro de tarjetas electorales,
la instalacion de puestos de votacion y la realizacion
del escrutinio.

En el caso de las consultas populares interparti-
distas, el limite de gastos, el nimero de vallas, avi-
Sos en prensa y cuiias, se fijaran para cada partido o
movimiento en condiciones de igualdad, los cuales
haran la distribucion entre sus precandidatos.

La realizaciéon de las consultas podrd coincidir
con las elecciones a corporaciones publicas. Cada
afio el Consejo Nacional Electoral sefialard una fecha
para la realizacion de las consultas, cuando deban
realizarse en dia distinto al sefialado para las eleccio-
nes ordinarias. En todo caso las consultas populares
para seleccionar candidatos a un mismo cargo o cor-
poracion se realizaran en la misma fecha por todos
los partidos y movimientos que decidan acudir a este
mecanismo.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara la
convocatoria y realizacion de las consultas garanti-
zando la igualdad entre los partidos y movimientos
politicos que participen en ellas.

Articulo 8°. Obligatoriedad de los resultados.
El resultado de las consultas sera obligatorio para el
partido, movimiento, grupo significativo de ciudada-
nos o coalicion, que las hubiere convocado, asi como
para los precandidatos que hubieren participado en
ellas.

Se entiende que un precandidato ha participado
en una consulta cuando su inscripcion ha quedado
en firme de conformidad con las disposiciones esta-
blecidas por los partidos y movimientos que las con-
vocan. Quienes hubieren participado como precan-
didatos quedaran inhabilitados para inscribirse como
candidatos en cualquier circunscripcion dentro del
mismo proceso electoral, por partidos, movimientos,
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grupos significativos de ciudadanos o coaliciones
distintas. Los partidos, movimientos y coaliciones,
por su parte, no podran inscribir candidatos distintos
a los seleccionados en las consultas, con excepcion
de los casos de muerte o incapacidad absoluta del
candidato asi seleccionado. La inscripcion, en todo
caso, a solicitud del candidato seleccionado, se hara
a nombre de los partidos, movimientos o coaliciones
que realizaron la consulta, aunque no suscriban el
formulario de solicitud de inscripcion.

En caso de incumplimiento de los resultados de
las consultas o en caso de renuncia del candidato,
los partidos, movimientos y/o candidatos, deberan
reintegrar proporcionalmente los gastos en que hu-
biere incurrido la organizacion electoral, los cuales
seran fijados por el Consejo Nacional Electoral con
base en los informes que presente la Registraduria
Nacional del Estado Civil. Estas sumas podran ser
descontadas de la financiacion estatal que correspon-
da a dichos partidos y movimientos.

CAPITULO III
Régimen sancionatorio

Articulo 9°. Responsabilidad de los partidos.
Los partidos y movimientos politicos deberan res-
ponder por toda violacion o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento
o financiacion, asi como por las conductas de sus di-
rectivos consideradas como faltas en el articulo 11 de
la presente ley.

Articulo 10. Directivos. Entiéndase por directi-
vos de los partidos y movimientos politicos aquellas
personas que, de acuerdo con los estatutos de la orga-
nizacion, hayan sido inscritas ante el Consejo Nacio-
nal Electoral como designados para dirigirlos y para
integrar sus organos de gobierno, administracion y
control. El Consejo Nacional Electoral podré de ofi-
cio, exigir que se verifique la respectiva inscripcion
si ella no se ha realizado dentro de los diez (10) dias
siguientes a su eleccion o designacion, y aun reali-
zarla si dispone de la prueba correspondiente. Cual-
quier delegado al Congreso o convencion del Partido
podra impugnar ante el Consejo Nacional Electoral
la designacion de esas directivas dentro de los quince
(15) dias siguientes a su inscripcion, por violacion
grave de los estatutos del partido o movimiento. Para
todos los efectos, el Consejo Nacional Electoral sélo
reconocerd como autoridades de los partidos y mo-
vimientos a las personas debidamente inscritas en él.

Articulo 11. Faltas. Constituyen faltas sancio-
nables las siguientes acciones u omisiones imputa-
bles a los directivos de los partidos y movimientos
politicos:

1. Incumplir los deberes de diligencia en la apli-
cacion de las disposiciones constitucionales o lega-
les que regulan la organizacion, funcionamiento y/o
financiacion de los partidos y movimientos politicos.

2. Desconocer en forma continuada, reiterada y
grave, la exigencia de una estructura interna y un
funcionamiento democratico.

3. Permitir la financiacion de la organizacion y/o
la de las campaiias electorales, con fuentes de finan-
ciacion prohibidas.

4. Violar o tolerar que se violen los topes o limites
de ingresos y gastos de las campaiias electorales.

5. Inscribir candidatos a cargos o corporaciones
de eleccion popular que no retinan los requisitos o
calidades, se encuentren incursos en causales de in-

habilidad o incompatibilidad, o hayan sido condena-
dos antes de su inscripcion o llegaren a serlo durante
el periodo para el cual resultaren elegidos, por deli-
tos relacionados con la vinculacién a grupos arma-
dos ilegales, actividades del narcotrafico, contra los
mecanismos de participacion democratica o de lesa
humanidad.

6. Estimular la formacion de asociaciones ilega-
les, hacer parte de ellas o permitirles realizar propa-
ganda a favor del partido, movimiento o candidatos
o que influya en la poblacion para que apoye a sus
candidatos.

7. Utilizar o permitir el uso de la violencia para el
ejercicio de la participacion politica y electoral.

8. Incurrir en supuestos tipificados como delitos
contra mecanismos de participacion democratica;
contra la administracion publica; contra la existen-
ciay seguridad del Estado; contra el régimen consti-
tucional y legal; de lesa humanidad; o relacionados
con actividades de grupos armados ilegales o de nar-
cotrafico.

Paragrafo. Los partidos o0 movimientos politicos
también responderan por avalar a candidatos no ele-
gidos para cargos o corporaciones publicas de elec-
cién popular, si estos hubieran sido o fueren conde-
nados durante el periodo del cargo publico al cual
se candidatizd, mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados
con la vinculacion a grupos armados ilegales y acti-
vidades del narcotrafico, cometidos con anterioridad
a la expedicion del aval correspondiente.

Articulo 12. Régimen disciplinario de los direc-
tivos. Los directivos de los partidos y movimientos
politicos a quienes se demuestre que no han proce-
dido con el debido cuidado y diligencia en el ejerci-
cio de los derechos y obligaciones que les confiere la
personeria juridica, por haber incurrido en cualquie-
ra de las faltas a que se refiere el articulo anterior,
estaran sujetos a las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita y publica en el caso de
incumplimiento de los deberes de diligencia en la
aplicacion de las disposiciones constitucionales y/o
legales que regulan la organizacion, funcionamiento
y/o financiaciéon de sus respectivas organizaciones
politicas.

2. Suspension del cargo directivo hasta por tres
(3) meses.

3. Destitucion del cargo directivo, y

4. Expulsion del partido o movimiento.

5. Aquellas otras que se establezcan en los esta-
tutos.

Estas sanciones serdn impuestas por los o6rganos
de control de los partidos y movimientos politicos y
mediante el procedimiento previsto en sus estatutos,
con respeto al debido proceso, el cual contemplara
la impugnacion en el efecto suspensivo, ante el Con-
sejo Nacional Electoral, de la decision que adopten
dichos 6rganos, la cual debera interponerse dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion
personal.

Articulo 13. Sanciones aplicables a los partidos
y movimientos. Los partidos y movimientos politi-
cos con personeria juridica podran ser objeto de las
siguientes sanciones segun la gravedad o reiteracion
de las faltas, la categoria de las entidades territoria-
les, cuando ellas sean imputables a sus directivos, a
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sus candidatos a cargos o corporaciones de eleccion
popular o, en general, cuando sus directivos no adop-
ten las medidas tendientes a evitar la realizacion de
tales acciones u omisiones o cuando no inicien los
procedimientos internos tendientes a su investiga-
cion y sancion:

1. Multas hasta de mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales, en el caso de incumplimiento gra-
ve de los deberes de diligencia en la aplicacion de las
disposiciones constitucionales o legales que regulan
la organizacion, funcionamiento y/o financiacion de
sus respectivas organizaciones politicas.

2. Suspension o privacion de la financiacion esta-
tal y/o de los espacios otorgados en los medios de co-
municacion social que hacen uso del espectro elec-
tromagnético, en los casos de incumplimiento grave
de los deberes de diligencia en la aplicacion de las
disposiciones constitucionales o legales que regulan
la organizacion, funcionamiento y/o financiacion de
dichas organizaciones politicas, y cuando se trate de
las faltas a que se refieren los numerales 1 al 10 del
articulo 11.

3. Suspension de su personeria juridica, hasta por
cuatro (4) afios, cuando se trate de las faltas a que se
refieren los numerales 1 al 5 del articulol1.

4. Suspension del derecho de inscribir candidatos
o listas en la circunscripcion en la cual se cometan
las faltas a las que se refieren los numerales 5 al 10.

5. Cancelacion de su personeria juridica, cuando
se trate de las faltas a que se refieren los numerales 5
al 10 del articulo 11.

6. Disolucién de la respectiva organizacion poli-
tica, cuando se trate de las faltas a que se refieren los
numerales 6 a 10 del articulo 11,y

7. Cuando se trate de condenas ejecutoriadas en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados
con la vinculacion a grupos armados ilegales y ac-
tividades del narcotrafico o de delitos contra los
mecanismos de participacién democratica o de lesa
humanidad, el partido o movimiento que inscribi6 al
condenado no podra presentar candidato para la si-
guiente eleccion en la misma circunscripcion. Si fal-
taren menos de 18 meses para la siguiente eleccion
no podra presentar terna, caso en el cual el nomina-
dor podra libremente designar el reemplazo.

Los partidos 0 movimientos politicos perderan el
reconocimiento de su personeria juridica, cuando al
restarle los votos obtenidos por los congresistas con-
denados por los delitos a que se refiere el numeral
5 del articulo 11, no se alcance el umbral. En estos
casos se ordenara adicionalmente la devolucion de
la financiacion estatal de la campafia en una canti-
dad equivalente al numero de votos obtenido por el
congresista o congresistas condenados. La devolu-
cion de los recursos de reposicion también se aplica
cuando se trate de candidatos a cargos uninominales.
En los casos de listas cerradas la devolucion aplica-
ra en forma proporcional al nimero de candidatos
elegidos. El Consejo Nacional Electoral reasignara
las curules de conformidad con la cifra repartidora y
adoptara las demas medidas que correspondan.

En todo caso, desde el momento en que se dictare
medida de aseguramiento por tales delitos, el Conse-
jo Nacional Electoral suspendera proporcionalmente
el derecho de los partidos y movimientos politicos a
la financiacion estatal y a los espacios otorgados en

los medios de comunicacion social que hacen uso del
espectro electromagnético.

En los casos de suspension o privacion de la fi-
nanciacion estatal impuesta cuando ya el partido o
movimiento politico la hubiere recibido, se ordenara
la devolucién de las sumas a que hubiere lugar.

Paragrafo 1°. Las sanciones de suspension de es-
pacios en medios de comunicacion y de la financia-
cién estatal son concurrentes con las de suspension
de la personeria juridica o de disolucion, y solo sur-
tiran efectos desde su anotacion en el Registro Unico
de Partidos y Movimientos Politicos.

Paragrafo 2°. Las sanciones podran ser impues-
tas con efectos en la circunscripcion en la cual se
cometieron las faltas sancionables.

Articulo 14. Competencia y procedimiento para
imponer sanciones a los partidos y movimientos po-
liticos. El Consejo Nacional Electoral de oficio po-
dra adelantar investigaciones por las faltas a que se
refiere el articulo 11 de esta ley e imponer las sancio-
nes previstas en el articulo 13, de conformidad con el
siguiente procedimiento:

1. La resolucién mediante la cual ordene la aper-
tura de la correspondiente investigaciéon deberd
formular cargos, indicando claramente las faltas
atribuibles, los hechos objeto de investigacion, las
pruebas de que dispone, las disposiciones infringi-
das y las sanciones aplicables. Si el Consejo Nacio-
nal Electoral no dispusiere de elementos de juicio
suficientes para formular cargos, adelantara previa-
mente la correspondiente indagacion preliminar, de
cuyo inicio informara al respectivo partido o movi-
miento politico.

2. La resolucion de apertura de investigacion or-
denard notificar personalmente al representante legal
del partido o movimiento vinculado a la investiga-
cién, a las personas implicadas en los hechos objeto
de investigacion y al Ministerio Publico.

3. El representante legal del partido o movimien-
to vinculado a la investigacion y las personas impli-
cadas en los hechos objeto de investigacion, podran
responder los cargos dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes al de la notificacion personal.

4. Una vez presentados los descargos o transcu-
rrido el plazo para ello, la corporacion decretara las
pruebas solicitadas y/o las que considere necesarias
practicar, para lo cual dispondrd de un lapso de tres
(3) meses contados a partir del dia siguiente al de
ejecutoria del auto mediante el cual se decretaron.
El consejero ponente podra prorrogar el término
probatorio por dos (2) meses mas a fin de garantizar
la recaudacion de la totalidad de las pruebas decre-
tadas o para la practica de nuevas pruebas en los
casos en que considere necesario decretarlas para
mejor proveer.

5. Concluido el termino probatorio se dara tras-
lado a las personas vinculadas a la investigacion asi
como al Ministerio Publico, por quince (15) dias ha-
biles, para que presenten sus alegatos de conclusion,
transcurridos los cuales el proceso entrara al despa-
cho del ponente para decision, la cual debera dictarse
dentro de los dos(2) meses siguientes.

6. En cualquier etapa de la actuacion podra adop-
tarse como medida cautelar, debidamente motivada
la suspension de la financiacién, de los espacios en
medios de comunicacion social o de la personeria ju-
ridica, hasta que se adopte la decision final, con el
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alcance y los efectos que se estimen oportunos para
salvaguardar el interés general. En tal caso, se orde-
nard la correspondiente anotacién preventiva en el
Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos.

Los aspectos de procedimiento no previstos en
esta disposicion, se regularan, en cuanto resultare
pertinente, por lo dispuesto en el Cédigo Contencio-
so Administrativo.

7. La decision adoptada por el Consejo Nacional
Electoral podra ser demandada ante la jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo. Cuando la san-
cion sea la disolucion, cancelacion o suspension de
la personeria Juridica, la demanda contencioso admi-
nistrativa contra el acto sancionatorio se tramitara en
forma preferencial y serd sustanciada con prelacion
para lo cual se pospondra cualquier asunto de natu-
raleza diferente, salvo el de habeas corpus y el de las
acciones de tutela.

CAPITULO IV

De la disolucion y liquidacion de los partidos
y movimientos politicos

Articulo 15. Disolucion y liquidacion de los
partidos y movimientos politicos. La disolucion y
liquidacién de los partidos y movimientos politicos
se regird por lo dispuesto en la ley y en sus estatu-
tos. Ademas de los casos de disolucion por decision
de sus miembros, acordada de conformidad con sus
estatutos, solo procedera la disolucién y liquidacion
de los partidos y movimientos politicos por decision
administrativa, la cual no tendra recurso, en los tér-
minos previstos en esta ley. No podra acordarse la
disolucion voluntaria de un partido o movimiento
politico cuando se haya iniciado un proceso de diso-
lucion administrativa del mismo.

Si en los estatutos no se dispusiere nada sobre
liquidador, actuard como tal quien tuviere su repre-
sentacion al momento de presentarse la causal de di-
solucion, a menos que la causal le fuere atribuible
como falta, caso en el cual el liquidador sera desig-
nado por el Consejo Nacional Electoral. Si transcu-
rridos tres (3) meses desde que se hubiere decretado
la cancelacion de personeria juridica, su revocatoria
o la disolucion, no se hubiere iniciado el proceso de
liquidacion, esta corporacion designara el liquidador
y adoptard las demas medidas a que hubiere lugar
para impulsar la liquidacién.

La liquidacion se regulard por las normas previs-
tas en la ley civil para la disolucidon y liquidacion de
las personas juridicas sin animo de lucro. El rema-
nente de los activos patrimoniales que resultare des-
pués de su liquidacion sera de propiedad del Fondo
de Financiacion de Partidos y Campaiias, a menos
que en los estatutos se haya previsto una destinacion
que en todo caso debera corresponder a un objeto
analogo al de los partidos y movimientos politicos.

Paragrafo transitorio. En los casos en que en
los estatutos de los partidos y movimientos politicos
no dispusieren nada sobre disolucion voluntaria, tal
decision podra ser adoptada por las respectivas ban-
cadas con una votacion no inferior a las dos terceras
partes de sus integrantes.

Articulo 16. Efectos de la disolucion adminis-
trativa. La disolucién administrativa de un partido o
movimiento politico producira los siguientes efectos:

Una vez notificada la decision en la que se decrete
la disolucion, procedera el cese inmediato de toda
actividad del partido o movimiento politico. Los ac-

tos ejecutados con posterioridad a la ejecutoria de la
decisién se reputarn inexistentes.

Se considerard fraudulenta la creacion de un nue-
vo partido o movimiento politico o la utilizacién de
otro que continue o suceda la actividad de la organi-
zacion disuelta, la cual se presumira cuando exista
conexion o similitud sustancial de su estructura, or-
ganizacion y funcionamiento o de las personas que
las componen, dirigen, representan o administran o
de la procedencia de los medios de financiacion o de
cualesquiera otra circunstancia relevante que permi-
ta considerar dicha continuidad o sucesion.

TITULO I
DE LA FINANCIACION POLITICA
CAPITULO I
De la financiacién del funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos

Articulo 17. Fuentes de financiacion. Los par-
tidos y movimientos politicos podran acudir a las
siguientes fuentes para la financiacion de su funcio-
namiento y de sus actividades:

1. Las cuotas de sus afiliados, de conformidad con
sus estatutos.

2. Las contribuciones, donaciones y créditos, en
dinero o en especie, de sus afiliados y/o de particu-
lares.

3. Los créditos obtenidos en entidades financieras
legalmente autorizadas.

4. Los ingresos originados en actos publicos, pu-
blicaciones y/o cualquier otra actividad lucrativa del
partido o movimiento, los rendimientos procedentes
de la gestion de su propio patrimonio y los que se
obtengan de las actividades que puedan realizar en
relacion con sus fines especificos.

5. Los rendimientos financieros de inversiones
temporales que realicen con sus recursos propios.

6. Las herencias o legados que reciban, y

7. La financiacion estatal, en el caso de los parti-
dos y movimientos politicos con personeria juridica.

Paragrafo. De conformidad con el articulo 125-4
del Estatuto Tributario, las donaciones a que se refie-
re el numeral 2 de esta disposicion podran ser dedu-
cidas hasta en un 30% de la renta liquida del donante,
determinada antes de restar el valor de la donacion,
siempre que cumplan los requisitos y modalidades
previstos en los articulos 125 y s.s. del mencionado
Estatuto.

Articulo 18. De la financiacion estatal. El Esta-
do concurrird a la financiacion del funcionamiento
permanente de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, por conducto del Fondo Na-
cional de Financiacion de Partidos y Campaiias, de
conformidad con las siguientes reglas de distribu-
cion de la correspondiente apropiacion presupuestal:

1. El cinco por ciento (5%) se distribuira por par-
tes iguales entre todos los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica.

2. El quince por ciento (15%) se distribuird por
partes iguales entre los partidos y movimientos po-
liticos que hayan obtenido el 3% o mas del total de
votos emitidos validamente en el territorio nacional
en la ultima eleccion de Senado de la Republica o de
Céamara de Representantes.

3. El cuarenta por ciento (40%) se distribuira en-
tre los partidos y movimientos en proporcion al nu-
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mero de curules obtenidas en la ultima eleccion del
Congreso de la Republica.

4. El diez por ciento (15%), en proporcién al na-
mero de curules obtenidas en la tltima elecciéon de
Concejos Municipales.

5. El diez por ciento (15%), en proporcion al nu-
mero de curules obtenidas en la Gltima eleccion de
Asambleas Departamentales.

6. El cinco por ciento (5%), en proporcion al nu-
mero de mujeres elegidas en las corporaciones pu-
blicas.

7. El cinco por ciento (5%), en proporcion al nu-
mero de jovenes elegidos en las corporaciones pu-
blicas.

Paragrafo. Se denominaran jovenes aquellas per-
sonas entre los 18 y los 26 aflos de edad sin perjuicio
de los requisitos establecidos por la ley para aspirar
a cargos en las corporaciones publicas.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto se realicen
las elecciones para corporaciones publicas de 2014,
el quince por ciento (15%) previsto en el numeral 2
del presente articulo se distribuira por partes iguales
entre todos los partidos y movimientos politicos que
hayan obtenido el 2% o mas del total de votos emiti-
dos validamente en el territorio nacional en la Gltima
eleccion de Senado o de Camara de Representantes.

Articulo 19. Destinacion de los recursos. Los
recursos provenientes de la financiacion estatal se
destinardn a financiar las actividades que realicen
para el cumplimiento de sus fines y el logro de sus
propositos y, en particular, para las siguientes finali-
dades, de conformidad con sus planes, programas y
proyectos:

1. Para el funcionamiento de sus estructuras re-
gionales, locales y sectoriales.

2. Para la inclusion efectiva de mujeres, jovenes y
minorias étnicas en el proceso politico.

3. Para el funcionamiento de los centros y funda-
ciones de estudio, investigacion y capacitacion.

4. Para dar apoyo y asistencia a sus bancadas.

5. Para cursos de formacion y capacitacion poli-
tica y electoral.

6. Para la divulgacion de sus programas y pro-
puestas politicas.

7. Para el ejercicio de mecanismos de democracia
interna previstos en sus estatutos.

En todo caso, para las actividades de sus centros
de pensamiento, la realizacion de cursos de forma-
cion y capacitacion politica y electoral, y para la
inclusion efectiva de jovenes, mujeres y minorias
étnicas en el proceso politico, los partidos y movi-
mientos destinaran en sus presupuestos anuales una
suma no inferior al 15% (quince por ciento) de los
aportes estatales que le correspondieren.

Los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica estdn obligados a debatir y a apro-
bar democraticamente sus presupuestos, y a ofrecer
completa informacion publica sobre las decisiones
adoptadas en esta materia, de conformidad con la re-
glamentacion que expida el Consejo Nacional Elec-
toral.

Articulo 20. Rendicion publica de cuentas. Den-
tro de los primeros cuatro (4) meses de cada afio los
partidos y movimientos politicos con personeria juri-
dica presentaran ante el Consejo Nacional Electoral
declaracion de patrimonio, ingresos y gastos, utili-

zando para ello el formato que para tal efecto dispon-
ga esta entidad.

Los partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica seran objeto de control fiscal por parte
de la Contraloria General de la Republica, para lo
cual deberan presentar los informes que dicho 6rga-
no les requiera. EI Consejo Nacional Electoral, por
su parte, remitira a la Contraloria General de la Re-
publica anualmente copia de los informes presenta-
dos por los partidos y movimientos politicos con los
correspondientes dictdmenes de auditoria.

CAPITULO II
De la financiacion de las campaiias electorales

Articulo 21. Fuentes de financiacion. Los can-
didatos de los partidos, movimientos y grupos sig-
nificativos de ciudadanos inscritos a cargos o cor-
poraciones de eleccion popular, podran acudir a las
siguientes fuentes para la financiacion de sus campa-
flas electorales:

1. Los recursos propios de origen privado que los
partidos y movimientos politicos destinen para el fi-
nanciamiento de las campaifias en las que participen.

2. Los créditos o aportes que provengan del pa-
trimonio de los candidatos, de sus conyuges o de sus
compaiieros permanentes, o de sus parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad.

3. Las contribuciones, donaciones y créditos, en
dinero o en especie, que realicen los particulares.

4. Los créditos obtenidos en entidades financieras
legalmente autorizadas.

5. Los ingresos originados en actos publicos, pu-
blicaciones y/o cualquier otra actividad lucrativa del
partido o movimiento.

6. La financiacion estatal, de acuerdo con las re-
glas previstas en esta ley.

Articulo 22. De la financiacion estatal. Los par-
tidos, movimientos y grupos significativos de ciuda-
danos que inscriban candidatos, tendran derecho a
financiacion estatal de las correspondientes campa-
flas electorales mediante el sistema de reposicion de
gastos por votos validos obtenidos, siempre que sus
candidatos o listas obtengan el siguiente porcentaje
de votacion:

En las elecciones para corporaciones publicas,
cuando la lista obtenga el cincuenta (50%) o mas
del umbral determinado para la respectiva corpo-
racion.

En las elecciones para gobernadores y alcaldes,
cuando el candidato obtenga el cuatro por ciento
(4%) o mas del total de votos validos depositados en
la respectiva eleccion.

Paragrafo. El valor de la reposicion por voto va-
lido obtenido por cada candidato o lista sera fijado
por el Consejo Nacional Electoral teniendo en cuenta
la apropiacion presupuestal y los costos reales de las
campafias, sin que puedan ser fijados en un valor in-
ferior al sefialado en las elecciones de 2007 y 2010,
incrementados en el indice de precios al consumidor,
segun el caso. El valor del voto en circunscripciones
con menor densidad poblacional y mayor dispersion
del electorado debera ser incrementado respecto del
valor sefialado para otras circunscripciones de simi-
lar censo electoral.

Articulo 23. De los anticipos. Los partidos, mo-
vimientos, coaliciones o grupos significativos de ciu-
dadanos que inscriban candidatos, podran solicitar
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en forma justificada al Consejo Nacional Electoral
un anticipo de la financiacion Estatal de las consultas
o de las campaiias electorales en las que participen,
de conformidad con las siguientes condiciones:

1. Cuando se trate de consultas o de campaiias
electorales de candidatos a cargos uninominales o de
listas en bloque a corporaciones publicas, los parti-
dos, movimientos, coaliciones o grupos significati-
vos de ciudadanos que hayan inscrito las candidatu-
ras o las listas, podran solicitar un anticipo hasta del
80% del valor de la reposicion estatal. En estos casos
la garantia podra consistir en la pignoracion de los
recursos de financiacion estatal para funcionamiento
del respectivo partido o movimiento.

2. Cuando se trate de campaiias electorales de
listas con voto preferente, los partidos, movimien-
tos o grupos significativos de ciudadanos que hayan
inscrito la lista s6lo podran solicitar, con destino a
las campafias de los candidatos que lo soliciten, un
anticipo hasta del 50% del valor individual de la
reposicion estatal, siempre y cuando los candidatos
interesados en hacer uso del anticipo lo soliciten
expresamente ante el partido, movimiento o grupo
significativo de ciudadanos, seis meses antes de la
fecha de la inscripcién. En estos casos los candida-
tos que hicieren uso del anticipo garantizaran di-
rectamente ante el Consejo Nacional Electoral los
correspondientes anticipos individuales que hubie-
ren solicitado.

3. El Consejo Nacional Electoral autorizara el
anticipo teniendo en cuenta la disponibilidad presu-
puestal, y calculara su cuantia a partir del valor de
la financiacidn estatal recibida por el solicitante en
la campafa anterior para el mismo cargo o corpo-
racion, en la respectiva circunscripcion, actualizado
con base en el indice de precios del consumidor. Si
el partido, movimiento o grupo significativo de ciu-
dadanos no hubiere participado en la eleccion ante-
rior, dicho anticipo se calculara teniendo en cuenta el
menor valor de reposicion pagado para el respectivo
cargo o lista en la eleccidn anterior.

Los anticipos a que se refiere esta disposicion
podran ser girados hasta por el monto garantizado,
dentro de los cinco dias siguientes a la inscripcion
del candidato o lista, previa aprobacion y aceptacion
de la péliza o garantia correspondiente.

4. El valor del anticipo se deduciré de la financia-
cion que le correspondiere al partido, movimiento o
grupo significativo de ciudadanos, por concepto de
reposicion de gastos de la campaiia.

5. Si no se obtuviere derecho a financiacion es-
tatal, el beneficiario del anticipo debera devolverlo
en su totalidad dentro de los tres meses siguientes
a la declaratoria de la eleccion, a cuyo vencimiento
se haré efectiva la correspondiente poliza o garantia,
excepto en el caso de las campafias presidenciales en
las que no habra lugar a la devolucién del monto re-
cibido por concepto de anticipo, siempre que hubiere
sido gastado de conformidad con la ley.

En estos casos, el partido, movimiento o grupo
significativo de ciudadanos, podra financiar los gas-
tos pendientes de pago mediante financiacién pri-
vada dentro de los montos sefialados para la corres-
pondiente eleccion, previa autorizacion del Consejo
Nacional Electoral.

6. Si el valor del anticipo fuere superior al valor
de la financiaciéon que le correspondiere al partido,

movimiento politico o grupo significativo de ciuda-
danos, este debera pagar la diferencia dentro de los
tres meses siguientes a la declaratoria de la eleccion,
a cuyo vencimiento se hara efectiva la respectiva po-
liza o garantia.

Paragrafo. En el caso de grupos significativos
de ciudadanos, la garantia o pdliza que se establece
en el presente articulo constituird garantia o pdliza
Unica que amparara igualmente la seriedad de la can-
didatura.

Articulo 24. Limites a la financiacion privada.
Ningun partido, movimiento, grupo significativo de
ciudadanos, candidato o campafia, podrd obtener
créditos ni recaudar recursos originados en fuentes
de financiacion privada, por mas del valor total de
gastos que se pueden realizar en la respectiva campa-
fia. Tampoco podra recaudar contribuciones y dona-
ciones individuales superiores al 10% de dicho valor
total.

La financiacion originada en recursos propios,
del cényuge, compafiero permanente o parientes en
el grado que autoriza la ley, no estara sometida a los
limites individuales a que se refiere esta disposicion
pero en ningun caso la sumatoria de tales aportes o
créditos podra ser superior al monto total de gastos
de la campafia. El valor de los créditos de cualquier
origen tampoco estara sometido a limites individua-
les.

Con posterioridad a las campafas y previa auto-
rizacion del Consejo Nacional Electoral, las obliga-
ciones pendientes de pago se podran cancelar con la
condonacion parcial de créditos o con recursos ori-
ginados en fuentes de financiacion privada y dentro
de los limites individuales sefialados en esta disposi-
cién, pero tales condonaciones, aportes o contribu-
ciones no tendran el caracter de donaciones ni los
beneficios tributarios reconocidos en la ley para este
tipo de donaciones.

Articulo 25. Limites al monto de gastos. Los
limites de gastos de las campafias electorales a los
distintos cargos y corporaciones de eleccion popu-
lar seran fijados por el Consejo Nacional Electoral
en el mes de enero de cada afio, teniendo en cuenta
los costos reales de las campafias, el correspondiente
censo electoral y la apropiacion presupuestal para la
financiacion estatal de las mismas.

Para efectos del cumplimiento de esta disposi-
cion, el Consejo Nacional Electoral con el apoyo
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de-
bera realizar periddicamente los estudios que corres-
pondan con el objeto de garantizar que los limites al
monto de gastos fijados reflejen el valor real de las
campafias electorales.

El monto maximo de gastos se fijara por cada can-
didato a cargo uninominal o por lista de candidatos a
corporaciones de eleccion popular. En el caso de listas
con voto preferente el monto méaximo de gastos por
cada uno de los integrantes de la lista sera el resultado
de dividir el monto maximo de gastos de la lista por el
numero de candidatos inscritos. El Consejo Nacional
Electoral sefialara, adicionalmente, el monto maximo
que cada partido o movimiento con personeria juridi-
ca puede invertir en la campaiia electoral institucional
a favor de sus candidatos o listas.

Paragrafo transitorio. Dentro del afio siguiente
a la entrada en vigencia de la presente ley, el Con-
cejo Nacional Electoral y el Ministerio de Hacienda
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realizaran el estudio base para la actualizacion de los
costos reales de las campaiias.

Articulo 26. Administracion de los recursos y
presentacion de informes. Los recursos de las cam-
pafias electorales cuyo monto maximo de gastos sea
superior a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales seran administrados por los gerentes de
campaia designados por los candidatos a los cargos
uninominales y a las corporaciones publicas cuando
se trate de listas con voto preferente. En los casos de
listas cerradas el gerente sera designado de comun
acuerdo por los candidatos o, en su defecto, por el
partido, movimiento o comité promotor del grupo
significativo de ciudadanos.

Los recursos en dinero se recibirdn y administra-
ran a través de una cuenta Unica que el gerente de
campafa abrird en una entidad financiera legalmente
autorizada, quien podra igualmente, bajo su respon-
sabilidad, abrir las subcuentas que considere necesa-
rias para la descentralizacion y/o desconcentracion
de la campana. Estas cuentas estaran exentas del im-
puesto a las transacciones bancarias. La Superinten-
dencia Financiera establecerd un régimen especial de
control y vigilancia que garantice la transparencia en
el manejo de dichas cuentas.

Los partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica podran adoptar reglas especiales para
la financiacion y administracion de las campaiias, la
designacién de los gerentes de campafia, y demas
aspectos que consideren necesarios para garantizar
la transparencia, la moralidad y la igualdad. Dicha
reglamentacion debera ser registrada ante el Conse-
jo Nacional Electoral para efectos de la vigilancia y
control que le corresponde.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara el
procedimiento para la presentacion de informes de
ingresos y gastos de las campaiias, en el que esta-
blecera las obligaciones y responsabilidades indivi-
duales de los partidos, movimientos, candidatos y
gerentes, el cual permitira reconocer la financiacion
estatal total o parcialmente de acuerdo con los in-
formes presentados. El procedimiento establecido
debera permitir determinar las responsabilidades in-
dividuales que corresponde a cada uno de los obliga-
dos a presentar informes, en caso de incumplimiento
de sus obligaciones individuales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos sig-
nificativos de ciudadanos presentaran ante el Con-
sejo Nacional Electoral los informes consolidados
de ingresos y gastos de las campaias electorales en
las que hubiere participado dentro de los dos meses
siguientes a la fecha de la votacion. Los gerentes de
campaifia y candidatos deberan presentar ante el res-
pectivo partido, movimiento politico o grupo signi-
ficativo de ciudadanos los informes individuales de
ingresos y gastos de sus campaiias dentro del mes
siguiente a la fecha de la votacion.

Paragrafo 1°. Los candidatos recibiran el mismo
dia de la inscripcion por parte de la Registraduria, el
formulario para el informe de ingresos y gastos de
campaia elaborado por el Consejo Nacional Electo-
ral, e inscribir el libro de contabilidad de su campaiia.

El formulario constatard de un original, dos co-
pias y el “instructivo de la rendicion de informe de
ingresos y gastos”, que determine las obligaciones y
responsabilidades del candidato, asi mismo las san-

ciones que acarrearia el incumplimiento o inadecua-
da presentacion del informe.

Cada candidato debe presentar al partido que lo
inscribio, el informe de ingresos y gastos de cam-
pafia debidamente diligenciado dentro de los treinta
(30) dias siguientes al dia de las elecciones corres-
pondientes.

Paragrafo 2°. Los informes que corresponde pre-
sentar a los partidos y movimientos politicos ante el
Consejo Nacional Electoral se elaboraran con base
en los informes parciales que les presenten los geren-
tes y/o candidatos, de conformidad con la reglamen-
tacion a que se refiere este articulo. Dichos informes
incluiran el manejo dado a los anticipos y los demas
gastos realizados con cargo a los recursos propios.

Los partidos y movimientos politicos podran des-
contar a sus candidatos hasta el veinte por ciento
(20%) del total de la financiacion estatal que les co-
rrespondiere por reposicion de votos, en proporcion
a los gastos realizados directamente por el partido o
movimiento para financiar la campafia electoral. La
diferencia serd trasladada directamente al candidato.

Articulo 27. Pérdida del cargo por violacion de
los limites al monto de gastos. La violacion de los
limites al monto de gastos de las campaiias electora-
les, se sancionara con la del cargo, asi:

1. En el caso de alcaldes y gobernadores, la pér-
dida del cargo sera decidida por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, de acuerdo con el proce-
dimiento para declarar la nulidad de la eleccion. En
este caso el término de caducidad se contara a partir
de la ejecutoria del acto administrativo por medio del
cual el Consejo Nacional Electoral determino la vio-
lacion de los limites al monto de gastos.

2. En el caso del Presidente de la Republica, la
pérdida del cargo sera decretada por el Congreso de
la Repuiblica segun el procedimiento previsto en la
Constitucion.

Una vez establecida la violacion de los limites al
monto de gastos, el Consejo Nacional Electoral pre-
sentard ante la autoridad competente la correspon-
diente solicitud de pérdida del cargo.

CAPITULO I1I
Disposiciones comunes

Articulo 28. Financiacion prohibida. Se prohi-
ben las siguientes fuentes de financiacion de los par-
tidos, movimientos politicos y campanas:

1. Las que provengan, directa o indirectamente,
de gobiernos o personas naturales o juridicas extran-
jeras, excepto las que se realicen a titulo de coopera-
cién téenica para el desarrollo de actividades distin-
tas a las campafias electorales.

2. Las que se deriven de actividades ilicitas o
tengan por objeto financiar fines antidemocraticos o
atentatorios del orden publico.

3. Las contribuciones o donaciones de personas
titulares del derecho real, personal, aparente o pre-
sunto, de dominio, respecto de bienes sobre los cua-
les se hubiere iniciado un proceso de extincion de
dominio.

4. Las contribuciones anénimas.

5. Las de personas naturales contra las cuales se
hubiere formulado acusaciéon o imputacion en un
proceso penal por delitos relacionados con la finan-
ciacion, pertenencia o promocion de grupos armados
ilegales, narcotrafico, delitos contra la administra-
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cion publica, contra los mecanismos de participacion
democrética y de lesa humanidad.

6. Las que provengan de personas que desempe-
fian funciones publicas, excepto de los miembros de
corporaciones publicas de eleccion popular, quienes
podran realizar aportes voluntarios a las organiza-
ciones politicas a las que pertenezcan, con destino a
la financiacion de su funcionamiento y a las campa-
fias electorales en las que participen, de acuerdo con
los limites a la financiacion privada previstos en el
articulo 26 de la presente ley.

TITULO III
DE LAS CAMPANAS ELECTORALES
CAPITULO
De la inscripcion de candidatos

Articulo 29. Inscripcion de candidatos. Los par-
tidos y movimientos politicos con personeria juridica
podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones
de eleccion popular previa verificacion del cumpli-
miento de las calidades y requisitos de sus candida-
tos, asi como de que no se encuentran incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos
candidatos deberan ser escogidos mediante procedi-
mientos democraticos, de conformidad con sus es-
tatutos. Las listas donde se elijan 5 o mas curules
para corporaciones de eleccion popular o las que se
sometan a consulta- exceptuando su resultado- debe-
ran conformarse por minimo un 30% de uno de los
géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Per-
soneria Juridica podran inscribir candidatos y listas
para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion
popular, excepto para la eleccion de congresistas por
las circunscripciones especiales de minorias étnicas.

En las circunscripciones especiales de minorias
étnicas la inscripcion de las listas s6lo podrd ser rea-
lizada por partidos y movimientos que hubiesen ob-
tenido su personeria juridica con fundamento en el
régimen excepcional previsto en la ley para tales mi-
norias o por organizaciones sociales integradas por
miembros de dichas comunidades reconocidas por el
Ministerio del Interior y de Justicia.

Los candidatos de los grupos significativos de ciu-
dadanos seran inscritos por un comité integrado por
tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse ante
la correspondiente autoridad electoral cuando menos
un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respectiva
inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de la re-
coleccidn de firmas de apoyo a la candidatura o lista.
Los nombres de los integrantes del Comité, asi como
la de los candidatos que postulen, deberan figurar en
el formulario de recoleccion de las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica que decidan promover el voto en blan-
co y los comités independientes que se organicen
para el efecto, deberan inscribirse ante la autoridad
electoral competente para recibir la inscripcion de
candidatos, de listas o de la correspondiente iniciati-
va en los mecanismos de participacion ciudadana. A
dichos promotores se le reconoceran, en lo que fuere
pertinente, los derechos y garantias que la ley esta-
blece para las demas campaifias electorales, incluida
la reposicion de gastos de campaiia, hasta el mon-
to que previamente haya fijado el Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 30. Candidatos de coalicion. Los parti-
dos y movimientos politicos con personeria juridica

coaligados entre si y/o con grupos significativos de
ciudadanos, podran inscribir candidatos de coalicion.
El candidato de coalicion serd el candidato unico de
los partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos que participen en ella. [gualmente sera el
candidato unico de los partidos y movimientos con
personeria juridica que aunque no participen en la
coalicion decidan adherir o apoyar al candidato de la
coalicion. En el caso de las campaiias presidenciales
también formaran parte de la coalicion los partidos y
movimientos politicos que publicamente manifiesten
su apoyo al candidato.

En el formulario de inscripcion se indicaran los
partidos y movimientos que integran la coalicion y
la filiacion politica de los candidatos.

Paragrafo 1°. Antes de la inscripcion del can-
didato, la coalicion debe haber determinado los si-
guientes aspectos; mecanismo mediante el cual se
efectua la designacion del candidato, el programa
que va a presentar el candidato a gobernador o al-
calde, el mecanismo mediante el cual se financiara
la campafia y como se distribuira entre los distintos
partidos y movimientos que conforman la coalicion
la reposicion estatal de los gastos, asi como los sis-
temas de publicidad y auditoria interna. Igualmente
deberan determinar el mecanismo mediante el cual
formaran la terna en los casos en que hubiere lugar a
reemplazar al elegido.

Paragrafo 2°. En caso de faltas absolutas de go-
bernadores o alcaldes, el Presidente de la Republica
o el gobernador, segun el caso, dentro de los dos (2)
dias siguientes a la ocurrencia de la causal, solici-
tard al partido, movimiento o coalicién que inscri-
bi6 al candidato una terna integrada por ciudadanos
pertenecientes al respectivo partido, movimiento o
coalicion. Si dentro de los diez (10) dias habiles si-
guientes al de recibo de la solicitud no presentaren la
terna, el nominador designara a un ciudadano respe-
tando el partido, movimiento o coalicién que inscri-
bi6 al candidato.

No podran ser encargados o designados como
gobernadores o alcaldes para proveer vacantes tem-
porales o absolutas en tales cargos, quienes se en-
cuentren en cualquiera de las inhabilidades a que se
refieren los numerales 1, 2, 5y 6 del articulo 30 y 1°,
4y 5 del articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

Ningtn régimen de inhabilidades e incompatibili-
dades para los servidores publicos de eleccion popu-
lar sera superior al establecido para los congresistas
en la Constitucion Politica.

Articulo 31. Periodos de inscripcion. El perio-
do de inscripcion de candidatos y listas a cargos y
corporaciones de eleccion popular durara un (1) mes
y se iniciard cuatro (4) meses antes de la fecha de
la correspondiente votacién. En los casos en que
los candidatos a la Presidencia de la Republica sean
seleccionados mediante consulta que coincida con
las elecciones de Congreso, la inscripcion de la co-
rrespondiente formula podra realizarse dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la declaratoria de
resultados de la consulta.

En los casos de nueva eleccion o de eleccion
complementaria para el resto del periodo de cargos y
corporaciones de eleccion popular, el periodo de ins-
cripcion durara quince (15) dias calendario contados
a partir del dia siguiente de la convocatoria a nuevas
elecciones.
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Deberan repetirse por una sola vez las votacio-
nes que se realicen para elegir alcaldes, gobernado-
res, Presidente de la Republica en primera vuelta
o miembros de una Corporacién Publica cuando el
voto en blanco obtenga més votos que el candidato o
lista que haya sacado la mayor votacion.

La inscripcion de candidatos para la nueva elec-
cion se realizara dentro de los diez (10) dias calen-
dario contados a partir del dia siguiente a la declara-
toria de resultados por la correspondiente autoridad
escrutadora.

Paragrafo. En los casos de nueva eleccion o de
eleccion complementaria, la respectiva votacion se
hara cuarenta (40) dias calendario después de la fe-
cha de cierre de la inscripcion de candidatos. Si la
fecha de esta votacion no correspondiere a dia do-
mingo, la misma se realizara el domingo inmediata-
mente siguiente.

Articulo 32. Modificacion de las inscripciones.
La inscripcion de candidatos a cargos y corporacio-
nes de eleccion popular sdlo podra ser modificada
en casos de falta de aceptacion de la candidatura o
de renuncia a la misma, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de cierre de las corres-
pondientes inscripciones.

Cuando se trate de revocatoria de la inscripcion
por causas constitucionales o legales, inhabilidad so-
breviniente o evidenciada con posterioridad a la ins-
cripcion, podran modificarse las inscripciones hasta
un (1) mes antes de la fecha de la correspondiente
votacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 190
de la Constitucion, en caso de muerte o incapacidad
fisica permanente podran inscribirse nuevos candi-
datos hasta ocho (8) dias antes de la votacion. Si la
fecha de la nueva inscripcion no permite la modifi-
cacion de la tarjeta electoral o del instrumento que
se utilice para la votacion, los votos consignados a
favor del candidato fallecido se computaran a favor
del inscrito en su reemplazo.

La muerte deberd acreditarse con el certificado de
defuncidn. La renuncia a la candidatura debera pre-
sentarla el renunciante directamente o por conducto
de los inscriptores, ante el funcionario electoral co-
rrespondiente.

Articulo 33. Aceptacion o rechazo de inscripcio-
nes. La autoridad electoral ante la cual se realiza la
inscripcion verificard el cumplimiento de los requi-
sitos formales exigidos para la misma y, en caso de
encontrar que los reunen, aceptaran la solicitud sus-
cribiendo el formulario de inscripcidn en la casilla
correspondiente.

La solicitud de inscripcion se rechazara, mediante
acto motivado, cuando se inscriban candidatos distin-
tos a los seleccionados mediante consultas populares
o internas, o cuando los candidatos hayan participa-
do en la consulta de un partido, movimiento politico
o coalicidn, distinto al que los inscribe. Contra este
acto procede el recurso de apelacion de conformidad
con las reglas sefaladas en la presente ley.

En caso de inscripcion de dos o mas candidatos o
listas se tendrd como valida la primera inscripcion, a
menos que la segunda inscripcion se realice expresa-
mente como una modificacion de la primera.

Articulo 34. Divulgacion. Dentro de los dos (2)
dias calendario siguientes al vencimiento del térmi-
no para la modificacion de la inscripcion de listas

y candidatos, la Registraduria Nacional del Estado
Civil y el Consejo Nacional Electoral publicaran en
un lugar visible de sus dependencias y en su pagina
en internet, la relacion de candidatos a cargos y cor-
poraciones publicas de eleccion popular cuyas ins-
cripciones fueron aceptadas.

Dentro del mismo término las remitira a los orga-
nismos competentes para certificar sobre las causa-
les de inhabilidad a fin de que informen al Consejo
Nacional Electoral, dentro de los tres (3) dias habi-
les siguientes a su recibo, acerca de la existencia de
candidatos inhabilitados, en especial las remitira a la
Procuraduria General de la Nacién para que previa
verificacion en la base de sanciones e inhabilidades
de que trata el articulo 174 del Cédigo Disciplinario
Unico, publique en su pagina web el listado de can-
didatos que registren inhabilidades.

CAPITULO II
De la campaiia electoral

Articulo 35. Definicion de campaiia electoral.
Para efectos de la financiacion y de la rendicion pu-
blica de cuentas, entiéndase por campafia electoral el
conjunto de actividades realizadas con el proposito
de convocar a los ciudadanos a votar en un determi-
nado sentido o a abstenerse de hacerlo.

La propaganda electoral constituye una de las
actividades principales de la campafia y cumple la
funcion de promover masivamente los proyectos
electorales sometidos a consideracion de los ciuda-
danos o una determinada forma de participacion en
la votacion de que se trate.

CAPITULO 11

De la propaganda electoral y del acceso
a los medios de comunicacién

Articulo 36. Propaganda electoral. Entiéndase
por propaganda electoral toda forma de publicidad
realizada con el fin de obtener el voto de los ciuda-
danos a favor de partidos o movimientos politicos,
listas o candidatos a cargos o corporaciones publicas
de eleccidn popular, del voto en blanco, o de una op-
cién en los mecanismos de participacion ciudadana.

Esta clase de propaganda a través de los medios
de comunicacion social y del espacio publico, unica-
mente podra realizarse dentro de los dos (2) meses
anteriores a la fecha de la respectiva votacion.

En la propaganda electoral s6lo podran utilizarse
los simbolos, emblemas o logotipos previamente re-
gistrados ante el Consejo Nacional Electoral por los
partidos, movimientos politicos, grupos significati-
vos de ciudadanos, coaliciones o comités de promo-
tores, los cuales no podran incluir o reproducir los
simbolos patrios, los de otros partidos o0 movimien-
tos politicos, ni ser iguales o generar confusion con
otros previamente registrados.

Articulo 37. Medios de comunicacion y demo-
cracia. Los medios de comunicacion social tienen
la obligacion de contribuir al fortalecimiento de la
democracia. La propaganda electoral en dichos me-
dios de comunicacion, podra ser contratada por los
partidos y movimientos politicos con personeria juri-
dica y grupos significativos de ciudadanos, gerentes
de campafia o por los promotores del voto en blanco
o de cualquiera de las opciones en los mecanismos
de participacion ciudadana. Los candidatos también
podran contratar cuando administren directamente
sus campafias.
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Los concesionarios de las frecuencias de radio, si
contratan propaganda electoral, estan en la obliga-
cion de hacerlo en condiciones de igualdad y a una
tarifa inferior al 35% de la tarifa comercial real vi-
gente en el ultimo afio anterior a la fecha de cierre de
la inscripcion de candidatos.

De la publicidad gratuita, total o parcialmente,
debe quedar constancia escrita y se tendra como do-
nacion, para lo cual se estimard su valor con base en
las tarifas establecidas por el mismo medio para di-
cha clase de propaganda durante el correspondiente
debate electoral.

Los concesionarios del servicio de television,
cualquiera que sea su modalidad, no podran difundir
propaganda electoral trasmitida en canales de televi-
sion extranjeros en relacion con las campaifias que se
adelantan en Colombia.

Articulo 38. Espacios gratuitos en radio y tele-
vision. Dentro de las seis (6) semanas anteriores a la
fecha de toda votacion y hasta cuarenta y ocho (48)
horas antes de la misma, los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, los grupos signifi-
cativos de ciudadanos que hayan inscrito candidatos
y los promotores del voto en blanco, tendran derecho
a espacios gratuitos en los medios de comunicacion
social que hacen uso del espectro electromagnético,
para la realizacion de las campaias de sus candida-
tos u opciones a la Presidencia de la Republica y al
Senado.

Igualmente, previo concepto del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
y/o de la Comision Nacional de Television o el orga-
nismo que haga sus veces, el Consejo Nacional Elec-
toral podra asignarles gratuitamente espacios con co-
bertura en la correspondiente circunscripcion, para la
propaganda electoral de sus candidatos u opciones a
elegir en circunscripcion territorial.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto
de la Comision Nacional de Television o el orga-
nismo que haga sus veces, establecera el nimero,
duracién y franjas de emision de estos espacios, y
los asignara a sus destinatarios, de conformidad
con las siguientes reglas:

1. Se otorgara igual nimero de espacios a cada
una de las listas, candidatos u opciones electora-
les inscritas, en cada franja de transmisién, razén
por la que se asignara el niimero de espacios ne-
cesarios para garantizar la igualdad aqui consa-
grada.

2. La duracién de los espacios podra ser dife-
rente y variable teniendo en cuenta la naturaleza
de la eleccion.

3. Los espacios se sortearan por franjas de ho-
rario teniendo en cuenta la audiencia o sintonia
de cada franja.

4. El sorteo garantizara que ninguna campafia
pueda repetir espacio en la misma franja hasta
tanto no hayan tenido oportunidad de hacerlo las
demas campaiias.

5. Los espacios no son acumulables, razén por
la cual se perderan cuando no sean utilizados por
las respectivas campaiias.

6. Los costos de produccion serian asumidos
por las campaiias beneficiarias de los mismos.

7. Durante dicho lapso los espacios gratuitos
otorgados a los partidos y movimientos politicos

para la divulgacion politica institucional podran
utilizarse en las campaiias electorales en las que
participen, de conformidad con el reglamento que
adopte el Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo. El Estado reservara las franjas del
espectro electromagnético que se requieran para el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y para
la publicidad a cargo de la organizacion electoral, y
asi lo pactara en los respectivos contratos de conce-
sion. El pago, si a ello hubiere lugar, por la utilizacion
de los espacios asignados por el Consejo Nacional
Electoral se hard con cargo al Presupuesto General
de la Nacion para lo cual se apropiaran anualmente
las partidas necesarias.

Articulo 39. Niimero mdximo de cufias, avisos y
vallas. E1 Consejo Nacional Electoral sefialara el nt-
mero y duracién de emisiones en radio y television,
el nimero y tamafio de avisos en publicaciones es-
critas y de vallas, que pueden tener en cada campafa
los partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos que hayan inscrito candidatos.

Articulo 40. Promotores del voto en blanco y de
mecanismos de participacion ciudadana. Los parti-
dos y movimientos politicos con personeria juridica,
y los promotores del voto en blanco en las campa-
fias para cargos o corporaciones de eleccion popular,
podran realizar propaganda electoral en las mismas
condiciones fijadas para las demas opciones a elegir
respecto del mismo cargo o corporacion, en la res-
pectiva circunscripcion.

CAPITULO IV
Del voto electréonico

Articulo 41. Implementacion. Con el fin de ga-
rantizar agilidad y transparencia en las votaciones,
la organizacion electoral implementara el voto elec-
tronico.

El sistema que se adopte debera permitir la identi-
ficacion del elector con la cédula vigente o mediante
la utilizacién de medios tecnologicos y/o sistemas
de identificacion biométricos, que permitan la plena
identificacion del elector. La identificacion del elec-
tor, en todo caso, podra ser independiente de la utili-
zacion de mecanismos de votacion electronica, y su
implementacion no constituye prerrequisito o condi-
cién para la puesta en practica de tales mecanismos
de votacion.

La Registraduria Nacional del Estado Civil esti-
pulara en los contratos que se celebren para la im-
plementacion del voto electrénico, la propiedad de
la Nacion de los programas que se disefien en de-
sarrollo de su objeto y/o los derechos de uso de los
programas fuente de los que se adquieran, asi como
la propiedad de todos los datos que se vinculen a la
correspondiente base de datos.

El gobierno priorizara a través de los mecanismos
presupuestales que corresponda la destinacion de los
recursos necesarios para el cumplimiento del presen-
te articulo

Paragrafo transitorio. La Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil implementara, a partir de las
proximas elecciones, la identificacion biométrica de
los electores. Igualmente iniciara el desarrollo del
sistema de voto electronico de conformidad con un
plan piloto en las circunscripciones y en el porcen-
taje que apruebe la Comision de que trata el articulo
siguiente. La implementacion del nuevo mecanismo
se realizara gradualmente hasta alcanzar su pleno
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desarrollo dentro del término previsto por la mencio-
nada Comision. En ninglin caso el término excedera
su plena implementacion mas alla de las elecciones
para Congreso que se realizaran en el afio 2014.

Articulo 42. Comision asesora. Créase una Co-
mision Asesora para la incorporacion, implantacion
y/o disefio de tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones en el proceso electoral, la cual esta-
ré integrada asi:

1. El Registrador Nacional del Estado Civil o su
delegado.

2. El Ministro del Interior y de Justicia o su de-
legado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico o
su delegado.

4. El Ministro de las Tecnologias de la Informa-
cion o su delegado.

5. El Director del Departamento Administrativo
Nacional de Planeacion o su delegado.

6. Dos (2) magistrados del Consejo Nacional
Electoral, designados por su sala plena.

7. Un delegado del partido o movimiento de opo-
siciébn con mayor representacion en el Congreso y
que no tenga representacion en el Consejo Nacional
Electoral, designado por la respectiva bancada.

Paragrafo. La Comision sera presidida por el Re-
gistrador Nacional del Estado Civil y contara con el
acompafiamiento técnico de entidades u organismos
especializados en la materia. A sus sesiones podran
asistir servidores publicos y particulares invitados
por la misma.

TITULO IV
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 43. Del escrutinio el dia de la vota-
cion. Las Comisiones Escrutadoras distritales, mu-
nicipales y auxiliares comenzaran el escrutinio que
les corresponde el mismo dia de la votacion, a partir
del momento del cierre del proceso de votacion, con
base en las actas de escrutinio de mesa y a medi-
da que se vayan recibiendo por parte de los claveros
respectivos, en el local que la respectiva Registradu-
ria previamente sefale.

Dicho escrutinio se desarrollard hasta las doce
(12) la noche. Cuando no sea posible terminar el es-
crutinio antes de la hora sefialada, la audiencia de
escrutinio continuara a las nueve (9) de la mafiana
del dia siguiente hasta las nueve (9) de la noche y
asi sucesivamente hasta terminar el correspondiente
escrutinio.

Al concluir el escrutinio de mesa y luego de lei-
dos en voz alta los resultados, las personas autoriza-
das por la Registraduria Nacional del Estado Civil
escanearan las correspondientes actas de escrutinio
de mesa a afectos de ser publicadas inmediatamente
en la pagina web de la entidad. Una copia de dichas
actas sera entregada a los testigos electorales, quie-
nes igualmente podran utilizar cdmaras fotograficas
o de video.

Articulo 44. De las Comisiones Escrutadoras.
Los miembros de las Comisiones Escrutadoras de-
beran estar en la sede del escrutinio desde las tres y
media (3:30) de la tarde del dia de la votacion, acti-
varan la entrega de los pliegos electorales de los co-
rregimientos, inspecciones de policia y sectores ru-
rales que no se hayan introducido en el arca triclave
al empezar el escrutinio, verificaran cuidadosamente

ella hora y el estado de los mismos al ser recibidos,
de todo lo cual se dejara constancia en el acta de in-
troduccidn que suscriben los claveros.

Si faltaren pliegos de los corregimientos, ins-
pecciones de policia o sectores rurales, la comision
escrutadora no podra concluir el escrutinio antes de
vencerse el mayor de los términos de distancia fi-
jados por el Registrador Nacional del Estado Civil
para el respectivo municipio.

Articulo 45. De los escrutinios de los delegados
del Consejo Nacional Electoral. Los escrutinios ge-
nerales que deben realizar los delegados del Consejo
Nacional Electoral se iniciaran a las nueve (9) de la
maifiana del martes siguiente a las elecciones, en la
capital del respectivo Departamento.

Los delegados del Consejo deberan iniciar y ade-
lantar el escrutinio general, aunque no se haya re-
cibido la totalidad de los pliegos electorales de los
municipios que integran la suscripcion electoral.

Articulo 46. Del horario de los escrutinios para
formula presidencial. Los escrutinios para Presiden-
te y Vicepresidente de la Republica tendran el mismo
horario que para el resto de elecciones.

Articulo 47. Testigos electorales. Los partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos,
que inscriban candidatos a cargos o corporaciones de
eleccion popular o promuevan el voto en blanco, asi
como las organizaciones de observacion electoral re-
conocidas por el Consejo Nacional Electoral, tienen
derecho a ejercer vigilancia de los correspondientes
procesos de votacion y escrutinios, para lo cual po-
dran acreditar ante el Consejo Nacional Electoral los
testigos electorales por cada mesa de votacion y por
cada uno de los 6rganos escrutadores. Cuando se tra-
te de procesos a los que se han incorporado recursos
tecnoldgicos, se podran acreditar también auditores
de sistemas.

Los testigos electorales vigilaran el proceso de las
votaciones y de los escrutinios, podran formular re-
clamaciones y solicitar la intervencion de las autori-
dades. Para el cumplimiento de sus funciones podran
utilizar prendas de vestir que los identifiquen segiin
las opciones politicas que representen.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral podra
delegar en servidores de la organizacion electoral en-
cargados de la organizacion de las elecciones o en
los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, la funcion de autorizar las correspondientes
acreditaciones y, asi mismo, reglamentar las formas
y los procedimientos de acreditacion e identificacion
de testigos y auditores.

Articulo 48. Unidad Nacional de Delitos con-
tra los Mecanismos de Participacion Democridtica.
Créase la Unidad Nacional de Delitos contra los me-
canismos de participacion democratica en la Fiscalia
General de la Nacion, con el fin de investigar y san-
cionar los delitos contra los mecanismos de partici-
pacion democratica.

Articulo 49. Censo electoral. El censo electoral
es el registro general de las cédulas de ciudadania
correspondientes a los ciudadanos colombianos, re-
sidentes en el pais y en el exterior, habilitados por
la Constitucién y la ley para ejercer el derecho de
sufragio y, por consiguiente, para participar en las
elecciones y para concurrir a los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana.
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El censo electoral determina el nimero de elec-
tores que se requiere para la validez de los actos y
votaciones a que se refieren los articulos 106, 155,
170, 375,376,377 y 378 de la Constitucion Politica.
Es también el instrumento técnico, elaborado por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, que le per-
mite a la Organizacion Electoral planear, organizar,
ejecutar y controlar los certamenes electorales y los
mecanismos de participacion ciudadana.

El Censo Electoral esta formado por:

1. Las cédulas de los ciudadanos que hayan sufra-
gado en las ultimas elecciones o en el Gltimo meca-
nismo de participacion popular de cardcter nacional,
departamental o municipal, segun el caso.

2. Las cédulas de ciudadania que hayan sido ex-
pedidas por primera vez con posterioridad al certa-
men electoral o mecanismo de participacion ciuda-
dana previsto en el numeral anterior.

3. Las cédulas de los ciudadanos que no figuren
en el censo electoral por no reunir los requisitos ci-
tados y pidan ser inscritos en €l antes de la nueva
votacion

Articulo 50. Depuracion permanente del censo
electoral. Los principios de publicidad y de eficacia
del censo electoral exigen que la organizacion elec-
toral cuente, con la debida anticipacion, con datos
ciertos y actuales para el desarrollo de los comicios y
de los mecanismos de participacion ciudadana.

En cumplimiento de estos principios deben ser
permanentemente depuradas del censo electoral las
siguientes cédulas de ciudadania:

1. Las pertenecientes a ciudadanos que se encuen-
tren en situacion de servicio activo a la Fuerza Pu-
blica.

2. Las pertenecientes a ciudadanos inhabilitados
para el ejercicio de derechos y funciones publicas en
virtud de sancion disciplinaria en firme o de senten-
cia penal ejecutoriada.

3. Las correspondientes a ciudadanos fallecidos.

4. Las cédulas multiples.

5. Las expedidas a menores de edad.

6. Las expedidas a extranjeros que no tengan car-
ta de naturaleza.

7. Las correspondientes a casos de falsa identidad
o suplantacion.

Paragrafo. En todo caso, el censo electoral debe-
ra estar depurado dos meses antes de la celebracion
de cada certamen electoral o mecanismo de partici-
pacion ciudadana.

Articulo 51. Inscripcion para votar. La Regis-
traduria Nacional del Estado Civil deberd establecer
los mecanismos necesarios para que la inscripcion
de ciudadanos en el censo electoral sea permanente
y en todo el pais de forma 4agil y segura, hasta dos
(2) meses antes de la fecha de las votaciones. Para
ello, debera implementar un sistema que permita la
inscripcion de los ciudadanos al momento de realizar
tramites ante entidades publicas del orden nacional y
territorial.

Articulo 52. Inscripcion para votar de ciudada-
nos colombianos en el exterior. La inscripcion de
los ciudadanos colombianos residentes en el exterior
para ejercer su derecho al voto debera estar abierta
en el tiempo hasta los dos meses anteriores a la fecha

de la respectiva eleccion a cualquier cargo de elec-
cion popular. Las sedes consulares habilitadas para
tal propdsito deberan hacer la publicidad necesaria
para asegurarse que la comunidad nacional respec-
tiva tenga conocimiento pleno sobre los periodos de
inscripcion.

Articulo 53. Votaciones en el exterior. La vota-
cién de los ciudadanos colombianos residentes en el
exterior para la eleccion de cargos o corporaciones
de eleccion popular podra realizarse durante la sema-
na anterior a la fecha de la votacion en el territorio
nacional, para lo cual la Registraduria Nacional del
Estado Civil adoptara las medidas que sean necesa-
rias para garantizar la seguridad y confiabilidad de
este proceso.

Articulo 54. Transporte. El estado garantizara
el servicio publico de transporte de pasajeros el dia
de las votaciones, para lo cual el Gobierno Nacional
adoptard las medidas necesarias.

Articulo 55. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las demas disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Senadores,
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CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLD
Senador de la Repdblica
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
190 DE 2010 SENADO, 092 DE 2010 CAMARA

por la cual se adoptan reglas de organizacion y

funcionamiento de los partidos y movimientos poli-

ticos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 28 de 2010.

Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente Comision Primera Constitucional

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 190 de 2010 Senado, 092
de 2010 Camara.

Respetado seflor Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo im-
partido por usted, nos permitimos poner a su
consideracion para discusion de la Plenaria de
la honorable Camara de Representantes, el in-
forme de ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 190 de 2010 Senado, 092 de
2010 Camara, por la cual se adoptan reglas de
organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorales
y se dictan otras disposiciones, en los siguiente
términos:
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1. TRAMITE

El presente proyecto de ley estatutaria fue radi-
cado por el sefior Ministro del Interior y de Justicia,
doctor German Vargas Lleras, de manera conjunta
con los honorables Congresistas doctores Eduardo
Enriquez Maya, Roy Barreras, Oscar Fernando Bra-
vo y German Varén Cotrino, el dia 13 de septiem-
bre de 2010 ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes y repartido para su tramite co-
rrespondiente a la Comision Primera de la Camara,
definiendo como ponentes a los honorables Repre-
sentantes German Varon Cotrino, Guillermo Rive-
ra Flérez, Ponentes Coordinadores, Alfonso Prada
Gil, Carlos Arturo Correa Mojica, Jaime Buenahora
Febres, Juan Carlos Salazar Uribe y German Navas
Talero.

En cumplimiento del tramite legislativo y del
principio de publicidad el proyecto fue publicado en
la Gaceta del Congreso numero 636 del 13 de sep-
tiembre de 2010. Posteriormente y por disposicion
de la Presidencia de la Comision, se celebro la au-
diencia publica prevista en el articulo 51 de la Ley
130 de 1994, en el recinto de la Comision el dia jue-
ves 23 de septiembre de 2010, con la participacion
de la ciudadania.

Posteriormente se sometié a consideracion de la
Comision Primera de la Camara los dias 29 de sep-
tiembre y 5 de octubre de 2010, el texto propuesto
fue aprobado en primer debate en Comision, como
ponentes para segundo debate fueron designados los
honorables Representantes German Varon Cotrino,
Guillermo Rivera Florez, Alfonso Prada Gil, Car-
los Arturo Correa Mojica, Jaime Buenahora Febres,
Juan Carlos Salazar Uribe, German Navas Talero, y
fueron adicionados los honorables sefiores Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Victoria Eugenia Vargas Vives
y Alfredo Bocanegra Vardn, siendo aprobado por la
Plenaria de la Camara el 5 de noviembre del afio en
curso.

En Senado la Mesa Directiva de la Comision Pri-
mera, designd como ponentes para primer debate a
los Senadores Juan Carlos Rizzetto, Roberto Ger-
1éin Echeverria, Jorge Eduardo Londofio, Luis Car-
los Avellaneda Tarazona; al Senador Juan Fernando
Cristo y al suscrito como Coordinadores de la po-
nencia.

2. Audiencia Publica

Con el fin de dar cumplimiento a las disposicio-
nes legales sobre esta clase de iniciativas, el jueves
25 de noviembre se llevo a cabo la audiencia publica
convocada por el Presidente de la Comision Primera
del Senado, asi como por la Misién de Observacion
Electoral, los siguientes fueron los argumentos de
quienes participaron en dicha audiencia:

La audiencia inicid con la intervencion de “Mi-
sion de Observacion Electoral”, en cabeza de Ale-
jandra Barrios, quien expreso su apoyo al proyecto,
e hizo las siguientes reflexiones:

1. Valga la reivindicacion de los grupos signifi-
cativos de ciudadanos y la igualdad de condiciones.

2. Resalto el principio de la equidad de género,
prevista en el articulo 18 (sic), y planted la necesidad
de que el articulo siguiente establezca de forma mas
precisa lo que tiene que ver con la participacién efec-
tiva de las mujeres.

En ese mismo enfoque, llam¢ la atencion del olvi-
do a la ley de cuotas del 70 y 30% de participacion,

para el efecto sefialo que el Congreso solo tiene una
participacion del 14% de mujeres, 16 Senadoras y
21 Representantes, y en el caso de las otras entida-
des, de acuerdo con los resultados del afio 2007, 101
alcaldias de 1.119 posibles, 1 gobernacion de 32, y
1.764 cargos de los concejos y asambleas de 12.458.

3. El principio de la transparencia quedo sin so-
porte con el retiro del articulo 25 (sic) del proyecto
original:

“Articulo 25. Limites al monto de gastos. Los li-
mites de gastos de las camparias electorales a los
distintos cargos y corporaciones de eleccion popular
seran fijados por el Consejo Nacional Electoral en
el mes de enero de cada aiio, teniendo en cuenta los
costos reales de las camparias, el correspondiente
censo electoral y la apropiacion presupuestal para
la financiacion estatal de las mismas.

Para efectos del cumplimiento de esta disposi-
cion, el Consejo Nacional Electoral con el apoyo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, deberd
realizar los estudios que correspondan con el objeto
de garantizar que los limites al monto de gastos fija-
dos reflejen el valor real de las campariias”.

Eso permite que una sola persona particular pue-
da financiar el 100% de la campafia de un aspirante,
ademas de permitir la falta de publicidad del monto,
su origen y destino.

4. Expreso su satisfaccion por la identificacion
biométrica y solicitd que se destinen recursos para
dicho efecto.

La audiencia continud, con la intervencidén de
Transparencia por Colombia:

1. Apoyan el fortalecimiento de los partidos poli-
ticos, de los derechos de los afiliados y del Consejo
Nacional Electoral.

2. Respecto de la financiacion reclaman para que
la rendicidn de cuentas tenga un alcance determina-
do, para evitar la corrupcion de la financiacion, asi
como la explicacion del patrimonio y renta, junto
con los de ingresos y gastos.

Esta debe hacerse antes de la eleccion y no des-
pués, mas aun cuando se estan entregando anticipos
del 80%, también reclaman la calidad de las mismas
y que el CNE emita un certificado de calidad gratis
y electrénico, estableciendo los estdndares minimos.

Lo anterior implica que se realice la publicidad
de la destinacion de los recursos, antes y después de
la campaiia.

3. Les preocupa el articulo 25 (sic —26-).

4. Proponen que se estudie si es posible que de la
reposicion economica que realiza el Estado por cada
voto, se descuenten tanto las donaciones que reciban
los aspirantes como el anticipo que se les entrega.

A continuacion participd el sefior Pedro Santana,
de Viva la Ciudadania, llamo la atencion por las si-
guientes:

1. Hace un llamado para que se reglamente el
voto preferente y obligatorio.

2. Expreso que antes del 2003 habia un partido
por cada senador, pero con esa reforma se pretendio
consolidar los partidos politicos.

3. Es contradictorio que en el tema del financia-
miento, cada candidato tiene un gerente de forma
que van a existir tantas campafas como candidatos.

4. No debid eliminarse el articulo 25 (sic), debio
mantenerse y establecerse el tope de participacion
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por parte de los particulares en el 20%, mirese que
para el caso del Presidente ese estd en el 10% y como
limite por cada persona el 2% (Ley 996 de 2005).

5. El proyecto fue muy bondadoso en materia de
sanciones, solo las visualiza hacia el futuro.

6. Es cierto que se fortalece el Consejo Nacional
Electoral, pero ese drgano al parecer no es indepen-
diente, lo que puede generar impunidad, en ese sen-
tido pregunta porque ninguno de los consejeros es de
la oposicion.

7. Expreso6 su inconformidad, porque el proyecto
de ley elimino la consulta interpartidista, y el 30% de
mujeres en lista.

8. La publicidad de las campafias debiera ser gra-
tuita, ademas, la redaccion de esas disposiciones de-
biera ser mejorada, porque se presta para confusion.

En este punto de la audiencia intervino el coor-
dinador ponente de la presente iniciativa, para re-
cordarle a los panelistas que la violacion a los topes
maximos de la financiacion a las campafias genera la
pérdida de la investidura, acto seguido tom¢ la pala-
bra el honorable Senador Luis Fernando Velasco, so-
licitandole a la ciudadania, aconsejar como prevenir
la financiacion informal de forma que se establezca
un control efectivo.

Finalizando las intervenciones le correspondio el
turno al presidente del Partido de Integracion Nacio-
nal, quien manifestd lo siguiente:

1. Estan de acuerdo con la correccion de la diso-
lucion judicial por via administrativa en cabeza del
Consejo de Estado (sic).

2. A pesar de que se encuentran de acuerdo con
el proyecto, observan que el acuerdo democratico
fundamental, firmado por los partidos para la unidad
nacional, no ha sido desarrollado, ademas, expresa
su inconformidad por cuanto no fueron invitados a
participar en €l.

3. Disminuir el nimero de partidos es correcto
siempre y cuando se garantice la democracia interna.

4. Le preocupa que en el proyecto sélo quedo la
disolucion voluntaria, y ademads, que se permita que
la tercera parte de los miembros en bancada la supri-
man, lo que a su juicio es inconstitucional por vulne-
racion del articulo 107.

5. Finalmente reclama que no existe en el proyec-
to la posibilidad de fusion de los partidos.

3. Contenido del Proyecto de ley niimero 190
de 2010 Senado, 092 de 2010 Camara

Dentro de los aspectos mas importantes que con-
tiene la iniciativa se encuentran los siguientes:

El proyecto de ley aborda en su primer titulo la
actualizacién de la organmizacion y funcionamiento
de los partidos politicos. En este titulo se reafirma el
derecho de asociacion con fines politicos y se desa-
rrolla el contenido y alcances de los principios rec-
tores de tales asociaciones o agrupaciones politicas,
en especial del principio democratico consagrado
en el articulo 107 de la Constitucion, bajo dos con-
juntos de disposiciones agrupadas bajo capitulos, el
primero de ellos dedicado a los asuntos que los Esta-
tutos deben reglamentar en funcion de los principios
rectores de su actividad, en especial del principio
democratico, la equidad de género y el régimen de
bancadas, asi como el régimen de los militantes y de
los directivos de partidos y movimientos.

El capitulo segundo, por su parte, regula las con-
sultas que los partidos y movimientos pueden reali-
zar, como una forma concreta de garantizar la parti-
cipacion democratica de sus afiliados en la seleccion
de candidatos a cargos y corporaciones de eleccion
popular, asi como en la adopcion de determinadas
decisiones, regula la posibilidad de realizacion de
consultas interpartidistas o de coalicién para la se-
leccion de sus candidatos a cargos uninominales y
la forma de hacer efectiva la obligacion de sus re-
sultados.

De igual modo, establece claramente la distincion
entre consultas internas y populares. Se denomina-
ran internas cuando en ellas solo puedan participar
los miembros del partido o movimiento que las con-
voque y populares cuando puedan hacerlo todos los
ciudadanos inscritos en el censo electoral. Se trata,
en ambos casos, de mecanismos que los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica pue-
den utilizar con la finalidad de adoptar decisiones
internas o escoger sus candidatos, propios o de coa-
licién, a cargos o corporaciones de eleccion popular,
sefiala que las consultas internas se regularan por las
disposiciones previstas en los estatutos de los parti-
dos y movimientos politicos.

En este mismo titulo, proyecto presentado por el
gobierno, reglamenta de manera detallada las con-
sultas de coalicion; indica claramente los aspectos
que deben ser acordados previamente por escrito
que sera presentado ante la autoridad electoral al
momento de la inscripcion del candidato o lista, as-
pectos que requieren precisiones a efectos de superar
la incertidumbre reinante en esta materia, aparte que
fue negado por la Cadmara.

En cuanto a la fecha para la celebracion de las
consultas, se incorpora un elemento novedoso que
pretende, no sélo racionalizar los costos que para Es-
tado tiene la celebracion de las consultas, sino tam-
bién, y quizd mas importante, evitar las influencias
externas de unos partidos o ciudadanos en las con-
sultas de los otros, con el tnico propdsito de alterar
la real voluntad de ese partido. Asi las cosas, cuando
los partidos decidan escoger a sus candidatos a los
cargos uninominales mediante el procedimiento de
las consultas, estos seran escogidos el mismo dia y
por el mismo procedimiento.

De la misma manera, se establece que el resultado
de las consultas es obligatorio y que en caso de in-
cumplimiento, los partidos, movimientos y/o candi-
datos incumplidos, seran responsables de los gastos
en que hubiere incurrido la organizacion electoral,
los cuales seran determinados por el Consejo Na-
cional Electoral con base en los informes y pruebas
que aporte la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil. Quienes participen como precandidatos, por su
parte, quedaran inhabilitados para inscribirse como
candidatos, dentro del mismo proceso electoral, por
partidos, movimientos o coaliciones distintas.

De igual manera consagra la iniciativa que los par-
tidos y movimientos politicos responderan por toda
violacién o contravencién de las normas que rigen
su organizacion, funcionamiento y/o financiacion,
asi como por las calidades morales de sus candidatos
a cargos y corporaciones de eleccion popular, des-
de la inscripcion hasta la terminacion del periodo de
los elegidos, y tanto las acciones como las omisiones
imputables a los directivos de los partidos y movi-
mientos politicos, las sanciones aplicables, los pro-
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cedimientos y las competencias. Establece que los
partidos y movimientos politicos responderan cuan-
do las anteriores faltas sean imputables a sus candi-
datos a cargos o corporaciones de eleccion popular o,
en general, a sus militantes, cuando sus directivos no
cumplan los deberes de diligencia tendientes a evitar
la realizacion de tales acciones u omisiones o cuando
no inicien los procedimientos internos tendientes a
su investigacion y sancion.

Las sanciones que prevé el proyecto van desde
multa hasta cancelacion de la personeria juridica
y/o su disolucién. El proyecto no solo establece una
escala de sanciones aplicables segtn la falta de que
se trate, sino que distingue entre sanciones adminis-
trativas aplicables por el Consejo Nacional Electo-
ral y sanciones que afectan el derecho de asociacion
—como la cancelacion de la personeria juridica y la
disolucion— que corresponde aplicar al Consejo de
Estado en Unica instancia.

Incorpora igualmente la propuesta del proyecto
de reforma politica relacionada con la sancién a los
partidos con la cancelacion de la personeria juridica
y la correspondiente disolucion, en los eventos en
que sus candidatos elegidos al Congreso de la Re-
publica fueren condenados por delitos relacionados
con actividades de grupos armados ilegales o de nar-
cotrafico.

Conviene llamar la atencion en el sentido de que
la distincion que hace el proyecto entre sanciones de
competencia del Consejo Nacional Electoral y san-
ciones de competencia del Consejo de Estado, pre-
tende desarrollar la garantia que los ordenamientos
juridicos democraticos establecen respecto del dere-
cho de asociacion, consistente en atribuir a los jueces
la competencia exclusiva y excluyente para imponer
medidas que afecten tal derecho.

Actualmente, el Consejo Nacional Electoral tiene
atribuida competencia para cancelar la personeria ju-
ridica de los partidos y movimientos politicos, pero
se trata de una competencia sujeta a control judicial,
razon por la que resulta conveniente asignar directa-
mente la competencia al drgano que finalmente tiene
la competencia para decidir sobre el particular.

Asi las cosas, el proyecto radica en el Consejo de
Estado la competencia para conocer de las investi-
gaciones por las faltas que impliquen cancelacion de
la personeria juridica de los partidos y movimientos
politicos y disolucion de los mismos, las cuales se
adelantaran por el procedimiento ordinario previsto
en el Cdédigo Contencioso Administrativo.

Establece como fraudulenta la creacion de un
nuevo partido o movimiento politico o la utilizacion
de otro que contintie o suceda la actividad de la orga-
nizacion disuelta, la cual se presumira cuando exista
conexion o similitud sustancial de su estructura, or-
ganizacion y funcionamiento de las personas que las
componen, dirigen, representan o administran, de la
procedencia de los medios de financiacion o de cua-
lesquiera otra circunstancia relevante que permita
considerar dicha continuidad o sucesion.

La liquidacion, por su parte, se regulara por las
normas previstas en la ley civil para la disolucion
y liquidacion de las personas juridicas sin animo de
lucro. En todo caso, el remanente de los activos pa-
trimoniales que resultare después de su liquidacion
sera de propiedad del Fondo de Financiacion de Par-
tidos y Campaiias Electorales.

El titulo segundo del proyecto regula la financia-
cion estatal y privada de partidos y camparnas, este
es uno de los ejes mas importantes del proyecto de
ley que se somete a consideracion del honorable
Congreso, tiene que ver con la financiacion de la
politica. No han sido pocas las preocupaciones que
este tema ha tenido en el contexto nacional: origen y
volumen de los fondos, limites de gastos, rendicion
de cuentas, financiacion publica, financiacion priva-
da, en fin. Quiza por lo mismo, no es extrafio que
los constituyentes de 2003 y 2009 se hayan ocupado
preferentemente de este tema en esas dos reformas
constitucionales.

Entonces, lo que pretende el proyecto es avanzar
hacia una reglamentacién més precisa y fundamen-
talmente acorde a los nuevos principios que rigen
esa materia y que estan previstos en el articulo 109
Superior.

La iniciativa sefiala el criterio de distribucion
del presupuesto del Fondo, que hasta la fecha no se
entrega justamente porque el criterio que sefialo el
legislador de 1994 fue declarado inexequible (Sen-
tencia C-089 de 1994).

En el proyecto también se propone una regula-
cion a la financiacion estatal de las campaiias electo-
rales. Se reitera el principio constitucional de finan-
ciacion mixto de las campafias, asi como la cuantia
de la misma, previstas en el articulo 109 superior. A
renglén seguido se sefiala el sistema para la financia-
cion estatal de las campaias, de reposicion de gastos
por votos obtenidos y se regula el anticipo.

Se reglamentan los requisitos para tener derecho
al anticipo, el porcentaje previo de financiacion, y, fi-
nalmente la entrega de los recursos por ese concepto.
En cuanto a los requisitos, el tnico que se establece
es el de la constitucion de una pdliza expedida por
una entidad financiera que garantice el uso correcto
de los recursos y su eventual restitucion cuando haya
lugar a ello. Se sefiala un mecanismo alterno de pig-
noracion de los recursos ciertos que por concepto de
financiacion le corresponda al partido o movimiento
en los afios subsiguientes. En cuanto al porcentaje
previo de financiacidn, se sefiala que esta suma sera
equivalente al 50% del monto maximo de los gastos
que se puedan realizar en las campafias respectivas.

El sistema de financiacion estatal por el sistema
de reposicion de votos sefiala los valores que se reco-
noceran por voto depositado en los distintos proce-
sos electorales, los porcentajes de votacion requeri-
do para tener derecho a la reposicion y finalmente la
entrega de estos recursos. Ademas, se prevé que los
partidos, movimientos y candidatos, en un modelo
de financiacién mixta, sélo pueden recibir ayuda o
contribuciones en dinero o en especie de personas
naturales o juridicas nacionales y reitera la prohibi-
cién constitucional de recibir ayudas o subvenciones
de personas extranjeras. Le atribuye al Consejo Na-
cional Electoral la atribucioén de fijar las sumas méxi-
mas que se pueden invertir en las campaiias electo-
rales, monto maximo que comprende los recursos
estatales, los de su propio peculio y de su familia,
asi como los provenientes de contribuciones de los
particulares y el monto maximo de contribuciones
o donaciones individuales de particulares, como se
encuentra regulado en las elecciones presidenciales
(Ley 996 de 2005).
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Con el propdsito de garantizar la inversion anual
de los recursos estatales, el proyecto dispone que los
recursos no ejecutados durante la respectiva vigencia
fiscal seran devueltos al Fondo de Financiacion de
Partidos y Campaiias Electorales, junto con el infor-
me de ingresos y gastos del partido o movimiento de
que se trate, los cuales seran destinados a la cofinan-
ciacion de proyectos de inversion en fortalecimiento
institucional, formacion de lideres y participacion de-
mocrética, que le presenten los partidos y movimien-
tos politicos, de conformidad con las prioridades que
fije anualmente el Consejo Nacional Electoral.

Finalmente, se sefialan algunas disposiciones ge-
nerales sobre la financiacion que apuntan a garantizar
el principio de transparencia que debe rodear el tema
de la financiacion de las campaiias. Asi por ejemplo,
se sefiala que todos los recursos de las campanas de-
ben ser manejados en una cuenta corriente Unica, que
permitan ejercer un especial control y vigilancia de
todas las transacciones. Para los mismos efectos se les
impone a los partidos y movimientos y grupos signi-
ficativos de ciudadanos la obligacion de designar la
persona responsable de administrar todos los recursos
de la campaiia y por lo mismo responsable de todas las
actividades propias de la financiacion. Finalmente, se
refiere a los libros de contabilidad y el deber de regis-
tro ante la Organizacion Electoral.

Adicionalmente, el proyecto reglamenta de ma-
nera especial las figuras de la pérdida del cargo y
de la investidura por violacion de los topes maximos
de gastos establecidos para su financiacion. Enton-
ces, se ocupa de la pérdida del cargo, que en la ac-
tualidad no tiene sefialado ningiin procedimiento en
el ordenamiento juridico. Se le atribuye al Consejo
Nacional Electoral la competencia para iniciar las
investigaciones a que haya lugar y si se confirma
la violacion de los topes de gastos esta corporacion
decretara la pérdida del cargo y declarara elegido a
quien haya obtenido la segunda votacion. Esta deci-
sion estara sujeta a control por parte de la jurisdic-
cion de lo contencioso administrativo.

Ademas se refiere a la pérdida de investidura y se-
fiala que en esos eventos no habra lugar a la financia-
cién estatal de la campafia. Ademds, la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo decretara la pérdida
de investidura. En estos eventos, las vacantes debe-
ran ser provistas de acuerdo con la nueva cifra repar-
tidora que se elabore para el efecto. Se desarrolla el
paragrafo del articulo 237 de la Constitucion sobre
el requisito de procedibilidad de la accion electoral.
Ademas se amplia el catalogo de las causales de re-
clamacion y se reglamenta en sus aspectos mas ge-
nerales el procedimiento para la revocacion de las
inscripciones por inhabilidad.

Se establece la implementacion del voto electro-
nico como un mecanismo para contrarrestar en gran
parte delitos relacionados con el fraude electoral.

Se establece el requisito de procedibilidad para
ejercer la accion electoral, se prevé que cuando se pre-
tenda la nulidad de un acto de eleccion popular ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con
fundamento en causales de nulidad por irregularida-
des en el proceso de votacion y en el escrutinio, es
requisito de procedibilidad que cualquier persona las
haya sometido a examen de la autoridad administrati-
va correspondiente, que encabeza el Consejo Nacio-
nal Electoral, en la oportunidad para formular recla-
maciones durante el transcurso de los escrutinios.

En materia de revocacion de la inscripcion por
inhabilidad, es el Consejo Nacional Electoral el
que dejara sin efecto la inscripcion de candidatos a
corporaciones publicas y a cargos de eleccidon po-
pular incursos en causal de inhabilidad prevista en
la Constitucion y la ley, como consecuencia de acto
administrativo en firme o de sentencia judicial debi-
damente ejecutoriada.

4. Pliego de modificaciones

Con base en el texto del proyecto de ley y el tex-
to aprobado por la plenaria de la Cémara, fuera de
unos ajustes gramaticales como propuestas de fondo
se propone:

1. Del articulo 10 se elimina el numeral 9 que es-
tablece como una falta de los directivos “Poner al
servicio de intereses politicos o electorales los recur-
sos destinados para cumplir con los fines del Estado,
en razon que los recursos destinados a ser manejados
por los directivos son los de su funcionamiento y la
satisfaccion de los intereses politicos de sus miem-
bros que es el ganar las contiendas electorales y de
conformidad con el articulo 20 del texto propuesto
de la ley es contradictorio de la misma.

2. Del articulo (14 ) referente a las sanciones aplica-
bles a los partidos se elimina el aparte que establece que
el Consejo Nacional Electoral reasignara las curules me-
diante la modalidad de la cifra repartidora en los casos
que se impone como sancion la cancelacion de la perso-
nerfa juridica y disolucion del partido cuando al restarle
los votos obtenidos por los congresistas condenados por
delitos de narcotrafico, grupos armados ilegales, contra
los mecanismos de participacion democratica, en virtud
de que alli opera directamente la Silla Vacia.

3. En el articulo 15, se adiciona la escision, cuyo
fin es permitir que los partidos politicos que se fusio-
nen también se puedan escindir o separar por deci-
sion de sus miembros.

Se establece que solamente procedera la disolu-
cion y liquidacion de los partidos y movimientos po-
liticos por acuerdo de sus miembros y por decision
administrativa adoptada por el Consejo Nacional
Electoral.

De igual manera, se preceptiia que no podra acor-
darse la disolucion voluntaria de una organizacion po-
litica cuando se haya iniciado proceso sancionatorio.

4. En el Titulo III de las Campanas Electorales se
crea un capitulo denominado “Intervencion en Poli-
tica de los servidores publicos” (articulos 35 y 36)
que tiene por objeto el desarrollo del Acto Legisla-
tivo 02 de 2004, de forma que los empleados que
no pertenecen a la rama judicial, 6rganos electorales,
de control o de seguridad, pueden participar en las
actividades de los partidos, movimientos politicos
o grupos significativos de ciudadanos. Se determina
qué actividades pueden realizar y cuales estan res-
tringidas.

5. Articulo 38. Se propone reducir la tarifa del
50% que establece la propuesta inicial, el 35% de la
propuesta del Gobierno al 25% del valor comercial
real vigente en el tltimo afio anterior a la fecha de
cierre de la inscripcion de candidatos para los ope-
radores de radio que contraten propaganda electoral.

6. Articulo 39. Se propone que dentro de dos me-
ses anteriores a la fecha de toda votacion y hasta (48)
cuarenta y ocho horas antes de la misma, las orga-
nizaciones politicas que hayan inscrito candidatos y
los promotores del voto en blanco, tendran derecho
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a espacios gratuitos en los medios de comunicacion
social, concordando con el articulo 37.

7. Articulo 52. Se establece que la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil establecera los meca-
nismos necesarios de publicidad y logistica para la
actualizacion de la informacion por zonificacion en
caso de que el ciudadano cambie de lugar de domi-
cilio o residencia, dicho proceso se llevara a cabo
dentro del afio anterior al respectivo proceso elec-
toral y se cerrara la actualizacion de la inscripcion
30 dias antes de la respectiva jornada electoral segin
corresponda.

8. Se incorpora el articulo 55, sobre Transporte
y se establece que las empresas de transporte ptblico
que tengan rutas y frecuencias u horarios autorizados
en las areas urbanas, intermunicipales y veredales,
estan obligadas a prestar el servicio publico de
transporte el dia de elecciones; el Gobierno Nacio-
nal fijard los mecanismos que aseguren la prestacion
del servicio, brindando las garantias para el cumpli-
miento de este fin.

Proposicion

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, proponemos a los honorables Congresistas,
miembros de la Comisiéon Primera del Senado de
la Republica, aprobar en Primer debate con Pliego
de Modificaciones, el Proyecto de Ley 190 de 2010
Senado, No. 092 de 2010 Camara “Por la cual se
adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos, de los proce-
sos electorales y se dictan otras disposiciones”. Junto
con el pliego de modificaciones propuesto.

De sefior Presidente con toda atencion,

F,/Mf’

JUAN FERNANDO CRISTO
Senador Coordinador Ponente

- Filvs
JUAN CARLOS RIZZETTO LUCES LUIS CARLOS AVELLANEDA T.
Senador. ) Senador
—_— o -
o Fily /-0 FoA™
ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA. JORGE EDUARDO LONDORNO
Senador. Senador

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE COMISION PRIMERA DEL SENADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2010
SENADO, 092 DE 2010 CAMARA
por medio de la cual se adoptan reglas de organiza-
cion y funcionamiento de los partidos y movimien-
tos politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS
CAPITULO I
De los principios y reglas de organizaciéon
y funcionamiento
Articulo 1°. Principios de organizacion y fun-
cionamiento. Los partidos y movimientos politicos

se ajustaran en su organizacion y funcionamiento a
los principios y valores previstos en la Constitucidn,
y en especial, por ser rectores de su actividad, a los
de la democracia, transparencia, objetividad, morali-
dad, equidad de género, pluralismo. participacioén y
el deber de presentar y divulgar sus programas poli-
ticos, de conformidad con lo dispuesto en la Consti-
tucion, en las leyes y en sus estatutos.

Los partidos y movimientos politicos deben ga-

rantizar el desarrollo de los anteriores principios en
sus estatutos.

Para los efectos descritos el desarrollo de los esta-
tutos tendra en cuenta las siguientes definiciones de
contenidos minimos:

1. PARTICIPACION. La participacion es el
derecho, y el cumplimiento_de las obligaciones res-

pectivas, de todo ciudadano que se afilia e interviene

en los procesos de creacion, formulacion, ejecucion,
control y evaluacion de su actividad democratica

electoral y politica, en la adopcion de_sus decisiones,
y_del maximo drgano de direccion, y de las demas
instancias de_su gobierno, administracion y control,
bien sea de forma directa o a través de representan-
te, asi como_con el ejercicio de elegir y ser elegido
en todo proceso de designacion o escogencia de sus
directivos, y de sus candidatos a cargos y corporacio-
nes de eleccion popular._

2. PLURALISMO. El pluralismo implica para
las organizaciones politicas el deber de garantizar la
expresion de las tendencias existentes en su interior,
en particular de las minorias, sin perjuicio de la apli-
cacion del principio de mayoria, razon por la que los
estatutos incluiran normas sobre quérum y mayorias
especiales para la toma de decisiones fundamenta-
les en materia de organizacion, funcionamiento y de
participacion de sus afiliados en la vida del partido o
movimiento.

3. EQUIDAD DE GENERO. La equidad de gé-
nero permite que hombres y mujeres gocen en igual-
dad real de condiciones de los mismos derechos, y
de acuerdo con su voluntad, de las mismas oportu-
nidades para participar en las actividades politicas,
dirigir las organizaciones partidistas, acceder a los
cargos y corporaciones de eleccidén popular, debates
electorales, y obtener representacion politica.

4. TRANSPARENCIA. La transparencia es el

deber que tienen los partidos y movimientos politi-

cos de mantener informados permanentemente a los
afiliados sobre las actividades politicas, administra-

tivas y financieras que se lleven a cabo.

Para estos efectos, los partidos y movimientos
politicos deben realizar cada afio una rendicion de
cuentas.

5. OBJETIVIDAD. En virtud del principio de
objetividad los Partidos y movimientos politicos de-
finirdn sus programas y plataformas ideoldgicas con
miras al interés general.

6. MORALIDAD. Los partidos y movimientos
politicos tendran un codigo de ética que desarrolle
conductas y sanciones contra sus afiliados y directi-
vos por hechos que atenten contra la ley y la Consti-
tucion. Los Cddigos de Etica podran adoptar la figu-
ra de la suspension del afiliado o el directivo.

Articulo 2°. Prohibicion de doble militancia. En
ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento
politico.
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Quienes se desempefien en cargos de direccion,
gobierno, administracion o control, dentro de los par-
tidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren
ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion
popular, no podran apoyar candidatos distintos a los
inscritos por el partido o movimiento politico al cual
se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten
electos, siempre que fueren inscritos por un partido
o movimiento politico, deberan pertenecer al que los
inscribié mientras ostenten la investidura o cargo, y
si deciden presentarse a la siguiente eleccion por un
partido o movimiento politico distinto, deberan re-
nunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos po-
liticos que aspiren a ser elegidos en cargos o cor-
poraciones de eleccion popular por otro partido o
movimientos politicos, o formar parte de los drganos
de direccidon de estas, deben renunciar al cargo doce
(12) meses antes de postularse o aceptar la nueva de-
signacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye do-
ble militancia, que sera sancionada de conformidad
con los estatutos, y en el caso de los candidatos sera
causal para la revocatoria de la inscripcion.

Paragrafo. Las restricciones previstas en esta
disposicion no se aplicaran a los miembros de las
organizaciones politicas que sean disueltas por de-
cision de sus miembros o pierdan la personeria ju-
ridica por causas distintas a las sanciones previstas
en esta ley, casos en los cuales podran inscribirse en
uno distinto con personeria juridica sin incurrir en
doble militancia.

Articulo 3°. Registro uinico de los partidos y mo-
vimientos politicos. El Consejo Nacional Electoral
llevara el registro de los partidos, movimientos y
agrupaciones politicas.

Los respectivos representantes registraran ante
el Consejo Nacional Electoral las actas de funda-
cion, los estatutos y sus reformas, los documentos
relacionados con la plataforma ideoldgica o progra-
mética, la designacidn y remocion de sus directivos,
asi como, el registro de sus afiliados, en este ultimo
caso, solamente para efectos de lo previsto en el Ar-
ticulo 5° sobre las consultas internas de los partidos.

Corresponde al Consejo Nacional Electoral auto-
rizar el registro de los mencionados documentos pre-
via verificacion del cumplimiento de los principios y
reglas de organizacidon y funcionamiento consagra-
dos en la Constitucion y en la ley.

Paragrafo. Los grupos significativos de ciudada-
nos que postulen candidatos al Congreso y obtengan
los votos requeridos para el reconocimiento de la
personeria juridica, podran organizarse como parti-
dos o movimientos politicos y solicitar la correspon-
diente personeria.

La solicitud debera ir acompanada del acta de
fundacidn, los estatutos, la plataforma ideologica y
programatica, la lista de afiliados y la prueba de de-
signacion de los directivos y sera presentada ante el
Consejo Nacional Electoral por quien haya sido de-
signado como representante legal del partido o mo-
vimiento asi constituido.

En el acto de reconocimiento de la personeria
juridica el Consejo Nacional Electoral ordenara la
inscripeion en el registro Gnico a que se refiere esta
disposicion, a partir de lo cual dichas agrupaciones

politicas tendran los mismos derechos y obligacio-
nes de los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica y se someteran, en todo lo demas, a
las mismas reglas de organizacion y funcionamiento.

Articulo 4°. Contenido de los estatutos. Los es-
tatutos de los partidos y movimientos politicos con-
tendran clausulas o disposiciones que desarrollen los
principios sefialados en la ley y especialmente los
consagrados en el articulo 107 de la Constitucion,
en todo caso, deben contener como minimo, los si-
guientes asuntos:

1. Denominacién, simbolos.

2. Régimen de pertenencia al partido o movimien-
tos politico en el que se sefialaran reglas de afiliacion
y retiro, asi como los derechos, deberes y prohibicio-
nes de sus miembros.

3. Autoridades, dorganos de direccion, gobierno
y administracién, y reglas para su designaciéon y
remocion.

4. Convocatoria, fecha y demas aspectos relacio-
nados con la reunion de la convencidon del partido o
movimiento politico, o de su maximo dérgano de di-
reccion, la cual debera realizarse por lo menos cada
dos (2) afios, y garantizar a sus miembros influir en
la toma de las decisiones mas importantes de la orga-
nizacion politica.

5. Autoridades, érganos de control, entre estos el
Consejo de Control Etico y el Veedor de la respectiva
organizacion, junto con las reglas para su designa-
cién y remocion.

6. Deberes de los directivos, entre ellos el de pro-
piciar procesos de democratizacion interna y el for-
talecimiento del régimen de bancadas;

7. Regulacion interna del régimen de bancadas en
las corporaciones de eleccidn popular;

8. Mecanismos de impugnacion de las decisiones
adoptadas por los dérganos de direccion, gobierno,
administracion y control, asi como por las respecti-
vas bancadas;

9. Cédigo de Etica, en el que se desarrollen los
principios de moralidad y el debido proceso, y en
el que se fijen, ademas. los procedimientos para la

aplicacién de las sanciones por infraccion al mismo,
minimos bajo los cuales deben actuar los afiliados a
la organizacion politica, en especial sus directivos.
10. Postulacion, seleccion e inscripcion de can-
didatos a cargos y corporaciones de eleccién popu-
lar mediante mecanismos democraticos teniendo en
cuenta el deber de garantizar la equidad de género.
11. Consultas internas o populares para la selec-
cion de candidatos a cargos o corporaciones de elec-
cién popular y para la toma de decisiones con res-
pecto a su organizacion o la reforma de los estatutos.

12. Régimen disciplinario interno, en el que se
adopten mecanismos para sancionar la doble mili-
tancia, asi como, para separar del cargo a sus directi-
vos cuando quiera que no desempefien sus funciones
conforme a la Constitucion, la ley y los estatutos.

13. Financiacion de los partidos o movimientos
politicos, de las campaiias y, en particular, la forma
de recaudo de contribuciones y donaciones, control
al origen y cuantia de las mismas, distribucion de la
financiacion estatal, apoyo financiero a sus candida-
tos, y publicidad de todo ingreso y gasto.

14. Procedimiento de formulacion, aprobacion y
ejecucion de su programa y de su presupuesto.
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15. Sistema de auditoria interna y reglas para la
designacién del auditor, sefialando los mecanismos
y procedimientos para el adecuado manejo de la fi-
nanciacion estatal del funcionamiento y de las cam-
pafias.

16. Utilizacion de los espacios institucionales
en television y en los medios de comunicacion para
efectos de la divulgacion politica y la propaganda
electoral.

17. Reglas que desarrollen el deber a cargo de los
partidos 0 movimientos, y

18. Reglas de disolucion, fusion con otros parti-
dos o movimientos politicos, o escision y liquida-
cion.

Paragrafo. Los partidos o movimientos politicos
adecuaran sus estatutos a lo dispuesto en la presente
ley en la siguiente reunién del 6rgano que tenga la
competencia para reformarlos.

CAPITULO II

De las consultas como mecanismo
de participaciéon democratica y politica

Articulo 5°. Definicion. Las consultas son meca-
nismos de participacion democratica y politica que
los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica y/o grupos significativos de ciudadanos pue-
den utilizar con la finalidad de adoptar decisiones
internas o escoger sus candidatos, propios o de coa-
licion, a cargos o corporaciones de eleccion popular.
Pueden ser internas o populares, segin que en ellas
puedan participar todos los ciudadanos inscritos en
el censo electoral o solamente los afiliados a la orga-
nizacion. Las consultas internas se regularan por las
disposiciones previstas en los estatutos de los parti-
dos 0 movimientos politicos.

El Estado contribuird al financiamiento de las
consultas mediante el sistema de reposicion de gas-
tos por votos obtenidos. Los partidos_y movimientos
politicos podran solicitar anticipos para estas consul-
tas de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Consejo Nacional Electoral.

Articulo 6°. Normas aplicables a las consultas.
En las consultas populares se aplicaran las normas
que rigen para las elecciones ordinarias y en las in-
ternas las disposiciones estatutarias propias de los
partidos y movimientos que las convoquen. La orga-
nizacion electoral colaborara para la realizacion de
las consultas de los partidos y movimientos politicos,
la cual incluira el suministro de tarjetas electorales,
la instalacion de puestos de votacion y la realizacion
del escrutinio.

En el caso de las consultas populares interparti-
distas, el limite de gastos, el nimero de vallas, avi-
sOs en prensa y cuiias, se fijaran para cada partido o
movimiento en condiciones de igualdad, los cuales
haran la distribucion entre sus precandidatos.

La realizacion de las consultas podrd coincidir
con las elecciones a corporaciones publicas, en todo
caso, cada aflo el Consejo Nacional Electoral sefia-
lara una fecha para la realizacion de las consultas,
cuando deban realizarse en dia distinto al sefialado
para las elecciones ordinarias. En todo caso las con-
sultas populares para seleccionar candidatos a un
mismo cargo o corporacion se realizaran en la misma
fecha por todos los partidos 0 movimientos politicos
que decidan acudir a este mecanismo.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara la
convocatoria y realizacion de las consultas garanti-
zando la igualdad entre los partidos y movimientos
politicos que participen en ellas.

Articulo 7°. Obligatoriedad de los resultados.
El resultado de las consultas serd obligatorio para
el partido, movimiento o coalicion, que las hubiere
convocado, asi como para los precandidatos que hu-
bieren participado en ellas.

Se entiende que un precandidato ha participado
en una consulta cuando su inscripcion ha quedado
en firme de conformidad con las disposiciones esta-
blecidas por los partidos y movimientos que las con-
vocan. Quienes hubieren participado como precan-
didatos quedaran inhabilitados para inscribirse como
candidatos en la misma circunscripcion y dentro del
mismo proceso electoral, por partidos, movimiento,
grupos significativos de ciudadanos o coaliciones
distintas. Los partidos, movimientos o coaliciones,
por su parte, no podran inscribir candidatos distintos
a los seleccionados en las consultas, con excepcion
de los casos de muerte o incapacidad absoluta del
candidato asi seleccionado. La inscripcion, en todo
caso, a solicitud del candidato seleccionado, se hara
a nombre de los partidos y movimientos que realiza-
ron la consulta, aunque no suscriban el formulario de
solicitud de inscripcion.

En caso de incumplimiento de los resultados de
las consultas o en caso de renuncia del candidato,
los partidos, movimientos y/o candidatos, deberan
reintegrar proporcionalmente los gastos en que hu-
biere incurrido la organizacion electoral, los cuales
seran fijados por el Consejo Nacional Electoral con
base en los informes que presente la Registraduria
Nacional del Estado Civil. Estas sumas podran ser
descontadas de la financiacion estatal que correspon-
da a dichos partidos y movimientos.

CAPITULO III
Régimen sancionatorio

Articulo 8°. Responsabilidad de los partidos o
movimientos politicos. Los partidos y movimientos
politicos responden por toda violacion o contraven-
cién a las normas legales o estatutarias que rigen su
organizacién, funcionamiento o financiacién, asi
como por las conductas de sus directivos considera-
das como faltas en el articulo 11 de la presente ley.

Articulo 9°. Directivos. Entiéndase por directi-
vos de los partidos o movimientos politicos, aque-
llas personas que, de acuerdo con los estatutos de la
organizacion, hayan sido inscritas ante el Consejo
Nacional Electoral como designados para dirigirlos
y/o representarlos, y para integrar sus érganos de go-
bierno y administracion. El Consejo Nacional Elec-
toral podra de oficio o a solicitud de cualquier perso-
na, exigir que se verifique la respectiva inscripcion
y aun realizarla si dispone de la prueba correspon-
diente. Cualquier ciudadano podra impugnar ante el
Consejo Nacional Electoral la designacion de esas
directivas dentro de los quince (15) dias siguientes
a la misma, por violacion grave de los estatutos del
partido o movimiento. Para todos los efectos, el Con-
sejo Nacional Electoral sélo reconocera como auto-
ridades de los partidos a las personas debidamente
inscritas en €l.

Articulo 10. Faltas de los directivos. Constitu-
yen faltas sancionables las siguientes acciones u
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omisiones imputables a los directivos de los partidos
0 movimientos politicos:

1. Incumplir los deberes de diligencia en la apli-
cacion de las disposiciones constitucionales, legales
y/o estatutarias que regulan la organizacion, funcio-
namiento y/o financiacion de los partidos movimien-
tos politicos y grupos significativos de ciudadanos.

2. Desconocer en forma continuada, reiterada y
grave, la exigencia de una estructura interna y un
funcionamiento democraticos.

3. Permitir su financiacion y/o la de las campaiias
electorales, con fuentes de financiacion prohibidas.

4. Violar los topes o limites de ingresos y gastos
de las campafias electorales.

5. Inscribir candidatos a cargos o Corporaciones
de eleccion popular que no retinan los requisitos o
calidades, se encuentren incursos en causales de in-
habilidad o incompatibilidad, o hayan sido condena-
dos antes de su inscripcion por delitos relacionados
con la vinculacién a grupos armados ilegales, acti-
vidades del narcotrafico, contra los mecanismos de
participacién democratica o de lesa humanidad.

6. Poner la administracion publica en la que ten-
gan representacion al servicio de asociaciones o acti-
vidades ilicitas, o tolerar que ello ocurra.

7. Estimular la formacion de asociaciones ilega-
les, hacer parte de ellas o permitirles realizar propa-
ganda a su favor.

8. Utilizar o permitir el uso de la violencia para el
ejercicio de la participacion politica y electoral.

Articulo 11. Régimen disciplinario de los di-
rectivos. Los directivos de los partidos, movimien-
tos politicos a quienes se les demuestre que no han
procedido con el debido cuidado y diligencia en el
ejercicio de los derechos y obligaciones que les con-
fiere la personeria juridica, por haber incurrido en
cualquiera de las faltas a que se refiere el articulo 11,
estaran sujetos a las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita y publica en el caso de
incumplimiento de los deberes de diligencia en la
aplicacion de las disposiciones constitucionales,
legales o estatutarias, que regulan la organizacion,
funcionamiento y/o financiacién de los partidos o
movimientos politicos.

2. Multas hasta de 100 salarios minimos legales
mensuales, en el caso de incumplimiento grave de
los deberes de diligencia en la aplicacion de las dis-
posiciones constitucionales o legales que regulan la
organizacion, funcionamiento y/o financiacion de
sus respectivos partidos o movimientos politicos.

3. Suspension del cargo directivo hasta por tres
(3) meses.

4. Destitucion del cargo directivo, y

5. Expulsion del partido o movimiento politico.

Estas sanciones seran impuestas por los 6rganos
de control de los partidos 0 movimientos politicos y
mediante el procedimiento previsto en sus estatutos,
el cual contemplara la impugnacion en el efecto sus-
pensivo, ante el Consejo Nacional Electoral, de la
decision que adopten dichos drganos, la cual debera
interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles si-
guientes a su notificacion personal.

Articulo 12. Faltas de los partidos o movimien-
tos politicos. Constituyen faltas sancionables las si-
guientes acciones u omisiones por parte de los parti-
dos o movimientos politicos:

1. Desconocer en forma continuada la exigencia
de una estructura interna y un funcionamiento demo-
craticos.

2. Permitir su financiacion y/o la de las camparias
electorales, con fuentes de financiacion prohibidas.

3. Violar los topes o limites de ingresos y gastos
de las campaiias electorales.

4. Inscribir candidatos a cargos o Corporaciones
de eleccion popular que no retinan los requisitos o
calidades, se encuentren incursos en causales de in-
habilidad o incompatibilidad, siendo elegidos y en
ejercicio de su cargo sean condenados o hayan sido
condenados antes de su inscripcion por delitos re-
lacionados con la vinculacion a grupos armados
ilegales, actividades del narcotrafico, contra los me-
canismos de participacion democratica o de lesa hu-
manidad.

5. Permitir que una asociacion ilicita influya en la
poblacion para que apoye a sus candidatos.

6. Poner la administracion publica en la que ten-
gan representacion al servicio de asociaciones o acti-
vidades ilicitas, o tolerar que ello ocurra.

7. Estimular la formacion de asociaciones ilega-
les, hacer parte de ellas o permitirles realizar propa-
ganda a su favor.

8. Incurrir en supuestos tipificados como delitos
contra mecanismos de participacion democratica;
contra la administracion publica; contra la existen-
ciay seguridad del Estado; contra el régimen consti-
tucional y legal; de lesa humanidad; o relacionados
con actividades de grupos armados ilegales o de nar-
cotrafico.

9. Poner al servicio de intereses politicos o elec-
torales los recursos destinados para cumplir con los
fines del Estado.

10. No iniciar las investigaciones a sus directivos
y la inaplicacion de sanciones a los mismos de acuer-
do a sus estatutos.

Los partidos y movimientos politicos también
responderan cuando las anteriores faltas sean impu-
tables a sus candidatos a cargos o corporaciones de
eleccion popular o, en general, a sus afiliados, cuan-
do sus directivos no cumplan los deberes de diligen-
cia tendientes a evitar la realizacion de tales acciones
u omisiones o cuando no inicien los procedimientos
internos tendientes a su investigacion y sancion.

Paragrafo. En el caso de la causal 47, solamen-
te responderan cuando sus candidatos no elegidos,
hayan sido o fueren condenados por tales delitos
cometidos con anterioridad a la expedicion del aval
correspondiente.

Articulo 13. Sanciones. Los partidos, movimien-
tos politicos podran ser objeto de las siguientes san-
ciones segun la gravedad o reiteracion de las faltas:

1. Suspension o privacion de la financiacion esta-
tal y/o de los espacios otorgados en los medios de co-
municacion social que hacen uso del espectro elec-
tromagnético, en los casos de incumplimiento grave
de los deberes de diligencia en la aplicacion de las
disposiciones constitucionales o legales que regulan
la organizacion, funcionamiento y/o financiacién de
dichas organizaciones politicas, y cuando se trate de
las faltas a que se refieren los numerales 1 al 10 del
articulo anterior.
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2. Suspension de su personeria juridica, hasta por
cinco (5) afios, cuando se trate de las faltas a que se
refieren los numerales 1 al 4 del articulo anterior.

3. Cancelacion de su personeria juridica, cuando
se trate de las faltas a que se refieren los numerales 4
al 9 del articulo anterior.

4. Disolucion de la respectiva organizacion poli-
tica, cuando se trate de las faltas a que se refieren los
numerales 6 a 9 del articulo anterior, y

5. Cuando se trate de condenas ejecutoriadas en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados
con la vinculacion a grupos armados ilegales y ac-
tividades del narcotrafico o de delitos contra los
mecanismos de participacion democratica o de lesa
humanidad. El partido o movimiento que avald al
condenado no podra presentar candidato para la si-
guiente eleccion en la misma circunscripcion. Si fal-
tare menos de 18 meses para la siguiente eleccion no
podra presentar terna, caso en el cual el nominador
podré libremente designar el reemplazo.

Igualmente procedera la cancelacion de la perso-
neria juridica y la correspondiente disolucion, cuan-
do al restarle los votos obtenidos por los congresistas
condenados por los delitos a que se refiere el nume-
ral 4 del articulo anterior, el partido o movimiento,
perdiere el derecho al reconocimiento de su perso-
neria juridica. En estos casos se ordenara adicional-
mente la devolucion de la financiacion estatal de la
campafia en una cantidad equivalente al nimero de
votos obtenido por el congresista o congresistas con-
denados. La devolucién de los recursos de reposi-
cion también se aplica cuando se trate de candidatos
a cargos uninominales. En los casos de listas cerra-
das la devolucién aplicara en forma proporcional al
nimero de candidatos elegidos.

En todo caso, desde el momento en que se dictare
medida de aseguramiento por tales delitos, el Conse-
jo Nacional Electoral suspendera proporcionalmente
el derecho de los partidos y movimientos politicos a
la financiacion estatal y a los espacios otorgados en
los medios de comunicacion social que hacen uso del
espectro electromagnético.

En los casos de suspension o privacion de la fi-
nanciacion estatal impuesta cuando ya el partido o
movimiento la hubiere recibido, se ordenara la devo-
lucién de las sumas a que hubiere lugar.

Paragrafo. Las sanciones de suspension de es-
pacios en medios de comunicacion y de la financia-
cion estatal son concurrentes con las de suspension
de la personeria juridica o de disolucidn, y solamente
surtiran efectos desde su anotacion en el Registro de
partidos y movimientos politicos.

Articulo 14. Competencia y procedimiento para
imponer sanciones a los partidos y movimientos
politicos. El Consejo Nacional Electoral es titular
del ejercicio preferente en la competencia y proce-
dimiento para imponer sanciones a partidos, movi-
mientos politicos y grupos significativos de ciuda-
danos cuando estos no lo hicieren de acuerdo a su
régimen disciplinario interno.

1. La resolucion mediante la cual ordene la aper-
tura de la correspondiente investigacion debera for-
mular cargos, claramente las faltas atribuibles, los
hechos objeto de investigacion, las pruebas de que
dispone, las disposiciones infringidas y las sancio-
nes aplicables. Si el Consejo Nacional Electoral no
dispusiere de elementos de juicio suficientes para

formular cargos, adelantara previamente la corres-
pondiente indagacion preliminar, de cuyo inicio in-
formard a la respectiva organizacion politica.

2. La resolucion de apertura de investigacion or-
denara notificar personalmente al representante legal
del partido o movimiento vinculado a la investiga-
cién, a las personas implicadas en los hechos objeto
de investigacion y al Ministerio Publico.

3. El representante legal del partido o movimien-
to vinculado a la investigacion y las personas impli-
cadas en los hechos objeto de investigacion, podran
responder a los cargos dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes de la notificacion personal.

4. Una vez presentados los descargos o transcu-
rrido el plazo para ello, la corporacion decretard las
pruebas solicitadas y/o las que considere necesarias
practicar, para lo cual dispondra de un lapso de tres
(3) meses contados a partir del dia siguiente al de
ejecutoria de la providencia mediante la cual se de-
cretaron. El consejero ponente podra prorrogar el
término probatorio por dos (2) meses mas a fin de
garantizar la recaudacion de la totalidad de las prue-
bas decretadas o para la practica de nuevas pruebas
en los casos en que considere necesario decretarlas
para mejor proveer.

5. Concluido el término probatorio se dara tras-
lado a las personas vinculadas a la investigacion asi
como al Ministerio Publico, por quince (15) dias ha-
biles, para que presenten sus alegatos de conclusion,
transcurridos los cuales el proceso entrara al despa-
cho del ponente para decision, la cual debera dictarse
dentro de los dos (2) meses siguientes.

6. En cualquier etapa de la actuacion podra adop-
tarse como medida cautelar, debidamente motivada
la suspension de la financiacion, de los espacios en
medios de comunicacion social o de la personeria ju-
ridica, hasta que se adopte la decision final, con el
alcance y los efectos que se estimen oportunos para
salvaguardar el interés general. En tal caso, se orde-
nard la correspondiente anotacion preventiva en el
registro de partidos o movimientos politicos.

Los aspectos de procedimiento no previstos en
esta disposicion, se regularan, en cuanto resultare
pertinente, por lo dispuesto en el Cddigo Contencio-
s0 Administrativo.

7. La decision adoptada por el Consejo Nacional
Electoral podra ser demandada ante el Consejo de
Estado. Cuando la sancion sea la disolucion, can-
celacion o suspension de la personeria juridica, la
demanda contencioso-administrativa contra el acto
sancionatoria se tramitard en forma preferencial y
sera sustanciada con prelacion para lo cual se pos-
pondra cualquier asunto de naturaleza diferente, sal-
vo el de habeas corpus y el de las acciones de tutela.

CAPITULO IV
De la disolucion y liquidacién de los partidos
y movimientos politicos

Articulo 15. Disolucion, liquidacion, fusion y
escision de los partidos y movimientos politicos.
La disolucioén, liquidacion, fusion y escision de los
partidos y movimientos politicos se regira por lo dis-
puesto en la ley y/o en sus estatutos.

La disolucion y liquidacion de los partidos y mo-
vimientos politicos, adoptada por decisiéon admi-
nistrativa del Consejo Nacional Electoral no tendra
recurso alguno. No podra acordarse la disolucion,
liquidacion, fusion y escision voluntaria de un par-
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tido o movimiento politico cuando se haya iniciado
proceso sancionatorio.

Paragrafo transitorio. En los casos en que en
los estatutos de los partidos o movimientos politicos
no dispusieren nada sobre disolucion voluntaria, a la
fecha de la presentacion de este proyecto de ley, tal
decision podra ser adoptada por las respectivas ban-
cadas con una votacion no inferior a las dos terceras
partes de sus integrantes.

Articulo 16. Efectos de la disolucion adminis-
trativa. La disolucioén administrativa de un partido o
movimiento producira los siguientes efectos:

Una vez notificada la decision en la que se decrete
la disolucion, procedera el cese inmediato de toda
actividad del partido o movimiento politico. Los ac-
tos ejecutados con posterioridad a la ejecutoria de la
decision se reputaran inexistentes.

Se considerara fraudulenta la creacion de un nue-
vo partido o movimiento politico o la utilizacion de
otro que continue o suceda la actividad de la organi-
zacion disuelta, la cual se presumira cuando exista
conexion o similitud sustancial de su estructura, or-
ganizacion y funcionamiento o de las personas que
las componen, dirigen, representan o administran o
de cualesquiera otra circunstancia relevante que per-
mita considerar dicha continuidad o sucesion.

TITULO IT
DE LA FINANCIACION POLITICA
CAPITULO 1
De la financiacion de los partidos
y movimientos politicos

Articulo 17. Fuentes de financiacion de los par-
tidos y movimientos politicos. Los partidos y movi-
mientos politicos podran acudir a las siguientes fuen-
tes para la financiacion de su funcionamiento y de
sus actividades:

1. Las cuotas de sus afiliados, de conformidad con
sus estatutos.

2. Las contribuciones, donaciones y créditos, en
dinero o en especie, de sus afiliados y/o de particu-
lares.

3. Los créditos obtenidos en entidades financieras
legalmente autorizadas.

4. Los ingresos originados en actos publicos, pu-
blicaciones y/o cualquier otra actividad lucrativa del
partido o movimiento, los rendimientos procedentes
de la gestion de su propio patrimonio y los que se
obtengan de las actividades que puedan realizar en
relacion con sus fines especificos.

5. Los rendimientos financieros de inversiones
temporales que realicen con sus recursos propios.

6. Las herencias o legados que reciban, y

7. La financiacion estatal en caso de los partidos o
movimientos politicos con personeria juridica.

Articulo 18. De la financiacion estatal de los
partidos y movimientos politicos. El Estado concu-
rrird a la financiacion del funcionamiento permanen-
te de los partidos o movimientos politicos con per-
soneria juridica, por conducto del Fondo Nacional
de Financiacion Politica, de conformidad con las si-
guientes reglas de distribucion de la correspondiente
apropiacion presupuestal:

1. El diez por ciento (10%) se distribuird por par-
tes iguales entre todos los partidos o movimientos
politicos con personeria juridica.

2. El quince por ciento (15%) se distribuird por

partes iguales entre todos los partidos 0 movimientos
politicos que hayan obtenido el 3% o mds del total de
votos emitidos validamente en el territorio nacional
en la tltima eleccion de Senado de la Republica o de
Camara de Representantes.

3. El cuarenta por ciento (40%) se distribuira por
partes iguales entre todos los partidos o movimien-
tos politicos en proporcion al numero de curules
obtenidas en la altima eleccion del Congreso de la
Republica.

4. El diez por ciento (10%), se distribuira por par-
tes iguales entre todos los partidos 0 movimientos
politicos en proporcién al nimero de curules obteni-
das en la ultima eleccion de Concejos Municipales.

5. El diez por ciento (10%), se distribuira por par-
tes iguales entre todos los partidos o movimientos
politicos en proporcion al nimero de curules obte-
nidas en la ultima eleccion de Asambleas Departa-
mentales.

6. El cinco por ciento (5%), se distribuira por par-
tes iguales entre todos los partidos o movimientos
politicos en proporcion al nimero de mujeres elegi-
das en las corporaciones publicas.

7. El cinco por ciento (5%) se distribuird por par-
tes iguales entre todos los partidos o movimientos
politicos en proporcion al recaudo de recursos pro-
pios de los partidos, provenientes de cuotas de sus
afiliados y otros ingresos propios, de conformidad
con la ultima declaracion de patrimonio y renta del
respectivo partido o movimiento politico con perso-
neria juridica.

8. El cinco por ciento (5%), se distribuira por par-
tes iguales entre todos los partidos o movimientos
politicos en proporcion al nimero de jovenes elegi-
dos en las corporaciones publicas.

Paragrafo. Se denominaran jovenes aquellas per-
sonas entre los 18 y los 26 afios de edad sin perjuicio
de los requisitos establecidos por la ley para aspirar
a cargos en las corporaciones publicas.

Paragrafo transitorio. Mientras se realiza la jor-
nada electoral para corporaciones publicas de 2014,
el quince por ciento (15%) se distribuird por partes
iguales entre los partidos o movimientos politicos
que hayan obtenido el 2% o mas del total de los vo-
tos emitidos validamente en el territorio nacional en
la ultima eleccion de Senado o de Camara de Repre-
sentantes.

Articulo 19. Destinacion de los recursos. Los
recursos provenientes de la financiacion estatal se
destinardn a financiar las actividades que realicen
para el cumplimiento de sus fines y el logro de sus
propositos y, en particular, para las siguientes finali-
dades, de conformidad con sus planes, programas y
proyectos.

1. Para el funcionamiento de sus estructuras re-
gionales, locales y sectoriales.

2. Para la inclusion efectiva de mujeres, jovenes y
minorias étnicas en el proceso politico.

3. Para el funcionamiento de los centros y funda-
ciones de estudio, investigacion y capacitacion.

4. Para dar apoyo y asistencia a sus bancadas.

5. Para cursos de formacion y capacitacion poli-
tica y electoral.

6. Para la divulgacion de sus programas y pro-
puestas politicas.
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7. Para el ejercicio de mecanismos de democracia
interna previstos en sus estatutos.

En todo caso, para los centros de pensamiento,
la realizacion de cursos de formacidon, capacitacion
politica y electoral, y para la inclusién efectiva de
mujeres, jovenes y minorias étnicas en el proceso
politico y electoral los partidos y movimientos po-
liticos destinaran en sus presupuestos anuales una
suma no inferior al veinte por ciento (20%) de los
aportes estatales que le correspondieren.

Los partidos y movimientos politicos con perso-
neria estan obligados a debatir y a aprobar demo-
craticamente sus presupuestos, y a ofrecer publica y
completa informacion sobre las decisiones adopta-
das en esta materia, de conformidad con la reglamen-
tacion que expida el Consejo Nacional Electoral.

Pardgrafo. Los partidos y movimientos politicos
no podran utilizar los recursos provenientes de la fi-
nanciacion estatal para las campaiias electorales. Las
sumas no ejecutadas de estos recursos en la respecti-
va vigencia fiscal seran devueltas al Fondo Nacional
de Financiacion Politica.

Articulo 20. Rendicion publica de cuentas. Den-
tro de los cuatro (4) primeros meses de cada afio los
partidos, movimientos politicos y grupos significa-
tivos presentaran ante el Consejo Nacional Electo-
ral declaracion de patrimonio y de rentas, utilizando
para ello el formato que para tal efecto disponga esta
entidad.

Paragrafo. Los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos, seran objeto de
control fiscal por parte de la Contraloria General de
la Nacion, a quien deberan presentar anualmente o
cuando esta requiera los informes financieros y con-
tables pertinentes.

Articulo 21. Fuentes de financiacion para las
campariias_electorales. 1.os partidos, movimientos
y grupos significativos de ciudadanos que inscriban
candidatos a cargos o corporaciones de eleccion po-
pular, podran acudir a las siguientes fuentes para la
financiacion de sus campafias electorales:

1. Los recursos propios de los partidos y movi-
mientos politicos destinen para el financiamiento de
las campafias en las que participen.

2. Los aportes que provengan del patrimonio de
los candidatos, de sus conyuges o de sus compaifieros
permanentes, o de sus parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad.

3. Las contribuciones, donaciones y créditos, en
dinero o en especie, que realicen los particulares.

4. Los créditos obtenidos en entidades financieras
legalmente autorizadas.

5. Los ingresos originados en actos publicos, pu-
blicaciones y/o cualquier otra actividad lucrativa del
partido o movimiento.

6. La financiacion estatal para las campafias elec-
torales, de acuerdo con las reglas previstas en esta
ley.

Articulo 22. De la financiacion estatal para las
campariias electorales. 1.os partidos y movimientos
politicos y grupos de ciudadanos que inscriban can-
didatos, tendran derecho a financiacién estatal de las
correspondientes campaiias electorales, mediante el
sistema de reposicion de gastos por votos validos ob-
tenidos, siempre que obtengan el siguiente porcenta-
je de votacion:

En las elecciones para corporaciones publicas
tendran derecho a financiacion estatal, cuando la lis-
ta obtenga el cincuenta por ciento (50%) o mas del
umbral determinado para la respectiva corporacion.

En las elecciones para gobernadores y alcaldes,
cuando el candidato obtenga el cuatro por ciento
(4%) o mas del total de votos validos depositados en
la respectiva eleccion.

Articulo 23. De los anticipos. Los partidos, mo-
vimientos y grupos significativos de ciudadanos que
inscriban candidatos, podran solicitar en forma justi-
ficada al Consejo Nacional Electoral hasta un ochen-
ta por ciento (80%) de anticipo de la financiacién
estatal de las consultas o de las campaiias electorales
en las que participen.

El Consejo Nacional Electoral autorizara el an-
ticipo teniendo en cuenta la disponibilidad presu-
puestal, y calculara su cuantia a partir del valor de
la financiacion estatal recibida por el solicitante en
la campafia anterior para el mismo cargo o corpo-
racion, en la respectiva circunscripcion, actualizado
con base en el indice de precios del consumidor. Si el
partido, movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos no hubiere participado en la eleccion an-
terior, dicho anticipo se calculara teniendo en cuenta
el menor valor de reposicion pagado para el respecti-
vo cargo o lista en la eleccion anterior.

Los anticipos a que se refiere esta disposicion
podran ser girados hasta por el monto garantizado,
dentro de los cinco dias siguientes a la inscripcion
del candidato o lista, previa aprobacion y aceptacion
de la pdliza o garantia correspondiente.

El valor del anticipo se deducira de la financia-
cioén que le correspondiere al partido o movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos por con-
cepto de reposicion de gastos de la campaiia.

Si no se obtuviere derecho a financiacion estatal,
el beneficiario del anticipo debera devolverlo en su
totalidad dentro de los tres meses siguientes a la de-
claratoria de la eleccidn, a cuyo vencimiento se hara
efectiva la correspondiente poliza o garantia, excep-
to en el caso de las campaiias presidenciales en las
que no habra lugar a la devolucion del monto reci-
bido por concepto de anticipo, siempre que hubiere
sido gastado de conformidad con la ley.

En estos casos, el partido, movimiento politico o
grupo significativo de ciudadanos, podra financiar
los gastos pendientes de pago mediante financiacion
privada dentro de los montos sefialados para la co-
rrespondiente eleccidn, previa autorizacion del Con-
sejo Nacional Electoral.

Si el valor del anticipo fuere superior al valor de
la financiacion que le correspondiere al partido, mo-
vimiento politico o grupo significativo de ciudada-
nos, este debera pagar la diferencia dentro de los tres
meses siguientes a la declaratoria de la eleccion, a
cuyo vencimiento se hara efectiva la respectiva po-
liza o garantia.

Paragrafo. En el caso de grupos significativos
de ciudadanos, la garantia o pdliza que se establece
en el presente articulo constituird garantia o poliza
unica que amparard igualmente la seriedad de la can-
didatura.

Articulo 24. Manejo de los anticipos. El antici-
po sera recibido y administrado directamente por el
partido, movimiento o grupo significativo de ciuda-
danos que lo haya solicitado, siempre y cuando el
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candidato_que vaya a beneficiarse, dentro de los seis
(6) meses anteriores a la fecha en que deban solicitar-
se los anticipos, le notifique a la organizacion que opta
por dicho sistema. En caso de que el candidato no opte
por el sistema de anticipo, el partido, movimiento po-
litico o grupo significativo de ciudadanos que lo haya
inscrito, no podra recibir dichos recursos y solamente
lo hara por el mecanismo de reposicion de votos, de
acuerdo con lo dispuesto en esta ley. En ninglin caso
el partido, movimiento politico o grupo significativo
de ciudadanos podra condicionar a ningtin candidato a
que en contra de su voluntad opte por alguna de estas
dos opciones so pena de ser sancionado por la ley.

Articulo 25. Limites al monto de gastos. Los
limites de gastos de las campaifias electorales a los
distintos cargos y corporaciones de eleccion popu-
lar seran fijados por el Consejo Nacional Electoral
en el mes de enero de cada afio, teniendo en cuenta
los costos reales de las campaiias, el correspondiente
censo electoral y la apropiacion presupuestal para la
financiacion estatal de las mismas.

Para efectos del cumplimiento de esta disposi-
cion, el Consejo Nacional Electoral con el apoyo
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de-
bera realizar periodicamente los estudios que corres-
pondan con el objeto de garantizar que los limites al
monto de gastos fijados reflejen el valor real de las
campafas electorales.

El monto maximo de gastos se fijara por cada
candidato a cargo uninominal o por lista de candida-
tos a corporaciones de eleccion popular. En el caso
de listas con voto preferente el monto maximo de
gastos por cada uno de los integrantes de la lista sera
el resultado de dividir el monto méaximo de gastos
de la lista por el nimero de candidatos inscritos. El
Consejo Nacional Electoral sefialara, adicionalmen-
te, el monto maximo que cada partido, movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos puede
invertir en la campaiia electoral institucional a favor
de sus candidatos o listas.

Paragrafo transitorio. Dentro del afio siguiente
a la entrada en vigencia de la presente ley, el Con-
sejo Nacional Electoral y el Ministerio de Hacienda
realizaran el estudio base para la actualizacion de los
costos reales de las campaiias.

Articulo 26. Administracion de los recursos y
presentacion de informes. Los recursos de las cam-
paiias electorales originados en fuentes de financia-
cion privada seran administrados por los gerentes de
campaia designados por los candidatos.

Los recursos en dinero se recibiran y administra-
ran a través de una cuenta Unica que el gerente de
campafia abrira en una entidad financiera legalmente
autorizada, quien podra igualmente, bajo su responsa-
bilidad, abrir las subcuentas que considere necesarias
para la descentralizacion de la campaiia. Estas cuentas
estaran exentas del impuesto a las transacciones ban-
carias. La Superintendencia Financiera establecera un
régimen especial de control y vigilancia que garantice
la transparencia en el manejo de dichas cuentas.

El partido o movimiento politico con personeria
juridica podran adoptar reglas especiales para la fi-
nanciacion y administracion de las campaiias, la
designacion de los gerentes de campaiia, y demas
aspectos que consideren necesarios para garantizar
la transparencia, la moralidad y la igualdad. Dicha
reglamentacion deberd ser registrada ante el Conse-

jo Nacional Electoral para efectos de la vigilancia y
control que le corresponde.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara el
procedimiento para la presentacion de informes de
ingresos y gastos de las campanas, en el que esta-
blecera las obligaciones y responsabilidades indivi-
duales de los partidos, movimientos, candidatos o
gerentes, el cual permitira reconocer la financiacion
estatal total o parcialmente de acuerdo con los in-
formes presentados. El procedimiento establecido
debera permitir determinar la responsabilidad que
corresponde a cada uno de los obligados a presentar
los informes, en caso de incumplimiento de sus obli-
gaciones individuales.

Paragrafo 1°. Los informes que corresponde pre-
sentar a los partidos y movimientos politicos ante el
Consejo Nacional Electoral se elaboraran con base en
los informes parciales que les presenten los gerentes
y/o candidatos, de conformidad con la reglamentacion
a que se refiere el articulo anterior. Dichos informes
incluiran el manejo dado a los anticipos y los demas
gastos realizados con cargo a los recursos propios.

Los partidos y movimientos politicos podran
descontar a sus candidatos hasta un diez por ciento
(10%) del total de la financiacion estatal que les co-
rrespondiere por reposicion de votos, en proporcion
a los gastos realizados directamente por el partido o
movimiento para financiar la campaiia electoral. La
diferencia serd trasladada directamente al candidato.

Paragrafo 2°. Los partidos politicos, movimientos
o grupos significativos de ciudadanos designaran un
grupo de auditores, garantizando el cubrimiento de
las diferentes jurisdicciones, que se encargaran de
certificar, durante la campafia, que las normas dis-
puestas en el presente articulo se cumplan.

CAPITULO 1
Disposiciones comunes

Articulo 27. Financiacion prohibida. Se prohi-
ben las siguientes fuentes de financiacion:

1. Las que provengan, directa o indirectamente,
de gobiernos o personas naturales o juridicas extran-
jeras, excepto las que se realicen a titulo de coopera-
cién téenica para el desarrollo de actividades distin-
tas a las campaiias electorales a través del partido o
movimiento politico.

2. Las que se deriven de actividades ilicitas o
tengan por objeto financiar fines antidemocraticos o
atentatorios del orden publico.

3. Las contribuciones o donaciones de personas
titulares del derecho real, personal, aparente o presun-
to, de dominio, respecto de bienes sobre los cuales se
hubiere iniciado un proceso de extincion de dominio.

4. Las contribuciones anénimas.

5. Las de personas naturales contra las cuales se
hubiere formulado acusacion en un proceso penal
por delitos relacionados con la financiacion, perte-
nencia o promocion de grupos armados ilegales, nar-
cotrafico, delitos contra la Administracion Publica,
contra los mecanismos de participacion democratica
y de lesa humanidad.

6. Las que provengan de personas naturales o ju-
ridicas cuyos ingresos en el afio anterior se hayan
originado en mas de un 50% de contratos o subsi-
dios estatales; que administren recursos publicos o
parafiscales, o que tengan licencias o permisos para
explotar monopolios estatales, negocios de comuni-
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caciones o juegos de suerte o azar. En el caso de las
personas juridicas, se incluye a los socios y represen-
tantes legales o miembros de la junta directiva.

7. Las que provengan de personas que se desem-
pefien en la Rama Judicial, en los organos electo-
rales, de control y de seguridad, excepto la de los
miembros de corporaciones publicas de eleccion
popular, quienes podran realizar aportes voluntarios
a las organizaciones politicas a las que pertenezcan,
con destino a su financiacion institucional y a las
campailas electorales en las que participen.

TITULO III
DE LAS CAMPANAS ELECTORALES
CAPITULO
De la inscripciéon de candidatos

Articulo 28. Inscripcion de candidatos. Los par-
tidos y movimientos politicos con personeria juridica
podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones
de eleccion popular previa verificacion del cumpli-
miento de las calidades y requisitos de sus candida-
tos, asi como de que no se encuentran incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos
candidatos deberan ser escogidos mediante procedi-
mientos democraticos, de conformidad con sus es-
tatutos. Las listas donde se elijan 5 o mas curules
para corporaciones de eleccion popular o las que se
sometan a consulta —exceptuando su resultado— de-
beran conformarse por minimo un 30% de uno de
los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Per-
soneria Juridica podran inscribir candidatos y listas
para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion
popular, excepto para la eleccion de congresistas por
las circunscripciones especiales de minorias étnicas.

En las circunscripciones especiales de minorias
étnicas la inscripcion de las listas solo podra ser rea-
lizada por los partidos o movimientos politicos que
hubiesen obtenido su personeria juridica con funda-
mento en el régimen excepcional previsto en la ley
para tales minorias o por organizaciones sociales in-
tegradas por miembros de dichas comunidades reco-
nocidas por el Ministerio del Interior y de Justicia.

Los candidatos de los grupos significativos de ciu-
dadanos seran inscritos por un comité integrado por
tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse ante la
correspondiente autoridad electoral cuando menos un
(1) mes antes de la fecha de cierre de la respectiva
inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de la re-
coleccion de firmas de apoyo a la candidatura o lista.
Los nombres de los integrantes del Comité, asi como
los de los candidatos que postulen, deberan figurar en
el formulario de recoleccion de las firmas de apoyo.

Los partidos, movimientos y grupos significativo
de ciudadanos que decidan promover el voto en blan-
co y los comités independientes que se organicen para
el efecto deberan inscribirse ante la autoridad electoral
competente para recibir la inscripcion de candidatos,
de listas o de la correspondiente iniciativa en los me-
canismos de participacion ciudadana. A dichos pro-
motores se le reconoceran, en lo que fuere pertinente,
los derechos y garantias que la ley establece para las
demas campaiias electorales, incluida la reposicion de
gastos de campaiia, hasta el monto que previamen-
te haya fijado el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 29. Candidatos de coalicion. Los parti-
dos y movimientos politicos con personeria juridica
coaligados entre si, y/o con grupos significativos de

ciudadanos, podran inscribir candidatos de coalicion
a cargos uninominales. El candidato asi inscrito sera
el candidato unico de los partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos que participen
en ella. Igualmente, sera el candidato unico de los
partidos y movimientos con personeria juridica que
aunque no participen en la coalicion decidan adherir
o0 apoyar al candidato de la coalicion.

En caso de renuncia del candidato, la coalicion
determinara la forma de seleccionar su reemplazo.
En el caso de las campafias presidenciales también
formaran parte de la coalicion los partidos y movi-
mientos politicos que publicamente manifiesten su
apoyo al candidato.

En el formulario de inscripcion se indicaran los
partidos y movimientos que integran la coalicion y
la filiacion politica de los candidatos.

Paragrafo 1°. Antes de la inscripcion del can-
didato, la coalicion debe haber determinado los si-
guientes aspectos: mecanismo mediante el cual se
efectiia la designacion del candidato, el programa
que va a presentar el candidato a gobernador o al-
calde, el mecanismo mediante el cual se financiara
la campafia y como se distribuira entre los distintos
partidos y movimientos que conforman la coalicion,
la reposicion estatal de los gastos, asi como los siste-
mas de publicidad y auditoria de gastos.

Articulo 30. Periodos de inscripcion. El perio-
do de inscripcion de candidatos y listas a cargos y
corporaciones de eleccion popular durara un (1) mes
y se iniciara cuatro (4) meses antes de la fecha de
la correspondiente jornada electoral. En los casos en
que los candidatos a la Presidencia de la Republica
sean seleccionados mediante consulta que coincida
con las elecciones de Congreso, la inscripcion de la
correspondiente formula podra realizarse dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la declaratoria
de resultados.

En los casos de nueva eleccion o de eleccion
complementaria para el resto del periodo de cargos y
corporaciones de eleccion popular, el periodo de ins-
cripcidn durara quince (15) dias calendario contados
a partir del dia siguiente de la convocatoria a nuevas
elecciones.

Deberan repetirse por una sola vez las votacio-
nes que se realicen para elegir alcaldes, gobernado-
res, Presidente de la Republica en primera vuelta
o miembros de una Corporacion Publica cuando el
voto en blanco obtenga mas votos que el candida-
to que haya sacado la mayor votacién o la lista que
haya obtenido la mayor votacién segun el caso.

La inscripcion de candidatos para la nueva elec-
cion se realizara dentro de los diez (10) dias calenda-
rio contados a partir del dia siguiente a la declarato-
ria de resultados por el Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo 1°. En los casos de nueva eleccion o de
eleccion complementaria, la respectiva votacion se
hara cuarenta (40) dias calendario después de la fecha
de cierre de las nuevas inscripciones. Si la fecha de
esta votacion no correspondiere a dia domingo, la mis-
ma se realizard el domingo inmediatamente siguiente.

Paragrafo 2°. En caso de faltas absolutas de go-
bernadores o alcaldes, el Presidente de la Republica
o el gobernador, segun el caso, dentro de los dos (2)
dias siguientes a la ocurrencia de la causal, solici-
tara al partido, movimiento o coalicion que inscri-
bid al candidato una terna integrada por ciudadanos
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pertenecientes al respectivo partido, movimiento o
coalicion. Si dentro de los diez (10) dias habiles si-
guientes al de recibo de la solicitud no presentaren la
terna, el nominador designard a un ciudadano respe-
tando el partido, movimiento o coalicidon que inscri-
bid al candidato.

No podran ser encargados o designados como
gobernadores o alcaldes para proveer vacantes tem-
porales o absolutas en tales cargos, quienes se en-
cuentren en cualquiera de las inhabilidades a que se
refieren los numerales 1, 2, 5y 6 del articulo 30 y 1,
4y 5 del articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

Ningun régimen de inhabilidades e incompatibili-
dades para los servidores publicos de eleccion popu-
lar sera superior al establecido para los congresistas
en la Constitucion Politica.

Articulo 31. Modificacion de las inscripciones.
La inscripcion de candidatos a cargos y corporacio-
nes de eleccion popular podra ser modificada libre-
mente por los inscriptores dentro del plazo para su
inscripcion. En caso de falta de aceptacion de la can-
didatura o de renuncia a la misma, la inscripcion po-
dra modificarse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de cierre de las inscripciones.

Cuando se trate de inhabilidad sobreviniente o
evidenciada con posterioridad a la inscripcion, po-
dran modificarse las inscripciones hasta un (1) mes
antes de la fecha de la correspondiente votacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 190
de la Constitucion, en caso de muerte o incapacidad
fisica permanente podran inscribirse nuevos candi-
datos hasta ocho (8) dias antes de la votacion. Si la
fecha de la nueva inscripcion no permite la modifi-
cacion de la tarjeta electoral o del instrumento que
se utilice para la votacion, los votos consignados a
favor del candidato fallecido se computaran a favor
del inscrito en su reemplazo.

La muerte deberd acreditarse con el certificado de
defuncién. La renuncia a la candidatura debera pre-
sentarla el renunciante directamente o por conducto
de los inscriptores, ante el funcionario electoral co-
rrespondiente.

Articulo 32. Aceptacion o rechazo de inscripcio-
nes. La autoridad electoral ante la cual se realiza la
inscripeion verificard el cumplimiento de los requi-
sitos formales exigidos para la misma y, en caso de
encontrar que los reunen, aceptaran la solicitud sus-
cribiendo el formulario de inscripcion en la casilla
correspondiente.

La solicitud de inscripcion se rechazara, mediante
acto motivado, cuando se inscriban candidatos distin-
tos a los seleccionados mediante consultas populares
o internas, o cuando los candidatos hayan participa-
do en la consulta por un partido, movimiento politico
o coalicion, distinta a la que los inscribe. Contra este
acto procede el recurso de apelacion de conformidad
con las reglas sefialadas en la presente ley.

Paragrafo 1°. Si el rechazo de la inscripcién se
produjera en virtud de que se configura cualquiera
de las faltas previstas por esta ley, se debera informar
a la autoridad que debe conocerla, para que inicie el
tramite sancionatorio correspondiente. Si se tratare
del Consejo Nacional Electoral lo iniciard de oficio.

Paragrafo 2°. En caso de inscripcion de dos o mas
candidatos o listas se tendrd como valida la primera
inscripcion, a menos que la segunda inscripcion se

realice expresamente como una modificacion de la
primera.

Articulo 33. Divulgacion. Dentro de los dos (2)
dias calendario siguientes al vencimiento del térmi-
no para la modificaciéon de la inscripcion de listas
y candidatos, la Registraduria Nacional del Estado
Civil y el Consejo Nacional Electoral publicaran en
un lugar visible de sus dependencias_y en sus pagi-
nas de internet la relacion de candidatos a cargos y
corporaciones publicas de elecciéon popular cuyas
inscripciones fueron aceptadas.

Dentro del mismo término las remitira a los orga-
nismos competentes para certificar sobre las causa-
les de inhabilidad a fin de que informen al Consejo
Nacional Electoral, dentro de los tres (3) dias habi-
les siguientes a su recibo, acerca de la existencia de
candidatos inhabilitados, en especial las remitira a la
Procuraduria General de la Nacién para que previa
verificacion en la base de sanciones e inhabilidades
de que trata el articulo 174 del Cédigo Disciplinario
Unico, publique en su pagina web el listado de can-
didatos que registren inhabilidades.

CAPITULO II
De la campaiia electoral

Articulo 34. Definicion de campaiia electoral.
Para efectos de la financiacion y de la rendicion pu-
blica de cuentas, entiéndase por campafia electoral el
conjunto de actividades realizadas con el proposito
de convocar a los ciudadanos a votar en un determi-
nado sentido o a abstenerse de hacerlo.

La propaganda electoral constituye una de las
actividades principales de la campafia y cumple la
funcion de promover masivamente los proyectos
electorales sometidos a consideracion de los ciuda-
danos o una determinada forma de participacion en
la votacidn de que se trate.

CAPITULO III
Intervencion en politica de los servidores
publicos

Articulo 35. Intervencion en politica de los ser-
vidores putblicos. A excepcion de los empleados y
funcionarios del Estado que se desempefien en la
Rama Judicial, en los drganos electorales, de control
y de seguridad, podran participar en las actividades
de los partidos, movimientos politicos o grupos sig-
nificativos de ciudadanos, dentro de los cuatro (4)
meses que perdure la campaiia electoral, fuera del
horario de la jornada laboral.

Los empleados publicos y funcionarios del Estado
podran realizar las siguientes actividades politicas:

1. Participar como ciudadanos en la preparacion
de propuestas técnicas de la campaiia electoral, asi
como en eventos internos de cardcter programatico
de la misma, sin perjuicio de las funciones propias
y sin la participacion alguna de los funcionarios a su
cargo.

2. Asistir a debates técnicos, foros de discusion y
encuentros académicos, en los que se traten o expon-
gan los asuntos propios de su cargo o bajo su compe-
tencia, en el marco de las campaifias electorales.

3. Participar en simposios, conferencias, foros,
congresos que organicen sus partidos.

Paragrafo 1°. No podran ostentar en ellas repre-
sentacion alguna en sus érganos de gobierno o admi-
nistracion, ni dignidad en los mismos o voceria, ni
podran recibir remuneracion alguna por el desarrollo
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de sus actividades politicas, mientras se desempefien
como servidores del Estado.

Paragrafo 2°. Quienes pretendan realizar otras
funciones dentro de las campafias electorales, distin-
tas a las autorizadas por la presente ley, o dedicar
tiempo completo a la respectiva campafia, deberdn
retirarse de sus cargos, o solicitar licencia no remu-
nerada de hasta por ciento veinte (120) dias habiles,
para poder hacerlo.

Paragrafo 3°. Se consideran eventos internos de
las campafias electorales aquellos realizados por el
candidato y su equipo inmediato de campaiia.

Articulo 36. Limitaciones a la participacion
politica y electoral de los servidores publicos. Sin
perjuicio de lo dispuesto en las demds normas que
regulan la materia, durante la campafia electoral los
servidores publicos no podran:

1. Difundir propaganda electoral a favor o en
contra de cualquier organizacion politica, a través de
publicaciones, estaciones oficiales de television y de
radio o imprenta publica, a excepcion de lo autoriza-
do en la presente ley.

2. Utilizar bienes del Estado, informaciéon re-
servada o recursos del tesoro publico, con ocasion
de su participacion en actividades o controversias
politicas.

3. Realizar actividades de las organizaciones po-
liticas, en las instalaciones de trabajo, durante su jor-
nada laboral o en desarrollo de las funciones de su
cargo.

4. Coaccionar la decision sobre militancia politi-
ca o sobre el voto de sus subalternos.

5. Favorecer con promociones, bonificaciones, o
ascensos a quienes dentro de la entidad a su cargo
participan en su misma causa o campaila politica, sin
perjuicio de los concursos que en condiciones publi-
cas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posi-
bilidades a los servidores publicos.

6. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, parti-
cular, inmediato o indebido para los ciudadanos o
para las comunidades, mediante obras o actuaciones
de la administracion publica, con el objeto de influir
en la intencién de voto.

7. Participar de tiempo completo en las campaiias
electorales, o acceder a dignidad o representacion
politica al interior de los partidos y movimientos po-
liticos 0 movimientos sociales y grupos significati-
vos de ciudadanos.

8. Recibir remuneracion alguna por su actividad
politica.

CAPITULO IV
De la propaganda electoral y del acceso
a los medios de comunicacion

Articulo 37. Propaganda electoral. Entiéndase
por propaganda electoral toda forma de publicidad
realizada con el fin de obtener el voto de los ciuda-
danos a favor de los partidos, movimientos politicos,
grupos significativos de ciudadanos, listas o candi-
datos a cargos o corporaciones publicas de eleccion
popular, del voto en blanco, o de una opcidn en los
mecanismos de participacion ciudadana.

Esta clase de propaganda a través de los medios
de comunicacién social y del espacio publico, Unica-
mente podra realizarse dentro de los dos (2) meses
anteriores a la fecha de la respectiva votacion.

En la propaganda electoral solo podran utilizarse
los simbolos, emblemas o logotipos previamente re-
gistrados ante el Consejo Nacional Electoral por los
partidos, movimientos politicos, grupos significati-
vos de ciudadanos, coaliciones o comités de promo-
tores, los cuales no podran incluir o reproducir los
simbolos patrios, los de otros partidos o movimien-
tos politicos, ni ser iguales o generar confusion con
otros previamente registrados.

Articulo 38. Medios de comunicacion y demo-
cracia. Los medios de comunicacion social tienen
la obligacion de contribuir al fortalecimiento de la
democracia. La propaganda electoral en dichos me-
dios de comunicacion, podra ser contratada por los
partidos y movimientos politicos con personeria juri-
dica y grupos significativos de ciudadanos, gerentes
de campafia o por los promotores del voto en blanco
o de cualquiera de las opciones en los mecanismos
de participacion ciudadana. Los candidatos también
podran contratar cuando administren directamente
sus campafias.

Los concesionarios de las frecuencias de radio, si
contratan propaganda electoral, estan en la obliga-
cion de hacerlo en condiciones de igualdad y a una
tarifa inferior al 25% de la tarifa comercial real vi-
gente en el ultimo afio anterior a la fecha de cierre de
la inscripcion de candidatos.

De la publicidad gratuita, total o parcialmente,
debe quedar constancia escrita y se tendra como do-
nacion, para lo cual se estimara su valor con base en
las tarifas establecidas por el mismo medio para di-
cha clase de propaganda durante el correspondiente
debate electoral.

Los concesionarios del servicio de television,
cualquiera que sea su modalidad, no podran difundir
propaganda electoral trasmitida en canales de televi-
sion extranjeros en relacion con las camparfas que se
adelantan en Colombia.

Articulo 39. Espacios gratuitos en radio y tele-
vision. Dentro de los dos meses anteriores a la fecha
de toda votacion y hasta (48) cuarenta y ocho horas
antes de la misma, los partidos y movimientos politi-
cos, las organizaciones sociales y los grupos signifi-
cativos de ciudadanos, que hayan inscrito candidatos
y los promotores del voto en blanco, tendran derecho
a espacios gratuitos en los medios de comunicacion
social que hacen uso del espectro electromagnético,
para la realizacion de las campaiias de sus candida-
tos u opciones a la Presidencia de la Republica y al
Senado.

Igualmente, previo concepto del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
y/o de la Comision Nacional de Television o el orga-
nismo que haga sus veces, el Consejo Nacional Elec-
toral podra asignarles gratuitamente espacios con co-
bertura en la correspondiente circunscripcion, para la
propaganda electoral de sus candidatos u opciones a
elegir en circunscripcion territorial.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto
de la Comision Nacional de Television o el organis-
mo que haga sus veces, establecera el numero, du-
racion y franjas de emision de estos espacios, y los
asignara a sus destinatarios, de conformidad con las
siguientes reglas:

1. Se otorgara igual nimero de espacios a cada
una de las listas, candidatos u opciones electorales
inscritas, en cada franja de transmision, razén por
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la que se asignara el niimero de espacios necesarios
para garantizar la igualdad aqui consagrada.

2. La duracién de los espacios podra ser diferen-
te y variable teniendo en cuenta la naturaleza de la
eleccion.

3. Los espacios se sortearan por franjas de horario
teniendo en cuenta la audiencia o sintonia de cada
franja.

4. El sorteo garantizard que ninguna campafia
pueda repetir espacio en la misma franja hasta tanto
no hayan tenido oportunidad de hacerlo las demas
campafias.

5. Los espacios no son acumulables, razon por la
cual se perderan cuando no sean utilizados por las
respectivas campailas.

6. Los costos de produccion seran asumidos por
las campafias beneficiarias de los mismos.

7. Durante dicho lapso los espacios gratuitos otor-
gados a los partidos y movimientos politicos para la
divulgacion politica institucional podran utilizarse
en las campaiias electorales en las que participen, de
conformidad con el reglamento que adopte el Conse-
jo Nacional Electoral.

Paragrafo. El Estado reservara las franjas del
espectro electromagnético que se requieran para el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y para
la publicidad a cargo de la organizacion electoral, in-
cluso en los espacios destinados al servicio de televi-
sion y radiodifusion comunitaria, y asi lo pactara en
los respectivos contratos de concesion. El pago, si a
ello hubiere lugar, por la utilizacién de los espacios
asignados por el Consejo Nacional Electoral se hara
con cargo al Presupuesto General de la Nacion para lo
cual se apropiaran anualmente las partidas necesarias.

Articulo 40. Numero mdximo de cuiias, avisos y
vallas. E1 Consejo Nacional Electoral sefialara el nu-
mero y duracién de emisiones en radio y television,
el nimero y tamafio de avisos en publicaciones es-
critas y de vallas, que pueden tener en cada campafa
los partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos que hayan inscrito candidatos.

Articulo 41. Promotores del voto en blanco y de
mecanismos de participacion ciudadana. Los parti-
dos y movimientos politicos con personeria juridica
y grupos significativos de ciudadanos que promue-
van el voto en blanco en las campaiias para cargos
o corporaciones de eleccion popular, podran realizar
propaganda electoral en las mismas condiciones fi-
jadas para las demas opciones a elegir respecto del
mismo cargo o corporacion, en la respectiva circuns-
cripeion.

CAPITULO V
Del voto electrénico

Articulo 42. Implementacion. Con el fin de
garantizar agilidad y transparencia en las votacio-
nes, la organizacion electoral implementara el voto
electronico.

El sistema que se adopte debe permitir la identi-
ficacion del elector con la cédula vigente o mediante
la utilizacion de medios tecnologicos y/o sistemas de
identificacion biométricos

La identificacion del elector, en todo caso, podra
ser independiente de la utilizacién de mecanismos de
votacion electronica, su implementacion no constitu-
ye prerrequisito o condicion para la puesta en practica

de tales mecanismos de votacion, y no puede implicar
en ningun caso, violacién del derecho al voto secreto.

La Registraduria Nacional del Estado Civil esti-
pulara en los contratos que se celebren para la im-
plementacién del voto electrénico, la propiedad de
la Nacion de los programas que se disefien en de-
sarrollo de su objeto y/o los derechos de uso de los
programas fuente de los que se adquieran, asi como
la propiedad de todos los datos que se vinculen a la
correspondiente base de datos.

El gobierno priorizara a través de los mecanismos
presupuestales que corresponda la destinacion de los
recursos necesarios para el cumplimiento del presen-
te articulo; proceso que lideraran los Ministros del
Interior, Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo transitorio. La Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil implementara, a partir de las
proximas elecciones, la identificacion biométrica de
los electores. Igualmente iniciara el desarrollo del
sistema de voto electronico de conformidad con un
plan piloto en las circunscripciones y en el porcen-
taje que apruebe la Comision de que trata el articulo
siguiente. La implementacion del nuevo mecanismo
se realizard gradualmente hasta alcanzar su pleno
desarrollo dentro del término previsto por la mencio-
nada Comision. En ningun caso el término excedera
su plena implementacion mas alla de las elecciones
para Congreso, convocadas para el afio 2014.

Articulo 43. Comision Asesora. Créase una Co-
mision Asesora para la incorporacion, implantacion
y/o disefio de tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones en el proceso electoral, la cual esta-
ra integrada asi:

1. El Registrador Nacional del Estado Civil o su
delegado.

2. El Ministro del Interior y de Justicia o su de-
legado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado.

4. El Ministro de las Tecnologias de la Informa-
cién o su delegado.

5. El Director del Departamento Administrativo
Nacional de Planeacion o su delegado.

6. Dos (2) magistrados del Consejo Nacional
Electoral, designados por su sala plena.

7. Un delegado del partido o movimiento de opo-
sicion con mayor representacion en el Congreso y
que no tenga representacion en el Consejo Nacional
Electoral, designado por la respectiva bancada.

Paragrafo. La Comision sera presidida por el Re-
gistrador Nacional del Estado Civil y contara con el
acompafiamiento técnico de entidades u organismos
especializados en la materia. A sus sesiones podran
asistir servidores publicos y particulares invitados
por la misma.

TITULO IV
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 44. Del escrutinio. Las Comisiones
Escrutadoras distritales, municipales y auxiliares
comenzaran el escrutinio el mismo dia de las elec-
ciones a partir del momento del cierre del proceso
de votacidn, tan pronto sean recibidas las actas de
escrutinio por parte de los claveros respectivos, en
el local que la respectiva Registraduria previamente
sefiale.
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El dia de las elecciones el escrutinio se desarro-
llara hasta las doce (12) la noche. Cuando no sea po-
sible terminar el escrutinio antes del plazo previsto,
se continuara a las once (11) de la mafiana del lunes
siguiente, garantizandose que el mismo dia inicial
del escrutinio se escanearan todas las actas de los
jurados y de las cuales recibiran copia los testigos
electorales. A partir del martes siguiente a eleccion el
horario de escrutinio sera de nueve (9) de la mafiana
a nueve (9) de la noche.

Articulo 45. De las Comisiones Escrutadoras.
Los miembros de las Comisiones Escrutadoras debe-
ran estar en la sede del escrutinio desde las cuatro (4)
de la tarde del domingo de las elecciones, activaran
la entrega de los pliegos electorales de los corregi-
mientos, inspecciones de policia y sectores rurales
que no se hayan introducido en el arca triclave al
empezar el escrutinio, verificardn cuidadosamente el
dia, la hora y el estado de los mismos al ser entrega-
dos, de todo lo cual se dejara constancia en el acta de
introduccion que suscriben los claveros.

Si faltaren pliegos de los corregimientos, ins-
pecciones de policia o sectores rurales, la comision
escrutadora no podra concluir el escrutinio antes de
vencerse el mayor de los términos de distancia fi-
jados por el Registrador Nacional del Estado Civil
para el respectivo municipio.

Articulo 46. De los escrutinios de los delegados
del Consejo Nacional Electoral. Los escrutinios ge-
nerales que deben realizar los delegados del Consejo
Nacional Electoral se iniciaran a las nueve (9) de la
maiiana del martes siguiente a las elecciones, en la
capital del respectivo Departamento.

Los delegados del Consejo deberan iniciar y ade-
lantar el escrutinio general, aunque no se haya re-
cibido la totalidad de los pliegos electorales de los
municipios que integran la suscripcion electoral.

Articulo 47. Del horario de los escrutinios para
formula presidencial. Los escrutinios para Presiden-
te'y Vicepresidente de la Republica tendran el mismo
horario que para el resto de elecciones.

Articulo 48. Testigos electorales. Los partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos
que inscriban candidatos a cargos o corporaciones
de eleccion popular o promuevan el voto en blan-
co, tienen derecho a ejercer vigilancia de los corres-
pondientes procesos de votacion y escrutinios, para
lo cual podran acreditar ante el Consejo Nacional
Electoral los testigos electorales por cada mesa de
votacion y por cada uno de los 6rganos escrutadores.
Las organizaciones de observacion electoral también
podran inscribir testigos electorales. Cuando se trate
de procesos a los que se han incorporado recursos
tecnoldgicos, se podran acreditar también auditores
de sistemas.

Los testigos electorales vigilaran el proceso de las
votaciones y de los escrutinios, podran formular re-
clamaciones y solicitar la intervencion de las autori-
dades. Para el cumplimiento de sus funciones podran
utilizar prendas de vestir que los identifiquen segiin
las opciones politicas que representen.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral podra
delegar, en servidores de la organizacion electoral
encargados de la organizacion de las elecciones, la
funcion de autorizar las correspondientes acredita-
ciones y, asi mismo, reglamentar las formas y los

procedimientos de acreditacion e identificacion de
testigos y auditores.

Articulo 49. Unidad Nacional de Delitos contra
los Mecanismos de Participacion Democrdtica en
la Fiscalia General de la Nacion. Créase la Uni-
dad Nacional de Delitos contra los mecanismos de
participacion democratica en la Fiscalia General de
la Nacion con el fin de investigar y sancionar los de-
litos contra los mecanismos de participacion demo-
cratica.

Articulo 50. Censo electoral. El censo electoral
es el registro general de las cédulas de ciudadania
correspondientes a los ciudadanos colombianos, re-
sidentes en el pais y en el exterior, habilitados por la
Constitucion y la ley para ejercer el derecho al voto
y, por consiguiente, para participar en las elecciones
y para concurrir a los mecanismos de participacion
ciudadana.

El censo electoral determina el nimero de elec-
tores que se requiere para la validez de los actos y
votaciones a que se refieren los articulos 106, 155,
170, 375, 376, 377 y 378 de la Constitucion Politica.
Es también el instrumento técnico, elaborado por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, que le per-
mite a la Organizacion Electoral planear, organizar,
ejecutar y controlar los certamenes electorales y los
mecanismos de participacion ciudadana.

El Censo Electoral esta formado por:

1. Las cédulas de los ciudadanos que hayan sufra-
gado en las ultimas elecciones o en el Gltimo meca-
nismo de participacion popular de caracter nacional,
departamental o municipal, segun el caso.

2. Las cédulas de ciudadania que hayan sido ex-
pedidas por primera vez con posterioridad al certa-
men electoral o0 mecanismo de participacion ciuda-
dana previsto en el numeral anterior.

3. Las cédulas de los ciudadanos que no figuren
en el censo electoral por no reunir los requisitos ci-
tados y pidan ser inscritos en ¢l antes de la nueva
votacion.

Articulo 51. Depuracion permanente del censo
electoral. Los principios de publicidad y de eficacia
del censo electoral exigen que la organizacion elec-
toral cuente con la debida anticipacidn, con datos
ciertos y actuales para el desarrollo de los comicios
y de los mecanismos de participacion ciudadana.

En cumplimiento de estos principios deben ser
permanentemente depuradas del censo electoral las
siguientes cédulas de ciudadania:

1. Las pertenecientes a ciudadanos que se en-
cuentren en situacion de servicio activo a la Fuerza
Publica.

2. Las pertenecientes a ciudadanos inhabilitados
para el ejercicio de derechos y funciones publicas en
virtud de sancion disciplinaria en firme o de senten-
cia penal ejecutoriada.

3. Las correspondientes a ciudadanos fallecidos.

4. Las cédulas multiples.

5. Las expedidas a menores de edad.

6. Las expedidas a extranjeros que no tengan car-
ta de naturaleza.

7. Las correspondientes a casos de falsa identidad
o suplantacion.

Paragrafo. En todo caso, el censo electoral debe-
ra estar depurado dos meses antes de la celebracion
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de cada certamen electoral o mecanismo de partici-
pacion ciudadana.

Articulo 52. Inscripcion para votar. La inscrip-
cion para votar serd llevada a cabo automaticamente
al momento de la expedicion de la cédula de ciuda-
dania. La Registraduria Nacional del Estado Civil

establecera los mecanismos necesarios de publicidad

y logistica para la actualizacién de la informacioén
por zonificacidn en caso de que el ciudadano cambie

de lugar de domicilio o residencia, dicho proceso se
llevard a cabo dentro del afio anterior al respectivo
proceso electoral y se cerrara 30 dias antes de la res-
pectiva jornada electoral de que se trate.

Articulo 53. Inscripcion para votar de ciudada-
nos colombianos en el exterior. La inscripcion de
los ciudadanos colombianos residentes en el exterior
para ejercer su derecho al voto debera estar abierta
en el tiempo hasta los dos meses anteriores a la fecha
de la respectiva eleccion a cualquier cargo de elec-
cién popular. Las sedes consulares habilitadas para
tal propdsito deberan hacer la publicidad necesaria
para asegurarse que la comunidad nacional respec-
tiva tenga conocimiento pleno sobre los periodos de
inscripeion.

Articulo 54. Votaciones en el exterior. Los pe-
riodos de votacion de los ciudadanos colombianos
residentes en el exterior para la eleccion de cargos de
eleccion popular deberan estar abiertos durante una
semana, lo anterior para facilitar el desplazamiento
de ciudadanos colombianos que se pueden encontrar
distantes de la sede consular.

Articulo 55. Transporte. Las empresas de trans-
porte Publico que tengan rutas y frecuencias u hora-
rios autorizados en las areas urbanas, intermunicipa-
les y veredales, estan obligadas a prestar el servicio
publico de transporte el dia de elecciones, el Gobier-
no Nacional fijara los mecanismos que aseguren la
prestacion del servicio.

Articulo 56. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Senador — Coordinador ponentes.
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J UAN FERNADO CRISTO

Senador — Coordinador ponentes.
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ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA

Senador

S0 /ZZ? Z #72
JORGE EDUARDO LONDONO

Senador
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LUIS CARLOS AVELLANEDA TARAZONA;

Senador

JUAN CARLOS R{ZZETTO

Senador
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