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Honorable Senado de la Repuiblica
Ciudad.

En cumplimiento del honroso encargo por usted
encomendado, atentamente nos permitimos rendir
informe de ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley numero 23 de 2009 Senado, por medio
de la cual se establece el tratamiento de delitos me-
nores, en los siguientes términos:

El presente informe contiene dos partes. En el
primero se hace una breve referencia a la Ley 1153
de 2007, se explica cual fue su finalidad y el fallo
de inconstitucionalidad; ademas, se trata en este
primer acapite del contenido del proyecto tal como
fue aprobado en Comision Primera de Senado. La
segunda parte de esta ponencia contiene un resumen
de los cambios mas importantes que se introducen
para el segundo debate en Plenaria del Senado y se
presenta el pliego de modificaciones con su respec-
tiva explicacion.

1. Inexequibilidad de la Ley 1153 de 2007 o
Ley de Pequeiias Causas

En el afio 2007 el Congreso de la Republica ex-
pidi6 la Ley de Pequefias Causas cuyo fin primor-
dial fue llevar aquellos delitos de menor impacto en
bienes juridicos pero de frecuente comision hacia
un tramite rapido y al margen del conocimiento de
la Fiscalia General de la Nacion. Con esto se bus-
caba aliviar la excesiva carga laboral del ente in-

vestigador que estaba utilizando gran parte de su
infraestructura material y humana en perseguir esta
pequefia delincuencia, mientras la grande quedaba
sin la atencién debida. Es decir, que la tarea primor-
dial de la Ley 1153 de 2007 era descongestionar los
despachos de los fiscales.

Sin embargo la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-878 de 2008 declard la inexequibilidad
de la ley en mencidn pues consider6 que la concep-
cién del proceso contenido en la normatividad no
era congruente con algunos principios constitucio-
nales.

El alto Tribunal plantea, de acuerdo con las de-
mandas que se presentaron contra la ley, que fueron
varios los motivos de objecion: la exclusion de la
Fiscalia General de la Nacion de la investigacion
y el otorgamiento de dicha funcion a la Policia Na-
cional; el tratamiento de la reincidencia; la supuesta
delegacion de funciones judiciales a los particula-
res dentro del proceso; la declaratoria de la persona
ausente y la correspondiente captura y por ultimo
la iniciacion de oficio del tramite en los casos de
flagrancia.

Para la Corte Constitucional el tema central a
tratar es el referido a la exclusion de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion del conocimiento de las peque-
fias causas y la consecuente entrega de la funcion de
investigar a la Policia Nacional. Considera la Corte
que dependiendo del examen de este cargo se abor-
daria el estudio de los demas problemas juridicos,
sin embargo el alto Tribunal solo resolvera el pri-
mer asunto pues al declararlo como no ajustado a
la Constitucidn, el analisis de los demas problemas
queda sin materia, al ser la investigacion el eje cen-
tral de dicha ley.

En este orden de ideas para la Corte Constitucio-
nal es claro que las conductas que contiene la Ley
1153 de 2007 siguen teniendo el caracter de delitos
y por lo tanto la Fiscalia general de la Nacion debe-
ria tener la competencia para adelantar la investiga-
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cién de acuerdo con lo establecido en el articulo 250
de la Constitucion, esto a pesar de que se le haya
querido dar formalmente otra denominacion, pues
materialmente siguen teniendo dichas conductas to-
dos los elementos del hecho punible:

“Segun lo establece de manera clara, expresa e
inequivoca el inciso 1° del articulo 250 de la Cons-
titucion Politica, la Fiscalia General no puede re-
nunciar a ejercer la accion penal ni dejar de realizar
la investigacion penal frente a aquellos hechos que
revistan las caracteristicas de un delito, son perjui-
cio de la institucion de la querella”.

Ademas de lo anterior, se consagro en la ley que
dichas funciones de investigacion las adelantaria la
Policia Nacional siendo que la Constitucion Poli-
tica ha puesto en cabeza de Fiscalia tales acciones
con autorizacion del Juez de Control de Garantias
de acuerdo con lo previsto en el Acto Legislativo
nimero 03 de 2002.

De esta manera la disposicion estudiada vulnera
la Constitucion Politica y si bien solo toca algunos
articulos de la ley, sus efectos se hacen sentir en
todo el proceso proyectado para la investigacion y
juzgamiento de tales conductas:

“Aun cuando las funciones de indagacion e in-
vestigacion de la Policia Nacional se encuentran re-
guladas en los articulos 36, 42 y 46 de la Ley 1153
de 2007, la declaratoria de inexequibilidad de esta
asignacion de funciones afecta uno de los ejes cen-
trales del proceso penal, pues se deja a los procesos
de pequefias causas sin un drgano competente para
la realizacion de esta funcion crucial, dado que la
Fiscalia General de la Nacion fue excluida de este
tipo de procesos”.

Concluye la Corte que cémo es imposible que el
sistema de la Ley 1153 de 2007 pueda funcionar sin
un drgano encargado de realizar la investigacion de
indagacion la declaratoria de inexequibilidad debe
recaer a toda la ley.

1.2 Objeto y contenido del Proyecto de ley nii-
mero 023 de 2009 Senado, segiin lo aprobado en
Comision Primera

El proyecto de ley que nos ocupa tiene como fin
primordial suplir las necesidades de administracion
de justicia en el campo de la pequefia delincuen-
cia a través de un tramite expedito con todas las
garantias.

A su vez, esta normatividad busca corregir las fa-
lencias constitucionales que adolecia la Ley de Pe-
quefias Causas de acuerdo con lo establecido por la
Corte Constitucional en la sentencia antes referida.

Es necesario precisar antes de abordar el conte-
nido del proyecto que la idea original que suscitd
la creacion de la Ley de Pequefias Causas de des-
congestionar los despachos del ente investigador
no podra cumplirse con esta normatividad porque
como se podra observar la estructura procesal que
se adopta y que corresponde a los postulados cons-
titucionales es la de la Fiscalia como ente encargado
de adelantar la investigacion, imputacion de cargos
y acusacion, lo cual como es obvio no es coherente
con la mision de liberar de carga laboral al ente in-
vestigador. Sin embargo, consideramos que a pesar
de esta circunstancia, este proyecto de ley es nece-

sario para poder tratar y combatir el problema de la
pequefia delincuencia.

1.3 Consideraciones preliminares

Este proyecto recoge en su mayoria los conte-
nidos consagrados en la Ley de Pequefias Causas y
excluye como ya se ha advertido aquellas disposi-
ciones que fueron declaradas contrarias a la Cons-
titucién Politica de 1991. Pero el proyecto no solo
readecua el procedimiento y sefiala al 6rgano encar-
gado de adelantarlo, también elimina algunas nor-
mas contenidas en la Ley 1153 de 2007 y que si bien
no fueron objeto de analisis de fondo por parte de la
Corte Constitucional si fueron tenidas en cuenta por
las demandas presentadas contra dicha ley.

De esta manera, del presente proyecto se han
excluido aquellas referencias relativas a los antece-
dentes penales y contravencionales consagrados en
los articulos 12 (arresto por registro de anteceden-
tes) y 18 (Contravenciones culposas). Como se sabe
la aplicacion de esta figura impedia que se recono-
cieran beneficios como la rebaja de pena por acep-
tacion de imputacion, los subrogados penales, los
mecanismos sustitutivos de suspension condicional
de la ejecucion de la pena, la libertad condicional y
la posibilidad de la extincidon de la accidon penal por
indemnizacion integral, todas estas consagradas en
los articulos 19, 37, 39 y 55 de la antigua ley.

De la misma manera se excluye del proyecto en
un primer momento la posibilidad de que el proce-
so se inicie de oficio cuando se trate de captura en
flagrancia contenido en el articulo 34 de la Ley de
Pequefias Causas y recogido en el articulo 30 del
presente proyecto que prevé la oficiosidad cuan-
do la victima sea un nifio, nifia o adolescente, y se
consagra que “la investigacion de oficio no impide
aplicar, cuando la decision se considere necesaria,
los efectos propios de la querella, entre ellos el de-
sistimiento y la conciliacién”. Sin embargo, como
se vera en el resumen de los cambios, asi como en la
explicacion del pliego de modificaciones se retoma
la formula de la oficiosidad cuando exista captura
en flagrancia por las razones que alli se plantean.

También se elimina del proyecto la figura del
arresto preventivo contenido en el articulo 52 de la
Ley de Pequefias Causas, el cual procedia “cuando
el contraventor haya sido legalmente capturado y se
le haya formulado imputacién por conducta cons-
titutiva de delito o contravencion, dentro del lapso
del afio anterior, contado a partir de la nueva captura
o imputacién, siempre que no se haya producido la
preclusion o absolucion en el caso precedente”.

Como ya se ha insinuado, el punto central del
presente proyecto es la determinacion del érgano
encargado de adelantar la investigacion y realizar la
imputacion. El proyecto en este sentido ha regulado
el proceso de delitos menores sefialando como ente
encargado de tal mision a la Fiscalia General de la
Nacion lo cual puede verse en los siguientes articu-
los que versan sobre el desarrollo de esta funcién a
lo largo del procedimiento:

1. En primer lugar el articulo 32 del proyecto que
trata acerca de los 6rganos de indagacion e investi-
gacion sefiala que “ejerce funciones de indagacion
e investigacion la Fiscalia General de la Nacion con
apoyo en los laboratorios y expertos de esa institu-
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cién”. A diferencia de lo establecido en el articu-
lo 36 de la Ley de Pequefias Causas que otorgaba
a la Policia Nacional la funcién de indagacion e
investigacion.

2. Segun el articulo 37 del proyecto consagra que
la querella se presentara ante la Fiscalia General de
la Nacion. El articulo 42 de la Ley de Pequefias
Causas estipulaba que dicha presentacion se hacia
en el centro de servicios judiciales de los jueces de
pequeiias causas.

3. El articulo 38 del proyecto que regula la au-
diencia preliminar considera que serd el Fiscal
quien hara el relato de los hechos y la calificaciéon
juridica de los hechos, asi como la formulacion de
la imputacion. El articulo 44 de la Ley de Pequefias
Causas por su parte radicaba en cabeza del quere-
llante el ejercicio de estas actuaciones.

4. En el articulo 39 del proyecto que versa so-
bre la declaratoria de persona ausente, sefiala que la
Fiscalia sera la encargada de presentar un informe
cuando no sea posible encontrar al querellado, esto
con el fin de fijar el edicto para que comparezca. En
la Ley de Pequeiias Causas se sefialaba que la encar-
gada de presentar tal informe era la Policia Nacional
(articulo 45).

5. En el pliego de modificaciones se crea un nue-
vo articulo donde se regula el tema de la acusacién
en cabeza del fiscal.

1.4 Contenido del proyecto y disefio del proce-
dimiento de delitos menores

El proyecto consta de tres titulos. El primero tie-
ne como contenido entre otros, la norma de inte-
gracién que pone como principio la interpretacion
armoénica de la normatividad con el bloque de cons-
titucionalidad, la Constitucion Politica, el Codigo
Penal y 1a Ley 906 en lo que sea aplicable.

También regula este titulo el tema de las penas,
las cuales se dividen en principales y accesorias.

Las primeras son el trabajo social no remunerado
en dominicales y festivos, la multa y el arresto. El
trabajo social no remunerado (articulo 6°) se llevara
a cabo en instituciones publicas o privadas y con-
siste entre otras cosas en la “participacion en cam-
pafias a favor de los derechos de las victimas”. Se
sefialan tanto su duracion diaria como su duracion
total. Esta pena principal se cumplird bajo el con-
trol del Juez de Ejecucion de Penas, facultad que
como se verd en el pliego de modificaciones pasa
a los jueces de conocimiento. Por su parte la multa
(articulo 7°) se consagra que no puede superar los
cincuenta salarios minimos mensuales. Los criterios
que tendra en cuenta el juez para tasarla son entre
otros, la gravedad y el dafio causado por la conduc-
ta; la intensidad de la culpabilidad,; la situacion eco-
némica del condenado. Esta pena podra sustituirse
de acuerdo con las circunstancias consagradas en
el proyecto en trabajo social o en arresto de fin de
semana; el juez también podra sefialar plazos para
su pago. El arresto de fin de semana como forma
de pena principal en el proyecto de delitos menores
se constituye cuando se incumplen las penas princi-
pales de trabajo social no remunerado y multa (ar-
ticulo 8°). Este se cumplird en el establecimiento
carcelario del domicilio del arrestado.

Las penas accesorias, siempre y cuando guarden
relacion con la conducta y con las circunstancias del
condenado, serdn la inhabilitacion para el ejercicio
de profesion, arte u oficio; prohibicion de consumir
bebidas alcoholicas, entre otras (articulo 9°).

Los parametros para la determinacion de los
minimos y maximos aplicables y los fundamentos
para la individuacion de la pena se regiran en forma
similar a como estan previstas en el Codigo Penal
(articulos 11 y 12 del proyecto). En el pliego de mo-
dificaciones se propone eliminar estas normas por
estar cobijadas por el principio de integracion con-
sagrado en el articulo 1° del proyecto de ley.

Contiene el proyecto un desarrollo del principio
de la necesidad de la pena al establecer tal como
lo hace el Cdédigo Penal (articulo 34) respecto a los
delitos culposos la prescindencia de aplicacion de
una pena cuando las consecuencias de la conduc-
ta “han alcanzado exclusivamente al autor o a sus
ascendientes, conyuge compafiero o compafiera per-
manente, hermano, adoptante o adoptivo, o parien-
te hasta el segundo grado de afinidad” (articulo 14).
Prevision similar esta contenida en el Codigo de Pro-
cedimiento Penal en el numeral 7 del articulo 324.
En esta materia se considera, como se explica en el
pliego de modificaciones, que tiene que recurrirse a
la norma de integracion del articulo 1° del proyecto.

En relacién a la prescripcion de la pena el pro-
yecto consagra que sera de dos afios si la pena
consagrada para el delito es privativa de la liber-
tad (articulo 16) a diferencia de la Ley de Pequefias
Causas que sefialaba un término de cinco afios para
estos casos (articulo 20).

Por ultimo es importante resaltar que el proyec-
to prevé que se aplicara a los adolescentes infrac-
tores mayores de 14 afios y menores de 18 afios
(articulo 1°), pero los criterios para la imposicion
de las sanciones seran los consagrados en el Co-
digo de la Infancia y Adolescencia (articulo 4°).
También se tomaran del Cdédigo de la Infancia y
Adolescencia las penas (articulo 5° del proyecto).
Es decir, que lo que se aplica del presente proyecto
con relacion a los adolescentes infractores en deli-
tos menores es el procedimiento, porque las penas
y sus criterios de valoracién seran las estipuladas
por la Ley 1098 de 2007. Se ha considerado al res-
pecto que el tema de los adolescentes requiere un
tratamiento especial en un estatuto propio, razéon
por la cual en el pliego de modificaciones se pro-
pone eliminar dicho tema.

El Titulo Segundo del proyecto contiene los deli-
tos menores y estd compuesto por cuatro capitulos.

El primer capitulo se refiere a los delitos me-
nores contra la integridad personal. El articulo 23
contiene el delito de lesiones personales dolosas.
Es importante tener en cuenta que sera considerado
delito menor siempre y cuando no produzca secue-
las y si la incapacidad médico-legal no supera los
treinta dias. Se sanciona con pena de arresto, el cual
se regula de acuerdo a si la incapacidad va hasta los
diez dias o si va desde los once a los treinta dias. Si
el sujeto pasivo es un menor de 14 afios las penas se
aumentan al doble.

Las lesiones culposas estan consagradas en el ar-
ticulo 24 del proyecto y también estan sancionadas
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con la pena de arresto. Por su parte la omision de
socorro (articulo 25) esta sancionada con la pena de
trabajo social.

El segundo capitulo contiene los delitos menores
contra el patrimonio econdémico. El articulo 26 se-
fiala catorce tipos penales que seran delitos menores
siempre y cuando se cumplan dos requisitos: que no
superen la cuantia de 10 salarios minimos legales
mensuales vigentes y que en el caso del hurto no se
cometan en la modalidad de violencia sobre las per-
sonas; o colocando a la victima en condiciones de
indefension o inferioridad o aprovechandose de ta-
les condiciones; entre otros. Entre los delitos que se
consagran en ese acapite se pueden sefialar a mane-
ra de ejemplo los siguientes: el hurto en sus modali-
dades de simple, calificado, agravado y atenuado; la
estafa; el abuso de confianza calificado; alzamiento
de bienes; defraudacion de fluidos y dafio en bien
ajeno. Todos los delitos menores contenidos en este
capitulo tienen como pena la de trabajo social remu-
nerado salvo los delitos de hurto simple, calificado
y agravado; estafa agravada y abuso de confianza
que tienen una pena de arresto. En el pliego de mo-
dificaciones se propone eliminar todas las modali-
dades del hurto calificado.

El Capitulo Tercero consagra los delitos contra la
salud publica. Contiene dos articulos que prevén el
delito menor de consumo de estupefacientes en pre-
sencia de nifios que se encuentra sancionado con la
pena de trabajo social (articulo 27). Esta norma dis-
pone que pueden presentar la querella el Defensor
de Familia o el Agente del Ministerio Publico cuan-
do la conducta es cometida por alguno de los repre-
sentantes legales del nifio. Por otro lado el articulo
28 consagra el delito de consumo de sustancias en
establecimiento publico castigado con una pena de
trabajo social y multa. Consagra la norma las perso-
nas que pueden interponer la querella: Defensor de
Familia, agente del Ministerio Publico, el rector o el
representante legal del establecimiento educativo.

En el tercer capitulo el proyecto consagra otros
delitos menores. Estos son la violacion a la libertad
religiosa (articulo 201 del Coédigo Penal); el impe-
dimento y perturbacion de ceremonia religiosa (ar-
ticulo 202 del Cddigo Penal); dafios o agravios a
personas o a cosas destinadas al culto (articulo 203
del Cddigo Penal); irrespeto a cadaveres (articulo
204 del Cédigo Penal). Estos delitos tendran la pena
de multa incluido el irrespeto a cadaveres cuando
se cometiere con animo de lucro salvo la violacion
a la libertad religiosa que tiene una pena de trabajo
social no remunerado. Se incluyen también en este
capitulo los delitos contra los derechos patrimonia-
les de autor cuando la cantidad no supere las 100
unidades.

El Titulo Tercero del proyecto se refiere a la ac-
cién y regula de manera especifica el procedimiento
y los intervinientes.

El tramite se inicia con la presentacion de la que-
rella. Esta previsto que el tramite consagrado en el
proyecto se regule a través de los principios de un
proceso de partes. Esto se hace evidente a lo largo
del proyecto. Por ejemplo la norma de integracion
(articulo 1°) sefiala que en los procesos que se ade-
lanten por los delitos menores se aplicaran entre
otros, las normas de la Ley 906 de 2004, en lo que

sea pertinente y como se sabe aquella ley contiene
principios como la division de tareas entre acusa-
cion y juzgamiento, la contradiccion, imparciali-
dad, la oralidad, la concentracidn, la inmediacion,
etc. Principios estos que han sido recogidos por el
presente proyecto en el diseflo del proceso.

La querella entonces, sera el requisito esencial
para la iniciacién del proceso salvo cuando la vic-
tima sea un nifio, nifia o adolescente en cuyo caso
serd oficiosa sin perjuicio de que se puedan aplicar
los efectos de la querella como el desistimiento y la
conciliacion (articulo 30). En el pliego de modifica-
ciones se propone que en los delitos contra los dere-
chos patrimoniales de autor y en el caso de captura
en flagrancia se inicie el proceso de oficio.

Los funcionarios competentes para juzgar los de-
litos menores seran los jueces de delitos de meno-
res en primera instancia y en segunda los jueces del
circuito con funciones en delitos menores (articulo
31) y sera encargada de adelantar la investigacion
la Fiscalia General de la Nacion, quien califica los
hechos, formula la imputacién y acusa. Se ve asi la
diferencia entre acusacion o imputacion de cargos
por parte del fiscal y el juzgamiento, como elemento
central de un proceso de partes.

La primera audiencia del proceso es la audien-
cia preliminar. Esta audiencia sera presidida por el
Juez de Control de Garantias de Delitos Menores
quien quedara inhabilitado para presidir la audien-
cia de juzgamiento en virtud del principio de impar-
cialidad. Este juez de control una vez instalada la
audiencia exhortara a las partes para que concilien,
de no surtirse esta, el fiscal “hara el relato de los
hechos que son motivo de querella, presentando los
elementos materiales de prueba y evidencias que
soporten su alegacion de los hechos™ (articulo 38).
El fiscal procedera a hacer la calificacion juridica de
los hechos y las partes podran manifestar las casua-
les de incompetencia, impedimentos, recusaciones
y nulidades. En esta audiencia el juez de control de
garantias le pondra de presente al imputado su dere-
cho de defensa y le interrogara por su aceptacion de
los cargos. Si acepta se le reducira la pena imponi-
ble en la mitad (articulo 15 del proyecto). Si no hay
aceptacion de cargos se haran las solicitudes pro-
batorias y decretaran de acuerdo con las reglas pre-
vistas en el Codigo de Procedimiento Penal. Otras
actuaciones que se surten en esta audiencia son las
de las medidas cautelares sobre los bienes del impu-
tado y la imposicion de la medida de aseguramiento
si procediere y si ha sido solicitada. Una vez cum-
plido este tramite el juez fijara fecha y hora para la
celebracién de la audiencia de juzgamiento la cual
se llevara a cabo dentro de los 10 dias siguientes.
En el pliego de modificaciones se eliminan en esta
audiencia la practica de pruebas y el tema del sanea-
miento del proceso (incompetencia, impedimentos,
recusaciones y nulidades).

Se declarara persona ausente si el querellado no
ha sido encontrado de acuerdo al tramite previsto
en el articulo 39 del proyecto. Este articulo elimina
la prevision contenida en el articulo 45 de la Ley
de Pequenas Causas que preveia la captura del pre-
sunto infractor con el fin de asegurar su presencia
al proceso.
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La segunda audiencia del proceso, de acuerdo
con el texto aprobado en comision, es la audiencia
de juzgamiento. Esta audiencia sera presidida por
el juez de conocimiento que no haya participado en
la audiencia preliminar. Una vez instalada el juez
instara a las partes para que concilien. El proyec-
to prevé dos tipos de conciliacion, la judicial y la
extrajudicial. La primera se podra llevar a cabo en
cualquier momento hasta antes de la iniciacion de
la audiencia de juzgamiento de acuerdo con las re-
glas contenidas en el articulo 51 del proyecto. En
el pliego de modificaciones se propone eliminar
este limite de tiempo en la conciliacién judicial. La
conciliacion extrajudicial tendra lugar en cualquier
momento hasta antes de la ejecutoria del fallo que
ponga fin a la instancia segun lo previsto en el ar-
ticulo 50 del proyecto. La conciliacion extingue la
accion penal (articulo 33 del proyecto).

Si no se llevare a cabo la conciliacion, el juez
procedera a interrogar al imputado en el sentido de
aceptar o no lo cargos que le fueron atribuidos en la
audiencia preliminar. Si los aceptare la rebaja sera
de la tercera parte de la pena a imponer y se aplica-
ran las reglas del articulo 42. Si no acepta los cargos
se realizara la practica de las pruebas que fueron so-
licitadas en la primera audiencia. Una vez cumplida
la practica probatoria se dard lugar a los alegatos
con lo cual concluira el debate. El juez proferira el
sentido del fallo. En esta audiencia de juzgamiento
se dara la posibilidad de adelantar el incidente de re-
paracion integral si el fallo ha sido condenatorio y el
querellante ha solicitado su realizacion. El incidente
se llevara a cabo posteriormente y se regira por las
reglas establecidas en el articulo 40 del proyecto.

En el pliego de modificaciones se incluye una
nueva audiencia en la que el fiscal realiza la acusa-
cion ante el juez de conocimiento.

En cuanto a la captura en flagrancia (articulo
44) el proyecto prevé que una vez se lleve a cabo
debe presentarse a la policia la respectiva querella
y se le comunicara a la defensoria publica para la
designacion de abogado en caso de que el capturado
no cuente con abogado de confianza o no le pueda
nombrar uno de oficio. La norma prevé la posibi-
lidad de que el querellante no presente la querella,
ante lo cual se procedera a entregarle los bienes
recuperados. El juez de garantias llevara a cabo el
control de la legalidad de la captura dentro del tér-
mino de las 36 horas.

El Capitulo Tercero del Titulo Tercero del pro-
yecto regula el régimen de libertad. La restriccion
de este derecho fundamental sera excepcional. La
decretara el juez de control de garantias en la au-
diencia preliminar a solicitud del fiscal “cuando de
los elementos materiales probatorios, evidencias
fisicas recogidas o de la informacion obtenida le-
galmente se pueda inferir razonablemente que el
imputado puede ser autor o participe de la conduc-
ta que se investiga”. La medida de aseguramiento
“cuando sea necesaria para evitar la obstruccion de
la justicia, o para asegurar la comparecencia del im-
putado al proceso, la proteccion de la comunidad y
de las victimas, o para el cumplimiento de la pena”
(articulo 46 del proyecto). Las medidas de asegura-
miento son privativas de la libertad, las cuales solo
proceden para aquellos delitos que tengan pena de

arresto; y no privativas de la libertad que se aplican
para aquellos delitos penados con trabajo social no
remunerado y multa (articulo 48 del proyecto). No
procede esta medida cuando el imputado sea un me-
nor de edad. El articulo 49 del proyecto consagra las
causales de libertad y sefiala dos: 1. Que la audien-
cia de juzgamiento no se haya realizado habiendo
transcurrido 20 dias desde la captura, y 2. “Cuando
el infractor sea un adolescente”. Las referencias a
adolescentes son eliminados en el pliego de modifi-
caciones. Ademas se propone un articulo nuevo en
el que se estipula la circunstancia en la que procede
la detencidn preventiva ya que el proyecto no con-
tiene una regla en este sentido.

Otros temas que aborda el proyecto son los si-
guientes:

1. Tramite del recurso de apelacion y sus efectos
suspensivo y devolutivo. Articulo 44.

2. Ejercicio de la defensa técnica. Se habilita a
los estudiantes adscritos a los consultorios juridicos
para que representen al querellante o al querellado
en el tramite de los delitos menores. El proyecto
prevé también que los egresados de las facultades
de derecho puedan realizar la judicatura durante
nueve meses y sin remuneracion en los juzgados de
delitos menores.

3. El articulo 54 transitorio prevé que en un tér-
mino de tres afios el Ministerio de Hacienda realiza-
ra las apropiaciones presupuestales para hacer via-
ble la implementacion en todo el territorio nacional
del sistema previsto en el proyecto.

4. Se crea una comision de seguimiento de alto
nivel para que realice estudios y presente posibles
soluciones a los problemas que surjan en el desarro-
llo de este sistema (articulo 55).

2. Resumen de las modificaciones que se pro-
ponen para segundo debate

A continuacién se hard una breve resefia de las
principales modificaciones que se le introducen al
proyecto para su debate en plenaria. En el pliego de
modificaciones puede encontrarse la explicacion de
cada uno de los cambios.

1. Se le da aplicacion al principio de integracion
consagrado en el articulo 1° del proyecto, razén por
la cual se eliminan los articulos que pueden aplicar-
se con la remision a otros estatutos de acuerdo con
el articulo citado. Por esto se eliminan los siguien-
tes articulos del proyecto tal como fue aprobado en
Comision Primera de Senado: 2°, 3°, 10, 11, 12, 14,
18,19, 20, 21 y 22.

2. Se elimina el tema de los adolescentes pues
debe regularse a través de un estatuto normativo
propio. Se incluye un nuevo articulo sobre el arres-
to, pues no se sefialaba el lugar donde debia cum-
plirse y sus limites temporales.

3. Se libera de carga laboral a los jueces de eje-
cucion de penas. Las funciones que estaban consa-
gradas a estos jueces pasan a los jueces de cono-
cimiento: articulo 4° numeral 5 (trabajo social no
remunerado); articulo 8° inciso 1° (coordinacion
con autoridades publicas y particulares); articulo 21
(competencia).

4. Se elimina el articulo 22 del proyecto referido
a la destinacion de bienes pues se confunde la figura
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de la incautacién con los bienes objeto material del
delito. La norma del Coédigo de Procedimiento Pe-
nal que regula la entrega de bienes a las victimas es
el 99 y por remision debe aplicarse.

5. En los delitos menores contra el patrimonio
economico se excluyen todas las modalidades del
hurto calificado. El proyecto permitia aplicar el tra-
mite de delitos menores a algunas circunstancias:
articulo 240 numerales 1, 3 y 4 del Cédigo Penal.

6. Se incluye como delito menor la violacion de
derechos patrimoniales de autor cuando la cantidad
no supere las 100 unidades.

7. Se crea una norma donde se establece que en
caso de existir conexidad entre un delito menor y un
delito consagrado en el Codigo Penal, la competen-
cia serd de quien conozca de estos ultimos.

8. Se consagra expresamente la posibilidad de
aplicar el principio de oportunidad.

9. Se insiste en la utilizacion de la conciliacion.
10. Se reforma la estructura de las audiencias.

En la audiencia preparatoria se regulan: la formu-
lacion de la imputacion; la aceptacion de cargos y el
tema de las medidas cautelares. Se eliminan de esta
audiencia el tema del saneamiento del proceso y la so-
licitud y decreto de pruebas, asuntos que se regulan en
la audiencia de acusacion. Lo anterior siguiendo las
pautas de un proceso penal con tendencia acusatoria.

Se incluye un articulo nuevo en donde se desa-
rrolla la audiencia de acusacion en la cual se llevan
a cabo el saneamiento del proceso; el descubrimien-
to de los elementos materiales probatorios; las esti-
pulaciones y las solicitudes probatorias y el decreto
de pruebas.

11. El incidente de reparacion integral se lleva a
cabo una vez en firme la sentencia.

12. Se retoma la formula de la iniciacion de ofi-
cio del proceso en los casos de captura en flagrancia.

13. Se establece un articulo nuevo referido a la
procedencia de la detencion preventiva, pues el pro-
yecto no contenia norma al respecto.

14. Se establece un régimen de transicion en el
que se sefiala que los procesos que a la fecha de en-
trada en vigencia se adelanten continuaran rigiéndo-
se por las normas previstas en la Ley 906 de 2004.

3. Explicacion del pliego de modificaciones.
— El articulo 1° del proyecto quedara asi:

Articulo 1°. Norma de integracion. En los pro-
cesos que se adelanten por los delitos menores a que
se refiere esta ley se aplicaran, de manera arméni-
ca y sistematica, el Bloque de Constitucionalidad,
la Constitucion Politica, los principios rectores, las
normas del Codigo Penal y de la Ley 906 de 2004,
estas ultimas en lo que sea pertinente y no se opon-
ga a los aspectos especificos de esta ley.

La presente no se aplicard en el Sistema Penal

de Responsabilidad para Adolescentes.

Explicacion. Se elimina la referencia a los
adolescentes pues el tema debe regularse por re-
glas propias.

Se eliminan los articulos 2° y 3° del proyecto
referidos a los delitos menores culposos y dispo-
sitivos amplificadores del tipo, ya que son supli-
dos por la norma de integracion.

— EI articulo 2° del proyecto, que corresponde
al 4° del texto aprobado en Comision, quedara asi:

Articulo 2°. De las penas y medidas de seguri-
dad. Las penas que se pueden imponer con arreglo
a esta ley, son principales y accesorias.

Para los inimputables se aplicaran las medidas
de seguridad previstas en el Codigo Penal, sin que
el maximo supere de dos afios en los casos de in-
ternacion en establecimiento siquidtrico o clinica
adecuada, e internacidn en casa de estudio o de tra-
bajo. En ninglin caso el término sefialado para el
cumplimiento de la medida, podra exceder el maxi-
mo fijado para la pena de arresto de la respectiva
conducta El minimo dependera de las necesidades
de tratamiento en cada caso concreto.

En los eventos de libertad vigilada para inimpu-
tables, las obligaciones que se impongan no podran
exceder de dieciocho (18) meses.

Explicacion: Se elimina la referencia a los
adolescentes.

— El articulo 3° del proyecto, que corresponde al ar-
ticulo 5° del texto aprobado en Comision, quedard asi:

Articulo 3°. Penas principales. Son penas prin-
cipales, el trabajo social no remunerado en domi-
nicales y festivos, la multa y el arresto en los casos
previstos en esta ley.

Explicacion: Se elimina la referencia a los
adolescentes.

— El articulo 4° del proyecto, que corresponde al
articulo 6° del texto aprobado en Comisidn, quedara
asi:

Articulo 4°. Trabajo social no remunerado. El
trabajo social no remunerado se llevard a cabo en
instituciones publicas o privadas que cumplan una
funcién social y podra implicar la participacién en
campafias a favor de los derechos de las victimas.
Este trabajo se llevara a cabo, en lo posible y segiin
lo que disponga el funcionario, teniendo en cuenta
la profesion, arte u oficio que desempeiie el conde-
nado, asi como su situacion laboral y/o de genera-
cion de ingresos para su subsistencia y en labores
que aparezcan en los manuales de funciones de la
entidad como propias del cargo a realizar.

La ejecucion del trabajo social no remunerado se
cefiira a las siguientes condiciones:

1. Su duracion diaria no podra exceder de ocho
(8) horas.

2. Su duracién sera hasta veinticuatro (24) se-
manas.

3. Se preservara en su ejecucion la dignidad del
infractor.

4. Se podra prestar a entidades publicas o asocia-
ciones de interés social. Para facilitar su prestacion
el Consejo Superior de la Judicatura y las adminis-
traciones municipales y departamentales celebraran
los convenios con entidades que desarrollen objeti-
vos de claro interés social o comunitario. El Conse-
jo Superior de la Judicatura coordinara dicha labor
a efectos de materializar la sancion.

5. Se desarrollara bajo el control del Juez de Co-
nocimiento de Delitos Menores, quien deberd para
ese fin requerir informes sobre el desempefio del
trabajo a la entidad o asociacién en que se presten
los servicios.
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6. Gozara de la proteccién dispensada a los sen-
tenciados por la legislacion penitenciaria en materia
de seguridad social.

7. Su prestacion no sera remunerada.

Explicacion: Se incluye la necesidad de que el
juez a la hora de imponer la pena de trabajo so-
cial no remunerado verifique la situacién laboral
del condenado con la finalidad de evitar desme-
dro en su minimo vital. Se corrige la redacciéon
del numeral 4 del articulo. En el numeral 5 la
ejecucion de la pena se traslada al juez que la
profirio y no al Juez de Ejecucion de Penas para
evitar un aumento excesivo en la carga laboral
de estos ultimos, y de acuerdo con el articulo 8°
que hace obligatorio la solicitud de informes por
parte del juez, se hace necesario incluir aqui di-
cho deber reemplazando la expresion “podra”
por “debera”.

— El articulo 5° del proyecto, que corresponde al
articulo 7° del texto aprobado en comision, quedara
asi:

Articulo 5°. Multa. La pena de multa se sujetara
a las siguientes reglas:

1. La multa no podra superar los cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

2. Sera fijada en forma motivada por el juez te-
niendo en cuenta la gravedad y el dafio causado con
la conducta; la intensidad de la culpabilidad; el va-
lor del objeto del delito o el beneficio reportado por
la misma; la situacion econdémica del condenado
deducida por su patrimonio, ingresos, obligaciones
y cargas familiares; y las demas circunstancias que
indiquen su posibilidad de pagar, acorde con los
criterios del articulo 39 del C. P.

3. En caso de concurso de conductas punibles o
acumulacion de penas, las multas correspondientes
a cada una de las infracciones se sumaran, pero el
total no podra exceder el maximo fijado en esta ley.

4. Debera pagarse de manera integra ¢ inmediata
una vez que la respectiva sentencia haya quedado en
firme, a menos que se acuda a alguno de los siguien-
tes mecanismos sustitutivos:

a) Al imponer la multa o posteriormente, el juez
podra sefialar plazos para el pago o autorizar que
se pague por cuotas, previa demostracion por par-
te del condenado de su incapacidad material para
sufragar la pena en un Unico e inmediato acto. La
multa podra fraccionarse en cuotas cuyo numero no
excedera de veinticuatro (24) con periodos de pago
no superiores a un (1) mes;

b) Si se acredita la imposibilidad de pago, el juez
podra autorizar la amortizacion total o parcial de la
multa a través de trabajo social no remunerado, el
cual se cumplira en los mismos términos estableci-
dos para esta pena. Estos trabajos no podran impo-
nerse sin el consentimiento del condenado.

5. Cuando el condenado no pagare o incumplie-
re el sistema de plazos concedido, o no amortizare
voluntariamente mediante trabajo social no remu-
nerado, la multa se convertira en arresto de fin de
semana.

6. Tratindose de los dineros recaudados por

conceptos de multa se dard aplicacion a lo dis-
puesto en el articulo 42 de la Ley 599 de 2000.

Explicacion: En el numeral 2 se determina
que los criterios para la pena de multa seran los
establecidos en el articulo 39 del Cédigo Penal.
Se elimina en el numeral 5 lo relacionado al re-
porte ala Contaduria General de 1a Nacién como
deudor moroso del Estado a quien no pague la
multa. Es una medida que resulta excesiva. Por
ultimo, se cambia la destinacion de los dineros
recaudados en materia de multas que en el pro-
yecto estian en cabeza de la Policia Nacional. Se
pasan al Consejo Superior de la Judicatura para
la prevencion del delito, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 42 del Codigo Penal:

“Articulo 42. Destinacion. Los recursos obteni-
dos por concepto del recaudo voluntario o coactivo
de multas ingresardn al Tesoro Nacional con impu-
tacion a rubros destinados a la prevencion del de-
lito y al fortalecimiento de la estructura carcelaria.
Se consignaran a nombre del Consejo Superior de
la Judicatura en cuenta especial”.

— Nota: Se suprimen los articulos 10, 11 y 12
del proyecto referidos a la motivacion del proce-
so de individualizacion de la pena; la determi-
nacion de los parametros para la determinacion
de los minimos y maximos aplicables y los fun-
damentos para la individualizacion de la pena,
pues con la norma de integracion consagrada en
el articulo 1° del proyecto basta.

— El proyecto tendra un nuevo articulo con el si-
guiente texto:

Articulo 6° Arresto. El arresto se cumplird en
establecimiento de reclusion y su duracion como
pena principal serd de tres (3) meses a dos (2) arios.

Explicacion. Se introduce un articulo referi-
do a la pena de arresto pues el texto original del
proyecto de ley habla de arresto como pena prin-
cipal pero no determina los minimos y maximos
y el lugar donde debe cumplirse.

— El articulo 9° del proyecto, que corresponde al
articulo 13 del texto aprobado en comision, quedara
asi:

Articulo 9°. Coordinacion con autoridades
publicas y particulares. EI Juez de Conocimien-
to de Delitos Menores debera solicitar a las enti-
dades publicas o privadas donde se cumpla la pena
de trabajo social no remunerado la presentacion de
informes de seguimiento sobre el desarrollo de di-
cha sancion. Las entidades certificaran ante el juez
el cumplimiento efectivo del trabajo para que obre
en el expediente.

El Consejo Superior de la Judicatura ¢ los
Consejos Seccionales suscribirdn convenios con
entidades de trabajo o bienestar social publicas o
privadas con el fin de asegurar el cumplimiento
de las sanciones aqui previstas y la debida aseso-
ria para garantizar los derechos y la atencion de
las victimas de las conductas punibles descritas en
esta ley.

Explicacion: En el primer inciso se deja en el
Juez de Conocimiento de Delitos Menores el so-
licitar la presentacion de informes, en reemplazo
del Juez de Ejecucion de Penas en virtud de la
carga laboral de estos tltimos. En el inciso 2° se
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incluye a los consejos seccionales de la judicatu-
ra para la suscripcion de convenios y se corrige
la redaccion.

— Nota: Se elimina el articulo 14 del proyecto
referido a los delitos culposos menores pues la
norma de integracion consagrada en el articu-
lo 1° del proyecto la suple al existir tanto en el
Codigo Penal (articulo 34) como en el Codigo de
Procedimiento Penal (articulo 324) referencias
explicitas.

Se eliminan también los articulos 18 (actos de
reparacion); 19 (obligados a reparar); 20 (pres-
cripcion) y 21 (extincion de la accion civil) en vir-
tud de la norma de integracién consagrada en el
articulo 1° del proyecto.

El articulo 22 del proyecto referido a la desti-
nacion de bienes es eliminado pues se confunde
la figura de la incautacion (que procede sobre
los bienes y recursos del penalmente responsable
que provengan o sean producto directo o indi-
recto del delito) con la de bienes objeto material
del delito los cuales deben ser devueltos a las vic-
timas, ademas este tema puede ser suplido con la
norma de integracion consagrada en el articulo
1° del proyecto remitiéndose al articulo 99 de la
Ley 906 de 2004.

— El articulo 16 del proyecto, que corresponde al
articulo 26 del texto aprobado en Comision, queda-
rd asi:

Articulo 16. Delitos menores contra el patrimo-
nio economico. Excepto el hurto calificado, el hurto
agravado sobre cabeza de ganado mayor o menor,
sobre efectos y armas destinadas a la seguridad y
defensa nacional; sobre los bienes que conforman el
patrimonio cultural de la Nacidn; sobre petrdleo o
sus derivados cuando se sustraigan de un oleoducto,
gasoducto, poliducto o fuentes inmediatas de abas-
tecimiento; sobre materiales nucleares o elementos
radiactivos; elementos estructurales destinados a
comunicaciones telefonicas, telegraficas, informa-
ticas, telematicas y satelitales, o a la produccion y
conduccion de energia eléctrica y gas domicilia-
rio; son constitutivas de delitos menores, cuando
la cuantia sea igual o inferior a (10) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes, las siguientes
conductas:

1. Hurto (C. P. Articulo 239).

2. Hurto agravado (C. P. Articulo 241)
3. Hurto atenuado (C. P. Articulo 242)
4. Estafa (C. P. Articulo 246)

5. Estafa agravada (Articulo 247)

6. Emision y transferencia ilegal de cheque (C.
P. Articulo 248)

7. Abuso de confianza (C. P. Articulo 249)

8. Abuso de confianza calificado (C. P. Articulo
250)

9. Aprovechamiento de error ajeno o caso fortui-
to (C. P. Articulo 252)

10. Alzamiento de bienes (C. P. Articulo 253).

11. Disposicién de bien propio gravado con
prenda (C. P. Articulo 255)

12. Defraudacién de fluidos (C. P. Articulo 256)

13. Perturbacién de la posesion sobre inmueble
(C. P. Articulo 264)

14. Dafio en bien ajeno (C. P. Articulos 265 y
266)

Paragrafo 1°. La pena a imponer para los delitos
de que tratan los numerales 3, 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12,
13 y 14, sera de trabajo social no remunerado de dos
(2) adoce (12) semanas.

Paragrafo 2°. La pena a imponer en los casos de
hurto (C. P. Articulos 239, 241), estafa agravada (C.
P. Articulo 247) y el abuso de confianza calificado
(C. P. Articulo 250) sera de arresto de un (1) afio a
dos (2) afios.

Pardgrafo 3°. En los casos de delitos menores
contra el patrimonio, la Policia Nacional elabora-
rd el acta de entrega de los bienes objeto del pu-
nible y los devolverd en el acto a quien demuestre
su propiedad, posesion o tenencia legitima. El acta

podrd ir acompaiiada de videocintas o fotografias

de los bienes, las cuales podrdn ser aportadas por
la victima. El acta de entrega sustituird al elemen-
to fisico y serd utilizada en su lugar, durante la
audiencia de juzgamiento o en cualquier otro mo-
mento del procedimiento.

Explicacion: Se eliminan todas las modalida-
des del hurto calificado como tramite de delito
menor teniendo en cuenta la incidencia social y
afectacion del bien juridico tutelado, que es mas
relevante cuando se presenta la calificante. El
proyecto permitia la aplicacion del tramite de de-
lito menor al hurto calificado en las modalidades
previstas en los numerales 1, 3 y 4: con violencia
sobre las cosas; mediante penetracion o perma-
nencia arbitraria, engaifiosa o clandestina en lu-
gar habitado o en sus dependencias inmediatas
aunque alli no se encuentren sus moradores; y
con escalamiento, o con llave sustraida o falsa,
ganzia o cualquier otro instrumento similar, o
violando o superando seguridades electronicas
u otras semejantes. Por lo anterior se excluyen
de la redaccion del primer inciso del articulo el
aparte referido a las circunstancias calificantes
excluidas pues todas sin excepcion fueron elimi-
nadas. Por ultimo, se crea un paragrafo donde se
permite la entrega inmediata de bienes cuando
la victima o su apoderado demuestren la pro-
piedad, la posesion o la tenencia legitima; con lo
cual se evita la pérdida excesiva de tiempo en la
fijacion fotografica en la Uri y en el proceso de
embalaje.

— El articulo 17 del proyecto, que corresponde al
articulo 26 del texto aprobado en Comision, queda-
14 asi:

Articulo 17. Consumo de estupefacientes en
presencia de nifios.

(...)

Cuando el consumo de sustancias estupefacien-
tes o alucinogenos en presencia de nifios, nifias o
adolescentes, se realice en lugar publico o abierto
al publico o en establecimiento de esparcimiento, la
Policia procedera inmediatamente a retirar del lu-
gar de los hechos al infractor y a decomisar la sus-
tancia objeto del delito menor. Asi mismo, pondra
el hecho en conocimiento de las autoridades com-
petentes.
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Explicacion. Se reemplaza la expresion “con-
travencion” por “delito menor”.

— Se introduce un nuevo articulo con el siguiente
texto:

Articulo 20. Derechos patrimoniales de autor.
Serd constitutiva de delito menor la violacion de
derechos patrimoniales de autor de conformidad
con el articulo 271 de la Ley 599 de 2000 cuando
la_cantidad no supere las 100 unidades. En este
caso la pena serd de arresto de uno (1) a dos (2)
anos.

Explicacion: se crea el delito menor por vio-
lacion de derechos patrimoniales de autor cuan-
do la cantidad no supere las 100 unidades. Debe
recordarse que existe un antecedente legislativo
para la propuesta en razén a que esta misma
pena estaba en la Ley 599 articulo 271 antes de
la reforma de la Ley 1032 de 2006, que establecia
pena de dos a cinco afios y por ser la cantidad
menor a cien (100) unidades la pena se reducia
en la mitad. Lo anterior permite rebajar la carga
laboral de los Jueces Penales del Circuito.

— El articulo 21 del proyecto, que corresponde al
articulo 30 del proyecto, quedara asi:

Articulo 21. Querella y oficiosidad. La inicia-
cion de la actuacion penal de que trata la presente
ley, requerira querella de parte, salvo que la victi-
ma sea un nifio, nifia o adolescente, la conducta sea
constitutiva del delito menor de defraudacion de
derechos patrimoniales de autor en los términos
serialados en esta ley y cuando se trate de captu-
ra en flagrancia. La querella podrd ser formulada
por el representante de la victima debidamente fa-
cultado.

La investigacién de oficio no impide aplicar,
cuando la decisidn se considere necesaria, los efec-
tos propios de la querella, entre ellos el desistimien-
to y la conciliacion.

Explicacion: Se agrega la oficiosidad para el
delito menor de defraudacion de derechos pa-
trimoniales de autor y cuando existe captura en
flagrancia. Es importante volver a la formula de
la investigacion de oficio en caso de la captura
en flagrancia pues en muchos casos la victima al
recuperar el objeto material del delito se desen-
tiende y no presenta la querella lo cual no permi-
te iniciar el proceso. Lo anterior conlleva a que
la comunidad perciba un desinterés en las auto-
ridades en controlar este tipo de conductas que
son las que a diario se presentan en las ciudades.
Se establece que la querella también puede ser
presentada por el representante de la victima.

— El articulo 22 del proyecto, que corresponde al
articulo 31 del texto aprobado en Comision, queda-
rd asi:

Articulo 22. Competencia. De los delitos de que
trata esta ley, conocerdn en primera instancia los
jueces de delitos menores del lugar donde se come-
ti6 el hecho, o en su defecto, los del municipio mas
cercano al mismo.

En segunda instancia conoceran los jueces del
circuito con funciones en delitos menores.

A los Jueces de Conocimiento de Delitos Me-
nores les correspondera conocer de la ejecucion de
la pena en los términos sefialados en el articulo 38
de la Ley 906 de 2004.

En caso de presentarse conexidad entre un de-
lito menor y un delito consagrado en el Codigo Pe-
nal la competencia recaerd en quien deba conocer
de este ultimo. En estos eventos el trdmite a seguir
serd el consagrado en la Ley 906 de 2004.

Paragrafo. La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura determinara el nimero de
jueces de delitos menores de garantias y de conoci-
miento y su ubicacion.

Explicacion: En el inciso 3° del articulo se ra-
dica la competencia de la ejecucion de la pena en
los Jueces de Conocimiento de Delitos Menores
con el fin de evitar la congestion de los Despachos
de los Jueces de Ejecucion de Penas. Se incluye
un inciso sobre conexidad sefialando que en el
caso de que esto suceda sea el juez que conoce el
delito comun quien deba asumir la competencia
y de acuerdo con las normas del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal.

— El articulo 23 del proyecto, que corresponde al
articulo 32 aprobado en comision, quedard asi:

Articulo 23. Organos de indagacion e investi-
gacion en los delitos menores. Ejerce funciones de
indagacion e investigacion la Fiscalia General de la
Nacion y actuard como Policia Judicial la Policia
Nacional con apoyo en los laboratorios y expertos
de esa institucion.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses prestara el auxilio técnico-cientifico,
para determinar la incapacidad médico-legal en los
delitos de lesiones personales y para la practica de
los dictamenes de embriaguez, alcoholemia y dicta-
menes sobre edad.

Donde no tenga sede el Instituto de Medicina Le-
gal, los dictamenes anteriores podran ser elaborados
por médico oficial del municipio donde ocurran los
hechos.

El Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, prestara el auxilio con relacion a la certifica-
cién de antecedentes penales.

Explicacion: Teniendo en cuenta que la natu-
raleza de los delitos que se buscan regular con el
presente proyecto, son aquellos relacionados direc-
tamente con la seguridad y convivencia ciudadana,
se considera conveniente contemplar que las acti-
vidades de policia judicial sean adelantadas por la
Policia Nacional, comoquiera que ella es la primera
autoridad, a través de la policia de vigilancia que
conoce de la comision de estas conductas, lo que
permitiria igualmente dar mayor agilidad al proce-
so y a las actuaciones de actos urgentes.

— Se introduce un nuevo articulo con el siguiente
texto:

Articulo 24. Principio de oportunidad.
La aplicacion del principio de oportunidad de-

berd hacerse con sujecion a las reglas previstas en
el Titulo Quinto del Libro Segundo de la Ley 906
de 2004 en lo que sea aplicable, salvo las causales
previstas en los numerales 2, 8, 9 .13, 16 y 17 del

articulo 324 de dicha ley.
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Explicacion: se deja de manera expresa en el
proyecto la aplicacion del principio de oportuni-
dad segun las reglas establecidas en el Codigo de
Procedimiento Penal excluyendo aquellas causa-
les que por su naturaleza no son compatibles con
los delitos menores consagrados en el proyecto.

— El articulo 29 del proyecto, que corresponde al
articulo 37 del texto aprobado en Comision, queda-
ra asi:

Articulo 29. Presentacion de la querella. En
caso de requerirse querella, esta serd presentada en
los mismos términos del articulo 69 de la Ley 906
de 2004. Recibida la misma se remitird a la Fiscalia
General de la Nacion donde se procederd a dar apli-
cacion al articulo 522 de la Ley 906 de 2004.

Explicacion: se incluye el tramite de concilia-
cion para los delitos querellables de acuerdo con
las normas establecidas en el Codigo de Procedi-
miento Penal.

— El articulo 30 del proyecto, que corresponde al
articulo 38 aprobado en Comision, quedara asi:

Articulo 30. Audiencia preliminar. Previa soli-
citud de la Fiscalia, y una vez abierta la audiencia
preliminar el Juez de Control de Garantias de Deli-
tos Menores procedera a identificar a las partes. De
no concurrir el imputado sin justa causa se procede-
ra a declararlo contumaz para lo cual se le asignara
defensor de la lista de la defensoria publica. Acto
seguido, instara a los intervinientes a conciliar. De
declararse fallida la conciliacion, el Fiscal formula-
ra la imputacion de conformidad con el articulo 288
numerales 1 y 2 de la Ley 906 de 2004.

A continuacidn, el juez le indicara al imputado el
contenido del articulo 8° de la Ley 906 de 2004; lo
interrogara sobre su voluntad de aceptar los cargos
formulados por la Fiscalia, los beneficios derivados
de la aceptacion de los mismos y los derechos a que
se renuncia en ese evento y le sefialara la prohibi-
cion de enajenar bienes sujetos a registro por el tér-
mino de tres meses.

Formulada la imputacion, se procedera a resolver
acerca de las medidas cautelares si hubieren sido so-
licitadas por parte del querellante o su abogado y
resolver, si se solicita, la medida de aseguramiento.

De producirse el allanamiento a los cargos por
el imputado, se remitird el proceso al juzgado de
conocimiento que se asigne para que proceda a la
individualizacion de pena y emision de la sentencia.

Explicacion: El articulo contenido en el pro-
yecto se aparta en sus lineas generales de la es-
tructura acusatoria consagrada en la Constitu-
cion Politica, ya que se esta formulando la acusa-
cién ante el Juez de Control de Garantias de Pe-
quefias Causas y no ante el juez de conocimiento
como lo indica el articulo 250 de la Constitucion;
se plantean las casuales de incompetencia, impe-
dimentos, recusaciones y nulidades en esta au-
diencia cuando en el proceso consagrado en el
Codigo de Procedimiento Penal tales asuntos se
tratan en la audiencia de formulaciéon de acusa-
cién y se habla de solicitudes probatorias en una
instancia que no es la adecuada; por lo anterior
la redaccion que se presenta pretende subsanar
estas fallas advirtiendo que es necesario regular
una audiencia de acusacion para ser respetuo-

sos del principio acusatorios consagrado en la
norma superior. La audiencia aqui desarrolla-
da contiene la formulacion de la imputacion, la
aceptacion de cargos, la posibilidad de conciliar
y el tema de las medidas cautelares.

— Se introduce un nuevo articulo con el siguiente
texto:

Articulo 32. Audiencia _de acusacion. De _no
aceptarse los cargos, la Fiscalia cuenta con el tér-
mino de 10 dias para radicar escrito de acusacion,
ante lo cual el juez de conocimiento fijard fecha

para la realizacion de audiencia de acusacion a
realizarse dentro de los tres dias siguientes.
Instalada la audiencia, se concederd el uso de
la palabra a la Fiscalia para que dé traslado a las
partes del escrito de acusacion el cual deberd re-
unir los requisitos previstos en el articulo 337 de la
Ley 906 de 2004 y del cual las partes e intervinien-
tes podrdn solicitar aclaracion, adicion o correc-
cion inmediata. Asimismo, se dard traslado para
que expresen las causales de incompetencia, im-
pedimentos, recusacion y nulidades, si las hubiere.
A continuacion las partes procederdn a descu-
brir los elementos materiales probatorios que po-

sean. Agotado ello se les otorgard la palabra para
que enuncien aquellas que pretendan hacer valer

en el juicio oral. El juez, de estimarlo necesario
0 _de ser solicitado por las partes, podrd otorgar
un_receso de hasta una hora para que las partes

acuerden las estipulaciones probatorias de con-
formidad con el articulo 356 numeral 4 de la Ley

906 de 2004. A continuacion procederdn las partes
e intervinientes a_efectuar las solicitudes probato-
rias que requieran para practicar en la audiencia
de juzgamiento.

El juez decretard la prdctica de aquellas que
se refieran a los hechos que requieran prueba, de
acuerdo con las reglas de licitud, pertinencia y ad-
misibilidad previstas en la Ley 906 de 2004. Contra

el auto que niega la prdctica de pruebas proceden
los recursos de reposicion y de apelacion.

Culminado lo anterior el juez fijard fecha para
la celebracion de la audiencia de juicio oral la cual
se realizard dentro los diez (10) dias siguientes.

El Juez de Control de Garantias de Delitos Me-
nores, en todo caso, no podrd presidir la audiencia
de juzgamiento.

Explicacion: De acuerdo con las normas cons-
titucionales y en especial el articulo 250, es nece-
sario que exista previo al juicio oral una audien-
cia destinada a la acusacion en la que se regulen
entre otros temas los siguientes: saneamiento del
proceso, descubrimiento de los elementos mate-
riales probatorios, estipulaciones probatorias,
solicitudes probatorias y practica de pruebas.

— El articulo 33 del proyecto, que corresponde al
articulo 40 del texto aprobado en Comision, queda-
rd asi:

Articulo 33. Audiencia de juzgamiento. Insta-
lada la audiencia y verificada la asistencia de las
partes e intervinientes, se procedera a insistir nueva-
mente en la conciliacion por parte del Juez de Cono-
cimiento de Delitos Menores. De no conciliarse y si
esta presente el querellado, el juez procederd a inte-
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rrogarlo para que informe si es su deseo aceptar o no
los cargos que le fueron formulados en la audiencia
preliminar. En caso de aceptacion de los mismos, se
le rebajara la pena a imponer en una tercera parte.

Si no hay aceptacion de cargos se procederd en
lo pertinente en los términos descritos en el Libro
I Titulo IV de la Ley 906 de 2004.

En todo caso la sentencia, incluida su motiva-
cion, se proferira de forma oral, prohibiéndose en
todos los eventos cualquier reproduccion escrita,
tanto en primera como en segunda instancia.

Explicacion: Se remite el resto del tramite de
la audiencia a lo establecido en el Codigo de Pro-
cedimiento Penal.

— El articulo 35 del proyecto, que corresponde al

articulo 42 del texto aprobado en Comision, queda-
14 asi:

Articulo 35. Procedimiento en caso de acepta-
cion de cargos. Una vez aceptados los cargos por el
imputado en la audiencia preliminar se remitira de
inmediato el asunto al juez de conocimiento quien
convocara a audiencia para emitir el fallo dentro de
los cinco (5) dias siguientes al recibo del asunto. Si
la aceptacion de cargos se produce en la audiencia
de juzgamiento se podra declarar un receso hasta de
dos horas para emitir el fallo que en derecho corres-
ponda. De no ser asi se convocara a audiencia para
tal fin dentro del mismo término anterior.

Explicacion: Se elimina el tramite del inciden-
te de reparacion integral antes de la ejecutoria
de la sentencia, con el fin de que dicho tramite no
interfiera la sanciéon penal y su aplicacion.

Se diferencian las circunstancias de acepta-
cion en uno u otro estadio ya que se prevé la par-
ticipacion de dos jueces.

— Se introduce un nuevo articulo con el siguiente
texto:

Articulo 36. Incidente de reparacion integral.
En_firme la_sentencia_de cardcter_condenatorio,
a solicitud de la victima o a instancia de ella, de

los herederos de esta cuando ha fallecido, del re-

presentante legal cuando el sujeto pasivo fuere
incapaz o persona juridica, o por el agente del Mi-
nisterio Publico en los términos del inciso 2° del
articulo 71 de la Ley 906 de 2004, la cual puede

ser expresada desde la emision del sentido del fallo

donde se declare la responsabilidad del acusado, el
juez fallador abrird el tramite de reparacion inte-

gral de los daiios causados con la conducta puni-
ble, convocando a audiencia publica dentro de los
tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de la provi-
dencia de condena, a la cual, la parte solicitante
deberd allegar las pruebas que pretenda hacer va-
ler para acreditar su pretension, con copia para el

querellado y/o su defensor.

La ausencia injustificada de la victima o su re-
presentante a la audiencia del tramite de repara-
cion, implica el desistimiento de la pretension. El
trdmite se desarrollard, en lo que corresponda, de
conformidad con los articulos 103 a 108 de la Ley
906 de 2004.

Explicacion: Este articulo nuevo regula el
incidente de reparacion integral a partir de la
ejecutoria de la sentencia y remite a las normas

del Cédigo de Procedimiento Penal para lo de su
aplicacion.

— Se introduce un nuevo articulo con el siguiente
texto:

Articulo 38. Definicion de competencia, im-
pedimentos y recusaciones. Cuando se presenten
conflictos de competencia, impedimentos o _recu-
saciones_entre_Jueces Penales Municipales, del
mismo circuito judicial, estos seran resueltos por
el Juez Penal del Circuito correspondiente, en los
demds eventos se aplicard lo normado en el articu-
lo 57 dela Ley 906 de 2004.

Explicacion: es un nuevo articulo tendiente
a regular los conflictos de competencia, impedi-
mentos y recusaciones.

— Se introduce un nuevo articulo con el siguiente
texto:

Articulo 42. Procedencia de la detencion pre-
ventiva. Satisfechos los requisitos de la medida de
aseguramiento procederd la detencion preventiva
en_establecimiento carcelario cuando la persona
haya sido condenada por delito doloso durante el
anio anterior a la comision del delito por el que se
procesa.

Explicacion: Este articulo nuevo pretende re-
gular la procedencia de la detencién preventiva
pues el proyecto no contiene norma al respecto.

— El articulo 43 del proyecto, que corresponde al
articulo 44 del texto aprobado en Comision quedara
asi:

Articulo 43. Captura en flagrancia. Cuando se
lleve a cabo la captura en flagrancia, la Policia in-
mediatamente procedera a la plena identificacion,
registro del aprehendido, verificacién de sus ante-
cedentes e informar a la defensoria ptiblica para que
se le designe un abogado en caso de que el aprehen-
dido no cuente con abogado de confianza o no se le
pueda designar uno de oficio.

En los eventos en que el capturado no presente
documento de identidad se procederd de conformi-
dad con lo normado en el articulo 128 de la Ley
906 de 2004.

El capturado sera puesto a disposicion del Juez
de Control de Garantias de Delitos Menores quien
realizara el control de legalidad de la aprehension
dentro del término de las treinta y seis (36) horas.

Explicacion: El articulo se reubica. Se elimi-
na de este articulo lo referente a la presentacion
de la querella pues en estos eventos procedera la
investigacion de oficio. Por ultimo se remite a la
Ley 906 cuando el capturado no presente docu-
mento de identidad.

— El articulo 44 del proyecto, que corresponde al

articulo 48 del texto aprobado en Comision, queda-
14 asi:

Articulo 44. Medidas de aseguramiento. Son
medidas de aseguramiento

A. Privativas de la libertad

1. Detencion preventiva en establecimiento de
reclusion o en residencia. Procede solo para delitos
que tengan como pena arresto.



Pagina 12

Jueves, 25 de noviembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 966

B. No privativos de la libertad. Procede para los
delitos con pena de trabajo social no remunerado o
multa

1. La obligacién de observar buena conducta in-
dividual, familiar y social, con especificacion de la
misma y su relacion con el hecho.

2. La prohibicion de concurrir a determinadas
reuniones o lugares.

3. La prohibiciéon de comunicarse con determi-
nadas personas o con las victimas, siempre que no
se afecte el derecho a la defensa.

4. La prestacion de una caucién prendaria ade-
cuada, por el propio imputado o por otra persona,
mediante deposito de dinero, valores, constitucion
de prenda o hipoteca, entrega de bienes o la fianza
de una o mas personas idoneas. Si se tratare de una
persona de notoria insolvencia, no podra el juez im-
poner caucion prendaria.

En los casos de delitos cuya medida de asegura-
miento sea detencion preventiva y el juez considere
que los fines de la misma se cumplen con otra medi-
da, podra imponer una medida de aseguramiento no
privativa de la libertad.

Pardgrafo. Los eventos previstos en los nume-
rales 1 a 3 del literal B del presente articulo solo se
aplicardn a las circunstancias relacionadas direc-
tamente y de manera_inescindible con la_descrip-
cion del tipo penal concreto.

Explicacion: Se elimina lo referente a la me-
dida de aseguramiento para adolescentes pues
como se explico es inconveniente regular deli-
tos menores para estos infractores en la misma
ley que se regula para los adultos. Se incluye un
paragrafo en el que se determina que los nume-
rales sefialados solo procederan cuando tengan
una relacion directa con el tipo penal pues cons-
tituyen circunstancias que afectan los derechos
de reunion (articulo 37 de la Constitucién) y de
libertad de movimiento (articulos 24 y 28 de la
Constitucion Politica).

— El articulo 45 del proyecto, que corresponde al
articulo 49 del texto aprobado en Comision, queda-
ra asi:

Articulo 45. Causales de libertad. El Juez de
Control de Garantias de Delitos Menores decretara
la libertad cuando:

1. Hayan transcurrido veinte (20) dias desde la
captura sin que se haya iniciado la audiencia de juz-
gamiento.

2. De conformidad con los numerales 1y 2 del
articulo 317 de la Ley 906 de 2004.

En estos casos el juez impondra al capturado,
querellado o imputado el compromiso de compare-
cer cuando fuere requerido.

Explicacion: Se suprime lo referente a la me-
dida de aseguramiento en régimen de adolescen-
tes y se incluyen las causales primera y segunda
del articulo 317 del Cédigo de Procedimiento Pe-
nal referidos a la preclusiéon, absolucién y aplica-
cion del principio de oportunidad.

— El articulo 47 del proyecto, que corresponde al

articulo 51 del texto aprobado en Comision, queda-
rd asi:

Articulo 47. Conciliacion judicial. En cualquier
momento el juez podrd instar a las partes para que
concilien y podra proponer las formulas de arreglo
que estime justas. Igualmente, el querellante y que-
rellado, de comun acuerdo, podran solicitar al juez
que realice una conciliacion.

Si el querellante o querellado llegan a un acuer-
do, el juez lo aprobara si lo encuentra conforme a la
ley y declarard extinguida la accion penal.

Si el acuerdo fuere parcial en el caso de concurso
de delito, el proceso continuara respecto de lo no
conciliado.

En las audiencias de conciliacion podran interve-
nir el tercero civilmente responsable y el asegurador
de la responsabilidad civil amparada en virtud del
contrato de seguro validamente celebrado.

En lo pertinente, la conciliacién se regulara por
lo previsto en la Ley 640 de 2001.

Explicacion: Se extiende el término para la
conciliaciéon judicial, elimindndose la previsién
del proyecto de que este solo se podia llevar a
cabo hasta antes de la iniciacion de la audiencia
de juzgamiento.

— El articulo 49 del proyecto, que corresponde al
articulo 53 del texto aprobado en Comision, queda-
ra asi:

Articulo 49. Localizacion y horarios. La Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura reglamentara la localizacion y horarios de los
jueces de delitos menores que conozcan de los deli-
tos que establece esta ley.

La fijacion de los dias y del horario de atencion
al publico de estos jueces podra establecerse en jor-
nadas nocturnas, de fines de semana o feriados, para
la mejor prestacion del servicio de administracion
de justicia, de forma que los términos establecidos
en la presente ley se puedan cumplir efectivamente.
La fijacion de los dias y del horario de atencion al
publico de estos jueces podra establecerse en jorna-
das nocturnas, de fines de semana o feriados, para
la mejor prestacion del servicio de administracion
de justicia, de forma que los términos establecidos
en la presente ley se puedan cumplir efectivamente.
Las vacaciones de los funcionarios de estos despa-
chos seran individuales y por turnos.

Explicacion: Se elimina frase repetida “las va-
caciones de los funcionarios de estos despachos
seran individuales y por turnos”.

— El articulo 50 del proyecto, que corresponde al
articulo 54 del texto aprobado en Comision, queda-
ra asi:

Articulo 50. Articulo transitorio. Con el fin de
garantizar la suficiente cantidad de jueces de deli-
tos menores, de garantias, conocimiento, en todo el
territorio nacional que permitan el cabal funciona-
miento de la presente ley, en un término que no po-
dra exceder los tres aflos contados a partir de la pro-
mulgacion de esta normativa, el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico estara obligado a realizar las correspondientes
apropiaciones presupuestales, de conformidad con
los estudios técnicos de necesidades que para este
fin le presente la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.
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Paragrafo. Conoceran de las delitos previstos
en la presente ley los Jueces Penales Municipales o
Promiscuos Municipales que sefiale la Sala Admi-
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura. De
la misma manera, mientras se establecen los Jueces
de Circuito con Funciones de delitos menores, se-
ran competentes los Jueces Penales del Circuito que
seflale la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura.

Explicacion: se elimina la referencia a los jue-
ces de adolescentes.

— El articulo 51 del proyecto, que corresponde al
articulo 55 del texto aprobado en Comision, queda-
rd asi:

Articulo 51. Comision de Seguimiento. Créa-
se una Comision de Seguimiento de la presente ley
para efectos de estudiar reformas, adiciones y pro-
poner soluciones a los problemas legales o de infra-
estructura que se presenten en su ejecucion. La mis-
ma estara conformada por el Ministro del Interior y
de Justicia o su delegado, el Ministro de Hacienda
o su delegado, el Fiscal General de la Nacion o su
delegado, el Procurador General de la Nacion o su
delegado, el Defensor del Pueblo o su delegado, un
miembro de cada una de las Comisiones Primeras
de Senado y Camara del Congreso de la Republica,
el Director de Medicina Legal o su delegado, el Re-
gistrador Nacional del Estado Civil o su delegado,
el Director del Das o su delegado, el Director de la
Policia Nacional o su delegado, un Magistrado de la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Ju-
dicatura o su delegado, un delegado de los Jueces de
Delitos Menores elegido por ellos mismos de forma
democratica, eleccion que reglamentara la Sala Ad-
ministrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Explicacion: se incluyen en la comision de se-
guimiento al Fiscal General de la Nacién, al Pro-
curador y al Defensor del Pueblo.

— El articulo 52 del proyecto, que corresponde al
articulo 56 del texto aprobado en Comision, queda-
ra asi:

Articulo 52. Vigencia. La presente ley comen-
zara a regir a partir de su expedicion y sus disposi-
ciones se aplicardn unica y exclusivamente para la
investigacion y el juzgamiento de los delitos meno-
res cometidos con posterioridad a su vigencia sin
perjuicio de la aplicacion del principio de favora-
bilidad.

Los procesos que se adelanten al momento de
entrada en vigencia de la presente ley continuardn
rigiendose por las normas previstas en la Ley 906
de 2004.

Explicacion: Se hace claridad sobre la vigen-
cia y aplicacion de la ley. Ademas se establece un
régimen de transicion con el cual se busca evitar
el trasteo de expedientes que se vienen tramitan-
do como delitos comunes para que no se produz-
ca congestion.

Proposicion final

Con las anteriores consideraciones, proponemos
a la honorable Plenaria del Senado de la Republica,
dar segundo debate al Proyecto de ley numero 23 de
2009 Senado, por medio de la cual se establece el

tratamiento de los delitos menores, con el pliego de
modificaciones que se anexa a este informe.

;
Criwardo b
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA *
Senador Ponente ¢

L
DM Dot
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te

Senadar Ponent ador Panente

NESTOR IVAN MORENO ROJAS
Senador Ponente

JUAN CARLOS RIEZETO
Senador Fonente

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 23
DE 2009 SENADO

por medio de la cual se establece el tratamiento
de los delitos menores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
PARTE GENERAL

Articulo 1°. Norma de integracion. En los proce-
sos que se adelanten por los delitos menores a que
se refiere esta ley se aplicaran, de manera armoni-
ca y sistematica, el Bloque de Constitucionalidad,
la Constitucion Politica, los principios rectores, las
normas del Cédigo Penal y de la Ley 906 de 2004,
estas ultimas en lo que sea pertinente y no se opon-
ga a los aspectos especificos de esta ley.

La presente no se aplicard en el Sistema Penal
de Responsabilidad para Adolescentes.

Articulo 2°. De las penas y medidas de seguri-
dad. Las penas que se pueden imponer con arreglo
a esta ley, son principales y accesorias.

Para los inimputables se aplicaran las medidas
de seguridad previstas en el Codigo Penal, sin que
el maximo supere de dos afios en los casos de inter-
nacion en establecimiento siquidtrico o clinica ade-
cuada, e internacion en casa de estudio o de trabajo.
En ningun caso el término sefialado para el cum-
plimiento de la medida, podra exceder el maximo
fijado para la pena de arresto de la respectiva con-
ducta. El minimo dependera de las necesidades de
tratamiento en cada caso concreto.

En los eventos de libertad vigilada para inimpu-
tables, las obligaciones que se impongan no podran
exceder de dieciocho (18) meses.

Articulo 3°. Penas principales. Son penas prin-
cipales, el trabajo social no remunerado en domi-
nicales y festivos, la multa y el arresto en los casos
previstos en esta ley.

Articulo 4°. Trabajo social no remunerado. El
trabajo social no remunerado se llevara a cabo en
instituciones publicas o privadas que cumplan una
funcion social y podra implicar la participacion en
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campaflas a favor de los derechos de las victimas.
Este trabajo se llevara a cabo, en lo posible y segun
lo que disponga el funcionario, teniendo en cuenta
la profesion, arte u oficio que desempenie el conde-
nado, asi como su situacion laboral y/o de genera-
cion de ingresos para su subsistencia y en labores
que aparezcan en los manuales de funciones de la
entidad como propias del cargo a realizar.

La ejecucion del trabajo social no remunerado se
ceflird a las siguientes condiciones:

1. Su duracion diaria no podra exceder de ocho
(8) horas.

2. Su duracidn serd hasta veinticuatro (24) semanas.

3. Se preservara en su ejecucion la dignidad del
infractor.

4. Se podra prestar a entidades publicas o asocia-
ciones de interés social. Para facilitar su prestacion
el Consejo Superior de la Judicatura y las adminis-
traciones municipales y departamentales celebraran
los convenios con entidades que desarrollen objeti-
vos de claro interés social o comunitario. El Conse-
jo Superior de la Judicatura coordinara dicha labor
a efectos de materializar la sancion.

5. Se desarrollara bajo el control del Juez de Co-
nocimiento de Delitos Menores, quien deberd para
ese fin requerir informes sobre el desempefio del
trabajo a la entidad o asociacion en que se presten
los servicios.

6. Gozara de la proteccion dispensada a los sen-
tenciados por la legislacion penitenciaria en materia
de seguridad social.

7. Su prestacion no serd remunerada.

Articulo 5°. Multa. La pena de multa se sujetara
a las siguientes reglas:

1. La multa no podra superar los cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

2. Sera fijada en forma motivada por el juez te-
niendo en cuenta la gravedad y el dafio causado con
la conducta; la intensidad de la culpabilidad; el va-
lor del objeto del delito o el beneficio reportado por
la misma; la situacion economica del condenado
deducida por su patrimonio, ingresos, obligaciones
y cargas familiares; y las demas circunstancias que
indiquen su posibilidad de pagar, acorde con los
criterios del articulo 39 del C. P.

3. En caso de concurso de conductas punibles o
acumulacion de penas, las multas correspondientes
a cada una de las infracciones se sumaran, pero el
total no podra exceder el maximo fijado en esta ley.

4. Debera pagarse de manera integra ¢ inmediata
una vez que la respectiva sentencia haya quedado en
firme, a menos que se acuda a alguno de los siguien-
tes mecanismos sustitutivos:

a) Al imponer la multa o posteriormente, el juez
podra sefialar plazos para el pago o autorizar que
se pague por cuotas, previa demostracién por par-
te del condenado de su incapacidad material para
sufragar la pena en un Unico e inmediato acto. La
multa podra fraccionarse en cuotas cuyo numero no
excedera de veinticuatro (24) con periodos de pago
no superiores a un (1) mes;

b) Si se acredita la imposibilidad de pago, el juez
podra autorizar la amortizacion total o parcial de la

multa a través de trabajo social no remunerado, el
cual se cumplird en los mismos términos estableci-
dos para esta pena. Estos trabajos no podran impo-
nerse sin el consentimiento del condenado.

5. Cuando el condenado no pagare o incumplie-
re el sistema de plazos concedido, o no amortizare
voluntariamente mediante trabajo social no remu-
nerado, la multa se convertira en arresto de fin de
semana.

6. Tratindose de los dineros recaudados por

conceptos de multa se dard aplicacion a lo dis-
puesto en el articulo 42 de la Ley 599 de 2000.
Articulo 6°. Arresto. El arresto se cumplird en
establecimiento de reclusion y su duracion como
pena principal serd de tres (3) meses a dos (2) arios.

Articulo 7°. Incumplimiento. En caso de incum-
plimiento de las penas principales de trabajo social
no remunerado y multa, estas se convertiran en
arresto de fin de semana. Un salario minimo legal
mensual vigente, en caso de la multa, equivale a
cinco (5) arrestos de fin de semana de treinta y seis
(36) horas cada uno. Y en el caso del trabajo social
no remunerado, cada dia de incumplimiento se con-
vertira en veinticuatro (24) horas de arresto de fin
de semana. El arresto de fin de semana se llevara a
cabo durante los dias viernes, sabados, domingos o
lunes festivos en el establecimiento carcelario del
domicilio del arrestado.

El incumplimiento injustificado, en una sola
oportunidad por parte del arrestado, dara lugar a que
el juez decida que el arresto se ejecute de manera
ininterrumpida. Las demas circunstancias de eje-
cucion se estableceran conforme a las previsiones
del Cdédigo Penitenciario y Carcelario, cuyas nor-
mas se aplicaran supletoriamente en lo no previsto
en esta ley. El condenado sometido a responsabili-
dad personal subsidiaria derivada del impago de la
multa, podrd hacer cesar la privacion de la libertad,
en cualquier momento en que satisfaga el total o la
parte de la multa pendiente de pago.

Articulo 8°. Penas accesorias. Se podran aplicar
al condenado como penas accesorias a las principa-
les, las siguientes:

1. Inhabilitacién para el ejercicio de profesion,
arte, oficio, industria o comercio.

2. Prohibicién de consumir bebidas alcoholicas o
sustancias estupefacientes o sicotropicas.

3. Privacion del derecho a la tenencia y porte de
armas.

4. Privacion del derecho a conducir vehiculos
automotores y motocicletas.

5. Capacitacion obligatoria del condenado o par-
ticipacion en programas de rehabilitacion para per-
sonas con problemas de drogadiccion, alcoholismo
o similares.

Paragrafo. Las penas accesorias deberan guardar
relacion con la conducta que se llevo a cabo o con
la propia situacion del condenado y no podran tener
una duracion superior a la de la pena principal.

Articulo 9°. Coordinacion con autoridades pu-
blicas y particulares. El Juez de conocimiento de
delitos menores debera solicitar a las entidades pu-
blicas o privadas donde se cumpla la pena de trabajo
social no remunerado la presentacion de informes
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de seguimiento sobre el desarrollo de dicha san-
cion. Las entidades certificaran ante el juez el cum-
plimiento efectivo del trabajo para que obre en el
expediente.

El Consejo Superior de la Judicatura o los Con-
sejos Seccionales suscribiran convenios con entida-
des de trabajo o bienestar social publicas o privadas
con el fin de asegurar el cumplimiento de las san-

ciones aqui previstas y la debida asesoria para ga-
rantizar los derechos y la atencion de las victimas

de las conductas punibles descritas en esta ley.

Articulo 10. Reduccion de la pena por acepta-
cion de la imputacion. Si en la audiencia preliminar
el imputado aceptare los cargos, se le reducira la
pena imponible en la mitad.

Articulo 11. Prescripcion de la pena. La pena
impuesta para los delitos de que trata la presente ley
prescribira en el término fijado para ella en la sen-
tencia o en el que falte por ejecutar.

Cuando la pena sea privativa de la libertad, la
prescripcion sera de dos (2) afios.

Articulo 12. Derecho a la verdad, la justicia, la
reparacion y al debido proceso. El proceso al que se
refiere la presente ley, debera promover el derecho
de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion
y respetar el derecho al debido proceso y las garan-
tias judiciales de las victimas.

TITULO 1T
PARTE ESPECIAL
DE LOS DELITOS MENORES
CAPITULO I
Delitos menores contra la integridad personal

Articulo 13. Lesiones personales dolosas. El que
infiera a otro daflo en el cuerpo o en la salud que
consistiere en incapacidad médico legal definitiva
sin secuelas que no pase de diez (10) dias, incurrira
en pena de arresto de seis (6) meses a un (1) aflo.

En los casos en los cuales la incapacidad médico
legal sin secuelas sea entre once (11) y treinta (30)
dias, la pena sera de arresto de (1) a dos (2) afios.

En caso de concurrir alguna de las circunstancias
sefialadas en el articulo 104 del Cddigo Penal, las
penas se aumentaran de una tercera parte a la mitad.

Cuando la conducta sefialada en este articulo se
cometa en nifios y nifias menores de catorce (14)
afios las respectivas penas se aumentaran al doble.

Paragrafo. En todo caso las decisiones se adop-
taran con base en el ultimo dictamen allegado a la
actuacion, asi sea provisional.

Articulo 14. Lesiones personales culposas. El
que por culpa infiera a otro dafio en el cuerpo o en
la salud que consistiere en incapacidad médico legal
definitiva sin secuelas hasta treinta (30) dias, incu-
rrird en arresto de tres (3) a diez (10) meses.

Cuando la conducta culposa sea cometida utili-
zando medios motorizados o arma de fuego se im-
pondra igualmente la pena de privacion del derecho
de conducir vehiculos automotores y motocicletas
y de privacion del derecho a la tenencia y porte de
arma, por el término fijado en la pena principal.

Seran aplicables las circunstancias de agravacion
punitiva previstas en el articulo 110 del Codigo Pe-

nal, eventos en los cuales las penas previstas en este
articulo se aumentaran de una sexta parte a la mitad.

Articulo 15. Omision de socorro. El que omitiere
sin justa causa socorrer a una persona cuya vida o
salud se encontraren en grave peligro, incurrird en
pena de trabajo social no remunerado de ocho (8) a
doce (12) semanas y debera concurrir a una capaci-
tacion sobre deberes juridicos y sociales.

CAPITULO II
Delitos menores contra el patrimonio econémico

Articulo 16. Delitos menores contra el patrimo-
nio economico. Excepto el hurto calificado, el hurto
agravado sobre cabeza de ganado mayor o menor,
sobre efectos y armas destinadas a la seguridad y
defensa nacional; sobre los bienes que conforman
el patrimonio cultural de la nacién; sobre petrdleo
o sus derivados cuando se sustraigan de un oleo-
ducto, gaseoducto, poliducto o fuentes inmediatas
de abastecimiento; sobre materiales nucleares o
elementos radioactivos; elementos estructurales
destinados a comunicaciones telefonicas, telegra-
ficas, informaticas, telematicas y satelitales, o a la
produccion y conduccion de energia eléctrica y gas
domiciliario; son constitutivas de delitos menores,
cuando la cuantia sea igual o inferior a (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes, las siguientes
conductas:

1. Hurto (C. P. Articulo 239).

2. Hurto agravado (C. P. Articulo 241).

3. Hurto atenuado (C. P. Articulo 242).

4. Estafa (C. P. Articulos 246).

5. Estafa agravada (Articulo 247).

6. Emision y transferencia ilegal de cheque (C.
P. Articulo 248).

7. Abuso de confianza (C. P. Articulo 249).

8. Abuso de confianza calificado (C. P. Articulo
250).

9. Aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito
(C. P. Articulo 252).

10. Alzamiento de bienes (C. P. Articulo 253).

11. Disposicion de bien propio gravado con
prenda (C. P. Articulo 255).

12. Defraudacion de fluidos (C. P. Articulo 256).

13. Perturbacion de la posesion sobre inmueble
(C. P. Articulo 264).

14. Dafio en bien ajeno (C. P. Articulos 265 y
260).

Paragrafo 1°. La pena a imponer para los delitos
de que tratan los numerales 3, 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12,
13 y 14, sera de trabajo social no remunerado de dos
(2) a doce (12) semanas.

Paragrafo 2°. La pena a imponer en los casos de
hurto (C. P. Articulos 239, 241), estafa agravada (C.
P. articulo 247) y el abuso de confianza calificado
(C. P. Articulo 250) sera de arresto de un (1) afio a
dos (2) afios.

Pardgrafo 3° En los casos de delitos menores
contra el patrimonio, la Policia Nacional elabora-
rd el acta de entrega de los bienes objeto del pu-
nible y los devolverd en el acto a quien demuestre

su propiedad, posesion o tenencia legitima. El acta
podrd ir acompaiiada de videocintas o fotografias
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de los bienes, las cuales podrdn ser aportadas por

la victima. El acta de entrega sustituird al elemen-
to fisico y serd utilizada en su lugar, durante la

audiencia de juzgamiento o en cualquier otro mo-
mento del procedimiento.
CAPITULO 111

De los delitos menores contra la salud piblica

Articulo 17. Consumo de estupefacientes en pre-
sencia de nifios. El que en presencia de nifios, nifias
o adolescentes consuma estupefacientes o aluciné-
genos, incurrira en pena de trabajo social no remu-
nerado de cuatro (4) a doce (12) semanas.

Cuando el consumo de sustancias estupefacien-
tes o alucindgenos en presencia de nifios, nifias o
adolescentes, se realice en lugar publico o abierto
al publico o en establecimiento de esparcimiento, la
Policia procedera inmediatamente a retirar del lugar
de los hechos al infractor y a decomisar la sustan-
cia objeto del delito menor. Asi mismo, pondra el
hecho en conocimiento de las autoridades compe-
tentes.

La omision o la tardanza en el cumplimiento de
tal deber por parte de los miembros de la policia se-
ran sancionadas con la destitucion del empleo.

Paragrafo. Cuando la conducta sea cometida
por alguno de los representantes legales del niflo,
la querella podra sea presentada por el Defensor de
Familia o el agente del Ministerio Publico.

Articulo 18. Consumo de sustancias en estable-
cimiento educativo. El que consuma estupefacientes
o alucinogenos en establecimientos educativos o en
lugares aledaflos a los mismos incurrird en pena de
trabajo social no remunerado de cuatro (4) a doce
(12) semanas y multa de uno (1) a cuatro (4) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Cuando se trate de esta conducta la
querella podra sea presentada por el Defensor de
Familia, el agente del Ministerio Publico, el rector
o el representante legal del establecimiento educa-
tivo.

CAPITULO V
Otros delitos menores

Articulo 19. Otros delitos menores. Seran delitos
menores las conductas sefialadas en el Capitulo No-
veno del Titulo III del Codigo Penal vigente.

En la violacion a la libertad religiosa, de que tra-
ta el articulo 201 del Coédigo Penal, la pena a impo-
ner sera de trabajo social no remunerado de ocho (8)
a doce (12) semanas.

En los demas delitos previstos en dicho capitulo,
la pena sera de multa de dos (2) a veinte (20) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

Si el irrespeto a cadaveres de que trata el articulo
204 del Cddigo Penal, se comete con fines de lucro,
la multa sera de cuatro (4) a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes

Articulo 20. Derechos patrimoniales de autor.
Serd_constitutiva _de_delito menor _la violacion de
derechos patrimoniales de autor de conformidad
con el articulo 271 de la Ley 599 de 2000 cuando

TITULO 111
DE LA ACCION
CAPITULO I

Articulo 21. Querella y oficiosidad. La iniciacion
de la actuacion penal de que trata la presente ley, re-
querira querella de parte, salvo que la victima sea un
nifio, nifia o adolescente, la conducta sea constitu-
tiva del delito menor de defraudacion de derechos
patrimoniales de autor en los términos serialados
en esta ley y cuando se trate de captura en flagran-
cia. La querella podrd ser formulada por el repre-
sentante de la victima debidamente facultado.

La investigacion de oficio no impide aplicar,
cuando la decision se considere necesaria, los efec-
tos propios de la querella, entre ellos el desistimien-
to y la conciliacion.

Articulo 22. Competencia. De los delitos de que
trata esta ley, conoceran en primera instancia los
jueces de delitos menores del lugar donde se come-
ti6 el hecho, o en su defecto, los del municipio mas
cercano al mismo.

En segunda instancia conoceran los jueces del
circuito con funciones en delitos menores.

A los Jueces de Conocimiento de Delitos Me-
nores les correspondera conocer de la ejecucion de
la pena en los términos sefialados en el articulo 38
de la Ley 906 de 2004.

En caso de presentarse conexidad entre un de-
lito menor y un delito consagrado en el Cédigo Pe-

nal la competencia recaerd en quien deba conocer
de este ultimo. En estos eventos el trdmite a seguir
serd el consagrado en la Ley 906 de 2004.

Paragrafo. La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura determinara el nimero de
jueces de delitos menores de garantias y de conoci-
miento y su ubicacion.

Articulo 23. Organos de indagacién e investi-
gacion en los delitos menores. Ejerce funciones de
indagacion e investigacion la Fiscalia General de la
Nacién y actuard como Policia Judicial la Policia
Nacional con apoyo en los laboratorios y expertos
de esa institucion.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses prestara el auxilio técnico-cientifico,
para determinar la incapacidad médico-legal en los
delitos de lesiones personales y para la practica de
los dictamenes de embriaguez, alcoholemia y dicta-
menes sobre edad.

Donde no tenga sede el Instituto de Medicina Le-
gal, los dictamenes anteriores podran ser elaborados
por médico oficial del municipio donde ocurran los
hechos.

El Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, prestara el auxilio con relacion a la certifica-
cion de antecedentes penales.

Articulo 24. Principio de oportunidad.

La aplicacion del principio de oportunidad de-
berd _hacerse _con sujecion_a_las reglas previstas

en el titulo quinto del libro segundo de la Ley 906

la_cantidad no_supere las 100 unidades. En_este

de 2004 en lo que sea aplicable, salvo las causales

caso la pena serd de arresto de uno (1) a dos (2)
anos.

previstas en los numerales 2, 8, 9 .13, 16 y 17 del
articulo 324 de dicha ley.
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Articulo 25. Extincion de la accion y preclu-
sion del procedimiento. La accion se extinguira por
muerte del querellado o imputado, prescripcion, ca-
ducidad de la querella, desistimiento, conciliacion,
oblacion, indemnizacidn integral y en los demas ca-
sos contemplados por la ley, de conformidad con lo
previsto en el Cédigo Penal y la Ley 906 de 2004.

En cualquier momento, de oficio o a solicitud de
parte, podran aplicarse las causales de preclusion
previstas en los numerales 1 al 6 del articulo 332 de
la Ley 906 de 2004.

Articulo 26. Prescripcion y caducidad. La que-
rella caduca en treinta dias. No obstante, cuando el
querellante legitimo de acuerdo con el articulo 71
del Codigo de Procedimiento Penal, por razones de
fuerza mayor o caso fortuito acreditados no hubiere
tenido conocimiento de su ocurrencia, el término se
contara a partir del momento en que aquellos des-
aparezcan, sin que en este caso sea superior a un (1)
mes. La prescripcion de la accidn sera de dos (2)
anos

Articulo 27. Indemnizacion integral. Los delitos
previstos en esta ley admiten la preclusion del pro-
cedimiento por indemnizacién integral.

La extincion de la accion cobijara a todos los
querellados o imputados cuando cualquiera, repara-
re integralmente el dafio ocasionado.

La reparacion integral se efectuara con base en el
avaltio que de los perjuicios haga un perito, a menos
que exista acuerdo sobre el mismo o el perjudicado
manifieste expresamente haber sido indemnizado.

No procedera la extincion de la accidén por in-
demnizacion integral cuando el infractor haya sido
beneficiado con la misma durante los dos afios an-
teriores.

Articulo 28. Ministerio Publico. Con el fin de ga-
rantizar el debido proceso y las garantias tanto de la
victima como del indiciado, imputado o acusado, el
Ministerio Publico podra intervenir en cada una de
las actuaciones que se lleven a cabo.

CAPITULO II
Del procedimiento

Articulo 29. Presentacion de la querella. En
caso_de requerirse querella, esta serd presentada
en los mismos términos del articulo 69 de la Ley
906 de 2004. Recibida la misma se remitird a la
Fiscalia General de la Nacion donde se procederd
a dar aplicacion al articulo 522 de la Ley 906 de
2004.

Articulo 30. Audiencia preliminar. Previa solici-
tud de la Fiscalia, y una vez abierta la audiencia pre-
liminar el Juez de Control de Garantias de Delitos
Menores procedera a identificar a las partes. De no
concurrir el imputado sin justa causa se procedera
a declararlo contumaz para lo cual se le asignara
defensor de la lista de la Defensoria Publica. Acto
seguido, instard a los intervinientes a conciliar. De
declararse fallida la conciliacion, el Fiscal formula-
ra la imputacion de conformidad con el articulo 288
numerales 1 y 2 de la Ley 906 de 2004.

A continuacidn, el juez le indicara al imputado el
contenido del articulo 8° de la Ley 906 de 2004; lo
interrogara sobre su voluntad de aceptar los cargos
formulados por la Fiscalia, los beneficios derivados

de la aceptacion de los mismos y los derechos a que
se renuncia en ese evento y le sefialara la prohibi-
cion de enajenar bienes sujetos a registro por el tér-
mino de tres meses.

Formulada la imputacion, se procedera a resolver
acerca de las medidas cautelares si hubieren sido so-
licitadas por parte del querellante o su abogado y
resolver, si se solicita, la medida de aseguramiento.

De producirse el allanamiento a los cargos por
el imputado, se remitira el proceso al juzgado de
conocimiento que se asigne para que proceda a la
individualizacion de pena y emision de la sentencia.

Articulo 31. Declaratoria de persona ausente y
contumacia. Si no es posible encontrar al querella-
do, previo informe presentado por la Fiscalia Gene-
ral de la Nacidn se ordenara fijar edicto por tres (3)
dias habiles en un lugar visible de la Secretaria del
Despacho Judicial. Si no comparece se le declarara
persona ausente y se le nombrara defensor publico o
de oficio quien lo representara en todas las actuacio-
nes. Esta declaratoria es valida para toda la actua-
cién en los términos establecidos en esta ley, con lo
cual podra efectuarse la imputacion ante el defensor
y quedara vinculado al proceso.

Cuando el querellado, habiendo sido citado en
los términos de la presente ley, sin causa justificada
no compareciere, se procedera en los términos del
articulo 291 de la Ley 906 de 2004.

El juez verificara que se hayan agotado los me-
canismos de busqueda y citaciones suficientes y
razonables para obtener la comparecencia del que-
rellado.

Articulo 32. Audiencia de acusacion. De no
aceptarse los cargos, la Fiscalia cuenta con el tér-
mino de 10 dias para radicar escrito de acusacion,
ante lo cual el juez de conocimiento fijard fecha
para la realizacion de audiencia de acusacion a
realizarse dentro de los tres dias siguientes.

Instalada la audiencia, se concederd el uso de
la palabra a la Fiscalia para que dé traslado a las
partes del escrito de acusacion el cual deberd re-
unir los requisitos previstos en el articulo 337 de la
Ley 906 de 2004 y del cual las partes e intervinien-
tes podrdan solicitar aclaracion, adicion o correc-
cion_inmediata. Asimismo, se dard traslado para

que expresen las causales de incompetencia, im-
pedimentos, recusacion y nulidades, si las hubiere.

A continuacion las partes procederdn a descu-
brir los elementos materiales probatorios que po-

sean. Agotado ello se les otorgard la palabra para
que enuncien aquellas que pretendan hacer valer
en_el juicio oral. El juez, de estimarlo necesario
o de ser solicitado por las partes, podrd otorgar
un receso de hasta una hora para que las partes

acuerden las estipulaciones probatorias de con-
formidad con el articulo 356 numeral 4 de la Ley

906 de 2004. A continuacion procederdn las partes
e intervinientes a efectuar las solicitudes probato-
rias que requieran para practicar en la audiencia
de juzgamiento.

El juez decretard la prdctica de aquellas que
se refieran a los hechos que requieran prueba, de
acuerdo con las reglas de licitud, pertinencia y ad-
misibilidad previstas en la Ley 906 de 2004. Contra
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el auto que niega la prdctica de pruebas proceden
los recursos de reposicion y de apelacion.

Culminado lo anterior el juez fijard fecha para

la celebracion de la audiencia de juicio oral la cual
se realizard dentro los diez (10) dias siguientes.

El Juez de Control de Garantias de Delitos Me-
nores, en todo caso, no podrd presidir la audiencia
de juzgamiento.

Articulo 33. Audiencia de juzgamiento. Instalada
la audiencia y verificada la asistencia de las partes e
intervinientes, se procedera a insistir nuevamente en
la conciliacion por parte del Juez de Conocimiento
de Delitos Menores. De no conciliarse y si esta pre-
sente el querellado, el juez procedera a interrogarlo
para que informe si es su deseo aceptar o no los car-
gos que le fueron formulados en la audiencia preli-
minar. En caso de aceptacion de los mismos, se le
rebajara la pena a imponer en una tercera parte.

Si no hay aceptacion de cargos se procederd en
lo pertinente en los términos descritos en el Libro

LI Titulo 1V de la Ley 906 de 2004.

En todo caso la sentencia, incluida su motiva-
cion, se proferira de forma oral, prohibiéndose en
todos los eventos cualquier reproduccion escrita,
tanto en primera como en segunda instancia.

Articulo 34. Suspension de la audiencia. La au-
diencia de juzgamiento no podra suspenderse, salvo
en los eventos previstos en el articulo 454 de la Ley
906 de 2004.

Articulo 35. Procedimiento en caso de acepta-
cion de cargos. Una vez aceptados los cargos por el
imputado en la audiencia preliminar se remitird de
inmediato el asunto al juez de conocimiento quien
convocara a audiencia para emitir el fallo dentro de
los cinco (5) dias siguientes al recibo del asunto. Si
la aceptacion de cargos se produce en la audiencia
de juzgamiento se podra declarar un receso hasta de
dos horas para emitir el fallo que en derecho corres-
ponda. De no ser asi se convocara a audiencia para
tal fin dentro del mismo término anterior.

Articulo 36. Incidente de reparacion integral.
En firme la sentencia de cardcter condenatorio, a
solicitud de la victima o a instancia de ella, de los
herederos de esta cuando ha fallecido, del repre-
sentante legal cuando el sujeto pasivo fuere inca-
paz o persona juridica, o por el agente del Ministe-
rio Publico en los términos del inciso segundo del
articulo 71 de la Ley 906 de 2004, la cual puede

ser expresada desde la emision del sentido del fallo

donde se declare la responsabilidad del acusado, el
juez fallador abrird el tramite de reparacion inte-

gral de los daiios causados con la conducta puni-
ble, convocando a audiencia publica dentro de los
tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de la provi-
dencia de condena, a la cual, la parte solicitante
deberd allegar las pruebas que pretenda hacer va-
ler para acreditar su pretension, con copia para el
querellado y/o su defensor.

La _ausencia injustificada de la victima o su

representante a la audiencia del trdamite de repara-
cion, implica el desistimiento de la pretension. El

tramite se desarrollard, en lo que corresponda, de
conformidad con los articulos 103 a 108 de la Ley
906 de 2004.

Articulo 37 Apelacion. La apelacion de los au-
tos y la sentencia sera interpuesta y concedida en la
misma audiencia en la cual fueron proferidas tales
decisiones.

La reposicion procede para todas las decisiones
y se sustenta y resuelve de manera oral e inmediata
en la respectiva audiencia. Solamente son suscepti-
bles de apelacion.

En el efecto suspensivo:
1. La sentencia condenatoria o absolutoria.

2. El auto que decreta o rechaza la solicitud de
preclusion.

3. El auto que decide sobre una nulidad.

4. El auto que niega la practica de prueba o deci-
de sobre la exclusion de una prueba.

En el efecto devolutivo:

1. El auto que decide sobre la legalidad o ilegali-
dad de la captura.

2. El auto que decide sobre la imposicion de me-
dida de aseguramiento.

3. El auto que resuelve sobre una medida caute-
lar que afecte bienes del imputado o acusado.

Las apelaciones seran conocidas por el Juez del
Circuito con funciones en delitos menores y se sus-
tentaran oralmente ante el mismo.

En caso de inasistencia del apelante se declarara
desierto el recurso.

Una vez terminada la audiencia, el juez que co-
nozca de la apelacion podra decretar un receso de
hasta dos (2) horas para emitir su decision debida-
mente motivada, la cual se notificara en estrados y
no admite recursos.

Articulo 38. Definicion de competencia, im-
pedimentos y recusaciones. Cuando se presenten
conflictos de competencia, impedimentos o recu-
saciones entre jueces penales municipales, del
mismo_circuito judicial, estos serdn resueltos por
el Juez Penal del Circuito correspondiente, en los

demds eventos se aplicard lo normado en el articu-
lo 57 de la Ley 906 de 2004.

CAPITULO III
Régimen de libertad

Articulo 39. Afirmacion de la libertad. Las dis-
posiciones de esta ley que autorizan preventivamen-
te la privacion o restriccion de la libertad del im-
putado tienen cardcter excepcional; solo podran ser
interpretadas restrictivamente y su aplicacion debe
ser necesaria, adecuada, proporcional y razonable
frente a los contenidos constitucionales.

Articulo 40. Finalidad de la restriccion de la li-
bertad. La libertad personal podra ser afectada den-
tro de la actuacion cuando sea necesaria para evitar
la obstruccion de la justicia, o para asegurar la com-
parecencia del imputado al proceso, la proteccion
de la comunidad y de las victimas, o para el cumpli-
miento de la pena, de conformidad con los parame-
tros establecidos en la Ley 906 de 2004.

Articulo 41. Requisitos de la medida de asegu-
ramiento. El Juez de Garantias de Delitos Meno-
res a peticion de la Fiscalia decretara la medida de
aseguramiento cuando de los elementos materiales
probatorios, evidencias fisicas recogidas o de la
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informacién obtenida legalmente se pueda inferir
razonablemente que el imputado puede ser autor o
participe de la conducta que se investiga, siempre y
cuando se cumpla alguno de los siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre
como necesaria para evitar que el imputado obstru-
ya el debido ejercicio de la justicia, de conformidad
con el articulo 309 de la Ley 906 de 2004.

2. Que el imputado constituye un riesgo para
la seguridad de la sociedad o de la victima, en el
entendido que el Juez solo la decretara, siempre y
cuando el imputado registre antecedentes penales por
conducta constitutiva de delito, dentro del lapso del
afio anterior, contado a partir de la nueva captura o
imputacion siempre que no se haya producido la pre-
clusién o absolucion en el caso precedente y se pue-
da inferir razonable y fundadamente que el imputado
continuard con su actividad delictual o delito.

3. Que resulte probable que el imputado no com-
parecera al proceso, de conformidad con el articulo
312 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 42. Procedencia de la detencion pre-
ventiva. Satisfechos los requisitos de la medida de
aseguramiento procederd la detencion preventiva
en_establecimiento carcelario cuando la persona
haya sido condenada por delito doloso durante el
ario_anterior a la comision del delito por el que se
procesa.

Articulo 43. Captura en flagrancia. Cuando se
lleve a cabo la captura en flagrancia, la Policia in-
mediatamente procedera a la plena identificacion,
registro del aprehendido, verificacion de sus antece-
dentes e informar a la Defensoria Publica para que
se le designe un abogado en caso de que el aprehen-
dido no cuente con abogado de confianza o no se le
pueda designar uno de oficio.

En los eventos en que el capturado no presente
documento de identidad se procederd de conformi-
dad con lo normado en el articulo 128 de la Ley
906 de 2004.

El capturado sera puesto a disposicion del Juez
de Control de Garantias de Delitos Menores quien
realizara el control de legalidad de la aprehension
dentro del término de las treinta y seis (36) horas.

Articulo 44. Medidas de aseguramiento. Son
medidas de aseguramiento:

A. Privativas de la libertad.

1. Detencion preventiva en establecimiento de
reclusion o en residencia. Procede solo para delitos
que tengan como pena arresto

B. No privativos de la libertad. Procede para los
delitos con pena de trabajo social no remunerado o
multa.

1. La obligacion de observar buena conducta in-
dividual, familiar y social, con especificacion de la
misma y su relacion con el hecho.

2. La prohibicion de concurrir a determinadas re-
uniones o lugares.

3. La prohibicion de comunicarse con determi-
nadas personas o con las victimas, siempre que no
se afecte el derecho a la defensa.

4. La prestacion de una caucién prendaria ade-
cuada, por el propio imputado o por otra persona,

mediante depdsito de dinero, valores, constitucién
de prenda o hipoteca, entrega de bienes o la fianza
de una o mas personas idoneas. Si se tratare de una
persona de notoria insolvencia, no podra el juez im-
poner caucion prendaria.

En los casos de delitos cuya medida de asegura-
miento sea detencidn preventiva y el juez considere
que los fines de la misma se cumplen con otra medi-
da, podra imponer una medida de aseguramiento no
privativa de la libertad.

Pardgrafo. Los eventos previstos en los nume-
rales 1 a 3 del literal B del presente articulo solo se
aplicardn a las circunstancias relacionadas direc-
tamente y de manera inescindible con la descrip-

cion del tipo penal concreto.

Articulo 45. Causales de libertad. El Juez de
Control de Garantias de Delitos Menores decretara
la libertad cuando:

1. Hayan transcurrido veinte (20) dias desde la
captura sin que se haya iniciado la audiencia de juz-
gamiento.

2. De conformidad con los numerales 1y 2 del
articulo 317 de la Ley 906 de 2004.

En estos casos el juez impondra al capturado,
querellado o imputado el compromiso de compare-
cer cuando fuere requerido.

CAPITULO IV
De la conciliacion

Articulo 46. Conciliacion extrajudicial. En cual-
quier momento hasta antes de la ejecutoria del fallo
que ponga fin a la instancia la victima directa, sus
herederos, sucesores y causahabientes, junto con el
imputado o querellado, su defensor, el tercero civil-
mente responsable o el asegurador, podran acudir
a un centro de conciliacién o ante un conciliador
reconocido como tal, a efectos de conciliar los da-
flos causados con el delito menor. Cuando hubiere
acuerdo como resultado de la conciliacion, el con-
ciliador enviara copia del acta al Juez de Conoci-
miento de Delitos Menores, y este lo aprobara si lo
encuentra conforme declarara extinguida la accion.

Articulo 47. Conciliacion judicial. En cualquier
momento el juez podra instar a las partes para que
concilien y podra proponer las formulas de arreglo
que estime justas. Igualmente, el querellante y que-
rellado, de comun acuerdo, podran solicitar al juez
que realice una conciliacion.

Si el querellante o querellado llegan a un acuer-

do, el juez lo aprobara si lo encuentra conforme a la
ley y declarara extinguida la accion penal.

Si el acuerdo fuere parcial en el caso de concurso
de delito, el proceso continuara respecto de lo no
conciliado.

En las audiencias de conciliacion podran interve-
nir el tercero civilmente responsable y el asegurador
de la responsabilidad civil amparada en virtud del
contrato de seguro validamente celebrado.

En lo pertinente, la conciliacion se regulara por
lo previsto en la Ley 640 de 2001.

CAPITULO V
Disposiciones generales

Articulo 48. Ejercicio de la defensa técnica. En
los casos previstos en esta ley, ejercera la defensa
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técnica, ante la ausencia de defensor de confianza,
o de oficio, la defensoria ptblica directamente o a
través de convenios que esta realice con los consul-
torios juridicos debidamente acreditados.

Facultase a los estudiantes adscritos a consulto-
rios juridicos para ejercer la funcion de representan-
tes de los querellantes y defensores de los querella-
dos, en procesos que se adelantaren ante los jueces
de delitos menores

Los egresados de las facultades de derecho po-
dran llevar a cabo judicatura en los juzgados de pe-
quefias causas, durante nueve (9) meses calendario
en jornadas de ocho (8) horas sin remuneracion.

Articulo 49. Localizacion y horarios. La Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura reglamentara la localizacion y horarios de los
jueces de delitos menores que conozcan de los deli-
tos que establece esta ley.

La fijacion de los dias y del horario de atencion
al publico de estos jueces podra establecerse en jor-
nadas nocturnas, de fines de semana o feriados, para
la mejor prestacion del servicio de administracion
de justicia, de forma que los términos establecidos
en la presente ley se puedan cumplir efectivamente.
La fijacion de los dias y del horario de atencion al
publico de estos jueces podra establecerse en jorna-
das nocturnas, de fines de semana o feriados, para
la mejor prestacion del servicio de administracion
de justicia, de forma que los términos establecidos
en la presente ley se puedan cumplir efectivamente.
Las vacaciones de los funcionarios de estos despa-
chos seran individuales y por turnos.

Articulo 50. Articulo transitorio. Con el fin de
garantizar la suficiente cantidad de jueces de deli-
tos menores, de garantias, conocimiento, en todo el
territorio nacional que permitan el cabal funciona-
miento de la presente ley, en un término que no po-
dra exceder los tres aflos contados a partir de la pro-
mulgacion de esta normativa, el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico estara obligado a realizar las correspondientes
apropiaciones presupuestales, de conformidad con
los estudios técnicos de necesidades que para este
fin le presente la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

Paragrafo. Conoceran de los delitos previstos
en la presente ley los jueces penales municipales o
promiscuos municipales que sefiale la Sala Admi-
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura. De
la misma manera, mientras se establecen los Jueces
de Circuito con Funciones de delitos menores, se-
ran competentes los Jueces Penales del Circuito que
sefiale la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura.

Articulo 51. Comision de Seguimiento. Créase
una Comision de Seguimiento de la presente ley
para efectos de estudiar reformas, adiciones y pro-
poner soluciones a los problemas legales o de infra-
estructura que se presenten en su ejecucion. La mis-
ma estara conformada por el Ministro del Interior y
de Justicia o su delegado, el Ministro de Hacienda
o su delegado, el Fiscal General de la Nacion o su
delegado, el Procurador General de la Nacion o su
delegado, el Defensor del Pueblo o su delegado, un
miembro de cada una de las comisiones primeras de

Senado y Camara del Congreso de la Republica, el
Director de Medicina Legal o su Delegado, el Re-
gistrador Nacional del Estado Civil o su Delegado,
el Director del DAS o su delegado, el Director de la
Policia Nacional o su delegado, un Magistrado de la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Ju-
dicatura o su delegado, un delegado de los Jueces de
Delitos Menores elegido por ellos mismos de forma
democratica, eleccion que reglamentara la Sala ad-
ministrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 52. Vigencia. La presente ley comenza-
ra a regir a partir de su expedicion y sus disposicio-
nes se aplicardn tinica y exclusivamente para la

investigacion y el juzgamiento de los delitos meno-
res cometidos con posterioridad a su vigencia sin

perjuicio de la aplicacion del principio de favora-
bilidad.

Los procesos que se adelanten al momento de
entrada en vigencia de la presente ley continuardn
rigiéndose por las normas previstas en la Ley 906

de 2004.

JUAN CARLDS VELEZ URIBE EDUARDO LONDOSG. -

Senador Ponents Sengdor Ponente

JUAN CAIQLOS RIPZETO NESTOR IVAN MORENO ROJAS
Senador Ponente Senador Panente

Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Eduardo Enriguez Maya.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 23 DE 2009 SENADO
por medio de la cual se establece el tratamiento
de los delitos menores.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
PARTE GENERAL
Articulo 1°. Norma de integracion. En los proce-
sos que se adelanten por los delitos menores a que
se refiere esta ley se aplicaran, de manera armoni-
ca y sistematica, el Bloque de Constitucionalidad,
la Constitucion Politica, los principios rectores, las
normas del Coédigo Penal y de la Ley 906 de 2004,
estas ultimas en lo que sea pertinente y no se opon-
ga a los aspectos especificos de esta ley.
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La presente ley se aplicara ademas, a los adoles-
centes infractores mayores de 14 afios y menores de
18 afios.

Articulo 2°. Delitos menores culposos. Los de-
litos menores culposos seran los expresamente pre-
vistos en esta ley.

Articulo 3°. Dispositivos amplificadores del tipo.
En materia de autoria, participacion y tentativa, se
aplicaran, para el tratamiento de los delitos menores
las normas previstas en la parte general del Codigo
Penal.

Articulo 4°. De las penas y medidas de seguri-
dad. Las penas que se pueden imponer con arreglo
a esta ley, son principales y accesorias.

Para los inimputables se aplicaran las medidas
de seguridad previstas en el Codigo Penal, sin que
el maximo supere de dos afios en los casos de inter-
nacion en establecimiento siquiatrico o clinica ade-
cuada, e internacion en casa de estudio o de trabajo.
En ningun caso el término sefialado para el cum-
plimiento de la medida, podra exceder el maximo
fijado para la pena de arresto de la respectiva con-
ducta. El minimo dependera de las necesidades de
tratamiento en cada caso concreto.

En los eventos de libertad vigilada para inimpu-
tables, las obligaciones que se impongan no podran
exceder de dieciocho (18) meses.

Cuando se trate de infractores adolescentes, las
sanciones que se impongan se regiran por los crite-
rios de valoracion que estan establecidos en la Ley
de Infancia y Adolescencia.

Articulo 5°. Penas principales. Son penas prin-
cipales el trabajo social no remunerado en domini-
cales y festivos, la multa y el arresto en los casos
previstos en la presente ley.

Cuando el infractor sea un adolescente, se apli-
cardn las penas sefialadas en los numerales 1, 2, 3
y 4 del articulo 177 de la Ley 1098 de 2006 o su
equivalente.

Articulo 6°. Trabajo social no remunerado. El
trabajo social no remunerado se llevard a cabo en
instituciones publicas o privadas que cumplan una
funcion social y podra implicar la participacion en
campaflas a favor de los derechos de las victimas.
Este trabajo se llevara a cabo, en lo posible y segun
lo que disponga el funcionario, teniendo en cuenta
la profesion, arte u oficio que desempeiie el conde-
nado y en labores que aparezcan en los manuales
de funciones de la entidad como propias del cargo
a realizar.

La ejecucion del trabajo social no remunerado se
cefiira a las siguientes condiciones:

1. Su duracion diaria no podra exceder de ocho
(8) horas.

2. Su duracion total sera de seis (6) a veinticuatro
(24) semanas.

3. Se preservara en su ejecucion la dignidad del
infractor.

4. Se podra prestar a la administracion, a entida-
des publicas o asociaciones de interés social. Para
facilitar su prestacion, el Consejo Superior de la
Judicatura y las administraciones municipales y de-
partamentales celebraran los convenios con entida-

des que desarrollen objetivos de claro interés social
o comunitario. El Consejo Superior de la Judicatura
coordinara dicha labor a efectos de materializar la
sancion.

5. Se desarrollara bajo el control del Juez de Eje-
cucion de Penas, quien podra para ese fin, requerir
informes sobre el desempefio del trabajo a la enti-
dad o asociacion en que se presten los servicios.

6. Gozara de la proteccion dispensada a los sen-
tenciados por la legislacion penitenciaria en materia
de seguridad social.

7. Su prestacion no sera remunerada.

Articulo 7°. Multa. La pena de multa se sujetara
a las siguientes reglas:

1. La multa No podra superar los cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

2. Sera fijada en forma motivada por el juez te-
niendo en cuenta la gravedad y el dafio causado con
la conducta; la intensidad de la culpabilidad; el va-
lor del objeto del delito o el beneficio reportado por
la misma; la situacion econdmica del condenado,
deducida por su patrimonio, ingresos, obligaciones
y cargas familiares; y las demas circunstancias que
indiquen su posibilidad de pagar.

3. En caso de concurso de conductas punibles o
acumulacion de penas, las multas correspondientes
a cada una de las infracciones se sumaran, pero el
total no podra exceder el maximo fijado en esta ley.

4. Debera pagarse de manera integra e inmediata
una vez que la respectiva sentencia haya quedado en
firme, a menos que se acuda a alguno de los siguien-
tes mecanismos sustitutivos:

a) Al imponer la multa o posteriormente, el juez
podra sefialar plazos para el pago o autorizar que
se pague por cuotas, previa demostracion por par-
te del condenado de su incapacidad material para
sufragar la pena en un tnico ¢ inmediato acto. La
multa podra fraccionarse en cuotas cuyo nimero no
excedera de veinticuatro (24) con periodos de pago
no inferiores a un (1) mes;

b) Si se acredita la imposibilidad de pago, el juez
podra autorizar la amortizacion total o parcial de la
multa a través de trabajo social no remunerado, el
cual se cumplird en los mismos términos estableci-
dos para esta pena. Estos trabajos no podran impo-
nerse sin el consentimiento del condenado.

5. Cuando el condenado no pague o incumpla el
sistema de plazos concedido, o no amortiza volun-
tariamente mediante trabajo social no remunerado,
la multa se convertira en arresto de fin de semana.
De igual forma debe generarse un reporte a la Con-
taduria General de la Nacion para que incorpore su
nombre como deudor moroso del Estado.

6. Los dineros recaudados por concepto de mul-
tas entraran a formar parte del presupuesto de la Po-
licia Nacional.

Articulo 8°. Incumplimiento. En caso de incum-
plimiento de las penas principales de trabajo social
no remunerado y multa, estas se convertiran en
arresto de fin de semana. Un salario minimo legal
mensual vigente, en caso de la multa, equivale a
cinco (5) arrestos de fin de semana de treinta y seis
(36) horas cada uno. Y en el caso del trabajo social
no remunerado, cada dia de incumplimiento se con-
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vertira en veinticuatro (24) horas de arresto de fin
de semana. El arresto de fin de semana se llevara a
cabo durante los dias viernes, sabados, domingos o
lunes festivos en el establecimiento carcelario del
domicilio del arrestado.

El incumplimiento injustificado, en una sola
oportunidad por parte del arrestado, dara lugar a que
el juez decida que el arresto se ejecute de manera
ininterrumpida. Las demas circunstancias de eje-
cucion se estableceran conforme a las previsiones
del Codigo Penitenciario y Carcelario, cuyas nor-
mas se aplicaran supletoriamente en lo no previsto
en esta ley. El condenado sometido a responsabili-
dad personal subsidiaria derivada del no pago de la
multa, podra hacer cesar la privacion de la libertad,
en cualquier momento en que satisfaga el total o la
parte de la multa pendiente de pago.

Articulo 9°. Penas accesorias. Se podran aplicar
al condenado como penas accesorias a las principa-
les, las siguientes:

1. Inhabilitacién para el ejercicio de profesion,
arte, oficio, industria o comercio.

2. Prohibicién de consumir bebidas alcohdlicas o
sustancias estupefacientes o psicotropicas.

3. Privacion del derecho a la tenencia y porte de
armas.

4. Privacion del derecho a conducir vehiculos
automotores y motocicletas.

5. Capacitacion obligatoria del condenado o par-
ticipacion en programas de rehabilitacion para per-
sonas con problemas de drogadiccion, alcoholismo
o similares.

Paragrafo. Las penas accesorias deberan guardar
relacion con la conducta que se llevo a cabo o con
la propia situacién del condenado y no podran tener
una duracion superior a la de la pena principal.

Articulo 10. Motivacion del proceso de indivi-
dualizacion de la pena. Toda sentencia debera con-
tener una fundamentacion explicita sobre los moti-
vos de la determinacion cualitativa y cuantitativa de
la pena.

Articulo 11. Pardmetros para la determinacion
de los minimos y mdximos aplicables. Para efectuar
el proceso de individualizacion de la pena el sen-
tenciador debera fijar, en primer término, los limites
minimos y maximos entre los que se ha de mover.
Para ello, y cuando haya circunstancias modificado-
ras de dichos limites, aplicara las siguientes reglas:

1. Si la pena se aumenta o disminuye en una pro-
porcidn determinada, esta se aplicara al minimo y al
maximo de la infraccion bésica.

2. Si la pena se aumenta hasta en una determi-
nada proporcion, esta se aplicard al maximo de la
infraccion basica.

3. Si la pena se disminuye hasta en una determi-
nada proporcidn, esta se aplicara al minimo de la
infraccion bésica.

4. Si la pena se aumenta en dos proporciones, la
menor se aplicara al minimo y la mayor al maximo
de la infraccion basica.

5. Si la pena se disminuye en dos proporciones,
la mayor se aplicara al minimo y la menor al maxi-
mo de la infraccion basica.

Articulo 12. Fundamentos para la individualiza-
cion de la pena. Efectuado el procedimiento ante-
rior, el sentenciador dividira el ambito punitivo de
movilidad previsto en esta ley, en cuartos: uno mi-
nimo, dos medios y uno maximo.

El sentenciador s6lo podra moverse dentro del
cuarto minimo cuando no existan atenuantes ni
agravantes o concurran unicamente circunstancias
de atenuacion punitiva, dentro de los cuartos me-
dios cuando concurran circunstancias de atenuacion
y de agravacion punitiva, y dentro del cuarto maxi-
mo cuando Unicamente concurran circunstancias de
agravacion punitiva.

Establecido el cuarto o cuartos dentro de los que
debera determinarse la pena, el sentenciador la im-
pondra ponderando los siguientes aspectos: la ma-
yor o menor gravedad de la conducta, el dafio real
o potencial creado, la naturaleza de las causales que
agraven o atenuen la punibilidad, la intensidad del
dolo o la culpa concurrentes, la necesidad de pena
y la funcién que ella ha de cumplir en el caso con-
creto. Ademas de los fundamentos sefialados en el
inciso anterior, para efectos de la determinacion de
la pena, en la tentativa se tendra en cuenta el mayor
o menor grado de aproximacion al momento consu-
mativo y en la complicidad el mayor o menor grado
de eficacia de la contribucién o ayuda.

Articulo 13. Coordinacion con autoridades pui-
blicas y particulares. El Juez de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad debera solicitar a las enti-
dades publicas o privadas donde se cumpla la pena
de trabajo social no remunerado, la presentacion de
informes de seguimiento sobre el desarrollo de di-
cha sancion. Las entidades certificaran ante el juez
el cumplimiento efectivo del trabajo asignado para
que obre en el expediente.

El Consejo Superior de la Judicatura suscribira
convenios con entidades de trabajo o bienestar so-
cial con el fin de asegurar los derechos de las victi-
mas de las conductas punibles descritas en esta ley,
en especial, con entidades de trabajo o bienestar
social publicas o privadas que puedan prestarles la
atencion requerida.

Articulo 14. Delitos culposos menores. En los
eventos de delitos culposos menores, cuando las
consecuencias de la conducta han alcanzado exclu-
sivamente al autor o a sus ascendientes, descendien-
tes, conyuge, compafiero o compaiiera permanente,
hermano, adoptante o adoptivo, o pariente hasta el
segundo grado de afinidad, se podra prescindir de la
imposicion de la sancion penal cuando ella no resul-
te necesaria en el caso concreto.

Las decisiones en materia de lesiones personales,
se tomaran con base en el ultimo dictamen médico-
legal allegado a la actuacion asi sea provisional.

Articulo 15. Reduccion de la pena por acepta-
cion de la imputacion. Si en la audiencia preliminar
el imputado aceptare los cargos, se le reducira la
pena imponible en la mitad

Articulo 16. Prescripcion de la pena. La pena
impuesta para los delitos de que trata la presente ley
prescribira en el término fijado para ella en la sen-
tencia o en el que falte por ejecutar.

Cuando la pena sea privativa de la libertad, la
prescripcion serd de dos (2) afios.



GACETA DEL CONGRESO 966

Jueves, 25 de noviembre de 2010

Pégina 23

Articulo 17. Derecho a la verdad, la justicia, la
reparacion y al debido proceso. El proceso al que se
refiere la presente ley, deberd promover el derecho
de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion
y respetar el derecho al debido proceso y las garan-
tias judiciales de las victimas.

Articulo 18. Actos de reparacion. La reparacion
de las victimas de que trata la presente ley comporta
los deberes de restitucion, indemnizacion, rehabili-
tacion, satisfaccion y no repeticion. Podra ser recla-
mada por la victima o sus sucesores

Articulo 19. Obligados a reparar. Los dafios
causados con la infraccion deben ser reparados por
los penalmente responsables, en forma solidaria, y
por los que, conforme al derecho sustancial, estan
obligados a responder.

Articulo 20. Prescripcion. La accion civil prove-
niente de la conducta punible prescribe, en relacion
con los penalmente responsables, en tiempo igual al
de la prescripcion de la respectiva accion si la recla-
macién es efectuada dentro del proceso desarrolla-
do en esta ley. En los demads casos, se aplicaran las
normas pertinentes de la legislacion civil.

Articulo 21. Extincion de la accion civil. La ac-
cion civil derivada de la conducta punible se extin-
gue por cualquiera de los modos consagrados en el
Codigo Civil. La muerte del procesado, el indulto,
la amnistia impropia y, en general las causales de
extincion de la punibilidad que no impliquen dispo-
sicion del contenido econdmico de la obligacidn, no
extinguen la accion civil.

Articulo 22. Destinacion de bienes. Los bienes
incautados se entregaran por el juez a quien de-
muestre su propiedad, posesion o tenencia legitima.
En caso de que no sean reclamados antes de produ-
cirse la sentencia, en esta se dejaran a disposicion
de la Policia Nacional, quien podra en forma transi-
toria destinarlos a su uso o autorizar a otra entidad
para ese mismo efecto hasta que sean reclamados
por sus propietarios.

Los gastos de conservacion estaran a cargo de
la entidad autorizada. Pasados seis (6) meses, con-
tados a partir de la incautacion, sin que los bienes
hayan sido reclamados, la Policia Nacional podra
disponer que los no reclamados sean vendidos en
martillo publico o mediante la aplicacién de cual-
quier otro procedimiento, establecido por via ge-
neral, que garantice una adecuada concurrencia de
oferentes, siempre y cuando previamente se haya
dado cumplimiento al requisito a que se refiere el
inciso siguiente. La venta se hara previo avaluo, sal-
vo en el caso de los bienes que se negocien en mer-
cados publicos y siempre y cuando la enajenacion
se haga acudiendo a los mismos.

El ultimo dia de cada mes, la Policia Nacional
debera efectuar una publicacién que permanecera
durante el mes siguiente en su pagina web y por una
sola vez en un diario de amplia circulacion nacio-
nal, en la que informe al publico qué bienes se en-
cuentran incautados, de tal manera que se permita
su identificacion. Tratandose de bienes fungibles, la
Policia Nacional podra disponer su donacion a ins-
tituciones sin animo de lucro o la venta inmediata
a través del procedimiento establecido en el inciso
anterior.

Con los recursos que la Policia Nacional reciba
en desarrollo de lo previsto en el presente articulo se
constituira un fondo cuyos rendimientos se destina-
ran a cubrir los gastos que demande la administra-
cién de los bienes y a atender los requerimientos de
la institucion para la lucha contra la delincuencia.
Los bienes artisticos o culturales seran entregados a
las entidades publicas encargadas de su exhibicion,
proteccion y conservacion.

Paragrafo. En los casos de hurto, se grabaran
en videocinta o se fotografiaran en su totalidad los
objetos materiales del mismo y seran devueltos a
quien demuestre su propiedad, posesion o tenencia
legitima. Esas fotografias y videos sustituiran al ele-
mento fisico y seran utilizados en su lugar, durante
la audiencia de juzgamiento o en cualquier otro mo-
mento del procedimiento.

TITULO II
PARTE ESPECIAL
DE LOS DELITOS MENORES
CAPITULO I
Delitos menores contra la integridad personal

Articulo 23. Lesiones personales dolosas. E1 que
infiera a otro dafio en el cuerpo o en la salud que
consistiere en incapacidad médico-legal definitiva
sin secuelas que no pase de diez (10) dias, incurrira
en pena de arresto de seis (6) meses a un (1) afio.

En los casos en los cuales la incapacidad médico
legal definitiva sin secuelas sea entre once (11) y
treinta (30) dias, la pena sera de arresto de (1) a dos
(2) afios.

En caso de concurrir alguna de las circunstancias
sefnaladas en el articulo 104 del Cddigo Penal, las
penas se aumentaran de una tercera parte a la mitad.

Cuando la conducta sefialada en este articulo se
cometa en nifios y nifias menores de catorce (14)
aflos las respectivas penas se aumentaran al doble.

Paragrafo. En todo caso las decisiones se adop-
taran con base en el ultimo dictamen allegado a la
actuacion, asi sea provisional.

Articulo 24. Lesiones personales culposas. El
que por culpa infiera a otro dafio en el cuerpo o
en la salud que consistiere en incapacidad médico
legal definitiva sin secuelas que no pase de treinta
(30) dias, incurrira en arresto de tres (3) a diez (10)
meses.

Cuando la conducta culposa sea cometida utili-
zando medios motorizados o arma de fuego se im-
pondra igualmente la pena de privacién del derecho
de conducir vehiculos automotores y motocicletas
y de privacion del derecho a la tenencia y porte de
arma, respectivamente, de uno (1) a tres (3) afios.

Seran aplicables las circunstancias de agrava-
cidn punitiva previstas en el articulo 110 del Co-
digo Penal, eventos en los cuales las penas pre-
vistas en este articulo se aumentaran de una sexta
parte a la mitad.

Articulo 25. Omision de socorro. El que omitiere
sin justa causa socorrer a una persona cuya vida o
salud se encontraren en grave peligro, incurrird en
pena de trabajo social no remunerado de ocho (8) a
doce (12) semanas y debera concurrir a una capaci-
tacion sobre deberes juridicos y sociales
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CAPITULO II
Delitos menores contra el patrimonio econémico

Articulo 26. Delitos menores contra el patrimo-
nio economico. Excepto el hurto con violencia sobre
las personas; o colocando a la victima en condicio-
nes de indefension o inferioridad o aprovechandose
de tales condiciones; sobre medio motorizado, o sus
partes esenciales, o sobre mercancia o combustible
que se lleve en ellos; sobre cabeza de ganado mayor
o menor; sobre efectos y armas destinadas a la segu-
ridad y defensa nacional; sobre los bienes que con-
forman el patrimonio cultural de la Nacidn; sobre
petrdleo o sus derivados cuando se sustraigan de un
oleoducto, gaseoducto, poliducto o fuentes inme-
diatas de abastecimiento; sobre materiales nucleares
o elementos radioactivos; y elementos estructurales
destinados a comunicaciones telefonicas, telegra-
ficas, informaticas, telematicas y satelitales, o a la
produccién y conduccion de energia eléctrica y gas
domiciliario son constitutivas de delitos menores,
cuando la cuantia no supere los diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes, las siguientes
conductas:

1. Hurto (C. P. Articulo 239).

2. Hurto calificado (C. P. Articulo 240 numerales
1,3,4).

3. Hurto agravado (C. P. Articulo 241).

4. Hurto atenuado (C. P. Articulo 242).

5. Estafa (C. P. Articulos 246 y 247).

6. Emision y transferencia ilegal de cheque (C.
P. Articulo 248).

7. Abuso de confianza (C. P. Articulo 249).

8. Abuso de confianza calificado (C. P. Articulo
250).

9. Aprovechamiento de error ajeno o caso fortui-
to (C. P. Articulo 252).

10. Alzamiento de bienes (C. P. Articulo 253).

11. Disposicién de bien propio gravado con
prenda (C. P. Articulo 255).

12. Defraudacion de fluidos (C. P. Articulo 256).

13. Perturbacion de la posesion sobre inmueble
(C. P. Articulo 264).

14. Daio en bien ajeno (C. P. Articulos 265 y
266).

Paragrafo 1°. La pena a imponer para los delitos
de que tratan los numerales 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12,
13 y 14, sera de trabajo social no remunerado de dos
(2) a doce (12) semanas.

Paragrafo 2°. La pena a imponer en los casos de
hurto (C. P. Articulos 239, 240, 241), estafa agra-
vada (C. P. Articulo 247) y el abuso de confianza
calificado (C. P. Articulo 250) sera de arresto de un
(1) afio a dos (2) afios.

CAPITULO III
De delitos menores contra la salud publica

Articulo 27. Consumo de estupefacientes en pre-
sencia de nifios. El que en presencia de nifios, nifias
o adolescentes consuma estupefacientes o alucino-
genos, incurrira en pena de trabajo social no remu-
nerado de cuatro (4) a doce (12) semanas.

Cuando el consumo de sustancias estupefacien-
tes o alucindgenos en presencia de nifios, nifias o

adolescentes, se realice en lugar publico o abierto
al publico o en establecimiento de esparcimiento, la
Policia procedera inmediatamente a retirar del lugar
de los hechos al infractor y a decomisar la sustancia
objeto de la contravencién. Asi mismo, pondra el
hecho en conocimiento de las autoridades compe-
tentes.

La omision o la tardanza en el cumplimiento de
tal deber por parte de los miembros de la policia se-
ran sancionadas con la destitucion del empleo.

Paragrafo. Cuando la conducta sea cometida
por alguno de los representantes legales del niflo,
la querella podra sea presentada por el Defensor de
Familia o el agente del Ministerio Publico.

Articulo 28. Consumo de sustancias en estable-
cimiento educativo. El que consuma estupefacientes
o alucindgenos en establecimientos educativos o en
lugares aledafios a los mismos incurrira en pena de
trabajo social no remunerado de cuatro (4) a doce
(12) semanas y multa de uno (1) a cuatro (4) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Cuando se trate de esta conducta la
querella podra sea presentada por el Defensor de
Familia, el agente del Ministerio Publico, el rec-
tor o el representante legal del establecimiento
educativo.

CAPITULO V
Otros delitos menores

Articulo 29. Otros delitos menores. Seran delitos
menores las conductas sefialadas en el Capitulo No-
veno del Titulo I1I del Cédigo Penal vigente.

En la violacion a la libertad religiosa, de que tra-
ta el articulo 201 del Codigo Penal, la pena a impo-
ner sera de trabajo social no remunerado de ocho (8)
a doce (12) semanas.

En los demas delitos previstos en dicho capitulo,
la pena sera de multa de dos (2) a veinte (20) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

Si el irrespeto a cadaveres de que trata el articulo
204 del Cédigo Penal, se comete con fines de lucro,
la multa serd de cuatro (4) a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

TITULO III
DE LA ACCION
CAPITULO T

Articulo 30. Querella y oficiosidad. La iniciacion
de la actuacion penal de que trata la presente ley,
requerira querella de parte, salvo que la victima sea
un niflo, nifia o adolescente.

La investigacién de oficio no impide aplicar,
cuando la decision se considere necesaria, los efec-
tos propios de la querella, entre ellos el desistimien-
to y la conciliacion.

Articulo 31. Competencia. De los delitos de que
trata esta ley, conoceran en primera instancia los
jueces de delitos menores del lugar donde se come-
tid el hecho, o en su defecto, los del municipio mas
cercano al mismo.

En segunda instancia conoceran los jueces del
circuito con funciones en delitos menores.

A los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad les correspondera conocer del cumpli-
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miento de estas, de acuerdo con lo previsto en esta
ley y en el articulo 38 de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo. La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura determinara el nimero de
jueces de delitos menores de garantias y de conoci-
miento y su ubicacion.

Articulo 32. Organos de indagacion e investiga-
cion en los delitos. Ejerce funciones de indagacion
e investigacion la Fiscalia General de la Nacion con
apoyo en los laboratorios y expertos de esa institu-
cion.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses prestara el auxilio técnico-cientifico,
para determinar la incapacidad médico-legal en los
delitos de lesiones personales y para la practica de
los dictamenes de embriaguez, alcoholemia y dicta-
menes sobre edad.

Donde no tenga sede el Instituto de Medicina Le-
gal, los dictamenes anteriores podran ser elaborados
por médico oficial del municipio donde ocurran los
hechos.

El Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, prestara el auxilio con relacion a la certifica-
cion de antecedentes penales.

Articulo 33. Extincion de la accion y preclu-
sion del procedimiento. La accion se extinguira por
muerte del querellado o imputado, prescripcion, ca-
ducidad de la querella, desistimiento, conciliacion,
oblacion, indemnizacion integral y en los demas ca-
sos contemplados por la ley, de conformidad con lo
previsto en el Cédigo Penal y la Ley 906 de 2004.

En cualquier momento, de oficio o a solicitud de
parte, podran aplicarse las causales de preclusion
previstas en los numerales 1 al 6 del articulo 332 de
la Ley 906 de 2004.

Articulo 34. Prescripcion y caducidad. La que-
rella caduca en treinta dias. No obstante, cuando el
querellante legitimo de acuerdo con el articulo 71
del Cddigo de Procedimiento Penal, por razones de
fuerza mayor o caso fortuito acreditados no hubie-
re tenido conocimiento de su ocurrencia, el térmi-
no se contara a partir del momento en que aquellos
desaparezcan, sin que en este caso sea superior a un
(1) mes. La prescripcion de la accion sera de dos
(2) afios.

Articulo 35. Indemnizacion integral. Los delitos
previstos en esta ley admiten la preclusion del pro-
cedimiento por indemnizacidn integral.

La extincion de la accion cobijara a todos los
querellados o imputados cuando cualquiera repara-
re integralmente el dafio ocasionado.

La reparacion integral se efectuara con base en el
avaluo que de los perjuicios haga un perito, a menos
que exista acuerdo sobre el mismo o el perjudicado
manifieste expresamente haber sido indemnizado.

No procedera la extincién de la accion por in-
demnizacion integral cuando el infractor haya sido
beneficiado con la misma durante los dos afios an-
teriores.

Articulo 36. Ministerio Publico. Con el fin de ga-
rantizar el debido proceso y las garantias tanto de la
victima como del indiciado, imputado o acusado, el
Ministerio Publico podra intervenir en cada una de
las actuaciones que se lleven a cabo.

CAPITULO II
Del procedimiento

Articulo 37. Presentacion de la querella. La que-
rella sera presentada ante la Fiscalia General de la
Nacion.

Articulo 38. Audiencia preliminar. Una vez ins-
talada por el juez la audiencia preliminar, seran
identificadas las partes. De inmediato el Juez pro-
cedera a instar a las partes a conciliar. En caso de
no conciliarse el asunto, se procedera a dar el uso
de la palabra al fiscal quien hara un relato de los
hechos que son motivo de la querella, presentando
los elementos materiales de prueba y evidencias que
soporten su alegacion de los hechos. Una vez fija-
dos los hechos y realizada la calificacion juridica de
los mismos, se procedera por parte del Juez a correr
traslado a cada una de las partes para que hagan las
observaciones a que haya lugar en relacion con la
calificacion juridica. Tramitado lo anterior se proce-
dera a dar el uso de la palabra a las partes para que
expresen oralmente las causales de incompetencia,
impedimentos, recusaciones y nulidades.

Hecho lo anterior, se pondra de presente por par-
te del juez al imputado, si este comparece, el con-
tenido del articulo 8° de la Ley 906 de 2004. Acto
seguido se procedera a correr traslado de la imputa-
cion al querellado y se le interrogara sobre su acep-
tacion o no.

Formulada la imputacion, se impondra al im-
putado la prohibicion de enajenar bienes sujetos a
registro por el término de tres meses y a resolver
acerca de las medidas cautelares si hubieren sido so-
licitadas en la audiencia por parte del querellante o
su abogado. Formulada la imputacidn se procedera
a evacuar la solicitud de medida de aseguramiento
si la misma es peticionada. Resuelto ello y en caso
de no aceptacion de los cargos formulados se proce-
derd a dar el uso de la palabra en el orden estableci-
do en la Ley 906 de 2004 para que se hagan las so-
licitudes probatorias y posteriormente al imputado
o su Defensor Publico, de confianza o estudiante de
consultorio juridico segun el caso. Una vez hechas
las solicitudes probatorias, por los intervinientes, el
juez las decretara de acuerdo con las reglas de per-
tinencia y admisibilidad previstas en la Ley 906 de
2004. Contra el auto que niega pruebas proceden los
recursos de reposicion y de apelacion.

El juez ordenara al centro de servicios judicia-
les las citaciones de los testigos a que hubiere lugar
para que hagan presencia durante la audiencia de
juzgamiento.

En cualquier momento de la audiencia, el juez
ofrecera la posibilidad de una conciliacion entre
querellante y querellado, de conformidad con lo
previsto en la presente ley. Al finalizar la audiencia
preliminar el juez fijard fecha y hora para la reali-
zacion de la audiencia publica de juzgamiento que
se celebrara dentro de los diez (10) dias siguientes.

Esta audiencia sera presidida por el Juez de con-
trol de Garantias de Delitos Menores que en todo
caso no podra presidir la audiencia de juzgamiento.

Articulo 39. Declaratoria de persona ausente
y contumacia. Si no es posible encontrar al que-
rellado, previo informe presentado por la Fiscalia
General de la Nacién se fijard edicto por tres (3)
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dias habiles en un lugar visible de la Secretaria del
Despacho Judicial. Si no comparece se le declarara
persona ausente y se le nombrara Defensor Publico
o de oficio quien lo representara en todas las actua-
ciones.

Esta declaratoria es valida para toda la actuacion
en los términos establecidos en esta ley, con lo cual
podra efectuarse la imputacion ante el defensor y
quedara vinculado al proceso.

Cuando el querellado, habiendo sido citado en
los términos de la presente ley, sin causa justificada
no compareciere, se procedera en los términos del
articulo 291 de la Ley 906 de 2004.

El juez verificara que se hayan agotado los me-
canismos de busqueda y citaciones suficientes y
razonables para obtener la comparecencia del que-
rellado.

Articulo 40. Audiencia de juzgamiento. Instalada
la audiencia y verificada la asistencia de las partes e
intervinientes, se procedera a insistir nuevamente en
la conciliacidn por parte del Juez de Conocimiento
de Delitos Menores. De no conciliarse y si esta pre-
sente el querellado, el juez procedera a interrogarlo
para que informe si es su deseo aceptar o no los car-
gos que le fueron formulados en la audiencia preli-
minar. En caso de aceptacion de los mismos, se le
rebajara la pena a imponer en una tercera parte. En
caso de no aceptacion se procedera a la practica de
las pruebas decretadas, primero las del querellante
y luego las del querellado.

Finalizada la practica de pruebas, el juez dara el
uso de la palabra al Fiscal, al querellante o su apo-
derado, al Ministerio Publico, si asistiere, y a la de-
fensa, para que en forma oral expongan los alegatos
respectivos.

Una vez presentados los alegatos, el juez decla-
rara que el debate ha terminado e instard nuevamen-
te a conciliacion y, de ser necesario, podra decre-
tar un receso hasta por una (1) hora para proferir
el sentido del fallo el cual debera cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 446 de la Ley
906 de 2004. Emitido el sentido del fallo, si este
es absolutorio se librara boleta de libertad en caso
de haber detenido. En caso de que sea condenatorio
se procedera de conformidad con el articulo 447 de
la Ley 906 en lo pertinente. Escuchados los inter-
vinientes, se procedera a interrogar al querellante
para que manifieste si es su deseo o no tramitar el
incidente de reparacion integral. En caso de indicar
que no es su deseo tramitarlo, o en caso de que el
sentido del fallo sea absolutorio se convocara para
audiencia de lectura del fallo en un término maximo
de tres (3) dias habiles.

En caso de que el querellante manifieste que tra-
mitara el incidente de reparacion integral, se fijara
fecha para su tramite en un término no mayor de
tres (3) dias habiles, audiencia donde debera allegar
las pruebas que pretende hacer valer para acreditar
su pretension, con copia para el querellado y/o su
defensor.

La ausencia injustificada a la audiencia del inci-
dente de reparacion implica el desistimiento de la
pretension. El incidente se desarrollara de confor-
midad con los articulos 103 a 108 de la Ley 906
de 2004. Finalizado el incidente de reparacion inte-

gral, la decision del mismo se incorporard en el fallo
penal, el cual se emitird en un término maximo de
cinco (5) dias.

En todo caso la sentencia, incluida su motiva-
cién, se proferira de forma oral, prohibiéndose en
todos los eventos cualquier reproduccion escrita,
tanto en primera como en segunda instancia.

Articulo 41. Suspension de la audiencia. La au-
diencia de juzgamiento no podra suspenderse, salvo
en los eventos previstos en el articulo 454 de la Ley
906 de 2004.

Articulo 42. Procedimiento en caso de acepta-
cion de cargos. Una vez aceptados los cargos por el
imputado bien sea en la audiencia de formulacion
de estos o en la audiencia de juzgamiento, se pro-
cedera a emitir el sentido del fallo y a dar tramite al
articulo 447 de la Ley 906 de 2004 en lo pertinente
y se dard inicio al incidente de reparacion integral si
hubiere lugar a ello.

Articulo 43 Apelacion. La apelacion de los au-
tos y la sentencia sera interpuesta y concedida en la
misma audiencia en la cual fueron proferidas tales
decisiones.

La reposicion procede para todas las decisiones
y se sustenta y resuelve de manera oral ¢ inmediata
en la respectiva audiencia Solamente son suscepti-
bles de apelacion.

En el efecto suspensivo
1. La sentencia condenatoria o absolutoria.

2. El auto que decreta o rechaza la solicitud de
preclusion.

3. El auto que decide sobre una nulidad.

4. El auto que niega la practica de prueba o deci-
de sobre la exclusion de una prueba.

En el efecto devolutivo

1. El auto que decide sobre la legalidad o ilegali-
dad de la captura.

2. El auto que decide sobre la imposicién de me-
dida de aseguramiento.

3. El auto que resuelve sobre una medida caute-
lar que afecte bienes del imputado o acusado.

Las apelaciones seran conocidas por el Juez del
Circuito con funciones en delitos menores y se sus-
tentaran oralmente ante el mismo.

Por medio del centro de servicios judiciales se
haran las citaciones respectivas. En caso de inasis-
tencia del apelante se declarara desierto el recurso.

Una vez terminada la audiencia, el juez que co-
nozca de la apelacion podra decretar un receso de
hasta dos (2) horas para emitir su decision debida-
mente motivada, la cual se notificara en estrados y
no admite recursos.

Articulo 44. Captura en flagrancia. Cuando se
lleve a cabo la captura en flagrancia, la Policia in-
mediatamente procedera a la recepcion de la quere-
lla, la plena identificacién, registro del aprehendido,
verificacion de sus antecedentes e informar a la De-
fensoria Publica para que se le designe un abogado
en caso de que el aprehendido no cuente con abo-
gado de confianza o no se le pueda designar uno de
oficio. En los eventos que no se pueda recepcionar
querella inmediatamente en razon a que el estado
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de salud del querellante se lo impida se procedera
inicialmente con el informe de Policia.

En caso que la victima no desee presentar que-
rella debera dejarse constancia de ello por escrito
ante el funcionario de la Policia, quien procedera a
hacer entrega a esta de los bienes que hubieren sido
recuperados.

En los eventos en que el capturado no presente
documento de identidad, la Policia tomara el regis-
tro decadactilar y lo remitira inmediatamente a la
Registraduria Nacional del Estado Civil a efectos
de que expida en forma inmediata copia de la fo-
tocédula. En caso de no aparecer registrada la per-
sona en sus archivos, la Registraduria Nacional
del Estado Civil lo registrara con el nombre que se
identifico inicialmente y procedera a asignarle un
cupo numérico. Lo anterior tiene como proposito
constatar capturas anteriores, procesos en curso y
antecedentes.

El capturado sera puesto a disposicion del Juez
de Control de Garantias de Delitos Menores quien
realizara el control de legalidad de la aprehension
dentro del término de las treinta y seis (36) horas.

CAPITULO 111
Régimen de libertad

Articulo 45. Afirmacion de la libertad. Las dis-
posiciones de esta ley que autorizan preventivamen-
te la privacion o restriccion de la libertad del im-
putado tienen caracter excepcional; solo podran ser
interpretadas restrictivamente y su aplicacion debe
ser necesaria, adecuada, proporcional y razonable
frente a los contenidos constitucionales.

Articulo 46. Finalidad de la restriccion de la li-
bertad. La libertad personal podra ser afectada den-
tro de la actuacion cuando sea necesaria para evitar
la obstruccidn de la justicia, o para asegurar la com-
parecencia del imputado al proceso, la proteccion
de la comunidad y de las victimas, o para el cumpli-
miento de la pena, de conformidad con los parame-
tros establecidos en la Ley 906 de 2004.

Articulo 47. Requisitos de la medida de asegu-
ramiento. El Juez de Garantias de Delitos Meno-
res a peticion de la Fiscalia decretara la medida de
aseguramiento cuando de los elementos materiales
probatorios, evidencias fisicas recogidas o de la
informacion obtenida legalmente se pueda inferir
razonablemente que el imputado puede ser autor o
participe de la conducta que se investiga, siempre y
cuando se cumpla alguno de los siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre
como necesaria para evitar que el imputado obstru-
ya el debido ejercicio de la justicia, de conformidad
con el articulo 309 de la Ley 906 de 2004.

2. Que el imputado constituye un riesgo para la
seguridad de la sociedad o de la victima, en el en-
tendido de que el Juez sélo la decretard, siempre y
cuando el imputado registre antecedentes penales
por conducta constitutiva de delito, dentro del lapso
del afio anterior, contado a partir de la nueva captu-
ra o imputacion, siempre que no se haya producido
la preclusion o absolucion en el caso precedente y
se pueda inferir razonable y fundadamente que el
imputado continuara con su actividad delictual o
delito.

3. Que resulte probable que el imputado no com-
parecera al proceso, de conformidad con el articulo
312 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 48. Medidas de aseguramiento. Son
medidas de aseguramiento.

A. Privativas de la libertad.

1. Detencion preventiva en establecimiento de
reclusion o en residencia. Procede solo para delitos
que tengan como pena arresto.

B. No privativos de la libertad. Procede para los
delitos con pena de trabajo social no remunerado
o multa.

1. La obligacién de observar buena conducta in-
dividual, familiar y social, con especificacion de la
misma y su relacion con el hecho.

2. La prohibicion de concurrir a determinadas re-
uniones o lugares.

3. La prohibicién de comunicarse con determi-
nadas personas o con las victimas, siempre que no
se afecte el derecho a la defensa.

4. La prestacion de una caucion prendaria ade-
cuada, por el propio imputado o por otra persona,
mediante deposito de dinero, valores, constitucion
de prenda o hipoteca, entrega de bienes o la fianza
de una o mas personas idoneas. Si se tratare de una
persona de notoria insolvencia, no podra el juez im-
poner caucion prendaria.

En los casos de delitos cuya medida de asegura-
miento sea detencion preventiva y el juez considere
que los fines de la misma se cumple con otra medi-
da, podra imponer una medida de aseguramiento no
privativa de la libertad.

Cuando el infractor sea un adolescente no proce-
de la imposicion de medida de aseguramiento.

Articulo 49. Causales de libertad. El Juez de
Control de Garantias de Delitos Menores decretara
la libertad en los siguientes casos:

1. Cuando hayan transcurrido veinte (20) dias
desde la captura sin que se haya iniciado la audien-
cia de juzgamiento.

2. Cuando el infractor sea un adolescente.

En estos casos el juez impondra al capturado,
querellado o imputado el compromiso de compare-
cer cuando fuere requerido.

CAPITULO IV
De la conciliacion

Articulo 50. Conciliacion extrajudicial. En cual-
quier momento hasta antes de la ejecutoria del fallo
que ponga fin a la instancia la victima directa, sus
herederos, sucesores y causahabientes, junto con el
imputado o querellado, su defensor, el tercero civil-
mente responsable o el asegurador, podran acudir
a un centro de conciliacién o ante un conciliador
reconocido como tal, a efectos de conciliar los da-
flos causados con la contravencion. Cuando hubiere
acuerdo como resultado de la conciliacidn, el conci-
liador enviara copia del acta al Juez de Conocimien-
to de Delitos Menores, y este lo aprobara si lo en-
cuentra conforme y declarara extinguida la accion.

Articulo 51. Conciliacion judicial. En cualquier
momento y hasta antes de la iniciacion de la audien-
cia de juzgamiento el juez podra instar a las partes
para que concilien y podra proponer las formulas de
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arreglo que estime justas. Igualmente, el querellante
y querellado, de comun acuerdo, podran solicitar al
juez que realice una conciliacion.

Si el querellante o querellado llegan a un acuer-
do, el juez lo aprobara si lo encuentra conforme a la
ley y declarara extinguida la accion de delito.

Si el acuerdo fuere parcial en el caso de concurso
de delito, el proceso continuara respecto de lo no
conciliado.

En las audiencias de conciliacion podran interve-
nir el tercero civilmente responsable y el asegurador
de la responsabilidad civil amparada en virtud del
contrato de seguro validamente celebrado.

En lo pertinente, la conciliacion se regulara por
lo previsto en la Ley 640 de 2001.

CAPITULO V
Disposiciones generales

Articulo 52. Ejercicio de la defensa técnica. En
los casos previstos en esta ley, ejercera la defensa
técnica, ante la ausencia de defensor de confianza,
o de oficio, la defensoria ptblica directamente o a
través de convenios que esta realice con los consul-
torios juridicos debidamente acreditados.

Factltase a los estudiantes adscritos a consulto-
rios juridicos para ejercer la funcion de representan-
tes de los querellantes y defensores de los querella-
dos, en procesos que se adelantaren ante los jueces
de delitos menores.

Los egresados de las facultades de derecho po-
dran llevar a cabo judicatura en los juzgados de de-
litos menores, durante nueve (9) meses calendario
en jornadas de ocho (8) horas sin remuneracion.

Articulo 53. Localizacion y horarios. La Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura reglamentara la localizacion y horarios de los
jueces de delitos menores que conozcan de los deli-
tos que establece esta ley.

La fijacion de los dias y del horario de atencién
al ptblico de estos jueces podra establecerse en jor-
nadas nocturnas, de fines de semana o feriados, para
la mejor prestacion del servicio de administracion
de justicia, de forma que los términos establecidos
en la presente ley se puedan cumplir efectivamente.
Las vacaciones de los funcionarios de estos despa-
chos seran individuales y por turnos. La fijacion de
los dias y del horario de atencion al publico de estos
jueces podra establecerse en jornadas nocturnas, de
fines de semana o feriados, para la mejor prestacion
del servicio de administracion de justicia, de forma
que los términos establecidos en la presente ley se
puedan cumplir efectivamente. Las vacaciones de
los funcionarios de estos despachos seran indivi-
duales y por turnos.

Articulo 54. Articulo transitorio. Con el fin de
garantizar la suficiente cantidad de jueces de delitos
menores, de garantias, conocimiento, incluidos los

de adolescentes en todo el territorio nacional que
permitan el cabal funcionamiento de la presente ley,
en un término que no podra exceder los tres afios
contados a partir de la promulgacion de esta norma-
tiva, el Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico estara obligado ha
realizar las correspondientes apropiaciones presu-
puestales, de conformidad con los estudios técni-
cos de necesidades que para este fin le presente la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

Paragrafo. Conoceran de los delitos previstos
en la presente ley los Jueces Penales Municipales o
Promiscuos Municipales que sefiale la Sala Admi-
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura. De
la misma manera, mientras se establecen los Jueces
de Circuito con funciones de delitos menores, seran
competentes los Jueces Penales del Circuito que se-
fale la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura.

Articulo 55. Comision de Seguimiento. Créase
una Comision de Seguimiento de la presente ley
para efectos de estudiar reformas, adiciones y pro-
poner soluciones a los problemas legales o de infra-
estructura que se presenten en su ejecucion. La mis-
ma estara conformada por el Ministro del Interior y
de Justicia o su delegado, el Ministro de Hacienda o
su delegado, un miembro de cada una de las Comi-
siones Primeras de Senado y Camara del Congreso
de la Republica, el Director de Medicina legal o su
delegado, el Registrador Nacional del Estado Civil
o su delegado, el Director del DAS o su delegado,
el Director de la Policia Nacional o su delegado, un
Magistrado de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, un delegado de los Jue-
ces de delitos menores elegido por ellos mismos
de forma democratica, eleccion que reglamentara
la Sala administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley comenzara
a regir a partir de su expedicion.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley niimero 23 de 2009 Senado, por me-
dio de la cual se establece el tratamiento de los de-
litos menores, segin consta en la sesion del dia 1°
de junio de 2010 - Acta namero 21.
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