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PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA DE 2010
(septiembre 23)

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”

Tema: PROYECTO DE LEY ESTATUTA-
RIA NUMERO 92 DE 2010 CAMARA

por la cual se adoptan reglas de organizacion

y funcionamiento de los partidos y movimientos

politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Germadn Vargas Lleras Ministro del
Interior y de Justicia, honorables Senadores Roy
Barreras, Eduardo Enriquez Maya, y los hono-
rables Representantes Guillermo Rivera Florez,
German Varon Cotrino.

Ponentes: honorables Representantes Guiller-
mo Abel Rivera Florez, German Varon Cotrino,
Hernando Alfonso Prada Gil, Carlos Arturo Co-
rrea Mojica, Juan Carlos Salazar Uribe, Carlos
German Navas Talero, Heriberto Sanabria Astu-
dillo

El Presidente,
Berner Zambrano Erazo.
El Vicepresidente,

Oscar Fernando Bravo Realpe.

El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
Secretario:

Sefior Presidente, siendo las 10:45, en virtud del
articulo 230 de la Ley 5% procedemos con la pre-
sencia del sefior Ministro del Interior, a dar inicio a
la audiencia publica que sobre el Proyecto de ley
Estatutaria 92 de 2010—Camara, por la cual se
adoptan reglas de organizacion y funcionamien-
to de los partidos y movimientos politicos de los
procesos electorales, y se dictan otras disposicio-
nes, cuyo autor es el sefior Ministro del Interior,
German Vargas Lleras en compaiiia del honorable
Senador Roy Barreras, Eduardo Enriquez Maya y
los honorables Representantes Guillermo Rivera
Flores, German Vardén Cotrino, y el doctor Oscar
Fernando Bravo.

Se procede en ese orden de ideas seflor Presi-
dente con el objeto de dar participacién ciudadana
y de darles garantias a todos los sectores politicos,
a la organizacion electoral, de que intervengan en
la formacion de este importante proyecto de ley, le
informo sefior Presidente que por la Secretaria se
invito a todos los presidentes de las organizaciones
politicas, de los partidos politicos, a los decanos
de las facultades de derechos de algunas universi-
dades, a los directores ejecutivos de la Federacion
Nacional de Departamentos, y de la Federacion
Colombiana de Municipios, igualmente sefior Pre-
sidente le informo que se encuentran inscritos 11
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ciudadanos, algunos que vienen en representacion
de personas juridicas, y otros que lo quieren hacer
como ciudadanos, como personas naturales.

Presidente:

(Se han inscrito sefior secretario de los presen-
tes para algunas intervenciones?

Secretario:

Si sefior presidente y me han radicado algunos
documentos que a manera de constancia, quieren
algunos ciudadanos y en el caso particular de la
Senadora Myriam Paredes, que quede como cons-
tancia un documento que en este momento recibid
la Secretaria que tiene que ver con este importante
proyecto, inscrito se encuentra y le solicito a las
personas que se inscribieron y se encuentren pre-
sentes que asi me lo hagan saber, Nadia Aranguren
Nifio del Instituto de Ciencias Politicas, se encuen-
tra presente?, Doris Orjuela, Clara Rocio Rodri-
guez Pico de la Fundacién Foro Nacional por Co-
lombia; Ivonne Gonzalez Rodriguez, Maria Elena
Ordoiiez Garcia, Flor Alba Lopez Benavides, Ya-
net Patricia Alba Rojas, Maria Jacinta Lizarazo Ve-
landia, Pablo Andrés Leon Tobon, Soraya Galvis
Cobo, Norma Yanet Vaquero, la doctora Alejandra
Barrios Cabrera, que ademas fue solicitante de la
audiencia publica en la cual hoy nos encontramos
convocados; igualmente sefior Presidente le regis-
tro la presencia del doctor Londofio, doctor Juan
Fernando Londofio consultor del PNUD, sefior
Presidente como le informo hay cuatro personas
que dentro de esta audiencia se inscribieron para
intervenir.

Presidente:

Muy bien, muchas gracias, agradecemos tam-
bién la participaciéon la asistencia de los Parla-
mentarios, la doctora Rosmery Martinez, el sefior
Vicepresidente de la Comision Primera doctor Os-
car Fernando Bravo, doctor Juan Carlos Salazar,
doctor Humphrey Roa, el sefior Ministro que tam-
bién nos acompaiia en este importante audiencia y
sobre todo el tema, como son las reglas de organi-
zacion y funcionamiento de los partidos y movi-
mientos politicos, de igual manera de los procesos
electorales, son temas que si bien en el pasado he-
mos tenido la oportunidad de discutirlos, de tra-
tarlos siempre quedan vacios, por eso en este pro-
yecto de ley estatutaria esperamos recoger todas
las inquietudes, todas las dificultades enmarcados
dentro de los principios de organizacion y funcio-
namiento, temas tan importantes como la prohibi-
cion, como asi tiene que ser de la doble militancia,
donde se tocan ya unas reglas mas claras, inclusive
nosotros lo vivimos en la campafia pasada, como
también dentro de este tema puede ser mucho par-
tido minoritario, con su aval que han venido dando

avales a gente que no pertenecen a los sectores
de ellos y han hecho del tarjeton, un tarjeton in-
manejable; pero asi como los partidos minorita-
rios tienen esa posibilidad de dar los avales para la
gente que no es de su sector, asi mismo miramos
que partidos, otros partidos tradicionales digamos
no dentro de este grupo minoritario de igual ma-
nera dando avales dentro de grupos minoritarios
es decir el partido de la U dando aval a sectores
indigenas por ejemplo, o el del Polo dando avales
a sectores indigenas, eso dificultaba el manejo del
tarjeton, yo creo que a todos los partidos les pasd
esas dificultades.

Lo propio lo que se tiene que mirar con la posi-
bilidad de que se puedan establecer reglas claras de
las coaliciones aqui ya se estan permitiendo a tra-
vés de esta ley estatutaria esas posibilidades muy
claras de las coaliciones, las mismas dificultades
que se tienen en la financiacion que existan claras
financiaciones en este tema tan importante de la fi-
nanciacion estatal, los porcentajes correspondien-
tes que se pueden aportar por parte del Gobierno,
de los candidatos en fin, y de igual manera vol-
vemos a incluir doctor Oscar Fernando, creo que
la pasada campaila, el pasado proyecto se intentd
que en las listas de las diferentes corporaciones
debe existir un porcentaje determinado de género,
donde se establece que no puede estar integrada
en mas del 70% por candidatos de ninguno de los
dos géneros, eso es como obligar que en una lista
determinada debe existir el 30% de uno de los gé-
neros, puede tener mucha dificultad esto, de todas
formas quiero que se vaya mirando esas inquietu-
des que también nos han planteado; considero que
esta es la oportunidad de una vez por todas para
en esta reforma incluirles todas las inquietudes,
todas las dificultades que se hayan vivido, que no
queremos que en el futuro vuelva a ocurrir lo que
paso6 en el pasado debate electoral, que expidieron
credenciales 8 dias antes de instalarse el Congreso;
ese tipo de situaciones no queremos de verdad que
se vuelvan a suceder en el futuro.

Esta es la oportunidad a través de esta ley, para
evitar toda clase de posibilidades de fraudes que
se puedan presentar, de tal manera que vamos ha-
cer una audiencia agil, pero siempre escuchando
la participaciéon como asi tiene que ser de la co-
munidad, y de los interesados en hacerle aporte a
este importante proyecto para poderlo empezar a
discutir en esta Comision, ;quiénes estan inscritos
entonces?

Secretario:

Sefior Presidente, se encuentra presente la doc-
tora Alejandra Barrios Cabrera, quien fue solici-
tante de esta audiencia publica.
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Presidente:

Muy bien entonces, si alguno de los Parlamen-
tarios no va a intervenir en la parte inicial.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representantes Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Gracias sefior Presidente, para aclararle a la
ciudadania, a la comunidad especial a las personas
que solicitaron esta audiencia que no se vayan a
preocupar por la notoria ausencia de los Parlamen-
tarios, claro, es una obligacion nuestra estar aqui,
lo que si es obligacion recoger los resultados de la
audiencia para tenerlos en cuenta en la ponencia,
de manera que todo esto queda grabado y tendra
que ser observado por los ponentes de la reforma
politica, ustedes tienen que entender que habien-
do tantos temas se acumul6 todo el trabajo en esta
Comision, que Victimas, que Regalias, que ley de
tierras, que Estatuto de la oposicion, que Estatuto
Anticorrupcion; todo entra por esta Comision, ob-
viamente que estamos llenos de trabajos y cuan-
do esto sucede, cuando hay temas tan importantes
como la redistribucion de las regalias es obvio que
la politica pasa a un segundo plano, a las regiones
lo que les interesa primero es los recursos, el presu-
puesto antes de cémo se elige un Senador, como se
elige un Representante, no menos importante para
nosotros, pero ese diente que eso es otros temas
han desplazado de alguna manera incluso lo hicie-
ron con la reforma a la justicia, ustedes se daban
cuenta que uno de los principales temas de esta
legislatura era la reforma a la justicia, por fuerza
de las circunstancia el Gobierno decidi6 aplazarlas
para el mes de marzo, nosotros pedimos que no se
aplace la reforma politica por un motivo, para que
tenga vigencia en las elecciones de octubre proxi-
mo, todo lo que aqui se oiga, todo lo que aqui se
apruebe, de acuerdo a nuestra competencia pueda
tener vigencia y aplicacion en el mes de octubre.

Nosotros estamos interesados por ejemplo,
como le consta al doctor Juan Fernando Londofio,
porque PNUD ha acompafiado todo el proceso de
la mesa de concertacion de este tema, nosotros es-
tamos muy interesados muchos en la eliminacion
del voto preferente, otros en la posibilidad de que
las regiones elijan Senadores obligatoriamente,
dos por Departamentos segun el numero de ha-
bitantes, etc. Pero como eso requiere de reforma
constitucional, entonces no alcanzaba el tiempo
para ponerla en vigencia en octubre, como tampo-
co alcanzaba para la reeleccion de alcaldes y go-
bernadores, por eso se decidié hacer una reforma
que mas que todo toque con la organizacion de los
partidos, con la financiacion, con las obligaciones,
con las sanciones, etc. Y a instancias de PNUD de
algunos Parlamentarios incluyeron algunas nor-

mas electorales, como por ejemplo la toma biomé-
trica de la huella, el escanco inmediato de las actas
electorales, la realizacion del escrutinio el mismo
dia, asi sea hasta media noche, del escrutinio en
el sitio o sea en el mismo lugar donde se realiza
la eleccion, todo esto para purificar por lo menos
intentar purificar el sistema electoral y que no pase
lo que pasd en las elecciones del mes de marzo
que las credenciales las estuvieron expidiendo
practicamente en la vispera; el 19 de julio antes de
la posesion de los Parlamentarios.

Pero somos todo oido, estas audiencias como
bien lo dice el sefior Presidente no son para que
nosotros hablemos, lo haremos en la discusion de
los proyectos, pero queria dejar como esas acla-
racioncitas sefior Presidente para ser tenidas en
cuenta por los asistentes. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representantes Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias Presidente, primero que todo darle un
saludo muy especial a todos los presentes aqui en
la Comision Primera, ahi si como lo decia el Vice-
presidente, créanmelo y lo tenemos que expresar
publicamente, el Congreso en pleno estd interesa-
do en este proyecto, nosotros somos los mas bene-
ficiados, somos los mas interesados, pero también
somos los mas conscientes que la politica y la re-
forma politica tiene que tener unas trasformacio-
nes para el bien de nuestro pais; tengo que resaltar
sefior Presidente el interés que ha tenido el Go-
bierno y la presencia del sefior Ministro del Inte-
rior aqui sobre este tema que es crucial para todos
nosotros, y darles a ustedes la absoluta confianza
como lo hemos venido haciendo en la mayoria de
proyectos donde nos ha tocado desplazarnos a si-
tios diversos de la Comision Primera, a sitios dife-
rentes del Congreso de la Republica, a poder escu-
char a las comunidades, esos temas lo que ustedes
expresen, lo que ustedes manifiestan, los intereses
que ustedes tienen seran debatidos aqui también
en la Comision y seran plasmados en cada uno de
los proyectos defendiendo de las circunstancias
favorables para la comunidad y para la politica de
nuestro pais. Muy amable sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Alejandra Barrios Cabrera— Direc-
tora Nacional Misién de Observacién Electoral:

Sefor Presidente, sefior Ministro, seflores Re-
presentantes a la Camara; y a los asistentes sea
la oportunidad para felicitar al sefior Ministro y
en nombre del sefior Ministro a todo el Gobier-
no Nacional, por el éxito de las Fuerzas Armadas
Colombianas, que tuvieron esta madrugada con el
operativo que se hizo frente a las Farc.
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La solicitud de esta audiencia se hace en el mar-
co del grupo de interés de reforma politica, el gru-
po de interés de reforma politica sefior Ministro es
un nimero importante de organizaciones de la so-
ciedad civil donde se encuentra la justicia, viva la
ciudadania, transparencia por Colombia, instituto
de ciencia politica, foro, plural, profesores de dife-
rentes universidades, igual que transparencia por
Colombia, en la que desde el momento que nos fue
entregada la propuesta de ley estatutaria por parte
del Gobierno empezamos un estudio muy juicioso
de su contenido, y deseo sefialar que todas estas
organizaciones asi como los analistas y profesores
que asisten a estas reuniones de estudio sobre la
ley estatutaria manifestamos nuestro mayor inte-
rés y nuestra mejor voluntad para que el proceso
que esta ley estatutaria haga en el Congreso de la
Republica sea efectivo a finales de este afio y po-
damos contar para las elecciones del 2011, con un
articulado claro en temas referentes a la responsa-
bilidad politica, financiacién de la politica, y los
principios rectores de los partidos y movimientos
politicos.

Dicho esto, lo primero que deseo sefalar en
nombre de la Misién de Observacion Electoral
recogiendo anotaciones de los compaieros de las
otras organizaciones, es que en el tema de prin-
cipios de las organizaciones politicas vemos una
ausencia en el tema de los grupos significativos de
ciudadanos, hay unos principios de los siete que
menciona la ley estatutaria que pueden ser perfec-
tamente aplicados como el de la transparencia, ob-
jetividad, moralidad, y equidad de género, para los
grupos significativos de ciudadanos; deseo sefialar
también sobre los grupos significativo de ciudada-
nos que a lo largo de la ley estatutaria vemos una
ausencia de regulacion hacia estos grupos, y cree-
mos que no solamente debe incluirse en aquellos
temas donde los pueden cobijar, sinoque necesitan
de unos articulados especiales para poder estable-
cerse reglas claras.

En lo referente a los estatutos de los partidos y
los movimientos, nos preocupa mucho que en el
paragrafo transitorio se mencione que solamente
se haré aplicacion de la reforma de los estatutos
hasta la siguiente reunién de las organizaciones
politicas, esto podria pasar después de las eleccio-
nes 2011, nuestra principal recomendacion es que
haya un paragrafo transitorio en el que los temas
de transparencia, régimen sancionatorio, y de gé-
nero queden incluidos antes de las elecciones de
2011, para que los partidos de esta manera tengan
la obligacién de cumplir lo que el estatuto sefiale.

Uno de los temas como lo sefial6 el sefior Presi-
dente, es el tema de las politizaciones del Consejo
Nacional Electoral, nosotros entendemos perfecta-
mente que ese no es un tema de ley estatutaria, es

un tema de reforma constitucional, pero si consi-
deramos que mientras avanzamos hacia una refor-
ma constitucional donde hoy toquemos los temas
del Consejo Nacional Electoral, de las estructuras
de las autoridades electorales, de la importancia
de llegar a las listas cerradas, esta ley estatutaria
si deberia contemplar mecanismos a través de los
cuales se le brinden mayores y mejores herra-
mientas al Consejo Nacional Electoral, para ha-
cer frente a las nuevas responsabilidades que este
estatuto le estd sefialando, pues se les estan po-
niendo nuevas responsabilidades, pero el Consejo
Nacional Electoral no tiene hoy ni el presupuesto,
ni la infraestructura para avocar esas nuevas res-
ponsabilidades, dentro de las funciones menciono
la del articulo 13 de la propuesta que son los pro-
cedimientos para imponer sanciones a los parti-
dos y movimientos politicos, el articulo 18 que es
la obligacion para realizar debates y aprobacion
democratica de que se efectiio un debate, aproba-
cion democratica de las decisiones dentro de los
partidos igual que de su presupuesto, la verifica-
cion de las declaraciones patrimoniales y de rentas
anuales de los partidos y movimientos politicos,
asi como la verificacion de los limites partiendo
de los costos reales de las campafias; quienes co-
nocemos hoy el funcionamiento y los alcances del
Consejo Nacional Electoral sabemos que para el
Consejo Nacional Electoral con la estructura que
cuenta hoy no va a ser posible cumplir de manera
iddnea estas nuevas responsabilidades que les han
sido entregadas.

El régimen disciplinario de los directivos es un
asunto interno?, nosotros estamos absolutamente
de acuerdo que la primera potestad de los parti-
dos y organizaciones politicas es tener la potestad
de disciplinar a sus directivos sin embargo, con-
sideramos que puede ser muy interesante discutir
la posibilidad de que el Consejo Nacional Electo-
ral, tenga un poder disciplinario preferente en esta
materia al estilo que tiene la Procuraduria con los
servidores publicos, que no sea solamente el par-
tido sinoque también el Consejo Nacional Electo-
ral, en aquellos casos que asi los considere por su
gravedad pueda tener de oficio esa investigacion;
para finalizar voy a sefialar cinco silencios del pro-
yecto que hoy estamos discutiendo, el proyecto no
establece un régimen de responsabilidad para los
grupos significativo de ciudadanos, todos conoce-
mos que uno de la utilizaciéon que a veces tienen
los grupos significativos de ciudadanos es de hacer
entre vasos comunicantes entre partes o tendencias
de un partido que se separa para un proceso electo-
ral y después vuelven al partido politico, creo que
tenemos que ver con mayor cuidado e incluir este
tema del régimen de responsabilidad para estos
grupos.
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El segundo es la diferenciacion en el régimen
sancionatorio de responsabilidad politica y disci-
plinaria, que debe tenerse entre los partidos poli-
ticos; la ley estatutaria establece unas sanciones
y establece unas faltas, pero no diferencia entre
lo regional y lo nacional, las faltas que puede co-
meter un alcalde, un diputado, un concejal, deben
mirarse y tener sanciones diferentes a las que por
el alcance que tienen que hasta la pérdida de la
personeria juridica que las que tiene un directivo
nacional del partido, de las que tiene un Senador,
un Representante a la Camara, entonces recomen-
damos mirar con mucho cuidado el régimen san-
cionatorio porque no se trata de abrir una caja de
Pandora ni una caceria de brujas, cuando el parti-
do puede llegar o hacer suspendido tres afios que
nuestra recomendacién es cinco para que cumpla
todo el ciclo democrético, pero que podria llegar
inclusive a la pérdida o disolucion de este partido
0 movimiento.

El tercer silencio es el cambio de sistemas de
partidos, y esto deseamos sefialar que no es claro
por ejemplo, quién responde cuando, en un parti-
do politico el condenado cambia de organizacion
politica, los mismos vacios de la ley estatutaria no
estan llenos aca hoy inclusive con esta ley estatu-
taria seguiriamos discutiendo si la silla vacia del
doctor Caceres quedaria vacia o no quedaria vacia,
nos toca afinar mas esos aspectos para no entrar
en un escenario de interpretaciones donde no hay
claridad frente a las decisiones que tome esta cor-
poracion.

El tercer vacio es la definicién de qué es un di-
rectivo, hay sanciones para los directivos de los
partidos, de acuerdo a la estructura interna de cada
partido, hay directivos del orden regional, del or-
den departamental, del orden local, y del orden na-
cional, la responsabilidad de cada uno de estos di-
rectivos es diferente frente al partido politico, creo
que es muy recomendable que definamos qué esta-
mos entendiendo por directivos que van a ser suje-
tos de sanciones muy fuertes, que ademas saluda-
mos por parte de esta ley estatutaria, y finalmente
nos preocupa muchisimo qué estamos en esa ley
estatutaria, por lo menos como la leimos, estamos
teniendo un retroceso frente al acto legislativo del
aflo pasado el 01/09, en este acto legislativo se se-
fiald que son responsables partidos y movimientos
politicos para avalar candidatos elegidos que ha-
yan sido condenados, es decir antes del aval o que
lo fueren durante el ejercicio del cargo; a pesar de
ello en este proyecto se establece que las organiza-
ciones solo responderan por el aval de candidatos
que estén condenados al momento de la inscrip-
cion, omitiendo la regulacion que acabo de sefia-
lar, que fue aprobada en un articulo de la reforma
constitucional, estas notas sefiores Representantes,

seflor Ministro y ademas a través suyo, darle unos
agradecimientos publicos a la doctora Carolina,
quien ha mantenido permanentemente didlogo
con todas las organizaciones de la sociedad civil,
mostrandonos en su Ministerio una apertura com-
pleta al didlogo permanente, y a Juan Fernando
Londofio, quien se ha reunido con nosotros para
explicarnos los alcances, una vez presentada esta
propuesta de algunos de los temas sobre los que no
teniamos mucha claridad, sea la oportunidad para
reconocer ese trabajo y para sefialar que de ma-
nera puntual por articulo, y también con comen-
tarios generales las organizaciones dentro de las
que esta por el Instituto de Ciencias Politicas aqui
presente, les haremos llegar a cada uno de ustedes
y a cada uno de los Senadores, un documento que
esta siendo apoyado por diferentes organizaciones
internacionales en su elaboracion y en su asesoria
tematica, dentro de ellos la Conrada de Nauers,
Penud, Usaid, el Fondo de Naciones Unidas para
Democracia, por la importancia que este proyecto
tiene para la politica colombiana. Muchas gracias
seflor Presidente.

Presidente:

A usted asi es, muy importante el proyecto y
vamos a tratar de evitar todos los vacios, pero se-
flor Ministro permitame felicitarlos, al Gobierno,
al sefior Presidente Juan Manuel Santos, al sefior
Ministro de Defensa, por ese golpe tan contunden-
te que dieron en la madrugada de ayer, yo creo que
el pueblo colombiano estaba ansioso y a la espera
de estos resultados que nos conduzcan finalmente
a la busqueda de lo que todos afloramos la Paz;
seflor Ministro felicitaciones, saludamos la presen-
cia del Representante De la Pefia, Representante
sefor ponente Carlos Correa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Ministro del Interior y de justicia—
doctor German Vargas Lleras:

Brevemente Presidente, bueno muy agradecido
con usted con todos los integrantes de la Comi-
sion, sin duda yo creo que hoy es un dia extraordi-
nario no solo para el Gobierno Nacional sino para
todos los colombianos, carambas que una persona
tan sanguinaria, que causo tanto dafio por décadas
diria yo finalmente, haya caido abatido es algo
que debe motivar una reflexion muy profunda al
interior de esa organizacion que ayer no mas aun
hacia exigencias inaceptables para el Gobierno y
para la Nacion colombiana; sobre como conciben
ellos debe ser un proceso de desmovilizacion, de
reincorporacion a la vida civil.

Yo creo que esto nos permite afirmar Presiden-
te que el esfuerzo de tantos afios conducira final-
mente a la desarticulacion de esa y de otras orga-
nizaciones criminales, que el fin no esté lejos no se
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descarta que terminada la evaluacion del operativo
otros importantes cabecillas de esa organizacion
hayan corrido la misma suerte; de manera que mu-
chas gracias Presidente, hemos estado a un ritmo
frenético de trabajo ayer sesionamos hasta las dos
de la mafiana en la Comision Primera de Senado,
qué buena noticia también que un proyecto tan im-
portante para el pais como lo es la ley de regalias,
haya sido aprobado con una mayoria muy signifi-
cativa de votos 14 a 2, y qué bueno que finalmente
se haya podido precisar, cual sera el contenido de
esa iniciativa que para algunos sectores no resul-
taba muy clara, pero a la que yo quisiera referirme
comoquiera que ese proyecto en quince dias llega-
rd a la consideracion de ustedes para su tercer de-
bate Presidente, ayer en el marco del debate se pre-
ciso que representara esta ley de regalias para cada
region del pais, fijese que su departamento Narifio,
un departamento olvidado, atrasado, empobrecido
en donde la mano del Estado no ha llegado por
décadas, con inversiones importantes reciben en la
actualidad no mas que diez mil millones de peso,
sabia usted doctor Berner que para el afio 2012
aprobada esta iniciativa Narifio podra disponer de
360 mil millones de pesos para el primer afo, y
de 492 mil millones de pesos para el aiio 2013, y
en los aflos subsiguientes cifras aun mayores como
lo seran el afio 2014, quinientos noventa y nueve
mil millones de peso que redencion, que redencion
para Narifio poder planear, organizar inversiones
que le permitan a las gentes de su departamento
alcanzar el nivel de vida promedio que tienen el
resto de los colombianos; a cometer las obras que
por tantos afios han venido reclamando de la Na-
cioén colombiana.

Pero sabia usted también que por ejemplo en
Bolivar hoy no se disponen de mas de 81 mil mi-
llones de pesos y para el aflo siguiente podria ese
departamento contar con 450 mil millones de pe-
sos; y sabia honorable Representante que para el
caso del Valle del Cauca en esta proyeccion, usted
sabe cuanto recibid en el afio 2009, el Valle del
Cauca mil millones de pesos de regalias, bueno
aqui hay una imprecision, pero para el afio 2012,
en el primer aflo de vigencia podran llegar a 221
mil millones, 2013, doscientos noventa y tres mil
millones me diran, pero por qué la cifra es inferior
a la de Nariflo, porque en toda esta ponderacion
naturalmente las zonas mas pobres, las zonas mas
afligidas, las zonas de menos posibilidades esta-
ran en alguna forma privilegiadas, pero ese es el
compromiso de una Nacién unitaria, de una Na-
cién solidaria y mire usted Presidente; Cauca su
vecino el macizo colombiano de 7 mil millones
pasaran a 267 mil y a 363 mil, el Atlantico 10 mil
millones recibio primer afio, 297.407 mil millones
para el segundo afio, yo creo que con estas cifras
precisando esos conceptos.

Hombre este Congreso como ocurri6é ayer en
la noche empieza a reaccionar muy positivamen-
te, esta es la Unica fuente de ingresos que podran
estimular el desarrollo regional no hay otra y qué
bueno que con unos criterios de equidad, Con unos
criterios sociales, con unos criterios de pondera-
cién a la regiones que han tenido un mayor atraso
pueda abrirse paso en esta legislatura en primera
vuelta este acto legislativo, pero sabe por qué le
digo todo esto Presidente, porque evaluando todas
las regiones y el impacto que sobre ellas tendra
esta iniciativa le puedo decir y se lo digo con satis-
faccion, y con agrado y con aprecio, Narifio quizas
es el departamento que va a tener un mayor benefi-
cio, pero se lo merece, de todos el que mas.

Permitame entonces referirme a esta iniciativa
hoy, a lo largo de varias semanas hemos estado
trabajando con diferentes sectores politicos, con la
llamada mesa de la unidad nacional y luego lo pu-
simos a consideracion de los demas partidos, este
trabajo que hoy viene a consideracion de ustedes,
varias observaciones quisiera hacer, habia una re-
flexién que queremos compartir con ustedes, abor-
dabamos de inmediato la reforma integral en mate-
ria politica a través de un acto legislativo de orden
constitucional o privilegidbamos para esta legisla-
tura la reglamentacion del acto legislativo que fue
expedido en el afio 2009, buena pregunta cudl es
el criterio del Gobierno, el criterio del Gobierno
es que resultaria inaceptable que para las eleccio-
nes del afio 2011, no hubiéremos reglamentado el
acto legislativo aprobado en el 2009, mucho mas
teniendo en cuenta que este acto legislativo es una
ley estatutaria y tendra que ir a control de la Corte
Constitucional, y ese control es previo a la en-
trada en vigencia de las normas; que se dispuso
entonces para que tengamos claridad, nadie ni los
partidos, ni el Gobierno ha renunciado a tramitar
un acto legislativo que involucre temas de mayor
contenido, y nuestro propoésito Presidente es a par-
tir de este semestre mantener un dialogo abierto
con todos los partidos y bajo la eficaz, Secretaria
que nos ha venido prestando el doctor Londoflo,
avanzar en los criterios que deberian impulsar esa
reforma constitucional, para que esa reforma sea
traida en el mes de marzo debatida en ese semes-
tre y en la siguiente legislatura culmine su apro-
bacidén en el Congreso, y hay naturalmente abrire-
mos el debate de temas controversiales, pero que
deben ser discutidos, la circunscripcion nacional,
el voto preferente, y muchos otros aspectos. Pero
Presidente si hubiéremos traido hoy una reforma
que no retne mayor consenso en estos temas, no
solo hubiéremos congelado la legislatura de por si
angustiosa, porque naturalmente temas polémicos
como estos concentrarian la actividad de las Comi-
siones Primeras, con un tiempo tan reducido para
ese debate, sino que probablemente no se hubiere
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logrado ni avanzar en la agenda de otros temas, ley
de victimas, de ley de tierras y tantos otros, ni ha-
ber logrado el cometido de que esta hubiere tenido
buena fortuna.

Ha tomado el Gobierno a demas la determina-
cion de privilegiar la agenda social, y en los temas
de la agenda social se incluird uno que reviste hoy
importancia y es la estrategia en materia de seguri-
dad ciudadana que presentara el Presidente al pais
el dia 4 de octubre, entonces lo que resultd ade-
cuado y conveniente y usted participd igual que
el Vicepresidente de esas deliberaciones es traer a
consideracion de ustedes esta reglamentacion y asi
debe entenderse del acto legislativo del afio 2009,
en la esperanza de que este semestre logre ser apro-
bada ir a control de la Corte, regir para las eleccio-
nes del 2011, repito sin que se renuncie a traer en
marzo lo que podriamos determinar una reforma
politica en materia constitucional que aborde te-
mas que ya han venido siendo discutidos, como
los que les mencioné; algo adicional quisimos, si
aprovechar esta reglamentacion, para incorporar
algunos aspectos del proceso electoral que nos pa-
rece utiles se incorporen a las elecciones del afio
2011, por eso veran ustedes que nos referimos a
la manera en que se toma la huella, a la posibili-
dad del escaneo, al hecho que mucho contribuiria
de que los escrutinios se puedan iniciar el mismo
dia de las elecciones, son iniciativas que si bien
no se pueden considerar una gran reforma electo-
ral nos parecen utiles, nos parecen que contribu-
yen a darle publicidad, celeridad, y transparencia
al certamen electoral eso no significa que estemos
tampoco renunciando a traer a consideracion de
ustedes el codigo integral, el codigo electoral que
ya en oportunidades ha venido a la consideracion
de este Congreso con mala fortuna, ni avanzar en
otros aspectos relacionados con el tema electoral,
ni a no insistir en la conveniencia del voto electro-
nico, pero a lo menos estos instrumentos que tam-
bién se debatieron y que hacen parte de la refor-
ma, si creemos que van al corazon a la médula del
certamen electoral, concurrimos a esta audiencia
mas que para exponer nuestros criterios que estan
contenidos en esa iniciativa para escucharlos a us-
tedes, en la esperanza de que un proyecto de estos
que también es una ley estatutaria no naufrague en
medio del cimulo de iniciativas que deben de ser
tramitadas en Comisiones Primeras, para quienes
no estan familiarizados estas Comisiones en este
semestre se van a ocupar de ley de victimas, que
serd radicada el lunes por Camara de Representan-
tes; de ley de tierras que ya estd radicada en esta
corporacion, del estatuto anticorrupcion, de la ley
de ordenamiento territorial, del acto legislativo en
materia de regalias, del acto legislativo que elimi-
na la comision nacional de television, la Comi-
sion Primera de Senado ocuparse de las consultas,

pero como si lo anterior fuere poco también sera
radicada la proxima semana la ley estatutaria de
salud, aqui en Comisiones Primeras, en medio de
esa agenda la Ley 418, en medio de esa agenda in-
sisto creimos 1til aplazar para el afio legislativo en
procura de mayores consensos la presentacion de
la reforma constitucional; privilegiar esta iniciati-
va, y estaremos muy atentos en las deliberaciones
que tendran lugar hoy a oir los informados crite-
rios de quienes integran esta corporacion y esta
Comision, pero a demas de la sociedad civil y de
quienes como ustedes evalian y siempre aportan
informacion benéfica para mejorar las iniciativas,
para llamar la atencion sobre vacios que puedan
presentarse sobre estos aspectos, yo no quiero en-
trar hoy en polémica, esta audiencia se adelanta es
para escucharlos a ustedes y para tomar nota atenta
de sus comentarios.

Quisiéramos insistir en que el ponente, los
coordinadores ponentes terminada esta audiencia
esperamos aceleren la presentacion de la ponen-
cia, para poder iniciar las deliberaciones formales,
ojala eso pudiera ocurrir la semana entrante Presi-
dente, porque cuando todos los proyectos a que yo
me he referido nuevamente ingresen a Comision
Primera de Céamara, no quisiéramos pensar que
esta buena iniciativa naufrague en el debate; se
acortan los términos de la legislatura y yo ya veo
y lo digo con franqueza que cuando temas que hoy
pueden revestir mayor interés para el pais tierras,
victimas, regalais estén a consideracion de ustedes
pues nuestra modesta reglamentacion de la refor-
ma politica puede pasar a un segundo plano, asi lo
advierto, claro puede pasar a un segundo plano, los
otros temas hoy son mas atractivos para la opinién
y pueden tener sin duda efectos mas inmediatos; no
dejemos morir la iniciativa porque el pais tampoco
nos perdonaria que en las elecciones de octubre no
se hayan implementados a lo menos unas normas
en materia electoral, y en materia de funciona-
miento de los partidos, y de sus responsabilidades
como los que en esta ley estan previstos; termino
por decirle Presidente que estaremos atentos a las
deliberaciones de la Comision, el doctor Londofio,
quien me ha hecho muy gentilmente la Secretaria
tomara atenta observacion de los criterios que aqui
se formulen los ponentes estoy seguro que de igual
forma lo haran y qué bueno que se puede avanzar,
termino por decirle que paralelo con esta reforma
hemos avanzados también enormemente en lo que
se denomina el estatuto de la oposicion, esta mis-
ma semana nos reunimos una vez mas con el Polo
Democratico, estamos ya muy proximos a traer-
les también a ustedes dicho estatuto, esperamos
que eso ocurra la semana entrante verdad doctor
Londofio, de manera que si les faltare a falta de
trabajo llegara también el estatuto de la posicion
que es un compromiso del Gobierno con quienes
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mantienen su independencia y en el ejercicio de la
representacion que le fue confiada. Buen dia para
todos, Presidente mil gracias, estaré aqui por algun
tiempo atento a las deliberaciones, y mil gracias,
como esta usted de eficaz, como Presidente de esta
Comisidn, ya no se da tregua usted en el trabajo.

Presidente:

A usted muy amable, estamos la proxima se-
mana creo que aqui esta el ponente Juan Carlos
Salazar, esta el doctor Correa, German Varén que
es el coordinador de este proyecto, esperamos nos
aceleren también con las respectivas ponencias la
proxima semana Ministro vamos a discutir el codi-
g0 ya esta la ponencia del codigo contencioso ad-
ministrativo, estamos abriéndole campo también a
esos proyectos como las regalias aqui los estamos
esperando, ojald no nos vamos a demorar tanto
como en el Senado, no los vamos hacer trasnochar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Ministro del Interior y de Justicia —
doctor German Vargas Lleras.

(La proxima semana van avanzar en contencio-
so?

Presidente:
Vamos a avanzar en contencioso.

Continta con el uso de la palabra el sefior
Ministro del Interior y de Justicia— doctor Ger-
man Vargas Lleras:

Y si les sobra tiempo y hay ponencia favorable,
seria muy util avanzar en este tema también.

Presidente:

Esperamos la ponencia como le dije aqui esta
dos ponentes el Representante German Vardn es
uno de los coordinadores.

Contintia con el uso de la palabra el sefior
Ministro del Interior doctor German Vargas
Lleras:

Oiga la saca del estadio la semana entrante con
contencioso y reforma politica.

Presidente:

Sabemos la importancia de este proyecto para
las proximas elecciones y creo que terminada esta
audiencia los ponentes tienen mas herramientas
para rendir la respectiva ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Nadia Aranguren Nifio Instituto de Ciencias
Politicas:

Buenos dias sefior Presidente, sefior Ministro
Representantes a la Camara y demas asistentes; en

nombre del instituto de Ciencias Politicas y como
parte del grupo de interés de estudio de la refor-
ma politica nosotros apoyamos las propuestas y
las distintas discusiones que se han dado alrededor
de las mesas de trabajo sobre el proyecto de ley
estatutaria, y queremos hacer algunos comentarios
generales a el proyecto y otros relacionados espe-
cificamente con el tema de la financiaciéon que han
sido discutidos en cada una de las mesas.

En primer lugar nosotros consideramos que
un esquema normativo riguroso y coherente sin
duda va a garantizar un mejor funcionamiento del
sistema politico colombiano y sin duda las refor-
mas politicas implementadas en el 2003 y en el
2009, han estado dirigidas a buscar una discipli-
na partidista sin embargo, mientras no exista un
compromiso efectivo, y un compromiso real de los
partidos politicos por implementar cada una de las
medidas que tanto en las reformas constituciona-
les como en la ley estatutaria se estan planteando,
las medidas pueden quedar simplemente escritas
sin que tengan ningun cambio, y sin que tengan
ninguna incidencia real en cuanto al cambio en
las dindmicas propias del sistema politico y en las
dinamicas electorales, entonces el instituto quiere
hacer un llamado para que los partidos politicos se
comprometan de una manera real, se comprome-
tan efectivamente en avanzar en aquellos puntos
que le corresponden y en promover y en fortalecer
el sistema politico colombiano.

En segundo lugar respecto algunos puntos que
se han trabajado en las mesas de discusion, res-
pecto a la financiacidn politica tenemos algunos
comentarios generales que quisiéramos hacerles
saber; en primer lugar consideramos que la finan-
ciacion politica es una actividad legitima y una
forma de participacion politica propia de los siste-
mas democraticos, y en ese sentido de cierta mane-
ra estamos consideramos que es muy bueno que el
proyecto de ley estatutaria considere e incluya este
tipo de medidas, creemos que se debe trabajar en
la implementacion de medidas concretas para que
se haga publica la informacion de la financiacion
politica tanto estatal como privada, en periodos
electorales y no electorales, respecto a la financia-
cion del funcionamiento de los partidos politicos
y las medidas que se incluyen en el proyecto de
ley estatutaria, nosotros consideramos que se debe
buscar que tanto los partidos pequefios como los
grandes se vean fortalecidos con estas reformas;
también consideramos que es fundamental que se
destinen recursos para el funcionamiento de los
centros y fundaciones de estudio de investigacion
y capacitacion como lo establece el articulado, sin
embargo, se debe tener cuidado que estos recur-
sos no sean utilizados para la financiacion de las
campaiias y para actividades relacionadas con la
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capacitacion de testigos electorales, pues esto sim-
plemente desvirtuaria la intencién del articulo que
alli se incluyo.

En relacion con la rendicion de cuentas so-
bre estos recursos consideramos que debe estar
acompafada de la presentacion de un presupuesto
anual, de los partidos y de la estandarizacion de
procedimientos para la rendicién de cuentas des-
de el Consejo Nacional Electoral, también consi-
deramos que la publicidad de toda la informacion
relacionada con financiacion debe estar en tiem-
po real publicada por cada uno de los partidos y
movimientos politicos; esto implica que la infor-
macion sea publicada en la pagina web y que la
ciudadania pueda acceder a ella sin que tenga que
esperar que el Consejo Nacional Electoral certifi-
que las cuentas; en relacion con los planteamientos
relacionados directamente con la financiaciéon de
campaflas electorales que establece el proyecto de
ley estatutaria consideramos que la regulacion de
financiacion y de la rendicion de cuentas presente
en el proyecto es un avance teniendo en cuenta que
las prioridades son evitar la penetracion de actores
y dineros ilegales, y promover el fortalecimiento
de principios como la publicidad y la transparen-
cia, sin embargo consideramos que en cuanto a los
limites de financiacion privada se debe aclarar si
se va a permitir la financiacion de personas juridi-
cas, incluir un monto adicional al total de aportes
particulares que sea diferente al total de campafa,
teniendo en cuenta que ahora se les entregaran an-
ticipos y se debe buscar que todo candidato haga
una aclaracion publica y legal de los bienes que
posee similar al que existe para los Congresistas;
respecto a este punto consideramos que la regula-
cion de la financiacion de las campafias en el pro-
yecto de ley aborda previsiones relacionadas con
que las personas que administran recursos publi-
cos no puedan financiar campaiias, sin embargo el
financiamiento que realmente hay que prohibir es
el financiamiento ilegal, el financiamiento legal lo
que necesita es controlar y tener medidas mucho
mas trasparentes.

Por ultimo consideramos que mientras las elec-
ciones sean productos de campaiias individuales
de los candidatos, el fortalecimiento de los parti-
dos se va a dificultar, lo que implica que medidas,
lo que implica que los anticipos de la campaia a
que el Estado otorga a los partidos deben ir acom-
pafiado de otras medidas como pueden ser que los
partidos puedan contratar la publicidad politica,
de manera que se permita una considerable reduc-
cion de los gastos de campafia y un mayor control
de los mismos por parte de los partidos politicos;
frente a la rendicién de cuentas definitivamente
consideramos que las labores del Consejo Nacio-
nal Electoral, se debe respecto ala labor que tiene

el Consejo Nacional Electoral es pertinente esta-
blecer un conjunto de minimos que deben cum-
plir la rendicién de cuentas, que deben realizar los
partidos y movimientos politicos, de manera que
se evite el desbalance entre informes extensos y
profundos que demandan mas tiempo de revision
y aquellos que son demasiados cortos y superficia-
les y que pues no contienen la informacién sufi-
ciente respecto a la rendicion de cuentas; esos son
principalmente los puntos que hemos trabajado en
temas de financiacion, dentro del grupo de inte-
rés, reconocemos que es importante y se avanza
frente a la transparencia en temas relacionados con
financiacion pero consideramos que se debe seguir
trabajando, que es fundamental que los ciudadanos
puedan tener acceso a este tipo de informacion de
manera mucho mas agil, mas efectiva que no sea
necesario esperar los procedimientos a través del
Consejo Nacional Electoral, sino que pueda haber
algin mecanismo de publicacién, de informacion
al dia que haga mucho mas transparente los proce-
sos y que de mucho mas garantias para los ciuda-
danos. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Antonio Alvarez Lleras Secretario
General Cambio Radical:

Muy amable sefior Presidente, he estado pen-
diente de este proyecto y me interesa mucho, por-
que ha sido conversado con todos los partidos so-
bre el problema que tienen, que es a proposito de
este proyecto, que deberia quedar reglamentado
para que no sea una cosa arbitraria hecha por los
mandos medios del Consejo Nacional Electoral, el
gran problema es la rendiciéon de cuentas de can-
didatos avalados; todos los partidos estamos toda-
via metidos en ese embrollo y tenemos problemas
desde el afio 2002, de las elecciones del 2002, del
2003, y son las regionales del 2006-2007, otra vez
las regionales y todavia tenemos problemas en las
ultimas elecciones del Congreso, advirtiendo que
en las elecciones cuando son del Congreso es mu-
cho menos la gente que se avala, comparada con
las regionales en donde tengo el dato aproxima-
do entre los partidos grandes llamémoslo asi, sean
avalados entre 10 y 12 mil avales para esas regio-
nales que sumados en total van hacer 120 mil, 130
mil, personas avaladas que con la metodologia que
tiene el Consejo Nacional Electoral para la ren-
dicion de cuentas todavia estamos con el pecado
de dar cuentas de afios atrasados, y no han salido
del problema el Consejo Nacional Electoral y eso
obedece; todos esos problemas, a que los parti-
dos se ven inmersos en una serie de multas que
no tenemos la responsabilidad de tenerlas, porque
se refiere a problemas especificos de uno o dos, o
muchos candidatos que por su falta de experiencia,
por su falta de no tener un cuidado en sus cuen-
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tas, por la falta de que en los municipios pequefios
no existe un auditor, o un contador calificado pues
hace las cuentas mal.

La propuesta que Cambio Radical hace para
aumentarle o ponerle en este articulado de este
proyecto, estuvo en cierta forma en la version an-
terior puesto, pero parece que se salieron de ese
proyecto, ese articulo salid de este proyecto y la
posibilidad es que lo vuelvan a poner y en la si-
guiente forma; se propone que el articulo que en
esa anterior version aparecia como articulo 24, o
sea el titulo sea Rendicion Publica de Cuentas por
parte de los partidos, en el titulo y eso existe con
algunas variaciones para que no quede confundido
la rendicién de cuenta de los partidos con la de los
avalados, y con esos cambios que se le hace a ese
articulo, y poniendo un articulo especificamente
que se llame rendicion de cuentas de los candida-
tos avalados, se proceda en una forma muy sen-
cilla mucho mas facil, mucho mas facil de enten-
der por lo avalados, y con explicacion muy claras
dadas en forma oportuna y que los partidos no se
vean en problemas de tener que contratar grandes
empresas de contadores con unos costos gigantes-
cos como los conozco, para que vayan a todo el
pais arecoger las cuentas, ayudar a unificarlas para
poderlas entregar al Consejo Nacional Electoral.

La propuesta en sintesis es que se entreguen
las cuentas de la misma forma que se entrega la
declaracién de renta de todos los ciudadanos de
este pais, en un folleto, en unas hojas de papel
electrénico en original y dos copias, con una co-
pia para ser en borrador y en el mismo folleto es-
tan todas las indicaciones para el dia de entrega,
las explicaciones de como se elaboran por parte
de lo avalados esos formularios y quién debe fir-
mar como responsable esos formularios, y hasta
qué punto deben tener esos formularios la firma de
un auditor, o un contador; no se justifica que para
una entrega de unas cuentas de un concejal en los
pueblos pequefios en donde su campana le costd
200 mil pesos, tengan que conseguir a un contador
que les cobra quinientos mil si, o que ademas en
el 99% de las poblaciones de Colombia no existe
un profesional de la contaduria, porque pues alli
se moriria de hambre, entonces no hay forma de
que les toca a esas personas irse a las capitales a
buscar quién les firma, qué contador les firma unas
contabilidades perfectamente minuasculas, que no
merecen tener un contador.

Dentro de esa formula, esta el articulo que yo lo
dejo a disposicion de la mesa, con el objeto de que
los ponentes lo puedan incluir dentro del articula-
do, y sea una forma sencilla hasta llegar al término
de que no es posible que 120, 130 mil avalados al
final de una contienda electoral regional, puedan
ser examinados en un mes, o en dos meses, 0 seis

meses uno por uno, sino que esa cosa se haga exac-
tamente igual como se hacen las declaraciones de
renta en forma aleatoria, y solamente se vean obli-
gatoriamente las cuentas grandes que sean pasado
de los topes o que tienen cifras altas con respon-
sabilidades altas por decir algo, de gobernaciones,
alcaldias mayores de ciudades grandes, alcaldias
de cualquier municipio, pero que los concejales
de los municipios pequefios no tengan necesidad
de utilizar esos contadores, dejo simplemente esta
propuesta que se le ha pasado al doctor Londofio,
y es una peticion unanime de los partidos para fa-
cilitarles a los partidos y quitarles a los partidos
también la responsabilidad de tener que cargar con
las multas causadas por las personas que por ig-
norancia, por falta de experiencia, y por falta de
ensefianza puedan presentarse en las encuestas, y
esa culpa la paga el partido y la responsabilidad le
queda a los partidos, y los miembros del Consejo
Nacional Electoral, tienen problemas para tomar
esas decisiones por que se dan cuenta perfecta-
mente que no es culpa de los partidos no entregar
esas cuentas sino de las personas por ignorancia y
por no saber los términos, por no saber, no tener
los medios para hacerlo; entonces quitarle a los
partidos esos altisimos costos que tiene hoy dia
para poder llegar a toda la geografia del pais. Mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de 1a palabra a
la sefiora Angela Pantoja:

Buenos dias, un saludo a la Mesa Directiva, a
los honorables Representantes a la Camara, a la
doctora Rosmery Martinez Rosales; en nombre
de la organizacion de mujeres del partido Con-
servador colombiano, su presidenta la Senadora
Myriam Paredes, en aras de contribuir a la cons-
truccion de un debate serio, incluyente se permite
dejar el presente documento para consideracion de
los honorables ponentes de esta iniciativa legisla-
tiva, los integrantes de la Comision y de los demas
asistentes a la presente audiencia publica.

Como es de publico conocimiento, la Comi-
sion accidental de mujeres del Congreso de la Re-
publica, integrada por las integrantes a la Camara
y las Senadoras de la Republica, desde su crea-
cion ha venido actuando de manera coordinada y
conjunta con la sociedad civil, en la elaboracion y
aprobacion de agendas legislativas que permitan
garantizar el goce efectivo de los derechos huma-
nos de las mujeres colombianas, con iniciativas de
gran impacto social que repercuten en el bienes-
tar de ellas, el de sus hijas e hijos a través de la
creacion de mecanismos juridicos que prevengan
y sancionen todo tipo de violencia basadas en el
género, y medidas que promuevan la proteccion
de ellay eliminen la discriminacion; como ya se ha
expresado en diferentes ocasiones, y en diversos
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escenarios una de nuestras grandes preocupacio-
nes es la escasa participacion de la mujer en la vida
politica, producto de creencias y actitudes repro-
chables, pero aun aceptadas socialmente como es
la existencia de un patriarcado anacrénico y des-
tructivo, este tema si bien ha tenido algunos avan-
ces, aun los resultados no muestran ni siquiera un
acercamiento a lo que es la equidad en el acceso
al poder, la participacion politica en igualdad de
condiciones no es una realidad como algunos pien-
san, aunque ella se encuentre establecida como
uno de los postulados constitucionales que rigen
a nuestra Nacion, por el contrario hechos, cifras, y
numerosos estudios indican que atin existen trabas
y comportamientos machistas que impiden el em-
poderamiento de la representacion femenina en la
vida politica del pais.

Colombia es uno de los paises en el mundo con
menos mujeres en instancias de poder, dato gene-
ralizado en América Latina en donde las mujeres
constituimos el 50% de la poblacion nacional, las
cifras en el pasado debate electoral muestran que
aun estamos lejos de una igualdad real, hoy existen
17 Senadoras, y 21 Representantes a la Camara,
lo que significa que las mujeres escasamente te-
nemos una representacion del 14% en la confor-
macion del Congreso de la Republica, y de los 32
departamentos de Colombia solo contamos con
una Gobernadora que es la de Cdrdoba, en el ran-
king mundial de participacion politica de mujeres
Colombia ocupa el puesto al igual que la Republi-
ca del Congo, Colombia ocupa el puesto 113 de
134 posiciones, y es el pais en América Latina con
mas bajo ranking en participacion politica, para
aquellos que atin no conciben la dificil realidad a
la que nos enfrentamos quienes deciden hacer po-
litica en el pais, reiteramos una vez mas que los
obstaculos, que nos encontramos por el solo hecho
de ser mujeres, los cuales evidencian no solo al
inicio de las carreras politicas sino durante toda la
trayectoria son multiples y complejos, no obstante
lo desalentador que puede ser el panorama para las
mujeres desde el Congreso de la Republica junto
con otras organizaciones de la vida civil seguimos
trabajando en impulsar los liderazgos femeninos,
y en esta tarea miramos con optimismo la iniciati-
va presentada por el Gobierno Nacional en aras de
contribuir con la equidad entre mujeres y hombres
en la eleccion de cargos de eleccion popular y con-
formacion de las corporaciones publicas.

El proyecto de ley sometido a consideracion
de la Comision Primera de la Camara de Repre-
sentantes, a primera vista refleja la intencion de
establecer medidas concretas para la inclusion y
representacion politica de las mujeres colombia-
nas, los cinco aspectos definidos en los articulos
primero, cuarto, diecisiete, dieciocho, y veintinue-

ve, nos impulsan a defender vehementemente su
permanencia durante los debates que requiere esta
iniciativa, por lo tanto solicitamos a los honora-
bles ponentes a apoyar y de ser necesario forta-
lecer estas medidas de accion afirmativas como
forma de contribuir a la reivindicacion de la larga
lucha de las mujeres por tener las mismas opor-
tunidades que los hombres; reiteramos que estas
medidas no tienen la pretension de desconocer la
autonomia de los partidos politicos y movimientos
politicos, frente a su conformacion y organizacion,
por el contrario serviran de alternativas temporales
para incentivar a las mujeres lideres, quienes en
muchas ocasiones son las que conforman las ba-
ses de nuestros movimientos politicos, mantenién-
dolos vigentes en el tiempo, son precisamente los
partidos y movimientos quienes deben brindar los
espacios y las garantias necesarias para la partici-
pacion de aquellas mujeres que creen en sus idea-
rios, los conocen, los promulgan, y los defienden
las mujeres, tenemos todas las capacidades para
asumir retos y responsabilidades, y los honorables
Congresistas lo saben; pero mientras las eleccion
de candidatos estén influenciadas por un sesgo fa-
vorable a los hombres que discrimine a las mujeres
necesitaremos de una legislacién que permita co-
rregir las falencias que en el tema de igualdad aun
persisten. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Alirio Moreno, Partido de Integracion Nacio-
nal:

Buenos dias, el partido de Integracion Nacio-
nal quiere hacerse presente en esta discusion del
proyecto de ley estatutaria, por la cual se adoptan
reglas de organizacién y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos en los procesos
electorales.

Como su Presidente, como miembro del Par-
tido de Integracion Nacional, quiero dejar cons-
tancia que la discusion y la participacion nuestra
en este foro la hacemos sobre la base de analizar
el contenido del proyecto de reforma, de acuerdo
al acuerdo democratico fundamental suscrito por
todas las fuerzas politicas que presentaron candi-
datos a la Presidencia de la Republica en las elec-
ciones presidenciales para primera vuelta, esto es
siete fuerzas politicas que presentaron candidatos,
entre ellos el Partido de la U, el Partido Liberal,
el Partido Conservador, el Partido Cambio Radi-
cal, el Polo, el Partido Verde, y en ese momento
Compromiso Ciudadano que tenia candidato pre-
sidencial, a partir de ahi los invito, e invito a esas
siete fuerzas politicas que analicen el contenido de
esta reforma, sobre si cumple los parametros de
los diez articulos que componen el acuerdo demo-
cratico fundamental, simplemente como reflexion
en el avance de la busqueda de condiciones de
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igualdad, de oportunidades y de no exclusion, y
discriminacion en el ejercicio de la actividad poli-
tica colombiana.

Como partido que no suscribi6 el acuerdo de-
mocratico fundamental, somos fieles guardianes al
cumplimiento de ese acuerdo y lo hemos adoptado
como marco de nuestro comportamiento, y nuestro
actuar politico y ha sido decision tanto de la direc-
cion nacional como de la bancada de Congresistas
que integran esta corporacion, por eso sefior Pre-
sidente queremos dejar algunas reflexiones sobre
el proyecto de ley estatutaria, no sin antes advertir
que ha sido recomendacion de la ONU, de orga-
nismos que estan preocupados a nivel internacio-
nal por la ausencia de democracia en nuestro pais;
por la necesidad de luchar en procura de fortalecer
la democracia en Colombia, y en esa recomenda-
cion que han hecho, y que han formulado a través
del PNUD, cuyo representante en Colombia es el
seflor Bruno Moro, han dicho que la Democracia
en Colombia se fortalece en la medida en que for-
talezcamos organizaciones politicas, en que haya
fortalecimiento en los partidos politicos, partidos
politicos con democracia interna, y en eso estamos
de acuerdo y también en la necesidad de disminuir
el numero de partidos como organizaciones politi-
cas, para evitar que en la democracia colombiana
persistan, subsistan organizaciones que aparen-
temente con el nombre de partido o movimiento
politico, se constituyan en organizaciones franqui-
ciadoras de procesos electorales; nuestro partido
el partido de Integracion Nacional, comprometido
en el fortalecimiento de la democracia colombiana
debe invitar a la reflexion en esta discusion de este
importante proyecto de ley, en ese entendido de las
recomendaciones internacionales, del acuerdo de-
mocratico fundamental, no podemos en Colombia
abrir el espacio sobre la premisa de disminuir par-
tidos politicos en Colombia, abrir el espacio a la
discriminacion politica, y a que bajo instrumentos
legales discriminatorios, llegue el momento en Co-
lombia a que se cierren espacios de participacion,
y entonces solo quede en ese espectro politico co-
lombiano dos fuerzas indudablemente respetables
en la historia de Colombia, el Partido Liberal, y el
Partido Conservador, y alguna fuerza de oposicion
o de izquierda pero hay del dia en que disminuya-
mos el nimero de partidos, pero también disminu-
yamos en democracia en Colombia.

Tenemos que crecer en democracia, tenemos
que disminuirle nimero de organizaciones politi-
cas, pero tenemos que crecer en democracia y for-
talecer las organizaciones politicas en democracia
interna, por eso el primer cuestionamiento que for-
mulamos al proyecto de ley es en cuanto a la diso-
lucién y liquidacion de los partidos y movimientos
politicos, y en cuanto a ello el régimen actual se

mantiene, hay una autoridad electoral en Colom-
bia que es el Consejo Nacional Electoral, pero crea
la ley una nueva forma de liquidar los partidos, de
disolver los partidos, por decision judicial, pero la
norma no establece si es que le esta dando poder
jurisdiccional al Consejo de Estado, o quién va a
tener la facultad si la Corte Suprema de Justicia,
quien va a ser que por decision judicial a través de
sentencia va a disolver los partidos, va a determi-
nar la disolucién de los partidos, o va a determinar
la liquidacion de los partidos; y eso desde ya debe
quedar como punto de reflexion, le vamos a otor-
gar capacidad jurisdiccional, el legislativo le va a
entregar capacidad jurisdiccional, poder judicial al
Consejo Nacional Electoral, o estd creando aqui
una forma de liquidar los partidos pero no esta de-
jando claro quién va a ser, y va a dejar entonces el
espacio para que en el camino de la interpretacion
sea la Corte Constitucional la que nos diga cual
va a ser la autoridad judicial que por sentencia de-
termine la liquidacion de los partidos; ademas los
efectos de la disolucién judicial de los partidos,
dice claramente que una vez proceda la disolucion
judicial de un partido, se considerara fraudulen-
ta se establece desde el punto de vista legal una
presuncién de legalidad que atentaria contra los
derechos ciudadanos, se considera fraudulenta la
creacion de un nuevo partido o movimiento politi-
co, o la utilizacion de otro, ;cual?, si ya quedan po-
quitos partidos en Colombia, no quedan mas alla
segun la decision, la tltima decision del Consejo
Nacional Electoral quedan siete, u ocho partidos
con personeria juridica maximo doce, y entonces
se considerard fraudulenta la creacion de un nuevo
partido o movimiento politico, o la utilizacion de
otro que continue o suceda la actividad, jcual es
la actividad de los partidos?, es la actividad poli-
tica, la actividad de la organizacion disuelta jaca-
so en Colombia se crean organizaciones politicas
para otra actividad distinta a ser politica?, ;acaso
la razén y la decencia de los partidos politicos no
es hacer politica?, y si entonces disolvemos una
organizacion por via judicial no podremos hacer
otra porque se va a dedicar a la misma actividad
de la que disolvemos que hacia politica, la cual
se presumira cuando exista conexion, observen,
conexion o similitud sustancial de su estructura,
organizacion, funcionamiento de las personas que
la componen.

Nadie que haya estado en un partido a los que
se le vaya a disolver por via judicial podra perte-
necer a la estructura de ningtn partido politico, se
le condena a perpetuidad en Colombia por via de
esta ley a que haga politica, hay interpretaciones,
esa es nuestra interpretacion, y es nuestra invita-
cion a reflexionar, personas que hayan dirigido,
que hayan representado, que hayan administrado,
esas organizaciones politicas a las cuales por vir-
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tud de decision judicial se les cancele la personeria
juridica, repito, hay una recomendacion de fortale-
cer en democracia y disminuir en partidos, vamos
en camino a recibir, a acatar las recomendaciones,
vamos en caminos a adoptar las recomendaciones
y el acuerdo democratico fundamental, pero en
camino a él no podemos hacer uso de ¢l para dis-
criminar organizaciones politicas que hoy hacen
politica en Colombia.

Fuentes de financiacion, los partidos y movi-
mientos politicos podran acudir a las siguientes
fuentes para la financiacion de su funcionamiento,
y de sus actividades, las cuotas de sus afiliados, de
conformidad a sus estatutos, se le va a entregar la
posibilidad a los partidos que a través de sus esta-
tutos establezcan cuotas de afiliacion, el articulo
107 de la Constitucion Politica Colombiana, esta-
blece la libertad de afiliarse o desafiliarse a los par-
tidos, entonces un colombiano que no tenga con
qué pagar una cuota de afiliacion, un colombiano
del Sisbén, que tiene carnet del Sisbén que no tiene
ni para pagar la laminacion, lo que cuesta laminar
el carnet del Sisbén, no va a tener con qué pagar
las cuotas de afiliacion a un partido, y por tanto
como no va a tener con que pagar la afiliacion a un
partido, no va a tener militancia politica y por tan-
to no va hacer uso del articulo 107, es una interpre-
tacion que le damos como organizacion politica,
contribuciones, donaciones, y créditos, en dinero
o en especie de sus afiliados, de particulares; por
afios hemos discutido la necesidad de fortalecer la
democracia, y la necesidad de que la financiacion
de las campafias politicas sea en su totalidad esta-
tal, nosotros proponemos como organizacion po-
litica que avancemos en el fortalecimiento de he-
rramientas presupuestales para el fondo de finan-
ciacion politica, que sea el fondo de financiacion
politica quien recaude los recursos para hacer poli-
tica en Colombia, que establezcamos por ejemplo,
es una propuesta, que establezcamos por ejemplo
un impuesto al patrimonio de determinado valor
en adelante, aquel contribuyente cuyo patrimonio
supere en tanto valor contribuird en lo que exceda
en tanto al fondo de financiacion de las campaiias,
pero la financiacion qué contiene; el proyecto, no
conviene para fortalecer la democracia, los crédi-
tos obtenidos de entidades financieras legalmente
autorizadas, claro, nosotros compartimos créditos
pero sujetos a la reposicion, créditos que tengan un
limite, y créditos que se puedan respaldar con el
calculo de la reposicion de votos, pero no créditos
abiertos, pero hay algo que nos llama la atencion
ademas es que cuando se habla de disolucion y li-
quidacion de los partidos, el régimen, se habla de
que se tendra en cuenta el régimen que se sigue
para las entidades sin animo de lucro, pero a los
partidos por virtud de esta norma se les va a dar
la posibilidad de que adelanten y ejerzan activida-

des lucrativas con animo de lucro, no conviene a
la financiacion de los partidos politicos a la finan-
ciacion de la democracia, entregarle a los partidos
politicos propdsitos lucrativos.

Pero ademas los rendimientos financieros de in-
versiones temporales que realicen con sus recursos
propios, los partidos deben ser organizaciones aus-
teras, los partidos no pueden tener rendimientos
financieros, los partidos son una mezcla entre lo
publico y lo privado, los partidos reciben recursos
publicos y por tanto recursos estatales, y si tienen
rendimientos tendrian que revertirlos entonces a la
tesoreria nacional como hacen todas las entidades
publicas, los partidos no pueden, no podrian, por
virtud de la ley podrian hacerlo no sé si la Corte
lo termine avalando en un estudio, en un examen
de constitucionalidad, la financiacion estatal en el
caso de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, eso es una fuente de finan-
ciacion, la financiacion estatal en el caso de los
partidos y movimientos con personeria juridica,
es decir habran partidos y movimientos sin perso-
neria juridica que no tendran financiacién estatal,
pero habla de la financiacién estatal y habla de un
estimulo, aqui hay un estimulo, el numeral 6 del
articulo 17 establece como una fuente de financia-
cion el 5%, que le dara el Estado en proporcion al
recaudo de recursos propios de los partidos pro-
venientes de cuotas de afiliados, y otros ingresos
propios, es decir, vamos a poner a los partidos, en
competencia de recaudos, si usted recauda, si us-
ted me demuestra que tiene eficiencia economica
en su recaudo le damos mas, en esa proporcion le
vamos a dar financiacion estatal, para donde va-
mos a crecer en democracia, insistimos en la nece-
sidad de fortalecer el Fondo Nacional de Financia-
cién Politica.

Hay otra fuente de financiacion para los candi-
datos, los aportes que provengan del patrimonio
de candidatos, de sus conyuges, de sus compaiie-
ros permanentes, de sus parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad, por afios hemos dicho
que tenemos que luchar en Colombia por la de-
mocracia, por el fortalecimiento de la democracia,
porque no hayan cacicazgos, porque no existan
dinastias politicas en las regiones, y entonces va-
mos a poner a nicleos familiares a que aporten a
procesos politicos, a que las familias se organicen,
y entonces la esposa, el candidato, sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad, y enton-
ces para donde vamos a construir democracia, va-
mos a que los nucleos familiares, a que las familias
en Colombia se integren como pequefas empresas
electorales, esto es a manera de reflexion, induda-
blemente nuestro partido tiene una bancada en el
Congreso de la Republica, que discutira y anali-
zara el proyecto para definir la postura final del
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partido en cuanto a este proyecto de ley estatutaria,
invitandolos a que revisen, invitando a las orga-
nizaciones politicas presentes, que suscribieron el
acuerdo democratico fundamental, invitando a la
ONU, invitando a la Alianza Ciudadana por la De-
mocracia, invitando al delegado del PNUD para
Colombia, para que se haga un analisis concienzu-
do, si en verdad en el desarrollo legislativo vamos
apuntando hacia cumplir los diez puntos del acuer-
do democratico fundamental, y en ese propdsito si
vamos avanzando en eso, si estamos equivocados
nosotros como organizacion politica en nuestros
cuestionamientos, esto contribuiria a que nuestro
pais crezca en democracia, tendria que abrirse el
debate y convencernos para acompaiarlos en el
desarrollo, en la ejecucion, y en la puesta en mar-
cha de una propuesta de esta naturaleza, dejo hasta
ahi sefior Presidente queremos agradecer a nom-
bre de nuestro Partido de Integracion Nacional,
partido que quiere construir democracia, partido
que quiere hacer historia en Colombia, partido que
nacio precisamente de la emancipacion de lideres
regionales que ocupamos curules en algunas opor-
tunidades en los poderes regionales, y que un dia
pensamos en organizarnos para emanciparnos ante
la discriminacién politica de Colombia y hoy so-
mos una fuerza politica en Colombia que reclama
espacio de discusion, que se ha ganado el carifio de
un millén de colombianos y que creo que ha avan-
zado en ganarse la simpatia y el respeto de ustedes
quienes hacen politica como la hacemos nosotros.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Clara Rocio Rodriguez Pico, Fundacién Foro
Nacional por Colombia:

Buenas tardes a todos y todas, a la mesa direc-
tiva un saludo a todos los honorables Represen-
tantes a la Camara, yo tengo mucha coincidencia
con mis antecesoras mujeres con todas y con las
presentaciones que se han hecho del Girepo, sin
embargo, desde la fundacion que yo represento si
nos parece muy importante presentar algunos an-
tecedentes de esta reforma porque eso muestra un
poco como nos acercamos a mirar el tema que se
esta debatiendo en esta ley estatutaria.

Nosotros hemos venido siguiendo todo el pro-
ceso de reforma y lamentablemente la reforma de
2009, no nos ocupo por temas electorales o por te-
mas de partidos, sino que nos atrajo la atencién de
la sociedad civil por el escandalo de la parapolitica
y por la vinculacidon de actores ilegales y la poli-
tica, nosotros acompafiamos todo ese proceso, Vi-
mos hundir la silla vacia en su primera version de
esta iniciativa lo que esperabamos un poco desde
la sociedad civil, era que hubiera una sancion in-
mediata, una sancién ejemplar, para un problema
que realmente es muy de fondo en la democracia,

esperabamos que si se aplicara este proyecto que
llegd hasta séptimo debate, si lo recordamos tuvié-
ramos un reconteo de los votos, esos votos algunos
partidos tuvieron por ejemplo 200% de sus elegi-
dos implicados en problemas judiciales, algunos
departamentos tuvieron 120% de sus representan-
tes implicados, entonces lo que nosotros espera-
bamos en ese momento era que efectivamente se
dieran sanciones y que se hiciera un reconteo de
votos y quizas una nueva asignacion de curules de
acuerdo a esta aplicacion inmediata de la silla va-
cia; ese proyecto como todos sabemos se hundio;
tenemos después el Acto Legislativo numero 1 de
2009, que para algunos dejé un sabor muy agridul-
ce porque si recogio muchas de las propuestas de
la sociedad civil, pero muchas de ellas de una ma-
nera inaplicable, y un poco transfiriendo esa san-
cion que esperabamos, entonces en vez de haber
visto un Congreso que quizas se renovaba por las
sanciones y que tenia esa capacidad de hacer una
autocritica y terminar de otra manera, terminamos
con otro Congreso, pero fue por efecto de esta nor-
ma del transfuguismo, con un Congreso diferente
al que nosotros los colombianos y colombianas
elegimos en el 2006.

Esperamos un poco la ley, ya muchos de noso-
tros con escepticismo diciendo cémo jugamos aqui
en la ley estatutaria, y vimos también hundirse la
ley por el problema de los anticipos, y por el pro-
blema de cémo se financiaba el transporte el dia de
las elecciones, pero no los temas importantes que
vuelvo y repito es como la politica se separa en
Colombia de la ilegalidad, y asi fuimos a las elec-
ciones de 2010, o sea no logramos tener un nuevo
estatuto y alli vimos dramaticamente, muchos ya lo
han mencionado, como esas elecciones mostraron
todas las debilidades del sistema electoral colom-
biano, todos los problemas pues que tenemos en
términos de reglas de juego para el ejercicio de la
politica; vimos también el Consejo Electoral qui-
z4s con unas nuevas funciones de la Reforma del
2009, pero al mismo tiempo interesado en su pro-
pia reeleccion y con unas dinamicas pues alli no
muy claras, ustedes también han seflalado cémo la
entrega de credenciales les fue tan tarde e incluso
para algunos con problemas de ilegitimidad y con
demandas que vienen alli atras, entonces ahora te-
nemos una nueva oportunidad, reconocemos que
hay una nueva iniciativa y nos planteamos c6mo
vamos alli como sociedad civil, y queremos si se-
flalar la importancia del tema, queremos sefialar
que acogemos esta propuesta estratégica del Go-
bierno de decir apuntémosle ahora a mirar en la
ley estatutaria unos temas que son claves, a mirar
temas de sanciones, a mirar temas de partidos po-
liticos, a mirar temas de la financiacién de la poli-
tica, pero no olvidemos primero, cudl es ese gran
reto de la democracia colombiana, y no olvidemos
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segundo, esa es como la primera observacion ge-
neral pero en la que coincido ya con otros plantea-
mientos que se han hecho que Colombia requiere
otra reforma sustancial de su régimen electoral, su
régimen politico, su régimen de partidos.

Aqui coincido también con temas que se han
presentado, sea la necesidad de una autoridad elec-
toral, elegida con otros mecanismos, que no tenga
esos vinculos con los partidos, que tenga mayor
autonomia, y que sirva también como poder judi-
cial, la actualizacion del Cédigo Electoral, muchos
temas pendientes de agenda, creemos también que
el tema de eliminar el voto preferente deberia estar
hacia el futuro en la mira, sabemos que en este mo-
mento pues es un tema que no esta en la agenda y
que es de reforma constitucional, pero si creemos
que el proyecto podria incluir incentivos financie-
ros para los partidos que vayan presentando listas
cerradas, porque esta es una manera de ir incenti-
vando que caminemos pues hacia halld y a tener
un sistema mas coherente con voto preferente que
sabemos que con los partidos que estan hoy, pues
no seria lo mas adecuado, porque seguramente ter-
minariamos viendo el boligrafo alli de por medio
para elegir los candidatos.

Y creemos que esa reforma debe ser a futuro,
esa gran reforma y tenemos una propuesta quizas
un poco loca, pero que es bueno plantearla y es por
qué no hacemos la gran Reforma Electoral en Co-
lombia en el 2012, no con elecciones de por medio,
nosotros hemos hecho reformas en 2003, antes de
la elecciéon de alcaldes y gobernadores y territo-
riales, 2004, antes de la reeleccion presidencial, y
2009 antes de las elecciones de 2010, y eso crea
suspicacia, crea situacion de no saber si hay temas
alli que se estan regulando es porque el interesan
es a los partidos que estan en ese momento y que
quieren obviamente reelegir a sus candidatos, que
es también la vocacién de un partido, o si hace-
mos una reforma que esté un poco desligada y que
nos permita recoger ese acumulado que tenemos
entre el Congreso, el Congreso ha trabajado mu-
cho el tema de la reforma, el Ministerio, PNUD,
las ONG, pues las organizaciones de la Sociedad
Civil, Girepo, hay un acumulado importante que
podriamos trabajar, pero trabajémoslo no en afio
electoral; entonces aqui hay una propuesta quizas
loca pero 2012, 2013 podemos trabajar una pro-
puesta seria de Reforma Politica; vemos en se-
gundo lugar, coincido pues Alejandra lo planted
en que la reforma tiene una ausencia del tema te-
rritorial, y no es solamente esta reforma, nosotros
la fundacion donde yo trabajo Foro por Colombia,
tiene una trayectoria en el tema de centralizacion y
lo hemos sefialado muchas veces, las reformas se
miran desde el centro y las dinamicas locales las
conocemos poco, y no las pensamos en las refor-

mas, por ejemplo reforma de 2003, que pensaba
reorganizar el sistema de partidos y disminuirlos
en muchos municipios los aumento, porque lo que
hizo fue ver o sea genero6 la necesidad de reorgani-
zarse en otras listas.

En todo caso yo pienso que el tema aqui de lo
territorial no esta incluido, no es claro, los direc-
tivos y las responsabilidades que asumen de qué
nivel son, compartimos también el tema de género,
el tema de la equidad de género, o sea ya se pre-
sentaron unas cifras, Colombia esta en unos luga-
res que son lamentables, que son penosos a nivel
internacional, eso digamos no es un capricho es un
tema de derechos, la propuesta trac dos aspectos
importantes, la proporcion del 70/30, y el incen-
tivo econoémico, que es ain 5%, es un 5% no mas
de la financiacion para quienes acojan mujeres en
sus listas, de la financiacion para funcionamiento,
eso es importante, pero creemos que se puede ha-
cer mas, que se puede incentivar que los partidos
también acojan la participacion de la mujer en las
decisiones, en las directivas de los partidos, o sea
diversos estudios muestran que hay un cuello de
botella en los partidos politicos, esta el ranking de
partidos que han realizado mas mujeres mas po-
litica, y creemos que ahi se podria hacer mas que
los partidos también tengan planes para reclutar,
entrenar, y apoyar candidatos y también en la me-
dida en que se camine hacia listas cerradas pues se
plantee ya el tema que eso quizas no es para esta
reforma, pero que esté presente en la agenda, de
que las mujeres tienen que estar en puestos impor-
tantes de la lista, porque si se cierra la lista, pero
las mujeres van a estar a los tltimos puestos pues
no es muy adecuado.

Compartimos también ya lo planted Alejandra,
el tema de los grupos significativos de ciudadanos,
eso lo hemos visto como una manera de hacerle el
quite a las normas que incentivan la formacion de
partidos, en las elecciones territoriales tenemos un
numero alto de candidatos que acogen ese sistema
un poco para no jugar con el sistema de partidos,
y el proyecto dice poco en relaciéon con el tema,
creemos que alli se podria profundizar, y tengo
cuatro observaciones muy puntuales en el articulo
1° sobre transparencia, se habla de la obligacion de
los partidos de dar informacion, pero solamente a
sus afiliados, creemos que esa responsabilidad se
debe ampliar a la ciudadania en general, nos pre-
ocupa también el transito no de la reforma aho-
ra y de las elecciones del 2011, en relacién con
la doble militancia en el articulo 2°, se dice que
quienes hayan sido elegidos en cargos de eleccion
popular no podran apoyar a candidatos distintos a
los inscritos por el partido o movimiento al cual se
encuentren afiliados; con los cambios que ha habi-
do en el sistema de partidos nuestros es muy pro-
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bable que muchos elegidos lo hayan sido por un
partido hoy inexistente, entonces ahi debe haber
un transito para garantizar que se alcancen a hacer
esas afiliaciones, y que sobre todo esto creemos
que toca mucho a nivel territorial, hay un articulo
que nos preocupa que es el 29, sobre inscripcion
de candidatos y donde se sefiala que partidos y
movimientos politicos que hubiesen obtenidos su
personeria juridica, con fundamento en el régimen
excepcional previsto en la ley para las circunscrip-
ciones de minoria solo podran inscribir candidatos
a cargos y corporaciones que elijan tales circuns-
cripciones, o sea alli nos parece que primero se
desconoce un pronunciamiento reciente de la Cor-
te Constitucional sobre consultas en grupos étni-
cos, pero también se desconoce como los procesos
de asi, y aigo, que después de la Constitucion de
1991, pues son como experiencia que uno dice de
apertura del sistema politico que vale la pena res-
catar, y aqui como esta redactado el articulo da la
sensacion de que solamente podrian presentarse a
la circunscripcidn especial, quizé hay un tema ahi
que regular de minorias, y eso, pero nos parece que
por la via en que lo hace el articulo no es la mas
adecuada, es el 29 la inscripcion de candidatos.

Y el altimo tema que quisiera plantear es en
relacion con el voto en blanco, el voto en blan-
co quizas ahi también se requiere como repensar
porque hemos tenido experiencia en Circunscrip-
cion Indigena 2006, en Circunscripcion Indigena
2010, y en Circunscripcion de Parlamento Andino
de 2010, donde hay una serie, como una ambigiie-
dad de si el voto blanco gano, pero no se repiten
las elecciones, y no es muy claro ese cambio de
la reforma de 2003, donde aparentemente era una
mayoria absoluta a 2009, donde es simple, pero no
es aplicable, o sea en las elecciones de Parlamento
Andino no se aplico, y entonces yo creo que hay
un tema que el Congreso debe aclarar, quizas que
sean para corporaciones publicas, sea, no sé mayo-
ria absoluta y se mire realmente la posibilidad o no
de repetir elecciones porque hay casos donde no se
puede, por ejemplo circunscripciones, porque seria
volver a hacer una eleccion nacional donde habria
quizas un doble voto, nadie sabe quién votd por
los indigenas, pero en los casos donde si se puede
aplicar, que seria encargos uninominales de alcal-
des, gobernadores, etc., y me parece que alli no es
muy clara también la reglamentacion que hace el
proyecto, por ejemplo en relaciéon cuando los que
asumen la iniciativa son grupos de ciudadanos, o
cuando lo asumen partidos politicos quiénes van
a hacer los voceros, hasta donde llega la igualdad
para hacer una campaiia de voto en blanco, no me
parece que eso se podria como afilar mucho en el
proyecto.

Entonces estas son pues mis observaciones,
nosotros si queremos tener como referencia eso
de que el tema que esta detrds y que para muchas
organizaciones es como desvinculamos la politica
de la ilegalidad, cdmo tenemos unas instituciones
politicas que tengan credibilidad, donde que mo-
tiven a los ciudadanos a participar que podamos
profundizar la democracia, y creo que eso debe ser
un referente que esté presente en todos los debates,
pero digamos apoyamos la iniciativa, apoyamos la
estrategia de trabajar estos temas que ojala no que-
den perdidos en la agenda y pues ahi estaremos
acompaiiando el proceso con estas propuestas que
dejamos por escrito. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Carlos Alberto Baena, Movimiento de
Renovacion Absoluta:

Un cordial saludo a todos, a todas, nos parece
que la decision de no haber agotado digamos toda
la reforma, tomando los temas de fondo, como son
el tema de la lista cerrada, o el voto preferente, el
Senado Regional, que demandaron una discusion
muy amplia fue un acierto del Gobierno, que mas
bien se dieron un enfoque en temas que se podian
desarrollar en torno a los cuales se lograra un ma-
yor consenso, para aplicarlos ahora en las eleccio-
nes del proximo afio, en las elecciones regionales,
nos parece que ese es un buen enfoque porque es-
tabamos enfrascados en la discusion de temas mas
de fondo, esa reforma hay que hacerla; frente a
ella, frente a esa Reforma Politica de fondo que el
pais esta reclamando y que es esa Reforma Politica
que nos va a permitir, que no es esta sino que es la
otra que viene en camino que nos va permitir se-
guir avanzando hacia ese objetivo de verdad de se-
parar la ilegalidad de la politica, de depurar la po-
litica en el pais, que nosotros acompafiamos desde
el Movimiento MIRA, y que nos parece que debe
ser una reforma muy bien debatida, con muchos
espacios de deliberacion, y que no puede ser obje-
to de decisiones rapidas o improvisadas, tiene que
asumir temas como por ejemplo las listas cerradas,
a nosotros nos parece que Colombia debe transitar
por el camino de las listas cerradas, porque esto
nos va a ayudar muchisimo a articular todo el tema
de bancadas, que ya es un mensaje que se ha adop-
tado en Colombia, ya es una ley de la Republica la
ley de bancadas, pero el sistema de voto preferente
a anulado y a impedido de alguna manera que el
sistema de bancada se pueda consolidar en el pais.

Entonces si le apostamos decididamente to-
mando las predicciones para que no se constituyan
practicas antidemocraticas, pero que la politica la
vamos a organizar en el pais a través de las listas
cerradas, no asi a través del voto regional para Se-
nado, porque nos parece que estariamos eligiendo
Senadores es solo para las regiones, y estariamos
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desnaturalizando la esencia misma del Senado,
llevandonos entonces a la conclusion de que bas-
taria tener una sola Camara en el Congreso de la
Republica, que el Congreso de la Republica fuera
unicameral, porque la representacion regional esta
en cabeza de los Representantes a la Camara, nos
parece que hay que mantener esa estructura de un
Senado con Senadores que tengan una vocacion
nacional, si obviamente no nos podemos sustraer
del debate acerca de por ejemplo regiones como
los Llanos Orientales, la Amazonia, la Orinoquia,
que necesitan tener mas representacion politica a
nivel de Senado, en cuanto hoy en dia solo repre-
sentan un 5% del censo electoral, pero no por ello
compartimos la filosofia de que en Colombia los
Senadores sean de las regiones, porque entonces
cada Senador se dedicaria a agendar los proyectos
de su propia region sin tener una adicion de con-
texto a nivel nacional; esas discusiones hay que
darlas, pero de momento nos parece acertada la de-
cision del Gobierno Nacional de pretender aplicar
una ley estatutaria ahora de cara a las elecciones
regionales y frente a este proyecto que ha radicado
el Gobierno destacamos el tema de la inclusion de
los escrutinios.

Cuando el Gobierno Nacional dice hablemos
de escrutinio, hablemos de voto electronico, ha-
blemos de ampliacion de las votaciones hasta las
5 de la tarde, esta trayendo un tema que por via de
reforma electoral seria mucho mas demorado, de
modo que plantear aqui en esta reforma el tema
de escrutinios nos parece un avance, avance que
acompafiamos desde el Movimiento MIRA pero
que no podemos dejarlo asi meramente como que-
d6 planteado porque son tan solo unos pocos ar-
ticulos y después de lo acontecido en el pais, con
los escrutinios el pais politico, el Gobierno, y todo
el estamento politico estd en deuda de hacer una
reforma en el tema de escrutinio; por eso cuando el
Gobierno abre la puerta de los escrutinios y abre la
puerta de una regulacion en el tema electoral, nos
esta abriendo una puerta particularmente al Movi-
miento MIRA que durante cuatro meses y medio,
tuvo que estar en todo el proceso de escrutinio, en
todo el proceso de las reclamaciones, en todo el
proceso de testigos electorales, de procedimientos,
de recursos, de reclamaciones, que nos ha llevado
a formularle en el dia de hoy una propuesta a los
sefiores ponentes Representantes a la Camara en
materia de escrutinios, se trata de la inclusion de
algunos articulos que nos permitan avanzar en esta
materia y prever de cara a las elecciones del proxi-
mo afio irregularidades, deficiencias, debilidades,
inconsistencias, que son lugar comun en el proce-
so escrutador.

Nosotros vamos a dejar radicado un texto don-
de los ponentes del proyecto encontraran unas

propuestas que presenta el Movimiento MIRA en
el tema de escrutinio, desde el punto de vista fi-
losofico, nos parece que lo importante es que en
Colombia, cambiemos la filosofia de que los es-
crutinios no aborden las reclamaciones desde el
principio, como sucede en paises como Espaiia,
donde el sentido del sistema electoral se endereza
a que las reclamaciones sean aceptadas y no que
las reclamaciones sean inveteradamente negadas,
como una practica constante, casi sistematica re-
servando el resultado final, el resultado que todo
el pais merece conocer, ¢l resultado de los escru-
tinios a instancias finales, es decir, el sistema de
escrutinios en Colombia esta mal planteado, es un
sistema que funciona para rechazar reclamaciones,
que funciona para negar solicitudes, y que funcio-
na para estimular la presentaciéon masiva de recur-
sos y de reclamaciones, que tienen que evacuarse
finalmente en las ultimas instancias y que tienen
que someter al pais a largas esperas como las que
acabamos de vivir que fue practicamente 5 meses,
eso no se compadece y eso hay que modificarlo.

Presidente y seflores ponentes, deberiamos y
también sefior Ministro del Interior deberiamos
asumir este tema y por lo menos dejar formulados
unos dos, o tres articulos que nos permitan comen-
zar a cerrarle los caminos a ese sistema perjudicial,
a ese sistema que ha hecho carrera en Colombia, a
no abrir las mesas, a negar los recursos y a dejar
todo para la decision final, sino que fluya la posi-
bilidad, el recurso que las mesas se abran, que se
cambie la filosofia cuando hay un recurso justo,
que se abra la mesa en el proceso escrutador, para
eso es el proceso escrutador y que eso se empiece
a asumir desde las mismas instancias territoriales
que no haya necesidad como paso en esta oportuni-
dad de que tenga que intervenir el Consejo Nacio-
nal Electoral, en uso de facultades, doctor German
Varén, extraordinarias, facultades nuevas, faculta-
des novedosas, ya en ultima instancia el Consejo
Nacional Electoral, que lo hizo con principio de
oportunidad y que lo hizo sentando un precedente
muy importante para el pais, pero que nos some-
ti6 a un proceso supremamente agotador; de modo
que ese es un primer planteamiento que queremos
dejar en el dia de hoy planteado, y reconocerle a
la reforma algo que desde el Movimiento Politico
MIRA, hemos impulsado que es la participacion
politica de la mujer, el incentivo que queda con-
signado en la forma de financiacion, de eso quiero
hablar, de la financiacion es el segundo tema y ul-
timo que quiero abordar para cumplir con los diez
minutos, el tema de la financiacién cuando se abre
a la posibilidad de darle un incentivo a los partidos
politicos que promuevan la participacion politica
de la mujer es un avance, este tema fue un tema
que no se respaldo en discusiones anteriores y que
ahora entra ya el proyecto de ley, eso queremos
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reconocérselo al Gobierno, al sefior Ministro del
Interior, asi mismo la posibilidad que se abre para
incentivos a la participacion de los jovenes, nos
parece también de suprema importancia porque
este es un pais de jovenes, pero es un pais que no
le ha abierto politicamente las puertas a la juven-
tud y con estos incentivos financieros, de caracter
econdmico los partidos politicos seguramente en-
traran a avalar jovenes y también poblacion afro-
colombiana.

Fue algo que nosotros vivimos en las elecciones
pasadas el Movimiento MIRA, doctor Moreno que
no por el hecho de no haber participado con candi-
dato a la Presidencia de la Republica, nos vayamos
a quedar por fuera de ese esquema, muy respetuo-
samente se lo digo porque el Movimiento MIRA
también tiene personeria juridica, son ocho parti-
dos politicos en Colombia que tienen personeria
juridica, y uno de ellos es el Movimiento Mira
que por cierto ha tenido que librar unas batallas
gigantescas, para mantenerse en el escenario po-
litico nacional, porque en cada Reforma Politica,
en cada reforma electoral, no sube en el umbral, y
cada vez que entramos en el escenario politico nos
estamos jugando la vida, y por eso decimos que
cuando vayamos a hacer la gran Reforma Politica
de analizar el tema de las listas cerradas y del voto
regional, tengamos en cuenta que no se pueden si
se trata de preservar la democracia y si se trata de
defender eso como un valor, la participacion de los
diferentes sectores sociales del pais que no se va-
yan a tomar decisiones a la ligera porque nosotros
lo hemos vivido en carne propia lo que es tratar
de superar esos umbrales, y el tema por ejemplo
del voto regional, castigaria al Movimiento MIRA
que es un movimiento que siempre ha tratado de
trabajar por Colombia, por los colombianos, desde
el Senado, y por supuesto por las regiones, pero fa-
voreciendo el interés general; nosotros aspiramos a
que como ya no se trata de sacar partidos politicos
del escenario politico, porque ya se ha disminuido
el umbral y ya se han constituido unas fuerzas po-
liticas que han venido superando estos procesos, si
este por supuesto una filosofia, de exigirle respon-
sabilidad a los partidos politicos como avalan a sus
candidatos, eso lo acompafiamos obviamente hay
que tomar las previsiones, lo que planteaba aho-
ra el seflor Presidente del Partido de Integracion
Nacional, del PIN que haya definiciones, que haya
claridades, sobre quién va a tomar finalmente des-
de el punto de vista judicial las decisiones, pero es
hora de que el Congreso de la Republica, le exija
responsabilidades a las directivas de los partidos
politicos y es hora de que se le exijan responsabili-
dades a los partidos como tal, para ir depurando la
politica, para ir cada dia estableciendo requisitos a
nivel interno al momento de avalar candidatos, y
que la politica en el pais cada dia se mejore.

En ese sentido encontramos una norma sobre fi-
nanciacion que dice que el 20% de la financiacion
de los partidos politicos sefior Presidente y ponen-
tes del proyecto, que el 20% de la financiacion para
los partidos politicos serd para aquellos que hayan
obtenido mas del 3%, de la votacion en las eleccio-
nes del afio 2010, para Camara de Representantes,
y para Senado de la Republica, ese articulo para
nosotros es fatal, porque el Movimiento Politico
MIRA obtuvo 2.95, teniamos la obligacion de ob-
tener el 2%, porque el umbral en este momento en
Colombia esta en el 2%, y esa ha sido la lucha del
movimiento, superar el umbral para el afio 2014,
subid el umbral a un 3% lo que significa que la re-
gla del 3% deberia aplicarse a partir del 2014, y no
con efecto retroactivo al 2010, porque seria como
anticiparla y darle efecto retroactivo a esa norma
del umbral estando cobijado por un umbral dife-
rente que es el del 2%, deseamos que este tema sea
considerado como un tema de minimos, como un
tema de financiacion para que el movimiento pue-
da también participar en ese esquema de financia-
cion que nos parece mucho mas equitativo, cuan-
do el Gobierno trae esta reforma estd generando
equidad al decir un porcentaje igual para todos los
partidos politicos, nosotros llevamos con este tema
afios diciendo, repartan un porcentaje igual para
todos los partidos politicos, y ya de ahi pasamos
a la distribucion con concejos, por ejemplo, que
también se esta haciendo aqui, antes era en funcién
de asambleas, nos parece que con la distribucion
en funcidén de concejos hay mas equidad, se for-
talece mas ese poder local, pero que este tema del
umbral sea considerado al momento de la elabo-
racion de la ponencia. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Arturo Co-
rrea Mojica:

Gracias Presidente, basicamente esta pequefia
interpelacion es para exponer dos cosas, la primera
como ponente del proyecto estamos acé atendien-
do todas las solicitudes que nos han dado, todos los
movimientos que podemos generar en el articula-
do, que nos han presentado y lo tendremos muy,
muy en cuenta a la hora de elaborar la ponencia
junto con los coordinadores y los demas ponentes,
también explicar temas importantes como que con
la reforma realmente se estd buscando el fortaleci-
miento de los partidos, pero intrinsicamente tam-
bién se le estan dando deberes a los partidos, debe-
res en qué términos de solicitud de avales, respon-
sabilidad, responsabilidad de como manejan sus
cuentas, responsabilidad de como manejan a sus
candidatos, o qué candidatos ellos van a proponer,
entonces esos deberes intrinsecos son los que hay
que tomar en cuenta dentro de la reforma, también
fortalecer el sistema de las consultas, sistema de
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las sanciones, el proyecto también usa el tema de
la financiacion que lo han tocado aca bastante, que
vamos a tener en cuenta lo que decia el secretario
general del partido Cambio Radical, no es conce-
bible que en un municipio una campafia para un
concejo cueste 200.000 mil pesos, y el contador
cueste 500.000 mil, y que fuera de eso tenga que
ir a la capital del departamento, o hasta una ciudad
intermedia para el tema de la rendicion de cuentas.

Nosotros también tenemos muchas cosas por
dar al proyecto, pero también hay que tener en
cuenta la implementacion del voto electronico, con
la implementacion del voto electronico, que es un
tema que yo creo que deberiamos ponernos todos,
se evita uno una cantidad de cosas por qué, porque
hay transparencia, lo que decia el Senador Baena
a la hora de abrir las mesas estdn son los regis-
tros en la votacion electronica, entonces este tema
si es importante avanzar, y si es importante darle
como su trascendencia porque de ahi no solo se
va a conocer la informacion en tiempo real de las
elecciones, los escrutinios se van a hacer también
en tiempo real, y podra acceder a unas reclama-
ciones muchas mas justas, y mucho mas oportuna,
a la hora de los resultados; resultados que corres-
ponden y reflejan una opinion popular, sin ninguna
intromisioén y hay que evitar, y hay que eliminar
los vicios clientelistas, las financiaciones indebi-
das, los gastos electorales que son a veces muy,
muy altos, también tenemos que pensar en cuanto
vale una consulta, cuanto cuestan unas elecciones
y eso con esa reforma puede ser una herramienta
a tratar de disminuir esos gastos en la menor me-
dida; a mi no me resta nada mas que de verdad
decirles que esta reforma pasa a un fortalecimiento
de los partidos y que tenemos que pensar que ya
no es una actividad individual, sino una actividad
como partido, hacemos parte de un partido, tene-
mos que pensar en eso, y que aqui se han discutido
muchas cosas para tener en cuenta como nosotros
los ponentes del proyecto las tendremos en cuenta.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Fernando Londofio, Consultor
PNUD:

Muchas gracias, rapidamente primero quiero
celebrar el buen ambiente en que ha transcurrido
este didlogo entre partidos politicos y sociedad
civil, lo quiero resaltar porque en el pasado hubo
digamos una situacion casi confrontacional, entre
los miembros del Congreso y las organizaciones
sociales, cuando realmente ese no ha sido el pro-
posito de la sociedad civil, ni de las audiencias;
creo que aqui se testifica hoy el ambiente cons-
tructivo que hay desde la sociedad en torno a la
necesidad de construir partidos, es simplemente
que lo que hemos visto en el pais recientemente

es un cambio de enfoque lo que necesitamos es
rehacer un pacto politico entre los politicos y los
ciudadanos, no simplemente un arreglo politico
entre los partidos, y por eso la importancia de que
esta reforma la conociera la ciudadania con una
discusion abierta y que la opinion publica pueda
participar masivamente, yo creo que no hay en Co-
lombia ningin demdcrata que no quiera que haya
partidos que funcionen adecuadamente, lo que
pasa es, cuando priman los intereses partidistas so-
bre una vision de largo plazo, pues se genera esta
situacion de tension que vivimos en el pasado y
quisiera simplemente en primer lugar manifestar
la importancia de que sigamos avanzando en este
didlogo constructivo entre sociedad civil, y parti-
dos politicos porque esa es la manera en que se
construye democracia.

En segundo lugar, quisiera seflalar un par de
temas relacionados sobre el concepto de Reforma
Politica, y un poco lo que decia el doctor Baena,
no es que luego vendra otra Reforma Politica que
esa si es la Reforma Politica, yo creo que el pais
tiene que dejar un poco de lado la insatisfaccion
constitucional, tenemos que aprender a vivir con la
Constitucion porque qué ha sucedido en los tiltimos
aflos que hemos gastado mas tiempo y energia en
reformar la Constitucion que en hacer leyes, y un
pais que se dedica mas a cambiar la Constitucion
que hacer las leyes pues luego no le dedica tiempo
a que se cumplan, y lo que necesitamos en el pais
es que se cumplan las leyes, no estar cambiando
la Constitucion, obviamente el sefior Ministro del
Interior ha anunciado que habra un proceso de dis-
cusion de la reforma constitucional, pero lo que
yo quisiera dejar aqui sefialado es que esta es una
ley muy importante, es una ley que va a permitir
que se empiece a modificar una situacion que vive
la politica colombiana, y es que en Colombia no
son los partidos los que escogen candidatos, sino
los candidatos los que escogen partidos, entonces
mientras que cada cuatro afios se presente una si-
tuacidn en la cual los candidatos cambien de par-
tido y escojan partido, pues nunca vamos a tener
partidos fuertes, porque nadie dentro de un partido
le va a interesar que su partido sea fuerte porque lo
que le interesa es que el partido sea débil para po-
derse cambiar, para poderse salir, y por qué sucede
eso, por una razén muy sencilla que los recursos
politicos que permiten la eleccion dependen exclu-
sivamente del individuo, hoy en dia es el indivi-
duo quien tiene que recoger los recursos financie-
ros necesarios para el financiamiento politico, hoy
en dia es el individuo quien tiene que organizar
la infraestructura politica de una campafia, lo que
llamamos la maquinaria, y hoy en dia es el indivi-
duo el que decide cual es el programa, cual es la
agenda programatica de su partido, mientras eso
sea asi, el partido va a ser un simple espectador, se
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limita a poner la gente en las listas, y a dar avales,
con esta ley no vamos a cambiar esto de la noche
a la mafiana, yo no creo que la politica se pueda
cambiar de la noche a la mafiana, pero la ley va a
poner las bases para que haya unos partidos que
funcionen en Colombia, unos partidos que puedan
tener recursos, unos partidos que hagan unas cam-
pafias publicitarias de verdad, y que lleguemos en
el mediano plazo, eso no va a suceder en el 2011,
pero a lo mejor arrancamos en el 2011, en el 2014
vamos a tener partidos mas fuertes, y los partidos
tienen que ser los protagonistas de las camparias
politicas porque los partidos son los llamados a
hacer los protagonistas de la democracia como su-
cede en todas partes del mundo, entonces yo creo
que no hay que menospreciar la importancia de
esta ley, esta ley es una ley muy importante y tene-
mos que aprender en Colombia a hacer mas leyes
y hacer cumplir las leyes, y no digamos dedicar
tanto tiempo y energia a la reforma constitucional.

Quisiera sefialar algunos aspectos sobre el
tema de financiamiento en aras simplemente de
este ejercicio pedagdgico con respecto de lo que
manifestd el doctor del PIN, que no recuerdo su
nombre, Angel Alirio, mire, todos los partidos del
mundo recogen cuotas de sus afiliados, o sea us-
ted va a cualquier pais en el mundo y la princi-
pal fuente de sostenimiento de los partidos son las
cuotas que dan sus afiliados, por qué, porque eso
ademas es lo que genera un sentimiento de per-
tenencia, nosotros aqui hemos perdido totalmen-
te los sentimientos de pertenencia, ahora usted es
una decision de cada partido, el PIN puede decir la
afiliacion es gratuita, y voluntariamente establecer
unas cuotas de afiliaciones, es que la ley no obliga
a que usted le cobre cuotas de afiliacion simple-
mente estd dandole la oportunidad a los partidos
que tengan cuotas de afiliacion, creo que MIRA
por ejemplo las personas que participan en MIRA
aportan al partido y por eso es un partido tan or-
ganizado, tan democratico, donde las personas que
hacen parte de ese partido exigen a sus directivos
determinados comportamientos, y les exigen con-
sultas, porque es que alla los militantes se sienten
duefios del partido, entonces no hay que decir que
vamos a obligar a los pobres a pagar cuotas, no, es
simplemente una oportunidad para que los parti-
dos tengan unos mecanismos, e igualmente no es
que estemos obligando a los partidos a hacer nego-
cios, es que los partidos hacen negocios, los parti-
dos venden llaveros, venden camisetas, etc., y eso
simplemente es decir que eso es legal eso no tiene
nada de ilegal, es un acto totalmente legitimo de
un partido poder hacer actividades desde la ven-
ta de empanadas tipicas con las que muchos nos
hemos familiarizado cuando haciamos campaiias
hasta actividades benéficas, cocteles, etc., todas
esas son actividades legales y permitidas legal-

mente, entonces no hay que digamos hacer una in-
terpretacion, es simplemente aclarar, simplemen-
te para alimentar el debate y seguramente luego
tenemos mas oportunidad, pero simplemente otra
interpretacion si queremos partidos organizados,
y partidos democraticos hay que empoderar a los
ciudadanos, la ley trae digamos la reglamentacion
de la consulta, etc., pero también la posibilidad de
que pague cuota y hagan actividades que son las
que van a hacer que los ciudadanos sientan que ese
es su partido y le van a exigir mas cuentas a los
miembros del partido, queria simplemente sefia-
lar eso sefior Presidente, sé que todos tenemos ya
hambre, y tenemos ganas de disfrutar el almuerzo
asi que simplemente nuestro agradecimiento por
la oportunidad de esta audiencia y nuestra celebra-
cion de que la Comision Primera tenga este buen
animo de escuchar a la sociedad civil, y poder se-
guir trabajando con animo constructivo en sacar
una ley que seguro va a ser muy importante para la
vida democratica del pais. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Alirio Moreno, Partido Integracion
Nacional:

No tiene el propdsito nuestro, no es de manera
perversa hacer una critica al proyecto, la idea es
no dejar en el proyecto circunstancias que creen
esquemas de discriminacion que la Corte Consti-
tucional no las avale, ahora nosotros como partido
estamos de acuerdo en la democratizacion y en la
transparencia de las organizaciones politicas, y en
colocarle controles y responsabilidad a los directi-
vos politicos en la escogencia y en otorgamientos
de avales, y nuestro partido fue tan responsable
que mire que la silla vacia en Colombia hoy no
se discute frente a nuestro partido, esa claridad la
dejo hoy en esta reunidon, muchas gracias.

Presidente:

Creo que todos coincidimos en que la reforma
hay que hacerla, que es bueno que es oportuno, y
el debate va a continuar seguramente la proxima
semana, entreguen la ponencia y nosotros vamos a
estar muy atentos a que puedan hacer nuevos apor-
tes, los ponentes, los coordinadores, los directores
de partidos, en fin, de tal manera sefior secretario
levantamos la audiencia y le agradecemos a todos
los que han intervenido, los presentes, los televi-
dentes también. Muchas gracias.

Secretario:

Siendo la 1:05 de la tarde se ha levantado la au-
diencia, se ha convocado a audiencia publica para
el dia de mafiana en la ciudad de Medellin, en el
Centro Administrativo La Alpujarra, a partir de las



GACETA DEL CONGRESO 964

Miércoles, 24 de noviembre de 2010

Pagina 21

10 de la mafiana sobre Ley Organica de Ordena-
miento Territorial, mil gracias.

El Presidente,
Bérner Zambrano Erazo.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
ANEXO
Misién de Observacion Electoral
Fundacion Foro Nacional por Colombia

Observatorio Legislativo del Instituto de
Ciencia Politica

Alianza IMP
Mujeres Partido Liberal
El Presidente,
Bérner Zambrano Erazo.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
Bogota, D. C., septiembre 23 de 2010

INTERVENCION PARA AUDIENCIA
PUBLICA SOBRE EL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 92 DE 2010 DEL
GRUPO DE INTERES SOBRE LA REFOR-

MA POLITICA (GIREPO)

por la cual se adoptan reglas de organizacion

y funcionamiento de los partidos y movimientos

politicos de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones.

La Mision de Observacion Electoral (MOE) que
hace parte del Grupo de Interés sobre la Reforma
Politica (Girepo), presenta a continuacion algunas
observaciones sobre el contenido del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 92 de 2010, que respetuo-
samente solicitamos sean tenidas en cuenta dentro
del tramite de la misma.

1. Principios de las Organizaciones Politicas.

Debe tenerse en cuenta la ausencia de los gru-
pos significativos de ciudadanos dentro de la regla
general de los principios que rigen a los partidos y
movimientos politicos. No puede dejarse bajo nin-
guna circunstancia a los grupos significativos de
ciudadanos sin un régimen claro de principios que
les rijan, ya que si bien hay algunos principios que
no les aplican, la transparencia, la objetividad, la

moralidad y la equidad de género, si son de vital
importancia dentro de su funcionamiento.

2. Estatutos de los partidos y movimientos
politicos

De ser aprobado el proyecto de ley estatutaria,
debe quedar claro que la aplicacion del articulo 4°,
que hace referencia al contenido minimo de los
estatutos de los partidos y movimientos politicos,
quedara sujeta a la realizacion de una reunion del
organo correspondiente para modificar los estatu-
tos. De esta manera debe exigirsele a las organiza-
ciones politicas mediante un paragrafo transitorio,
que al menos en temas de transparencia y régi-
men sancionatorio, se haga una aplicacion inme-
diata de las disposiciones que el proyecto sefiala,
esto con miras a garantizar su vigencia en las elec-
ciones de autoridades locales de 2011.

3. Consultas como mecanismo de democra-
cia interna

Al no haber claridad en el articulo 5° del Pro-
yecto de Ley Estatutaria sobre el financiamiento
de las consultas, debe establecerse que el Estado
solo concurrira en el financiamiento de las consul-
tas populares, sca mediante la modalidad de re-
posicion de gastos o de anticipo. Las consultas in-
ternas quedan excluidas de esta financiacion, por
cuanto dentro del articulo que trata la destinacion
de los recursos para el funcionamiento de los par-
tidos, se incluye “(...) el ejercicio de mecanismos
de democracia interna previstos en los estatutos”.

De igual manera debe quedar claro que la fi-
nanciacion de las consultas populares para cargos
plurinominales, estd supeditada a que la lista que
se presente sea cerrada, ya que no hay sentido al-
guno en hacer una consulta popular cuyo resulta-
do se traduzca en una lista con el sistema de voto
preferente.

Llamamos la atencion sobre la importancia de
la realizacion de las consultas populares de todos
los partidos y movimientos politicos para determi-
nado cargo en una sola fecha. Tal como lo estable-
ce el articulo 7° del Proyecto de Ley Estatutaria.

4. Financiacion de las Campaiias Politicas

Se hace énfasis que dentro del Proyecto de Ley
Estatutaria no hay mayor avance en lo que a la
transparencia en la financiacién de las campafias
se refiere. Para consolidar una base fuerte en este
tema es indispensable establecer la obligacion, por
parte de las Organizaciones Politicas, de que la in-
formacion correspondiente al ORIGEN, MONTO
Y DESTINO de los recursos de las campaiias se
haga publica antes de las elecciones y sea entrega-
do para su verificacion y seguimiento al CNE, ya
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que esta debe estar dirigida para toda la ciudadania
y no solo para las autoridades y los afiliados.

5. Responsabilidad Politica

El régimen de responsabilidad politica debe ser
mas coherente frente a las sanciones que se impo-
nen a las faltas contempladas dentro del proyecto
de ley estatutaria. En este sentido si bien se deberia
establecer un criterio de graduacion de las sancio-
nes dependiendo la gravedad y la reiteracion de
las faltas. Otro criterio util seria la diferenciacion
de las conductas sancionables, teniendo en cuenta
factores nacionales y regionales como agravantes
0 atenuantes.

6. Funciones del Consejo Nacional Electoral

Dentro del Proyecto de Ley Estatutaria se le ha
atribuido al Consejo Nacional Electoral una serie
de nuevas funciones para la regulacion de las orga-
nizaciones politicas en temas de financiamiento y
responsabilidad, sin tener en cuenta asi mismo, la
necesidad de dotarlo de mayores capacidades or-
ganizacionales, administrativas, técnicas y presu-
puestales para generar un efectivo cumplimiento.
Tales disposiciones se pueden ver reflejadas en:

1. Procedimiento para imponer sanciones a los
partidos y movimientos politicos. (Articulo 13).

2. La obligacion de realizar debate y aproba-
cion democratica de sus presupuestos ofreciendo
completa informacion publica sobre las decisiones
adoptadas. (Articulo 18).

3. Verificacion de la declaracion de patrimonios
y rentas anual de los partidos y movimientos poli-
ticos. (Articulo 19).

4. La verificacion de los limites al monto de
gastos de las campafas teniendo en cuenta los
costos reales de las campaiias. (Articulo 25).

mee

Misin ds Obsarvacién Bociorl
Bogota, D. C., 22 de septiembre de 2010
Doctor

EMILIANO RIVERA BRAVO

Secretario Comision Primera Constitucional
Congreso de la Reptblica

Ciudad.

Cordial saludo:

Por medio de la presente me suscribo para par-
ticipar en la audiencia publica convocada a pro-
posito del Proyecto de Ley Estatutaria numero 92
de 2010, por la cual se adoptan reglas de organi-

zacion y funcionamiento de los partidos y movi-
mientos politicos, de los procesos electorales y se
dictan otras disposiciones.

Para ello le adjunto el texto de la intervencion
que realizaré en audiencia publica. De igual forma
le solicito de la manera mas atenta le garantice el
ingreso a las personas a continuacion.

Felipe Jiménez Angel C.C. 80.199.243
de Bogota

Fabian Hernandez Cadena C.C. 88.268.860
de Cucuta

Camilo Mancera Morales C.C. 80.136.164
de Bogota

Juan Gabriel Navarrete C.C. 80.870.867
de Bogota

Sandra Martinez C.C. 52.254.361

de Bogota
Agradezco de antemano la atencion prestada.
Atentamente,
Alejandra Barrios Cabrera,
c.c. 31986390.
Directora Nacional

Mision de Observacion Electoral (MOE).

& %k %k

FUNDACION FORO NACIONAL POR
COLOMBIA

Intervencion en la Audiencia Puablica al pro-
yecto de ley estatutaria “por la cual se adoptan
reglas de organizacion y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, de los proce-
sos electorales y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes de la Comision Pri-
mera de la Camara:

Con el proposito de contextualizar el actual tra-
mite del proyecto de ley estatutaria, permitannos
empezar esta intervencion presentando unos bre-
ves antecedentes sobre lo que ha sido la participa-
cién de la Fundacion Foro Nacional por Colombia
y de otras organizaciones de la sociedad civil en
el tramite de iniciativas recientes de reformas po-
liticas y de normas como la que hoy estudia esta
Comision.

Al respecto parece adecuado recordar como,
ante los escandalos que rodearon al Congreso ele-
gido para el periodo 2006-2010 debido a la vincu-
lacion de un nimero importante de parlamentarios
con actores ilegales, la sociedad civil representada
en diversas organizaciones y en iniciativas como
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el Grupo de Interés de la Reforma Politica, Girepo,
demandé del Congreso la realizacion de una re-
forma politica que efectivamente sancionard esas
vinculaciones y que garantizara que en el pais no
vuelva a repetirse una situacion tan lamentable.

Las organizaciones que acompaiiamos el proce-
so de reformas adelantado al respecto, vimos hun-
dir, en un momento ya avanzado de su tramite, la
propuesta inicial de la silla vacia, que contempla-
ba medidas de sancion politica, no solo ejemplares
sino inmediatas. Finalmente, la reforma aprobada
con el Acto Legislativo 1 de 2009, dej6 un sabor
agridulce y que, para muchos, como la Fundacion
que represento, no colmo las expectativas. Aunque
se adoptaron algunas de las medidas que estuvie-
ron presentes en el debate, muchas de ellas son de
dificil aplicacion. La reforma se aprovechd, igual-
mente, para propiciar el transfugismo, con lo cual
los partidos terminaron la legislatura con un nu-
mero diferente de curules al que los colombianos
y colombianas habiamos elegido en las urnas en
el 2006.

Como si lo anterior fuera poco, discusiones en
torno de temas puntuales como los anticipos para
la financiacion de las campafias y la regulacion del
transporte de los votantes el dia de eleccion, hicie-
ron fracasar en el Congreso el intento de expedir
una ley estatutaria que reglamentara la reforma
adoptada. Fue imposible asi, contar con una nueva
normatividad que regulara las elecciones del 2010.

En vez de mejorar las dramaticas dificultades
observadas en las elecciones del 14 de marzo,
mostraron en toda su dimension la fragilidad del
sistema electoral colombiano y lo lejos que esta-
mos de contar con unas reglas de juego que garan-
ticen simplicidad y legitimidad al sistema politico
en su conjunto. La actuacidn del Consejo Nacional
Electoral, inaugurando nuevas funciones definidas
en la reforma del 2009, se vio perturbada por un
proceso eleccionario donde algunos de los magis-
trados mostraron interés en su propia reeleccion.

Pese a estos antecedentes, el cambio de Gobier-
no, la instalacion de un nuevo Congreso y el inicio
de una nueva legislatura abren la posibilidad de re-
tomar el tema desde una perspectiva diferente y de
poder hacer el ejercicio de “remendar la plana” y
adoptar un articulado a la altura de lo que requiere
el pais.

Si bien es evidente la necesidad de una refor-
ma profunda del sistema electoral colombiano, es
evidente también que en la actual coyuntura carac-
terizada por una agenda legislativa congestionada,
es preferible avanzar en la reglamentacion a través
de la ley estatutaria, de aspectos relevantes que
permitan ir mejorando gradualmente los procesos
electorales, asi como contar con partidos y movi-

mientos politicos organizados, democraticos y que
realmente cumplan las funciones para las cuales
estan pensados en la democracia.

El tema no es menor si se tienen en cuenta los
resultados de encuestas como la de LAPOP para el
afio 2009, que registran como los partidos politicos
colombianos estan en el ultimo lugar en la percep-
cién de los ciudadanos en términos de la confianza
en las instituciones, a la vez que la credibilidad en
las corporaciones publicas y en las elecciones es
también baja’.

En este sentido resaltamos la importancia del
debate que se inicia y expresamos nuestro inte-
rés en acompaiiarlo, presentando a continuacion
algunas observaciones generales y puntuales que
creemos deben tenerse en cuenta en el tramite del
proyecto.

1. Observaciones generales

Asumimos el tramite del proyecto de ley esta-
tutaria que hoy se comenta como un avance im-
portante en relacién con las materias tratadas, sin
embargo ratificamos que este debe hacer parte de
un proceso mayor de reforma politica que abor-
de profundos problemas del sistema politico co-
lombiano. La existencia de una autoridad electoral
independiente y con poder y recursos, problemas
de la representacion y el control politico a los ele-
gidos, la actualizacion del Codigo Electoral, debe-
rian ser entre otros temas pendientes en la agenda
que deben abordarse en el futuro. Caminar hacia el
tema de eliminar el voto preferente, bandera de di-
versas campaflas politicas presidenciales y que no
ha contemplado en el proyecto, también deberia
estar dentro de los propdsitos de mediano plazo.
Aunque para ello se requiere avanzar en el fortale-
cimiento de los partidos y en sus procesos de de-
mocracia interna, el actual proyecto de ley estatu-
taria podria contemplar incentivos financieros para
los partidos que desde ya presenten listas cerradas
en las diversas contiendas electorales.

Teniendo en cuenta que el 2011 es nuevamente
afio electoral donde no dejan de presentarse suspi-
cacias sobre el cambio en la normatividad, una pri-
mera propuesta a considerar seria que esta reforma
se adopte en el aflo 2012 y que el Congreso pueda
entonces estudiar “en frio” todo ese acumulado de
reflexiones y analisis que se han hecho en el trami-
te de reformas previas y en el que organizaciones
como el PNUD y las propias organizaciones de la
sociedad civil han cumplido un papel destacado.

L LAPOP. Cultura Politica de la Democracia en Colombia,
2009. El nivel de confianza en los partidos es del 36,7%
por debajo de los sindicatos. Por su parte, la confianza en
el Congreso es de 49,1 y en las elecciones de 49,2 en la
escala de 0 a 100.
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En segundo lugar, una gran ausencia que no-
tamos en el proyecto es la falta de consideracion
del tema territorial. Observamos que las propues-
tas referidas a estatutos de los partidos, deberes,
régimen disciplinario y faltas de los directivos,
sanciones a los partidos y movimientos politicos
y administracién de recursos de financiacion, se
presentan de manera general, sin hacer alusion
a lo que compete en los niveles departamental y
municipal. Creemos que este aspecto debe ser te-
nido en cuenta porque existen dinamicas politicas
territoriales que muchas veces no estan reguladas
desde la direccion central del partido y que proba-
blemente no lo van a estar simplemente porque se
establecen en una norma de caracter general.

Otro aspecto que sin duda debe ser menciona-
do, es la inclusion de consideraciones relacionadas
con la equidad de género en la norma. Comparati-
vamente Colombia sale mal librada en términos de
inclusion de mujeres en cargos de representacion
en todas las instancias de nivel territorial y nacio-
nal. De hecho, el aflo anterior la Unién Interparla-
mentaria clasificd al pais en el puesto nimero 111
en un estudio sobre el nimero de mujeres electas
en esa corporacion en diversos paises del mundo
(El Espectador, 2010). En la reforma constitucio-
nal del 2009 se hundié la norma que proponia una
proporcion no mayor de 70% de uno de los géne-
ros en la lista, dejandose el tema solo como princi-
pio que debe ser reglamentado en la ley estatutaria.

Aunque la apuesta deberia ser por la paridad en
la participacion de ambos géneros, por lo menos
la proporcion de 70/30 deberia ser asumida por el
Congreso, asi como el incentivo econémico para
la financiacion del funcionamiento de los partidos
que incluyan mujeres en sus listas, el cual la pro-
puesta fija en solo un 5%. Igualmente y teniendo
en cuenta que los partidos politicos “son trascen-
dentales para promover la participacion plena de
las mujeres en los procesos politicos™, deberfan
contemplarse medidas que presionen la apertura a
espacios de liderazgo e inclusion de mujeres den-
tro de las directivas y las instancias de decision
de la organizacidn, actividades de formacién y
fortalecimiento del liderazgo femenino, asi como
la elaboracion de planes estratégicos para reclutar,
entrenar y apoyar candidatas. En la medida en que
se avance hacia la adopcion de listas cerradas, las
normas deberian garantizar una ubicacion adecua-
da de las candidatas dentro de las listas.

Finalmente, consideramos también importante
que se considere la regulacion de las candidaturas
presentadas por grupos significativos de ciudada-
nos, en los temas que sean pertinentes en la ley.

2 NDI Ganando con las mujeres: fortaleciendo
los partidos politicos. Plan de Accion Global.

2. Observaciones puntuales a la propuesta
del Gobierno:

* La obligacion de los partidos politicos de in-
formar sobre sus actividades politicas, administra-
tivas y financieras, debe referirse a la ciudadania
en general. El principio de transparencia enuncia-
do en el articulo 1° solo se refiere a los afiliados de
los partidos.

* En relacion con la doble militancia en el arti-
culo 2° se menciona que “quienes (...) hayan sido
elegidos (...) en cargos de eleccion popular, no po-
dran apoyar a candidatos distintos de los inscritos
por el partido o movimiento al cual se encuentren
afiliados”. Lo anterior implicaria que esto empeza-
ria a operar después de las elecciones del 2011 y
que requeriria una etapa de transicién que garan-
tizara la afiliacion partidista de aquellos que han
ejercido cargos de eleccion en el nivel territorial a
nombre de agrupaciones diferentes a las hoy reco-
nocidas del nivel nacional.

* En el articulo 29 sobre inscripcion de candi-
datos se hace la siguiente mencion: “Los Partidos
y Movimientos Politicos que hubiesen obtenido su
Personeria Juridica con fundamento en el régimen
excepcional previsto en la ley para las circunscrip-
ciones de minorias étnicas, solo podran inscribir
candidatos a cargos y corporaciones que se elijan
en tales circunscripciones”. Ademas de que dicho
apartado parece desconocer pronunciamientos re-
cientes de la Corte Constitucional en relacién con
la necesidad de realizar consultas a los grupos
étnicos, desconoce también medidas de discrimi-
nacion positiva establecidas en la Constitucion de
1991 que han permitido que agrupaciones como
ASI y AICO tengan permanencia y presencia en
diversas circunscripciones y cargos de eleccion
popular. Si bien, es necesario regular la materia de
que se ocupa el articulo, la via adecuada no pare-
ce ser una medida que llevaria a desconocer los
procesos adelantados por esas dos agrupaciones
politicas que representan a las minorias étnicas en
Colombia.

* Las experiencias en materia de voto en blan-
co en relacion con las elecciones de Parlamento
Andino y con las circunscripciones indigenas en
las elecciones de 2006 y 2010, deberian llevar a
considerar la forma como fue definido el tema en
la Reforma del 2009. Al respecto valdria la pena
diferenciar lo que ocurre en las corporaciones pu-
blicas donde muchas veces es imposible repetir la
eleccion y lo que ocurre en cargos uninominales.
Aunque sabemos que esto requiere reforma cons-
titucional, si es importante aclarar que en el pro-
yecto debe regularse adecuadamente el tema de
la inscripcion de promotores del voto en blanco,
diferenciando cuando esta es una iniciativa de la
sociedad civil o cuando es impulsada por partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de
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ciudadanos. En este ultimo caso debe ser explici-
to que no se podran inscribir candidatos para la
eleccion correspondiente. Ademas es importante
precisar si ambos tendran apoyo del Estado y en
qué condiciones.

Para concluir, queremos sefialar que desde el
Foro Nacional para Colombia y desde el GIREPO
estaremos atentos al tramite de este y otros proyec-
tos sobre reforma politica, porque creemos de esta
forma contribuimos a identificar los principales
problemas de democracia colombiana y a sefialar
alternativas para mejorarla.

Muchas gracias.
Bogotd, D. C., septiembre 23 de 2010
* ok %
Bogota, D. C., 22 de septiembre de 2010
Doctor,
EMILIANO RIVERA BRAVO
Secretario Comision Primera Constitucional
Congreso de la Republica
Ciudad
Cordial saludo.

Por medio de la presente me suscribo para par-
ticipar en la audiencia publica convocada a propod-
sito del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 92
de 2010, por la cual se adoptan reglas de organi-
zacion y funcionamiento de los partidos y movi-
mientos politicos, de los procesos electorales y se
dictan otras disposiciones.

Para ello le adjunto el texto de la intervencion
que realizaré en audiencia publica. La persona que
hara la intervencion sera Clara Rocio Rodriguez
Pico, c.c. 51.783.055 como Coordinadora del Pro-
grama de Institucionalidad Politica Democratica
de la Fundacion Foro Nacional por Colombia.

Agradezco de antemano la atencidn prestada.
Atentamente,
Clara Rocio Rodriguez P.,
Fundacion Foro Nacional por Colombia.

Audiencia Publica del Proyecto de Ley Esta-
tutaria namero 92/10

Septiembre 23 de 2010

Observatorio Legislativo del Instituto de
Ciencia Politica

Interviene: Nadya L. Aranguren Nifio (Coor-
dinadora Observatorio Legislativo)

Contar con un esquema normativo riguroso y
coherente garantiza un mejor funcionamiento del
sistema politico colombiano. Sin duda las refor-
mas politicas de 2003 y 2009 han contribuido a
mejorar la dinamica electoral y partidista, aunque
aun los retos para un mejor funcionamiento del
sistema son evidentes.

La voluntad demostrada por el Gobierno Na-
cional al concertar y presentar el proyecto de ley
estatutaria de reglamentacion del Acto Legislativo
01 de 2009 debe estar acompafiada de una volun-
tad real de los partidos y movimientos politicos
por introducir cambios efectivos en la dinamica y
organizacion interna de los mismos. Si bien no co-
rresponde a la ley reglamentar minuciosamente la
forma de organizacién y movimiento de estos, la
ley estatutaria introduce lineamientos de compor-
tamiento dirigidos a mejorar la disciplina partidis-
ta y, por ende, a procurar el fortalecimiento de los
partidos y movimientos politicos.

Teniendo en cuenta ademas que gran parte de
las medidas propuestas por el proyecto de ley es-
tatutaria al respecto, dependen del efectivo com-
promiso de los partidos y movimientos por aplicar
las medidas alli descritas, como producto de las
continuas deliberaciones que el Instituto de Cien-
cia Politica ha llevado a cabo con otras organiza-
ciones de la sociedad civil, interesadas en contri-
buir a través de un debate argumentado sobre los
temas de reforma politica, consideramos necesario
tener en cuenta una serie de propuestas las cuales
deberan tener como punto de partida las siguientes
consideraciones:

* Los esfuerzos de la reforma deben orientarse a
la realizacion de los valores y principios fundantes
de la Constitucion de 1991.

* Conscientes de que la normatividad por si sola
no soluciona los graves problemas que amenazan
nuestra democracia, consideramos que cualquier
intento de reforma debe trascender el marco legal
para generar acciones integrales, adoptadas por los
Partidos y Movimientos Politicos, que contribu-
yan a través de un trabajo pedagdgico y de cultura
politica a ampliar la capacidad técnica de las ins-
tituciones democraticas, a combatir las mafias y la
criminalidad.

* La reforma tiene que permitir un funciona-
miento mas eficaz de las instituciones democra-
ticas, en especial de los partidos politicos, de tal
forma que contribuye a los esfuerzos de desarrollo
del pais y logre asi fortalecer a legitimidad de las
mismas y garantizar el equilibrio de poderes.
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Ponencia para audiencia, puablica 23 de sep-
tiembre

De: Nadya Aranguren <nadya.aranguren@jicp-
colombia.org> 22/09/2010 15:21

A: <comision.primera@camara.gov.co>

Adjuntos: Audiencia Publica del Proyecto de
Ley Estatutaria No.docx (13825);

Buenas tardes,

Hago llegar la ponencia para la audiencia pu-
blica del Proyecto de Ley Estatutaria nimero
92/10 Camara, por la cual se adoptan reglas de
organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos de los procesos electorales
y se dictan otras disposiciones, que se llevara a
cabo mafana jueves 23 de septiembre.

Cordial saludo.

IN (77
D\ 1)
ICP| \==

Nadya Aranguren Nifio

Coordinadora Observatorio Legislative

Instituto de Ciencia Politica - Herndn Echavarria Olozaga
Calle 704 7A- 29

Teléfono: 57 -1- 3177979 ext: 130

Maovil: §7 - 3118125521

www.icpcolombia.ong

Bogotd, Colembia

Fwd: IMPORTANTE: ;Y en la reglamen-
tacion de la Reforma Politica las mujeres qué?
Audiencia Publica sobre la Reglamentacion de
la Reforma Politica

De: Alianza IMP <alianzaimp@mujeresporla-
paz.org> 22/09/2010 16:52

A: comision.primera@camara.gov.co
Muy buen dia

Escribo para que por favor nos acrediten para
asistir a la Comision Primera de la Camara de Re-
presentantes:

Andrés Felipe Méndez C.C. 1015402331 Bo-
gota

Daira C. Ordoiiez Escobar C.C 53014615 Bo-
gota

Espero confirmacion de la recepcion de este
e.mail para la acreditacion. Gracias

DAIRA C. ORDONEZ ESCOBAR
OFICINA DE COMUNICACIONES

ALIANZA INICIATIVA DE MUJERES
POR LA PAZ- IMP

-Mensaje reenviado-

De: Planeacién IMP < planeacion@mujeres-
porlapaz.org>

Fecha: 22 de septiembre de 2010 15:19

Asunto: IMPORTANTE: ;Y en la reglamenta-
cién de la Reforma Politica las mujeres qué?

Audiencia Publica sobre la Reglamentacion de
la Reforma Politica

Para: Alianza IMP < alianzaimp@mueresporla-
paz.org>

Les reenvio para su informacion y difusion. Es
un mensaje enviado desde AECID.

Cinco medidas del proyecto de ley estatuta-
ria para la inclusion y representacién politica
de las Mujeres Colombianas

1. Equidad de género como uno de los prin-
cipios de organizacion y funcionamiento de los
partidos politicos: “En virtud del principio de
equidad de género, hombres y mujeres gozaran
de igualdad real de derechos y oportunidades para
participar en las actividades politicas, dirigir las
organizaciones partidistas, acceder a los debates
electorales y obtener representacion politica”. Ar-
ticulo 1°.

2. Obligacién de incorporar dentro de los
estatutos las garantias de equidad de género
para definicién de candidaturas. “Postulacion,
seleccidn e inscripcion de candidatos a cargos y
corporaciones de eleccion popular mediante meca-
nismos democraticos teniendo en cuenta el deber
de garantizar la equidad de género”. Articulo 4°,
numeral 10.

3. Cuota 70/30 para inscripcion de candida-
turas en circunscripciones de mas de 4 curu-
les. “Cuando se trate de listas de candidatos para
corporaciones publicas en circunscripciones en
las que se elijan mas de 4 miembros, deberan ga-
rantizar que las mismas no queden integradas en
mas del 70% por candidatos de ninguno de los dos
géneros. Dichos candidatos deberan ser escogidos
mediante procedimientos democraticos, de con-
formidad con sus estatutos”. Articulo 29.

4. 5% de Incentivo para la financiacion de
partidos segiin nimero de mujeres electas en
corporaciones publicas. “El cinco por ciento
(5%), en proporcién al nimero de mujeres elegi-
das en las corporaciones publicas”. Articulo 17,
numeral 5.

5. Obligacion de destinar los recursos de fun-
cionamiento para formacion de mujeres -entre
otros actores politicos- “Para la inclusion efectiva
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de mujeres, jovenes y minorias ¢tnicas en el proce-
so politico”. Articulo 18, numeral 2.

. Usted, ustedes, estan de acuerdo?

Quisieran proponer ajustes? ;Cambios?
.Nuevas medidas?

Para su informacion: Este jueves 23 de sep-
tiembre la Comision Primera de Camara de Repre-
sentantes ha convocado a la Audiencia Publica
del Proyvecto de Ley Estatutaria niimero 92/10
Camara, por la cual se adoptan reglas de orga-
nizacion y funcionamiento de los partidos y movi-
mientos politicos de los procesos electorales y se
dictan otras disposiciones. (El texto completo del
proyecto de ley pueden descargarlo de: http://
bit.ly/cfblzl)

Fecha: Jueves 23 de septiembre de 2010
Hora: 10:00 a. m.

Lugar: Salon de sesiones de la Comision Pri-
mera de Camara, Roberto Camacho Weverberg.
Congreso de la Republica.

Las inscripciones para la participacion en la
audiencia publica, asi como para intervenir con
opiniones y comentarios respecto al proyecto
deberin presentarse por escrito en original y
enviarlas previamente al correo electrénico co-

mision.primera@camara.gov.co

Esta informacion la socializamos en el

marco de las acciones de la “Comision para la

inclusion y representacion politica de las muje-
res” de la “Mesa de Género de la Cooperaciéon
Internacional en Colombia”.

Anamaria Rodriguez Porras
Gerencia de Mujer y Género

Instituto Distrital de Participacion - Alcaldia
Mayor de Bogota

Inscripcion Audiencia Publica del Proyecto
de Ley Estatutaria niimero 92/10 Camara

De: Mujeres Partido Liberal <mujerespartidoli-
beral@hotmail.com> 21/09/2010 20:39

A: <comision.primera@camara.gov.co>

Cc: Diana Espinosa <diana.espinosa@unifem.
org>

Cordial Saludo,

Por medio de la presente me permito solicitar el
ingreso respectivo para participar en la audiencia
Publica del Proyecto de Ley Estatutaria nimero
92/10.

Quedo atenta, agradeciendo de antemano la
atencion prestada.

Ivonne Gonzdlez Rodriguez,
Direccion Nacional Liberal - Mujeres,
Partido Liberal Colombiano,
C.C. No. 52.710.918,
Teléfono: 5934500 Ext 144.
From: diana.espinosa@unifem.org
Date: Tue, 21 Sep 2010 19:21:08 -0400

Subject: Este jueves 10 a.m. /Y en la regla-
mentacion de la Reforma Politica las mujeres qué?
Audiencia Publica sobre la Reglamentacion de la
RefPol.

To:

Cinco medidas del Proyecto de Ley Estatu-
taria para la inclusion y representacion politi-
ca de las Mujeres Colombianas

1. Equidad de género como uno de los prin-
cipios de organizacion y funcionamiento de los
partidos politicos: “En virtud del principio de
equidad de género, hombres y mujeres gozaran
de igualdad real de derechos y oportunidades para
participar en las actividades politicas, dirigir las
organizaciones partidistas, acceder a los debates
electorales y obtener representacion politica”. Ar-
ticulo 1°.

2. Obligacién de incorporar dentro de los
estatutos las garantias de equidad de género
para definicion de candidaturas. “Postulacion,
seleccion e inscripcion de candidatos a cargos y
corporaciones de eleccion popular mediante meca-
nismos democraticos teniendo en cuenta el deber
de garantizar la equidad de género”. Articulo 4°,
numeral 10.

3. Cuota 70/30 para inscripcion de candida-
turas en circunscripciones de mas de 4 curu-
les. “Cuando se trate de listas de candidatos para
corporaciones publicas en circunscripciones en
las que se elijan mas de 4 miembros, deberan ga-
rantizar que las mismas no queden integradas en
mas del 70% por candidatos de ninguno de los dos
géneros. Dichos candidatos deberan ser escogidos
mediante procedimientos democraticos, de con-
formidad con sus estatutos”. Articulo 29.

4. 5% de Incentivo para la financiacion de
partidos, segiin nimero de mujeres electas en
corporaciones publicas. “El cinco por ciento
(5%), en proporcién al nimero de mujeres elegi-
das en las corporaciones publicas”. Articulo 17,
numeral 5.
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5. Obligacion de destinar los recursos de fun-
cionamiento para formacion de mujeres -entre
otros actores politicos- “Para la inclusion efectiva
de mujeres, jovenes y minorias ¢tnicas en el proce-
so politico”. Articulo 18, numeral 2.

. Usted, ustedes, estan de acuerdo?

Quisieran proponer ajustes? ;Cambios?
.Nuevas medidas?

Para su informacion: Este jueves 23 de sep-
tiembre la Comision Primera de Camara de Repre-
sentantes ha convocado a la Audiencia Publica
del Proyecto de Ley Estatutaria niimero 92/10
Camara, por la cual se adoptan reglas de orga-
nizacion y funcionamiento de los partidos y movi-
mientos politicos de los procesos electorales y se
dictan otras disposiciones. (El texto completo del
proyecto de ley pueden descargarlo de: http://bit.
ly/ctblzl)

Fecha: Jueves 23 de septiembre de 2010
Hora: 10:00 a. m.

Lugar: Saldon de sesiones de la Comision Pri-
mera de Camara, Roberto Camacho Weverberg.
Congreso de la Republica.

Las inscripciones para la participacion en la
audiencia publica, asi como para intervenir con
opiniones y comentarios respecto al proyecto
deberan presentarse por escrito en original y
enviarlas previamente al correo electronico co-
mision.primera@camara.gov.co

Esta informacion la socializamos en el marco
de las acciones de la “Comisién para la inclu-
sion v representaciéon politica de las mujeres”
de la “Mesa de Género de la Cooperacién Inter-
nacional en Colombia”.
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