REPUBLICA DE COLOMBIA

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5° de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSNO0O123 -

9066

ANO XIX - N° 957 Bogota, D. C., miércoles, 24 de noviembre de 2010 EDICION DE 24 PAGINAS

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMSION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 11 DE 2010
(septiembre 8)
Legislatura 2010— 2011
(Primer Periodo)

En Bogota, D. C., el dia miércoles 8 de sep-
tiembre de 2010, siendo las 10:35 de la mafana,
se reunieron los miembros de la Comisiéon Pri-
mera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, en el Salén de Sesiones de la
misma “Roberto Camacho Weverberg”, previa
citacion.

Presidida la sesion por su Presidente el honora-
ble Representante Bérner Zambrano Erazo.

La sefiora Subsecretaria de la Comision Prime-
ra Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderén Perdomo, procede con el llama-
do a lista y verificaciéon del quérum (como primer
punto del Orden del Dia).

Honorables Representantes:
Arcila Moncada Henry Humberto
Bocanegra Varén Alfredo

Correa Mojica Carlos Arturo
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Navas Talero Carlos German
Pérez Suarez José Rodolfo

Prada Gil Hernando Alfonso
Rodriguez Géngora Ruben Dario
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Salazar Uribe Juan Carlos
Vargas Vives Victoria Eugenia
Velandia Sepulveda Orlando

Velasquez Jaramillo Hugo Orlando
Zambrano Eraso Bérner Ledn

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés

Bravo Realpe Oscar Fernando

De la Pefia Marquez Fernando

Franco Castafio Adriana

Garcia Gomez Juan Carlos

Gomez Martinez Miguel

Gomez Villamizar Jorge Eliécer

Hernandez Mogollon Carlos Eduardo

Martinez Rosales Rosmery

Osorio Aguiar Carlos Edward

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Puentes Diaz Gustavo Hernan

Rivera Florez Guillermo Abel

Roa Sarmiento Humphrey

Rojas Ortiz Carlos Augusto

Rozo Rodriguez Jorge Enrique

Sanabria Astudillo Heriberto

Torres Monsalve Efrain Antonio

Varén Cotrino German

Con excusa adjunta el honorable Represen-
tante:

Buenahora Febres Jaime

Seflor Presidente, la Secretaria le informa que
hay quorum deliberatorio.

Presidente:

Vamos a leer el Orden del Dia, tan pronto ten-
gamos quérum decisorio, lo sometemos a la apro-

bacion. Por favor sefior Secretario, sirvase leer el
Orden del Dia.
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Secretario: v
Si, seflor Presidente. Lo que Propongan los honorables
ORDEN DEL DIA Congresistas
I El Presidente,
Llamada a Lista y Verificacién del Quérum , . Bérner Zambrano Eraso.
1 El Vicepresidente,

Citacion a Funcionario

Citado: Doctor German Vargas Lleras Ministro
del Interior y de Justicia. Tema: Explicacion del
contenido, objeto e implicaciones del Proyecto de
ley niimero 26 de 2010 Camara, por la cual se
prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997 pro-
rrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999,
782 de 2002 y 1106 de 2006, se modifican algunas
de sus disposiciones y se adicionan otras”; ade-
mas los alcances reales que ha tenido la Ley 418
de 1997.

Proposicién suscrita por el honorable Repre-
sentante Roosvelt Rodriguez Rengifo.

I

Proyectos para primer debate, discusién
y votacion
1. Proyecto de ley numero 20 de 2010 Ca-
mara, por medio de la cual se crea la figura

de la declaracion de ausencia por desaparicion
forzada”.

Autor: honorable Representante Guillermo
Rivera Florez.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 452 de 2010.

Ponentes: Los honorables Representantes, Gui-
llermo Rivera Florez, Coordinador, Alfredo Boca-
negra Varon, José Rodolfo Pérez Sudrez, German
Navas Talero, Rosmery Martinez Rosales.

Ponencia para Primer debate: Gaceta del Con-
greso niimero 556 de 2010.

2. Proyecto de ley nimero 09 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se crea el Registro Unico
Nacional de deudores de cuotas alimentarias, y se
dictan otras disposiciones”.

Autor: honorables Senadores Alexandra More-
no Piraquive, Manuel Virgiiez P. Carlos Alberto
Baena Lépez y 1a honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz.

Ponentes: Los honorables Representantes, Mi-
guel Gomez Martinez, Coordinador; Heriberto Sa-
nabria Astudillo, Pablo Enrique Salamanca Cor-
tés, Fernando De la Peiia Mdrquez.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 449 de 2010.

Ponencia para Primer Debate: Gaceta del Con-
greso nimero 589 de 2010.

v

De conformidad con el articulo primero de

la Ley 888 del 2004, eleccion de dos honora-

bles Representantes miembros de la Comision

Primera para integrar el Consejo de Politica
Criminal.

Oscar Fernando Bravo Realpe.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
Presidente:

En consideracion el Orden del Dia leido, con-
tina su discusion. Queda cerrada. Tan pronto
tengamos el quérum lo sometemos a la votacion.
Aprovechamos para invitarlos, mafiana tenemos
a las ocho de la mafiana una audiencia publica,
sobre el proyecto por medio del cual se escinden
unos ministerios; nos ha pedido esta audiencia el
sindicato del DAS, la haremos de ocho de la ma-
flana a diez, para que nos acompafen y a las diez
de la mafiana vamos a convocar aqui, a las ocho
esta audiencia, nos han solicitado los trabajadores
del DAS esta audiencia y como tal estamos dan-
do el respectivo cumplimiento; y a las diez vamos
a citar comision, toda vez que el viernes tenemos
la invitacion de la otra audiencia publica, sobre el
tema de Ley de Ordenamiento Territorial, creo que
el seflor Ministro nos va a acompanar a Cartagena
y ratificar la otra audiencia el 17 en la ciudad de
Pasto. Sobre el Cddigo de Procedimiento Admi-
nistrativo, el Codigo Contencioso Administrativo
hoy sometemos la aprobacion de plenaria, yo creo
que tenemos quérum de una vez para votar.

Secretario:

Si, Presidente se acaba de conformar quérum
decisorio.

Presidente:

Llamar a lista para el Orden del Dia.

Secretario:

Llamo a lista para la aprobacion del Orden del
Dia.

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varon Alfredo Si
Bravo Realpe Oscar Fernando No Votd
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De La Peila Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Goémez Juan Carlos No Votd
Gomez Martinez Miguel No Votd
Goémez Islamizar Jorge Eliécer Si
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo | No Voto
Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos Germén Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No Voto
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Pereira Caballero Pedrito Tomds No Votd
Pérez Sudrez Jos¢ Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernédn No Voto
Rivera Flérez Guillermo Abel No Voto
Roa Sarmiento Humphrey No Voto
Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto No Votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Voto
Salamanca Cortés Pablo Enrique No Votd

Salazar Uribe Juan Carlos Si

Sanabria Astudillo Heriberto No Votd
Torres Monsalve Efrain Antonio No Votd
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varon Cotrino German No Voto
Velandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Erazo Bérner Leon Si
Secretario:

Sefior Presidente, han votado diecinueve (19)
honorables Representantes todos por el si, en con-
secuencia ha sido aprobado el Orden del Dia, se-
fior Presidente.

Presidente:

Por favor sefior Secretario, el primer punto.

Secretario:

Proposicion:

Si, sefior Presidente, citacion a funcionarios.
Citado: Doctor Germdn Vargas Lleras, Ministro
del Interior y de Justicia. Tema: Explicaciéon del
contenido, objeto e implicaciones del Proyecto de
ley niimero 26 de 2010 Camara, por la cual se
prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997 pro-
rrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999,
782 de 2002 y 1106 de 2006, se modifican algunas
de sus disposiciones y se adicionan otras”, ademas

los alcances reales que ha tenido la Ley 418 de
1997.

Proposicion suscrita por el honorable Repre-
sentante Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Ha sido leido el primer punto del Orden del Dia
sefior Presidente

Presidente:

Representante Roosvelt, quien esta como Coor-
dinador Ponente del proyecto y también ha hecho
la citacion para escuchar al sefior Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Roosvelt Rodri-
guez Rengifo:

Gracias Presidente. Basicamente hago uso de la
palabra para primero saludar al sefior Ministro, a
todo su grupo de colaboradores, a los Congresistas
miembros de la Comision Primera y voy a hacer
una breve introduccion para que el sefior Minis-
tro, nos ayude en el proposito de esta citacion, que
no es otro que desde el Ministerio y por parte de
su titular el doctor German Vargas, tengamos un
conocimiento mas a fondo de lo que significa este
proyecto, sus propdsitos, sus metas y por supuesto
en lo posible doctor Vargas, que podamos hacer un

balance si pudiéramos denominarlo de esa manera,
de lo que ha sido esta Ley 418; es conocido y asi
esta en la exposicion de motivos del proyecto de
ley, todo el recorrido que ha tenido que hacerse
para tener algunos instrumentos por parte del Go-
bierno que le permitan adelantar algunas politicas
en el control general de lo que es el orden publico.

Desde el afio 1992, época de ingrata recorda-
cién para el pais, en la que se sucedieron hechos
terroristas por parte de grupos insurgentes, por par-
te del narcotrafico, se viene en la tarea de consoli-
dar una normatividad que le permita al Gobierno,
controlar por supuesto el orden publico en el pais;
desde esa época y mas concretamente en el afio 92,
se decretd el Estado de Conmocién Interior, alli
pudiera establecerse como el origen de todas estas
politicas que finalmente se derivan en el contenido
de la Ley 418 y de la posterior normatividad que
prorroga, modifica y adiciona la misma ley.

Desde ese afo 92, se establece por primera vez
las funciones de policia judicial para las fuerzas
militares, se crea el programa de proteccion de
testigos, se habla por primera vez de la atencidon
a las victimas de los actos terroristas, después de
ese decreto y esa normatividad contenido en él y
que tenia que ver con la declaratoria del Estado
de Conmocion Interior, se produce la Ley 104 que
es la primera ley que tiene como objetivo el tema
del orden publico; posteriormente viene la Ley
241 del 95, que prorrogo los efectos de la Ley 104,
la normatividad contenida en la Ley 104 y en esa
Ley 241, se entregan los primeros instrumentos
de acercamiento para la negociaciéon con grupos
armados al margen de la ley; ya en 1997, se expi-
de la Ley 418 objeto hoy de debate, como quiera
que se ha presentado un proyecto para su prorro-
ga, después de la Ley 418 vienen las leyes que la
prorrogan, la 548 del 99, 1a 782 del 2002 y 1a 1106
del 2006.

Entenderan los Congresistas y debera entender
la opinion publica, que toda esa normatividad por
supuesto genera una confusién enorme en el es-
tudio, con la doctora Sandra, seguramente se ha
percibido la dificultad, sefior Ministro, del enten-
dimiento de las normas que tiene esa norma ge-
neral que es la Ley 418, con las modificaciones
posteriores que se han hecho. Seguramente vamos
a tener Ministro, una necesidad urgente y mas que
una necesidad, yo creo que hay una oportunidad de
compilar en un solo texto, toda esa normatividad
que tiene que ver con el tema del manejo del orden
publico en el pais.

Seguramente al final del debate, pudiéramos
pensar en una de dos opciones, una seria la de per-
mitir o mejor introducir en el texto de la Ley que
sera finalmente el producto de este debate; todas
las normas incluidas las de la 418, las de la 543,
de la 782, que por supuesto ese procedimiento nos
implicaria un amplio debate en el Congreso, no sé
si el Gobierno estuviera en disposicion de enfren-
tar; la otra opcion Ministro, es que pudiéramos en
ese texto de la ley facultar al Gobierno para que
haga una especie de compilacién final sobre esa
normatividad.
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Asi, de manera resumida, quiero hacer esta
introduccidn para permitirle al sefior Ministro su
intervencion, la explicacién que se requiere para
el estudio de este proyecto; una vez termine el
Ministro, yo le pido al sefior Presidente que me
permita el uso de la palabra posteriormente, para
hacer algunos cuestionamientos que tienen que ver
directamente con el proyecto que aqui se esta de-
batiendo, entonces sefior Presidente con esta breve
introduccidn, creo que lo que procede es darle el
uso de la palabra al sefior Ministro, para que nos
ayude en el estudio del proyecto. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Ministro del Interior y de Justicia, doc-
tor German Vargas Lleras:

Gracias, sefor Presidente, seré breve. El Go-
bierno Nacional solicita, considera de la mayor
utilidad que el Congreso de la Republica, le renue-
ve los instrumentos contenidos en la original Ley
418, que en reiteradas ocasiones ha sido aprobada
por este Congreso, en cuatro ocasiones si mal no
recuerdo yo fui ponente en dos de ellas; pero el de-
bate que plantea el Honorable Representante y que
creo puede focalizar mas este debate, es un poco
como ver como concibe el Gobierno, como estruc-
tura una politica eventualmente para un proceso
de paz; permitame entonces Presidente, precisar el
interés del Gobierno, en acelerar la expedicion de
esta ley, la requerimos por muchos motivos, pero
particularmente y en esta coyuntura por dos, to-
dos los recursos se nutren, el Fonsecon, provienen
de instrumentos que estan contenidos en esta ley,
de manera que el 26 de diciembre de no expedirse
esta iniciativa, practicamente tendriamos que afec-
tar el funcionamiento del Fonsecon, pero ademas
todos los recursos que financian en los programas
de proteccion de derechos humanos, proteccion a
victimas y proteccion a testigos, también tienen
origen en esta iniciativa, ya varias veces aprobada
por este Congreso, de manera que esos dos aspec-
tos particulares, para nosotros resultan esenciales.

Hemos dirigido una carta a los sefiores ponen-
tes, con algunas observaciones que esperamos sean
bien recogidas por ustedes, algunas menores otras
que pueden tener mayor significacion, concreta-
mente hemos sugerido se estudie por parte de los
ponentes, la ampliacion del objeto social del Fon-
do de Seguridad y Convivencia Ciudadana — Fon-
secon, para permitir que este Fondo no solo oriente
sus recursos a fortalecer los propdsitos de seguri-
dad, sino que también lo haga a los aspectos de
gobernabilidad local y fortalecimiento territorial,
bueno de hecho ya lo viene haciendo, mis antece-
sores en el Ministerio cofinanciaron con alcaldias
locales, la renovacion de palacios municipales, en
muchos casos y lo que queremos es que este rubro
al que el Ministerio del Interior viene comprome-
tiendo recursos a través de Fonsecon, quede muy
claramente precisado en el objeto social de la Ley,
para que no se preste esto a equivocos, de manera
que el Fonsecon orientaria recursos a los progra-
mas de seguridad, pero también de apoyo local que
repito no es algo nuevo, pero que queremos quede
claramente precisado en el concepto del objeto so-
cial de Fonsecon.

Queremos solicitar también que en el articulo
7° se autorice, que en las actividades de desminado
en Colombia, no solamente estas se adelanten por
parte de miembros de la fuerza publica, sino que
a su turno, organizaciones no gubernamentales
puedan participar de estos programas, para lo que
creemos, requerimos que el proyecto en concreto
lo autorice.

En tercer lugar estamos solicitando, que los
aportes voluntarios a los fondos cuentas territoria-
les, permitan que los municipios y los departamen-
tos en determinadas coyunturas y cuando ellos lo
estimen conveniente, dentro de sus propios presu-
puestos puedan contribuir a la cofinanciacion de
estos fondos, para que estos fondos se nutran con
recursos del Gobierno Nacional, pero también con
recursos de caracter local, bien sea institucionales
o que puedan provenir del sector privado.

Quedan dos aspectos finales de la solicitud del
Ministerio, una tiene que ver con la ampliacion de
la cobertura de las polizas, que hoy estan vigen-
tes para el seguro de transporte contra actos terro-
ristas, la solicitud es muy sencilla, si ya estamos
cubriendo carreteras, también queremos cubrir ar-
terias fluviales, parece muy razonable, eso si que
tiene importancia en el Putumayo y en otras regio-
nes del pais.

Y finalmente, el tema que hace parte de las soli-
citudes del Ministerio, que probablemente ha con-
centrado la atencidn, es la solicitud clara que le
hacemos al Congreso, que también define el carac-
ter de una politica, para que se supriman las facul-
tades que han tenido los anteriores Gobiernos, en
decretar zonas de distension o de despeje y lo va-
mos a decir sin eufemismo sefior Presidente, este
Gobierno no piensa hacer uso de esas facultades,
ni quiere que en pais en desarrollo de procesos de
esta naturaleza, se vuelvan a despejar zonas del te-
rritorio nacional, para concentrar a integrantes de
grupos ilegales; no queremos las facultades, no las
vamos a usar y nos pareceria muy conveniente que
la ley elimine esta posibilidad de tajo; entre otras
cosas porque es un mal mensaje a los grupos ile-
gales, que recientemente con tantos afios han veni-
do poniendo esto como una exigencia previa, para
iniciar cualquier tipo de didlogos, de discusiones,
para siquiera hablar de la posibilidad de la libe-
racion unilateral de las personas secuestradas. Asi
de claro, prefeririamos que esta ley no le otorgue
al Gobierno facultades, resultara raro un Gobier-
no renunciando a facultades, pero claramente lo
queremos expresar, ni se piensa hacer uso de ellas,
jamas se ha contemplado eso, las experiencias en
el pasado no fueron buenas, y hay que quitarle este
argumento también a quienes desde el otro lado
de la barrera invocan el mismo; en todas las oca-
siones, en que se va a avanzar o se va a discutir
algun tema o asunto que involucre estos temas;
pobre Roosvelt, imaginese usted tener que volver
a hablar de que se va despejar Pradera, no, ninguna
parte del territorio nacional, cualquier proceso en
el futuro que se abra paso, apara eventuales didlo-
g0s 0 aproximaciones con grupos ilegales, no sera
sobre la base de volver a despejar ni un centimetro
del territorio nacional.
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Y entratandose de la politica, que este Gobierno
piensa impulsar por el momento, insistir en que no
hay ningun proceso en curso, ni aproximaciones,
ni cercanias, ni contactos, la politica del Gobierno
es clara, avanzar hacia desarticular a estas orga-
nizaciones; no existe en la agenda del Gobierno,
proceso en curso ni contactos, ha sido muy claro
el Presidente en eso, eso no significa que la puerta
de un eventual didlogo, la llave se haya echado al
mar, recuerdo su alocucion el dia de su posesion,
pero para llegar a ese punto tendran estas organiza-
ciones que generar en el pais, actos inequivocos de
que les asiste un verdadero interés, qué llamamos
inequivocos, por ejemplo la liberacion de las per-
sonas secuestradas, que se haga de manera unilate-
ral, o cualquier otro acto, que le permita al Gobier-
no tener cierta confianza sobre la seriedad de una
eventual propuesta; los didlogos de paz no se uti-
lizaran ni para de ellos derivar el fortalecimiento
militar, ni el reconocimiento internacional, ni todo
lo que ustedes bien saben, mientras no haya ese
compromiso inequivoco que se traduzca en actos
reales, verificables, pues el Gobierno no tiene en
su agenda este tema.

El tnico tema que existe en la agenda del Go-
bierno es fortalecer la seguridad democratica en
las areas rurales, consolidar la seguridad fronteri-
za, avanzar en recuperar la seguridad ciudadana,
para lo cual el Presidente lanzara su politica de se-
guridad ciudadana, en los proximos dias y a este
Congreso vendra una estrategia integral, no solo
en la parte operativa que concierne a las autorida-
des locales y de policia, sino también un comple-
mento en materia de algunas reformas, que tiene
que ver con el procedimiento penal, con el pro-
pio Codigo Penal y pondremos a consideracion de
esta Comision el llamado Codigo de Convivencia
o Cadigo de Policia, para actualizarlo y para dotar
tanto a la Policia Nacional, como a las autorida-
des locales de muchos y nuevos instrumentos, en
ese sentido, entonces Presidente claramente pon-
gamos las cosas en blanco y negro, no hay en la
agenda nacional en este momento, ninglin proceso
de dialogo en curso, y si lo hubiera, no creemos
necesitar el instrumento de despejar ninguna zona
del territorio nacional, y si asi se presentara, no se
utilizara ese instrumento de ninguna manera, en-
tonces si le rogamos al Congreso, que siendo esa
una facultad que en afios anteriores existio para la
rama ejecutiva, atiendan nuestra encarecida solici-
tud, no nos renueven esa facultad, vamos a venir a
pedirles muchas otras, pero esa no la queremos, no
la necesitamos, es un mensaje equivoco para los
grupos ilegales, el que solamente se contemplen
esa ley, algo asi.

Estoy seguro Oscar Fernando, que en el depar-
tamento de Narifio, jamas quisieran hablar de que
se va a despejar una zona del territorio, ah no, le
seguro que no, ni tampoco en el Valle, ni en Cun-
dinamarca, ni en ninguna otra parte del territorio
nacional; cerrémosle legalmente la compuerta de
una vez por todas a esa posibilidad, esa es la solici-
tud que encarecidamente el Gobierno les transmite
en el dia de hoy.

Los otros aspectos, como ven, son menores,
que el Fondo - Fonprecon pueda apoyar a las al-
caldias locales, en aspectos que tienen que ver con
su seguridad, pero también con el fortalecimiento
institucional; el que las pdlizas de seguros no so-
lamente contra el terrorismo cubran las carreteras,
sino también las areas fluviales, el que se autorice
a organizaciones no gubernamentales a construir
con la fuerza publica, en los programas de desmi-
nado, creemos si, que también le asiste razdn a los
ponentes, en lo que tiene que ver con el paragrafo
concreto del articulo penal que ustedes quieren se
preserve, tienen razon, si bien el articulo esta ya
contemplado en el codigo penal, el paragrafo nos
parece que resulta conveniente preservarlo, no so-
bra, necesario, para evitar, esa, bueno frente a esa
circunstancia de agravacién punitiva en el recluta-
miento tienen razon, preservémosla y contribuyan
a que estas facultades, pues sean algo de lo que
el Gobierno en algun momento pueda usar, y si
me ven tan negativo en tratandose de los procesos
de didlogo es porque no vemos en este momento,
ningun indicio de que algo asi avance de manera
pronta. Todo lo contrario, todos los hechos que he-
mos visto en estos dias, la forma atroz como han
sido asesinados y lo siguen siendo, policias y sol-
dados, de la manera como fueron quemados en el
Caqueta, lo que nos indica es que estamos frente a
un proceso de recrudecimiento de la barbarie, esos
hechos, yo bien los calificaria de delitos de lesa
humanidad, delitos atroces, que jamas seran enlu-
tables en este pais, tampoco amnistiables y no es
con hechos como esos, como van a forzar a la opi-
nién publica, a la nacién colombiana y mucho me-
nos al Gobierno, tan ni siquiera considerar iniciar
un proceso de dialogo con esas organizaciones.

Yo creo que este un buen momento para en-
viarles un mensaje a las mismas, que no quepa en
eso ninguna duda sobre cudl es la posicion de este
Gobierno, que ademas se eligio con ese mandato
consolidar la seguridad en el pais.

De lo ya alcanzado por el anterior Gobierno, en
las zonas rurales y de los nuevos desafios que se
nos presentan en las zonas urbanas, esas son las
cinco (5) solicitudes que el Gobierno tiene, muy
concretas, muy precisas, para que ustedes a bien
las consideren, entratandose de la prérroga de es-
tas facultades; si el dia de mafiana, no lo sabremos
hoy, o durante los préximos afios, los hechos son
distintos, las circunstancias diferentes, bueno, los
instrumentos que esta iniciativa otorga, pues nos
permitirian contemplar la posibilidad de hacer uso
de ellos. Pero, lo estan viendo y con esto termino
Presidente, no dejen al Gobierno Nacional sin los
recursos de Fonprecon, y sin los recursos que nos
permiten garantizar y financiar los programas de
proteccion a los dirigentes de derechos humanos,
los periodistas, como también son los recursos que
hoy se destinan a la proteccion de victimas y a la
proteccion de testigos. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Citante Representante Roosvelt establecemos
diez minutos, esta bien. El Representante Roos-
velt, dice menos, con cinco minutos, perfecto.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante citante Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias Presidente. Yo pedia diez minutos, me-
nos para mi, yo no sé si los otros colegas requieran
mas tiempo para hacer sus exposiciones; yo aqui
hago el ejercicio como coordinador de ponentes,
Ministro, nos queda muy clara la solicitud del Go-
bierno, asi lo entendimos igualmente desde el mo-
mento mismo en que nos llegd la carta dirigida por
usted, en la que se nos hace una solicitud expresa,
de incluir o adicionar un paragrafo del articulo 8°
que de manera expresa prohiba, lo que comun-
mente se ha denominado las zonas de despeje.

Yo tuve la fortuna, Ministro, en el afio 2001, de
ser miembro del Consejo Nacional de Paz, al final
del proceso; sin embargo, en ese breve tiempo tuve
la oportunidad de estar en uno de los municipios
despejados, y lo que vivimos alli no fue lo mejor,
usted debe recordar que se cred una Policia Civica,
que era la que se iba a encargar del tema de la se-
guridad ciudadana en los municipios despejados,
pero finalmente esa policia no cumplidé ninguna de
sus tareas, cuando uno ingresaba a las zonas des-
pejadas lo que se encontraba era a los militantes, a
los milicianos de las Farc, como amos y sefiores de
esos territorios, eso dentro de la anécdota; las con-
secuencias todo el pais las conoce, no fueron las
mejores, la experiencia si bien ayudd Ministro a
que se evidenciaran ante el mundo las reales inten-
ciones de las Farc, la verdad es que es muy poco
resultado para lo que se entregd en ese momento.
Queda claro en esta Comisién y seguramente le
quedara claro a la Plenaria, de que el Gobierno no
solicita facultades para despejar ninguna parte del
territorio nacional para efectos de adelantar pro-
cesos de dialogo, procesos de paz con los grupos
insurgentes y seguramente en eso nos acompariara
el grupo de ponentes de este proyecto de ley.

Queda claro Ministro, que no hay hoy en cami-
no ningun proceso de didlogo, pero eventualmente
pudieran existir, por lo menos se desprende de los
textos que nosotros hemos tratado de conciliar con
sus asesores, la intencion del Gobierno de no votar
la llave del didlogo, por lo menos asi también lo
ha expresado el sefior Presidente de la Republica,
en distintas oportunidades. A mi solo me queda
una duda Ministro y es en la eventualidad de esos
dialogos, cual seria el procedimiento, vamos a pri-
vilegiar a los paises amigos, para que nos ayuden
en estos procesos, o cual sera el procedimiento
Ministro que pudiera tener en mente el Gobierno
para estos eventuales procesos de didlogo, que se
pudieran iniciar con los grupos que por lo menos
demostraran voluntad de adelantarlos. Gracias
Presidente.

Presidente:

Ministro, le rogamos que escuche las inquietu-
des a todos, y después les responda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Gar-
cia Gomez:

Muchas gracias, sefior Presidente; saludo es-
pecial al Ministro del Interior, la doctora Sandra

Devia, en hora oportuna y necesaria, se debe a la
Comision Primera esta prorroga, como bien lo ma-
nifestaba el sefior Ministro de Leyes, en un pais
nuestro en la problematica tan grave que tenemos
de orden publico, en necesaria, y asciende en uno
de los momentos en los cuales se vive la violencia
urbana en una gran medida, la cual ha suscitado en
la Comision Primera del Senado, el dia de ayer y
bajo la proposicion del doctor Prada en esta Comi-
sion, de traer a colacion mediaticamente y lo mas
pronto posible, esta discusion al seno de nuestra
Comision Primera; se ha desplazado esa violencia
en nuestro pais a las ciudades y a los rincones de
nuestra sociedad urbana y por eso creemos conve-
niente la reestructuracion del Fondo para la Con-
vivencia Ciudadana, que brinde herramientas que
sean necesarias y que sean puestas en funciona-
miento de una forma mediatica.

En una forma oportuna y necesaria y eso co-
mentabamos de pronto con los ponentes, la opor-
tunidad de analizar en el tema de Fonsecon, dentro
de la misma Ley 418, observamos cémo hay algu-
nos mecanismos, los cuales en los Presidentes en
las Mesas Directivas de las Comisiones Primeras,
hacen parte del seguimiento el cual deben presen-
tar unos estudios, de como han sido estas politi-
cas de convivencia ciudadana para nuestro pais;
yo creo que debemos ahondar mucho en este tema
para tratar de garantizar estos recursos en esta re-
estructuracion que hoy se plasma y se traslada a
los fondos territoriales, en el cual deberiamos ana-
lizar el tema no solamente de las Alcaldias, sino
de igual manera mirar la proporcion que se podria
manejar segiin cada uno de las Alcaldias y sus ru-
bros y su puesta en funcionamiento, si es mejor
segun sus categorias, buscar la implementacion de
las Gobernaciones, a través de los Fondos o direc-
tamente por el Ministerio del Interior, que en ulti-
mas es el que hace; dejar claro que los didlogos no
estan cerrados, en la misma Ley 418 que esta vi-
gente, estan los instrumentos para la busqueda de
la convivencia, donde estan expresos los didlogos;
lo tinico que he entendido es que este Gobierno no
se va a supeditar a que los didlogos sean siempre
puestos sobre la mesa, y eso hay que dejarlo cla-
ro a la opinién publica Ministro; aqui en ningin
momento se van a cerrar los didlogos, sino esos
didlogos que crea nuevamente el pais, que crea
nuevamente la sociedad con unos hechos respon-
sables, y unos hechos ciertos, y no con esos hechos
que siempre nos llena de tristeza y ahi estan los
instrumentos, en el capitulo primero, en donde en
cualquier momento se pueden entablar didlogos
pero dependiendo de un consenso y unos criterios
importantes.

De igual manera organizar estos fondo de Fon-
secon, el Fondo de Convivencia Ciudadana, mu-
chos nos preguntamos como se priorizan estos
recursos, qué protocolos tiene el Ministerio del
Interior, en medio de esas mesas, de ese Consejo,
del Fondo de Convivencia Ciudadana, para decir
en qué municipios se necesita verdaderamente la
presencia del Estado, en donde la gran mayoria
de estos municipios en nuestro pais, no cuentan
ni con administracién de justicia, el cual vemos
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vehementemente y con mucha responsabilidad, y
mucha prudencia, analizado el tema financiero en
lo que repercute; estos recursos para nuestro pais,
para poder tener una verdadera equidad en el tema
de justicia y de presencia del Estado, que es tan
importante.

Yo creo que uno de los éxitos de la seguridad
democratica hoy, que se debe trasladar la seguri-
dad urbana en nuestras capitales principales, pues
es una presencia nuevamente del Estado en cada
uno de los rincones de nuestro pais, y que abun-
da mucho. Veo con gran acierto de igual manera
de desminado humanitario, como un compromiso
de este Gobierno que ya lo reiter6 la Convencion
de Otawa, en el cual manifiesta este pais que ha
sido un modelo a nivel nacional e internacional,
del tema contra las minas personales, que tanto
dafio han hecho en nuestro pais y que pese a esta
Convencion y a la Ley del Tratado ya interpuesto
en nuestro pais, vemos cémo esta el Observatorio
de Minas de la Vicepresidencia de la Republica,
que arroja un panorama bastante dificil y grave.

El tnico desminado que podria realizar el Ejér-
cito seria el de poder trascender algunas zonas y
por eso el desminado humanitario es tan importan-
te para poder recuperar nuevamente a la sociedad
civil, todas estas zonas que por posicionamiento
politico, estratégico de los grupos armados puedan
cabalmente ser devueltos a la sociedad colombia-
na. Seria, de pronto, ahondar la repercusion hasta
las victimas del tema del desminado, el cual no
queremos tocar porque tenemos plasmado en un
acuerdo nacional de diferentes bancadas de los di-
ferentes partidos, el tema de la ley de victimas, el
cual deberia plasmarse también mas alla, de vic-
tima a victimario lo que repercute ya teniendo un
tratado internacional dentro del seno del derecho
internacional humanitario, la posibilidad.

Ministro, queria de esta forma tratar de ser ex-
presos y dejar en claro hoy a la Corporacion, a la
Comision Primera, los alcances de que pueden
repercutir una reingenieria del Fondo de Convi-
vencia Ciudadana, para poder garantizar a cada
Alcaldia, a cada Gobernacidn, poner en marcha ya
no pequeflos proyectos de palacios municipales o
estaciones de policia, sino poder implementar ins-
trumentos en materia de seguridad urbana de alta
tecnologia que puedan llevar a hacer inversiones
que puedan garantizar la seguridad de los ciuda-
danos de nuestro pais y que puedan garantizar esa
presencia del Estado, con la ayuda y con el respeto
a cada uno de los derechos humanos, de los de-
rechos ciudadanos que tenemos en este pais, que
hoy vivimos con gran preocupacion los temas de
seguridad, que estan azotando el tema urbano en
nuestra ciudad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varoén:

Sefior Presidente, sefior Ministro, doctor Emi-
liano si nos permitiera que el Ministro nos escu-
chara, le agradecemos infinitamente. Sefior Mi-
nistro, el tema de los fondos de seguridad, me
correspondi6 ser Secretario de Gobierno Departa-

mental del Tolima, en la zona del despeje, en la
época del despoje, nunca hubo mayor cantidad de
Alcaldes asesinados, mayor cantidad de desplaza-
dos, mayor cantidad de Tomas y de atentados te-
rroristas; hizo su debut también las autodefensas
unidas del Tolima, y se logré colocar en evidencia
estos hechos para contenerlos de manera pronta y
siempre la eximidad de los recursos que se mane-
jan localmente, nos llevaban a que no pudiéramos
apoyar de manera eficiente a quienes tienen la res-
ponsabilidad de confrontar la criminalidad, hasta
que el legislador tuvo en buena hora la fortuna de
disponer la creacion de los fondos de seguridad y
destinar el 5% de las contribuciones que partieran
de todos los contratos de obra publica, que se rea-
licen dentro del respectivo territorio.

Yo quisiera que me precisara muy amablemen-
te, cuando habla de extender al apoyo local, con el
proposito de que no fuéramos a desnaturalizar el
objetivo de esa contribucion y de la conformacion
dificil de esos fondo, no sea que distraigan otras
actividades, que podamos congraciarnos con mu-
chos amigos que estan instalados como Alcaldes,
en los municipios, pero que no logremos combatir
de manera eficiente la delincuencia.

Celebro el tema de la zona de despeje, aqui se
le ha preguntado a usted que cudl podria ser el
mecanismo, hay muchos, compafieros muchos, en
la Nunciatura Apostolica puede aterrizar un heli-
coptero y alla pueden llegar también a negociar
en medio de la ciudad y se puede respetar con la
veeduria internacional, se puede respetar la inte-
gridad de los actores, acuérdense del derecho de
residencia. Fidel Castro no puede ir a Estados Uni-
dos, Yasser Arafat no puede ir a Estados Unidos,
pero si pueden ir a Nueva York a la sede de las
Naciones Unidos, que queda dentro de la ciudad,
por qué, porque ese es un territorio completamente
privilegiado, dentro de lo que se llama el Derecho
Internacional, el derecho de residencia, el respeto
de la autonomia, ese aspecto territorial como una
ficcidn juridica para darle toda la entidad, como si
fuera un verdadero Estado, de manera que ese no
es un problema que nos preocupe y yo creo que el
pais hoy le agradece a usted y a su Gobierno, que
tome esta decision de que la amenaza permanente
en la cual todos los colombianos nos piden en el
campo, después de haber soportado la violencia de
los ultimos afios, nos piden por favor no mas zo-
nas de despeje, que no tengamos que salir de nues-
tras poblaciones que no sean invadidas nuestras
tierras, que no sean quemados nuestros cultivos,
que no sean asesinados nuestros hijos, que no sean
reclutados, porque el Estado dejé completamente
al garete, esos espacios geograficos que ocup6 de
manera miserable los actores de la criminalidad; y
aqui se ha hablado también de un fondo que hay
que fortalecerlo para la proteccion a todos los ac-
tores, particularmente a quienes ejercen la oposi-
cién legitima, me parece que ese es un deber de
quienes somos democratas integrales, pero ademas
también se ha hablado de victimas y testigos.

Aqui quisiera hacer una acotacioén, me propon-
go en los proximos dias presentar un proyecto de
ley, para proscribir el anénimo como instrumento
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de procedibilidad en cualquiera de las actuaciones
disciplinarias penales o de cualquier orden, ese es
un crimen atroz, si hay proteccion a victimas y tes-
tigos, si hay cambio de identidad, reubicacion en
el exterior, porque se apela al mecanismo cobarde
y miserable, escudarse en un anénimo para que sea
un requisito de procedibilidad que permita judicia-
lizar a un ser humano, que se le dicte una medida
de aseguramiento, que se le prive de su libertad,
que se cometa contra él toda serie de abusos, que
se le suspenda en el ejercicio de una actuacion ad-
ministrativa. Yo voy a pedirle a mis compaiieros
que me acompaifien en la suscripcion de esa pros-
cripcidn del anénimo, como instrumento de proce-
dibilidad penal, administrativa, disciplinaria, etc.
Y quiero, por ultimo, decirle sefior Ministro,
que estamos muy expectantes de la Ley de Seguri-
dad Urbana, o de la Politica de Seguridad Urbana
que habra de presentar el Presidente Santos, tengo
entendido que contiene unas caracteristicas que a
los ciudadanos, a su majestad el ciudadano que nos
esta viendo en este momento en Colombia, le inte-
resa mucho, y es que la etiologia criminal en este
caso urbana tiene diferentes aristas, lo que quiere
decir que la autoridad policial tienen que contro-
larla de diferentes maneras, y por eso debe haber
grupos especializados, como existe el grupo espe-
cializado contra la extorsion y el secuestro, debe
haber grupos especializados de policia que puedan
perseguir, prevenir, reprimir y capturar de mane-
ra eficiente a las diferentes modalidades del delito
urbano; los delitos sexuales, los delitos bancarios,
los delitos de atraco, toda serie de manifestacio-
nes deben de tener unos grupos especializados de
policia; muchas veces la cantidad no es la calidad,
tener policias regados por todas las ciudades, ha-
blando con la novia por celular, con los dos oidos
tapados sefior Ministro, y sefior Director General
de la Policia, con los dos oidos tapados con unos
audifonos, un policia de la nacién dizque cuidan-
do una esquina o hablando en un teléfono celular,
con el arma descargada a un lado como lo hemos
visto, cuando no tienen valoracion ni siquiera de
su propia seguridad, de manera que no es la canti-
dad, cada rato, no que es que vamos a meter mas
pie de fuerza, y todo aquel que no tiene empleo,
me toco ser policia, no; grupos especializados que
de acuerdo a la etiologia criminal pueda perseguir
de manera racional a cada una de esas conductas,
grupos operativos, grupos de inteligencia, grupos
que ataquen el delito, que lo prevengan y que lo
puedan castigar, e instrumentos agiles, que el Con-
greso habra de estudiar con el proposito de su facil
judicializacion y de retirarlos de la libertad publica
para que no vuelvan a reincidir. Muchas Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo con el mismo tema:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo muy espe-
cial al doctor German Vargas Lleras, yo me refiero
al tema especialmente por el hecho de que perte-
nezca a un departamento que le aportd cuatro mu-
nicipios a la llamada zona de distension, el doctor
Roosvelt, aqui se alarmaba por el hecho de que él
vio una policia civica, que de pronto contrastaba

en numero con los milicianos y los guerrilleros ar-
mados, no sé cual de los municipios del sector del
doctor Roosvelt, pero hay otras cosas mas en torno
a la zona de despeje, por ejemplo el confinamiento
que fue una exigencia perentoria de las Farc. Yo
tuve la oportunidad de convivir varios dias en los
cuatro municipios del Meta, realizando un estudio
para la Union Europea y la Escuela Superior de
Administracion Publica, en torno a estos temas y
alli nos encontrabamos por ejemplo, los habitan-
tes de esos municipios no podian salir libremente
a buscar servicios médicos, a visitar a familiares, a
hacer cualquier transaccion de negocios, ni se po-
dia ingresar libremente sin la autorizacion del res-
pectivo comandante, la carnetizacion obligatoria
desplaz6 la cédula de ciudadania, prohibiciones de
toda indole, por ejemplo, no se podia utilizar celu-
lar, ni camaras fotograficas, ademas de que habia
otras hasta absurdas, no se podian consumir cier-
tos productos por ejemplo los de Postobon o los
de Bavaria, seguramente por razones economicas.

La zona de despeje fue fatal desde el punto de
vista de la calidad de vida, para los residentes en
esos cuatro municipios del departamento del Meta;
yo hablo aqui porque sé que en cualquier momen-
to, si asumo una posicion distinta voy a tener un
costo politico por parte de los residentes de cada
uno de estos municipios; alli desafortunadamente
las Farc y algun dia dentro de los juicios histori-
cos que se les va a hacer, seguramente tendran que
asumir la responsabilidad por desaprovechar una
oportunidad politica incomparable, la zona de des-
peje entrd en proceso de desprestigio, de desgaste,
sobre todo porque un Gobierno de aquel entonces
de manera torpe, nunca supo manejar los distintos
acontecimientos, ni mucho menos las relaciones
institucionales, desamparé a los habitantes, des-
monto el Estado en todas sus formas, desde el No-
tario, hasta el Juez, hasta el Fiscal, tuvieron que
abandonar esos territorios, la Policia Civica efec-
tivamente existia, pero era designada o escogida
por los mimos integrantes de las Farc y pagos por
el Estado; todo esto llevd a que se desprestigiara el
instrumento del despeje como una forma de acor-
dar procesos de convivencia, de restablecimiento
de la paz.

Nosotros, particularmente en mi caso, tenemos
una admiracién profunda por los hombres que han
sido capaces de asumir actitudes revolucionarias,
para lograr la justicia social cuando no se consi-
gue por otras vias. Quién de nosotros en nuestra
época no admiramos al Che Guevara, al Padre Ca-
milo Torres, cuantos a Ho Chi Minh, a Mao Tse-
tung; pero cuando se ha visto un revolucionario
poniéndole cadenas al cuello a cualquier persona,
sin contar otras actividades, como el narcotrafico
que despolitizo a la guerrilla, la alejo de cualquier
ideario politico y la convirtié también en un sim-
ple modus vivendi, que no vacil6 en acudir a otras
actividades para poderse financiar, el tema del se-
cuestro por ejemplo, o el secuestro extorsivo, o el
secuestro a figuras de la politica, la exclusion para
quienes pensaban distinto, el sectarismo y el dog-
matismo que rifien con cualquier credo ideoldgico
revolucionario de izquierda; por eso yo compren-
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do la actitud de lo que propone hoy el Ministerio
del Interior, pero yo creo que no podemos cerrar
todas las puertas.

Prohibamos, porque asi lo quiere el Gobierno,
la posibilidad de que se vuelva a despejar el terri-
torio colombiano para este tipo de procesos, pero
dejemos una posibilidad, por ejemplo que en una
eventualidad en que de pronto, los grupos arma-
dos de cualquier orientacion ideoldgica decidan de
manera sincera, previa renuncia al secuestro, de-
poniendo las armas o por lo menos silenciandolas,
someterse a un proceso de paz, que se pueda rea-
lizar cualquier mecanismo de despeje, por ejem-
plo con autorizacion previa de las Camaras o del
Congreso de la Republica, yo creo que podriamos
dejar esa posibilidad abierta condicionada a que el
Congreso de la Republica, tenga alguna participa-
cion condicionando en el tiempo, al no desmonte
total del Estado y a la presencia de un minimo de
autoridad.

Por tltimo, yo quiero hacer unas observaciones
al sefior Ministro del Interior, en el articulo 2° del
proyecto se remite la posibilidad de que las perso-
nas damnificadas por pérdidas en actos terroristas,
acudan en busqueda de crédito a una entidad finan-
ciera de naturaleza oficial que sefiale el Gobierno,
cudl entidad financiera de naturaleza oficial que-
da hoy dia en el pais distinta al Banco Agrario,
aqui tenemos que encontrar una alternativa, para
que o sea la Banca Privada con aval del Gobierno,
creando un fondo que avale esos créditos, pueda
realmente darle oportunidades a los trasportadores
a los campesinos, a las personas que pierdan sus
viviendas, pero no los remitamos a una entidad
oficial que no existe, porque el Estado lo han des-
montado precisamente por las politicas neolibera-
les, ya no hay Banco oficial.

En segundo lugar, doctor Germéan Vargas, hay
una parte que me parece peligrosa y yo quiero que
los ponentes tomen atenta nota de este aspecto; en
los fondos cuenta territoriales se dejan recursos
del Fonsecon para distintos renglones de inver-
sion, pero hay uno que dice que se puede invertir
en redes de inteligencia; hoy todavia hay alcaldes,
todavia hay funcionarios publicos que de alguna
manera tienen relacidon con los actores armados;
un alcalde manejando fondos de estos para crear
redes de inteligencia puede generar altisimo ries-
go para quienes de alguna manera disientan de ese
Gobierno; a mi me parece que esto hay que supri-
mirlo, que se le dejen esos mecanismos al manejo
del Gobierno Nacional, pero que no se dejen en
manos de los ordenadores locales del gasto pu-
blico, acuda a las versiones de don Mario, mire
las versiones que estan rindiendo muchos jefes
desmovilizados como Jorge Pirata, en los Llanos
Orientales; ellos reconocen que por lo menos hay
dos Alcaldes en el Meta que estan elegidos bajo
su influencia y que de alguna manera tienen ese
condicionamiento; imaginense ustedes un alcalde
que actue bajo los designios de las Bacrim, o de las
Farc, manejando recursos en redes de inteligencia
local.

Eso queria, sefior Ministro, dejarle planteado
como observacidn, anunciando porque usted pare-

ce que no esta atento a mi intervencion inicial, que
soy partidario de que se prohiban las zonas de des-
peje, pero sin cerrar de todas maneras la posibili-
dad de llegar a despejar una zona, en un momento
eventual bajo unas condiciones minimas. Gracias
seflor Presidente.

Presidente:

El sefior Ministro tiene mucho interés en dar las
respuestas, pero se esta votando en este momen-
to, o se va a votar el Acto Legislativo Comision
Nacional de Television; tenemos seis inscritos, a
ver si el Ministro puede escucharlos a todos y nos
colaboran con el tiempo, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente, acato su recomendacion y
voy a ser lo mas breve posible. Quienes hablan la
que hoy vive el municipio de Florida, Valle, Mi-
nistro, yo todos los lunes en la noche o los martes
en la mafiana salgo de Florida, Valle, y ahora en la
noche o mafiana en la mafana, llego a Florida, alla
vivo; mafiana llegamos a Florida, ese municipio
fue solicitado como zona de despeje por las Farc,
Florida y Pradera, y quien les habla fue secuestra-
do por el sexto frente de las Farc en el afio 2000, y
cuando uno estd secuestrado pues uno pide a gri-
tos cualquier mecanismo de didlogo para lograr la
liberacion, cualquiera, cualquiera, pero a pesar de
mi condicidn de ex secuestrado de las Farc, Mi-
nistro, en mi condicion de ciudadano residente
nacido en el municipio de Florida, Valle, quiero
manifestarle que comparto plenamente la decision
de que en este territorio colombiano, no se permita
el despeje de un centimetro, yo lideré el proceso
y la marcha nacional del no al despeje, y lo lideré
porque la mera peticion de las Farc, llevaron a que
la propiedad raiz en mi municipio se desvaloriza-
ra, a que los proveedores ya no fueran a Florida,
sino que los pequefios tenderos, los comerciantes,
tuviesen que ir a Cali o a Palmira a surtir sus tien-
das, a que los habitantes de Florida que cumplieran
la mayoria de edad, tuvieran que ir a cedularse a
Cali o a Palmira, la mera pretension de despejar
ese municipio.

Ministro, el Partido Conservador esta mafiana
ha tomado la decisién en su Junta de Congresistas,
de respaldar plenamente este proyecto de ley, lo
vamos a respaldar y vamos a votarlo, cuando los
ponentes radiquen y presenten la ponencia, pero
Ministro, en el seno del Partido y esta de pronto
no es una pregunta para su Sefloria, sino para el
Ministro de la Defensa, nos queda la gran preocu-
pacion por los actos terroristas que se vienen pre-
sentado, en el primer mes del Gobierno del Presi-
dente Santos, el pais todavia esta a la espera de que
se diga qué paso con la bomba en Bogota, quiénes
fueron los autores; el pais hoy registra con mucha
preocupacion lo que ha pasado en Narifio, en el
Putumayo, en el Caqueta, en Santander, eso no
puede ser una sefial inequivoca de como lo decia
el Presidente Uribe, que la culebra todavia sigue
viva y hoy la gente del comiin y corriente se pre-
gunta si es que hace falta esa llamada de Uribe, a
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los comandantes de las estaciones de Policia, de
cuartel de bases militares, a la una, a las dos, a las
tres o a las cuatro o a las cinco de la mafiana, o es
que hace falta ese seguimiento permanente de ese
Presidente a esos Comandantes de Policia, o a esos
Inspectores de Policia, las veinticuatro horas del
dia, no se les puede desestimular la fuerza publica
y no se le puede bajar la moral a la fuerza publica
y a la ciudadania frente a los actos que se han co-
metido en el Gltimo mes; Ministro, nosotros consi-
deramos, que este proyecto de ley debe continuar,
tener vigencia, pero lo que decia el Representante
Hugo, ese tema hay que revisarlo, la inteligencia,
asi hoy en dia esté tan de moda, la inteligencia de-
sarrollada por el DAS y el mal uso, que supuesta-
mente se le dio a esa inteligencia debe estar con-
centrada en el Gobierno Nacional, no se le puede
delegar y menos autorizar a través de ese Fondo a
los Alcaldes. El uso de esos recursos para desarro-
llar ese tipo de actividades, Sefior Presidente acojo
su sugerencia por lo tanto limito mi intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior honorable Representante Miguel Go-
mez Martinez:

Gracias, sefior Presidente, sefior Ministro, a
veces hay palabras que pesan mas que cualquier
otra cosa, yo creo que este proyecto de ley que es
importante, pero que digamos no atrae mucho la
atencion, le ha permitido a usted hacer una decla-
racidn muy importante y es que en este pais no
habra mas caguanes y yo creo que esa frase que
usted ha pronunciado hoy, es mas importante pro-
bablemente que el fondo mismo del proyecto del
ley que nos congrega el dia de hoy; yo si creo que
lo que usted dice, debe ser recibido por el pais con
mucha tranquilidad y hacia falta este pronuncia-
miento y por eso lo felicito y se lo agradezco, este
pais no aguantaria otra frustraciéon como la que
vivimos en el afio 1998, 1999, en el 2000, ver el
territorio nacional utilizado para cometer delitos,
para expandir y fortalecer el terrorismo, yo pienso
que el mensaje que usted nos envia hoy nos tran-
quiliza muchisimo, esta democracia no aguanta
una frustracion mas, de un despeje que es utilizado
en contra de los ciudadanos.

Quisiera resaltar un punto que usted menciond
y que paso6 un poco rapidamente y es el tema de las
operaciones de desminaje, es un tema muy com-
plejo en este pais, el mapa nacional de donde apa-
rentemente estan sembradas minas, es realmente
aterrador y si mafiana en este pais tuviéramos la
anhelada paz, pasariamos décadas limpiando el te-
rritorio nacional de las minas, esa es una operacion
que va a tardar afios, por no decir generaciones y
durante muchos lustros veremos con tristeza que
todavia inocentes y personal de las fuerzas mili-
tares van a caer victimas de ese instrumento terri-
ble, ademas que ha sido prohibido por el Derecho
Internacional Humanitario, que lamentablemente
las FARC sigue utilizando de manera masiva, en
muchas zonas del pais, una mina quiebrapatas vale
tres ddlares, o sea menos de seis mil pesos, en unos
casos mata y en otros casos mutila de por vida a
una persona; a mi modo de ver la relacion de costo
eficiencia mas horrible que existe en la guerra, con

tres dodlares uno le acaba la vida a una persona,
y yo personalmente creo que en ese tema nos ha
faltado entender la magnitud del problema y todos
los recursos que se van a requerir, no solo técni-
cos sino humanos para lograr recuperar las zonas
que hoy por hoy estan sembradas de ese estilo de
minas.

Me asalta una duda que queria dejarle, sefior
Ministro, es cual es el marco legal que va a garan-
tizar la proteccion de esas entidades especializa-
das a nivel mundial, en operaciones de desminaje
y cual es la responsabilidad que asume el Gobier-
no Colombiano, en la proteccion de esas personas
y en caso de que algo lamentable suceda, cual es
la responsabilidad del Estado Colombiano en esas
operaciones humanitarias, que buscan remover de
la tierra esos instrumentos de muerte.

Nuevamente felicitarlo, Ministro, anunciarle
que el partido apoya naturalmente este proyecto y
que lo vamos a respaldar y sobre todo recibir con
un gran respiro y una gran tranquilidad el mensaje
de que no habra zonas de despeje, que la paz no se
va a hacer en detrimento de la soberania nacional.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Eliécer Go-
mez Villamizar:

Apreciados colegas, yo creo que ha habido mu-
cha claridad en la propuesta que hace el Gobierno
y en la que acaba de exponer nuestros compaieros
ponentes, la zona del despeje, yo estoy de acuerdo
en la propuesta del Gobierno, pero no solamente
porque sea zona de despeje, sino porque se rutini-
76 en un Gobierno que la dejé morir en un desgre-
flo, que no permitioé tener resultados positivos. Yo
recuerdo en una memorable intervencion del hoy
Ministro del Interior, en el Senado de la Republica,
donde se demostrd todos los desmanes que venian
sucediendo en esa zona cometidos por las FARC,
pero también con la poca participacion del Gobier-
no, en mantener una mano dura para que se contro-
lara, para lo que fue creada esa zona de despeje. Yo
todavia tengo en mi memoria ese debate fuerte en
el Senado de la Republica y yo creo que esas son
condiciones, que no se deben dejar revivir, pero
sino zona del despeje, el Gobierno y nosotros te-
nemos que buscar mecanismos que nos conduzcan
a lograr un proceso de paz, l6gicamente la zona
de despeje no es el Ginico camino, que nos con-
duzca a buscar o a inventarnos unos mecanismos
para lograr unos términos, que nos permitan vivir
en mejor estado de convivencia.

Hay que mirar la inversidn social, Ministro, que
mejoren las condiciones de vida de quienes vivi-
mos en este pais, hoy son 62% de los colombianos
que estan en la pobreza y en la miseria, y mas este
un pais, con este alto porcentaje esta reclamando
unas soluciones y si el Estado y nosotros no damos
los mecanismos y el Gobierno Nacional no ejecuta
planes del Gobierno, planes de desarrollo para que
se mejoren las condiciones va, a ser muy dificil se-
flor Ministro, que logremos estas condiciones que
queremos.
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Son siete millones de hectareas de tierra fértil
que fueron rapadas a los campesinos, por eso la
propuesta del Gobierno de la Ley de Tierras tie-
nen que dar unos resultados inmediatos, son cua-
tro millones de compatriotas desplazados por la
violencia de todos los lados, no solamente de una
parte y mas de mil seiscientas madres que hoy esta
buscando a sus hijos, que no los encuentran en esa
hecatombe de los llamados falsos positivos, a eso
hay que darle una respuesta, y el Estado y el Go-
bierno tienen que tener la disponibilidad de acti-
var todos sus mecanismos institucionales, legales,
para que dé una respuesta en este sentido; la vio-
lencia urbana, la violencia econdmica, la violencia
fisica que hoy se vive con las bandas emergentes y
el Gobierno parece que fuera incapaz para detener
lo que hoy esta sobreviniendo, después de lo que
pas6 con los movimientos guerrilleros y con los
movimientos de los paramilitares y de los narco-
traficantes, Ministro yo le propongo a usted, que
reactivemos el Consejo Nacional de Paz, es un me-
canismo que ahi hay expresiones representativas
de todo el pais; alla, como decia Bocanegra, alla
esta la oligarquia intelectual de este pais, y sirve
alli para que se discutan y se analicen las medidas
que se deben tomar y en un marco institucional,
eso fue creado por ley, fue creado por el Congreso
de la Republica y es bueno que se le dé una reacti-
vacion a ese sentido.

Yo creo, sefior Ministro, que las exposiciones
que han hecho mis compaifieros, usted que ha es-
tado muy atento pero en alglin momento nos ha
descuidado, tome atenta nota sobre lo que se ha
hablado, en lo que tiene que ver con el manejo que
se le pretende dar a los Alcaldes en unas zonas
que realmente son muy dificiles; yo soy de Ba-
rrancabermeja, de Santander, me siento orgulloso
de haber nacido en Barrancabermeja y de ser san-
tandereano, una tierra donde en una época la total
ausencia del Estado fue suplida con la autoridad
de la guerrilla, de todos los frentes y después le
cambio la ecuacion y llegaron los paramilitares y
causaron desastres a todos los niveles, y hoy te-
nemos un Departamento que estd en un proceso
de reagrupamiento y de mejoramiento, con un Go-
bernador que hoy tenemos al mejor Departamento
en la lucha contra la extrema pobreza, el Depar-
tamento que tiene el mejor Plan de Desarrollo, y
el Departamento que tiene los mejores niveles de
seguridad, por eso a mi me complace estar aqui,
representando a Santander y haciendo estas re-
flexiones para que el sefior Ministro, las apunte en
su libreta y las tenga en cuenta en el manejo de lo
que tiene que ver con este proyecto de ley.

Yo respaldo esa ponencia que han hecho nues-
tros compaifieros, para que sirva el tramite de ese
proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rubén Dario Ro-
driguez Gongora:

Bueno voy a ser breve acatando la directriz de
la Mesa Directiva, pero en pocas palabras, sefior
Presidente, honorables colegas y sefior Ministro,
quiero dejar algunas consideraciones sobre el pro-
yecto de ley que pretende prorrogar la Ley 418 y

celebro que se le esté dando agilidad a este proyecto
de ley a instancias del doctor Roosvelt Rodriguez,
porque dentro del 21 de diciembre vence su vigen-
cia y tenemos la responsabilidad de entregarle los
instrumentos al Gobierno Nacional, para que pue-
da trabajar en el proceso de la seguridad democra-
tica, de la prosperidad democratica y que también
se hagan inversiones importantes en la seguridad
urbana; precisamente en estos dias vamos a tener
un debate a instancias también del doctor Alfonso
Prada, sobre la seguridad de las principales ciuda-
des del pais, porque es un tema que debe entrar a
tratar con suma diligencia el Gobierno Nacional y
observando el proyecto de ley, encontramos que se
esta creando en el articulo 122 el Fondo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que sera
manejado a través de una cuenta por el Ministerio
del Interior y se crea de igual manera el Fondo de
Seguridad Ciudadana, que manejaran las entidades
territoriales también el Fondo de Cuenta Territo-
rial, pero como hay que aprovechar debates de esta
naturaleza, doctor Roosvelt, yo quiero sugerirle a
los ponentes y al coordinador de ponentes, que
cuando se esta mencionando que los recursos que
recaudan las entidades territoriales deben invertir-
se en el Fondo Cuenta Territorial y establece una
serie de inversiones; aqui es importante diferenciar
la inversion de los recursos, que deben de hacer
los departamentos y los municipios de acuerdo a la
categorizacion de los departamentos y a la catego-
rizacidén de los Municipios porque no es lo mismo
las inversiones que puedan hacer municipios o dis-
tritos de categoria nimero uno y los municipios de
categoria nlimero seis; ya sabemos cdmo se nutre
el Fondo de Convivencia, lo expresaba el doctor
Bocanegra, a través de porcentajes de industria y
comercio y a través de porcentajes de los contratos
de obra publica, pero en los Municipios de cate-
goria cinco, cuatro y demads, son insuficientes esos
recursos y no se van a poder hacer las inversiones
que de manera clara se estain manifestando en el
articulo 122, es que por ejemplo, en el municipio
de Ibagué, en donde tuve la oportunidad de dirigir
sus destinos, los pocos recursos que obteniamos se
invertian en equipos de comunicaciones, en vehi-
culos para la policia, en motos para la policia, en
alarmas comunitarias, en combustible, en cofinan-
ciacion con el Ministerio del Interior, en las cama-
ras de seguridad, y cuando hay eventos especiales,
las festividades de junio, las festividades del mes
de diciembre, siempre habia que acotar recursos
en raciones para la policia en el incremento de per-
sonal, pero esos recursos que se reciben en ningun
momento van a alcanzar como se expresa en este
articulo para la dotacidn, para comprar material de
guerra, para reconstruir los cuarteles y otras insta-
laciones. Esa responsabilidad debe entregarsele al
Ministerio del Interior, porque los Municipios no
tienen esa capacidad.

Por eso yo considero que se debe tener en cuen-
ta esta sugerencia, la categorizacion de las inver-
siones de acuerdo al nimero de sus categorias y
finalmente hay que intensificar los controles en la
inversion de estos recursos, que no vaya a haber
desvio de los recursos hacia otros fines, porque ya
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conocimos en el pasado la existencia de ovejas ne-
gras, que por querer quedarse con las recompensas
acudieron a los falsos positivos, esa era la suge-
rencia, sefior Ministro y seflores compaiieros de la
Comision Primera, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante, Carlos German
Navas Talero:

Gracias. Yo si le pediria al Ministro del Interior
que no tome la actitud de Hernan Cortés, de que-
mar las naves para no poder regresar y coincido
con lo que dice el doctor Velasquez, el término de
despeje a mi no me gusta, pero doctor uno siempre
tenia una puerta distinta a la principal para salir,
por qué no se guarda el Gobierno la posibilidad en
caso extremo, llamar una zona neutral, una zona
de didlogo que le permita frente a una actividad
cambiante, como es la politica y el problema de la
guerrilla, tener una via répida, pero si usted dice
que va a cerrar la puerta de cualquier despeje, es
decirle al pais no creemos en un arreglo y yo no
soy amigo de las medidas muy suaves, pero en-
tiendo que hay momentos politicos en donde los
Gobiernos tienen que darse, como dicen ustedes,
lapo; coincido exactamente con el doctor Velas-
quez, hay que dar una posibilidad de que el res-
ponsable del orden publico es el Presidente, pueda
tener una llave, una llave maestra, inica clave para
¢l, para que en caso necesario pueda establecer un
dialogo, en un sitio llamelo neutral, zona de con-
versaciones como quiera, pero no a todos los que
quemaron las naves como Hernan Cortés, les fue
bien doctor Vargas. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe:

Gracias Presidente. Ah, se fue el doctor Sa-
nabria, hombre, bueno queda Roosvelt. Roosvelt
yo creo que el titular en el Valle, llegd ayer el de
hoy, por fin sacaron a Florida, Pradera de semejan-
te problema en que los querian meter con la zona
de despeje, y para la tranquilidad del Representan-
te Sanabria, creo que celebramos la decision del
Gobierno Nacional. Yo creo que de ninguna ma-
nera se puede permitir que en el pais se permitan
despejes para procesos de didlogo, como lo dijo
el Representante, en cualquier parte, en el centro
de Bogota, en el centro de Cali, en el centro de
Cartagena, en cualquier parte, se puede hacer un
dialogo y no se necesita despejar el territorio para
estos menesteres.

Dos dudas tengo, Ministro, con relacion al pro-
yecto; la primera, en el articulo primero del proyec-
to se excluye el articulo 8° de la ley 418, perdon,
no se excluye el articulo 8°, ya. Qué me preocupa,
en un caso eventual, quiénes van a adelantar los
dialogos, porque hasta el Presidente se excluye,
si usted lo lee, se excluye totalmente, entonces en
cabeza de quién va a quedar la responsabilidad de
un eventual didlogo de paz, que eso si el Gobier-
no no ha cerrado. Segundo, Ministro me preocu-
pa lo siguiente, qué pasa con las actuales 6rdenes
de captura que estan suspendidas por los actuales
procesos que se vienen adelantando por ejemplo,

con los paras; qué pasa con todos esos procesos, si
estamos excluyendo el articulo 8° y el articulo 10.
Me nacen esas dos inquietudes y me queda otro
interrogante con el tema del desminado. Ministro,
sino van a ser las fuerzas militares, si no van a ser
las fuerzas de seguridad, y vamos a abrir la puer-
ta para que otros organismos ejecuten la labor del
desminado, quién va a entrenar esta gente y bajo
qué responsabilidad y como se va a hacer, porque
es que pisar una mina, yo no me atreveria ni a me-
terle la mano porque se la vuela a uno; entonces,
si es decir, alguien tiene que reglamentar este tema
porque mas adelante le pueden venir las demandas
al Estado, por abrir esta puerta y comenzar noso-
tros a recibir las quejas de personas que han sido,
de pronto, mutiladas, en las manos o en los pies,
por ejecutar esta labor; entonces me quedan esos
tres interrogantes, para que usted Ministro, me los
conteste y me despeje la duda con relacion a este
proyecto; en lo otro considero que el proyecto tiene
que salir lo mas rapido posible de esta Comision,
para darle todas las herramientas al Gobierno para
que haga su funcion de controlar el orden publico
en Colombia. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Augusto
Rojas Ortiz:

Muchas gracias, yo no queria sustraerme, sefior
Ministro de la oportunidad de acotar dos cositas
fundamentales, no obstante todo lo que aqui se ha
dicho, emulando quiza las palabras del doctor Go-
mez Martinez, nosotros tenemos que felicitarlo,
Ministro, primero porque usted estd asumiendo la
responsabilidad y voceria de un Gobierno que ha
dejado claro cudl va a ser la politica en lo que tie-
ne que ver con la seguridad y en lo que tiene que
ver con los posibles y eventuales didlogos, que se
puedan dar en el territorio nacional, pero segundo,
porque como aqui ya lo dijo el Representante de
Santander, usted en persona propia y como Sena-
dor de la Republica asumié en su momento una
postura, en defensa de los intereses de la nacidn,
cuando por cuenta de la mal llamada zona de dis-
tension, tuvimos que los colombianos soportar la
dura crisis de la inseguridad en nuestro pais.

Es muy facil y resulta quizas, de alguna mane-
ra saludable, expresarse en este escenario, cuan-
do no han tenido la posibilidad negativa de estar
en las regiones donde infortunadamente, tuvimos
que sufrir las consecuencias de la llamada zona de
extorsion, como fue determinada la del Caguan;
quienes somos del departamento del Huila, y los
del Tolima y quienes tuvimos la posibilidad de
circundar toda esa zona, que nos convertimos en
la caja menor de la subversion porque en Neiva y
en el departamento del Huila, quedabamos senci-
llamente a quince minutos de la zona del despeje,
y de alla venian, alld se armaban, se organizaban
todos los actos de barbarie, que se conocieron en
nuestro departamento y en otros vecinos, venian a
la ciudad de Neiva, se tomaban los edificios, se lle-
vaban a los dirigentes gremiales, politicos, socia-
les del Departamento, asaltaban puestos de policia
y se volvian a la mal llamada zona de despeje, que
los del Huila denominamos la zona de extorsion,
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hasta donde, a quince minutos, la fuerza publica ya
no podia actuar, burlandose de manera perversa de
los ciudadanos de bien; nosotros celebramos que
este Gobierno tome la determinacion de que no
haya mas zonas de despeje, que son, por lo menos
para los huilenses y yo sé¢ que para muchos co-
lombianos, se convierte en una expresion de terror,
porque usted mismo lo denuncié Ministro Vargas
Lleras, en su momento todas las atrocidades que
alla se cometieron, se convirtio en el centro de
negocios del narcotrafico, de acopio de armas y
municiones, de entrenamiento, de reclutamiento
de menores, de violacion de todas las condiciones
de dignidad de la vida humana y se convirtié en el
centro de operaciones para los secuestros y para
tantas otras atrocidades.

Les esta hablando alguien que ha sido victima
de dos atentados terroristas, por parte de la Teo-
filo Forero de las Farc, y que nuestro movimien-
to politico casi fue aniquilado en el departamento
del Huila, por cuenta de las acciones de las Farc,
planeadas desde alla mismo, desde la zona de ex-
torsidn; por eso yo entiendo que haya posturas, en
el sentido de que se deba guardar la llave maestra
como dice el maestro German Navas Talero, pero
es que para que haya dialogos; la experiencia fu-
nesta del Caguan no la podemos repetir en el pais
y usted muy bien la ha expresado en el Gobierno
Nacional, para que haya didlogos se pueden imple-
mentar otro tipo de mecanismos.

En el pasado, muchos aflos atras, se instituyo
inclusive hasta un teléfono rojo, en el Palacio Pre-
sidencial, ahora existen otros mecanismos sateli-
tales, digitales y modernisimos y las embajadas y
en el exterior y tantos otros mecanismos que aqui
mismo en el proyecto de ley se busca establecer,
de tal manera que, sefior Ministro, como lo ha de-
terminado la Bancada del Partido Conservador y
nosotros mismos por conviccién intima lo acom-
paflamos; solo una pequefia inquietud, sefior Mi-
nistro, en el articulo 3° del proyecto, se determina
que se deben crear los fondos de manejo de se-
guridad en cada municipio o departamento y dice
que no se podran, en todo caso estos recursos, con
estos recursos no se financiarian gastos de funcio-
namiento ordinario de las entidades beneficiarias;
yo quiero decir algo acd Ministro, que aun cuan-
do parezca imperceptible resulta muy importante,
cuando los Municipios de categorias cuatro, cinco,
seis, las entidades de policia tienen que financiar
sus actividades de este fondo y las Alcaldias no
tienen los recursos suficientes, muchas veces la
Policia no tiene ni siquiera, por ejemplo, para los
combustibles o0 mantenimiento del parque automo-
tor, entonces me parece sefior Ministro, que vale la
pena tener en cuenta que para ese tipo de activida-
des que son entendidas como de funcionamiento,
se pueda financiar a través de este fondo, para no
poner en calzas prietas, a las administraciones mu-
nicipales o departamentales, que tienen que acu-
dir a los recursos de este fondo para los gastos de
funcionamiento, de los parques automotores de los
organismos de seguridad, llamese DAS, Ilamese
Policia, inclusive a veces, los comandos urbanos
que operan del Ejercito Nacional de apoyo en al-

gunas ciudades o regiones del pais. Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Presidencia:

Ya habiamos terminado las inscripciones, pero
sin embargo nos pidi6 la palabra la Representan-
te Rosmery y el Representante Prada. Agilicemos
para escuchar al Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente. Un saludo a la mesa, a mis
compaiieros y al seflor Ministro del Interior. Yo
creo que cuando el Presidente Santos convoco a
la Unidad Nacional, es un proyecto que le servia
a Colombia, y le servia a los departamentos y na-
die desconoce como hoy lo vuelven a replicar en
esta Comisidn, que la seguridad democratica nos
devolvié un poco la tranquilidad, pero que la par-
te social de Colombia quedd acéfala y es una ta-
rea que venimos a contribuir, como legisladores y
en la unidad nacional; siente uno sefior Ministro,
como educadora, como especialista en derechos
humanos, como madre de familia, como legisla-
dora tolimense, siente uno la necesidad de evo-
car en esta Comision de que como legisladores y
compafieros que me han antecedido en el uso de
la palabra, tenemos claro que vamos a contribuir
a la unidad nacional, tenemos claro que venimos
a legislar por representacion de nuestros partidos
y nuestros departamentos, pero tengo muy claro,
como legisladora tolimense del Partido Cambio
Radical, que siempre he votado pendiente a mis
comunidades, y no quiero dejar ni permitirme el
vacio como tolimense.

Usted lo sabe Ministro del Interior y compaiie-
ros que me acompaiiaron en dos pasados en esta
Comision, de que yo fui victima de la violencia,
como lo fue usted y como lo han sido, sefior Mi-
nistro, muchos colombianos de bien, pero le duele
a uno, pero siente la necesidad de decirlo, como
el doctor Velasco, que todavia queremos tener la
oportunidad como nos la da usted, sefior Minis-
tro, que se tenga en cuenta, no queremos de pronto
un despeje, los que hemos vivido en carne propia,
pero yo sueflo como mujer tolimense, de que con
la unidad nacional, por qué no seremos propositi-
vos, de que de pronto en un lejano corto tiempo,
lleguemos también a un intercambio humanitario,
lleguemos a un dialogo, yo estoy con el doctor
Navas, sera que pertenecemos a la Comision de
Derechos Humanos, déjenos la posibilidad, sefior
Ministro y usted como vocero del Gobierno Na-
cional, de que no nos arranquen la posibilidad, de
que tengamos la oportunidad no en una zona de
despeje, pero si tengamos la posibilidad de que
mas adelante, muchas mujeres que hoy hemos lle-
gado al Congreso de la Republica, y un Congreso
renovado con ganas de legislar como lo estamos
viendo, tengamos la oportunidad, al menos, de
pasar una proposicion, de que haya una mesa de
didlogo en Colombia.

Yo vi derramar sangre en mi familia y por mas
cuarenta y cuatro afios, como hijos Tolimense te-
nemos enquistada la guerrilla y seguimos amena-
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zados y hoy salimos a caminar gracias a nuestra
fuerza publica y a un Gobierno democratico, pero
no podemos cerrar totalmente la oportunidad de
que no haya al menos una ilusiéon de esperanza,
que todos los colombianos que estamos en la Co-
lombia maravillosa y que todos los colombianos
tengamos la posibilidad, un suefio no muy lejano
de que seamos hermanos. Nadie desconoce sefior
Ministro, como no lo desconoce el Presidente San-
tos, ex ministro de Defensa de este pais, que son
sicopatas, que el terrorismo avanzo, que se volvid
al narcotrafico, pero yo siento que con un Gobier-
no pujante como lo tiene el Presidente Santos, con
un Ministro de la talla como usted y los Ministros
de talla en este Gobierno, logremos la posibilidad
de la unidad nacional, por eso sefior Presidente de
la Comision y sefior Ministro, yo acudo al pleno
de la Comision de que no dejamos remoto el suefio
como lo dijo el doctor Navas, el doctor Velasquez
y lo dice esta humilde credencial tolimense, desde
que tengamos la posibilidad que todos los colom-
bianos seamos hermanos, como lo somos atn, asi
estén al margen de la ley, son hijos de las mujeres
del campo, son hijos que algunos se fueron a la
guerrilla, porque no habia posibilidad como lo dijo
mi compaiiero de bancada del Tolima, el doctor
Bocanegra, en su intervencion vehemente como lo
acostumbra él.

Lamentablemente mucha gente se va a la fuerza
publica, o lamentablemente mucha gente se va a la
guerrilla, porque no habia posibilidad de igualdad
y equidad en este pais, de lo contrario, sefior Mi-
nistro, usted sabe que cuenta con esta servidora de
Colombia. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil:

Gracias Presidente. Yo quiero es decirle al doc-
tor German Vargas, que escuchando esta Comi-
sion, pues aprende uno mucho del pais, aprende
por el conocimiento que tienen los Representantes
de la experiencia propia, aqui queda uno sorpren-
dido de las experiencias individuales, de los aten-
tados, de los secuestros a que han sido sometidos,
del haber gobernado ciudades, del haber goberna-
do departamentos, de la experiencia tan rica que se
suma al escuchar la Comisién, yo quedo realmente
impresionado, de la riqueza conceptual con la que
podemos trabajar en esta Comision, Presidente y
doctor German, por eso al escuchar un poco las
intervenciones regionales, me animo simplemente
para invocar su condicion de ex concejal de Bogo-
ta, doctor German Vargas y de conocedor del tema
urbano, no es usted un Ministro del Interior que
no tenga la condicion de conocimiento e informa-
cion de la situacion, que estamos atravesando en
Bogota y es la situacion que registro de quienes
estan aqui, que hablaron por sus ciudades, por eso
el interés nuestro de que esta Comisidn, avocara
el tema de la seguridad en otra perspectiva dife-
rente, ustedes y me parece que estan conectando
en forma importante para el pais, la seguridad ru-
ral, y la seguridad urbana y estan comenzando a
mezclar algo que en mi opinién no se ha mezclado
en la ultima década doctor Vargas, en este pais y

creo que la gran deuda de esa politica de seguridad
democratica, es precisamente la de también con-
solidar el proceso de seguridad, decia usted, para
eso eligieron al Presidente Santos, pero para eso
y para mejorarla, y mejorarla implica necesaria-
mente avanzar en un lenguaje diferente en materia
urbana, el lenguaje no es el mismo, yo observo aca
la zona de despeje y muy bien, maravilloso si esa
es la decision del Gobierno, yo anuncio que va-
mos a acompaiiarlo, para que mande ese mensaje,
si considera que ese es el camino hay que dotarlo
de los instrumentos, porque para eso como invocd
usted aqui ganaron las elecciones, estan gobernan-
do y si requieren este instrumento y ese mensaje,
debemos entregarselo. Pero el otro lenguaje, el de
la seguridad urbana implica comenzar a hablar de
otras cosas.

Usted anunciaba en la Junta de Voceros hace
unos dias, ayer perdon, creo que fue, anunciaba
que la mesa de justicia se reune el proximo lunes y
van a comenzar ya, 0 va comenzarse a trabajar alli
en la mesa de justicia algo sobre lo cual quisiera
mandar simplemente un mensaje, en esta nueva lo-
gica urbana y es maravilloso que los Magistrados,
como usted lo ha venido anunciando, ahora no
postulen a la eleccion del Fiscal, y maravilloso que
eliminemos el Consejo Superior de la Judicatura
y todas esas cosas, todas esas cosas en concreto,
al ciudadano de a pie, no le dicen absolutamente
nada y es bastante poco lo que contribuyen a re-
cuperar la seguridad; en cambio si, en esa mesa
de justicia, simultaneamente, debemos llevar el
debate que hemos propuesto en el Partido Verde,
ahora en el Senado de la Republica, por ejemplo
de las penas a los menores, y de adjudicarles una
responsabilidad para que respondan como adultos
aquellos que estando en una edad consciente de
distinguir entre el bien y el mal, han escogido el
mal y ya llevan cincuenta asesinatos encima, inti-
midando en las ciudades a poblaciones enteras, el
tema del microtrafico y el efecto que puede causar
la tierra que se esta dando en nuestras ciudades, en
torno al control del territorio nos estan sitiando,
y si aqui en esta Comisién se habla de que no a
los despejes, pues aqui en la ciudad tenemos que
hablar también, de despejar las zonas mas bien de
esas bandas criminales que se estan tomando com-
pletamente las ciudades.

A esto voy, Presidente y sefior Ministro, por-
que maravilloso que tramitemos rapidamente la
prorroga del efecto de estas normas juridicas que
le han servido en el marco de la seguridad demo-
cratica a Colombia, pero maravilloso también que
recojamos el conocimiento y la informacién apor-
tada por los miembros de esta célula legislativa, en
torno a los demas factores que requieren ser trata-
dos urgentemente por el Gobierno, no solo con ese
tipo de normas vamos a lograr nosotros derrotar al
terrorismo y derrotar al crimen organizado que nos
esta acorralando; la percepcion en Bogota, usted la
acaba de ver esta semana; ya uno de cada dos bogo-
tanos se siente acorralado, la percepcion es que es-
tamos, como serd que ayer, doctor German Vardn,
estdbamos en un debate en la plenaria sobre si mas
bien nos encerrabamos los bogotanos; nos ence-
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rramos en nuestros barrios y en nuestras casas, con
rejas de prision, con aislaciones, buscar la manera
de autosegregarnos nosotros mismos, pero con una
noble expresion, doctor Navas, la noble expresion
de la busqueda afanada de la seguridad y yo lo que
creo es que la seguridad urbana tiene que imponer-
nos a nosotros un comportamiento diferente, que
es ocupar el territorio con pie de fuerza, con re-
cursos economicos, con camaras, con inteligencia;
decia usted, doctor Hugo, mucho cuidado con los
fondos porque ahi esta la palabra inteligencia, y
cdmo no nos va a dar susto, dotar al Gobierno y a
entidades de seguridad, de herramientas financie-
ras para hacer inteligencia, cuando en este pais ha
habido chuzadas a las Magistrados de la Corte y ha
habido falsos positivos; mi ultimo llamado, doc-
tor Vargas, es el marco de la seguridad democra-
tica, bienvenido y lo apoyamos, le entregamos los
instrumentos, mandamos el mensaje a la guerrilla
con dos elementos, uno, la necesidad de incorporar
como politica publica, en ese concepto de seguri-
dad y estoy absolutamente seguro que usted es el
Ministro para defender adentro, por su origen ur-
bano, por la responsabilidad que tiene en particular
con esta ciudad de Bogotd, esa nueva concepcion
de la seguridad con la que hay que complementar
la seguridad democratica; pero segundo, dentro de
un marco que nosotros defendimos en la campaiia
presidencial anterior y es el marco de la legalidad
democratica, la legalidad impone excluir de cual-
quier ejercicio publico un falso positivo, una vul-
neracion de derechos humanos, un incumplimiento
de la Constitucién y la ley, porque les entregamos,
ni mas ni menos, a las fuerzas del Estado, les en-
tregamos la confianza ciudadana, la plata y las ar-
mas para que respondan por nuestra vida, no para
que la atropellen, hay que extirpar completamente
de las acciones de la fuerza, lo dije en el debate de
derechos humanos en la plenaria de la Camara, no
se las adjudicamos a las fuerzas armadas, ellas son
sagradas y desde el origen del Estado, cumplen un
papel fundamental de proteccidn para todos noso-
tros, pero hay que extirpar los elementos nefastos,
que alrededor de las fuerzas armadas y alrededor
de la administracion publica, desvian completa-
mente el objetivo de proteccion de la vida, de la
honra, y de los bienes de los colombianos, y eso
solamente se puede hacer con estos instrumentos,
pero dentro del escenario de la legalidad democra-
tica. Gracias Presidente.

Presidente:

Usted es muy amable, sefior Ministro, se pudo
quedar acompafiandonos hasta la ultima interven-
cién, porque no fue necesaria la presencia, va a
invitar a almorzar creo yo, para que agotemos la
agenda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Ministro del Interior y de Justicia, doc-
tor German Vargas Lleras:

La Comision Primera del Senado, tramitd la
Comision Nacional de Television en cinco minu-
tos; no sabia que el proyecto fuera tan popular, no
lo habia sido en épocas anteriores, por unanimi-
dad lo votaron; muy bien. Que temas tan intere-
santes, es que miren, que en el marco de esta dis-

cusion terminamos abordando toda la politica de
seguridad del pais. Muchos aspectos interesantes
a resaltar, empecemos por usted, Alfonso Prada,
Representante que plantea un abrebocas de lo que
debe ser el debate de seguridad ciudadana, entien-
do ya que ha planteado en la Comisidn, verdad,
que tendra lugar en estos y al que serd un gusto
concurrir; ayer con la participacién de los Alcal-
des de Bogota, de Medellin, Tumaco y varias otras
capitales, Cartagena, con la presencia del Ministro
de Defensa y del Director de la Policia, tuvimos
un muy interesante debate, precisamente sobre la
seguridad ciudadana, de manera que yo creo que
va a ser un gusto que la Comisién Primera de Ca-
mara también aborde este tema, porque como ya
lo anuncié, el Presidente piensa formalmente re-
lanzar en Colombia un conjunto de instrumentos
a los que ha denominado el nuevo enfoque de la
seguridad ciudadana, yo asi lo pienso, ya lo men-
cionaba, mucho hemos avanzado en el campo de la
seguridad en el campo, seguridad rural.

Pero el nuevo enfoque tiene que ser la seguri-
dad ciudadana, si queremos hablar de una politica
integral en materia de seguridad y es que el feno-
meno de la seguridad en las ciudades desbordo ya,
lo que uno podria denominar delincuencia comun
o bandas organizadas, y ha adquirido unas propor-
ciones realmente de unas estructuras criminales,
ya no solo con presencia en las ciudades sino en
varios territorios del pais, yo me atreveria a decir,
ayer lo denuncié en la Comision Primera del Se-
nado, y hay seis grandes estructuras a nivel nacio-
nal, con presencia en varios departamentos pero
con gran influjo en las principales ciudades, dis-
putandose el control territorial; toda una estructura
cimentada en todas las modalidades relacionadas
con la droga, desde la proteccion a cultivos hasta
la distribucion, y parte del conflicto es esa disputa
por el control territorial, de los lugares de expen-
dio en las principales ciudades, y son estructuras
organizadas, jerarquizadas con lineas de mando,
que estan en todas las actividades criminales, que
no son estructuras con ninguna ideologia politica,
yo diria, estamos llegando a la mayor degradacion
de la actividad criminal y eso requiere de unas es-
trategias, este proceso desbordd en muchos casos a
los Alcaldes locales y se va a requerir implementar
una politica integral frente al tema, en lo operati-
vo por supuesto, claro que si, hombre, la Policia
Nacional fue asumiendo en todos estos afios fun-
ciones que no le eran propias, se encarg6d también
de la lucha contra el insurgente en el area rural a
través del programa de carabineros, de la protec-
cién de carreteras, de la proteccion a dignatarios y
muchas otras funciones, y lo cierto es que hoy ca-
recemos de un pie de fuerza, estimado en cuarenta
y cinco mil hombres, que tienen que reforzar la
seguridad en las ciudades, no serd cosa de un afio,
pero hay que iniciar el mismo, pero no todo es un
problema de mas agentes, se requieren, ya lo men-
cionaba yo, disposiciones mas audaces en materia
penal, y en materia de procedimiento y el Codigo
de Policia, frente a circunstancias que se presentan
y que como yo lo mencionaba, haran parte de un
conjunto de instrumentos que traecremos a conside-
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racion de esta Corporacion, de ustedes en la Comi-
sion Primera, en no mas de dos semanas.

Yo participo de esa idea, doctor Prada, todos
los esfuerzos o gran parte de los esfuerzos ahora
deben concentrarse en el tema urbano, los indica-
dores de criminalidad estan desbordados, la pobla-
cion agobiada y lo que usted siente en Bogota, se
siente con mayor rigor en Medellin, en una ciudad
que era tan segura como Cartagena, en el propio
Pereira, y en tantas otras, incluida Cali.

Oiga, yo no puedo dejar de darle a usted mi
concepto sobre el tema de inimputabilidad de me-
nores, porque como Senador lo hice muchas veces
y como ponente del Codigo de Infancia también,
ayer me lo preguntaba el Senador Luis Fernan-
do Velasco, hombre yo si fui partidario y lo sigo
siendo, de que revisemos este tema de la respon-
sabilidad penal de menores, asi lo expresé en unos
debates en donde mi criterio no prevalecid, pero
yo creo que es buen momento para revisarlos; que
nos sigan diciendo que muchachos de dieciséis
aflos, que cometen homicidios multiples, tienen
que estar un afio y medio en un centro de reclusion
privilegiado y luego recuperar su libertad, no le ha
hecho bien a la poblacion menor, todo lo contrario
lo dijimos entonces, 1o ha convertido es en la carne
de cafdn de estas organizaciones, para utilizarlos,
para mal utilizarlos, para aprovecharse de esa si-
tuacion que consagra el propio Cédigo Penal, pero
bueno este es un debate mucho mas extenso, en la
mayoria de los paises han avanzado en ese tema,
en algunos hacen una diseccidn, dentro de los tipos
penales de mayor gravedad, de menor gravedad,
no se trata como muchas veces se dijo en esos de-
bates de criminalizar la pobreza, pero también es-
tamos llegando a unas situaciones, con muchachos
que si tienen uso de razon, involucrados en los mas
atroces crimenes, sabiendo que al cumplimiento
de la mayoria de edad, recuperaran su libertad sin
ninglin escarmiento, sin ninguna readaptacion a la
sociedad, pero es mi criterio personal, cuando dice
uno que no comprometo al Gobierno, ya no puedo
decir eso, porque en Bienestar Familiar tiene una
opinion contraria y me lo expreso la doctora Fore-
ro y estoy seguro que en Ministerio de Educacion
también tendran sus propias ideas, pero tampoco
me puedo cambiar de ropaje tan facilmente cuando
en este Congreso, como ponente del Cdodigo del
menor estuve defendiendo esa tesis en la que sigo
creyendo. No se le hizo un favor a las personas
menores, dandoles ese tratamiento.

Doctora Rosmery, eso del intercambio huma-
nitario a mi me suena bastante peor que el de las
zonas de distension, es que nunca he creido en eso,
cudl intercambio humanitario, yo no creo que se
deba seguir hablando en esos términos, siempre
me ha escuchado usted y hemos polemizado en el
afecto que tenemos y en mi opinidén adversa a ese
tema, usted cree que este pais toleraria que se abran
las carceles de Colombia, para que masivamente
salgan tan peligrosos delincuentes, como resulta-
do de un eventual intercambio humanitario, a rear-
marse como ya ha sucedido en épocas anteriores,
yo francamente no lo creo, tan poco he creido en
que pueda colocarse en una situacion de igualdad,

a los miembros de la fuerza publica, con personas
que han cometido tan graves delitos, muchos de
ellos ya condenados, me parece que ademas ese
dia estariamos entregando el Estado de Derecho,
secuestrar un Policia en cualquier esquina de Co-
lombia resulta relativamente facil, capturar a tan
peligrosos delincuentes, representa un gran esfuer-
zo del Estado.

Yo he sido tan adverso, a que profundicemos en
ese llamado intercambio humanitario, estariamos
renunciando al Estado de Derecho, nos converti-
rian el llamado acuerdo en un intercambio perma-
nente, ese dia tocaria entregar la idea de desarticu-
lar a esas organizaciones, yo en eso no creo y haré
todo lo que esté a mi alcance para que esa tesis
jamas se abra paso en el actual Gobierno.

Error politico, error militar, Representante Ro-
jas, Salazar, algo importante para el Representante
Salazar, yo creo que su Sefioria, lo que estamos so-
licitando es acabar las zonas de despeje, pero el ar-
ticulo ocho conservaria su esencia, como usted lo
ve y tiene razén, puede haberse prestado a un equi-
voco, no estamos diciendo que se derogue el arti-
culo ocho, o si estamos pidiendo que se derogue,
pero el resto del articulo que no hace relacién a las
zonas de distension se preservaria, los Represen-
tantes autorizados expresamente por el Gobierno
Nacional, con el fin de promover la reconciliacion
entre los colombianos, la convivencia pacifica y
lograr la paz, podrian realizar actos tendientes a
propiciar acercamientos y adelantar didlogos, ne-
gociaciones, firmar acuerdos, etc., tal vez en eso
se ha presentado una confusion, del articulo ocho
estariamos simplemente excluyendo el acapite que
tiene que ver con la autorizacién gubernamental,
para las llamadas zonas de distension, el resto de
las facultades en cabeza del Gobierno Nacional,
frente a los eventuales didlogos se preservarian.

Representante Navas, interesante la idea, pero
es que yo les he venido insistiendo en esto, hom-
bre aqui cada vez que se va hablar de liberacién
de secuestrados o de cualquier otro aspecto, que
pueda representar alguna aproximacion con las or-
ganizaciones ilegales, se nos pone de presente que
para cualquier evento hay que establecer una zona
de distension, se ha vuelto como un caballito de
batalla, se ha vuelto como una bandera, me da la
impresion que estas organizaciones ilegales, han
convertido eso en una bandera que quieren impo-
nerla a toda costa.

Yo comparto la idea de algunos de ustedes,
siempre se podrd avanzar en un didlogo; hombre,
el Gobierno tiene facultades para levantar 6rdenes
de captura de un negociador, se puede hacer en el
exterior, hay muchos otros instrumentos, pero esta
condicidn de que siempre le soliciten a la nacién y
al Gobierno colombiano, que para tener cualquier
aproximacion, previamente hay que despejar una
zona del territorio, es lo que no queremos que con-
tinue. Hombre, y de pronto si usted tuviera razon
lo celebrariamos, porque eso significaria que es-
tarian dadas las circunstancias, pero como somos
tan pesimistas en este momento, por eso hemos
insistido ante ustedes que se elimine ese paragrafo.
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Representante Rubén Dario Rodriguez, real-
mente los comités departamentales son quienes
tienen la opcion de priorizar y determinar sus gas-
tos, ellos en cada ente territorial determinan sus
prioridades; importante que, advertir doctor Mi-
guel Gomez, la vigilancia para el desminado va a
estar a cargo del Ministerio de Defensa; ellos van
a llevar un registro, seran ellos quienes determinen
los requisitos para tal efecto; toda la responsabili-
dad en el control, en el registro de quien lo pueden
hacer y las estrategias estan a cargo del Ministerio
de Defensa. A nosotros nos solicitaron traer a con-
sideracion de ustedes la modificacion a este arti-
culo, da la sensacidn o la certeza de que hay orga-
nizaciones interesadas en contribuir con la fuerza
publica, para este propdsito, pero el reglamento, la
vigilancia, el registro, todo estara centralizado en
el Ministerio de Defensa, y existe una comision
intersectorial, nacional que se denomina Comision
Intersectorial Nacional para la Accidon contra Mi-
nas Antipersonales, que serd la encargada, doctor
Miguel, de avalar las organizaciones civiles que
vayan a contribuir a este efecto y que primero de-
ben ser certificadas por el Ministerio de Defensa.

Un momento, vamos avanzando, Representan-
te Sanabria, yo que he estado alla en su tierra, en
Florida y en Pradera, eso pierda cuidado, si lo que
vamos es a cerrarle la posibilidad de que a nadie
que le vuelva a ocurrir proponer alla ninguna zona
de despeje.

Algo importante, cdmo estan conformados los
Comités Locales, pues estan conformados por el
propio Alcalde, pero ellos también hacen parte, la
Policia, el CTIL, el DAS, el Ejército. Qué ha pasado
con lo que ustedes llaman gastos de inteligencia,
aparte de estos recursos, se han dedicado mas a
determinar las recompensas, pero con esta com-
posicién, pues si a la Comision le asalta dudas,
eventualmente hay una desviacién de recursos a
actividades no propias, el Gobierno no ve ningun
inconveniente en que se tomen las previsiones en
el articulado del proyecto.

Representante Bocanegra, y yo le podria men-
cionar siete u ocho iniciativas, en las que este Con-
greso ya legislé prohibiendo los anénimos y prohi-
biendo que se iniciaran investigaciones a partir de
anonimos; estdn numerosas legislaciones, Codigo
Unico, en todas partes, cada vez que uno indaga
por eso le dicen que no, que las investigaciones
no se estan iniciando a partir de anénimos, que lo
que pasa es que los anonimos terminan aportando
informacion, con fundamento en lo cual se abren
esas investigaciones; ahora con ocasion de la re-
forma a la justicia, no es descartable que se legis-
le aun mas, pero el que yo recuerde en todos los
Codigos que aqui se han tramitado, cierto doctor
Navas, siempre ponemos la cldusula expresa de
prohibicion para que se inicien y avancen las in-
vestigaciones con fundamento en anénimos, no es
que llevamos quince afios insistiendo, insistiendo.

Yo le contestaria al Representante Garcia, con
qué criterios se asignan los recursos de Fonprecon,
pues yo le tengo que ser muy sincero, alla no hay
sino un solo criterio, el de privilegiar a los amigos,
pero eso puede que cambie o debe cambiar, pues

porque claro que si deberian haber unos criterios
como mas objetivos, privilegiar los municipios
con mayores problemas de orden publico, aquellos
municipios en donde no existan Juzgados, impul-
sar proyectos pilotos que es lo que nos propone-
mos hacer en las ciudades, en donde se registran
mayores indicadores de seguridad, claro también
sin abandonar el apoyo a algunas autoridades lo-
cales, lo requieren pero hay que definir criterios,
yo en eso comparto la idea que aqui se ha expresa-
do, porque aunque todos los recursos terminan en
general teniendo un buen uso, cuando uno recorre
el pais, encuentra tantas casas de gobierno en mal
estado, en municipios intervenidos que no tienen
ninguna posibilidad de atender ni la dotacién de
las mismas, ni de las estaciones de policia, pues
si resulta odioso que todo sea discrecional y que
no prevalezca ningun criterio en la asignacion de
estos recursos, nos vamos a proponer definir un
reglamento, para que haya algin parametro en
la distribucion de los mismos, parametros entre
otras cosas que contengan algunos elementos de
equidad territorial, que no se concentren todas las
inversiones en una sola region, pues esa es la ver-
dad, los fondos territoriales, la idea que quisimos
con esta solicitud a la Comision es simplemente
que Fonprecon, bueno el Estado pone sus recursos,
simplemente que las Alcaldias y Gobernaciones
tengan la posibilidad de hacerlo, no sin comprome-
terlos con una cifra exacta, y ha surgido la idea de
que particulares puedan contribuir a los mismos,
sin que para ellos represente ninguna injerencia en
el manejo ni en la orientacién de los mismos, bue-
na idea la suya Roosvelt, que no se escuchd aca
pero que ojal la incluya en la ponencia, buscamos
aval del Ministerio de Hacienda, yo le ayudo, para
estimular también al sector privado, a que contri-
buya a los fondos de seguridad, deberiamos aus-
piciar que los aportes que se puedan hacer a esos
fondos tengan, en alguna forma, alglin incentivo
tributario; métalo en la ponencia y hablamos con
el Ministro de Hacienda, a ver si nos coadyuva en
este buen propdsito, ahora que la seguridad ciuda-
dana ha adquirido tanta importancia.

Los desminados, bueno Rubén Dario, todos los
gastos hoy que adelantan esos fondos son opciona-
les, hay en cada Departamento, en cada municipio,
la libertad hoy es total para priorizar unos gastos
u otros distintos, no hay un parametro aplicable a
todas las regiones del pais.

Yo no lo he contestado, pero es que no sé qué
es eso, perdoneme Representante Gomez, como se
conforma, qué objetivo tiene.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Eliécer Go-
mez Villamizar:

En el Gobierno de Samper Pizano, el Congreso
de la Republica aledafio a esta Ley cre6 el Consejo
Nacional de Paz y eso lo cred el Congreso de la
Republica, tiene unas funciones, tiene unos des-
empeflos y tiene también una representacion que
es institucional para hablar de los temas como una
comision asesora del Gobierno, para discutir sobre
estos temas, y yo pienso que es importante, esta el
Gobierno Nacional con los Ministros y estan los
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miembros, estan los Representantes de los Parti-
dos Politicos, los gremios, la Iglesia, estudiantes
y ahi nacieron los Consejos Departamentales de
Paz, es una situacioén envolvente, y en su momento
fueron ttiles. En Barrancabermeja, sefior Ministro
le cuento, yo fui Alcalde de Barrancabermeja y fue
el inico municipio en Colombia, que con la autori-
dad Presidencial en eses entonces de César Gaviria
tuvimos el dialogo regional, en esas zonas, y en el
afio 99, yo fui comisionado de Paz y estuvo en fun-
cionamiento el Consejo Nacional de Paz y el Con-
sejo Departamental de Paz; es interesante, sefior
Ministro, que usted regrese un poquito la historia
y mire la ley existente que habla sobre este tema
y lo analice.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Ministro del Interior y de Justicia, doc-
tor German Vargas Lleras:

Si, si me recuerdan que eso estuvo en la original
418, pero luego este mismo Congreso derogo esa
ley, esta derogada.

Termino para no anclar en monélogos, un con-
cepto final que lo dejo a consideracion de uste-
des, para que lo examinen sefiores ponentes, es la
solicitud que han hecho varios Alcaldes del pais,
concretamente Pereira, Armenia, Barranquilla,
Medellin, Cartagena, que sostienen que el Consejo
de Estado, les tumbd una norma que les permitia
también, participar en la cofinancién de estos Fon-
dos Territoriales con una sobretasa a los servicios
publicos, se les cayd la norma, porque pues no te-
nia soporte legal, ellos sostienen, me refiero a los
Alcaldes de que para estos Municipios, era una
fuente importantisima de cofinanciaciéon de los
fondos, lo dejo al buen criterio de ustedes y exa-
minen esta, particularmente es una solicitud de los
mandatarios locales, quienes han venido haciendo
esfuerzos locales para cofinanciar los fondos, pero
que hoy carecen del sustento para seguirlo hacien-
do por decision del Consejo de Estado.

Sefior Coordinador de Ponentes, interesante
que evalte esta solicitud de los mandatarios lo-
cales, claro también vamos a necesitar el aval del
Ministro, pero mirémoslo, muchas Gracias.

Presidente:

El siguiente punto, sefior Secretario, agrade-
ciéndole la presencia, los sefiores Ponentes nos
han manifestado que entre lunes y martes estan
rindiendo la ponencia, para anunciarlo y a ver si lo
votamos el dia miércoles. Gracias seflor Ministro,
a las ocho tenemos la audiencia. Siguiente punto.

Secretario:

Proyectos para primer debate, discusion y vo-
tacion.

Proyecto de ley niimero 20 de 2010 Camara,
por medio de la cual se crea la figura de la decla-
racion de ausencia por desaparicion forzada.

Autor: honorable Representante Guillermo Ri-
vera Florez.

Ponentes: honorables Representantes Gui-
llermo Rivera, Alfredo Bocanegra, José Rodolfo
Pérez, German Navas Talero, Rosmery Martinez.

Ponencia Publicada en la Gaceta del Congreso
numero 556 de 2010.

La proposicion con que termina el Informe de
Ponencia, dice de la siguiente manera: En atencidén
a las anteriores consideraciones, de manera atenta
proponemos a la Comisién Primera de la Camara
de Representantes dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 020 de 2010, por medio de la cual
se crea la figura de la declaracion de ausencia por
desaparicion forzada.

Esta suscrita por los honorables Representan-
tes: Guillermo Rivera, Alfredo Bocanegra, José
Rodolfo Pérez, German Navas Talero y Rosmery
Martinez.

Presidente:

En consideracion la proposicion con que termi-
na el informe de Comision, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Franco
Castaiio:

Gracias Presidente con su venia, para solicitar-
le muy respetuosamente a los ponentes de los dos
proyectos como quiera que ayer no fueron anun-
ciados, no los tenemos todos, no conocemos el
fondo de la ponencia, no conocimos sino el Orden
del Dia de hoy que se estudiaba, a ver si por los po-
nentes nos ayudan antes de someter a votacion, de
qué se trata, pues confiamos en ellos y obviamente
ya no pudimos estudiarlos, particularmente yo no
conocia el Orden del Dia hasta el dia de hoy, te-
nia otro Orden del Dia, entonces le pido presidente
que los ponentes nos hagan una ilustracién sobre
los proyectos, me excuso si alguno otro lo conoce
y si solamente yo no lo conozco, pero entiendo que
fueron incluidos apenas anoche. Mil gracias.

Presidente:
Alguna explicacion sefior Secretario por favor.
Secretario:

En la sesién anterior, se anunciaron por instruc-
cidn suya estos dos proyectos en el Orden del Dia
que se repartio, se informd oportunamente en qué
Gaceta estaban publicadas, yo les ruego si se ge-
nerd alguna molestia por eso; se adicionaron ayer
por instrucciones del Presidente, se incluyeron en
el Orden del Dia, ya que ayer llegaron las Gacetas.

Presidente:

Vamos a escuchar al sefior Ponente para que
nos lo explique y si tenemos alguna dificultad, no
hay ningtn problema, lo podemos aplazar, no hay
ningun problema.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para una mocién de orden al honorable Repre-
sentante Pablo Enrique Salamanca Cortés:

Oiga Presidente, es para esto, es que yo si qui-
siera sugerirle a través suyo a la Secretaria, que
como que pusiéramos mas en funcién esa oficina
de Secretaria al servicio de los Congresistas para
que nos mantuviera permanentemente informados,
primero, de las ponencias que se radicaron y hacer-
las circular por la red, la tecnologia hay que utili-
zarla, segundo, que se programen con anticipacion
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los temas, porque aqui uno llega, hoy por ejemplo
me llegod el Orden del Dia, esta mafiana me lo en-
tregaron aqui a la entrada, no lo tenia, entonces es
dificil que con alguna responsabilidad, uno pueda
intervenir en debates y en temas tan trascendenta-
les, por ejemplo como los que ahorita se debatian
con el Ministro del Interior, ademas yo por ejem-
plo radiqué la ponencia sobre la escision de Minis-
terios, no sé por qué razon el sefior Secretario le
dijo a la persona que se encarg6 de esa gestion, de
que no recibia la ponencia, que porque los seflores
ponentes otros, no se han puesto de acuerdo, mejor
dicho un desconcierto total, me parece que la Se-
cretaria tiene que coadyuvar mucho en ese tema,
volverse una especie de comunicador entre usted y
los Parlamentarios, ayudar a coordinar, es que me
parece a mi, que estamos andando como mucha
rueda suelta y la Secretaria es fundamental en esa
labor de acercamiento entre los mismos Congre-
sistas, por ejemplo yo soy coponente de algunos
proyectos, con algunos Congresistas no hemos co-
incidido en el tiempo ni en la oportunidad, de por
lo menos hacer un intercambio de pareceres sobre
el contenido de esa misma ponencia, para tratar
de armonizarlo, ponernos de acuerdo de pronto y
evitar esfuerzo y luego cada uno presentar sus po-
nencias, entonces yo creo que esa es una labor de
Secretaria.

Yo considero también, de que debe estar a tra-
vés de también de los asesores de uno, sefior Se-
cretario que usted tuviera los teléfonos, que usted
se estuviera comunicando con ellos, que estuviera
coordinado la actividad legislativa, la actividad de
control politico acd, que se hiciera esa gestion, se-
flor Secretario, yo realmente he encontrado alguna
dificultad, por lo menos el asistente mio, asi me lo
ha hecho saber, de modo pues que solicito que di-
namice ese despacho secretarial, un poco mas para
que la labor acé sea mas eficaz. Muy amable sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Guillermo Rivera
Florez:

Gracias Presidente, yo de manera muy breve
voy a explicar el contenido de este proyecto que es
muy simple, muy breve en extension, son apenas
doce articulos, incluido el de la vigencia, pero el
efecto de este proyecto practico es bien pero bien
importante, quiero ademas aclarar antes de pasar a
explicar que el doctor Bocanegra y el doctor Ger-
man Navas Talero, me plantearon unas observa-
ciones y ellos muy gentilmente aceptaron que no
presentaramos un pliego de modificaciones, para
no extender aqui el debate y que mas bien en el
debate si la Comision tiene a bien aprobarlo, si-
guiente decir en el transito de aqui a la plenaria,
se incorporarian las observaciones que ellos me
hicieron.

El proyecto basicamente lo que pretende es
crear la figura de la declaratoria de ausencia por
desaparicion forzada, qué existe hoy en la legisla-
cién colombiana, la figura de la muerte presunta,
es un procedimiento que existe ante la jurisdiccion
civil, cuando una persona esta desaparecida y lo
que se requiere a través de la figura de la muer-

te presunta es resolver problemas cotidianos; si
una persona estd desaparecida y su esposa o sus
hijos, requieren cobrar la pension de esa persona,
requieren cancelar cuentas bancarias, requieren
cualquier tipo de tramite de la vida cotidiana de
un ciudadano no pueden hacerlo porque juridica-
mente esa persona esta con vida. Y la figura que
hoy tiene, la legislacién civil es la declaratoria de
muerte presunta y qué ha sucedido y estadistica-
mente asi esta establecido, que la mayoria de los
familiares no acuden a esa figura porque eso tie-
ne una carga cultural enorme, imaginense ustedes
estar en la situaciéon de un hijo, de un padre, de
un hermano desaparecido y tener uno que ir a un
Juzgado a pedirle a un Juez de la Repuiblica que
lo declare muerto presunto, varias organizaciones
no gubernamentales han encuestado a familiares
de los desaparecidos y ellos reconocen, confie-
san, que no se sienten moralmente en capacidad
de acudir a la jurisdiccion a pedir que a su hijo,
a su padre, a su hermano, sea declarado muerto
presunto, pero ademas de eso, esa es una figura
que tiene un tramite exageradamente extenso en el
tiempo, son dos afios para que una persona pueda
ser declarado muerto presunto.

Qué es lo que nosotros proponemos, eliminar
esa figura de la muerte presunta y en lugar de ella
establecer la figura de la declaratoria de ausencia
por desaparicion forzada. Qué ventaja tiene esta fi-
gura, la primera y es que no obligamos a los fami-
liares a pedirle a un Juez que le declaren a la per-
sona como muerta presunta, que la declaren como
ausente por desaparicion forzada, qué se necesita
para eso, que la Fiscalia General de la Nacion, la
autoridad competente certifique que la persona esta
desaparecida y la segunda ventaja, que el tramite
no es tan extenso, es un tramite una vez el edicto
de tres meses, la publicacion del edicto de tres me-
ses, una vez surtido ese tramite, el Juez en quince
dias declara ausente por desaparicion forzada a la
persona y con base en eso, sus familiares pueden
resolver muchos problemas cotidianos, que suelen
ocurrir en este tipo de casos.

Esta legislacion fue la que adoptaron los paises
del Cono Sur cuando vivieron las dictaduras de la
década de los 80 y las violaciones masivas de los
derechos humanos; esta iniciativa esta consultada,
es mas de inspiracion, no es nuestra cosecha, es
de inspiracion de las organizaciones de derechos
humanos que trabajan en favor de los familiares de
los desaparecidos.

Termino sefior Presidente diciendo que el doc-
tor Bocanegra y el doctor Navas me hicieron va-
rias observaciones, yo diria de caracter operativo
frente al proyecto, para evitar que este corra ries-
gos como por ejemplo, el doctor Navas recuerdo
ahora, tengo en la memoria uno que me parecid
muy pertinente, es intentar plantear la mayor can-
tidad de controles posibles y con ello evitar que
esta figura sea usada por personas que quieran
defraudar el erario publico, que quieran a través
de una declaratoria de esta naturaleza obtener una
pension de manera irregular, ustedes, todos noso-
tros hemos escuchado sobre todo en la sociedad
norteamericana, lo que ha ocurrido con las famo-



Pagina 20

Miércoles, 24 de noviembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 957

sas polizas de seguros, digamos todo el entrabado
de engafios, de uso de figuras juridicas para hacer-
se a los beneficios de las pdlizas de seguros.

Desde luego dadas las condiciones, culturales
que existen en sectores de la sociedad colombia-
na, en el que lo que se pretende siempre es usar
la ley para beneficio propio y no para el interés
general, como es el deber ser de la ley, pues eso
requiere de unos controles y mi compromiso que
lo quiero asumir aqui publicamente, es que con el
doctor Bocanegra y el doctor German Navas, si
la Comisién tiene a bien darle aprobacion a este
proyecto, incorporar todas esas observaciones en
la ponencia que presentariamos a la plenaria de la
Corporacion. Muchas gracias Presidente.

Presidente:
Contintia la discusion de la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varon:

Gracias sefior presidente, es solo una preguntica
para el Representante Rivera, me parece una idea,
una figura muy interesante, pero entiendo pues que
la muerte presunta cubre circunstancias adicionales
a una desaparicion forzada, en la medida en que se
plantea en el proyecto de ley, no lo conozco por las
dificultades que planteamos ahorita aqui, no lo co-
nozco aun, pero en la medida en que digamos la des-
aparicion forzada es una de las especies, por la cual
se puede declarar una muerte presunta, al acabar-
se la figura de la muerte presunta como quedarian
las otras situaciones, me explico un poquito mas,
es decir por ejemplo, no todas las desapariciones,
son desapariciones forzadas por hechos violentos,
entonces en la medida en que no todas esas desapa-
riciones forzadas son por hechos violentos, como
quedarian entonces solamente amparadas por una
figura que estrictamente se limitaria a un tema de
desaparicion forzada, es simplemente una pregunta,
representante. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Gomez
Martinez:

Gracias Presidente, yo también pues pude mirar
el proyecto rapidamente, por haber vivido muy cer-
ca a mi familia un caso de estos, pues es el drama
que esto significa cuando una persona de la noche
a la mafiana desaparece sin dejar rastro, sin que
haya digamos un motivo evidente por el cual la
persona ya no estd, pero tendria dos comentarios,
naturalmente no me voy a oponer a que esto se
apruebe en un primer debate, pero tengo dos pre-
guntas al doctor Rivera, la primera, cuales son las
implicaciones que esto tiene a la luz del derecho
internacional humanitario, me parece que la figura
de desaparicion forzada es un delito que tiene unas
implicaciones internacionales muy importantes, y
creo que en el caso colombiano la realidad colom-
biana demuestra que no todas las desapariciones
son forzadas, aqui hay mucha gente que desapare-
ce por otras razones, y por otras razones que usted
esbozd rapidamente aqui, deudas, problemas ma-
ritales, problemas de otro estilo, no todo el mundo
se va porque lo secuestran y lo desaparecen, aqui

lamentablemente la ética social se ha debilitado
tanto, que muchas personas desafortunadamente
prefieren huir a la realidad, que enfrentarla, enton-
ces yo si creo que al eliminar el delito y convertir
la figura exclusivamente en desaparicion forza-
da, podriamos tener de la noche a la mafiana una
explosién de denuncias por desaparicion forzada
ante las autoridades judiciales, que realmente unas
seran los casos dramaticos que contempla el de-
recho internacional humanitario, pero otras serian
mas casos de naturaleza muy distinta, menos gra-
ve y si ya el Representante Bocanegra y el doctor
Navas, hicieran algunas observaciones al respecto,
pues habra tiempo probablemente de precisarlo en
otro debate, pero este es un tema que me parece
que es urgente y necesario.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo:

Una recomendacion sin dejar de reconocer que
es muy oportuno y muy importante el proyecto,
pero doctor Guillermo Rivera, a mi me asalta una
duda, usted hablo de que la desaparicion forzada,
la presuncién de muerte por desaparecimiento es
competencia de la justicia ordinaria y es compe-
tencia de la jurisdiccion de familia, entonces aqui
tendriamos que precisar a qué jurisdiccion se le
asigna este tipo de procesos, yo recomendaria que
fuera al Juez Civil Municipal o Promiscuo Munici-
pal, porque los Jueces de Familia son muy escasos,
son de categoria circuito y estdn congestionados
con procesos de presuncion de muerte por desapa-
recimiento, entonces yo considero que podriamos
hacer un poco mas si es preciso, el tema de la com-
petencia, esa recomendacion unicamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Doctor Miguel Gémez, yo tengo unas inquie-
tudes que le he transmitido al doctor Rivera y me
preocupa el aspecto sucesoral, porque con una au-
sencia relativamente tan corta, si se le da el trami-
te de presuncion de muerte por desaparecimiento,
pues la familia podria entrar a reclamar los bienes
en su condicion de herederos, y nos podria traer
muchos problemas con aquellas personas que
por x o y razén, emigran al exterior o se fueron,
y aparezcan a los tres afios; y otra cosa que me
preocupa es el estado civil de la persona, porque
si alegamos la presuncion de muerte por desapare-
cimiento, pues facilmente se entenderia disuelto el
matrimonio y asi a algunos no les guste, a mi si me
gusta esa institucién del matrimonio, y es bueno
ponerle algunas para evitar los conflictos que pue-
dan presentarse, se pueden presentar muchos con-
flictos cuando aparece que su marido si esta vivo 'y
aparece a los dos afios con el nuevo afecto, valdria
la pena mirar esto con un poquito de tranquilidad.
Gracias, muy amables.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Gar-
cia Gémez:

Muchas Gracias sefior Presidente, de igual ma-
nera alcanzar a analizar un poco el proyecto de ley,
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tengo igualmente dos apreciaciones ya enunciadas,
primero el tramite seria un gran logro en el tema
procedimental, en cuanto a la declaracion de au-
sencia y por ultimo la muerte presunta, plasmada
en nuestro Cédigo Civil, que hoy atiende nuestra
legislacion en nuestra administracion de justicia,
cuando obviamente la personalidad termina con la
muerte y cuando no tenemos la conciencia si esta
vivo 0 muerto, pues se presume y se empieza ese
proceso de presuncion de ausencia que en el Co-
digo Civil dura dos afios, que termina con una de-
claratoria de ausencia que en ultimas termina con
la muerte presunta en seis afios, 0 sea, un proceso
de ocho afios, que garantiza entre otras cosas, doc-
tor Navas como muy bien lo ha dicho usted, pues
este tema entre otro suceso importante, y entre
otro igualmente doctor Rivera analizar el tema de
la competencia, que hacemos alusion a la desapa-
ricion forzada contemplada en nuestro Codigo Pe-
nal con un tramite bastante corto, el cual seria un
triunfo para estas familias que necesitan tener una
seguridad para poder tener, lo que hemos hablado,
esta via juridica, estas deudas y tener este acceso a
tantas cosas que se representa frente a la ausencia,
pero que de igual manera podriamos analizar el
tema a cuanto llegaria en los diferentes Juzgados
Civiles o que lleven a cargo eso.

Me parece un proyecto bastante interesante, muy
bueno en su tramite corto, asi deberian tratar de ma-
nejarse, haciendo unos edictos emplazatorios y asu-
miendo hay que resaltarlo doctor Guillermo, asu-
miendo mas o menos los mismos tramites, la misma
concepcion que tiene el Codigo Civil, que plasma
algunas garantias que hay que decirlo hoy en el seno
de la Comisidn, unas garantias para poder tener ese
derecho al acceso a la justicia eficaz y rapido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Fernando De la
Pefia Marquez:

Gracias sefior Presidente. Pues teniendo en
cuenta esa gran capacidad del doctor Rivera, de
traer proyectos que de verdad aqui siempre nos ha
interesado y no solamente nos ha puesto a pensar a
nosotros sino al pais, yo muy rapidamente quisiera
hacerle dos consideraciones doctor Rivera, usted
hablaba que alla en el cono sur hablando de Argen-
tina, Chile, el mismo Uruguay, se habia planteado
esta figura, no sé si esta figura la implantaron alla
en el instante en que ya habia cesado esa época
de guerra, de violencia, de dictadura; hoy en dia
aqui quizas vamos a legislar en un proyecto de ley
interesante por cierto como éste, pero todavia en
medio de la guerra, en medio de la dificultad, no
todas las desapariciones son forzadas, mire usted
lo que establece el mecanismo valido hoy en dia
no solamente de la radio y la television, cuando de
puntos distantes y desde el exterior encuentran a
sus familiares después de treinta afios, mire usted
también en la parte sucesoral que bien anotaba el
maestro Navas, y por supuesto en lo de la com-
petencia, aqui el proyecto mirdndolo rapidamente
habla de unos tramites a través de Fiscalia y Pro-
curaduria; entonces si quisiera yo que eso se aglu-
tinara en una sola parte, si fuera en lo civil, o lo
que fuera, y no que hubiere normas en un sector

y en el otro, yo creo que rapidamente eso seria la
observancia mia doctor con un respeto inmenso a
usted, a su proyecto y de surtir un efecto positivo,
pues con estas aclaraciones estariamos en condi-
cidén o de manera personal a apoyar esta iniciativa.
Muchas Gracias. Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Guillermo Rivera
Flérez:

Muy breve seflor Presidente, el Representante
Deluque pregunta o expresa su preocupacion por
la eliminacién de la figura de la muerte presunta, el
proyecto lo que hace es sustituir la muerte presun-
ta Unica y exclusivamente para aquellos eventos
de desaparicion forzada, el articulo octavo, el titu-
lo del articulo octavo es “sustitucion de la muerte
presunta por desaparecimiento”, obviamente en
los eventos distintos a la desaparicion forzada, la
figura de la muerte presunta continua con plenos
efectos y eso me vale para responder al Represen-
tante Gomez, por qué la desaparicion forzada y no
otras figuras, porque estadisticamente en Colom-
bia, dada la realidad que bien describia el Repre-
sentante De la Pefia, esta es la de mayor ocurren-
cia, la desaparicion forzada, mucho mas que esa
desaparicidon que ocurre por problemas cotidianos,
por deudas, por problemas en relaciones de pare-
ja, para ese tipo de eventos no cabe esta figura, es
Unica y exclusivamente para desaparicion forzada,
la competencia doctor Velasquez esta en el articu-
lo cuarto, dice: “seran competentes para conocer
de este proceso el Juez Civil del ultimo domicilio
del ausente”, sin embargo usted con la anotacién
que me hace, me parece que nos va a corresponder
determinar que un Juez Civil de qué jerarquia, yo
recojo su inquietud y me parece que en la ponen-
cia para el segundo debate deberiamos precisar no
solamente la jurisdiccion civil del Juez, sino la je-
rarquia del Juez, si es un Juez promiscuo, o es un
Juez Civil del Circuito.

Finalmente, también recojo la observacion del
doctor De la Pefia, lo que ocurre frente a la certi-
ficacion de la desaparicion forzada que el articulo
quinto le entrega esa competencia al Juez para que
requiera a la Fiscalia o al Ministerio Publico, es
un poco pensando en la cobertura de la adminis-
tracion de justicia en el territorio nacional. Voy a
poner un ejemplo de mi region, en el municipio de
San Miguel, La Dorada que es el ultimo munici-
pio de mi Departamento justo en la frontera con el
Ecuador, uno de los Municipios que ha vivido el
mayor de los horrores de la violencia, en ese muni-
cipio no hay Fiscalia General de la Nacion pero si
hay Ministerio Publico, a través de la Personeria,
y es muy probable que una denuncia, una queja
por una desaparicién forzada haya iniciado su tra-
mite a través de la Personeria, la preocupacion un
poco es que por la no cobertura en todo el territorio
nacional y ademas coincidencialmente en las zo-
nas de mayor violencia, es probable que podamos
dejar por fuera de esta figura, por un tramite es-
trictamente procesal muchas desapariciones forza-
das, pero yo también me comprometo a revisar ese
asunto, de tal manera que eso no vaya a generar
una dispersion de informacion, que convierta este
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tramite en engorroso y la idea como es la esencia
del proyecto, es que sea un tramite expedito para
que los familiares de quien esta desaparecido de
manera forzada, pues puedan continuar su vida
con normalidad.

Yo de pronto soy un poco mas liberal que el
doctor Navas, pero me parece que hay que con-
servar la figura del matrimonio y también hay
que ponerle los controles suficientes para los
efectos sucesorales y para que este asunto no se
vaya a convertir en una especie de ventana por
donde se nos vaya a desordenar atin mas la so-
ciedad, con mas divorcios y quizas también de-
fraudaciones, podria uno decir frente a tramites
sucesorales, yo creo que esas son observaciones
pertinentes que habra que precisar en la ponen-
cia de segundo debate, y bueno veo que hay con-
senso para el proyecto, por lo que me han expre-
sado quienes han intervenido y de antemano les
agradezco la voluntad a los integrantes de esta
Comision.

Presidente:

Continua la discusion de la proposicion, anun-
cio que va a cerrarse, queda cerrada. Sefior Secre-
tario llamar a lista para la votacion y posteriormen-
te dar la explicacion que esta afiorando hacerla.

Secretario:

Bueno sefior Presidente, para votar la proposi-
cién con que termina el informe de ponencia, se
llama a los honorables Representantes:

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto No Votd
Bocanegra Varéon Alfredo Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gémez Juan Carlos Si
Gomez Martinez Miguel Si
Goémez Villamizar Jorge Eliécer Si
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo | No Votd
Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos Gérman Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No Votd
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pérez Sudrez Jos¢ Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso No Voto
Puentes Diaz Gustavo Hernan No Voto
Rivera Flérez Guillermo Abel Si

Roa Sarmiento Humphrey No Voto
Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt No Voto
Rojas Ortiz Carlos Augusto No Voto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Voto
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalve Efrain Antonio Si

Vargas Vives Victoria Eugenia

Varo6n Cotrino German No Voto
Velandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Erazo Bérner Ledn Si

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.

Presidente:

Cierre la votacion por favor.

Secretario:

Sefior Presidente, han votado veinticuatro (24)
honorables Representantes todos de manera afir-
mativa, en consecuencia la proposicién con que
termina el informe de ponencia ha sido aprobada.

Presidente:

El articulado sefior Secretario.

Secretario:

Sefior Presidente, estd integrado por doce arti-
culos, incluida la vigencia. No hay ninguna pro-
posicién radicada en la Secretaria para ninguno de
los articulos.

Presidente:

En consideracion el articulado mencionado. Se
abre su discusidén. Anuncio que va a cerrarse, que-
da cerrada. La votacion seflor Secretario.

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varon Alfredo Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gomez Martinez Miguel Si
Goémez Villamizar Jorge Eliécer Si
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo | No Votd
Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No Votd
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pérez Sudrez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso No Voto
Puentes Diaz Gustavo Hernan No Voto
Rivera Florez Guillermo Abel Si

Roa Sarmiento Humphrey No Voto
Rodriguez Gongora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt No Voto
Rojas Ortiz Carlos Augusto No Votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Votd
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalve Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varoén Cotrino German No Voto
Velandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Erazo Bérner Ledn Si

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
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Presidente: Secretario:
Cierre la votacion por favor. Honorables Representantes:
Secretario: Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Sefior Presidente, veinticinco (25) honorables Arcila Moncada Henry Humberto No Vot
Representantes han votado el articulado, todos de Bocanegra Varén Alfredo Si
manera afirmativa, en consecuencia ha sido apro- Bravo Realpe Oscar Fernando Si
bado tal y como viene en la ponencia. Buenahora Febres Jaime Excusa
Presidente: Correa Mojica Carlos Arturo Si
El titulo sefior Secretario. De la Pefia Marquez Fernando Si
S . . Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
ecretario: — - -
. Franco Castafio Adriana Si
Pf)r medio del gual se crea la ﬁgyra de la decla- Garcia Gomez Juan Carlos Si
racion ,de ausencia por desaparicion forzada. Ha Gomez Martinez Miguel Si
sido leido el titulo. Go PR = p
. omez Villamizar Jorge Eliécer Si
Presidente: Hernandez Mogollén Carlos Eduardo | No Votd
En consideracion al titulo. Anuncio que va a ce- Martinez Rosales Rosmery Si
rrarse, queda cerrada. Navas Talero Carlos German No Votd
Secretario: Osorio Aguiar Carlos Edward No Vot
Honorables Representantes: Pe,reira C,aballerorPedrito Tomas S%
Abril Jaimes Camilo Andrés Si gerez Sudrez Jos¢ Rodolfo S
Arcila Moncada Henry Humberto No Voto rada Gil I,{ernando Alfonsq No VOtO,
Bocanegra Varon Alfredo Si Pgentes D}az Gus.tavo Hernan N,o Votd
Bravo Realpe Oscar Fernando Si Rivera Flérez Guillermo Abel Si
Buenahora Febres Jaime Excusa Roa Sarmiento Humphrey No Vot6
Correa Mojica Carlos Arturo Si Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
De la Pefia Marquez Fernando Si Rodriguez Rengifo Roosvelt No Voto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si Rojas Ortiz Carlos Augusto Si
Franco Castafio Adriana St Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Votd
Ga}rcia G(’)me{z Juan Carlos Sl: Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
G(?mez Martln_ez Miguel — Si - Salazar Uribe Juan Carlos Si
Gomc?z Villamizar Jrorge Eliécer No Vot(? Sanabria Astudillo Heriberto Si
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo |No Votd . : .
Martinez Rosales Rosmery Si Torres M.()nsalv.e Efram Antqnlo SI’
Navas Talero Carlos German g Vargas V1v§s Victoria Eugenia Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No Vot Varén Cotrino German No Vot6
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si Velandia Sepulveda Orlando Si
Pérez Suarez José Rodolfo Si Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Prada Gil Hernando Alfonso No Voto Zambrano Erazo Bérner Ledn Si
E?enteslj?faz %USE?VO Hiilllaérll 1;0 Voto Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
ivera Florez Guillermo Abe i . .
Roa Sarmiento Humphrey No Votd PreSIdente. .,
Rodriguez Gongora Rubén Dario Si Cierre la votacion por favor.
Rodriguez Rengifo Roosvelt No Voto Secretario:
Rojas Ortiz Carlos Augusto Si Sefior Presidente, veinticuatro (24) honorables
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Votd Representantes han votado todos de manera afir-
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si mativa, en consecuencia la Comision Primera si
Salazar Uribe Juan Carlos S quiere que este proyecto pase a segundo debate en
Sanabria Astudillo Heriberto Si la Plenaria
Torres Monsalve Efrain Antonio Si L
Vargas Vives Victoria Eugenia Si Presidente:
Varon Cotrino Germéan No Votd Quedan los mismos ponentes, yo veo que los que
Velandia Sepulveda Orlando Si han hecho algunas sugerencias, quiere alguno que se
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando | Si le incluya o esta bien. Esta bien. Nos han solicitado
Zambrano Erazo Bérner Ledn Si que levantemos la sesidn. Sefior Secretario por favor

Seflor Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Cierre la votacion por favor

Secretario:

Sefior Presidente, veinticuatro (24) honorables
Representantes han votado todos de manera afir-
mativa, en consecuencia ha sido aprobado el titulo.

Presidente:
Quiere la Comision que pase a segundo debate.

anunciar los proyectos para la proxima sesion, recor-
dandoles mafiana la audiencia publica. Perdon sefior
Secretario aclareme por qué no me les informa opor-
tunamente a los sefiores Parlamentarios los proyectos
del Representante Salamanca.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al sefior Secretario doctor Emiliano Rivera
Bravo:

Gracias sefior Presidente. Yo le agradezco al ho-
norable Representante Salamanca las sugerencias
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sobre el desempefio de mis funciones en la secreta-
ria, al respecto doctor Salamanca le manifiesto que
en efecto yo me reuni con su asesor el dia de ayer
y le manifesté que la razon por la cual la Secretaria
habia pensado devolver la ponencia por usted sus-
crita, con relacion al proyecto de facultades al Go-
bierno Nacional 053, es porque el mismo y a usted
se le informo honorable Representante Salamanca,
al igual que a todos los ponentes de ese proyecto
tenia una solicitud de audiencia publica que como
lo consagra el articulo 230 de la Ley 5* debe ser
previa a la rendicién de la ponencia, ya que ese
articulo contempla que las opiniones de los ciu-
dadanos se deben incluir dentro de la elaboracion
de la ponencia, pero también es cierto honorable
Representante que yo a él le sugeri que tratando de
mantener la cordialidad y la consideracion con los
coordinadores ponentes, que seria muy bueno, que
se hablara con los asesores de las oficinas de esos
honorables Representantes.

La Comision, honorables Representantes tiene
el mejor desempefio en el manejo de la informa-
cion, nosotros publicamos en la red casi que on
line, las ponencias, los conceptos y los 6rdenes del
dia, y el de ayer estd publicado desde las tres de
la tarde del dia de ayer, el de hoy esta publicado
desde las tres de la tarde del dia de ayer. Noso-
tros aqui si adolecemos de algunas necesidades,
en algunas oportunidades, dado el numero de in-
tegrantes de esta Comision no tenemos papel y
no tenemos agua, y no tenemos otros elementos
para poder satisfacer como nos gustaria a todos los
honorables Representantes, pero eso ya es harina
de otro costal. Igualmente quiero manifestar sefior
Presidente y honorables Representantes que se han
hecho desde luego las gestiones para armonizar
con los asesores de la mejor forma el trabajo le-
gislativo que aqui se desempeifia; que cuando llega
un proyecto de ley la ponencia de un proyecto de
ley, la Secretaria ha hecho llamadas oportunamen-
te a las oficinas de los honorables Representantes
cuya firma no aparece estampada para establecer si
los honorables Representantes que ain faltan por
firmar estan de acuerdo con esa ponencia, y de-
sean firmarlo o requieren presentar otra ponencia
de manera diferente.

Sefior presidente, eso es lo que la Secretaria
quiere manifestar a esta célula legislativa.

Presidente:

El Representante Camilo Andrés esta de cum-
pleafios, hoy o ayer. Por favor anunciar los proyec-
tos para la proxima semana, mafiana les recorda-
mos tenemos la audiencia publica a las ocho, aqui

en el recinto, para los que estan nos acompaiien. El
viernes en Cartagena; esperamos hoy nos acom-
pafien a las tres de la tarde en plenaria para ver
si sacamos la proposiciéon. Por favor anunciar los
proyectos.

Secretario:

Por instrucciones del sefior Presidente se anun-
cian para discusion y votacion en la proxima se-
sion los siguientes proyectos que estaran integran-
do el Orden del Dia:

* Proyecto de ley namero 09 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se crea el Registro Unico
Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 55 de 2010 Cama-
ra, por la cual se adicionan dos articulos al Codi-
go Penal Colombiano.

* Proyecto de ley nimero 29 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se adiciona el titulo sexto
de la Ley 270 de 1996.

* Proyecto de ley Estatutaria nimero 46 de
2010 Camara, por la cual se dictan disposiciones
generales para la proteccion de datos personales.

Sefior Presidente por instrucciones suyas se han
anunciado en cumplimiento de la Constitucion,
los proyectos que en la proxima sesion se discuti-
ran y votaran.

Presidente:

Agradecemos a los televidentes el seguimiento
a esta sesion, agradecemos a los Parlamentarios.
Se levanta la sesion, se convoca para el proximo
martes a las nueve de la mafana, de igual manera
el miércoles a la misma hora. Por favor.

Secretario:

Siendo la una y treinta y siete minutos se ha
levantado la sesion y se ha convocado a audiencia
publica para el dia de mafiana a las 8:00 a. m. en el
este mismo recinto. Muchas gracias.

El Presidente,
Bérner Zambrano Erazo.
El Vicepresidente,
Oscar Fernando Bravo Realpe.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
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