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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIORES,
SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL

ACTA NUMERO 18 DE 2010
(octubre 27)
Periodo Constitucional 2010-2014
Legislatura 2010-2011 (Primer Periodo)
Hora: 11:00 a. m.
Lugar: Comision Segunda “Salon los Comuneros”.
Mesa Directiva:

Presidente: honorable Representante A/beiro Vane-
gas Osorio.

Vicepresidente: honorable Representante Pedro
Pablo Pérez Puerta.

Secretaria: doctora Pilar Rodriguez Arias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Honorables Representantes muy buenos dias, bien-
venidos a la Sesion ordinaria de hoy 27 de octubre de
2010. Sefiora Secretaria sirvase llamar a lista y verifi-
car el quérum por favor.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Con mucho gusto sefior Presidente.

Se hicieron presentes al inicio de la Sesion los
siguientes honorables Representantes:

Yahir Fernando Acuifia Cardales
Eduardo José Castaieda Murillo
Ivan Cepeda Castro

Oscar de Jestis Marin

Juan Carlos Martinez Gutiérrez
Victor Hugo Moreno Bandeira
Pedro Pablo Pérez Puerta
Telésforo Pedraza Ortega
Augusto Posada Sanchez

Albeiro Vanegas Osorio
Carlos Alberto Zuluaga Diaz

Se hicieron presentes durante la Sesion los si-
guientes honorables Representantes:

Bayardo Gilberto Betancourt Pérez

Carlos Eduardo Leon Celis

Ivan Dario Sandoval Perilla

Con excusa los honorables Representantes:
Hernan Penagos Giraldo

José Ignacio Mesa Betancur

Juan Carlos Sanchez Franco

No asistio el honorable Representante:
Luis Felipe Barrios Barrios

Le informo seflor Presidente que once (11) hono-
rable Representantes han contestado a lista, en conse-
cuencia hay quérum decisorio en la Comisiéon Segun-
da de la Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Sefiora Secretaria, favor leer el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Con gusto sefior Presidente.
ORDEN DEL DiA

para la Sesion ordinaria del dia miércoles 27
de octubre de 2010

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion de Acta de Comision niumero 13
enviada a las oficinas de los honorables
Representantes el dia 22 de octubre de 2010
11

Anuncio Proyectos de ley para aprobacion
en Primer Debate
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Negocios sustanciados por Presidencia
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Lo que propongan
los honorable Representantes.
Leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Continuamos con el siguiente punto sefiora Secre-
taria. Tiene la palabra el honorable Representante Te-
lésforo Pedraza.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

Sefior Presidente, considero que sin perjuicio y con
respeto por las orbitas y responsabilidades de cada una
de las Ramas del Poder Publico, no menos cierto es
que la Constitucion al tiempo que prohibe dar aplau-
sos y entrometerse en funciones o actividades de las
otras Ramas del Poder Puiblico no menos cierto es que
la propia Constitucion, no dé ahora, es un principio
que fue tomado de la Constitucion del afio 86 de la
colaboracién armonica entre las distintas Ramas del
Poder Publico.

Hoy, considero sefior Presidente, fundamentalmen-
te por el trabajo y la responsabilidad de esta comision,
que valdria la pena considerar un pronunciamiento de
esta Comision, con relacion al tema del proyecto de
referéndum de legalizacion de la marihuana en el Es-
tado de California.

Sefior Presidente, tengo una larga experiencia y
una vision de como en los distintos paises del mundo
se ha tratado este tema de la droga. Fui, con analisis,
una de las pocas personas que fijé un criterio de lo
que podria llamarse una disidencia frente al proyecto
del acto legislativo que presento el Presidente Uribe
de la penalizacion de la dosis personal, habiendo unas
tareas previas que habia que cumplir, entre otras, la
que se ha dejado de lado que es la prevencion, porque
lo que tenemos que hacer es reforzar las medidas para
combatir el crimen desde su origen, a ellos es que hay
que combatir a los sefiores que comercializan en esa
cadena, ellos son prima fase donde tiene que enfocarse
la accion del Estado, pero de igual manera, la accion
del Estado tiene que estar mirando al individuo para
hacer la prevencion, para hacer la rehabilitacion; yo
dejé una constancia en la Comisién Primera y la dejé
igual en la plenaria, doctor Cepeda; fui de los pocos
votos conservadores que no estuvo de acuerdo luego
de un analisis sobre el tema.

Pero al lado de eso dije hace unos afios, esta en la
revista Dinners, que era hora que nosotros revisara-
mos el tema de nuestra relacion bilateral con los EE.
UU. con relacion al manejo de la droga y también iba a
hacer un debate siendo amigo de la extradicion porque
no puede so pretexto de la colaboracién, a veces eso
desestimula todo un trabajo y todo una lucha que han
hecho nuestras autoridades para aquellos sefiores que
viven 3 o 4 afios en los EE. UU. y luego les cambian
de identidad disfrutando de unas inmensas fortunas.

Mi intervencién va encaminada a lo siguiente, con
valor el Presidente Santos ha dicho en el foro de las
Naciones Unidas, “cémo puede ser posible que los
grandes estados, los consumidores, los que tienen po-
der de compra hoy estén legalizando la droga y noso-

tros aqui cogiendo a un campesino para meterlo a la
carcel”, por eso no tiene sentido, miren el drama que
estan sufriendo nuestros hermanos de la Republica
Mexicana derivado del tema del trafico de las drogas
y en lo que estan casi subsumidos buena parte de los
estados centroamericanos, en el Caribe por el tema de
la droga y hoy entonces se somete a consideracion en
el estado mas rico de los EE.UU. el estado de Cali-
fornia la legalizacion de la marihuana; ;por qué? He
oido las explicaciones, claro que eso les va a producir
una buena cantidad de millones de dolares y entonces
podran hacer plantaciones y las podran comercializar,
respetable; pero no puede uno guardar silencio fren-
te a un pais que como Colombia hemos tenido que
pagar demasiado caro, volver a reiterar esto no sobra
porque las balas de los narcotraficantes son las que
han segado la vida de tantos de nuestros lideres, los
que nos corrompieron la justicia, los que llegaron a
las fuerzas militares, llegaron a todas las Ramas del
Poder Publico.

Mientras que Colombia sigue haciendo un inmenso
esfuerzo en la lucha contra la droga resulta que nues-
tros principales socios en materia de cooperacion, hoy,
deciden en los EE. UU., el 8° pais si fuera individual-
mente el estado de California, mas rico del mundo,
decide legalizar la marihuana.

Por eso quisiera que realmente pudiera esta comi-
sion expresar mediante un comunicado, nuestro apoyo
a esos planteamientos que ha hecho el Presidente Juan
Manuel Santos, y que acaban de hacer los Presiden-
tes del Tussle reunidos ayer en Cartagena de solida-
ridad alrededor de esta postura, porque no podemos
los colombianos estar haciendo un esfuerzo de orden
fiscal para fortalecer nuestras fuerzas de inteligencia,
de policia, del ejército, estar poniendo los muertos y
resulta que por otro lado no estamos encontrando la
cooperacion necesaria.

Y si no vale la pena entonces revisar el tema de
fondo, si lo que se necesita es legalizar las drogas en-
tonces jalémosle a eso, pero pongamos las cartas so-
bre la mesa; lo digo por el caso que me tocd vivir en
Holanda en donde ustedes saben que son permitidos
en los coffee shop el uso de lo que llaman alli, las dro-
gas blandas como el atchis y la marihuana y la gente
puede ir tranquilamente a los cafés y no les pasa nada,
puede pedir alla sus 5 gramos y hay 800 coffee shops;
realmente las estadisticas en esa materia entre los que
pasan de las drogas blandas a las duras, es minimo,
esta politica ha sido adoptada por otros paises como
Portugal, que ha adoptado la misma politica con rela-
cion al tema de la marihuana.

Pero en el caso de Colombia nuestra situacion
es muy diferente, hay estadisticas para justificar el
proyecto de acto legislativo, entonces dijeron que
Colombia habia pasado de ser un pais productor a
un pais consumidor. Creo sefior Presidente que no-
sotros sin perjuicio del respeto que corresponde a las
funciones seflaladas en la constitucién a las demas
Ramas del Poder Publico valdria la pena, yo invitaria
a mis colegas de la Comision Segunda a que noso-
tros hiciéramos un pronunciamiento en relacion con
la postura que ha tenido el Presidente Juan Manuel
Santos frente a este tema de las drogas y particular-
mente este proyecto de referéndum del estado de Ca-
lifornia. Muchas gracias.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Honorable Representantes, me han pedido la pa-
labra los siguientes honorables Representantes, Ivan
Cepeda y Oscar de Jests Marin, para el mismo tema.
Les solicito evacuar en 2, o 3 minutos estos puntos
que tiene el Orden del Dia y entramos al punto de
proposiciones y varios. Ya hablé el doctor Telésforo
Pedraza, me corresponde continuar dando la palabra
para el mismo tema, pero salgamos de estos puntos
doctor Ivan y continuamos con ese tema. Doctor Ce-
peda tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ivan Cepeda Castro:

Como a usted le consta Presidente, yo traia la mis-
ma intencion del doctor Telésforo Pedraza porque
me parece supremamente relevante lo que esta acon-
teciendo. Yo iba a presentar hoy una proposicion en
ese sentido, ja qué obedece el referéndum que esta
ocurriendo en California? Yo diria que a dos hechos
que son capitales, el primero ya lo enuncio el doctor
Telésforo y es a que la comercializacion de cierto tipo
de drogas ilicitas se ha ido convirtiendo en una reali-
dad cada vez menos reconocible, es decir es una ten-
dencia mundial pero ademas ese referendo obedece al
hecho y en esto no creo estar revelandoles a ustedes
ningun secreto, de que la politica antidrogas basada en
el concepto de seguridad y en el concepto de guerra ha
fracasado y sigue fracasando y seguira fracasando por
razones que me parecerian un poco inutiles enunciar
aqui, todos somos conscientes de ello.

Asi que manana es California, pasado mafana se-
ran otros estados; es una tendencia mundial que tiene
un caracter, a mi modo de ver, inexorable y es una rea-
lidad triste para Colombia, porque no voy a decir que
no haya tenido nuestro pais que haber hecho frente a
las mafias del narcotrafico, por supuesto ha debido ha-
cerlo, pero esa sangre que hemos dado generosamente
en esa lucha ha sido de alguna manera y digo de algu-
na manera, porque no totalmente, estéril.

Yo saludo la declaracion que ha hecho el Presiden-
te, pero quisiera ir un paso mas alld en el siguiente
sentido, Colombia es hoy miembro del Consejo de Se-
guridad de Naciones Unidas y creo que debemos uti-
lizar, y este es un tema capital de nuestra comision se-
fior Presidente, no solamente para dar y rendir cuentas
ante el mundo como regularmente lo hacemos, sino
para liderar procesos internacionales. Nosotros no va-
mos a ser el pais que despenalice en el universo el uso
de las drogas ilicitas, pero si tenemos la suficiente au-
toridad moral para plantear este tema en el escenario
internacional.

Mi proposicion va sefior Presidente y esto es parte
de las posibilidades y de las facultades que tienen los
paises que hacen parte del Consejo de Seguridad, a
que nuestro pais lidere en el seno del Consejo de Se-
guridad de Naciones Unidas la propuesta de realizar
un foro global sobre el tema de las drogas ilicitas, de
la revision de la politica de seguridad en torno a la
cual se ha desarrollado el tratamiento de este proble-
ma global, y ademas de eso, considerar lo que esta
ocurriendo con la despenalizacion progresiva de las
drogas ilicitas.

Mi proposicion es, que sea nuestra comision la
que lleve hoy al seno de la plenaria de la Camara esta

propuesta, y que sin ningin tipo de apasionamiento
discutamos este tema que creo que es un tema, re-
pito, inexorable; aqui digamos podemos seguir gas-
tando recursos, vidas humanas, empecinarnos en una
politica que el dia de mafiana, y no quiero ser ave de
mal agiiero sino utilizar el sentido comun, una po-
litica que el dia de mafiana va a ser rechazada en el
mundo entero.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Estamos honorable Representantes en el punto de
aprobacion de actas, seflora Secretaria por favor hacer
referencia al acta que vamos a poner en consideracion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Con gusto Presidente. Segundo punto del Orden
del Dia, aprobacion de Actas de Comision.

Acta nimero 13 de septiembre 28 de 2010 cuyo
tema principal fue la problematica social y laboral por
la que atraviesan los municipios de Segovia y Reme-
dios en Antioquia, por la venta de los activos de la
empresa “Frontino Gold Mines”.

Les informo honorables Representantes que el 22
de octubre pasado fue debidamente entregada en sus
oficinas el texto del proyecto de acta.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Honorables Representantes estd en consideracion
el acta numero 13 sefiora Secretaria pregunte a los ho-
norables Representantes, si la aprueban.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Con gusto sefior Presidente. Por el SI se aprueba
por el NO se niega.

Yahir Fernando Acufia Cardales Si

Luis Felipe Barrios Barrios

Bayardo Gilberto Betancourt Pérez ~ Si

Eduardo José Castafieda Murillo Si

Ivan Cepeda Castro Si
Carlos Eduardo Leon Celis Si
Oscar de Jestis Marin Si
Juan Carlos Martinez Gutiérrez Si

José Ignacio Mesa Betancur

Victor Hugo Moreno Bandeira Si
Hernan Penagos Giraldo

Pedro Pablo Pérez Puerta Si
Telésforo Pedraza Ortega Si

Augusto Posada Sanchez

Juan Carlos Sanchez Franco

Ivan Dario Sandoval Perilla Si
Albeiro Vanegas Osorio Si
Carlos Alberto Zuluaga Diaz

Doce (12) honorables Representantes han votado
por el Si en consecuencia ha sido aprobada el Acta
nimero 13 de Comision sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Siguiente punto del Orden del Dia sefiora Secre-
taria.
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Tercero, anuncio de proyecto de ley para aproba-
cién en primer debate para dar cumplimiento al arti-
culo 8° del Acto legislativo niimero 1 de 2003 sefior
Presidente. ;jPara qué fecha su sefloria ordena hacer
el anuncio?

Les informo sefiores Representantes que solamente
esta para aprobacion ese proyecto, estamos a la espera
de otras ponencias.

(Sefior subsecretario el proyecto se encuentra ya
en Gaceta?

Hace uso de la palabra el Subsecretario Ivan Ji-
ménez Zuluaga:

Esta en proceso de publicacion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Tiene la palabra honorable Representante Yahir
Acuiia para una mocién de procedimiento.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Yahir Acuiia Cardales:

Creo seflor Presidente respetuosamente, que el
doctor Telésforo radicd su proposiciéon como €l lo ha
dicho, seria imposible dudar de la palabra del doctor
Telésforo pero ya hoy hay un Orden del Dia aprobado,
lo que podriamos hacer es que en el Orden del Dia del
proximo martes quedara anunciado su proyecto.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Lo podemos anunciar sin Gaceta, solo que la Corte
Constitucional la solicita.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Yahir Acufia Cardales:

Doctor Telésforo después que no haya ningan pro-
blema de tipo juridico, se haga.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Tiene la palabra Representante Pedraza.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

Presidente no hay que confundir “Catalina de Me-
cis” con “que me decis Catalina”, 1o que sefiala el acto
legislativo para efectos de la transparencia, es que se
anuncien los proyectos, entonces, ;qué hace la secre-
taria? Es con el registro de las ponencias que estan
radicadas en la secretaria; lo otro es un acto mecani-
co, sefior Presidente. Yo por buena persona, un acto
legislativo que me toco el de la reforma que estamos
desarrollando que vamos a estudiar esta tarde, yo esta-
ba en la Comision Primera y no nos habian entregado
ni siquiera la Gaceta el dia que ibamos a estudiar esa
reforma. Lo que busca honorable Representante Acu-
fia, no es que no debe estar en el Orden del Dia no,
sino que la secretaria informe a la comision el nimero
de los proyectos, y posteriormente mandar las Gacetas
respectivas para que pueda estar debidamente incluida
en el Orden del Dia. Pero no dice que previamente
debe haberse publicado, sino que se anuncien los pro-
yectos y es eso lo que yo quiero solicitar de la secreta-
ria, porque esta radicado desde el dia lunes, luego ya
deberia estar publicado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Honorables Representantes el tema en discusion
era la fecha, entiendo que el doctor Carlos Ledn Ce-
lis tiene lista su ponencia. Vamos a citar para el 2 de
noviembre.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Eduardo Leén Celis:

Presidente este es un proyecto de un colega que
cumple 50 afios y ya los cumpli6 el afio pasado, enton-
ces hay que agilizar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Hay que agilizarlo estoy de acuerdo, tenemos en
cuenta también el proyecto del doctor Pedraza queda
subsanado, sefiora Secretaria anunciamos para el mar-
tes 2 de noviembre de 2010.

En el siguiente punto del Orden del Dia tenemos
negociados sustanciados por la Presidencia, ya entra-
mos a proposiciones y varios, queria decirles a ustedes
que mafiana hay una visita de esta comision, que fue
aprobada hace algun tiempo a Tolemaida, la Secreta-
ria les hara llegar a los honorables Representantes la
informacion acerca de la visita.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

En la agenda de la semana ordenada por usted, se
les envid la informacion queda pendiente la agenda
pormenorizada y usted tiene en sus manos el nombre
de los Representantes que han confirmado sefior Pre-
sidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Queria anunciarles honorables Representantes que
el préximo miércoles 3 de noviembre tenemos sesion
en esta comision, con presencia del Ministro de De-
fensa, la Ministra de Relaciones Exteriores con televi-
sidn en directo, esto a manera de informacion.

Quiero resaltar que el tema que han tratado aqui el
doctor Telésforo y el doctor Cepeda, sobre el referen-
do en California y todas las antenas que activa en el
mundo el tema de las drogas, mas aun cuando Colom-
bia por diferentes factores tiene que ver con el tema
de las drogas, quiero resaltarles que me parece supre-
mamente importante, recojo las apreciaciones que ha
hecho el doctor Telésforo Pedraza en el sentido de que
la Comision Segunda deberia pronunciarse de alguna
manera con respecto a ese tema, y resalto también la
importancia que ha hecho el Representante Ivan Ce-
peda, en el sentido de que se haga una propuesta de
la Comision Segunda, para llevarla a la plenaria de la
Camara de Representantes en el sentido de que somos
la comision que invitamos al mundo a hablar del tema
de las drogas, en el seno de la ONU, mas cuando Co-
lombia acaba de ser designada miembro no permanen-
te de esa organizacion.

Sobre ese tema vale la pena hacer una reflexion,
por supuesto que es de nuestra competencia y es nece-
sario hablar de ello. Tiene la palabra el Representante
Oscar de Jesus Marin.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar de Jesis Marin:

Sefior Presidente, le agradezco mucho creo que el
colega pide la palabra en un momento en que usted
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esta hablando de un tema, me imagino que se va a
referir a lo mismo. Quisiera para no perder el hilo, que
hable €1, porque me voy a referir a otro tema, si él
gusta le damos la palabra.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el honorable Representante Juan
Carlos Martinez Gutiérrez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Juan Carlos Martinez Gutiérrez:

Muchas gracias Presidente. Efectivamente me pa-
rece muy pertinente y oportuna la propuesta porque
es un foro de ese orden, un foro mundial donde Co-
lombia debe hoy pronunciarse. Le llama a uno fuerte-
mente la atencién como un filantropo aporta un millén
de dolares a la campafa y no ha tenido Colombia la
fortuna de que un filantropo de estos nos ayude a sacar
adelante propuestas como las que enunciaba ahora el
doctor Telésforo en el sentido de aportar mas a pro-
mocién y prevencion de consumo que efectivamente
conduciria mas facil la erradicacion de la violenciay a
otras situaciones benévolas para Colombia.

Con esos argumentos comparto y reafirmo mucho
mas la propuesta presentada por el compaiiero Ivan
Cepeda.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el doctor Yahir Fernando Acuiia
Cardales.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Yahir Fernando Acuiia Cardales:

Yo comparto en gran medida lo dicho por el doc-
tor Telésforo. Indiscutiblemente ahi hay una muestra
mas de la hipocresia del gobierno de los Estados Uni-
dos con respecto a politicas que para nosotros como
colombianos son demasiado estrictas y para ellos son
demasiado laxas. Tal es el caso del tema de las drogas,
ellos la consumen nosotros la producimos; alla no hay
demasiada penalizacion; nosotros somos satanizados,
somos los grandes artifices, en palabras de ellos, de
gran parte de la violencia mundial cuando realmente
son ellos los que incentivan a que el cultivo se dé. Pero
también toca dejar una reflexion que extramicrofono
la hacia un compafiero, y es que si bien es cierto ellos
piensan legalizar el tema del cultivo de la marihua-
na sin que todavia se haya dado el referendo, tocaria
pensar también qué tanto nos beneficia a nosotros eso
como pais. Ellos alla que son los grandes consumi-
dores, son los grandes metedores de marihuana y de
coca, vayan y lo produzcan y se maten solo alla ellos
produciendo lo que consumen. Yo creo que en cierta
medida si ellos cultivan y se la fuman y la consumen
en Estados Unidos, eso de alguna forma le pierde el
incentivo en Colombia a aquellos que cultivan porque
no hay donde llevarla, si no hay donde llevarla porque
ellos mismos la estdn produciendo, también es cierto
que dice que Colombia es un cultivador y no un con-
sumidor, también eso es un tema. Yo soy un hombre
enemigo de las drogas, soy enemigo del cultivo de las
drogas, pero si ellos a bien consideran asesinarse en
su salud propia, ese es una muestra de la hipocresia.

Decia el doctor Telésforo, antes, que si bien es cier-
to aqui a la gente hay que condenarla a 40 y a 50 afios
por muchas cosas, se van de paseo a los Estados Uni-
dos, igual que todos los grandes capos de este pais,

después de Pablo Escobar y de los Ochoa, entendieron
que lo bueno es delinquir en Colombia, enriquecerse
en Colombia e irse a pactar con los Estados Unidos
un acuerdo laxo, zapear a cuatro o a cinco, entregar
dos o tres rutas que ya no utilizan, pagar cuatro aflos y
vivir como unos principes en alguna de las bahias de
los Estados Unidos. Entonces esa hipocresia del go-
bierno yanqui es nuevamente una muestra de como
nos miran como tercer mundo, como pais en via de
desarrollo, como aquellos que deben asumir toda la
carga; pero si toca reflexionar sobre los dos puntos.
Soy amigo de seguir combatiendo las drogas en este
pais, de no legalizarlas en este pais, pero independien-
temente de lo que suceda en Estados Unidos también
nos tocaria analizar si ellos alla la cultivan y la lega-
lizan pues de alguna forma porque volvemos al tema
de algunos afios atras cuando se legalizd el whisky
el gran magnate era al capone, cuando se legalizé el
whisky al capone dejo de ser al capone y se volvio al,
y sencillamente al término derrotado por los organis-
mos de seguridad de los Estados Unidos. Tocaria ver
si con que ellos avancen en la legalizacion de eso que
les gusta mucho y la disfrutan que es la marihuana y
la coca, sencillamente ellos tendran un problema de
salud mas tarde pero definitivamente nuestros narcos
dejaran de encontrar un sentido en producirla porque
Estados Unidos es uno de los grandes consumidores y
hacia donde llevarla.

Analicemos ambos puntos, yo soy partidario de la
proposicion del doctor Ivan y el doctor Telésforo, ya
la firme; pero como les digo si ellos quieren atentar
contra la salud de sus ciudadanos que soy solidario
con los ciudadanos de los Estados Unidos pero su go-
bierno es un gobierno hipocrita con el gobierno co-
lombiano y siempre lo ha mostrado. Gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

honorables Representantes, nada que ver con el
tema que se esta tratando pero relacionado directa-
mente con la presencia del proximo miércoles 3 de
noviembre aqui en el seno de la comision del Ministro
de Defensa y de la Ministra de Relaciones Exteriores
y por confirmar la Ministra de Vivienda, Ambiente y
Desarrollo Territorial.

Hay un caso en el departamento de Arauca que uno
lo podria titular de la siguiente manera, puede ser que
en un corto plazo Venezuela sea un pais con mas ex-
tension territorial y Colombia con menos; Venezuela
mas grande, Colombia mas pequefio porque hay un
desvio del rio Arauca en la Isla de la Reinara, fronte-
ra de Colombia con Venezuela, limites con Arauca en
donde por muchas circunstancias que no es el momen-
to para explicarlas puede desviarse el rio y correr los
limites de Venezuela a favor de ellos y en contra de
nosotros en cuanto territorio se refiere.

Sugerir ese tema que tiene que ver con la frontera
de Colombia, que tiene que ver con la seguridad de
Colombia y Venezuela, que tiene que ver con la super-
vivencia de cinco mil familias que hay en esa region.
Sobre ese tema yo he llamado la atencion del Gobier-
no Nacional, y ese es un punto fundamental que se
va a tratar aqui en la Comisién Segunda el proximo
miércoles; y como solo hace falta confirmar la pre-
sencia de la Ministra del Medio Ambiente, yo queria
informarles de ese tema, a ustedes se les hara llegar
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por escrito como corresponde, se colocara en consi-
deracion la proposicion que ahora se leera para que
ustedes como a bien lo tengan participen dentro de ese
debate que seguramente va a resaltar otros puntos a
nivel nacional, como tiene que ver con toda la frontera
de Colombia y Venezuela y de los puntos de seguridad
de nuestros dos paises y de las relaciones que hemos
venido avanzando.

Honorable Representante Oscar de Jestis Marin
tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar de Jestis Marin:

Yo quiero empezar renovando mi conviccion, mi
defensa por las instituciones de Policia y del Ejército
de las Fuerzas Armadas. Yo cada vez y creo que esta
comision todo lo que tenga que hacer para fortalecer el
ejercicio de nuestras Fuerzas Armadas hay que hacer-
lo, de defender esa institucionalidad o sea que quede
claro que defiendo la institucion de nuestras fuerzas
armadas, que donde quiera que haya que defenderlas
estaremos presentes, donde quiera que haya que for-
talecerlas estaremos presentes. Pero eso no nos puede
impedir para que cuando hayan irregularidades que
denunciar o por lo menos que enunciar para que si se
pudiera de manera preventiva corregirlas lo hagamos,
y hago esta introduccion sefior Presidente porque hace
un mes cuando tuvimos acd al sefior Ministro de De-
fensa y al sefior Director de la Policia, que entre otras
cosas también alli cabria esa mocion de felicitacion
para €l porque ha recibido un reconocimiento a nivel
mundial, pero exponiamos unas quejas de la comu-
nidad haciendo claridad de que no es la institucion,
sino los procederes individuales que manchan el buen
nombre de estas instituciones; y aqui varios compa-
fieros se santiguaban o se flagelaban casi que preten-
diendo dejar en el ambiente que Oscar Marin atacaba
la institucion; no, pero ese sentido de pertenencia que
la institucion no nos puede enmudecer y enceguecer
para no denunciar con dolor algunos procedimientos
individuales.

Registro con dolor los escandalos de contratacion
de Fondelibertad y creo que tenemos que hacer un de-
bate aqui para que nos aclaren, todo esos malos ma-
nejos que se han venido denunciando por los medios
de comunicacion... los registro con dolor; los malos
manejos o por lo menos indicios de malos manejos
que hay en el fondo de vivienda de nuestras fuerzas
armadas. También estoy preparando un debate con ese
tema. Le duele a uno que en estas instituciones haya
una especie de circulos, de roscas para favorecerse
unos a otros y dejan por fuera a las bases, y después
pareciera ser que eso de las roscas no fuera sino para
los politicos.

Esos temas hay que denunciarlos, como usted de-
nuncid sefior Presidente en la plenaria de la Cama-
ra y por eso queria intervenir antes de que usted se
fuera; lo de los nifios de Tame, Arauca. Que por si
solo es un horror, viniere de donde viniere ese asesi-
nato de estos nifios, porque ademas parece segtin las
investigaciones pareciere ser que hubiese violacion.
De donde viniere ese acto, es un acto abominable que
tenemos que rechazar pero mas dolor nos causa si
se llegara a comprobar que fue ejecutado tan abo-
minable acto por miembros de la Fuerza Publica y
el hecho de uno denunciar acd no quiere decir que
entonces le estemos quitando el respaldo a la insti-
tucionalidad; no, pero tampoco ese respaldo a la ins-
titucionalidad nos puede volver ciegos y mudos ante

este tipo de procederes. Queria dejar esa especie de
constancia seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Sefior Presidente le informo que atun estamos en el
tercer punto, anuncio de proyectos de ley. Tal como
su sefloria me lo ordena, serd para el proximo 2 de
noviembre de 2010.

Proyecto de ley niimero 299 de 2010 Camara,
41 de 2009 Senado, por medio de la cual la Nacion
se vincula a la celebracion de los 50 aiios de la Insti-
tucion Educativa Diversificada Oriental de Santo To-
mas en el municipio de Santo Tomds, departamento
del Atlantico, se autorizan apropiaciones presupues-
tales, y se dictan otras disposiciones.

Ponencia primer debate Camara: Gaceta del Con-
greso numero 781 de 2010-11-02

Proyecto de ley niimero 51 de 2010 Camara, por
la cual se modifica la Ley 75 de 1989 y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega.

Honorables Representantes estos anuncios se ha-
cen para dar cumplimiento al articulo 8° del Acto le-
gislativo numero 01 de 2003, efectuados los anuncios
ordenados por usted sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Cuarto. Negocios sustanciado por la Presidencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Yo le habia indicado a la sefiora Secretaria que por
favor le hiciera saber a los congresistas sobre el hora-
rio por escrito a efectos de que ellos no tuvieran nin-
guna duda, pero hagamoslo de manera breve.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Con gusto Presidente. Acabo de recibir esta hoja
en donde la sargento viceprimero, Carolina Cortés ha
modificado el itinerario. Ocho de la mafana estar en
el aeropuerto de Catam, a las nueve es la salida, nueve
y cuarenta y cinco llegada a Tolemaida; hay todo un
Orden del Dia en la mafiana, a las doce y treinta hay
almuerzo y el regreso es de tres a tres y treinta, o sea
que regresamos antes de lo previsto; como lo dijo el
Sefior Presidente, les estaremos enviando un correo
electronico el dia de hoy ya con toda la nueva agenda
y exactamente indicandoles en donde deben estar.

La salida es por el Comando de la Brigada de Avia-
cion Ejéreito, frente a los tanques de Terpel, primera
entrada a mano derecha del Aeropuerto de Catam.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(E) honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta:

Continuamos con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Lo que propongan los honorables Representantes.
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Hace uso de la palabra el seiior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Tiene uso de la palabra el doctor Albeiro Vanegas.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Albeiro Vanegas Osorio:

Honorables Representantes, quiero poner a con-
sideracion la siguiente proposicion que dice lo si-
guiente.

Para tratar temas de frontera, seguridad, medio am-
biente y desastres naturales en la frontera de Colombia
y Venezuela, departamento de Arauca, municipio de
Arauquita, citese a los Ministros de Relaciones Exte-
riores, Defensa, Ambiente y al Director de Corpori-
noquia para que respondan en el cuestionario adjunto.
(Sin cuestionario).

Invitese también al gobernador de Arauca, al alcal-
de del municipio de Arauquita, los concejales de esta
jurisdiccion municipal y a los diputados del departa-
mento de Arauca. Agradezco el respaldo de ustedes
a esta proposicion que ya fue sustentada honorables
Representantes.

Hace uso de la palabra el Seiior Presidente
(E) honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta:

Esta en discusion la proposicion leida por el doc-
tor Albeiro. Haga lectura a la proposicion seflora Se-
cretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

La anterior proposicion es la nimero 29, esta es la
nimero 30.

Por la Comision Segunda Constitucional de la Ca-
mara de Representantes, solicitese a la plenaria de esta
Corporacion inste al Gobierno Nacional, Ministerio de
Relaciones Exteriores para que en calidad de miembro
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas presen-
te una iniciativa en la que se convoque la realizacion
de una conferencia de caracter internacional, en don-
de se discuta la politica de seguridad contra el trafico
ilicito de drogas y estupefacientes; asi como también
la despenalizacion del consumo y trafico de drogas en
busca de una solucion integral y global.

Bogota, D. C. 27 de octubre de 2010
Presentada
Ivdan Cepeda Castro

Suscrita por varios Representantes, unas firmas que
no conozco todavia. Una de Augusto Posada Sanchez
y otra de Eduardo José Castarieda Murillo.

Ha sido leida la proposicién numero 30.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
(E) honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta:

(Existe otra proposicion?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

No, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(E) honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta:

Leidas las dos proposiciones anteriores se ponen

en consideracion. Tiene el uso de la palabra el doctor
Telésforo Pedraza.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

Presidente, primero me refiero a la proposicion del
doctor Albeiro, que me parece muy oportuna. Qué
bueno poder hacer que cambidramos el escenario, yo
creo que le seria mas util al Representante, entre otras
razones por la importancia que hay que darle a los te-
mas fronterizos, inclusive deberia buscarse en alguna
oportunidad que esas citaciones se hicieran alla en el
lugar de los hechos porque precisamente eso permite
que de alguna manera la comunidad pueda ver el tra-
bajo de los parlamentarios y ademas cercano a ellos;
también los Ministros puedan darle respuesta a un
tema tan importante como este que esta presentando
el Representante Vanegas, pero bueno vamos a hacer-
lo aqui. En el futuro ojala que esos temas de frontera
se pudieran hacer alla, hay que descentralizar, hay que
sacar un poco el Congreso de aca porque me parece
que muchas veces la gente no alcanza a percibir ni
alcanza a darse cuenta ni a poder asimilar mucho de
este tema y ademads poder tener una participacién mas
interactiva que la gente se sienta mas incluida.

La segunda. Es una precisiéon con relaciéon a la
proposicion que present6 el Representante Ivan Ce-
peda. En la parte final, la redaccion que es el impacto
o los impactos que tenga la legalizacion de la droga;
ese es el sentido, es una palabrita que le dije aqui al
doctor Cepeda que le agregaramos para los efectos
respectivos.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
(E) honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta:

Tiene el uso de la palabra el doctor Juan Carlos
Martinez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Juan Carlos Martinez Gutiérrez:

Me parece interesante la opinion del doctor Telés-
foro Pedraza, sin embargo, me preocupa que hasta tan-
to todos no estemos conscientes de la responsabilidad
que le atafie a esta Comision y asumamos los compro-
misos fuera de la ciudad con la responsabilidad que
nos corresponde, y particularmente lo digo por la acti-
vidad de mafana donde yo creo con dificultad vamos
a tener quorum de esta Comision en Tolemaida, enton-
ces no basta con mostrar el interés aqui en el discur-
S0 si nosotros no somos capaces de un jueves un dia
diferente a los dos dias a los que estd acostumbrado
el Congreso a trabajar de manera haciendo presencia
aqui logrando descentralizar esas actividades a otros
sitios de la geografia nacional.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(E) honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta.

Tiene el uso de la palabra Carlos Eduardo Ledn
Celis.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Eduardo Ledn Celis:

Presidente es para recordar que creo que fue el Re-
presentante Hernan Penagos que en plenaria presentd
una proposicion para que se nos autorizara en comi-
sion desplazarnos a las zonas de frontera. Lo que dijo
el doctor Telésforo es muy importante.
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Me uno a las palabras aqui del doctor Juan Carlos
Martinez, si hacemos esas proposiciones que todos
tengamos la voluntad de asistir; yo tengo una pen-
diente para hacerla en la Casa del General Santander
en Cucuta, Villa Rosario, para que por favor sesio-
nemos alli pero que también que tengamos la opor-
tunidad de contar con la presencia de todos y hablar
de los temas de frontera porque no solamente es traer
estos tres ministros, sino hablar con el Director Na-
cional de Planeacion frente al Plan Nacional de De-
sarrollo. Como se ha involucrado una politica para el
desarrollo de las zonas de frontera, de tal manera que
ese es el llamado que podamos de verdad asistir a
estas sesiones en las zonas de frontera en los lugares
que nosotros escojamos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (E) ho-
norable Representante Pedro Pablo Pérez Puerta:

Tiene la palabra el Doctor Eduardo José Castaneda.

Hace uso de la palabra honorable Representan-
te Eduardo José Castaiieda Murillo:

Gracias Presidente. Simplemente para pedirle a la
sefiora Secretaria nos regale el nombre de los hono-
rables Representantes que vamos a estar mafiana en
Tolemaida, porque me parece que alli deberiamos
estar todos; es decir ya aplacé un viaje que tenia al
departamento del Guainia programado con mucha an-
telacion y en vista de la importancia de esta sesion en
Tolemaida aplacé el viaje a Guainia para poder estar y
acompaiiarlos el jueves; entonces quisiera sefiora Se-
cretaria que nos regale la lista, porque me preocupa la
no existencia del quérum alli en Tolemaida. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(E) honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta.

Se cierra la discusion de la proposicion niimero 29
y 30. ;Aprueba la Comision las proposiciones anterio-
res? Seflora Secretaria verificar la votacion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Yahir Fernando Acufia Cardales  Si
Luis Felipe Barrios Barrios

Bayardo Gilberto Betancourt Pérez
Eduardo José Castanieda Murillo  Si

Ivén Cepeda Castro Si
Carlos Eduardo Leon Celis Si
Oscar de Jests Marin Si

Juan Carlos Martinez Gutiérrez ~ Si
José Ignacio Mesa Betancur

Victor Hugo Moreno Bandeira ~ Si
Hernan Penagos Giraldo

Pedro Pablo Pérez Puerta Si
Telésforo Pedraza Ortega Si
Augusto Posada Sanchez

Juan Carlos Sanchez Franco

Ivén Dario Sandoval Perilla Si
Albeiro Vanegas Osorio

Carlos Alberto Zuluaga Diaz

Diez votos por el SI, han sido aprobadas las pro-
posiciones nimeros 29 y 30 puestas en consideracion.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
(E) honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta:

Continuamos con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Sefior Presidente, si usted me autoriza al honora-
ble Representante Castafieda. Hasta el momento han
confirmado los siguientes honorables Representantes.

Yahir Fernando Acuiia Cardales
Eduardo José Castafieda Murillo
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez
Ivan Cepeda Castro

Carlos Eduardo Leon Celis

Victor Hugo Moreno Bandeira
Hernan Penagos Giraldo

Pedro Pablo Pérez Puerta

Augusto Posada Sanchez

Ivan Dario Sandoval Perilla.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(E) honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta:

Por favor llamar sefiora Secretaria llamar a los de-
mas Representantes que no han confirmado su asis-
tencia para mirar si en la tarde toman la decision de
acompafarnos y hacerle llegar a cada una de las ofi-
cinas la programacion y todo lo pertinente para que
nadie vaya a fallar mafiana.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

El resto han manifestado que por otras agendas no
pueden asistir, pero con mucho gusto Presidente yo
estaré volviendo a llamar.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
(E) honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta:

Continuamos con el Orden del Dia

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Se ha agotado el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(E) honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta:

Quedan convocados para mafiana a las ocho de la
mafiana en el Aeropuerto de Catam. Se convoca para
sesion el martes a las 10:00 de la mafiana. Se levanta
la sesion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Asi se hara sefior Presidente

Se levanta la sesion siendo las 11:55.

El Presidente, Comision Segunda Constitucional,
Albeiro Vanegas Osorio.

El Vicepresidente, Comision Segunda Constitu-
cional,

Pedro Pablo Pérez Puerta.
La Secretaria General,
Pilar Rodriguez Arias.
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