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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DELAREPUBLICA

ACTAS DECOMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 11 DE 2009
(noviembre 17)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:00 a. m.
del dia martes 17 de noviembre de 2009, se reunieron en
el Recinto de esta Célula Legislativa los miembros de la
Comision Tercera Constitucional Permanente con el fin
de poner a consideracion el siguiente

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del dia martes 17 de noviembre
de 2009
Hora: 10:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de Actas

Actas nimeros 08 y 09 correspondientes a las
Sesiones de los dias 27 de octubre y 4 de noviembre
de 2009

I

Citacion al seiior Procurador General de la Nacion,
doctor Alejandro Ordoriez Maldonado; al sefior
Contralor General de la Republica, doctor Julio César
Turbay Quintero; al seiior Defensor del Pueblo, doctor
Volmar Pérez Ortiz y al sefior Zar Anticorrupcion,
doctor Oscar Ortiz Gonzdlez e invitacién al sefior Alcalde
de la ciudad de Santiago de Cali, doctor Jorge Ivin
Ospina Gomez, para que den respuesta al cuestionario
adjunto, en cumplimiento a la Proposicion nimero
06 de 2009, suscrita por los honorables Senadores
German Villegas Villegas y Alexiander Lopez Maya

1. Cuestionario al sefior Procurador General de la
Nacion, doctor Alejandro Ordoéiiez

1. ; Tiene conocimiento la Procuraduria General de la
Nacion (PGN), que en el municipio de Cali, la Adminis-

tracion Municipal ordeno el cobro de una contribucién de
valorizacion para construir 21 megaobras, cuyo monto su-
pera los $900 millones de pesos, lo que suscitd la protes-
ta de los contribuyentes por considerar que ese cobro es
injusto, ilegal e inconveniente? ;Ha emitido su Despacho
algun concepto sobre esta decision administrativa?

2. (Qué ha resuelto su Despacho sobre la solicitud del
representante de los propietarios y/o poseedores de pre-
dios a ser gravados con la contribucion de valorizacion,
respecto a la suspension inmediata del proceso de la no-
tificacion de la resolucion mediante la cual se aprueba
el presupuesto, liquidacion y cobro de una contribucion
por el sistema de valorizacion por beneficio general, asi
como el proceso de cobro de dicha contribucion, como
una medida preventiva para proteger el patrimonio de los
contribuyentes? ;Considera la Procuraduria viable esa
suspension?

3. (Ha emito la PGN concepto sobre la expedicion
del Acuerdo 241 de 2008, mediante el cual el Concejo
Municipal establecio el cobro de la contribucion de va-
lorizacion, en donde se incurrio en violacion al Estatuto
de Valorizacion, se expidio el Acuerdo sin cumplir los re-
quisitos que como previos y obligatorios establecen los
articulos 17 y 18 del Acuerdo 178 de 2006?

4. (Existe algin concepto del sefior Procurador sobre
la presunta violacion de las normas municipales en el pro-
ceso de distribucion de la contribucion establecido en el
Estatuto de Valorizacion de Cali? Si existe, favor anexar-
lo a su respuesta.

5. (Adelanta su Despacho alguna investigacion sobre
la presunta violacion de las Leyes 80 y 1150 y sus decre-
tos reglamentarios, con la aprobacion del Acuerdo 178 de
2006, por parte del Concejo Municipal de Cali, el cual
desconocid los procesos de seleccion objetiva que estas
normas ordenan para los contratos que segln su cuantia
se tienen que realizar bajo los procedimientos estableci-
dos en el articulo 2° de la Ley 1150?
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6. (Tiene el sefior Procurador conocimiento de que el
sefior Alcalde de Cali, con el fin de apresurarse a realizar
el cobro de Valorizacion, procedid a evadir los procedi-
mientos establecidos en las Leyes 80 y 1150 y celebrd
“Contrato Interadministrativo” con la EMRU, Empresa
de Renovacion Urbana de Cali, la cual a su vez subcon-
trat6 con diversas personas, violandose los procedimien-
tos legales?

7. {Sabe el sefior Procurador que el Contrato Interad-
ministrativo celebrado entre la Alcaldia de Cali — Secre-
taria de Infraestructura y Valorizacion y la EMRU “para
todo lo relacionado con los estudios y disefios de las 21
Megaobras”, podria estar incurriendo en indebida cele-
bracion de contratos? |Existe algin concepto en su Des-
pacho sobre este contrato? Favor anexar a su respuesta.

8. (Tiene conocimiento la Procuraduria General de la
Nacion que el estudio de distribucion de la contribucion,
realizado por la firma del sefior Abel Rico, podria ser ile-
gal e inaplicable para la liquidacion de la contribucion de
Valorizacion, debido a que fue contratado por la EMRU
y no por la Secretaria de Valorizacion Municipal de Cali?
Si este estudio contratado por la EMRU es declarado un
contrato celebrado indebidamente, tendria un origen ile-
gal, luego seria inaplicable al proceso de distribucion y
liquidacion de la contribucion de valorizacion el estudio
realizado por el sefior José Abel Rico Bdez. ;Cudl es su
concepto sobre este tema?

9. (Puede la Administracion Municipal de Cali seguir
adelante con el cobro de la contribucion de valorizacion,
pese a que el estudio de distribucion de la contribucion de
valorizacion para la construccion de 21 megaobras, cuyo
Consultor es el sefnor José Abel Rico Bdez, no analiza ni
demuestra que las obras causen mayor valor a los inmue-
bles gravados, 1o que vulneraria el espiritu mismo de toda
contribucién de valorizacion? ;Cual es su concepto?

10. (Ha recibido o conoce la Procuraduria los Estudios
Técnicos definitivos correspondientes al Plan de Obras
que se van a realizar por el sistema de Valorizacion en el
municipio de Cali, seglin lo dispuesto en los articulos 9°
del Acuerdo 0241 de 2008 y 21 del Acuerdo 261 de 2009?

Para una mejor comprension de este tema, el sefior
Procurador debe saber que: El Acuerdo 241 de 2008 en su
articulo 9° dispone: “Para efectos de este Acuerdo, la Ad-
ministraciéon Municipal de Santiago de Cali, a 31 de enero
de 2009, debe contar con los estudios técnicos definitivos
correspondientes al Plan de Obras.

El Acuerdo 261 de 2009 en su articulo 21, dispone: “El
articulo 9° del Acuerdo 0241 quedara asi:

Para efectos de este Acuerdo, la Administracion Mu-
nicipal de Santiago de Cali, a 30 de junio de 2009, debe
contar con los estudios técnicos definitivos correspon-
dientes al Plan de Obras”.

11. ;Cual es su concepto sobre la legalidad de este co-
bro, si los estudios no se han terminado y en consecuen-
cia la Administracion Municipal no tiene los costos de las
obras que esta cobrando y por lo tanto la contribucion de
valorizacion no ha debido ser decretada, notificada y mu-
cho menos iniciarse el proceso de cobro?

12. ;Considera la Procuraduria General de la Nacion
que la Administracion Municipal de Cali, puede seguir
adelante con el cobro de Valorizacion, pese a que el mon-
to autorizado por el Concejo Municipal en el Acuerdo 241
de 2008 no corresponde al monto decretado, el cual carece
de estudios previos, disefios y presupuesto de las obras?

13. ;Puede la Administraciéon Municipal cobrar una
contribucion de valorizacién y al mismo tiempo realizar
las obras por el sistema de concesion, pese a que este sis-
tema no solo es mas costoso, sino que se utiliza cuando no
se tienen los recursos para hacer las obras? Si se trata de
obras financiadas por el sistema de valorizacion, es legal
utilizar también el sistema de concesiones?

El sefior Procurador debe saber que revisados los
Acuerdos 241 de 2008 y 190 de 2006, en ellos no se auto-
rizo al Alcalde para ejecutar las obras por el sistema de
concesion. ;Cudl es su concepto?

14. ;Considera usted que es técnicamente viable, fis-
calmente procedente y econdmicamente equitativo reali-
zar un cobro de una contribucion de valorizacion que va a
afectar por cinco aflos los ingresos y hasta el patrimonio
de los calefios, cuando el pais sigue sumido en una rece-
sion econdmica que ha generado un desempleo del 14%,
ha incrementado la informalidad y en consecuencia han
caido los ingresos de los contribuyentes?

2. Cuestionario al sefior Contralor General de la
Republica, doctor Julio César Turbay Quintero.

1. (Tiene conocimiento la Contraloria General de la
Republica (CGR), que en el municipio de Cali, la Admi-
nistracion Municipal ordend el cobro de una contribucion
de valorizacion para construir 21 megaobras, cuyo monto
supera el billon de pesos, lo que suscito la protesta de los
contribuyentes por considerar que ese cobro es injusto,
ilegal e inconveniente? ;jHa emitido su Despacho algun
concepto sobre esta decision administrativa?

2. (Qué ha resuelto su Despacho sobre la solicitud del
representante de los propietarios y/o poseedores de pre-
dios a ser gravados con la contribucion de valorizacion,
respecto a la suspension inmediata del proceso de la no-
tificacion de la resolucion mediante la cual se aprueba
el presupuesto, liquidacion y cobro de una contribucion
por el sistema de valorizacion por beneficio general, asi
como el proceso de cobro de dicha contribucion, como
una medida preventiva para proteger el patrimonio de los
contribuyentes? ;Considera la Contraloria viable esa sus-
pension?

3. (Ha emito la CGR concepto sobre la expedicion
del Acuerdo 241 de 2008, mediante el cual el Concejo
Municipal establecio el cobro de la contribucion de va-
lorizacion, en donde se incurrio en violacion al Estatuto
de Valorizacion, se expidio el Acuerdo sin cumplir los re-
quisitos que como previos y obligatorios establecen los
articulos 17 y 18 del Acuerdo 178 de 2006?

4. (Existe algun concepto del sefior Contralor sobre la
presunta violacion de las normas municipales en el pro-
ceso de distribucion de la contribucion establecido en el
Estatuto de Valorizacion de Cali? Si existe, favor anexar-
lo a su respuesta.

5. (Adelanta su Despacho alguna investigacion sobre
la presunta violacion de las Leyes 80 y 1150 y sus decre-
tos reglamentarios, con la aprobacion del Acuerdo 178 de
2006, por parte del Concejo Municipal de Cali, el cual
desconocid los procesos de seleccion objetiva que estas
normas ordenan para los contratos que segin su cuantia
se tienen que realizar bajo los procedimientos estableci-
dos en el articulo 2° de la Ley 11507

6. (Tiene el sefior Contralor conocimiento de que el
sefior Alcalde de Cali, con el fin de apresurarse a realizar
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el cobro de Valorizacion, procedid a evadir los procedi-
mientos establecidos en las Leyes 80 y 1150 y celebro
“Contrato Interadministrativo” con la EMRU, Empresa
de Renovacion Urbana de Cali, la cual a su vez subcon-
tratd con diversas personas, violandose los procedimien-
tos legales?

7. (Sabe el sefior Contralor que el Contrato Interad-
ministrativo celebrado entre la Alcaldia de Cali — Secre-
taria de Infraestructura y Valorizacion y la EMRU “para
todo lo relacionado con los estudios y disefios de las 21
Megaobras”, podria estar adecuandose a la situacion tipi-
ficada como indebida celebracion de contratos? {Existe
algiin concepto en su Despacho sobre este contrato? Fa-
VOr anexar a su respuesta.

8. (Tiene conocimiento la Contraloria General de la
Republica que el estudio de distribucion de la contribu-
cion, realizado por la firma del sefior Abel Rico, podria
ser ilegal e inaplicable para la liquidacion de la contribu-
cioén de Valorizacion, debido a que fue contratado por la
EMRU y no por la Secretaria de Valorizaciéon Municipal
de Cali? Si este estudio contratado por la EMRU es de-
clarado un contrato celebrado indebidamente, tendria un
origen ilegal, luego seria inaplicable al proceso de distri-
bucion y liquidacion de la contribucion de valorizacion el
estudio realizado por el sefior José Abel Rico Baez. ;Cual
es su concepto sobre este tema?

9. (Puede la Administraciéon Municipal de Cali seguir
adelante con el cobro de la contribucion de valorizacion,
pese a que el estudio de distribucion de la contribucion de
valorizacion para la construccion de 21 megaobras, cuyo
Consultor es el sefior José Abel Rico Baez, no analiza ni
demuestra que las obras causen mayor valor a los inmue-
bles gravados, 1o que vulneraria el espiritu mismo de toda
contribucién de valorizacion? ;Cual es su concepto?

10. (Ha recibido o conoce la Contraloria los Estudios
Técnicos definitivos correspondientes al Plan de Obras
que se va a realizar por el sistema de Valorizacion en el
municipio de Cali, segun lo dispuesto en los articulos 9°
del Acuerdo 0241 de 2008 y 21 del Acuerdo 261 de 2009?

Para una mejor comprension de este tema, el sefior
Contralor debe saber que el Acuerdo 241 de 2008 en su
articulo 9° dispone: “Para efectos de este Acuerdo, la Ad-
ministracion Municipal de Santiago de Cali, a 31 de enero
de 2009, debe contar con los estudios técnicos definitivos
correspondientes al Plan de Obras.

El Acuerdo 261 de 2009 en su articulo 21, dispone: “El
articulo 9° del Acuerdo 0241 quedara asi:

Para efectos de este Acuerdo, la Administracion Mu-
nicipal de Santiago de Cali, a 30 de junio de 2009, debe
contar con los estudios técnicos definitivos correspon-
dientes al Plan de Obras”.

12. (Cual es su concepto si los estudios no se han ter-
minado y en consecuencia la Administracion Municipal
no ha calculado los costos de las obras que esta cobrando
y por lo tanto la contribucion de valorizacion no ha debi-
do ser decretada, notificada y mucho menos iniciarse el
proceso de cobro?

13. ;Considera la Contraloria General de la Republi-
ca que la Administracién Municipal de Cali puede seguir
adelante con el cobro de Valorizacion, pese a que el mon-
to autorizado por el Concejo Municipal en el Acuerdo
241 de 2008, no corresponde al monto decretado, el cual
carece de estudios previos, diseiios y presupuesto de las
obras?

14. Seiior Contralor: En poder del comité civico de
los propietarios que estan contra el cobro de valorizacion,
reposan estudios preliminares que establecen que el cos-
to de las obras sobrepasa en mds de un 100% el valor
inicialmente estimado de $680 mil millones para realizar
las obras, al ascender a la suma de $1.22 billones como
costo total, sin contar los recortes ilegales que se hicieron
de obras por mas de $100 mil millones, entre ellas, los
puentes de la calle 13 con carrera 100 (Unicentro) y de la
calle 5* con carrera 80 (Psiquiatrico).

La pregunta que se hacen los contribuyentes y que
espero usted resuelva es: jHay indicios que ese mayor
incremento de los costos podria deberse a fendmenos de
corrupcion, si se tiene en cuenta que no existen estudios
previos que permitan definir esos costos? ;Cual es su con-
cepto y qué medidas considera que debe tomar la CGR,
para evitar un detrimento patrimonial masivo contra los
propietarios de predios de Cali, quienes pagarian una os-
cura contribucién de Valorizacion para unas obras que ni
siquiera cuentan con diseflos?

15. ;Cudl es el concepto del seiior Contralor sobre
costo de financiacion establecido por la administracion
de Cali (DTF + 6, mdas el interés de mora) para el cobro
de la contribucion de valorizacion? Hasta donde entien-
do, seiior Contralor, los cobros de valorizacion no estdn
“Upaquizados”.

Me permito informarle, sefior Contralor, que la reso-
lucién distribuidora emitida por el sefior Alcalde de Cali,
decreta costos de financiacion del DTF + 6, que los consi-
dero excesivamente altos para la situacion real del pais.
Estos costos los debe pagar todo aquel que no pague la
contribucion de contado y se liquidaran sobre saldos.

16. (Puede la Administracion Municipal de Cali reali-
zar las llamadas “megaobras” empleando simultdneamen-
te el sistema de Valorizacion y el sistema de entrega de
obras en concesion?

El sefior Contralor debe saber que el Alcalde de Cali
decidio6 hacer las obras por el sistema de concesion, pese
a que este sistema no solo es mas costoso, sino que se uti-
liza cuando no se tienen los recursos para hacer las obras.
Pero en este caso se trata de obras financiadas por el sis-
tema de valorizacion; por lo tanto, no se deberia recurrir
a este sistema. Pero ademas, revisados los Acuerdos 241
de 2008 y 190 de 2006, en ellos no se autorizé al Alcal-
de para ejecutar las obras por el sistema de concesion.
(Cuadl es su concepto y qué medidas preventivas podria
tomar la CGR para evitar que dineros de los contribuyen-
tes terminen desvidndose de su objetivo?

17. ;Considera el sefior Contralor General de la Repu-
blica que es técnicamente viable, fiscalmente procedente
y econdmicamente equitativo, realizar un cobro de una
contribucion de valorizacién que va a afectar por cinco
afios los ingresos y hasta el patrimonio de los calefios,
cuando no existen estudios previos, no se sabe como se
valorizaran los predios ni se tiene un costo de las obras,
justamente cuando el pais sigue sumido en una recesion
economica que ha generado un desempleo del 14%, ha in-
crementado la informalidad y en consecuencia han caido
los ingresos de los contribuyentes?

3. Cuestionario al sefior Defensor del Pueblo, doc-
tor Vélmar Pérez Ortiz.

1. ;Tiene conocimiento el sefior Defensor del Pueblo
que en el municipio de Cali la Administracion Municipal
ordend el cobro de una contribucién de valorizacion para
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construir 21 megaobras, cuyo monto supera el billon de
pesos, lo que suscitd la protesta de los contribuyentes por
considerar que ese cobro es injusto, ilegal e inconvenien-
te? (Ha emitido su Despacho algiin concepto sobre esta
decision administrativa que afecta el patrimonio de los
calefios?

2. Ante la posible violacién de Derechos Humanos de
los calefios por el cobro de Valorizacion, ;cémo valora la
Defensoria del Pueblo la decision de los afectados en el
sentido de que exigen la suspension inmediata del pro-
ceso de la notificacion de la resolucion mediante la cual
se aprueba el presupuesto, liquidacion y cobro de una
contribucion por el sistema de valorizacion por beneficio
general, asi como el proceso de cobro de dicha contribu-
cion, como una medida preventiva para proteger el patri-
monio de los contribuyentes? ;Considera la Defensoria
viable esta suspension?

3. (Existe algun concepto del sefior Defensor del Pue-
blo sobre la presunta violacion de las normas municipales
en el proceso de distribucion de la contribucion estableci-
do en el Estatuto de Valorizacion de Cali? Si existe, favor
anexarlo a su respuesta.

4. A juicio de la Defensoria del Pueblo, ;puede la
Administracién Municipal de Cali seguir adelante con el
cobro de la contribucion de valorizacion, pese a que e/
estudio de distribucion de la contribucion de valorizacion
para la construccion de 21 megaobras, cuyo consultor es
el seiior José Abel Rico Bdez, no analiza ni demuestra que
las obras causen mayor valor a los inmuebles gravados,
no existen estudios previos y los costos son lesivos para
los contribuyentes, lo que vulneraria el espiritu mismo de
toda contribucion de valorizacion? ;Cual es su concepto?

5. ¢Cual es su concepto si los estudios no se han termi-
nado y en consecuencia la Administracion Municipal no
ha calculado los costos de las obras que esta cobrando y
por lo tanto la contribucién de valorizacion no ha debido
ser decretada, notificada y mucho menos iniciarse el pro-
ceso de cobro?

6. Seflor Defensor del Pueblo: En poder del comité
civico de los propietarios que estan contra el cobro de va-
lorizacidn, reposan estudios preliminares que establecen
que el costo de las obras sobrepasa en mds de un 100%
el valor inicialmente estimado de $680 mil millones para
realizar las obras, al ascender a la suma de $1.22 billo-
nes como costo total.

La pregunta que se hacen los contribuyentes y que
espero usted resuelva, es: ;Hay indicios que ese mayor
incremento de los costos podria deberse a fendmenos de
corrupcion, si se tiene en cuenta que no existen estudios
previos que permitan definir esos costos? ;Cual es su con-
cepto y qué medidas considera que debe tomar la CGR
para evitar un detrimento patrimonial masivo contra los
propietarios de predios de Cali, quienes pagarian una os-
cura contribucién de Valorizacion para unas obras que ni
siquiera cuentan con diseflos?

7. ¢ Cudl es el concepto del sefior Defensor del Pueblo
sobre los costos de financiacion establecidos por la Admi-
nistracion de Cali (DTF + 6, mds el interés de mora) para
el cobro de la contribucion de valorizacion? Hasta donde
entiendo, sefior Defensor, los cobros de valorizacion no
estan “Upaquizados”.

Me permito informarle que la resolucion distribuidora
emitida por el sefior Alcalde de Cali decreta costos de fi-
nanciacion del DTF + 6, que los considero excesivamente

altos para la situacion real del pais. Estos costos los debe
pagar todo aquel que no pague la contribucion de contado
y se liquidaran sobre saldos.

8. (Puede la Administracién Municipal de Cali reali-
zar las llamadas “megaobras” empleando simultaneamen-
te el sistema de Valorizacion y el sistema de entrega de
obras en concesion?

El sefior Defensor del Pueblo debe saber que el Alcal-
de de Cali decidio hacer las obras por el sistema de conce-
sion, pese a que este sistema no solo es mas costoso, sino
que se utiliza cuando no se tienen los recursos para hacer
las obras. Pero en este caso se trata de obras financiadas
por el sistema de valorizacion; por lo tanto, no se deberia
recurrir a este sistema. Pero ademas, revisados los Acuer-
dos 241 de 2008 y 190 de 2006, en ellos no se autorizo
al Alcalde para ejecutar las obras por el sistema de con-
cesion. {Cual es su concepto y qué medidas preventivas
podria tomar la Defensoria para evitar que dineros de los
contribuyentes terminen desviandose de su objetivo?

9. (Considera el sefior Defensor del Pueblo que es
técnicamente viable, fiscalmente procedente y economi-
camente equitativo, realizar un cobro de una contribucion
de valorizacion que va a afectar por cinco afios los in-
gresos y hasta el patrimonio de los calefios, cuando no
existen estudios previos, no se sabe como se valorizaran
los predios ni se tiene un costo de las obras, justamente
cuando el pais sigue sumido en una recesion econdomica
que ha generado un desempleo del 14%, ha incrementado
la informalidad y en consecuencia han caido los ingresos
de los contribuyentes?

4. Cuestionario al sefior Zar Anticorrupcién, Oscar
Ortiz Gonzalez.

1. ;Tiene conocimiento el sefior Zar Anticorrupcion
que en el municipio de Cali la Administracion Municipal
ordend el cobro de una contribucién de valorizacion para
construir 21 megaobras, cuyo monto supera el billon de
pesos, lo que suscito la protesta de los contribuyentes por
considerar que ese cobro es injusto, ilegal e inconvenien-
te y ademas podria generar detrimento patrimonial de los
contribuyentes porque se desconocen los costos reales de
las obras, los estudios previos y hasta los disefios? ;Ha
emitido su Despacho alglin concepto sobre esta decision
administrativa?

2. (Qué ha resuelto su Despacho sobre la solicitud del
representante de los propietarios y/o poseedores de pre-
dios a ser gravados con la contribucién de valorizacion,
respecto a la suspension inmediata del proceso de la no-
tificacion de la resolucion mediante la cual se aprueba el
presupuesto, liquidacion y cobro de una contribucion por
el sistema de valorizacion por beneficio general, asi como
el proceso de cobro de dicha contribucion, como una me-
dida preventiva para proteger el patrimonio de los contri-
buyentes y estudio contratado por la EMRU es declarado
un contrato celebrado indebidamente, tendria un origen
ilegal, luego seria inaplicable al proceso de distribucion y
liquidacion de la contribucion de valorizacion el estudio
realizado por el sefior José evitar un acto de posible co-
rrupcion? ;Considera su Despacho viable esa suspension?

3. (Adelanta su Despacho alguna investigacion sobre
la presunta violacion de las Leyes 80 y 1150 y sus decre-
tos reglamentarios, con la aprobacion del Acuerdo 178 de
2006, por parte del Concejo Municipal de Cali, el cual
desconocid los procesos de seleccion objetiva que estas
normas ordenan para los contratos que segln su cuantia
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se tienen que realizar bajo los procedimientos estableci-
dos en el articulo 2° de la Ley 1150?

4. ;Tiene conocimiento el seflor Zar Anticorrupcion
que el sefior Alcalde de Cali, con el fin de apresurarse a
realizar el cobro de Valorizacion, procedio a evadir los
procedimientos establecidos en las Leyes 80 y 1150 y
celebré “Contrato Interadministrativo” con la EMRU,
Empresa de Renovacion Urbana de Cali, la cual a su vez
subcontrato con diversas personas, violandose los proce-
dimientos legales?

5. (Sabe el sefior Zar Anticorrupcion que el Contrato
Interadministrativo celebrado entre la Alcaldia de Cali —
Secretaria de Infraestructura y Valorizacion y la EMRU
“para todo lo relacionado con los estudios y disefios de las
21 Megaobras”, podria tipificar una indebida celebracion
de contratos? |Existe algiin concepto en su Despacho so-
bre este contrato? Favor anexar a su respuesta.

6. (Tiene conocimiento el sefior Zar Anticorrupcion
que el estudio de distribucion de la contribucion, reali-
zado por la firma del sefior Abel Rico, podria ser ilegal e
inaplicable para la liquidacion de la contribucion de Valo-
rizacion, debido a que fue contratado por la EMRU y no
por la Secretaria de Valorizacién Municipal de Cali? Si
este es Abel Rico Baez. ;Cual es su concepto sobre este
tema?

7. (Cual es su concepto si los estudios no se han termi-
nado y en consecuencia la Administracién Municipal no
ha calculado los costos de las obras que esta cobrando y
por lo tanto la contribucién de valorizacion no ha debido
ser decretada, notificada y mucho menos iniciarse el pro-
ceso de cobro?

8. (Considera el sefior Zar Anticorrupcion que la Ad-
ministracion Municipal de Cali puede seguir adelante con
el cobro de Valorizacion, pese a que el monto autorizado
por el Concejo Municipal en el Acuerdo 241 de 2008, no
corresponde al monto decretado, el cual carece de estu-
dios previos, disefios y presupuesto de las obras?

9. Sefior Zar Anticorrupcion: En poder del comité ci-
vico de los propietarios que estan contra el cobro de va-
lorizacidn, reposan estudios preliminares que establecen
que el costo de las obras sobrepasa en mds de un 100%
el valor inicialmente estimado de $680 mil millones para
realizar las obras, al ascender a la suma de $1.22 billo-
nes como costo total, sin contar los recortes ilegales que
se hicieron por mas de $100 mil millones, correspondien-
tes a obras como los puentes de la calle 13 con carrera 100
(Unicentro) y de la calle 5* con carrera 80 (Psiquiatrico).

La pregunta que se hacen los contribuyentes y que
espero usted resuelva, es: (Hay indicios que ese mayor
incremento de los costos podria deberse a fendmenos de
corrupcion, si se tiene en cuenta que no existen estudios
previos que permitan definir esos costos? ;Cual es su con-
cepto y qué medidas considera que debe tomar su Despa-
cho para evitar un detrimento patrimonial masivo contra
los propietarios de predios de Cali, quienes pagarian una
oscura contribucion de Valorizacion para unas obras que
ni siquiera cuentan con disefios?

10. ;Cudl es el concepto del seiior Zar Anticorrupcion
sobre costo de financiacion establecido por la Adminis-
tracion de Cali (DTF + 6, mas el interés de mora) para
el cobro de la contribucion de valorizacion? Hasta donde
entiendo, sefior Zar Anticorrupcion, los cobros de valori-
zacion no estan “Upaquizados”.

Me permito informarle, sefior Zar Anticorrupcion, que
la resolucion distribuidora emitida por el sefior Alcalde de
Cali decreta costos de financiacion del DTF + 6, que los
considero excesivamente altos para la situacion real del
pais. Estos costos los debe pagar todo aquel que no pague
la contribucion de contado y se liquidaran sobre saldos.

11. (Considera el sefior Zar Anticorrupcion que es
técnicamente viable, fiscalmente procedente y econdmi-
camente equitativo, realizar un cobro de una contribucion
de valorizacion que va a afectar por cinco afios los in-
gresos y hasta el patrimonio de los calefios, cuando no
existen estudios previos, no se sabe como se valorizaran
los predios ni se tiene un costo de las obras, justamente
cuando el pais sigue sumido en una recesion econdomica
que ha generado un desempleo del 14%, ha incrementado
la informalidad y en consecuencia han caido los ingresos
de los contribuyentes?

v
Votacion de proyectos

1. Proyecto de ley nimero 85 de 2009 Senado, 269
de 2009 Camara, por la cual se crea la estampilla pro
Desarrollo de la Unidad Central del Valle del Cauca —
Uceva—y se dictan otras disposiciones.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso niimero
142 de 2009.

Primera ponencia: Gaceta del Congreso nimero 1150
de 2009.

Autores: honorables Representantes Roy Barreras,
Nancy Denise Bustillo 'y otros.

Ponentes: honorables Senadores Aurelio Iragorri Hor-
maza'y German Villegas Villegas.

\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
German Villegas Villegas.
El Vicepresidente,

Guillermo Garcia Realpe.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador German Villegas Villegas, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Sirvase llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Comi-
sion Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente. Honorables Senadores miembros
de la Comision Tercera del Senado:

Guerra de la Espriella Antonio
Iragorri Hormaza Aurelio
Mantilla Colmenares Jairo
Nader Muskus Mario Salomon
Villegas Villegas German.

Se hicieron presentes en el transcurso de la sesion
los honorables Senadores:

Celis Carrillo Bernabé
Dussan Calderon Jaime
Galvis Méndez Daira de Jesus
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Sanchez Ortega Camilo Armando
Zuccardi de Garcia Piedad.

Se excusé el honorable Senador:

Pérez Pineda Oscar Darfo.

No asistieron los honorables Senadores:
Garcia Realpe Guillermo

Pinto Afanador Yolanda

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Comi-
sion Tercera del Senado:

Sefior Presidente, le informo que han contestado a lis-
ta cinco honorables Senadores. Por lo tanto, hay quorum
para deliberar.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza Pre-
side la Comisién Tercera del Senado:

Gracias, sefior Secretario. Por benevolencia del sefior
Presidente de la Comision, Senador German Villegas
Villegas, presido esta Comisiéon, muy honrados con la
presencia de la delegada del doctor Alejandro Ordéfiez
Maldonado, Procurador General de la Nacion; la doctora
Cristina Grueso Sanchez, Procuradora Segunda Delegada
para la Vigencia Administrativa y muy honrado por te-
ner aca a Alexander, nuestro querido colega, el Senador
Alexander Lopez. Esta Comision lamenta la ausencia del
sefior Alcalde de Cali, porque de acuerdo con el cuestio-
nario que ha sido aqui aprobado, ¢l es uno de los actores
mas importantes que ha movido este debate. De manera
que en mi calidad de Presidente, lamento la ausencia del
sefior Alcalde de Cali, no conozco los motivos de su au-
sencia porque ademas dentro de las funciones de control
politico que tiene el Congreso de Colombia, cualquier
funcionario publico que es citado e invitado le corres-
ponde cumplir dando las explicaciones del caso. Sefior
Presidente, muchas gracias por concederme el honor de
presidir esta Comision. Tiene usted la palabra.

Honorable Senador German Villegas Villegas:
Claro, con la venia de la Presidencia.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza Pre-
side la Comisién Tercera del Senado:

Siga, honorable Senador Alexander Lopez.
Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Sefior Presidente, muy buenos dias, a los colegas de la
Comision Tercera que hoy nos alberga, a los calefios, a los
vallecaucanos mil gracias en nombre de nuestra region.
A los televidentes naturalmente, a los citantes, a los invi-
tados a la sesion. A mi si me gustaria antes que el doctor
German Villegas intervenga, que nos permita a la Presi-
dencia leer la excusa del sefior Alcalde de Cali, a efectos
de que tengamos una vision de estos asuntos que de una
manera u otra van a comprometer en los proximos afios el
futuro de nuestra ciudad y naturalmente la calidad de vida
de los calefios.

Entonces, me gustaria, sefior Presidente, con el debido
respeto al Senador German Villegas, que se lea esa excusa
porque lamentamos profundamente y de verdad me duele
que el Alcalde de Cali no asuma con responsabilidad estos
temas y se escude en un documento para no asistir a un
espacio tan importante que le brinda el Congreso de la
Republica, como es tratar estos temas de ciudad, donde €l
compromete, podriamos decirlo, de manera grave, a los

caleflos y naturalmente su bienestar. Entonces, quisiera,
sefior Presidente, que usted permita leer esa carta.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza Pre-
side la Comision Tercera del Senado:

Sirvase, sefior Secretario, darle lectura al oficio que ha
enviado el sefior Alcalde de Cali.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Comi-
sion Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente.

Doctor

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA

Secretario General

Comision Tercera Constitucional

Honorable Senado de la Republica

Bogota D. C.

Reciba un atento y cordial saludo del doctor Jorge
Ivan Ospina Goémez, quien agradece su amable invitacion
y le presenta sus excusas por no poder atender su invita-
cion relacionada con la liquidacion y cobro por el sistema
de valorizacion en Santiago de Cali que nuevamente han
programado para el 17 de noviembre en la ciudad capi-
tal. Es el deseo del sefior Alcalde atender esta invitacion,
pero ante el constante cambio de fecha es imposible que
el doctor Ospina asista el martes 17 por cuanto el Des-
pacho habia trasladado como un evento de ciudad muy
importante precisamente para esta fecha, por cumplir con
la citacion del dia 13. Por lo anterior y con el animo de
compartir con los honorables miembros de la Comisién
Tercera Constitucional Permanente del Senado, le rela-
ciono las 22 megaobras y estard atento a proyectar en su
agenda la asistencia con debia antelacion.

Firma:

Nohora Yaneth Mondragon Ortiz,
Asesora de Despacho — Alcalde.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
Preside la Comision Tercera del Senado:

Es irrespetuosa esa comunicacion porque ni siquiera la
suscribe el invitado-citado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Comi-
sion Tercera del Senado:

Ademas esta en fax, sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
Preside la Comision Tercera del Senado:

Sirvase, Senador German Villegas, hacer uso de la pa-
labra.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Gracias, sefior Presidente.

Sea lo primero reiterar, repetir el saludo que usted dio
a los asistentes y lo mismo que hizo Alexander Lopez.
Debemos lamentar muy de verdad que el sefior Alcalde
se haya excusado, inclusive no en propio nombre, sino
por interpuesta persona, lo que indica el menosprecio de
los funcionarios del Ejecutivo, de ciertos funcionarios del
Ejecutivo por el organo maximo de control politico, el
Congreso Nacional y particularmente el Senado de la Re-
publica. Yo quiero proponerle a los compaiieros que estan
con nosotros esta tarde, estudiar con la Mesa Directiva la
posibilidad de aplicar normas, reglamentos que ahi sobre
la materia nosotros tenemos facultades plenas de las Co-
misiones, para convocar al funcionario que queremos que
sea importante para las investigaciones que realizamos
para los debates que planteamos.
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Entonces, no es consecuente el Alcalde de Cali, con el
interés que dice que tiene para sacar adelante nuestra cara
ciudad. Préximamente le vamos a comunicar a la opinién
publica la decision que tomemos al punto de que hay unos
antecedentes, a no ser que se hayan subrogado por alguna
norma posterior, pero en una época hicimos en una Célula
Congresional, en la Tercera de la Camara, conducir por la
fuerza a la persona remisa y renuente. Lamento también
vivamente que no esté aqui el Procurador General, que
es un jurista de altas connotaciones, de gran factura, pero
naturalmente ese lamento se me minora con la presencia
muy estimulante aqui de una distinguida profesional del
Derecho, para mas sefias, coterranea nuestra; o sea, que
para ella va a ser muy fécil identificar los sitios que no-
sotros, todos los que vamos a intervenir, vamos a eludir.
También lamentamos y quiero pedirle a la Secretaria la
informacion si el Defensor del Pueblo, el Contralor Gene-
ral y el Zar Anticorrupcion hicieron llegar excusas, por-
que el Congreso no se puede convertir en rey de burlas.
Requerimos respeto y si mis compafieros me acompaiian
en este propdsito, vamos a hacer caer todo el peso de los
reglamentos y normas para que atiendan invitaciones y
citaciones del Congreso Nacional.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
Preside la Comision Tercera del Senado:

Sefior Secretario, por favor informar.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Comi-
sién Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente. Honorable Senador German, las
excusas enviadas por los citados llegaron en forma de fax,
ni siquiera en forma directa. El Defensor del Pueblo envia
excusa, mas no respuesta al cuestionario, ni deleg6, dele-
26 en el Defensor Regional del Valle del Cauca que acaba
de llegar a la sesion sin respuestas, que ya estan envian-
dolas. El sefior Contralor delegé al doctor César Augusto
Torrente Bayona, dio respuesta al cuestionario, pero aun
no se encuentra en el recinto, ni la persona que ¢l delego.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
Preside la Comision Tercera del Senado:

Seria, perdon, muy importante, colegas, que en la Ple-
naria de hoy dejaramos expresa constancia de la inasisten-
cia del sefior Alcalde de Cali. Continué, Senador Villegas.

Honorable Senador Germén Villegas Villegas:
Gracias, Presidente.

Tengo que extender el caluroso saludo de bienveni-
da a los representantes muy dignos de la comunidad, han
venido de nuestra ciudad, voceros de gremios, sindica-
tos, organizaciones civicas, veedores, representantes de
los propietarios, a ellos una cordialisima bienvenida y le
ruego desde ya, sefior Presidente, para que sean oidos en
sesion informal cuando usted la decrete. Un saludo tam-
bién al Defensor Regional que estd aqui con nosotros y
a los otros representantes de los funcionarios citados. La
audiencia se preguntara y mas de uno de nuestros colegas
cuando acogimos con entusiasmo la propuesta del debate
por parte de Alexander Lopez, que tiene que ver, se pre-
guntaron tal vez en esa ocasion, un tema eminentemente
local, circunscrito a Cali, con ribetes parroquiales, con los
temas que aqui en esta Comision de Asuntos Econémicos
se debate y muy brevemente voy a anotar que es muy pre-
ciso y por eso acogimos con beneplacito la iniciativa de
Alexander Lopez.

Esta es la Comision para debatir la contribucion de va-
lorizacion y este es el momento para decirle al pais, veran
en el curso del debate las personas que estan aqui, como
las que nos estan viendo y oyendo por television como se
hace casi de imperiosa necesidad acometer una reforma
al Estatuto de Valorizacion, a las normas que regulan, que
entre otras cosas, no por antiguas estan desmole obsoletas
y reclaman sin duda una reforma que se acompase con las
exigencias de los nuevos tiempos. Pero también este es
el escenario propio para hablar de temas como si es bue-
no, doctor Antonio Guerra, que en época de crisis como
la que tenemos es recomendable y aconsejable imponer
cargas, tributos, gravamenes, que aunque sea muy breve-
mente, como lo vamos a hacer, hablemos de la politica an-
ticiclica, iprociclica, porque de una vez vamos a tener que
decir que imponer gravamenes como la contribucion de
valorizacion, tributos para sefialarla con un nombre gené-
rico, es un despropdsito desde el punto de vista de la situ-
acion economica, de la crisis que actualmente padecemos.
Entonces, esa es una, imponer un tributo, un impuesto, un
gravamen hoy, es sencillamente ahondar el ciclo, acentu-
ar el ciclo, no sacar a la econdmica del ciclo recesivo en
que esta. Entonces, tenemos toda la razon y el derecho de
haber admitido este debate en esta Célula Congresional
donde se analizan temas de distintos calibres. Vamos a
renglon seguido para la informacion a hacer un analisis
del ajuste tributario, precisamente en un tema que tiene
mucha conexidad con todo esto, porque aqui a lo largo
de este debate se va a demostrar que no se hicieron los
estudios de la capacidad de pago y entonces, le estamos
exigiendo a los entes que den algo que no pueden pagar
con consecuencias funestas como aqui vamos a hacer ver.

Nosotros, seflor Presidente, consideramos que en cri-
sis econdmica y voy a mostrar muy rapidamente cuales
son los indicadores de la crisis econdmica, obviamente
hay una reduccion de la produccion total, hay un PIB mer-
mado, hay una contracciéon de demanda, hay una merma
en el consumo, hay desempleo y hay, digase bien, muy
importante porque para todos los efectos esto es clave,
hay una merma en la tributacion, en los recaudos tributa-
rios. Por eso el Gobierno en buena hora tiene que sefialar
opciones, salidas y tener toda una politica anticiclica, que
reanime esa economia, pero preguntemos, distinguidos
invitados, amigos que nos escuchan y nos ven, sera una
politica anticiclica hacer gravamenes sobre todo cuando
no se indago, no establecié qué es, distinguida Procura-
dora Delegada, tal vez el pecado de tantos que tiene este
proceso de valorizacion en Cali, el pecado mas abultado,
el que practicamente pide grito al cielo, porque le vamos
a quitar, digase bien, si vamos como estamos y seguimos
como vamos, vamos a quitarle la propiedad a la gente po-
bre y a la gente de clase media, inclusive de clase alta,
de los estratos cinco y seis, que han hecho un sacrificio
grande toda la vida por tener un hogar.

Porque en ultimas, seflor Presidente, esa pretendida
valorizacion de las 21 megaobras puede llegar a que el
municipio se convierta en un gran tenedor de propieda-
des, porque al no poder pagar, como no se hizo estudio
de capacidad de pago, entonces, al verse la gente sin po-
sibilidad de pagar, se hacen los juicios coactivos, el jui-
cio ejecutivo y el municipio se va a quedar yo no sé con
cuantos predios en Cali, perderan y no exageramos, no es
una hipérbole, quedaran los propietarios sin la condicion
de ser propietarios, sin la condicion de ser propietarios y
esta democracia la vamos a echar al traste. Presidente, se
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dice en teoria economica que hay que cuidar en época de
crisis, de recesion; la recesion en Colombia es innegable,
no vamos aqui a ponernos en disquisiciones semanticas
de decir si es desaceleracion o recesion; no, aqui hemos
crecido negativamente tres trimestres, seguimos, si €so no
es recesion, no se puede llamar a nada recesion, pero la
recesion no se combate quitandole plata, sustrayendo di-
nero a la comunidad, al ingreso general, nosotros lo que
tenemos que hacer en este momento dificil es estimular la
demanda para que haya el consumo que es fundamental,
el consumo privado, la demanda como los catedraticos y
académicos han dicho, agregada, tiene una parte que es la
demanda interna. La demanda interna hay que cuidarla,
mas ahora cuando todos sabemos que la demanda externa
esta de capa caida y es muy dificil recomponerla, sobre
todo con la situacion politica, econoémica y social con
nuestros vecinos; recordemos que en el mes de octubre las
exportaciones a Venezuela, eso es demanda externa, las
exportaciones a Venezuela se vinieron abajo en un 70%.
Entonces, hay que estimular la demanda interna a toda
costa, atentamos contra el consumo de las personas; im-
poner gravamenes, tributos o impuestos en este momento,
es desatinado, es un contrasentido con el momento que
vivimos, pero déjenme no resisto la tentacion, sefior Pre-
sidente y distinguidos amigos, de leer, no es cuestion de
nosotros, entre otras cosas, digdmoslo como una premisa
fundamental, doctor Alexander y distinguidos amigos que
estan aqui en representacion de la comunidad calefia.

Nosotros no somos los que nos oponemos a la manera
como se ha hecho esto, no somos enemigos del progreso
de nuestra ciudad, no somos inclusive enemigos de ape-
lar a la valorizacidn, distinguidos amigos; yo ocupé, he
ocupado dos veces por eleccion popular la Gobernacién
de mi departamento e hice uso de la valorizacién y no
me arrepiento de ella, pero la hice, me perdonan, no me
jacto, ni, con modestia, con humilde modestia digo, que
hice la valorizacion como se debia hacer, haciendo todos
los estudios, sobre todo el de capacidad de pago y eso
me permitié hacer unas obras que el pais sin duda alguna
reconoce, voy a mencionar unas cuantas. Hicimos Gilua-
les-Puente Tierra-Daniel, le descubrimos el lado oculto al
Lago Calima, centro turistico del suroccidente colombia-
no. Hicimos Candelaria-La Tupia-Pradera, que le dio una
gran vecindad a Pradera, sobre todo con Cali, la puso a 40
minutos. Hicimos Rozo-Cerrito, que hoy se esta haciendo
en doble calzada, eso es aproximar a Cerrito al Centro del
Valle, innegables beneficios trajo esta valorizacion y la
gente pagd gustosa, el que pudo pagd porque tenia tambi-
én confianza, lo que no hay aqui en todo este proceso, no
hay confianza entre gobernantes y gobernados.

Desconfiamos porque como lo vamos a aprobar a
través del debate, desconfiamos de las ejecutorias, de la
capacidad administrativa del Alcalde y de su grupo de
funcionarios. Mas adelante con documentos en mano,
vamos a aprobar como la ejecucion presupuestal, digase
esta perla, la ejecucion presupuestal en el noveno mes del
afio, estd en el 63% en toda la Administracién Municipal y
oigase bien esto, la Secretaria de Infraestructura y de Vias
que seria la llamada a ejecutar este plan millonario, mul-
timillonario de 21 megaobras, tiene el 20% de ejecucion.
Como le parece, entregarle a una Secretaria la ejecucion de
800 mil millones, cuando tienen en los bancos hoy 30 mil
millones y Cali, qué tristeza, estd plagada de huecos, su
Cali querida, doctora Grueso, hoy le llaman, me perdona,
con un mote que nos avergiienza a los caleflos, Cali hue-

cos viuda de hoyos, asi le dicen a la capital del pais, otrora
la Sultana del Valle. Le vamos a entregar a un funcionario
que ejecuta el presupuesto en el mes noveno en un 20%,
doctor Alexander, no, entonces pero sigamos, porque he
tenido disgresiones. Yo iba a decir también que todo este
proceso esta asignado por la improvisacion, perdoneme,
iba por el tema de la valorizacion, nosotros creemos en la
valorizacion bien aplicada, la hemos ejecutado, hicimos
una via que no puedo dejar que es la entrada a Cali, Cali-
Yumbo, en esa autopista Cali-Yumbo nosotros no subsi-
diamos a las personas de menores ingresos que nos daba
logicamente el estudio de capacidad de pago, alli no hubo
subsidios, en las otras obras que he mencionado si hubo
subsidios, para no hablar de exoneracion o de exencion
porque hay algunos que discuten que la valorizacion no
permite ese tipo de concesiones y entonces optamos para
evitar equivocos por el tema de los subsidios.

Sefior Presidente, quién va a hacer enemigo y distin-
guidos colegas, de construir pasos a desnivel, a construir
vias, a ampliarlas, a construir parques, plazoletas, hacer
soluciones peatonales, también esta en el paquete de las
21 megaobras para que Colombia entera lo sepa, solucio-
nes educativas; quién se va a oponer a eso; nadie se opone
a eso. Nosotros los que estamos aqui no nos oponemos
a eso, al progreso, pero no de la manera que ha hecho,
miren en manera muy compendiada se puede decir que
este es un buen proposito, es una buena idea, pero mal
ejecutada y mal tratada. Aqui yo me siento exonerado por-
que aqui hay juristas de buen calibre que nos van a decir,
cOomo se pretermitieron normas, como se violaron flagran-
temente acuerdos, normas y el Estatuto de Valorizacion y
naturalmente la Procuraduria y las entidades de control
nos van a decir si eso es asi, como lo hemos denunciado
clarisimamente mas de un ciudadano en Cali. Capacidad
de pago, resulta que hemos pedido en Cali ansiosa, impa-
ciente, angustiosamente hemos pedido que se nos dé la
memoria de célculo.

(Qué es la memoria de célculo? La memoria de cal-
culo es logicamente un registro donde se hace y se dice
como se ha llegado a establecer la capacidad de pago, no
la han entregado, Ramiro Varela, que esta aqui, a quien
yo tengo que rendir un homenaje porque lo ha hecho
como es debido, él ha cumplido cabalmente su encargo
que le encomendaron los votantes, él no fue designado
a dedo, sino lo eligieron los propietarios, €l es represen-
tante de los propietarios y entonces ha hecho el papel que
le corresponde, porque €l ha encontrado vicios multiples
y entonces ha demandado al Procurador y a las distintas
entidades de control que ponga, oiga, que suspenda desde
ya, doctora Grueso, nuestro Procurador suspenda desde
ya todo este proceso plagado de errores, de tropelias y de
abusos. Pero tengo que rendir un homenaje a ¢él, porque
hoy lo vemos representante de los propietarios, ayer lo ve-
famos como estimulador, mentor de una carrera, que para
nosotros es una maraton, que la fundamos cuando yo estu-
ve en la Alcaldia de Cali, hace ya 20 afios, la Rio Cali, que
para nosotros tiene una gran significacion porque boca
nuestro rio tutelar y también lo hemos visto, yo he traido
iniciativas que hemos hecho a la limdn, de establecer un
subsidio de lotes con servicios que no hay en Colombia,
no hemos tenido eco en este Gobierno y particularmente
el ex Ministro Juan Lozano. Entonces, quiero hacerle un
reconocimiento al publico y ante todo a la ciudad de Cali
que nos esta oyendo. Entonces estaba en la memoria de
calculo, esa memoria de calculo él la ha pedido, inclusive
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por derecho de peticion y va a instaurar una tutela, no la
encontraremos, doctor Alexander, la memoria de calcu-
lo porque no se ha hecho. ;Alli qué se hizo? Se hicieron
unos porcentajes por estrato y oiga, en todos los casos se
concluye que lo que se hizo fue aplicarle al impuesto pre-
dial el 3.5, lo multiplicaron por 3.5, asi de sencillo, esto se
ha hecho a machetazos, esto se ha hecho a los trompico-
nes, esto se ha hecho sin planeacion y sin estudio y eso no
lo decimos nosotros, lo dice la Contralora del municipio
de Cali, cuando le pasa una revista y le hace una auditoria
al proceso de las 21 megaobras.

Falta planeacion, falta programacion, faltaron los estu-
dios, aqui los que me van a suceder en el uso de la palabra,
van a decir que faltan por lo menos tres obras, de esas
famosas que no tienen disefios; si una obra no tiene diseflo
no se va a poder hacer los otros célculos estructurales y de
otro tipo y menos se va a tener un presupuesto definitivo;
o sea, que las obras se decretaron por 680 mil millones
de pesos y precios del 2008 y ya van en el 2009 con la
dexacion de vida en 860 mil millones, pero aqui lo van
a explicar ellos muy bien, nosotros no sabemos en qué
va a parar esto por falta de estudios y prevision. No hay
estudios de capacidad de pago, que en mi sentir, ese es el
gran problema y la mayor injusticia que podemos come-
ter con el pueblo de Cali. Miren, aqui hay un documento,
es la exposicion de motivos de un acuerdo que este aflo
profirié el Consejo a instancia del Ejecutivo, sano, bueno,
bien intencionado, porque es la rebaja de unos intereses
de mora y mire lo que dice el Ejecutivo, voy a leer dos
partes, si usted me permite, seflor Presidente, de esa expo-
sicion de motivos que dio lugar, repito, a un acuerdo que
esta vigente para condonar intereses de mora en el caso
del predial y complementarios, industria y comercio.

Dicen ellos, la administracion: de otra parte ingresos
importantes de los contribuyentes asi como la generacion
de empleo se han visto bloqueados o reducidos en forma
considerable por la crisis galopante y decisiones empresa-
riales de liquidacion, obligada o de reestructuracion eco-
némica. Y mas adelante al cierre de la exposicion dicen:
por todo lo anteriormente expuesto y debido a la crisis
econdmica que se presenta a nivel mundial y que impacta
actualmente en nuestro pais y por ende a nuestra ciudad,
no sé si el Alcalde era consciente de esta. Ahora voy a
hablar de la magnitud de la deuda que tenemos los calefios
por predial y complementario de Industria y Comercio,
porque no estimula; en vez de estimular hace todo lo con-
trario, grava los bolsillos y la hacienda particular de los
calefios. Miren, por impuesto predial se deben 425 mil
millones de pesos y por impuesto de Industria y Comer-
cio 421; o sea, sefior Presidente y distinguidos colegas y
amigos, 850 mil millones en grandes niimeros, precisa-
mente lo que valen las 21 megaobras es lo que debemos
en este momento los calefios. Es un desproposito, sefior
Presidente. Y como si esto fuera poco, nuestra ciudad tie-
ne un indice de desempleo del 13.5%, es el Gltimo dato
del DANE, del mes de septiembre cuando obviamente es-
tamos en la mitad, no estamos en el extremo, en el vértice,
como esta Pereira a 23.1% y tampoco estamos tan abajo
como Bucaramanga con 9.1%; pero lo mds grave, sefior
Presidente, es que tenemos un subempleo del 40%. ;/,Qué
es subempleo? Es cuando una persona trabaja por menos
del trabajo minimo, trabaja por horas o en el caso mas
tipico y caracteristico del subempleo es la persona que
esta capacitada para ejercer un oficio, profesion o funcion
y hace otra. Es el caso de los doctores, de la persona que

ha culminado sus cursos universitarios y estin manejando
taxi.

Entonces, es gente con una capacidad de pago muy
limitada, porque esta por debajo del minimo y tenemos
13.5 mas 40, tenemos mas de la mitad de la poblacion de
Cali sin capacidad de pago, pero eso no lo establecid el
estudio, porque el estudio no existe, alli sencillamente, re-
pito, cogieron el impuesto predial anual; si una residencia
pagaba un millon de pesos, la ponen a pagar tres millones
y medio de pesos, eso fue lo que hizo la administracion
con el famoso, necesario e imprescindible estudio socio-
economico. Pero sigo, sefior Presidente, y para agregar
otro dato que hace calamitosa la situacion de Cali en ma-
teria de empleo y desempleo, la CUT, seglin un informe
ultimo, el Valle del Cauca ha perdido 180 mil empleos en
un afio, aqui nos va a hablar seguramente ahora el Pre-
sidente de Acopi, entre otras cosas, mostrarle a Cali que
aqui todos estamos unidos, sin diferencia de partido, secta
o capilla, ni aqui hay sindicalistas y empresarios, juntos
van a venir aqui a sentarse juntos a mostrar la situacion
por la que atravesamos.

El dira, porque es el Presidente de Acopi, dird como
es el tema de la pérdida de empleo en la ciudad de Cali,
alli como en otras latitudes, se ha montado la tasa de par-
ticipacion, hay gente que sale mas a buscar empleo por la
conocida circunstancia de que los jefes de hogar pierden
el empleo, entonces salen los hijos, sale la esposa, sale la
compaifiera a buscar ingresos desesperadamente. Yo voy
a tocar muy rapidamente porque me estoy excediendo y
ustedes me conocen aqui mis compaileros y colegas que
soy amigo de la brevedad y de la sintesis, me estoy ex-
tendiendo en demasia y es preciso oir si usted lo permite,
con la venia de mis compafieros de Comision, a los dis-
tinguidos representantes de la comunidad calefia. Porque,
le preguntamos al Alcalde, qué bueno hubiera sido que
estuviera aqui para que nos respondiera, lo vamos a ha-
cer seguramente en Cali si ustedes nos permiten, vamos
a convocar un gran foro, con todas las fuerzas vivas para
que €l nos conteste alla y no tenga disculpa de su ausen-
cia. Porque escogid el método de hacer todo al mismo
tiempo, las 21 megaobras al mismo tiempo, cuando te-
nemos de pronto un punto de referencia, un modelo, ese
modelo es el acuerdo, tengo que citarlo porque es intere-
sante de estudiar y puede ser un precedente en Colombia,
el Acuerdo 180 de 2005 del Cabildo de Bogota. Aqui en
Bogota estan acometiendo una valorizacion, una valoriza-
cién por beneficio local; en Cali es por beneficio general.
Ese beneficio local aqui ha hecho que se programen unas
zonas con unas obras y se determinen unos plazos para
pagar; es decir, a unas obras en unos tiempos y unos pa-
g0s en unos tiempos, hay una reestructuracion financiera
y hay una programacion de obra de vida, con un horizonte
de 8, 10 afos, se hubiera podido hacer en Cali, mejor di-
cho, tenemos informaciones que el Alcalde esta proximo
a sacar a licitacion 500 mil millones en obras, va a partir
en dos los famosos 800 6 900 mil millones.

Entonces, de hecho, ¢l practicamente reparte y progra-
ma las obras, se hubiera podido hacer de distinta manera,
sefior Presidente. Ya casi por ultimo quiero decirle a la
audiencia que aqui hay un signo, aqui hay algo que im-
pregna todo este plan de las famosas 21 megaobras y es
la improvisacion; miren estos dos ejemplos: resulta que la
Autopista Simoén Bolivar con carrera 100, esa es una de
las obras contempladas en las 21, se llevd al Concejo en el
primer debate por la cifra de 51 millones, con una soluci-



Pagina 10

Miércoles 7 de abril de 2010

GACETA DEL CONGRESO 92

on a desnivel tipo trébol y con unas soluciones a desnivel
con orejas, como debe ser una solucion a desnivel y resul-
ta que en el segundo debate, 6igase bien, de un momento
a otro, en 15 dias se bajo a 18 mil millones. Entonces, uno
pregunta o el presupuesto estuvo mal hecho o como tratan
esto; mire, pero, lo que uno se sorprende mas, seguramen-
te el Alcalde angustiado por la oposicidén que tiene, por-
que tenemos que decirlo, tenemos los estudios de opinion.

El sefior Alcalde gozaba de cierta popularidad, hoy
esta al borde de perder el afio, estd al 54% de personas
que aprueban su gestion y 40% de gente que cree que
lo esta haciendo mal, aumenté en la Gltima medicion 20
puntos de desaprobacion y al paso que va, sefior Alcalde,
créanos, le decimos de la manera més imparcial, usted va
a perder en la proxima medicion al paso que va sino cor-
rige, sino replantea, sino regula. Entonces, lastima porque
de pronto no sale elegido su hermano como Senador de la
Republica. Pero saben qué hizo, angustiado como decia
por la baja impresionante, una caida libre que experimen-
ta el Alcalde, le dijo a la ciudadania, no, los intereses de
financiacion no van hacer DTF mas seis, sino DTF mas
dos; sin duda alguna corrigio un error, es que DTF, doctor
Mantilla, doctor Antonio, usted sabe un DTF mas seis, es
gravoso, es exagerado, bueno lo corrigié y lo merm¢ al
2%, pero la critica de nosotros es, como asi que cambia
de un mes a otro, cuales fueron los estudios, cuales son
los estudios que permitieron tomar esa decision buena,
que alabamos, por ese sintoma inequivoco de la improvi-
sacion que tiene todo este proceso. Sefior Presidente, yo
quiero repetir lo que he dicho y he subrayado permanen-
temente en esta exposicion, son unos buenos propositos,
una buena idea, pero mal tratada, pero mal ejecutada, aqui
se han y eso lo van a decir seguramente los organos de
control en su tiempo y en su oportunidad, ya estan ha-
ciendo las investigaciones del caso, se hizo pretermitien-
do violentando todas las normas que hay en el pais y en
nuestra ciudad de Cali, es una buena idea, unos buenos
propositos, pero mal tratada y mal ejecutada, repito, hasta
la saciedad. Sefior Alcalde, desde aqui le elevamos una
peticidn, no se deje obnubilar por el afan de hacer obras,
es mejor que usted pase como un Alcalde que hizo lo que
se podia hacer, hagamos unas obras, prioricemelas, haga-
mos un gran consenso ciudadano, digamos en Cali, nece-
sitamos unas obras sin duda, la ciudad hace mucho tiempo
no pega un ladrillo.

Es una tristeza, es una ciudad estancada, es una ciudad
que era la tacita de plata; hoy no es ni el remedo de la taci-
ta de plata, es una ciudad que se hunde todos los dias en la
desesperanza y sobre todo, lo mas grave es que nosotros
los calefios que viviamos jactandonos de ser una ciudad
modelo, oiga, todo el pais iba a vernos, nuestro civismo
ha caido en abismos insondables. Mil gracias, yo le soli-
cito ahincadamente que les dé el uso de la palabra a mis
compaileros que estan aqui, representantes de la comuni-
dad para que ahonden algo que yo he esbozado y enuncia-
do sencillamente. Muchas gracias, seflor Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
Preside la Comision Tercera del Senado:

Muy clara su exposicion, Senador, queremos ser soli-
darios con el pueblo de Cali, el cuadro es terrible y peor la
irresponsabilidad del sefior Alcalde de no estar aqui res-
pondiendo a este cuestionario; pregunto a los colegas si
desean que nos declaremos en sesion informal para escu-
char a la gente de Cali que ha llegado aqui, ayudar a que el

pais entero conozca la desesperanza en que se encuentra.
Tienen la palabra entonces los distinguidos, Senador Lo-
pez.

Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Para solicitarle, sefior Presidente, previamente habia-
mos con la Mesa Directiva, con el sefior Secretario, defi-
nido un orden para que los ciudadanos que han decidido
aportar en este importante debate lo hagan, hay un orden,
sefior Presidente y le solicitaria de acuerdo a su disposici-
on, ellos puedan intervenir en ese orden, seflor Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
Preside la Comision Tercera del Senado:

(Quién inicia, sefior Secretario?
Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Comi-
sion Tercera del Senado:

La doctora Alicia Osorio.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
Preside la Comision Tercera del Senado:

Doctora Alicia Osorio.
Doctora Alicia Osorio, Veedora Ciudadana:

Buenos dias a todos los presentes, un especial saludo
para el doctor Iragorri, Presidente de la Comision, para
el doctor German Villegas que acaba de hacer una com-
pletisima exposiciéon de todo lo que significa estos me-
gaproyectos de obras para la ciudad y al Senador citante,
Alexander Lopez. Como bien se ha dicho aqui la oposi-
cion es por la inconstitucionalidad e ilegalidad del cobro,
lo cual paso a demostrar a continuacion. El estatuto de
valorizacion del municipio de Cali ordena en su articulo
17 que cuando se vaya a aprobar la ejecucion de obras por
el Concejo, estas obras deben estar claramente conteni-
das en estudios que puedan demostrarle a la comunidad
la transparencia del proceso que se vaya a llevar a cabo,
que estan relacionados con la necesidad, la oportunidad,
la viabilidad técnica financiera y ambiental de las obras
propuestas. Bien, este mandato, este articulo 17 no se
obedecio por el Concejo a pesar de las advertencias de la
comunidad; llevaron a cabo su aprobacion y procedieron
a dar un término de seis meses al Alcalde para que hiciera
los estudios, cosa que tampoco cumplio.

Ademas de eso, los sefiores Concejales no tuvieron en
cuenta que las obras no estaban contempladas en el Plan
de Ordenamiento Territorial y que en la ciudad no exis-
tia un Plan de movilidad que son dos situaciones com-
plementarias para ordenar urbanisticamente una ciudad y
para darle la movilidad que se requiere en materia vial;
sobre esto nos hablara muy claramente el doctor Armando
Palau. La otra duda que se le presenta a los ciudadanos de
qué se trata este tributo, ¢es un impuesto o es un grava-
men? El impuesto es lo que se cobra por via general, el
gravamen es este tributo que deben pagar los propietarios
de un inmueble por el beneficio que reciba ese inmueble
por la construccion de una obra publica; para esto la ley
determina unos elementos que son el hecho generador
o sea la obra que se va a llevar a cabo, que debe tener
todos los estudios como ya lo dije antes, de necesidad-
beneficio-oportunidad-eficiencia-eficacia de la obra para
garantizar la transparencia, cosa que ha existido en este
asunto de las megaobras.

El sujeto activo que en este caso es la administracion
que va a cobrar y a recaudar y que tiene que cumplir con
estos requisitos que he hablado antes, para justificarle a la
comunidad ese cobro. ;Y qué ha sucedido aqui? El mismo
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Director de Valorizacion reconocid en el Concejo que en
razon de que no se tienen cifras precisas del costo total
del paquete de obras, es recomendable tratar de disminuir
con decisiones de tipo técnico o financiero de tal manera
que aumente la factibilidad para el cobro de estas obras;
esa es la razon de lo que dijo el Senador Villegas, de la
disminucion de la obra de la Autopista y aqui sucede algo
gravisimo, doctor Iragorri, que resulta que al final cuando
se cuantifique realmente cudnto costaron las obras, si hay
sobrecostos y el recaudo no fue suficiente, entonces ese
dinero que faltd por recaudar para el pago, vuelven y lo
distribuyen entre todos los contribuyentes; o sea, tenemos
un nuevo impuesto de valorizacion. El sujeto pasivo, en
este caso, nosotros los contribuyentes y la base grabable,
una cosa delicadisima porque es el dinero que se va a sa-
car del bolsillo de los contribuyentes, el articulo 338 de la
Constitucion orienta los parametros en que se debe tener
en cuenta para hacer el cobro y el articulo 9° del Decre-
to 1604 del 66 sefiala los elementos referentes a la base
gravable, se tendrd como base impositiva el costo de la
respectiva obra dentro de los limites del beneficio que ella
produzca a los inmuebles que van a ser grabados, como
dizque estas son unas obras por beneficio general; enton-
ces, es la gran discusion. (En qué favorece a los estratos
que estan lejos, por ejemplo, de Agua Blanca, los mega-
colegios y en qué favorecen las obras, por ejemplo, de la
circunvalacién a Agua Blanca? Entonces, tenemos que la
Corte Constitucional ha dicho que ese beneficio mayor
0 menor que va a recibir el inmueble es el que determi-
na la tarifa, la tarifa que vamos a pagar los ciudadanos
que en este caso, como bien también lo dijo el Senador
Villegas al no existir los estudios socioeconémicos, sino
simplemente una decision impositiva de cobrar tres veces
y medio el valor que se paga por los ciudadanos respecto
al predial; entonces, se produce una grave injusticia e ine-
quidad para este cobro en la ciudad de Cali.

Preocupa mucho, doctor Villegas, usted que es experto
en el tema, como va a ir esta situacion de las megaobras
en el presupuesto del municipio de Cali, ni siquiera esta
contemplada en el Plan de Ordenamiento Territorial, no
hay plan de movilidad, no estd contemplada en el pre-
supuesto del mediano plazo. jPor qué? Sencillamente,
porque el municipio no la va a pagar de sus recursos; por
lo tanto, no tienen las partidas presupuestales; en ese or-
den de ideas, estos valores tienen que ir como una deuda,
como una contingencia en el presupuesto municipal y esa
es una situacién muy grave porque en el momento en que
el recaudo no sea suficiente, entonces los contratistas van
a venir con las demandas. Ahora apresuradamente el Al-
calde esta licitando si los organismos de control son acu-
ciosos y al determinar todas estas irregularidades deciden
que las megaobras no van, los sefiores que se ganaron las
licitaciones, tampoco se van a quedar quietos y también
van a demandar al municipio.

Entonces, alli va a estar, si somos los contribuyentes,
poniendo en peligro nuestro patrimonio y si es el munici-
pio mismo, igualmente estaremos en graves problemas;
de aqui al 2014 el municipio entre sus numerosas deudas
financieras tiene que cumplirle al sector financiero con
500 mil millones de pesos. Entonces nos preguntamos,
de donde va a salir toda esta plata. Otra situacion, doctor
Villegas es que, en el documento Conpes del MIO hay
contempladas la obligatoriedad de este proyecto MIO de
la realizacion de algunas de estas obras y aqui no las me-
tieron en el paquete de las megaobras; o sea, ;vamos a

pagar dos veces? Asi que esta improvisacion del Gobierno
Municipal, en el cobro de las megaobras sin estudios téc-
nicos de lo cual nos hablara muy claramente el Ingeniero
Ramiro Varela, sin los estudios de impacto ambiental de
lo cual nos hablara el doctor Armando Palau, complemen-
tado con esto con la muy clara exposicion de toda la pro-
blematica que integralmente hizo el doctor German Ville-
gas, es lo que nos ha traido a este recinto, en la esperanza
de que el Congreso actue, el Congreso tiene un control
politico que va mas alla de situaciones coyunturales para
el Congreso también, tenemos los Senadores que me ex-
trafia mucho aqui, no ver los otros Senadores elegidos por
el departamento del Valle del Cauca, solamente vemos al
doctor German Villegas, al doctor Alexander Lopez y yo
me pregunto donde estan los demas. No les interesa lo que
le va a pasar a sus electores. Entonces, yo si quiero agra-
decer esta oportunidad especialisima que nos han dado
aqui para exponer una problematica muy grave, que va a
poner en muy critica situacion econdmica a los calefios,
porque también con lo que dijo el Senador Villegas de la
actividad anticiclica, siendo la ciudad de Cali una ciudad
en este momento tan postrada por la crisis econdmica, el
Alcalde pretende poner a unos pobres a pagar, para que
otros pobres consigan unos empleos temporales. Muchas
gracias.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
Preside la Comision Tercera del Senado:

Gracias doctora, le agradecemos el uso del tiempo que
hizo, exactamente 10 minutos. Tiene la palabra el ingenie-
ro Ramiro Varela.

Ingeniero Ramiro Varela, Representante de los
Propietarios para el Proyecto de las Megaobras:

Muchas gracias, sefior Presidente de la Comision Ter-
cera Constitucional del Senado, doctor Aurelio Iragor-
ri Hormaza, honorables Senadores, sefiores Senadores
citantes, doctores German Villegas y Alexander Lopez,
seflores representantes de los organismos de control, doc-
tora Cristina Grueso, Procuradora Delegada para la Vi-
gilancia Administrativa, sefior Defensor del Pueblo del
Valle del Cauca y delegado de la Contraloria Nacional.

Hemos venido a este debate sobre las 21 megaobras
en la ciudad de Cali, en virtud del tamafio de proyecto, un
proyecto que alcanza en la ultima version del presupuesto
del municipio de Cali la cifra de 1.3 billones de pesos
y que hasta la fecha con su indexacion ultima, alcanza
una contribucion de valorizacion de 869.920 millones de
pesos.

Hablo como representante de los propietarios calefios
elegido democraticamente y cumpliendo las funciones
que determina la Ley 1* de 1943, leyes posteriores y el Es-
tatuto de Valorizacion de la municipalidad de Cali. Hemos
venido a este debate a suplicarle a la Procuraduria General
de la Nacion que de conformidad a sus funciones legales,
se sirva solicitarle al sefior Alcalde de Cali, la suspension
de la facturacion y cobro de la contribucion por benefi-
cio general en la ciudad de Cali por la cifra de 869.920
millones de pesos. Este proyecto, sefiores Senadores y
miembros y funcionarios de los organismos de control, no
hacia parte del programa de Gobierno del sefior Alcalde
de Cali, doctor Jorge Ivan Ospina, no hizo parte de las di-
ferentes versiones del Plan de Desarrollo; aqui traigo dos
versiones del Plan Desarrollo, la tercera fue el proyecto
de acuerdo que tampoco aparecia alli la elaboracion de lo
que ordeno este Congreso de la Republica en la Ley 1083
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de 2006, como es la elaboracion de un plan de movilidad,
Bogota lo cumplio, Barranquilla lo cumplio, Medellin lo
cumplié y muchas ciudades colombianas lo cumplieron.
Cali desafortunadamente no lo cumpli6 y no aparecia alli
en ese Plan de Desarrollo ese compromiso de hacer un
plan de movilidad que no es otra cosa que un plan vial
de transito y de transporte proyectado a largo plazo en
los nuevos vientos académicos del transporte sostenible y
que lo tenemos que hacer realidad en Colombia, para eso
es la planeacion sostenible y el sefior Alcalde no permitid
que ese estudio de plan de movilidad se incorporara en su
plan de desarrollo, porque en la participacion ciudadana
de la aprobacion de este proyecto, de este acuerdo munici-
pal, me permiti solicitarselo al Concejo Municipal de Cali
y el actual Presidente del Concejo de Cali, doctor Milton
Castrillon, igualmente le solicit6 al Gobierno Municipal y
a los Concejales que actualizaran el plan vial de transito
y transporte que ya perdié vigencia y que se comprome-
tiera el plan de desarrollo en construir, primero, el estudio
del plan de movilidad; no lo quiso hacer y antes de que
radicara el proyecto de acuerdo de las 21 megaobras para
decretarlas.

Le rogamos a la Administracion Municipal no radique
ese proyecto de acuerdo, porque es ilegal, porque no tiene
el sustento basico como es; todos ustedes, honorables Se-
nadores, lo saben, la Ley Organica de Planeacion, 23 afios
se gasto Alvaro Gémez Hurtado para hacer norma consti-
tucional la planeacion en Colombia, y alli por unas deci-
siones propias de un Alcalde que quiere desarrollar unas
obras atropelladamente no permitiéo que se elevara ese
plan de movilidad y tuve que ser un ciudadano abogado
en compaifia de un grupo de ambientalistas, el doctor Ar-
mando Palau, quien present6 una acciéon de cumplimiento
y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca en segunda instancia ordené elaborar un plan
de movilidad; la administracion tratd de hacerlo, pero no
lo enfocd, porque tenia que hacerlo bien, hizo un indice
y ahora en este momento el Alcalde de Cali esta a punto
de ser arrestado porque tiene el desacato ordenado por la
Juez Octava Administrativa de Cali y esta en consultas en
el Tribunal para que ese desacato se cumpla.

Ese fue el primer gran error de la falta de estudios y de
la improvisacion, pero presenta el proyecto de acuerdo y
como bien lo dijo el Senador German Villegas, ese primer
proyecto de acuerdo con 800 mil millones de pesos de
obras, los presupuestos obra a obra cambian de una cifra
astrondmica como de 48 mil millones de pesos, el puente
de la salida a Jamundi a bajarlo al siguiente debate a 18
mil millones de pesos y asi obtuvimos un valor de 800
mil millones de pesos, pero la Administracion Municipal
y el Concejo Municipal cuando ya se tuvo que aceptar
que los estudios no estaban terminados, a pesar de que
se decretaron mediante el Acuerdo 241 de 2008 ilegal-
mente las megaobras porque no cumplieron el Estatuto
de Valorizacién, le dieron plazo a la administracion para
terminar, para hacer disefios y proyectos a 31 de enero y
el 31 de enero ese proyecto pasé de 800 mil millones de
pesos a 1.2 billones de pesos, pero como ese dia también
lo demostramos que los estudios no estaban terminados,
a la administracién se le dio plazo hasta el 30 de junio
para terminarlos y esto es prueba fehaciente de que si el
Concejo Municipal le dio dos plazos para terminar los es-
tudios y disefios, pero la norma el Estatuto de Valorizaci-
on obligaba hacer unos estudios previos y esos estudios
previos no se hicieron en la decretacion que fue finalmen-

te adoptada en septiembre de 2008. Luego, llegamos al
30 de junio y el 30 de junio tampoco la Administracion
Municipal cumplio el acuerdo, pero el sefior Secretario de
Infraestructura Vial y Valorizacion, le dijo al Concejo por
escrito, los estudios todos estan terminados y cuando ya
la ciudadania ha reaccionado y cuando se ha demostrado
publicamente por los arquitectos disefiadores del hundi-
miento de la Avenida Colombia, la arquitecta Liurca de
Echeverri que dijo, mi trabajo lo entrego en el mes de
noviembre y entonces tuvieron que suspender los traba-
jos del arquitecto Harold Martinez para la Plazoleta de
la calefiidad y para el Parque Lineal del Rio Cali, obras
todas megaobras superiores a 20 mil millones de pesos, el
hundimiento de la Avenida Colombia por supuesto es una
obra superior a 80 mil millones de pesos.

Esto llevo a que la Administracion Municipal y yo le
pido el favor a los honorables Senadores y a los organis-
mos de control que les voy a entregar la prueba reina, doc-
tora Cristina Grueso, la prueba reina, en el mes de octubre
la Administracién Municipal, el Alcalde de Cali, el Secre-
tario de Infraestructura Vial y Valorizacion, le entregan un
documento al Concejo Municipal a todos los honorables
Concejales donde le dicen que aun el mes de octubre pa-
sado los estudios no estan terminados. Con la venia de la
Presidencia, leo muy corto la informacién de la Alcaldia
de Cali. El proyecto de hundimiento de la Avenida Co-
lombia, incluido en el Acuerdo 241 de 2008 por valor de
20 mil millones de pesos, solo comprendia la afectacion
de aproximadamente 300 metros para un hundimiento
efectivo en los puentes Espaiia y Ortiz, en diferentes so-
cializaciones del proyecto al interior de la administraci-
on, se plantea la viabilidad de optimizar el hundimiento
prolongando al maximo, motivo por el cual es llamada la
arquitecta del Ilurca, disefladora del proyecto inicial.

La EMRU adelanta la coordinacion de los disefios del
Parque Lineal del Rio Cali, bajo un contrato que actual-
mente se encuentra suspendido a la fecha. Quiere decir
que hay estudios en este momento suspendidos, debido a
que se debe armonizar con el disefio del hundimiento de
la Avenida Colombia desde la calle 8* hasta el Paseo Boli-
var; estos estudios se entregaran en el mes de noviembre.
Esta es la prueba reina que el municipio de Cali no tiene
los estudios, al no tener los estudios es ilegal el haber sa-
cado por resolucion la contribucidn a pagar por 869.900
millones de pesos, luego se ha decretado y se ha distribui-
do, liquidado ilegalmente estas obras en la ciudad de Cali.
Por la premura del tiempo yo me permito dejar alli, enten-
diendo la comprension y le dejo a la sefiora Procuradora
y a la Secretaria del Senado de la Reptiblica, suplicandole
a esta Comision Constitucional que nos permita adelantar
este debate en la ciudad de Cali porque estoy seguro que
el Alcalde de Cali no quiere entender el clamor calefio
para que las personas humildes no pierdan su vivienda.
Ante un costo en el menor de los casos le llegaria, digase
bien, al valor de una persona, se le estan facturando en el
estrato uno, $400.000 y esos $400.000 en cinco afios, por-
que la gente no tiene con qué comer, con qué mandar los
hijos al colegio, estan todos los estudios que demuestran
eso, no tiene para el transporte, en cinco afios la indexa-
cion del DTF mas dos, mas el interés de mora al maximo,
da aproximadamente un 31%.

Luego, 200 mil millones de pesos de cobro ¢ 400 mil
pesos de cobro, en el estrato uno, se convierte rapida-
mente en dos millones o en cuatro millones de pesos, lo
que hace impagable y la Administracion Municipal con
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su jurisdiccion coactiva, entra a tentar contra, como ya lo
dijo el sefior Secretario de Hacienda, que el embargo era
un derecho de la administracion; en consecuencia, €sos
embargos para los calefios vendran y no podemos dejar
que eso pase, por eso necesitamos que los organismos de
control esperanzados en la Personeria que tiene esa norma
legal preventiva de solicitar la suspension de las 21 me-
gaobras en la ciudad de Cali. Agradezco al Presidente y
a la Comision que se nos haya permitido desarrollar esta
informacion. Muchas gracias.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias doctor Varela, tiene la palabra el doctor Ro-
drigo Salazar.

Doctor Rodrigo Salazar, Director de Acopi:

Muy buenas tardes a todos ustedes, al doctor Iragorri
nuestro amigo desde hace muchos afios, a nuestro coter-
raneo el doctor Villegas, amigo Legro, a todos ustedes y
quiero presentarme. Yo soy Rodrigo Salazar, Director de
Acopi, desde hace 28 afios. Soy fundador de las coopera-
tivas de impresores y papeleros de Colombia que tienen
en todo el territorio nacional vigencia y que somos un mo-
delo internacional de economia solidaria. Soy empresario
y soy un enamorado de las Mipymes por eso estamos tan
preocupados con lo que esta pasando con las megaobras.

Ustedes pueden ver ahi qué son las Mipymes la impor-
tancia que tienen, la micro, pequefia, mediana y grande
empresa todas reguladas por la Ley 590 y la Ley 905 y
que llegan desde 248 millones y 10 trabajadores hasta 15
mil millones de pesos y 200 trabajadores. Quiero tambi-
én rapidamente demostrarles qué significan para el pais
las Mipymes colombianas, generan el 35% del produc-
to nacional, equivalen al 99.8 de las empresas existentes
en Colombia, 99.8 proveen el 80.8% del empleo y de
1.681.000 empresas que hay en nuestro pais, infortunada-
mente el 60% son informales. Qué ha pasado con el MIO,
el MiO desgraciadamente es sinénimo de desaparicién de
cientos de Mipymes, se nos dijo que se iba hacer en 7
afios, perdon en cuatro afios, llevamos siete afios y ape-
nas se ha construido un 46%. Muchas empresas que no se
quebraron emigraron a Yumbo, Palmira o a Candelaria, el
desempleo en Cali como lo dijo el doctor Villegas es del
14%, uno de los mas altos del pais. En el periodico El Pais
norte de septiembre 24 se demuestra que en la avenida
tercera que es arteria vital del norte de Cali y que se dijo
que se iba a hacer en siete meses y en un afio apenas lle-
va el 30%, en esa parte han muerto 386 Mipymes, 1.200
personas quedaron sin empleo, 400 empresas a punto de
cerrarse, 300 presentan disminucion de ventas en un 60%.
Entonces el primer interrogante que le hicimos al sefior
Alcalde es el siguiente: jPor qué espera que termina el
MIO?, porque ese desespero, es que Cali es una ciudad
pequeiia, yo les quiero decir a ustedes que no es una ciu-
dad grande, una ciudad pequeia que se afecta con cual-
quier obstaculo que se presente, ninguna Mipymes resiste
mas de cuatro meses sin acceso directo a sus clientes, eso
es una verdad de Perogrullo todos los sabemos, si una
fuente soda, un restaurante, no tiene forma que sus clien-
tes entren, naturalmente se quiebra.

Las Mipymes que son mas organizadas no pueden
traer las materias primas se les impide la entrega de pro-
ductos terminados y otra cosa gravisima no pueden in-
fortunadamente comprar, cambiar o adquirir maquinaria
porque estan completamente cercadas, peor que ese muro

de Berlin que ahora estamos recordando. Ustedes pueden
ver ahi como es el caos en la calle 52 norte, la querida
coterranea sabe qué es eso en Cali y eso es la parte vital
del norte de Cali y es imposible transitar, no solamente
los vehiculos, sino los seres humanos. Entonces nosotros
preguntamos también, si con el MIO murieron y seguirdn
acabandose cientos de empresas Mipymes porque todavia
falta el 66%, la simultaneidad del MIO y 21 megaobras
tornaran a Cali en un cementerio empresarial Mipymes
y no soy ave agorera lo digo por esa experiencia de ver
como se estan destruyendo las Mipymes.

El mismo Alcalde reconoce que con las megaobras ha-
bra un caos que se formara como ustedes pueden leerlo en
esta informacion que le dio a la revista Accion de la Ca-
mara de Comercio, preguntaran y la grande empresa por
qué no estd aqui y por qué no protesta, porque la grande
empresa hace mucho tiempo se fue de Cali, nosotros cre-
amos la urbanizacion Acopi, en el Municipio de Yumbo
y toda la grande empresa o esta en Yumbo o esta en Can-
delaria o esta en Palmira, entonces a esa grande empresa
para nada la va afectar ni el MIO, ni las megaobras. Hay
otro interrogante, si se extinguen las Mipymes obviamen-
te se acaba el empleo, porque son las que dan el 80% del
empleo y si se acaba el empleo quién pagara las megao-
bras? En Cali hay un problema muy grave, lo que no se
hizo en 15 afios, se quiere hacer ahora contra el tiempo,
(por qué antes de hacer las megaobras no se reparan las
vias, los semaforos, el mejoramiento de la seguridad y no
se aumenta la calidad de vida de los calefios?, ya lo dijo
el doctor German Cali es hoyos viuda de huecos o huecos
viuda de hoyos, no recuerdo, pero una de las dos igual.
Miren ustedes esta, no se ve muy bien, esta es una calle
vital en Cali, se hizo el trabajo del MIO en la avenida de
las Américas y todo el trafico fue movido por esta cal-
le que esta cerrada hace 9 meses y mire el comentario
que hace Juan Jos¢ Saavedra que es un periodista muy
conocido en Cali, la Alcaldia de Cali no ha sido capaz de
pavimentar los 80 metros de la calle que hay a la diagonal
de la Clinica de Occidente, la cuadra se encuentra cerrada
desde hace 9 meses, los comerciantes del sector quebra-
ron y el trafico permanece congestionado, jsera que esta
administracién que no ha podido con este corto tramo, po-
dria con las 21 megaobras? Y sigamos con las megaobras,
como lo dijo muy bien el doctor German se quieren ha-
cer en medio de la recesion, en medio de una ciudad que
se pauperiza por la falta de empleo, hay una ciudad que
esta buscando que las Mipymes y las demds empresas no
desaparezcan con promociones, pero infortunadamente la
recesion es mundial, ;qué va a pasar entonces si sigue con
este capricho el sefior Alcalde de Cali?

Que tendremos una ciudad muerta en medio de obras
faradnicas, que turistas veran como un gran mausoleo
empresarial Mipymes yo he dicho y he creado una pa-
labra y que Cervantes no se moleste desde la tumba, de
que seguramente sigue asi, en Cali se va a cometer el
mas desastroso pimisidio que es una alusion a la manera
como esas empresas se van a acabar. El doctor German
habl¢ del total de deuda predial 425 mil millones, indus-
tria y comercio 421 mil millones para un total de 847.078
millones de deuda morosa, la primera por los propieta-
rios y la segunda por las empresas pequefias y medias y
seguramente algunas grandes que no han podido pagar,
como también lo dijo muy bien el doctor German, hay
una grave contradiccion del sefior Alcalde como vio que
esta cifra era tan alta, le pidié al Concejo Municipal que
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le rebajara al predial el 70% y a la industria y comercio
el 50% de intereses y para ello en su exposicion de moti-
vos demostrd claramente que Cali no tenia capacidad de
compra, sus habitantes, que era una ciudad en recesion y
que era una ciudad en condiciones infrahumanas, si ello
es asi, cOmo se atreve con esas mismas personas a decirle
hagamos ahora otro negocio, me deben 847 mil millones,
ahora débanme otros 847 mil millones sin pagarme, para
que hagamos las obras del MIO.

Eso garantizara que esas obras todas van a ser incon-
clusas, lo raro de esta situacidén y exciseme sefior Presi-
dente si me estoy alargando, es que se perdio en Cali el
concepto de lo que significan los impuestos y toda obra,
se quiere hacer por valorizacion, qué se hace entonces con
los impuestos de rodamiento, el predial, el de industria y
comercio, el IVA, ambientales, nadie sabe en qué se des-
tinan. El sobreprecio de la gasolina que era para la malla
vial dénde estd, y fijense que aqui no estamos hablando
por una molestia 0 porque tengamos algo en contra del
sefior Alcalde de Cali como tal, simplemente porque €l
no esta de acuerdo con la voz del pueblo, que es la voz
de Dios. En una encuesta hecha en Acopi publicada en £/
Pais y en El Tiempo el 69% de nuestros empresarios afi-
liados estan en desacuerdo con las megaobras. El 61% no
cree que el mecanismo de valorizacion sea el mas idoneo
para hacer obras importantes, el 56% no esta de acuerdo
que se haga por valorizacion, pero aqui hay algo muy gra-
ve que ya lo tocd el doctor Villegas, lo mas grave es lo que
en negrilla tenemos ahi, el 78.3 no confia en que los re-
cursos recaudados para las megaobras se invertiran bien,
el 78.3, como un mandatario, como un burgomaestre con
estas informaciones puede esperar que esas megaobras
tengan aceptacion. El 49% lo considera injusto, el 17%
lo justo y el 33% no lo sabe y también con todo respeto al
seflor Alcalde, hay que recordarle que la encuesta Galof,
publicada en todos los periddicos de Colombia y en E/
Pais en noviembre 7, hubo una caida de su aprobacion
como Alcalde del 75 al 56% y parece que todo se debe a
que la ciudadania desde el estrato uno, hasta el estrato seis
estan en desacuerdo con las megaobras.

Fijense ustedes que aqui estamos dirigentes gremiales,
dirigentes sindicales, representantes de las comunas, abo-
gados todos unidos, simple y llanamente para que Cali no
vaya a caer en este despropdsito. Entonces surge otra pre-
gunta, /si los empresarios Mipymes y la comunidad sin
distingo estan en desacuerdo con las megaobras cual es el
motivo para que el burgomaestre de Cali se empecine en
estar en contra posicion del constituyente primario?, hay
algo que quisiera decir, de donde provienen los recursos
para la maxima publicidad si no se ha iniciado el cobro
de las megaobras. Yo le muestro por ejemplo a toda la
ciudadania que en el periodico El Tiempo, se acompaid
hace ocho dias un inserto, perdoén E/ Pais de 26 paginas
cuyo costo es inconmensurable, preguntamos: ;de donde
salen estos recursos?, nos imaginamos que debe ser de la
EMRO en donde en el periddico £/ Pais del domingo se
dice: la EMRO comodin de la contratacion del Municipio,
380 contratos por 50 mil millones ha suscrito el Gobierno
Local a través de la EMRO y aqui se habla de que para
evadir la contratacion publica se estd utilizando esta enti-
dad que es una entidad que nada tiene que ver con el Mu-
nicipio, sino con valorizacion, eso yo creo que también es
muy importante que lo tengamos muy en cuenta.

Simplemente queria decirle como agravantes que Cali
es la capital del rebusque, hay 500 mil calefios que viven

de él, el mismo Alcalde en declaraciones a E/ Tiempo dice
que el desempleo de Cali es de 180 mil personas, el défi-
cit de vivienda de 3.000, 64 mil desplazados, estas cifras
muestran que estamos en una ciudad del tercer mundo y
si se van a crear 38 mil empleos faciles para las megao-
bras, habrd una inmigracién de 100 mil personas, detras
de esos 38 mil. Simplemente yo queria entonces demos-
trarles para terminar y exciseme nuevamente sefior Pre-
sidente, que Cali es una de las entidades regionales mas
endeudadas, para el afio entrante tiene vencimientos de
capital e intereses por $564.559, mucho mas que lo que
debe Cundinamarca y que lo que debe Antioquia. Y yo
queria para finalizar entonces, sigamos adelante dejar en
claro lo siguiente: no nos oponemos a las megaobras per
se, sino a los megaldémanos que sin planeacion, ni estu-
dios, ni tramites legales quieren embarcar a la comunidad
calefia en una erogacion para la cual en este momento no
hay capacidad de pago y debe esperarse la terminacion
del MIO. Més que megaobras materiales, Cali necesita
y exige megaobras sociales, porque las exige, porque la
ciudad es el ser humano y no el cemento, muchas gracias.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias, doctor Wilson Arias tiene prelacion, la soli-
citud del uso de la palabra de la Senadora Daira Galvis.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis Mén-
dez:

Gracias sefior Presidente, es que en el momento cuan-
do intent¢ intervenir era solo para que se le diera el tiempo
suficiente al expositor que lo estaba haciendo bien, no era
mal.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias, pero llevaba 12 minutos y el autor del
debate me ha pedido que sean 10, tenga la bondad doctor.

Doctor Wilson Arias, ex Concejal y Sindicalista:

Gracias, muy amable Presidente, a los Senadores ci-
tantes a todos ustedes, a los Representantes a todos los
organismos de control un saludo muy afectuoso. Voy a
referirme a dos temas principalmente, uno de ellos el que
tiene que ver con una situacion de ilegalidad del proyec-
to de acuerdo y otro en lo que hemos considerado son
razones de inconveniencia en estos momentos de la im-
posicion, de la contribucion de valorizacion. En relacion
con el primer tema acabo de entregar a la representacion
de la Procuraduria General de la Nacién dos documentos,
uno de ellos una copia auténtica emitida por el Secretario
General del Concejo Municipal de una constancia que de-
jamos en el momento del tramite del proyecto de acuerdo,
ha de saber, lo explico al Congreso creo que se habia di-
cho anteriormente, soy ex Concejal de la ciudad de Cali
y ejercia en el momento en el cual se aprueba el proyecto
de acuerdo.

El segundo documento es una certificaciéon que entre-
ga el Secretario General del Concejo Municipal de Cali
referido a otros temas, pero que en uno de sus acapites
concierne de manera directa de lo que aqui estamos con-
versando. El primer documento me permito leer sefior Pre-
sidente dice en uno de sus parrafos: es la constancia que
dejé en el Concejo Municipal de la ciudad de Cali, dice a
la letra: “el texto del articulado aprobado en primer debate
por las sesiones conjuntas de las Comisiones de Plan y
Tierras y Presupuesto, fue modificado en el informe que
se presenta para iniciar segundo debate, de tal manera que
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se va a discutir, en ese momento inicial de Plenaria, algo
que no paso por el primer debate violandose el debido
procedimiento para la aprobacion de los acuerdos. Para
ser mas claro, el articulo 8° de plan de obras, ha sido mo-
dificado tanto en las obras a ejecutar como en los montos,
sin haber sido considerado en primer debate. El articulo
13 también fue modificado en la ponencia para segundo
debate, se le otorgan facultades a la administracion muni-
cipal que no fueron debatidas en primer debate, ni fueron
aprobados en la respectiva sesion de primer debate, hasta
alli la lectura de la parte pertinente, aunque la constancia
es un poco mas extensa. Entonces me permito explicar
lo que los congresistas, creo ya saben, pero pienso que
la opinion publica tiene derecho a conocer mas explici-
tamente. Cuando se hacen los debates de acuerdo con el
reglamento del Concejo Municipal, cuando se hacen los
debates en este caso en sesiones de Comisiones Conjun-
tas de Plan y Tierra y Presupuesto, el texto final que es
aprobado en las comisiones, y en el interregno entre el
cual se produce la aprobacion y el momento que se lleve a
Plenaria, se sube a Plenaria para segundo debate, ese texto
es intocable, no puede ser modificado.

En esta oportunidad cuando se sube a debate de Ple-
naria, observe que en varios de sus contenidos el texto
aprobado en las sesiones conjuntas habia sido modificado
y asi lo sefalé en su oportunidad, dejando la constancia
que aqui he manifestado, es decir, el informe inicial que
se presenta para abrir el segundo debate, sufre una mo-
dificacion en relacion con lo que fue aprobado en las co-
misiones, en mi opinién hay una manifiesta violacion del
reglamento interno del Concejo Municipal y del debido
procedimiento en los términos que ya lo he sefialado. Ese
mismo asunto, el debate, la controversia que se presentd
sobre ese tema, aparece también consignado en la certifi-
cacion que le he entregado a la Procuraduria General de la
Nacion, en el documento que le entrego a la Procuraduria
aparece en la primera pagina, en los ltimos parrafos en
el que he entregado a los congresistas ese que es amarillo
parece como parrafo inicial de la segunda pagina, al vol-
tear la primera, da cuenta esa certificacion que en efecto
el asunto abordado por el Concejo Municipal antes de que
fuera sometido a votacion, la apertura del Orden del Dia.

Esa certificacion para la Viceprocuradora, esa certifi-
cacion realmente no es solo el punto que estamos comen-
tando aqui, esa certificacion realmente para que ustedes lo
entiendan, fue una que yo pedi para demostrar que habia
votado sucesivamente de manera negativa todo lo que tie-
ne que ver con la forma del cobro de la valorizacion en el
momento que se discutio en el Concejo Municipal, pero
nos sirve para los efectos, para que quede claro que hay
dos documentos el segundo de los cuales comprometo a
entregarle a la Procuraduria, dos documentos que versan
sobre esta constancia tan polémica, esta certificacion e
igualmente se encuentran consignados en las correspon-
dientes grabaciones de las sesiones que durante mas de 14
horas, sesionamos la Plenaria del Concejo Municipal para
aprobar este proyecto de acuerdo, ahora convertido en
acuerdo. De otra parte para comentarle a la Procuraduria
que cursa una accion popular sobre este tema, sobre este
tema en particular en el Juzgado Octavo Administrativo
del Circuito de la ciudad de Cali y seria muy importante
que la Procuraduria viera el alcance y conociera el desar-
rollo de esa accion popular. El segundo aspecto que quiero
plantear ese que tiene que ver con asuntos de convenien-
cias y estd muy vinculado a lo que ya planted el doctor

Villegas desde un comienzo y el doctor Rodrigo Salazar
empresario principalmente ellos y quiero hacer notar que
hay muy afortunada coincidencia, un consenso me parece
a mi afortunadamente, entre el Director de Acopi y los
empresarios consultados en esta encuesta que €l ha traido
a consideracion de esta reunion de la Comisidn, sectores
comunales y comunitarios, sindicales y de muy diversa
composicion tanto social como politica en relacion con
este tema y es que, quiero sefialarlo.

Desde el momento en que se desata la crisis econdmi-
cay es reconocido que estamos en recesion econdmica, la
situacion de la ciudad de Cali de manera muy particular
pero todo el pais entero lo esta sufriendo, entramos en
un momento donde, como lo ha dicho el doctor Villegas,
deberiamos barajar de nuevo en relacion con esos temas,
digamos esta la tesis principal que quiero sustentar desde
el punto de vista economico y social, coincidiendo con el
sector empresarial. Es decir, que los efectos iniciales de la
crisis, esta perfectamente documentado y comparto lo que
ha dicho Villegas no es necesario volver a hacer una dis-
quisicion econdmica y tedrica para decirlo, los momentos
iniciales de la crisis después de que estalla la burbuja en
los Estados Unidos sobre el tema de la vivienda y el tema
de los créditos hipotecarios principalmente no se siente
en un momento inmediato en algunos paises en desarrollo
principalmente porque los capitales estan en estampida
en los Estados Unidos, entonces hay un flujo de capita-
les hacia los nuestros que hace que los créditos no tengan
tanta dificultad para este afio, después de que se declara
la recesion econdmica, esa declaratoria tiene efectos de
diversa naturaleza.

Uno de ellos ocurre en el momento en el cual hay un
reflujo de los capitales en los Estados Unidos, no me de-
tengo alli, lo cual hace prever y estd perfectamente docu-
mentado, una nueva crisis de la deuda de los paises en de-
sarrollo, sino que ademas las expectativas economicas y
esta Comision lo sabe, en materia de economia las expec-
tativas cuentan y de qué manera, por eso es que nos damos
debates tan importantes como cual va ser la inflacion del
proximo afio, cuales estimados de salario minimo, en fin.
No solamente las expectativas econémicas, sino también
los planes y proyecciones se ven con frecuencia muy al-
terados, voy a poner un solo ejemplo sobre esto que estoy
diciendo, el presupuesto de la ciudad de Cali para este
afio, se aprobo sobre la base de que la economia calefia
iba a crecer en 4%, sabemos que en épocas de crisis el
Valle del Cauca crece normalmente un punto porcentual
por debajo de la media nacional. Si se ha reconocido que
en el 2009 vamos a crecer el 0%, eso lo que nos esta di-
ciendo en buen romance, es que el Valle del Cauca va a
crecer un punto por debajo, es decir, menos 1%, y lo que
podria discutirse en relacion con el resto del pais, es decir,
que estamos viendo la luz al final del tanel, toda esta cosa
para el Valle del Cauca y para Cali, no es lo mismo y lo
ha dicho muy bien el doctor Villegas, hay unas cifras que
son realmente dantescas.

Solamente me resta por agregar a esto que estamos
llegando y a lo que ya se introdujo por parte del Senador
en su momento inicial, es que una contribucion de valo-
rizacion y eso es lo nuevo que quiero sefialar. Lo nuevo
es que a partir del 2009 se declara esta recesion y la nece-
sidad de volver a barajar tiene tal importancia como que,
esta contribucion de valorizacion puede constituirse sen-
cillamente en el mas importante farduo a la recuperacion
economica del Valle del Cauca que ya bastante dificil lo
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tiene, es decir, si estamos hablando de perspectivas de re-
cuperacion econdmica a raiz de estos hechos nuevos que
deberian ser tenidos en cuenta, por parte de la adminis-
tracion municipal, se le esta colgando un farduo, yo no
voy a repetir las cifras que ya se han hecho, es mas, traia
una presentacion de algunas cifras que me permito sen-
cillamente Presidente no acudir a ellas, porque han sido
suficientemente documentados por quienes han hecho uso
de la palabra.

Los 180 mil empleos perdidos, el crecimiento por de-
bajo, el mayor desempleo de la ciudad de Cali en rela-
cion con las otras ciudades, en el promedio nacional de
ciudades. Que no afectan solamente a los sectores popu-
lares porque aqui se ha seflalado efectivamente que hay
sectores de desempleados, subempleados, estratos uno y
dos muy afectados, no, yo quiero sefialar que la clase me-
dia calefia esta siendo profundamente afectada en estos
momentos y lo voy a decir casi que una frase lapidaria.
La clase media en todo el pais, pero muy especialmente
en la ciudad de Cali, por este fenomeno econdmico que
estamos sefialando, porque las exportaciones del Valle del
Cauca eran principalmente hacia Venezuela y Ecuador y
ustedes saben lo resentido que estan ese tipo de expor-
taciones, ya aqui se ha comentado, la clase media se en-
cuentra sin ingreso, pero también sin Sisbén.

Los estratos mas populares tienen la posibilidad de
acceder a algunas de las formas del asistencialismo so-
cial que aprobo el régimen colombiano, pero su padre
era pensionado que tenia una buena pension, pero aho-
ra los hijos de ese padre empleado o pensionado, clase
media, sencillamente no tienen empleo, han tenido que
regresar al sitio de la creacion de sus padres. Entonces
esto no es un caso aislado, es decir, son fenomenos muy
frecuentes que estan presentando y que insisto deberian
contar al momento de tomar estas determinaciones o de
volver a barajar en relacion con estas determinaciones. Se
ha dicho, solamente le voy a poner un tono si se quiere
economico, pero se ha dicho ya aqui en este recinto no
lo voy a repetir, si en momentos de crisis no se toman
medidas anticiclicas, sino todo lo contrario, es decir, no
se estd obrando como dice Keynes, no es cierto, se esta
haciendo todo lo contrario, se esta gravando con una con-
tribucion de valorizacion en este momento de crisis asi
establecido, como lo he venido sefialando, sencillamente
se estd disminuyendo el ingreso disponible de las fami-
lias en la ciudad de Cali y disminuir el ingreso disponible
es afectar la capacidad de compra y finalmente lo que se
estropea la demanda efectiva del mercado interno calefio
y vallecaucano, es decir, exactamente lo contrario de la
prédica comunmente aceptada acerca de lo que deben ser
las medidas anticiclicas.

Yo quiero dejar alli estos dos aspectos para concluir,
porque no quiero abusar de lo que ya ha sido en mi opi-
nién suficientemente demostrado. Solamente apoyar algo
que aqui se ha dicho, el Concejo Municipal de la ciudad
de Cali aprobd unos plazos a juicio de algunos ilegales,
falto de sustento normativo, unos plazos para la presen-
tacion de los estudios, yo puedo tener matiz en relacion
con algunos de esos temas, pero yo quiero dejar dicho lo
siguiente, los plazos para la presentacion de los estudios
han sido sucesivamente incumplidos.

En abril del 2009, cuando todavia era concejal, con
dos concejales mas, el doctor Rodrigo Guerrero y el doc-

tor Fabio Rodriguez nos opusimos a que se concedieran
unas nuevas prorrogas para la presentacion de los estu-
dios, porque era un hecho notorio que ya habian sido, di-
gamos sobrepasado los que inicialmente se han presenta-
do y se estaba incumpliendo ya de manera manifiesta el
estatuto, aun en la versién mas condescendiente con la
interpretacion que hacia el Alcalde, ya habian sido vio-
lados, de haberse atendido el voto negativo o la opinién
de estos tres concejales, el proyecto de acuerdo no hu-
biera visto luces al final, el desarrollo de estas obras, no
hubieran podido continuarse. Llamamos al Alcalde a que
contemple las situaciones que aqui se han sefialado, hay
hechos nuevos muy importantes, aparte de los que ya han
sido ampliamente documentados aqui y finalmente decir-
le esto seflor Presidente, la ciudad de Cali el dia de hoy,
me han llamado para decir que han aparecido unos carte-
les que hablan algo asi como que, acerca del pan y circo.

Es decir, se vino la feria, las fiestas parecen ser que
pretenden disminuir el volumen de esta controversia y a
nosotros nos parece de muy mal recibo que sencillamente
la feria de Cali que todos la queremos fuera utilizada con
fines de disolver un debate que deberia encontrar recepti-
vidad en la administracion Municipal. Nosotros no nece-
sitamos pan y circo, ni beber, ni bailar en diciembre para
pagar valorizacion desde enero durante todo el proximo
afio. Quisiéramos que se abriera los espacios de conver-
sacion, de concertacion y que el Alcalde atendiera este
clamor en lugar de descalificar y sefior Presidente, permi-
tame terminar con esto, como se ha venido haciendo en
relacion con varios de los integrantes del comité civico.
Varias de las personas que aqui han intervenido, sefior
Presidente, han sido objeto de un sefialamiento mengas
aun en carteles en la ciudad de Cali, donde se le sindica
de ser enemigos de la ciudad de Cali, sencillamente por
comportar una opinién que es la que aqui estamos vinien-
do a explicar. Permitame denunciar que el doctor Claudio
Borrero que también ha tenido las mismas criticas, ha sido
objeto de seguimientos y de virtuales atentados, inminen-
tes atentados, y han sido denunciados en la ciudad de Cali
y creemos desde luego, no vamos a atribuirlo desde luego
a la administracion Municipal, pero si pensamos que se
esta enrareciendo el ambiente, y ese enrarecimiento del
ambiente puede ser el caldo de cultivo propiciatorio para
que algunas personas que acostumbran a marcatizar y per-
seguir a quienes pensamos distinto de las administracio-
nes, seamos objeto de este tipo de reprimenda.

El doctor Ramiro Varela y varios de los que aqui han
hecho uso de la palabra han sido sindicados, me parece a
mi de manera alevosa de atentar contra los intereses de la
ciudad, por postular pensamientos o opiniones distintas
de las del sefior Alcalde en esta materia. De modo que ha-
cer un llamado a la administraciéon Municipal de la ciudad
de Cali y desde luego agradecer la muy oportuna convo-
catoria de esta Comision, consideramos que seria impor-
tante que se diera lugar a lo que aqui se ha sefialado y es la
posibilidad de una audiencia publica en la ciudad de Cali,
para que sea in situ, donde hablemos con la ciudadania
sobre este tema, muchas gracias Presidente y gracias a la
Corporacion.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Doctor Arias, mil gracias, tiene la palabra el doctor
Armando Palau.
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Doctor Armando Palau, Ambientalista:

Muchisimas gracias sefior Presidente, honorables
miembros de la Comision Tercera del Senado, invitados,
autoridades de los 6rganos de control. En efecto me de-
sempefio como Director de la Fundacion Biodiversidad,
soy actualmente el Secretario del Consejo Municipal de
Planeacion y venimos trabajando los temas ambientales
de la ciudad de Cali desde hace ya 20 afios. Yo he titu-
lado mi intervencion, atendiendo, dijéramos la intencion
del Movimiento Civico Ciudadano de Cali que se opone a
este proceso de cobro por valorizacion, lo hemos titulado
las 21 megaobras de Cali, una ciudad sin plan de movi-
lidad crénica, para que la presencia de la Procuradora, la
doctora Grueso tenga atenta nota de esto, cronica de una
falta disciplinaria gravisima.

En primer término decir que el Congreso de la Re-
publica expidié la Ley 1083 de 2006, sefior Presidente,
poniéndose a tono de las voces contemporaneas, cual es
el plan de movilidad sostenible y ciertamente para apro-
vechar esta oportunidad a efectos de ilustrar a la ciudad
y al pais que nos ve por esta transmision de television,
sefialar cuales son los componentes fundamentales de un
plan de movilidad sostenible y como lo podran observar
en las diapositivas, en primer término el propdsito de un
plan de movilidad sostenible a la luz de la Ley 1083 es la
identificacion de los sistemas de transporte publico, la es-
tructura vial, la red de ciclorrutas, la circulacion peatonal
y otros medios alternativos de transporte. Otro de los pro-
positos de la ley, es la reorganizacion de las rutas de trans-
porte publico y transporte sobre ejes viales que permitan
y esto es lo mas importante doctor Villegas, incrementar
la movilidad, pero bajar los niveles de contaminacion.
Es decir, la busqueda del desarrollo sostenible, como lo
hizo en su sabiduria el Congreso de la Republica hace tres
afios. Igualmente creacion de zonas de emisiones bajas,
para acceso de peatones, ciclistas y vehiculos de transpor-
te publico, de pasajeros con combustible limpios. Otro de
los puntos, articulacién de los sistemas de movilidad al-
ternativos con la estructura urbana para complementar el
sistema de transporte y articular las zonas de produccion,
recreacion, residenciales y equipamientos urbanos y ob-
viamente, si no va haber una parte de la ciudad o va haber
de la ciudad que va a tener acceso restringido a los vehi-
culos automotores, un plan maestro de parqueaderos para
que quienes todavia siguen creyendo en ese dragdn que se
mueve por la ciudades, los automdviles, puedan dejar sus
vehiculos en un sistema de parqueaderos y puedan tener
acceso al centro fundacional de la ciudad, bien. El Alcalde
que tiene que cumplir la ley se le pidio, el 12 de febre-
ro del 2008, un grupo de ciudadanos le solicitamos de la
manera mas respetuosa que expidiera el Plan Municipal
de Movilidad Sostenible, es decir, le estabamos pidiendo,
cumpla la ley que usted juré cumplir cuando se posesiono,
bien sorpresa el Alcalde no respondio a la peticion, ahora
que esta la delegada de la Procuraduria, para que entenda-
mos la gravedad de este tipo de asuntos.

El 5 de junio, exactamente el dia del medio ambiente,
solicitamos por segunda vez al Alcalde, no obstante que
la ignorancia de la ley no sirve de excusa, que expidiera
el Plan de Movilidad Sostenible, le advertimos que si no
procedia a hacerlo, instaurariamos una accion de cumpli-
miento, no volvio a responder el Alcalde. Es decir, es el
problema de la arrogancia del mandatario, que se aleja
del respeto por el ordenamiento juridico. El 19 de junio
de ese aflo, presentamos una accién de cumplimiento y

el 15 de septiembre en segunda instancia, el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, ordeno al Alcalde cumplir
con el mandato del Congreso de la Republica, es decir,
con la Ley 1083 de 2006 y el 10 de noviembre del 2008, el
Alcalde expide el Decreto 615, un remedo de plan de mo-
vilidad y no permite la participacion ciudadana, es decir,
el mandato Constitucional que determina la participacion
de los ciudadanos en la toma de decisiones ambientales.

Quiero reseflar una cosa muy importante, uno de los
considerandos importantisimos del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo, para demostrar como el Plan de
Obras mal llamado, las 21 megaobras, porque si uno se
ve un programa en Discovery Chanel, se da cuenta que
ahi no hay ningunas megaobras, no, después dicen que
era que el doctor Villegas hacia pequefias obras, esas pe-
quefias obras que ciertamente son importantes, pero que
aqui las han querido volver megaobras y que llegaron con
un prepuesto muy bajo doctor Villegas, pero a la postre en
la sumatoria, el actual Concejo de Cali los presupuestos
se incrementan cuando se hace el debate. Dice asi, me
voy a permitir leer este parrafo con la venia de la Pre-
sidencia, lo dice el Tribunal Administrativo, en relacién
con la vinculacién del Plan de Movilidad a las normas del
Plan de Ordenamiento Territorial, considera la Sala que el
enunciado expresado en la norma, en lo que tiene que ver
con la concordancia, no implica un condicionamiento por
jerarquia, ni presupuestal, todo lo contrario al afirmar que
tiene un mismo nivel de prevalencia, esta afirmando que
este debe ir de manera paralela, donde se impone ajustar
el Plan de Ordenamiento con los planes de movilidad y de
esta manera articular todo el componente municipal como
son el sistema de transporte publico, la estructura vial,
las ciclorrutas y circulacion de peatones, por consiguien-
te, si dentro del Plan de Ordenamiento Territorial se ha
contemplado proyectos de infraestructura como el de las
megaobras, estos deben cumplir con la normatividad que
para este fin adopte el ejecutivo local mediante el decreto
pertinente. Y aqui es donde quiero llamar la atencidn, el
plan de obras fue aprobado en septiembre del 2008 y el
plan de movilidad que es un prerrequisito fue aprobado
en noviembre del 2008, es decir, aqui esta la prueba reina,
la prueba angular de que el plan de obra fue hecho sin en
el plan de movilidad.

Bueno, eso nos llevd a formular un incidente de de-
sacato y como accionantes presentamos ante el Juzgado
Octavo Administrativo en desarrollo de esta accion cons-
titucional, y observen ustedes como la justicia califica la
conducta del Alcalde, no que ha sido renuente al cumpli-
miento del ordenamiento juridico, cuando dice, del anali-
sis de ese Decreto Municipal 615, del 10 de noviembre de
2008, que es el remedo del plan de movilidad, se puede
observar que el seflor Alcalde de Santiago de Cali, no dio
cumplimiento a lo consagrado en el articulo 2° de la Ley
1083 de 2006, sino que establecio una serie de definicio-
nes, estrategias, objetivos, programas y proyectos que no
hacen efectiva la ejecucion de lo ordenado por el Tribunal
de lo Contencioso, ni por la Ley 1083. Finalmente en-
tonces en ese desdén, lo digo con todo respeto, que nos
llama profundamente la atencion doctor Villegas, doctor
Iragorri, nos llama profundamente la atencién coémo el
Alcalde de la segunda ciudad, tiene ese desdén hacia el
ordenamiento juridico, al que esta por supuesto obligado
a cumplir.

Y entonces imaginense ustedes que no solamente no
contestd la demanda, sino que la Juez Octava hizo dos
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requerimientos delegada a la Procuraduria y no contesto.
El tercer requerimiento, le tuvo que decir la Juez si us-
ted no contesta lo arresto. Es decir, a mi me parece que
la ciudad de Cali no se merece que el Alcalde tenga ese
tratamiento hacia la justicia. Finalmente el 5 de noviem-
bre la juez ordend el desacato y se impuso una multa de
cinco salarios, un arresto de cinco dias, el Alcalde ustedes
conocen bien los abogados, que un incidente de desaca-
to no tiene memoriales mas extensos de cinco folios, el
Alcalde ha presentado un recurso a través de su Depar-
tamento Juridico de 83 folios y con 8 AZ, y entonces ha
incorporado el plan de megaobras para decir que hay un
Plan de Movilidad, cuando resulta que estamos burlando
la 16gica. Finalmente, quiero decir lo siguiente a la luz de
la citacion hecha a la Procuraduria General de la Naci-
6n, el Codigo Disciplinario Unico dice: que le esta pro-
hibido a todo servidor publico incumplir los deberes, el
Congreso le impuso el deber al Alcalde de Cali despedir
el Plan de Movilidad, sin que los ciudadanos tuviéramos
que demandarlo, omitir, negar o retardar o entrabar el des-
pacho de los asuntos a su cargo. Omitir, retardar y no dar
respuesta a las peticiones respetuosas, nosotros hicimos
dos peticiones, ni siquiera fueron cortésmente respondi-
das por el Alcalde. Ahora el Codigo Disciplinario Unico
en el articulo 48 quiero resaltar esto al Ministerio Publico,
faltas gravisimas, proferir actos administrativos por fuera
del cumplimiento del deber con violacién de las disposi-
ciones legales, referentes a la proteccion de los recursos
naturales, ahi si cito la norma, pero los planes de movili-
dad sostenible, tienen un contenido ambiental para la pre-
servacion del medio ambiente.

Entonces podemos decir de colorario, que el Alcalde
no cumplié el articulo 2° de la Ley 1083 de 2006, oportu-
namente, tenia que cumplirlo el 31 de junio del aflo 2008,
no contestd dos derechos de peticion, no contestd la de-
manda de accién de cumplimiento, incumplié la Senten-
cia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y pro-
puso megaobras sin un plan de movilidad. Voy a hacer dos
citas para terminar esta intervencion, una de mi maestro
José Maria Borrero que nos da la filosofia de lo que tiene
que ser realmente la construccion de una ciudad, el trans-
porte motorizado constituye el verdadero ntcleo duro de
la crisis ecoldgica, no hay ninguna otra actividad humana
que genere impactos tan graves como lo hace el transpor-
te motorizado. Comprometida con la generacion de gases
de efecto invernadero, contaminacion atmosférica, ruido,
degradacion del paisaje, y expansion urbana, asociada a la
urbanizacion del suelo.

Y entonces el alcalde tiene la osadia de decir, que va-
mos a reformar el cielo, por favor lo que hay que acabar es
con esos demonios de la corrupcion que tienen postrada
la ciudad, que no ha podido sacar durante 10 afios obras
con el concurso afortunado de los contribuyentes que si
bien es cierto, como lo dijo el doctor Villegas tiene 450
mil millones de predial y complementario con la venia
del Presidente, si nosotros hacemos un consenso con la
ciudad de cuales son realmente las obras que necesitamos,
seguro que los contribuyentes haran el esfuerzo para salir
de esa cartera y construir por lo menos cinco megaobras,
termino entonces con la frase de Golfan que dice: veloci-
dades mas lentas y distancias mds cortas, son las piedras
angulares de una politica que pretenda desmantelar los
supuestos politicos y econdmicos de la sociedad basada
en el carro privado, muchisimas gracias.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
Presidente Comisién Tercera del Senado:

Gracias doctor Armando, Senador Alexander Lopez.
Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Gracias sefior Presidente, nuevamente reiterarle a la
Comision Tercera de Asuntos Econdmicos; a su Presiden-
te, el doctor German Villegas, y a los colegas que la inte-
gran, la posibilidad de construir este esfuerzo ciudadano
que mas alla de lo que pudiéramos considerar un debate,
es la necesidad de presentarle a los ciudadanos un esce-
nario absolutamente claro, un escenario absolutamente
transparente en términos de la discusion que se debe dar
en una ciudad frente a temas tan complejos, que afectan
la vida en el presente y en el futuro de los ciudadanos.
En este debate como ustedes han visto, nos encontramos
diversos sectores de la sociedad calefia, gremios econo-
micos, trabajadores, amas de casa, veedurias ciudadanas,
ambientalistas, asociaciones de ingenieros, en fin, un es-
cenario absolutamente complejo en términos de quienes
hemos decidido plantarle esta discusion a la ciudad y, por
qué no, plantearsela al pais, porque doctor Villegas quien
tiene su origen y su raiz en el Partido Conservador, y este
Senador que naturalmente tiene sus raices y sus origenes
en la izquierda de Colombia.

Mire usted, como se encuentran en temas de ciudad y
como se encuentran todos estos actores para decirle a un
alcalde, decirle a una administraciéon municipal, que este
es un tema que va afectar de manera directa la situacion
de cada una de las familias en la ciudad de Cali. Y este es
un tema, doctor Villegas, que hay que analizarlo en esta
Comision, que pudimos haberlo hecho en la Comisién
Sexta, haberle ligado otro impacto. Pero esta es la primera
administracién que en las condiciones en que se encuen-
tra la ciudad, toma la decisién de desarrollar esta canti-
dad de obras, primero a espaldas de la ciudad y segundo
sin mirar los aspectos de conveniencia, de legalidad, de
constitucionalidad y naturalmente todos los aspectos so-
ciales que generan una decision tan grande como esta. Y
lo digo por lo siguiente: el alcalde no ha querido prestarle
la debida atencion a este tema, desafortunadamente es asi,
como alcaldes anteriores, ese ha sido en gran fracaso o sea
la ciudad nuestra no es mala, todo lo contrario, nosotros
vivimos en una de las mejores, si no la mejor ciudad del
mundo.

Con unos ciudadanos, una cultura absolutamente ar-
raigada, de caballerosidad, una cultura de familiaridad,
una cultura de vecindad, absolutamente arraigada y en
Cali, quien vaya a Cali o quien haya ido a Cali, sabe qui-
énes somos los calefios 0 como somos o cuando actuamos
aqui en este Congreso de la Republica. Desafortunada-
mente hemos contado con administraciones que han com-
prometido todos esos aspectos positivos de la ciudad, que
definitivamente han hecho caer un poco el animo en los
ciudadanos, pero aqui estamos también nosotros calefios
dispuestos a levantar ese animo, a defender nuestra ciu-
dad con todo el amor y con todo nuestro compromiso.
Podria decirse que segun dicen algunos comentaristas
por ahi, el alcalde de la ciudad de Cali, es un alcalde que
viene de la izquierda, entonces podria decirse, como asi
que la izquierda haciéndole debate a la izquierda, no, si
fuese un alcalde Conservador o del Partido de la U o de
Cambio Radical o si fuera un actor en la ciudad que estu-
viese desarrollando estas actuaciones con toda seguridad
nos hubiésemos encontrado estos mismos ciudadanos y
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la mayoria de la ciudad, que nos oponemos a la forma y
a los mecanismos, al desarrollo legal que ha tenido este
proceso, eso debe quedar absolutamente claro. Como
también debe quedar claro que nosotros no nos oponemos
aqui al desarrollo de la ciudad, quien no quiere obras para
su ciudad, esto no es, si como le preguntan a uno, en el
caso mio, mi mama que tiene 67 aflos, oiga usted quiere
que su mama tenga 20 aflos, claro, todos quisiéramos que
nuestra ciudad tenga todas las obras y no estas, de pronto
estas, sino muchas mas, pero desafortunadamente las con-
diciones, algunas administraciones pasadas han cometido
sendos errores que hoy no han permitido que nuestra ciu-
dad avance y desafortunadamente este alcalde va por el
mismo camino.

Yo lamento mucho que el alcalde no respete la insti-
tucion del Congreso, debe ser porque €l es médico y no
conoce un poco lo intringulis de la estructura del Estado,
pero a mi me parece muy grave, primero que el alcalde
no asista a esta invitaciéon que le hace el Congreso, un
espacio natural donde debe responderle al pais, y a los ca-
lefios sobre este tema. Pero me parece grave también que
el alcalde no sea quien firme su excusa, sino que sea una
asesora del alcalde la que firma la excusa, eso dice mucho,
del interés que le presta a estos asuntos y a estos temas,
pero también me parece muy grave que al Congreso le
responda no el alcalde, sino que al Congreso le responda,
al cuestionario parte del cuestionario, por ahi un 20% del
cuestionario un funcionario que no es el alcalde. Incluso
el funcionario que firma, Elmer Fabio Garcia, subsecreta-
rio de Apoyo Técnico, le manda copia al Alcalde de Cali,
yo no sé si el Alcalde de Cali sabe, si conoce de esto o no,
esto lo firma un secretario, un asistente técnico y le manda
copia al Alcalde.

Entonces, yo quisiera saber si, yo, el cuestionario no
se lo hizo Elmer Fabio Garcia, el Congreso no se lo hizo
al subsecretario técnico, se lo hizo al Alcalde. Entonces
me parece muy grave que el Alcalde le dé este trato al
Congreso. Eso dice mucho del talante de quien es, y de
qué asuntos y qué temas estamos tratando a efectos de po-
ner este tema en el contexto que debe ubicarse. Yo quiero
entonces plantear muy rapidamente una presentacion que
le traje al Congreso, a los calefios, a los vallecaucanos y al
pais, en relacion a cuatro preguntas fundamentales. Agre-
sores de la ciudad, situacion socioeconomica de la ciudad,
una ciudad con vision y planificacion estratégica de largo
plazo y las 21 megaobras, negociado o desarrollo urbano
que es justamente la gran pregunta que nosotros tenemos
en medio de todo lo que han expresado los ciudadanos
aqui. Estamos frente a un negociado o estamos frente a
un proyecto de reforma urbana y de reestructuracion vial
y urbanistica de la ciudad. Nadie discute entonces que en
la ciudad hay un atraso en el desarrollo de las obras, y
esto debido naturalmente a unos procesos de intervencion
de nuestras empresas publicas, unos de nuestros mayores
activos, unos de nuestros mayores patrimonios que na-
turalmente debieron estar al servicio, sus excedentes del
crecimiento de la ciudad, pero desafortunadamente como
lo dije, malas administraciones permitieron sus interven-
ciones y la resultante de esos temas, ya lo conocen muy
bien la ciudad y lo conoce el pais, me refiero a Emcali y
Ensirva. Yo quiero anotar que en todo este desarrollo, este
tema de las 21 megaobras como lo manda la Constitucion
Nacional, no hace parte del Plan de Desarrollo Municipal
de Cali. Yo quiero insistir un poco en eso y quiero insistir
en eso, porque desde el punto de vista de la Planificacion,

como lo hace generalmente Bogota, Medellin, en el Plan
de Desarrollo Municipal debe quedar plasmado puntual-
mente cada uno de estos temas o cada uno de estas obras
que se van a desarrollar como parte integral de los presu-
puestos, posteriormente, en el desarrollo de una adminis-
tracion Municipal.

Y quiero plantear ademas esa observacion que natural-
mente estaba hoy en los organos de control pasando por
alli muy rapido, plantear también dentro de todos estos
aspectos, el Estatuto de Valorizacion de la ciudad, ya con
anterioridad se han referido la doctora Alicia Osorio, ve-
edora ciudadana; doctor Armando Palau; doctor Ramiro
Varela, quienes hasta la saciedad han explicado todo el
incumplimiento que se ha dado a este Estatuto de Valo-
rizacidén y ese es uno de los ejes gruesos e importantes
que se debe tener en cuenta en la Procuraduria General
de la Nacion a efectos de empezar a tomar este tipo de
decisiones. Como tener en cuenta también este tipo de
contribuciones, en donde la Constitucion Nacional esta-
blece un camino y establece una direccion en qué mo-
mento se deben establecer este tipo de contribuciones y
uno no les dice que el Concejo Municipal haya sido el
competente para ello, lo que no le era mandado al Conce-
jo Municipal era aprobar este cobro a los ciudadanos sin
el cumplimiento de los requisitos legales y amparado en
la Constitucionalidad que debe tener un proyecto de las
magnitudes de esto, es que no estamos hablando de cual-
quier monto, estamos hablando de 1.2 billones que tienen
que pagar los calefios, que tenemos que pagar los calefios
en los proximos cinco afios.

Entonces aqui el articulo 345 de la Constitucion Na-
cional definitivamente se obvid plenamente. Pero quiero
referirme entonces a este tema, al articulo 17 del Estatuto
de Valorizacion en relacion a los estudios de factibilidad,
técnicos, economicos, a los sociales, en fin a cada uno de
los estudios que exige la ley, que a nuestro modo de ver no
fueron cumplidos, para tratar de subsanar ese vacio, por-
que los comentarios o la discusion que se dio en el Conce-
jo Municipal, seglin una accion preventiva de la Contralo-
ria Municipal de Santiago de Cali, en donde presenta seis
observaciones al Proyecto de acuerdo y donde presenta
una observacion en particular; la primera, al momento de
discutir el proyecto de acuerdo, Senador German Villegas,
Senador Aurelio Iragorri, en donde presentan un proyecto
de acuerdo con unas cifras distintas, unas de otras, por
ejemplo en la obra solucién vial de Chipichape, el valor
inicial de la obra era de 2.310.000.000 millones y después
ese valor paso a tener un valor de cinco mil millones el
valor final con una diferencia de 2.690.000.000 millones,
esta es una observacion que hace la Contraloria Municipal
de Cali en el grueso del debate. O si no miremos esta otra
observacion interseccion vial a desnivel de la Autopista
Simon Bolivar, valor inicial 49.000.000 mil millones y el
valor final quedo en dieciocho mil millones con una dife-
rencia de treinta y un mil millones en el otro documento o
en la modificacion que hizo la administracién municipal,
estaban bastante seguros de lo que iban hacer, o miremos
esta otra diferencia, construccion de 250 kilometros de
via en cruces arteriales principales, valor inicial ciento
noventa millones y el valor final ciento ochenta millones;
Presidente, a ver si hay orden en el publico, silencio para
poder avanzar en la discusion.

Hay una diferencia de diez mil novecientos, diez mil
noventa millones sefiora Procuradora o el hundimiento de
la Avenida Colombia, el valor inicial treinta y cinco mil
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millones y después el valor final fueron 20 mil millones
o sea una diferencia de 15 mil millones de pesos. O el
Parque de Alameda un valor inicial de 15 mil millones, el
valor final fue de 15 mil millones pero la obra del parque
es de igual valor, pero la obra no contiene el desarrollo de
la obra en el Parque del Perro, es una obra adicional, esa
es una apreciacion, dice: estas variaciones permiten es-
tablecer inconsistencias, incoherencias entre los dos pla-
nes presentados y denotan debilidades en los estudios que
debieron soportar la presentacion inicial. O sea, por qué
me estoy apegando un poco a este tema de los estudios y
ha estos valores distintos, porque la Contraloria Munici-
pal en ese momento dijo, en uno de los puntos que la ad-
ministracion Municipal debera contar al 31 de enero con
los estudios técnicos definitivos correspondiente al plan
de obras y nosotros conocimos que al 31 de enero no se
cumplieron los plazos, sino que se vinieron a cumplir, se
conocia la ley para ese entonces.

En otro punto la Contraloria dice: la Contraloria Ge-
neral de Santiago de Cali, doctor Palau, no conoce el plan
de movilidad, estamos hablando de una discusion en el
Concejo Municipal al momento de aprobarse este acuerdo
Municipal y la Contraloria dice: la Contraloria General de
Santiago de Cali no conoce Plan de Movilidad que debe-
ria expedir el Municipio de Santiago de Cali, como sus-
tento estratégico de las obras que vayan a ser ejecutadas
en la ciudad para darle coherencia y unidad a todas las
acciones y obras publicas destinadas a mejorar la calidad
de los ciudadanos. Dicho Plan de movilidad debe ser ex-
pedido por los municipios de acuerdo con la Ley 1083
de 2003 que expidié este Congreso de la Republica. O
sea estas son acciones o decisiones que en su momento
adoptd la Contraloria Municipal, que generaron una ac-
cion preventiva y que naturalmente debe reposar en los
distintos despachos judiciales. Y lo quiero plantear por lo
siguiente, porque es que yo no estoy de acuerdo con la
respuesta que nos da a este Congreso el Alcalde de Cali
en relacion al tema de los estudios. Yo solicité, Senador
German Villegas y doctor Jairo, solicité los estudios para
mirar todo eso que usted dijo doctor German Villegas, el
estudio de impacto social, el estudio de impacto ambien-
tal, el estudio de capacidad de pago de los ciudadanos,
en fin, todos los estudios que requieren estos proyectos.
Nosotros generalmente en este Congreso cuando vamos
a adelantar discusion de un proyecto de ley o de temas
candentes, por ejemplo, lo vimos nosotros en muchos te-
mas, por ejemplo, en el Plan 2500 que se dieron, nosotros
conocimos de los estudios o no, eso se conocid en este
Congreso, cuando se iba a adjudicar el Aeropuerto El Do-
rado, la licitacion, conocimos de los estudios, pero mire
la respuesta que nos da el Alcalde de Cali a la solicitud de
los estudios para nosotros conocer si efectivamente se ha
cumplido con la ley, le solicito los estudios, miren frente
a este punto es pertinente que la informacion, de estudio y
disefios definitivos de megaobras, actualmente se encuen-
tran en medios fisicos y magnéticos en los archivos de la
Secretaria de Infraestructura y Valorizacion; estos estu-
dios y disefios, por hacer parte fundamental en la cons-
truccion de los pliegos, de condiciones de los procesos de
licitacion publica, ha significado para la administracion
municipal mantener reserva total de dicha informacion
hasta tanto no se haga la apertura de los procesos de lici-
tacion; si estos estudios se llegaran a socializar, en la ac-
tualidad, podrian llegar a manos de posibles proponentes
de proceso licitatorio y adjudicacion.

Entonces este alcalde con qué quiere que nosotros ha-
gamos el debate, o sea no entrega la informacion que re-
quiere este Congreso o que requieren los ciudadanos para
adentrarnos en una discusion efectiva o sea que el unico
que tiene la certeza de que los estudios son los que deben
ser, es el Alcalde de Cali y su equipo de Gobierno, o sea,
desconfianza en el Congreso, porque si no los entrega al
Congreso, puede quedar en los contratistas que van a li-
citar para estas obras que seran tres, que por ahi dicen
que ya se sabe quiénes son los tres contratistas que van
a desarrollar este 1.2 billones de pesos. Pero algo muy
grave, quiero ponerlo en conocimiento de la Procuradu-
ria, y del Zar Anticorrupcion es pertinente resaltar que los
diferentes entes de control de igual manera han solicitado
copia de los respectivos estudios y diseflos definitivos y la
respuesta ha sido la misma.

Bueno, yo no sabia que un alcalde tenia tanto poder
como para no entregarle a los 6rganos de control los es-
tudios y los disefios de una ciudad que va a ser transfor-
mada, intervenida en este tema, a mi me parece supre-
mamente grave, o sea que estamos aqui a la diestra del
Alcalde de Cali, si el Alcalde se equivoca, doctor Palau,
mala suerte para la ciudad; doctor Varela, doctor Rodrigo
Salazar estamos a la disposicion del Alcalde, si en esos es-
tudios y disefios que son de confidencialidad absoluta del
alcalde que van a transformar la ciudad, que compromete
el futuro de la ciudad, el alcalde se equivoca y sus funcio-
narios, no sé qué va a pasar y la preocupacion nuestra es la
siguiente y quiero observar la preocupacion que tenemos
porque el tema no es facil, y el tema no es facil, yo le
pido silencio Representante para que pueda yo adelantar
el debate, la preocupacion es lo que ha venido saliendo
ultimamente en los medios de comunicaciéon y que hoy
esta en conocimiento de los 6rganos de control. El doctor
Rodrigo Salazar se refirié un poco a eso, o sea yo per-
sonalmente en ese Alcalde no confié y no tengo porque
confiar, tengo que ser muy sincero en eso, este Alcalde
se comprometio con los trabajadores de Ensirva a sacar
adelante la proteccion de esa empresa, de esa entidad para
que no fuera liquidada y fue liquidada y posteriormente
¢l acepto y ahora esta creando otra empresa, les jur6 a los
trabajadores de Emcali, en un documento firmado por €1,
que iba a exigir la devolucion de Emcali sin ser privatiza-
da, y hoy esta adelantando el proceso de privatizacion del
componente de telecomunicaciones.

Les prometi6 a los recicladores reubicacion y ahora
andan los recicladores deambulando por toda las calles,
yo tengo muchas cosas por no creerle a este Alcalde, y
algo que es supremamente grave, es la denuncia que ha
salido de como se han gastado mas de 70 mil millones de
pesos en la ciudad de Cali en mas de 400 contratos por
una empresa industrial y comercial del Estado, por donde
se han hecho esas contrataciones para obviar la Ley 80. La
Ley 80 que exige 90, 100 dias mas o menos es un prome-
dio en Contratacion Estatal, con este mecanismo de pasar
dineros de contratar con la ENRUB sefior Contralor, han
gastado mas de 70 mil millones de pesos en contratos, Se-
nador Jairo de 15 o 20 dias. O sea aqui hay que intervenir
esa entidad y mirar, yo no soy amigo de las intervencio-
nes, no me gustan, pero aqui si hay que tomar decisiones,
yo como le voy a creer a un alcalde que por obviar la Ley
80, que por pasarse por la faja las licitaciones publicas, va
a una empresa y contrata, a una empresa de la administra-
cién Municipal que no le exige este tipo de licitaciones o
de procesos de transparencia, 70 mil millones de pesos en
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la cara de los ciudadanos, yo no tengo por qué creerle a
ese alcalde, o sea, no me genera confianza.

Entonces los estudios que él hizo con sus amigos, es
mas, la informacion que tengo es que los estudios ho-
norables Senadores, lo hicieron también por aqui por la
ENRUB, se gastaron mas de siete mil millones de pesos
y por la ENRUB para tratar de callarnos a todos los que
estamos pidiendo una discusion en el tema, se han gas-
tado mas de 10 mil millones, en publicidad a efectos de
tratar de contrarrestar una actuacion ciudadana como la
que hemos expresado aqui el dia de hoy, honorables Se-
nadores. Claro para nosotros, o sea esta decision doctor
German Villegas que toma esta Comision de abrirnos las
puertas, para debatir estos temas de ciudad son muy im-
portantes, porque esto nos permite hablar con la ciuda-
dania de manera directa y porque tampoco creo en esta
administracion, porque la Contraloria Municipal ha dicho
algo que también lo dijo el doctor German Villegas, pero
para los ciudadanos que han llegado al debate, mire lo que
dijo la Contraloria Municipal durante los primeros meses
del afio, el Municipio de Cali solo ejecutd el 63% de su
presupuesto para los ultimos tres meses del aflo, tienen
recursos por ejecutar que superan los 700 mil millones, si
lo ejecutan como lo hicieron con la ENRUB, pobre ciu-
dad, pero miren en donde han ejecutado mal los recursos,
Secretaria y de Infraestructura Vial y Valorizacion 20%, y
la Secretaria de Valorizacion es la que va a ejecutar estas
21 megaobras. Podemos tener confianza entonces en un
alcalde en estas condiciones, no, en una administracion
que no le da la cara al Senado, que no le da la cara al Con-
greso, que manda a un técnico a que nos responda, no, ni
siquiera nos manda a un técnico, yo creo que cogieron el
cuestionario que enviamos lo respondieron y le mandaron
copia al alcalde, incluso, tengo entendido, que le manda-
ron copia también a la solicitud de la Defensoria, le dieron
la misma copia que me hicieron a mi, se la mandaron a la
Defensoria del Pueblo, qué es eso.

Esa es la promesa que le hizo el alcalde en campaiia
a los caleflos, es que yo tengo que sacar todos esos ele-
mentos porque es muy importante valorar esta discusion,
es muy importante tenerla en cuenta. Principios de trans-
parencia, esto fue lo que les prometid el Alcalde de Cali
a los calefios y dice: la transparencia como garantia en
el manejo de todos los recursos, es que lo prometio el
Alcalde Jorge Ivan Ospina, doctor German Villegas, de
todo, transparencia en el manejo de todos los recursos y
relaciones provenientes de la administracion del capital
mas grande que tenemos los caleflos y calefias; nuestra
ciudad con una fuente de control ciudadano, fortaleciendo
la veeduria ciudadania, la participacion de la academia y
midiendo los impactos de la inversion publica y miren las
veedurias ciudadanas aqui diciendo que no los consultan
que no los dejan participar, la veeduria ambiental, la vee-
duria administrativa y juridica y legal.

Y por aqui tengo un informe también, un estudio, es
que hay muchos documentos que tenemos que aportar a
este debate, de un grupo de expertos que en la ciudad de
Cali analizo el tema y dijo lo siguiente: es muy importan-
te que se tenga como analisis, aqui esta un estudio que
hizo la Universidad de San Buenaventura y, mire, dice:
duros reparos en la inversion del Municipio y dice esto
que no se tuvieron los disefios, no se hizo una planifica-
cion adecuada y que esto pone en riesgo el futuro de la
ciudad. Esto no lo planteamos nosotros, esto lo proponen
los académicos en un foro en la ciudad de San Buena-

ventura en donde dice: Cali necesita, estos procesos de
transformacion pero explicaron que el mismo esta lleno
de muchas inconsistencias y errores. Dicen los académi-
cos en las universidades privadas y en las universidades
publicas también han dado este debate. O sea yo quiero
plantear estos temas, porque este no es un tema que se
haya inventado un Senador u otro o que se haya inventado
una veeduria ciudadana o Acopi. Acopi representa a la pe-
queiia y mediana empresa en la region y €l lo ha dicho, si
avanzan en este proceso, van a fracasar muchas empresas
de las 800 que estan endeudas hasta el cuello, pequefias y
medianas empresas que hoy no tienen con qué responder-
le a la administracion Municipal; usted esta equivocado
doctor Rodrigo Salazar, usted decia que entre predial e
industria y comercio la deuda llegaba a 850 mil millones.
En un informe que me entreg6 la Alcaldia dice que no son
800 mil millones, sino que son, entre Industria y Comer-
cio son 516 mil millones de pesos la cartera, en Industria
y Comercio y en la cartera de impuesto y predial unifica-
do son 527 mil millones y en la cartera de contribucion
por valorizacion, la cartera esta del orden de los 22 mil
millones. Asi que estamos hablando aqui no de los 800
mil millones que nosotros deciamos, sino que estamos
hablando de un billén ciento cincuenta mil millones que
no ha podido pagar la ciudad, los contribuyentes, que no
han podido pagar, los pequefios y medianos empresarios.
Entonces si tenemos una deuda cercana a los 1.2 billones
por Industria y Comercio, por Predial y Complementarios
y por Cartera de Contribucién por Valorizacion, con qué
vamos a pagar 1.2 billones de pesos en cinco afios.

Es que esa es la discusion que nosotros estamos plan-
teando aqui y es el planteamiento que le hemos hecho al
Alcalde, ademas de la violacion a la Constitucién y a la
ley, se estan los escenarios de condiciones y realidades en
funcion de lo que pueda pagar la ciudad y me voy a referir
muy rapido a eso, porque también lo han planteado, miren
ustedes por ejemplo en qué condiciones esta la ciudad de
Cali. La ciudad de Cali presenta unos indicadores, voy
a pasar muy rapido, no voy hablar de los temas que ya
se plantearon, una ciudad sin capacidad de pago, miren
ustedes, esto es lo que mas o menos hemos planteado,
cerca de 800 empresarios, registran embargo hipotecario
en Camara de Comercio por insolvencia en el pago, pero
antes de pasar a la situacion social de Cali, doctor Rodrigo
Salazar, yo le voy a plantear los mecanismos que dice la
Alcaldia que van a utilizar para recuperar esos 517 mil
millones y el mecanismo que van a utilizar para recuperar
la cartera de Impuesto Predial Unificado de los 527 mil
millones, miren las acciones.

Ellos me dicen tranquilo Senador que nosotros vamos
a recuperar esos uno punto un billones, miren lo que van
a hacer, van a fortalecer el cobro persuasivo y coactivo o
sea que van embargos y remates de bienes, de casas, de
viviendas, de familias, van a ejecutar acciones coactivas,
fortalecimiento, implementacion de programas y politicas
de cultura tributaria, actualizaciones catastrales que signi-
fica ademas de este cobro, se actualizan catastralmente a
nuestros predios en Cali, qué va a pasar. La base gravable
para pagar estas contribuciones de valorizacion se van a
aumentar también, ojo ciudadanos calefios, familias, si
actualizan los avalios catastrales, actualizacion de actos
administrativos en relacion con mutaciones, modificacio-
nes de tasas gravables, ejecucion de convenios e interins-
titucionales con Camara de Comercio, DIAN y Camacol
e implementacion de programas de fiscalizacion que tiene
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como objetivo la correccion de los saldos de los contri-
buyentes o sea en pocas palabras lo que van a hacer para
recuperar esa plata, qué es, perseguir a los ciudadanos,
perseguir a las familias, perseguir a los pequefios empre-
sarios, a los medianos empresarios, eso es lo que van a ha-
cer; esta es la formula y es el mecanismo, asi se construye
democracia, asi no se construye democracia, eso no fue lo
que les dijo el Alcalde Jorge Ivan Ospina en campaiia a
los ciudadanos calefios, eso no fue lo que nos vendio, eso
no fue lo que le ofrecid a la ciudad Cali, a la ciudad de
Cali le mostraron otra cara y por eso la ciudad de Cali lo
eligi6 en una decision voluntaria, espontanea, le crey6 al
Alcalde Jorge Ivan Ospina en su propuesta y miren como
estamos y como esta la situacion de manera practica. Pero
avancemos muy rapido como esta la situacion de la ciu-
dad de Cali para que ustedes tenga una lectura honorables
Senadores, ya estoy terminando, en relacion a este tema.
Miren ustedes las condiciones de miseria absoluta, 27%
de miseria absoluta en la ciudad de Cali y tenemos unas
condiciones de pobreza que estan por encima del 50%,
2.2 millones de calefios segtn el ultimo censo, 1.2 billo-
nes son menores de 29 afios y 850 mil estan en la franja
de los 10 a 24 afios.

La tasa de empleo y subempleo en la ciudad de Cali
esta por encima del 50%, me refiero a que el 14% de de-
sempleo real segun el DANE y el DANE no es propia-
mente nuestro, ni lo construimos nosotros, las cifras que
da el DANE de desempleo en la ciudad de Cali el 14%
son muy altas y si las comparamos con el 35 o0 36% de
subempleo estamos hablando de un desempleo real en la
ciudad de Cali de mas del 50% o sea que ese 50% que
estan alcanzando a llegar al salario minimo, tiene que pa-
gar esa valorizacion, de donde lo van a hacer, si la gran
mayoria de ellos, doctor German Villegas, hoy esta colga-
do con el impuesto predial y no lo puede pagar. Entonces,
si a esos ciudadanos que ademas de no tener empleo esta
colgado con el impuesto predial y si le suman los cobros
de valorizacion, qué va a pasar, no va a poder pagar ni lo
uno ni lo otro y si se aplica la formula que est4 plantean-
do este técnico experto de la administracion Municipal,
si se aplica la decision que va a tomar de desarrollar co-
bros coactivos, estamos hablando de que, en tres y cuatro
afios, miles y miles de familias iran a perder sus viviendas
porque si pasan a cobro coactivo significa que le embar-
gan su predio, al embargar su predio entrard a un proceso
de remate de su predio como lo decia la doctora Alicia
Osorio y terminara el Municipio o de pronto las famosas
firmas de abogados que compran este tipo de carteras, ter-
minaran siendo duefios de miles y miles de vivienda en la
ciudad de Cali.

Esto no puede ser sigamos, eso es supremamente gra-
ve para la ciudad, entonces esto no es un problema contra
Jorge Ivan Ospina o no, si, ese es el alcalde ahora, pero
puede haberse llamado o haber tenido otro nombre, esto
es un problema de ciudad, nos duele Cali, nos duele mu-
chisimo la ciudad, nos duele lo que pase con la gente, es
que Cali no es solamente salsa y rumba, si es deliciosa la
rumba y la salsa de Cali, fabuloso a todos nos gusta, pero
no solamente de salsa y rumba vive la ciudad, la ciudad
vive también de sus necesidades, la ciudad vive también
de la posibilidad de que administraciones municipales y
nacionales le den la opcién de vivir dignamente y no le
aplico a las 21 megaobras, 1.2 billones a eso que estan
debiendo y entonces yo resuelvo eso con la feria y hago
la feria mas bonita y mas hermosa que jamas haya visto

la ciudad de Cali y con eso cubro y lavo mi imagen, no
sefior. La ciudad de Cali si quiere su feria, si quiere ser
alegre, pero quiere una administracion municipal que sea
compasiva y que conozca la realidad de la ciudad. Yo a
veces lo he dicho por alli que es que el Alcalde no cono-
ce muy bien la realidad de la ciudad, por eso toma esas
decisiones, por eso acuerda con el Gobierno Nacional
privatizar, liquidar empresas, por eso lo hace, porque él
no conoce de fondo la realidad de la ciudad de Cali y eso
si que es grave, porque si conociese estas realidades de
fondo, no estaria planteando un desarrollo de estas 21 me-
gaobras, en los términos, en las propuestas que se hace.
Miren ustedes, por ejemplo el déficit de vivienda, mas de
100 mil viviendas de déficit tenemos en la ciudad de Cali.

Los hogares calefios en promedio estan destinando el
33% de sus ingresos en el pago de servicios publicos. Te-
nemos un déficit de cupos para primaria y secundaria de
380 mil cupos en la ciudad, de 100 estudiantes solo 11
tienen acceso a la universidad publica o a la Universidad
Privada. Cali es una ciudad receptora de desplazados aqui
también se dijo, nosotros recibimos, en promedio, cerca
de 72 mil personas desplazadas al afio en la ciudad de
Cali, aqui hay que acordar con el Gobierno Nacional no
vender empresas, ni vender entidades, ni hacer negocios,
ni acordar con el Gobierno liquidaciones de empresas, ni
ver el cementerio de empresas pequeilitas por ahi que es-
tan quedando tiradas y expulsando trabajadores a la calle.
La zona industrial de Yumbo, por ejemplo, va a afectar
duramente la calidad de vida en los calefios y entonces
en lugar de corregir ese modelo, privatizador, ese modelo
neoliberal, ese modelo excluyente lo que hacen es aplicar-
nos un sistema de valorizacion de pago en la ciudad que
los calefios en su mayoria no pueden pagar.

Aqui nosotros tenemos, yo quiero presentar una grafi-
ca, quiero hacer un comparativo, doctor German Villegas
y estoy terminando con otras ciudades, un comparativo
con Cali, un comparativo con Bogotd y con Medellin.
Medellin financia mas del 70% de sus obras con recursos
aportados por empresas Publicas de Medellin, las Empre-
sas Publicas de Medellin le aportan a todas estas obras de
infraestructura, pero ademas de eso, por recursos propios
también el Municipio de Medellin apoya el esfuerzo y
este tipo de obras, Bogota lo mismo, Bogota con la ETB,
con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y el aporte
que van a hacer este aflo, son mas de 547 mil millones
que hacen las empresas publicas al desarrollo de Bogota y
Medellin, en Cali no, cero pesos y contrario a eso lo que
hizo el Alcalde de Cali, en lugar de salvar su empresa, de
protegerla, de traerla a la ciudad, lo que hizo fue hacer
un acuerdo para vender incluso la parte mas rentable de
la empresa, la parte mas rentable es el area de telecomu-
nicaciones que estaba dejando casi 100 mil millones de
pesos de utilidades y el Alcalde en una decision sabia, in-
teligente, decidi6 vender ahi si, la gallinita de los huevos
de oro, con la que podia financiar estas megaobras. Es que
en Cali esta es la gran propuesta doctor German Villegas,
si nosotros queremos desarrollar obras, infraestructura,
invertir en los pobres, nosotros necesitamos recuperar
inmediatamente las empresas, asi como lo hace Medel-
lin y Bogota, con sus excedentes financieros invierten en
los mas pobres. Alli de esa manera financian en la ciudad
de Bogota y en la ciudad de Medellin todo este tipo de
obras. A mi me respondid en ese ejercicio, yo le pregunté
al Distrito de como financiaba ellos este tipo de obras y lo
que me dicen ellos es, con los ingresos corrientes que son
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los que destinan los ingresos tributarios, ICA, vehiculos
automotores, sobretasa a la gasolina, las transferencias
principalmente provenientes del sistema general de par-
ticipacion, los recursos de capital que abarcan el crédito
y endeudamiento, los rendimientos de operaciones finan-
cieras, utilidades de las empresas, en que el Distrito po-
see participacion patrimonial principalmente. De aqui, la
ETB dispone de sus recursos, perdon dispone de Bogota
de sus recursos para desarrollar todo este tipo de obras.

Entonces adonde vamos, mientras que estas dos ciu-
dades avanzan en eso, por eso el Alcalde no quiso darse
la pela con nosotros en ese tema, es mas, la bancada de
congresistas se lo propuso el ano pasado cuando estaba
desarrollando su plan de desarrollo, vamos a dar la pelea
todos por Emcali, recuperemos a Emcali, por aqui le en-
trd, por aqui le salid, decidio aliarse con la Superintenden-
cia, nefasta en estos asuntos doctor Aurelio y optaron por
la via mas perversa para la ciudad y era primero liquidar
Ensirva que nos dejo un pasivo a la ciudad en mas de 100
mil millones y como segunda decision inteligente, impor-
tante del alcalde fue aceptar y comprometer junto con el
Concejo Municipal la venta de la parte mas rentable de
Emcali poniendo en riesgo a sus trabajadores y poniendo
en riesgo la totalidad del patrimonio de la empresa. Pero
quiero mostrar una grafica mas adelante, ya terminando
este tema, miren ustedes por ejemplo esta grafica, como
parte de las utilidades de la empresa se destinan al desar-
rollo de las ciudades, la empresa de Energia de Bogota le
aporta al presupuesto 252.000.000 mil millones, la ETB
119.000.000 mil millones, la Empresa de Acueducto y Al-
cantarillado 400.000.000 millones y en total las utilidades
que aportan esas empresas son 372.000.000 mil millones.

Aqui estad un comparativo de impuesto predial Bogo-
ta, Cali, Medellin en millones de pesos, esto importante
tenerlo en cuenta, mientras que Bogota tiene un niime-
ro de predios de un milldn setecientos ochenta y seis mil
predios, recaudo por impuesto predial setecientos sesenta
y un mil millones y la cartera es de veintisiete mil millo-
nes. En Cali son 565 mil predios, el recaudo del impuesto
predial son doscientos sesenta y siete mil millones y la
cartera esta incluso por encima de la cartera de Bogota en
mas de 400%. Miren ustedes esto es gestion y el Alcalde
ya lleva dos afios y miren ustedes ese indicador tan grave
de gestion de la ciudad, Medellin 720 mil predios, recau-
do del predial 250 mil millones, cartera 47 mil millones,
qué esta pasando alli, doctor Varela, un problema de ges-
tién supremamente grave. Miren ustedes entonces estos
costos, es muy importante y termino con esto sefior Presi-
dente, Cali presenta una crisis social muy grave y quiero
seflor Defensor Regional del Pueblo a efectos de que se
tenga en cuenta esta problematica voy a mostrar unos da-
tos que van a impactar mucho a la ciudad de Cali en los
proximos cinco afios, doctor Rodrigo Salazar. El impacto
econdmico y social de las 21 megaobras, inicialmente son
869 mil millones, pero con el redisefio que hicieron van a
hacer 1.2 billones de pesos, es el primer golpe a la ciudad
en los proximos cinco afios, el segundo el costo trasladado
a la liquidacion de Ensirva, después de una gran movi-
lizacion que el Alcalde convoco que engaild a la ciudad
para echar para atras la liquidacion, acept6 la liquidacion
de Ensirva, ademas de eso cred una empresa nueva, no
sabemos para qué, para recibir los pasivo y esos pasivos
son 100 mil millones mas al Municipio.

Los sobrecostos del sistema de transporte masivo
MIO, que lo vamos a tener que pagar los ciudadanos ca-

lefios, porque asi lo dice el Conpes, dice que los sobre
costos, los mayores valores los asume la ciudad, mas o
menos estan estimados en 500.000.000 millones de pesos
esos mayores valores doctor Varela, doctora Alicia Oso-
rio. La reduccién al sistema general de participaciones,
al afio 2016 le corresponde a la ciudad asumir por ese
desmonte al sistema general de participaciones, €so no es
culpa del Alcalde, eso lo hicimos aqui en el Congreso, lo
hicieron mayoritariamente, ese no es el debate ahora, pero
eso tiene que asumirlo el Municipio, es una realidad, es
una reforma a la Constitucion, 1.2 billones de pesos me-
nos para salud y educacion, sobre quien se deben asumir
esos faltantes, sobre los ciudadanos, son 1.2 billones de
pesos mas, el desmonte de subsidio de los servicios publi-
cos en estrato 1, 2 y 3, 50% de incremento.

Esto es un problema del Alcalde, el Alcalde se com-
prometié con 600.000.000 millones para que los usuarios
de acueducto y alcantarillado paguen por la descontami-
nacion del rio Cauca, eso hace dos meses doctor German
Villegas, 600.000.000 mil millones, eso no lo saca el
Alcalde de su bolsillo, eso lo saca la ciudadania calefia
600.000.000 millones de pesos mas y como si fuera poco
seguimos aportando casi 40.000.000 millones de pesos
anuales de 2% al Fondo de Capitalizacion Social, que por
mandato constitucional debe desmontarse. Esos son unos
agresores para los ciudadanos calefios, mas un pago adi-
cional que eso lo comprometio el Alcalde de Cali, con el
Gobierno Nacional de pagar 900.000.000 millones por la
petar una deuda que tenemos con la Nacion, se van hacer
unas obras ENCALI pero esas obras a su vez se le van a
cobrar a los usuarios, via tarifa de servicios publicos, otros
900.000.000 mil millones de pesos, sin contar entonces,
adicionandole este tema de el pago de los 900.000.000
mil millones. Esos son los valores, el total de los pagos
que yo he presentado, en cinco afios sumando todos esos
valores doctor Wilson Arias, la ciudad en cinco afos,
cuando digo la ciudad, es todos los calefios de estrato 1,
2,3,4,5y 6, no me sonria doctor Rodrigo Salazar que
ahi también entran los pequefios y medianos empresarios,
tendremos que pagar en los proximos cinco afios, casi cin-
co billones de pesos, por esas cifras que les acabo de dar,
pero sigamos en la grafica, eso significa que cada caleflo,
cada contribuyente en promedio, obviamente habria que
apoderarlo a estrato 1, 2 y 3, pero en promedio ponde-
rado todo, estamos hablando casi de nueve millones de
pesos que tendriamos que pagar los calefios en los proxi-
mos cinco aflos, eso significa que cada calefio para poder
cubrir todo ese monto de obligaciones que les lei, Fondo
de Capitalizacion Social, 21 megaobras todo el tema de
Valorizacion, todo el tema de desmonte de subsidios, todo
el tema de petar, todo el tema de descontaminacion del rio
Cauca, tendria que estar disponiendo cada hogar calefio
de entre 160 y 180 mil pesos mensuales para poder cubrir
esos nueve millones de pesos en los proximos cinco afios,
ahi estan los valores, eso es supremamente grave y la ciu-
dad no aguanta con eso, van a reventar la ciudad.

Alcalde que le proponemos, hay propuestas, claro que
hay propuestas, hay que suspender de manera inmediata
el cobro de las 21 megaobras en la ciudad de Cali y hay
que replantearse la ciudad, no con secretos, porque el uni-
co que sabe esto, no es usted Alcalde, yo tampoco lo sé.
Pero hay técnicos y expertos en la ciudad que han reco-
mendado que este no es el camino para recuperar a Cali
y todos queremos que recuperen a Cali y todos queremos
que se hagan obras y todos queremos que nuestra ciudad
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salga del atraso que lleva dentro de 15 afios, pero uno no
puede concebir una ciudad destrazarla en dos afios, como
lo piensa el Alcalde a costas de que las familias, a costa
de que los nifios y las nifias, a costa de que las familias
deterioren su calidad de vida y pasen de ser pobres a ser
indigentes, eso no lo podemos aceptar. Eso, replanteé-
mosle cual es el impacto en cada una de las familias de
nuestra ciudad, miremos si ya tenemos cubierto el 100%
el esquema de proteccion en salud publica a los calefios.

Miremos si todos nuestros nifios, de una cobertura ple-
na en educacion y en sus alimentos obligatorios que el Es-
tado les debe dar, miremos si todo el desarrollo de infraes-
tructura de educacion esta contemplado y concebido en la
ciudad de Cali, si nuestros nifios estan estudiando en con-
diciones dignas, miremos primero al ser humano, antes de
mirar los puentes y mirar las vias, miremos eso primero,
el argumento de crear 38 mil empleos no justifica seme-
jante carga que se les quiere hacer a los calefios, van a re-
ventar Alcalde, va a reventar y va a colapsar de la ciudad.
Qué le proponemos en esta Comision, vamos a discutir no
con Alexander, con German Villegas, no vamos a discutir
con la ciudad, estos asuntos, qué tipo de ciudad queremos,
si es conveniente para la ciudad este tema, si sus estudios
que son confidenciales y que solamente los puede conocer
los contratistas son efectivamente los estudios indicados
para ello, ya la Contraloria lo ha advertido, revisemos eso,
planteo un gran acuerdo de ciudad, pero con quién, con
los calefios y las calefias, con el estrato uno, con el estrato
dos, con el estrato tres, con el estrato 4, 5y 6, con los
pequefios y medianos empresarios, con toda la sociedad
calefia, un gran acuerdo de ciudad, construyamos entre
todos la ciudad que queremos, pero no construyamos la
ciudad a partir de pasar por encima de la legalidad, de pa-
sar por encima de las realidades del Municipio. Nosotros
adoramos a Cali, nos duele Cali, por eso estamos aqui,
ojala no estuviésemos haciendo este debate, ojala estuvi-
ésemos sentados con el Alcalde, no pidiéndole contratos,
no pidiéndole puestos porque no necesitamos de eso. No
partiendo la administracion Municipal, partiendo una par-
te y otra, los amigos de las campaiias, el Alcalde sabe bien
lo que le estoy diciendo con eso. No hagamos un acuerdo
por la ciudad, no evadiendo las normas, contratando por
alla con empresas para evadir las leyes o ocultando los
estudios y los disefios para entregarselos solamente a los
contratistas, como si ellos fueran los que fuesen a vivir en
nuestra ciudad de Cali, no, los que vivimos en Cali somos
nosotros los calefios y las calefias somos nosotros, a los
que nos duele esa ciudad es a nosotros y por eso queremos
entre los calefos sacar adelante nuestra ciudad, a cada uno
de nosotros.

Asumir nuestras responsabilidades, doctor German
Villegas, que si a la bancada nos toca que enfrentar con
la bancada, salir a discutir con el Gobierno Nacional la
devolucion de Emcali, que ahi es donde esta parte de la
solucion a los problemas, lo hacemos, con toda dignidad
y con toda fortaleza, porque hay esté la solucién a los pro-
blemas de Cali, una empresa bien administrada, bien ge-
renciada y sus excedentes al servicio de los ciudadanos y
no los excedentes al servicio del sector financiero, ahi es
donde esta la solucion.

Entonces planteamos un gran acuerdo la Procuraduria
General de la Nacion, le solicito de manera expresa y aspi-
ro que esta Comision me acompafie doctor German Ville-
gas una Comision Especial de manera inmediata. Yo creo
que hay suficientes elementos aqui demostrados el dia de

hoy que nos permiten establecer que puede haber un dafio
absolutamente indeterminado en las familias, en los hoga-
res calefios. Queremos que la Procuraduria intervenga, a
efectos de detener esta situacion que se ha planteado por
la ciudad, por las familias que nosotros representamos,
por la calefiidad, por nuestros niflos y por nuestras nifias,
planteamos ese acuerdo seflor Presidente, en términos de
discutirnos entre todos la ciudad, muchisimas gracias.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
Preside la Comision Tercera del Senado:

Gracias honorable Senador, ha solicitado el uso de la
palabra el honorable Representante Joaquin Legro, con
mucho gusto se la concedemos, en el entendido que el
Senado ha sido citado a las 2:00 p.m., y la Comision tiene
avidez de escuchar a la delegada de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion.

Honorable Representante Franklin Legro Segura:

Muchas gracias seflor Presidente, trataré de ser lo mas
breve posible en lo que voy a plantear en esta Comision,
agradeciéndole a usted, sefior Presidente la oportunidad
que aun siendo Representante a la Camara, miembro de
la Comision Primera pueda intervenir en este tema. Iba a
hacer una mocion de réplica ahora que el Senador Alexan-
der me mand¢ a callar, porque no le estaba interfiriendo su
intervencion, estaba simplemente hablando por su celular,
asi no se haya referido a mi, pero yo soy el Representan-
te Franklin Legro, del Valle del Cauca también de Cali
y no estoy en este debate, ni he venido a este debate a
aurar como defensor de oficio del Alcalde; igualmente,
como Vallecaucano y como calefio me duele mi ciudad
y por supuesto que yo acompaifie al Alcalde Jorge Ivan
Ospina como integrante del Partido Polo Democratico a
que se eligiera como Alcalde y creo que el pais reconoce
una gestion importante del sefior Alcalde de la ciudad, en
medio de una situacion muy dificil que ha vivido nuestra
ciudad y nuestra region y que ha sido estigmatizado en
muchos afios, en muchos gobiernos y que ahi esta la his-
toria y los organismos de control para decir efectivamente
qué es lo que ha pasado a lo largo de estos afios con esta
ciudad de Cali.

Pero creo que hay muchas cosas que es necesario de-
cir, cuando se planteo6 este tema en una bancada de con-
gresistas sefior Presidente, colegas, auditorio, una banca-
da de congresistas que ademas lo hacemos regularmente,
mensualmente, es un espacio para hablar de estos temas.
Yo dije que me parecia inconveniente traer un tema de
esos al Senado. Yo he hecho, he realizado debates de con-
trol politico sobre mi region, hice un debate de control
politico sobre el tema de la carretera Cali-Candelaria, en
defensa del patrimonio publico del Valle. Igualmente, he
hecho debates sobre los temas de Emcali y Ensirva pi-
diendo precisamente eso, el tema de la devolucion de la
empresa, pero yo veo aqui lamentablemente una situacion
referente a la ciudad, que no me parece que esté bien.

Me parece que no sé si es, no pude escuchar la inter-
vencion del doctor German Villegas, ex Alcalde de nues-
tra ciudad, coterraneo, muy reconocido, porque estaba
precisamente en mi Comision, en las Comisiones Conjun-
tas, pero no sé y no entiendo luego, en las intervenciones,
este es un debate contra las megaobras, o es un debate
contra el Alcalde, contra su gobierno y me parece que ahi
efectivamente habria cosas que relacionar, yo tengo que
decir aqui que generalmente en los temas que tienen que
ver con el Valle y Cali, yo he participado en los debates.
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En la Comision Sexta de la Camara estuve en un debate
con usted Alexander Lopez, Senador, y le tengo que decir
con mucha pena que usted en ese debate dijo, que usted
no crefa que el sistema de transporte masivo de Cali iba
arrancar por miles razones. Yo dije en ese debate que si
iba arrancar y que eso iba a ser bueno para la ciudad de
Cali, como lo esta siendo ahora, con una inversion del
Gobierno la cual los congresistas también hemos luchado
por esa inversion y qué bueno que el Municipio de Cali
ha tenido esa mejoria en el tema del sistema de transpor-
te, con el caso del MIO, a mi parece que eso, es absolu-
tamente loable, me parece que es importante, me parece
que esas son las cosas que nosotros tenemos que decir y
las que hacemos alla regularmente como Vallecaucanos
y calefios. Yo creo que el tema de estas obras, es un tema
que fue aprobado por el Concejo Municipal de la ciudad,
yo estoy aqui un poco sorprendido de oir y de ver cifras
de los temas Nacionales, de los temas de la pobreza, de la
miseria, del hambre, nosotros somos un Partido de oposi-
cion en Colombia, un Partido que esta en contra del Go-
bierno del Presidente Alvaro Uribe, precisamente por eso,
precisamente porque creemos que estos gobiernos y espe-
cialmente este Gobierno se ha preocupado muy poco por
lo social. Entonces los problemas de vivienda, los proble-
mas de pobreza, los problemas de desempleo, no es un
problema solo de Cali, eso es un problema del pais, es un
problema de toda nuestra Nacion y entonces precisamente
para eso estan los debates de los Partidos, para demostrar
efectivamente como se quisiera gobernar a una sociedad,
en este caso la sociedad colombiana, mejorando mucho
de esos temas, pero los problemas de Cali, hoy, no son los
problemas de este Alcalde, ni de esta administracion, no,
son los problemas de muchos aflos y de muchas cosas.

Y entonces a mi me parece que, no puede ser un ar-
gumento el decir aqui que, es que la ciudad esta empo-
brecida, eso quien dijo que era una cosa nueva, no es la
ciudad la que esta pobre, es el pais 0 a caso no leemos
nosotros las estadisticas que nos estan diciendo cual es
la situacién de miseria, de pobreza en Colombia y sobre
todo la situacién que tiene que ver con el problema del
desplazamiento y casi del nivel al que esta llegando tanta
gente en Colombia que es basicamente un problema de in-
digencia. Yo creo que efectivamente plantear un proceso
de desarrollo de una ciudad no tiene por qué ser malo. Yo
sinceramente estoy sorprendido, yo creo que se ha plante-
ado la realizacion de unas obras, entiendo, por lo que lei
incluso esta mafiana en el periddico E/ Pais, no lo traje,
pero entiendo que se estan planteando alternativas, se ha
hablado con la ciudad, se ha discutido con mucha gente la
forma de cobro o de pago o de esos temas. Se ha discutido
con la gente y hoy se ha presentado una nueva forma de
facturacion, se ha ampliado plazos.

Se ha reducido temas de intereses, pero a mi me pa-
rece que una discusion de una ciudad que necesita un de-
sarrollo de eso, yo no veo aqui que se esta hablando de
un tema de corrupcion. De una obra que ni siquiera ha
empezado, pero aqui han tocado otros temas que yo creo
que deben de ser objeto de control de la administracion de
la Contraloria, la Procuraduria, lo que pasa con las otras
empresas no, yo entiendo aqui estamos hablando de un
tema de megaobras. Entonces yo quiero saber, esto para
donde va, es que le quiero decir Presidente que hice, que
estamos cortos de tiempo, pero yo si creo que este debate
tenemos que ampliarlo es alla, con todo respeto se lo digo,
pero una serie de planteamientos que efectivamente a mi

no me parece que contribuyan en nada, efectivamente a
desarrollar lo que tiene que ver con un problema impor-
tante, cuando aqui se confunde, se esta confundiendo la
revocatoria del mandato de un alcalde, por qué no se dice
eso aqui, porque no se dice que lo que hay es un proceso,
que se haga en la ciudad, esos si son temas locales, que se
haga y se debata el tema all4, efectivamente como debe de
ser, pero no se puede confundir una cosa con la otra y con
muchas otras cosas que salen aqui a decirse. Yo si solicité,
Senador Lopez, en nombre de nuestro partido, solicité la
devolucion de las empresas publicas municipales Emcali,
hicimos los debates de Ensirva, cuantos congresistas de la
bancada nos acompafiaron en €so, muy pocos.

Entonces, eso es otro debate, ese es otro tema, aqui
estamos hablando de un asunto de desarrollo de una ciu-
dad, ojala pudiéramos hacer muchas mas cosas que eso
y usted Alicia Osorio no me haga alla caras, no me haga
caras a mi, le pido el favor, cumpla su papel de veedor.
Es que usted no es la tnica representante de la veeduria
tampoco, alld deben de haber muchas y existir muchas
veedurias para corregir cualquier tema de corrupcion. Es-
toy hablando hasta que el Presidente me lo permita como
congresista también, el tema de las megaobras.

Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Es que no puede agredir a los ciudadanos asi.

Honorable Representante Franklin Legro Segura:

Cuanto tiempo, no es que esta haciendo caras alla, di-
ciéndome cosas no, no, a mi también me respeta Alex.
Entonces cuanto tiempo termino Presidente, yo termino
con tranquilidad.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Nos queda muy poco tiempo.
Honorable Representante Franklin Legro Segura:

Bueno Presidente. Entonces yo en esta corta interven-
cién, solo quiero decir, que me parece muy lamentable
que un tema de estos aqui, estan pensando que se van a
robar los ocho mil millones de pesos, pongamos no sé
cuantas veedurias, nosotros hemos propuesto reducir las
obras, no arrancar con 21, pero esas obras las necesita esa
ciudad, esas y muchas mas para su desarrollo y termino
diciendo, que yo no entiendo cémo, se hacen unas pro-
puestas, pero resulta que se parte de la base que hay una
desconfianza con el Alcalde. Entonces a mi si me gustaria,
como calefio, como vallecaucano, que este tema efecti-
vamente, alla hay un debate real sobre esto, pero yo si lo
digo con todo respeto y sé que van a decir y a hacer cosas,
pero lo digo con todo respeto, que aqui tampoco podemos
llegar al extremo de decir que, por el tema de las megao-
bras esta persiguiendo una persona, esto fue una decision
del Concejo Municipal sobre la base de un acuerdo que
presento el Alcalde. Yo estuve en la socializacion que hizo
el Concejo Municipal sobre este tema e hice mis observa-
ciones y alla hay otros proyectos. Perdoneme Presidente,
termino diciendo, creo que nosotros los congresistas del
Valle, deberiamos de estar buscando fundamentalmente
los recursos para el Valle del Cauca, para Cali, como cor-
responden, los recursos para contribuir a que este tema de
desarrollo, que Cali no sea una ciudad atrasada, compara-
da con otras ciudades de su mismo nivel de ciudadanos.
Entonces, esas son las cosas que nosotros debemos efec-
tivamente luchar por ellas y yo sigo efectivamente en ese
tema, le agradezco mucho Presidente y disculpenme si me
he extendido un poco de su tiempo.
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Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside la Comisiéon Tercera del Senado:

Gracias, no honorable Representante, vamos a escu-
char a la distinguida delegada de la Procuraduria la docto-
ra Cristina Grueso Sanchez, Procuradora Segunda Dele-
gada para la Vigilancia Administrativa. Si Senador.

Honorable Senador German Villegas Villegas, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Antes de que haga uso de la palabra, la doctora Cristi-
na Grueso, yo quisiera proponerle que su sefioria, integre
una comision de seguimiento, a todo lo que aqui se ha
dicho, todo lo que se ha aprobado para hacerle el control,
el monitoreo a un tema tan importante para los calefos.
Y de otra parte, solicitarle, obviamente no hay el quérum
reglamentario para decidir, pero podriamos anunciar para
mafiana, esperamos que haya el quorum requerido, ya que
tenemos tres proyectos de ley que seguramente vendran
los Senadores, una proposicion para que nos permita, se-
sionar en la ciudad de Cali en enero, precisamente como
primer informe de esa comision, que seguramente usted
va a nombrar, entre otras cosas, nos gustaria que esa sub-
comision la integrara el Representante Legro, ¢l ha pedi-
do incluso ampliacion del debate y qué bueno que en Cali
podamos continuar el debate.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside la Comisiéon Tercera del Senado:

Gracias Senador Villegas, Senadora tiene el uso de la
palabra.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis Mén-
dez:

Gracias Presidente con su venia, yo quiero interve-
nir, antes de que la sefiora Procuradora, absuelva una
serie de situaciones que se le han planteado aqui y que
en orden de prioridades, yo entiendo que ella debe ser la
ultima, porque ella es quien recoge las conclusiones de
todo cuanto se ha denunciado aqui, en cuanto a los mega
proyectos o megaobras. Si usted me lo permite yo quiero
hacer, puntualizar algunas cosas entorno al debate que se
ha dado por parte de los Senadores Villegas y por parte
del doctor Alexander Lopez. Las conclusiones, yo quiero
primero que todo dejar bien claro, que el tema en torno a
Cali interesa a toda la Comision y seguramente también
interesara a toda la Plenaria del Senado si fuera un debate
en la Plenaria. Porque es que Cali no es patrimonio so-
lamente de unos determinados sectores, es que hoy, Cali
es patrimonio de todos los colombianos y los Senadores
ademas estamos obligados a ventilar, a discutir, a debatir,
a procurar que las regiones se desarrollen, eso es impor-
tante. Pero lo que preocupa aqui y yo entendi muy claro
el debate, yo no senti que se atacara al Alcalde, yo lo que
senti aqui era que se le preguntaba y se cuestionaba en
torno a las megaobras o0 a los megaproyectos que se tienen
supuestamente planificados, era sobre qué base se iban a
desarrollar las obras, a costa de quién se iba a desarrollar
los megaproyectos y se supone y eso fue lo que entendi
que el riegue de esa valorizacién porque se trata de una
valorizacion que va a salir a costa de los usuarios, es un
riegue que se va a hacer con fundamento en cada vecino y
en cada propietario por donde pase y hasta donde alcanza
y refleja supuestamente el beneficio.

Pero hasta qué punto estan ciertos sectores en capa-
cidad de pagar, hasta qué punto se puede hacer, entre co-
millas, desarrollo a costa de la pauperizacion y el empo-
brecimiento aun mayor de los vecinos que son los que

sufren ese riegue cuando precisamente alli se rompe la
esencia del Estado Social de Derecho. El desarrollo no se
puede hacer sobre la base del empobrecimiento de uno y
los caprichos de otro, yo soy del criterio de que el debate
en torno a valorizacion por beneficio general, yo siento
que hay irregularidades de lo que he escuchado y lo siento
porque, yo no me explico como, si no se sabe el monto
previamente de una obra, como puede de antemano estar-
se estableciendo unos precios y unos valores que deben
ser dados con base en lo que ya se ha proyectado, de un
lado; del otro, mire, nosotros en Cartagena tenemos una
Empresa como ENRU, que se llama Edurbe, que es una
manera y es evidente, es una manera de evadir la contrata-
cion estatal, cuando se quiere a dedo adjudicar a los con-
tratistas y tenemos mas o menos el mismo inconveniente.

Resulta que si buscamos en Cormagdalena, hay obras
que se han tramitado para evadir el decreto y la Ley 80,
que todavia son inconclusas y han pasado tres y cuatro
afios y hay que ver, la suma de obras inconclusas que a
través de Edurbe y del asalto a la Hacienda Publica que
se ha dado, y hay que ver cémo, por ejemplo, Edurbe no
tiene la infraestructura para ejecutar y que se limita sim-
plemente a ser intermediario, captador y evasor de la ley
de contratacion, pero terminan dandosela a un ingeniero
X, con quienes se tienen unos determinados compromi-
sos. Entonces, qué me preocupa, que eso puede estar en
efecto sucediendo en Cali, y Cali me duele a mi como
colombiana, como seguramente a muchos calefios y a la
mayoria de calefios le duele Cartagena y Bolivar, region
de donde soy, por eso yo pienso que de una manera pru-
dencial sefiora Procuradora, para los entes territoriales y
de una manera sana, de una manera equilibrada, sentimos
la necesidad de que se revisen estas series de eventuales
irregularidades y que si se esta en presencia de eso, se
adopte la suspension que puede invocar perfectamente el
Ministerio Publico. Entonces, o sea tomemos la cosa des-
de un punto de vista sano, no se trata de asumir aptitudes
de buenos y malos, de los amigos o no amigos del Alcal-
de, pensemos en algo mas altruista, en algo mas equili-
brado, en algo que nos dé la razén en cuanto al aspecto
funcional que nos corresponde que es ese, que se ventile
si son convenientes o no el megaproyecto o las megao-
bras que ha previsto el Alcalde. Porque es que aqui hay un
choque, de lo que yo he escuchado, entre dos desarrollos.
Un desarrollo, entre comillas de ciudad material, pero el
desarrollo humano no existe o sea, en la medida en que se
desarrolle el megaproyecto, a su vez el desarrollo humano
va siendo negado, porque a quienes se les niega no tienen
como pagar, no tienen capacidad de endeudamiento y si
no tiene capacidad de endeudamiento es gente que se va a
pauperizar una vez mas y a eso se debe la estadistica que
vemos que supuestamente existen menos pobre, pero mas
miserables.

Hacia alla, de ser asi como lo han planteado los cole-
gas del Senado, hacia alla iria una cosa asi. En todo caso,
hagamos un alto de una manera sana, a mi me toca decir,
que donde se presentan irregularidades presuntamente,
logicamente que hay que indagar, pero no creo que los
colegas hayan traido el debate acd, simple y llanamente
porque sean enemigos del Alcalde, sino que seguramente
una cosa es ser amigo y otra cosa es que a uno no le es-
cuchen y a veces uno no hace parte de la administracion,
pero tiene la posibilidad de que el mandatario y su junta
directiva lo escuche a uno, el problema es que, si hay unos
gremios, si hay unos congresistas, si hay unos veedores,
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si hay diferentes sectores, es porque el Alcalde no quiere
escuchar y no es de recibo para ¢l los sectores que pue-
den estar en controversia conceptual con alguno de los
proyectos que ¢l puede tener.

Entonces desde ese aspecto, yo particularmente, me
solidarizo con los colegas que han presentado el debate y
en ese sentido tomando la voceria de la Comision Tercera,
y con la venia y el respeto que se merece la sefiora Pro-
curadora, consideramos a bien que se debe profundizar,
indagar qué estd pasando y hacia donde van esos mega
proyectos y esas obras que a todas luces, se nota que hay
alguna improvisacion de parte de la administracion, gra-
cias sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside la Comision Tercera del Senado:

Gracias Senadora, le voy a conceder la palabra al doc-
tor Mantilla, antes el enunciado de unos proyectos para la
sesion de mafana.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Comi-
sion Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, para la proxima sesion de la Comi-
sion Tercera Proyecto de ley niimero 85 de 2009 Senado,
269 de 2009 Camara, “por la cual se crea la estampilla
prodesarrollo de la Unidad Central del Valle del Cauca —
Uceva, y se dictan otras disposiciones”. Proyecto de ley
numero 346 de 2009 Senado, 055 de 2008 Camara “por la
cual se establece el régimen de insolvencia para la perso-
na natural no comerciante”. Proyecto de ley numero 351
de 2009 Senado, 142 de 2008 Camara “por la cual se es-
tablecen las tasas por la prestacion de servicios a través
del Sistema Nacional de Identificacion y de Informacion
del Ganado Bovino, Sinigan”. Sefior Presidente, estos son
los proyectos que seran considerados y aprobados.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside la Comisiéon Tercera del Senado:

Senador Mantilla.
Honorable Senador Jairo Mantilla Colmenares:

Muchas gracias sefior Presidente, un cordial saludo a
todos los presentes, agradezco su generosidad teniendo en
cuenta que, ya nos estan esperando alla en Plenaria, pre-
sento igualmente excusas por el quebranto de mi voz, pero
sin ser calefio, si soy un colombiano y siento a Cali como
una ciudad muy importante para todos los colombianos y
por eso he estado aqui de principio a fin. Sefior Presidente
yo quisiera hacer una recomendacion, especialmente a los
organos de control. Aqui el honorable Representante ha
hablado que se fundament? el actuar del seflor Alcalde de
Cali, con base en lo que hubo en el Concejo, pero olvidd
¢l mencionar, que ese acuerdo esta cuestionado y aqui un
ex concejal nos ha ilustrado, de viva voz y con documento
en mano, donde hay modificaciones, esto deja entrever y
es un tema que debe ser conocido por los entes de control.

De igual manera, comoquiera que se estd haciendo el
enfoque, el cuestionamiento sobre el procedimiento y el
respeto al estado de derecho por parte del sefior Alcal-
de aqui tantas veces referenciado, considero que, se debe
observar en estricto lo que la misma Procuraduria en el
documento que nos ha hecho llegar en su numeral segun-
do, un proceso mas de celeridad en cuanto tiene que ver
con la suspension provisional, porque si nos atenemos a
un proceso que se dilate en el tiempo doctora, yo veo que
seria ineficaz y no tendria sentido alguno.

Ademas de que cuando ya se escuchan varias voces y
cuando ya hay un antecedente de que el sefior Alcalde es
renuente al cumplimiento y por eso hay desacato y qué
mejor ejemplo de mostrar la renuncia de él para responder
como primera autoridad de Cali, que hoy no se haya he-
cho presente, que hoy no entregue un documento firmado
por él, donde se nos dé a conocer realmente un argumento
de peso, porque no sé que sera mas importante, si venir
a darle la cara, no a nosotros propiamente, sino al pais y
especialmente a la ciudad que él regenta. Eso deja un sin
sabor, que realmente esté comprometido, porque de estar-
lo seguramente para ¢l esto debia ser mas que importante
y maxime cuando se habla aqui de que no existen estudios
que previamente debio tener, de haber enviado, de haber
elaborado. Entonces yo veo que esto es como al revés,
como se esta hablando ultimamente, aqui primero se va
a hacer la obra y después se va a presentar los estudios,
me parece que si eso se da y si no aparecen los estudios,
de bulto veo una violacion a la norma y con base en este
hecho, necesariamente pienso que hay argumentos para
proceder a solicitar, la suspension provisional de todo
aquel proceder que tiene el sefior Alcalde con respecto a
lo que aqui se esta cuestionando. Porque la preocupacion
va mas alla de un monto de dinero con las cifras que aqui
unos y otros han socializado; a mi juicio, salvo una mejor
opinion, veo que se puede dar a un corto plazo, una ex-
propiacion por via de hecho, por la incapacidad en que se
encuentra un nimero importante de ciudadanos calefios,
los que habitan alli y eso tienen que ser, me parece a mi
mas que importante sobre lo que es la trazabilidad de un
proceso.

Ahora, si el Alcalde tiene todo en regla, €l es el que
menos debe de colocarse ahi para que este proceso no se
desarrolle dentro de los ciclos procesales como normal-
mente debe desarrollarse y me parece a mi que jamas de-
bia de habérsele hecho un requerimiento por un desacato,
si ¢l es como debe ser, un funcionario que respete real-
mente la Constitucién y la ley, pero igual, por encima de
todo que respete la dignidad de todos nosotros los colom-
bianos y lo digo porque me siento incomodo cuando una
persona es citada aca y el Congreso a instancia de, con
todos los cuestionamientos que se nos hace por la tardia,
manejo de la elaboracion de la ley, sacrifica un tiempo
muy importante que la Mesa Directiva y aqui todos los
miembros de la Comision le hemos invertido a Caliy a la
sociedad, para que desde este escenario se den a conocer
las verdades cualquiera que ella sea, pero las verdades no
se pueden hacer a través de intermediarios y de poca mon-
ta, muchas gracias seflor Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside la Comisién Tercera del Senado:

Gracias Senador, tenga la bondad doctora Grueso.

Doctora Cristina Grueso Sanchez, Procuradora
Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa:

Gracias, lamento lo avanzado de la hora y trataré de
ser lo mas breve. En primer término quiero dar un salu-
do muy especial del sefior Procurador que por motivo de
agenda no pudo presentarse hoy, pero que en cumplimien-
to de su papel que preside el Ministerio Publico, este ente
de control tiene el maximo interés en atender lo planteado
hoy aqui y por eso me ha designado para que hoy esté
entre ustedes.

Quiero agradecer también a esta Comision de hacer
participe la Procuraduria en el momento de hoy con pre-
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sencia mia, de oir de viva voz a todos los voceros de la
sociedad de Cali que hoy han manifestado aqui sus in-
quietudes, es una forma de conocer de manera directa lo
que esta pasando, gracias por los documentos que nos han
hecho llegar, todas las personas que han intervenido, se-
guramente no haran parte de los expedientes todavia, pero
esto va para alld, tenemos el maximo interés como Mi-
nisterio Publico de aclarar todas estas preocupaciones e
interrogantes que se han planteado aqui. Me place que en
representacion de la entidad el sefior Procurador contesto
oportunamente el cuestionario que ustedes le hicieron lle-
gar y haber comunicado desde la semana anterior, su no
comparecencia aqui y en delegarme como su representan-
te. Brevemente haré referencia, aunque veo que algunos
tienen los documentos, con la contestacion al interrogato-
rio, al cuestionario que se le presentd al seflor Procurador,
ser¢ breve en contestar los puntos mas importantes de es-
tos cuestionamientos. En primer término se pregunta si el
despacho del Procurador ha emitido algun concepto frente
a la administracion Municipal, por el cobro de la contri-
bucion de valorizacion para construir las 21 megaobras,
que supera términos redondos los 900 millones de pesos,
dice la pregunta. En ese sentido podemos decir que la Pro-
curaduria ha iniciado las acciones disciplinarias, tanto de
caracter preventivo como las disciplinarias y se estan lle-
vando a cabo en las delegadas de Hacienda Publica, en la
de Vigilancia Administrativa que yo represento y la pro-
vincial de Cali, se estan adelantando todas las actuaciones
correspondientes en relacion con las quejas presentadas
por este tema.

La segunda pregunta la contestaré a lo ultimo, res-
pecto de la tercera, si la Procuraduria ha emitido algin
concepto sobre la expedicion del Acuerdo 241 de 2008
que al parecer no cumple los requisitos al que obligan los
articulos 17, 18 del Acuerdo 178; al respecto decir que la
Procuraduria decidi6 iniciar la indagacion preliminar con
el objeto de verificar la ocurrencia de todos estos hechos
que contienen las quejas, en especial la presentada por el
doctor Lino Ramiro Varela, representante de los propieta-
rios y poseedores de los predios afectados. Desde el 2 de
octubre la Procuraduria provincial de Cali inicio el estu-
dio preliminar de la queja relacionada con el cobro irre-
gular del impuesto de valorizacion y se adelante bajo un
radicado especifico el 2009312976. Respecto a si el sefior
Procurador ha emitido algin concepto por la violacion de
las normas Municipales en el proceso de distribucion del
Estatuto de Valorizacion, podemos responder que tal si-
tuacion procede a una actuacion disciplinaria y que en el
marco de esta indagacion preliminar, estara la Procuradu-
ria tomando las decisiones respectivas.

Estamos en ese proceso de recaudacion de pruebas,
para posteriormente proceder a valorar todo ese acerbo
aprobatorio. En la quinta pregunta, se cuestiona si el des-
pacho del sefior Procurador ha adelantado alguna inves-
tigacion por la violacion a las Leyes 80 y 1150, con sus
decretos reglamentarios, en el proceso de la contratacion
de los estudios, la pregunta es, si se ha iniciado alguna
investigacion por parte del Concejo Municipal de Cali,
al respecto entonces no hay evidencia de que en ese plan
de obras haya participado el Concejo Municipal de Cali
y por lo tanto el ente de control todavia no ha iniciado
ninguna actuacion disciplinaria frente a los Concejales,
no obstante la Procuraduria ha iniciado las actuaciones
preventivas tendientes a efectuar el seguimiento a todo el

proceso de contratacion que se esta surtiendo con funda-
mento en el cobro de valorizacion. La Procuraduria Pro-
vincial de Cali ha recibido las quejas relacionadas con el
tema de inconsistencias y correccion en los 21 contratos
que de conformidad con los cronogramas de la alcaldia
presentan retrasos y estan entonces en la etapa de indaga-
cién preliminar. Si el sefior Procurador tiene conocimien-
to del cobro de valorizacion que procedio a evadir los pro-
cedimientos establecidos en la Ley 80 y 150 y que celebrd
un contrato interadministrativo con la ENRU, Empresa de
Renovacion Urbana de Cali, podemos decir que estamos
recogiendo los elementos de juicio suficientes que de-
muestren la conducta que se relaciona en las quejas y que
por tal motivo se han iniciado las actuaciones disciplina-
rias correspondientes. Si el Procurador sabe del contrato
interadministrativo celebrado entre la Alcaldia de Cali y
valorizacion y la ENRU, si con esto se estaria incurriendo
en indebida celebracion de contratos, podemos responder
al igual que a la pregunta octava, que todo estd entonces
investigandose dentro de la primera etapa del proceso que
seria la indagacion preliminar.

Si el estudio de distribucion de contribucién de valo-
rizacion para las megaobras no analiza, ni demuestra que
las obras causen mayor valor a los inmuebles grabados, si
el Procurador ha emitido su concepto, podemos decir lo
mismo que estamos adelantando la investigacion prelimi-
nar y con el propdsito de determinar si todo el expuesto
por el doctor Ramiro Varela en su queja atiende a la rea-
lidad factica. En este sentido no es posible, todavia emitir
conceptos y las decisiones se iran produciendo dentro del
proceso disciplinario de acuerdo a la evaluacion de las
pruebas que se vayan haciendo, en este momento las pre-
sentadas con las quejas, pero también hay de caracter ofi-
cioso, se estan recogiendo las pruebas pertinentes y desde
el punto de vista preventivo, la Procuraduria regional del
Valle también estd haciendo un trabajo sobre la vapori-
zacion que dichas obras generan para los propietarios de
inmuebles en la ciudad de Cali.

Respecto a que si conoce la Procuraduria estudios téc-
nicos definitivos correspondientes al plan de obras que
se van a realizar por el sistema de valorizacion, podemos
responder que la Procuraduria conoce hasta el momento
los documentos aportados con las quejas y que en la actu-
acion disciplinaria estamos recogiendo de oficio, todo lo
que consideramos pertinente para establecer los hechos.
El concepto sobre la legalidad del cobro, si los estudios no
se han terminado y la administracion Municipal no tiene
los costos de obra, lo mismo, respondemos, estamos prac-
ticando todas las pruebas pertinentes que nos permitan
conocer la realidad de los hechos informados. Por tltimo,
si considera la Procuraduria que la administraciéon Muni-
cipal de Cali puede seguir adelantando el cobro de valo-
rizacidn, pese a que el monto autorizado por el Concejo
Municipal 241 del 2008, no corresponde al monto decre-
tado y que carece de estudios previos, podemos responder
que este ente de control ha enfatizado que en toda actu-
acion es imposible desconocer las garantias constitucio-
nales, por eso atendemos en particular lo que se refiere al
debido proceso y por ello estamos entonces estableciendo
la ocurrencia de los hechos a través de todos los medios
probatorios que estamos buscando en este momento. Res-
pecto si la administracion Municipal puede cobrar una
contribucion de valorizacion y realizar las obras por el
sistema de concesion, es claro que la administracion mu-
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nicipal puede solicitar autorizaciones al Concejo que sera
la Corporacion la que previamente evalué si decide auto-
rizar o no por ese medio; sin embargo, en este momento
no contamos con esa evidencia y estamos recogiendo las
pruebas. Por ultimo, si es técnicamente viable, fiscalmente
procedente y econdmicamente equitativo realizar el cobro
de esta contribucion de valorizacion, estamos lo mismo,
estamos en la etapa probatoria de este medio. Habia deja-
do la pregunta niimero dos para lo tltimo, en el sentido de
que es algo que se ha reiterado aqui, sobre la suspension
inmediata del proceso de la notificacion de la resolucion
mediante la cual se aprueba el presupuesto, liquidacion y
cobro de esta contribucion.

Al respecto, podemos decir que estamos aparte, de que
si estan adelantando las diligencias preliminares y pre-
ventivas, tanto por la provincial de Cali, como por la Pro-
curaduria Regional del Valle, el despacho del sefior Pro-
curador, de acuerdo a los informes que le han presentado
estas dos Procuradurias, esta estudiando en este momento
para definir sobre eso, porque evidentemente se presenta
una situacion, se esta mirando si realmente estan en con-
travia, el Decreto 1604 del 66, que aqui ha sido citado,
frente a los Acuerdos 241 del 2008, el 178 y el 190 del
2006. Aparentemente estarian en contravia y eso se esta
analizando. Igualmente, si hay violacion a la Ley 44 del
90 en sus articulos del 1° al 8 y violacion al Acuerdo 237
del 2008 que es el plan de desarrollo de Cali, por cuan-
to aparentemente se excedio al no incluir las obras, en el
plan de desarrollo como una inversion y para hacerse con
recursos de contribucion, de valorizacion.

El estudio atinente que desarrolla en este momento el
despacho del sefior Procurador, contempla también las
sentencias de la Corte Constitucional donde se analizan
los elementos que forman parte fundamental de ese tri-
buto de valorizacion, como por ejemplo si se graban de
forma general o si se tiene en cuenta realmente el benefi-
cio a los propietarios con la ejecucion de esas obras que
se van a desarrollar. Aparentemente pareciera que hay un
enfrentamiento en la consideracion de este tema, porque
una cosa es, el tributo de valorizacion que esta ligado al
beneficio de quienes se benefician con las obras, y otra
cosa es el impuesto que es una carga fiscal. Aqui tiene el
seflor Procurador en su momento que entrar a distinguir,
si realmente estamos hablando de una contribucion de
valorizacion o si estamos hablando de un procedimiento
que se parece mas a un impuesto predial. Todo eso esta
entonces en este momento en tela de juicio, en estudio,
como lo es propio, como lo debe ser de un ente de control
y muy especialmente de esta administracion que tienen el
maximo interés de ejercer su papel, de ejercer su funcion
y de evaluar, primero de investigar y después de evaluar
las posibles faltas de los, no solamente de los funcionarios
publicos, sino de los servidores publicos, en este caso del
sefior Alcalde. Lamento de verdad que el sefior Alcalde
no esté hoy aqui, creo que hubiera podido responder a las
inquietudes y a los planteamientos que se han presentado
aqui. Volviendo al punto, entonces el tema de la suspen-
sion, que creo que es un tema fundamental en este mo-
mento, prioritario, esta siendo sometido a consideracion
y yo creo que en breve el sefior Procurador podra emitir
una decision sobre eso. Por lo pronto, seguiran las inda-
gaciones preliminares para pasar a la investigacion, tengo
entendido que también la Procuraduria Provincial de Cali
con los elementos recogidos ha enviado a la regional lo

pertinente para que ella inicie una indagacion preliminar
contra los Concejales y el Alcalde que hasta el momento
todavia no se ha hecho, eso queda para evaluar por parte
de la regional y ya, desde el punto de vista, yo como de-
legada en la vigilancia administrativa, ya en su momento
recibiremos lo que nos remita la regional del Valle.

Dejo, entendido que recojo todas las inquietudes aqui,
las transmitiré al seflor Procurador y estaran haciendo par-
te los documentos hoy aqui recogidos y los interrogantes
planteados para tenerlos muy en cuenta dentro de esa gran
mision que tenemos, los que hacemos parte de este Minis-
terio Publico actual, con la seguridad de que pondremos
todo nuestro interés, porque no solamente como calefios,
nos duele nuestra ciudad doctor Villegas, sino que yo creo
que todos los colombianos miramos a esa ciudad que en
su momento fue un verdadero, como usted lo decia, un
verdadero ejemplo de civismo y un modelo, se ha perdido
eso por multiples factores, pero confiamos en que eso se
pueda recuperar. Como Ministerio Publico puedo asegu-
rarles que tenemos el mayor interés y aplicaremos todos
nuestros mejores conocimientos y nuestra disposicion
para esclarecer todo lo aqui planteado, muchas gracias
sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside la Comisién Tercera del Senado:

Doctora, creo que ha sido muy explicita, muy bien,
muy profundos todos sus conceptos, el sefior delegado del
sefior Contralor, el doctor Torrente, quiere hacer uso de
la palabra.

Doctor César Augusto Torrente Bayona, Delegado
de la Contraloria:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo a todos
los miembros de la Comision y a las personas que se ha-
cen presente, de una manera muy rapida un saludo a la
sefiora Procuradora, queria presentar excusas en nombre
del sefior Contralor General de la Republica, doctor Julio
César Turbay, quien por motivos de agenda no nos pudo
acompanfar, de todas formas como en este caso de Cali
y en muchos otros casos, aqui estamos presentes en el
Congreso, cumpliendo las invitaciones que se nos hacen.
Nosotros en su oportunidad sefior Presidente le dirigi-
mos una comunicacion al sefior secretario de la Comision
Tercera, indicando que muchos de estos asuntos o que la
totalidad de estos asuntos son competencia de la sefiora
Contralora de la ciudad de Cali, por lo que ha expresado
el Senador Alexander Lopez, yo veo que la Contraloria de
Cali ha adelantado con juicio como siempre lo hace este
tipo de investigaciones y de tareas y seguramente lo esta
cumpliendo con lujo de detalles como siempre lo hace,
en el evento de que la Contraloria de Cali requiera algin
apoyo por parte de la Contraloria General de la Republica
o que esta Comision asi lo disponga, estaremos prestos a
dar toda la colaboracion que se requiera, era simplemente
eso sefior Presidente, muchas gracias.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside la Comisién Tercera del Senado:

Gracias doctor Torrente, doctor Alexander.
Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Si seflor Presidente, yo queria dejar unas claridades,
como citante a este debate, porque se ha querido plantear
aqui como si este debate, en el esfuerzo ciudadano que se
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hace, se tratara de una persecucion o de una situacion en
particular hacia el Alcalde. Lo primero es que si de eso
se trata, los ciudadanos entonces tendrian que quedarse
callados siempre que, tengan su derecho a opinar a di-
sentir 0 hacerse preguntas en torno a temas tan comple-
jos como este, seflor Presidente y yo si quiero significar
el valor civico de miles y miles de ciudadanos calefios
que se oponen por la cantidad de elementos que hemos
presentado aqui y que lo han hecho de manera abierta,
de manera publica y lo quiero referir seflora Procuradora,
sefior Contralor, representante del Defensor del Pueblo,
honorables Senadores, me quiero referir a 39 mil calefios
que presentaron recursos contra esto.

Yo creo que esos calefios merecen respeto, merecen
el debido respeto y no lo hicieron mas, porque los tiem-
pos fueron muy cortos y por desconocimiento real de los
ciudadanos. Pero yo estoy seguro que hoy, si la Procura-
duria lo plantea o los drganos de control establecen co-
municaciones de los ciudadanos para revisar este tema,
yo con toda seguridad podria plantear que miles y miles
de ciudadanos estarian dispuestos a pronunciarse en rela-
cién con este tema, yo pido respeto para los ciudadanos
caleflos. Desafortunadamente le toco a un alcalde amigo
suyo, pero si hubiese sido, cualquier otro, como lo he he-
cho o como lo hemos hecho los ciudadanos en relaciéon
con otras administraciones, también lo hemos hecho y
con toda seguridad, si mafana lo hace otra administracion
distinta a esta, lo hariamos también.

Pero aqui se debe respetar a los ciudadanos o 39 mil
recursos contra estas notificaciones, no representa un acu-
mulado importante en la ciudad o qué tiene que pasar, no,
aqui no hay ninguna persecucion, ni revocatoria, ni estar
viendo fantasmas, cada cual tiene lo que se merece y en
ese sentido no puede aceptarse, sefior Presidente, que un
planteamiento de ciudad, aqui nosotros no hemos dicho,
que queremos que el alcalde caiga o se quede, lo que he-
mos dicho es queremos llegar a un acuerdo de ciudad y
el acuerdo de ciudad es mirar qué ciudad queremos o qué
ciudad necesitamos en los proximos 20, 30 aflos y a eso
le tenemos que apostar. Es mas, Representante Franklin,
yo en ninguno momento lo mandé a callar, es que a mi me
molesta el ruido, como lo hice con las barras y debe ser
absolutamente claro. En el tema del MIO por ejemplo una
claridad que se debe tener, Sistema de Transporte Masivo
(MIO), yo lo que dije en el sistema de transporte masivo
MIO en su momento, era que no arrancaba la fecha que
nos lo habian prometido, efectivamente no arrancé la fe-
cha que lo habian prometido y no pudo arrancar, es mas,
el sistema hoy estd desfinanciado y tiene enormes pro-
blemas financieros, y si quiere y cuando quieran abrimos
un debate del MIO, también sin ninguno inconveniente,
pero no se puede venir a salir a demostrar aqui, aspecto de
ciudad cuando estamos en lios complejos y vamos a tener
que ir a la bancada a discutir este tema y el alcalde tiene
que ir a la bancada a discutir ese tema, porque el alcalde
si fue a la bancada a discutir el tema y lo primero que yo
le dije, usted ya mir6 el problema social de la ciudad, ven-
ga y discutamos primero los temas de ciudad y el alcalde
no quiso, prefiri6 irse a hacer una reunién por alla con el
Ministro de Hacienda y definir ese tema por fuera incluso
la bancada.

Porque se le pidio, se lo pedi de manera directa, discu-
tamos primero los problemas de pobreza, de condiciones
en Cali y no quiso, se lo plante¢ yo, también hay que de-

cirlo y eso lo dije en su momento. Yo quiero plantear que
uno, podria decirse que la ciudad tiene algunas complica-
ciones aqui lo hemos dicho hasta la saciedad y nosotros
y yo personalmente no voy a negar, que el Gobierno Na-
cional en buena medida es responsable por la intervencion
que ha tenido en esa ciudad, con el MIO, con Emcali, con
Ensirva, yo no lo niego, de manera directa el Gobierno
Nacional es responsable. Pero a pesar de todos esos do-
lores, no es justo que a la ciudad la obliguen a pagar 1.2
billones en las condiciones en que esta la ciudad, si la
ciudad tiene capacidad de pago para eso, listo no hay in-
conveniente, pero miremos la realidad de la ciudad, y ahi
es donde nosotros vamos.

Entonces, como en Colombia todo el mundo es po-
bre, entonces que se vuelvan miserables, esa es la tesis de
Planeacion Nacional, que disminuyeron los pobres, claro
disminuyen los pobres, porque pasaron a ser miserables.
Yo no voy aceptar eso con mi ciudad, yo no acepto esa
tesis y yo no voy aceptar que en la ciudad se construyan
puentes y vias y autopistas muy lindas, para que esos po-
bres que se volvieron indigentes vayan a dormir debajo
de esos puentes, redefinamos estos temas y discutamoslo.
Aqui estan los empresarios que merecen respeto y yo no
he visto a los empresarios pequefios y medianos empre-
sarios, diciendo que estamos colgados 800, pequefos y
medianos empresarios, necesitamos un oxigeno y la tabla
de salvacion que le tiran para salvarlo del naufragio, es un
bloque de ladrillo cargado de impuesto de valorizacion
para que se salven, si hoy son 800, con toda seguridad el
proximo aflo seran 1.600 y multiplique porque finalmente
lo que usted decia, vamos a un cementerio empresarial
en la ciudad de Cali, hay que mirar todos estos aspectos
y nosotros estamos planteando que miremos todos estos
aspectos, esto no es porque nos caiga bien o nos caiga
mal. El doctor Jorge Ivan Ospina, ademas ¢l tiene la opor-
tunidad de venir aqui y no quiso, toda la oportunidad tenia
de haber hablado, aqui han hablado los que han querido,
por qué no vino el alcalde, porque es que el pais y la ciu-
dad tiene que saber. Hace mas de mes y medio le envie
una carta al alcalde, le dije, reunamonos con la bancada,
de congresistas del Valle para que miremos el tema. Los
ciudadanos, doctor German Villegas, usted lo sabe doctor
Varela, han solicitado reuniones por enésima vez con el
alcalde para reunirse a discutir como lo dijo en su pro-
grama de Gobierno, yo para qué lo voy a volver a leer, no
voy a volverlo a leer. La transparencia como garantia en el
manejo de todos los recursos, las relaciones provenientes
de la administracion de capital mas grandes que tenemos
los calefios y las calefias, nuestra ciudad, con un fuerte
control ciudadano, fortaleciendo las veedurias ciudadanas
y la participacion de la academia, midiendo los impactos
de la inversion publica.

Si eso es, yo creo que algo prioritario para la ciudad,
era venir a debatir este tema, /por qué no quiso venir?, no
quiso venir, €l sabia con anterioridad que ibamos a estar
aqui. Todos tenemos cosas que hacer, todos tenemos infi-
nidad de cosas que hacer, pero €l tuvo la opcidn de venir
y quiso venir y claro el debate lo vamos a seguir dando en
la ciudad, pero también lo vamos a seguir dando en los
organos de control, porque creemos que la ciudad hay que
defenderla. Entonces yo quiero terminar con esto sefior
Presidente, yo quiero plantear que como congresistas y
lo planteo asi, en su momento, en el Presupuesto General
de la Nacion, presenté mas de 40 proposiciones para la
ciudad de Cali, para el Departamento del Valle, 22 para el
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Departamento del Valle del Cauca, perdon 18 para el De-
partamento del Valle y 22 para la ciudad de Cali. Estamos
buscando opciones y salidas a los distintos planteamien-
tos y esfuerzos de la ciudad, si tenemos dificultades con el
Gobierno Nacional y no son poquitas, son grandes, pero
no por ello, nosotros tenemos que condenar a los calefios
y a los ciudadanos a un escenario como el que se ve venir.

Todos queremos obras, todos queremos el desarrollo
de nuestra ciudad, queremos ver una ciudad pujante lo
queremos hacer, pero eso no se hace, con autoritarismo,
eso se hace conciliando con los distintos sectores, con-
certando, no socializando, porque una cosa es la socia-
lizacion, una cosa es socializar, si yo voy a hacer esto,
y ustedes veran si les gusta o no, eso es socializar y otra
cosa es la concertacion, construyamos juntos y a eso le
apostamos nosotros y nos mantenemos en esto. Convoca-
mos a la ciudad, convocamos a la calefiidad, a nuestras ra-
ices, a adorar esa ciudad, como la hemos adorado y como
la seguimos queriendo y esto no es problema contra una
persona u otra, esto es una discusion que queremos plan-
tear, frente a una ciudad que nos duele, que la sentimos y
que hemos vivido en ella eternamente y que seguiremos
viviendo, nuestros hijos, nuestros nietos, seguiran alli vi-
viendo y queremos construirle la mejor ciudad, pero no
la ciudad que quiere una sola persona, sino la ciudad que
construiremos entre todos, porque la ciudad no es del Al-
calde de turno, ni del gobierno de turno, asi haya ganado
las elecciones, la ciudad es de todos y todos tienen dere-
cho a participar en sus discusiones y no yendo, ni ofreci-
éndole a las Juntas Administradoras Locales 100 millones
de pesos de inversion social, asi no se manejan las cosas,
ni tratando de invadirnos a través de los espacios en los
medios de comunicacion, la del debate se tiene que hacer
publico y bienvenido doctor German Villegas.

Como lo planteamos, vamos a ir a un debate a la ciu-
dad de Cali porque alla también lo vamos a dar de todos
estos asuntos y de todos estos temas, porque considera-
mos que la ciudad de Cali, debe participar de este debate,
se han hecho movilizaciones, marchas, audiencias, foros
y claro este debate tiene que continuar alla y ojala la Co-
mision Tercera permita, desarrollar esta sesion en el mes
de enero, en receso del Congreso y que esa Comision que
se esta planteando nombrar con mucho gusto, yo estaré
dispuesto también a integrarla y acompaiiarla sefior Presi-
dente, muchisimas gracias.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside la Comision Tercera del Senado:

Sirvase sefior secretario leer el nombre de los comi-
sionados.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Comi-
sion Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, honorables Senadores German
Villegas Villegas, honorable Senador Alexander Lopez
Maya, honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza, ho-
norable Senador Jairo Mantilla Colmenares, honorable
Senadora Daira Galvis Méndez, honorable Representante
Franklin Legro, son los que integran la subcomision de
seguimiento sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside la Comisiéon Tercera del Senado:

Tenga la bondad, honorable Representante.

Honorable Representante Franklin Legro Segura:

Algo muy breve, nuevamente porque entiendo el tema
del tiempo. Yo quiero solicitar a la secretaria de esta Co-
mision, se expidan copias de las intervenciones, espe-
cialmente la intervencion de la Procuraduria, yo respeto
mucho los 6rganos de control, yo si creo que hay que ser
precisos, como esta en la respuesta, no como le parece al
funcionario, esto no es de que, si parece ser, que hay algo
indebido, el organismo de control tiene que tomar una ac-
titud concreta sobre la situacion, porque me parece que no
es efectivamente conveniente ese tipo de planteamientos
que hacen parte integra de este debate. Y lo segundo es-
toy totalmente de acuerdo, es mas, este es un tema que se
esta debatiendo en la ciudad, todos los dias, en todos los
barrios, en todas las comunas, porque por supuesto es un
tema ciudadano de mucho interés. Yo estoy de acuerdo
doctor Villegas, en que efectivamente es en alguna sesion,
que el tema se lleva el bloque parlamentario, que el tema
si quiere se lleva al Concejo, pero me parece que, y en eso
creo que todos estamos, espero yo que asi sea en la misma
idea, es efectivamente la intencion de que Cali es una ciu-
dad que tiene que salir del atraso en que se encuentra y el
deber de los congresistas vallecaucanos es efectivamente
solicitar y pedir al Gobierno Nacional que esa region siga
efectivamente avanzando y por supuesto nuestra ciudad.
Entonces agradezco mucho Presidente, el nombramiento
de la Comisidn que me hace, gustoso lo atiendo y gustoso
de acuerdo a sus lineamientos.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside la Comisién Tercera del Senado:

Esta solicitando la Senadora Daira Galvis una interpe-
lacion honorable Representante.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis Mén-
dez:

Gracias seflor Presidente por su venia y gracias a usted
por la interpelacion. Mire es que se trata de algo, yo pien-
so que el Representante Legro esta desenfocado en cuanto
a la apreciacion que tiene desde el punto vista Constitu-
cional y legal de las funciones del Ministerio Publico.
Cuando existe una investigacion penal o disciplinaria que
no hay alguien sancionado todo es presuntamente, even-
tualmente, supuestamente, a menos que lo que se trate de
provocar es que prejuzgue para que no pueda seguir, co-
nociendo de la investigacion preliminar o no preliminar.
Entonces mal podemos decirle a la sefiora Procuradora
aqui presente que concrete, ella podra concretar dentro de
un cargo lo que debe concretar o dentro de la investigaci-
on, dentro de lo cual nosotros no tenemos acceso, porque
ahi una limitante, nosotros en este tipo de debates no po-
demos sobrepasar las funciones que tenemos.

Se pasé un cuestionario que esta dentro de lo posible
y que esta dentro de la informacion que puede demandar
el Congreso, mas no la parte disciplinaria que tiene entre
otra cosa reserva. Entonces, mal podemos exigirle, entre
comillas exigirle, a la sefiora Procuradora que concrete un
cargo, que concrete una imputacion, como también no-
sotros pretender que se viole a pretexto de las funciones
que tenemos la reserva del sumario y en ese sentido yo le
queria hacer la claridad, yo sé que no esta mal intencio-
nada su inquietud, pero que de todas maneras, pone en
una posicion dificil a la sefiora Procuradora que no puede
quebrantar la ley, ni la Constitucion.
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Honorable Representante Franklin Legro Segura:

Termino Presidente, diciendo, le agradezco Senadora,
pero creo que no es un tema de desenfoque, es un tema
normal que cualquier congresista puede efectuar, conozco
la Procuraduria, conozco los organismos de control, co-
nozco la ley también. Entonces eso es basicamente Presi-
dente, estaba terminando, agradeciéndole la inclusion en
la Comision y la disposicion que tengo de poder efectiva-
mente participar en ella, muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside la Comision Tercera del Senado:

Gracias Representante, habiéndose agotado el Orden
del Dia, se levanta la sesion y se convoca para mafiana a
las 10:00 a.m. Nuevamente muchas gracias Procuradora.

El Presidente,

Germdan Villegas Villegas.
El Vicepresidente,

Guillermo Garcia Realpe.
El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.
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