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Córdoba Ruiz Piedad Esneda 

Durán Barrera Jaime Enrique 

García Burgos Nora María 

Name Cardozo José David 

Robledo Castillo Jorge Enrique.

La Presidenta de la Comisión, honorable Sena-
dora Daira Galvis Méndez, da inicio a la sesión y 
dispone que por Secretaría se dé lectura al Orden 
del Día propuesto para la fecha.

ORDEN DEL DÍA
Para la sesión del martes 31 de agosto de 2010

Lugar: Recinto de la Comisión
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Citados: Ministros de Minas y Energía, doctor 

Carlos Rodado Noriega; de Hacienda y Crédito 
Público, doctor Juan Carlos Echeverri Garzón; al 
Director del Departamento Nacional de…, doctor 
Hernando José Gómez; Directora de Regalías del 
Departamento Nacional de Planeación, doctora 

COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

+�,+�-./0���''1��0�)'*'
(agosto 31)

Legislatura 2010-2011 – Primer Período

En la ciudad de Bogotá, D. C., siendo las 11:12 
a. m. del día martes treinta y uno (31) de agosto 
de dos mil diez (2010), previa convocatoria de la 
Mesa Directiva, se reunieron en el Salón de Sesio-
nes de la Comisión Quinta Constitucional Perma-
nente del Senado de la República, los honorables 
Senadores miembros de la misma.
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Gálvis Méndez Daira de Jesús 

Martínez Aristizábal Maritza 

Mora Jaramillo Manuel Guillermo 

Rodríguez Sarmiento Milton Arlex 

Sierra Grajales Luis Emilio 

Valera Ibáñez Félix José. 

Por Secretaría se informa que se encuentran 
presentes seis (6) honorables Senadores confor-
mando quórum deliberatorio. 
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Alfonso López Héctor Julio 

Córdoba Suárez Juan de Jesús 
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Amparo García Montaña; Presidente de Ecope-
trol, doctor Javier Gutiérrez Pemberthy; Director 
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, doctor 
Armando Zamora Reyes; Director de Ingeominas, 
doctor Mario Ballesteros Mejía.

Invitados: Presidente de la Asociación Colom-
biana ACP, doctor Alejandro Martínez Villegas; 
Alcalde de Barrancabermeja, como Presidente de 
la Junta Directiva de la Asociación Colombiana 
de Municipios Petroleros de Colombia, AMPET, 
doctor Carlos Alberto Contreras López; Presiden-
te de la Federación de Gobernadores de Colombia, 
doctor Luis Jorge Sánchez García; Gremios del 
Sector Minero y Alcaldes Municipales. 

Citantes: Honorables Senadores Milton Rodrí-
guez Sarmiento, Héctor Julio Alfonso López y Jor-
ge Enrique Robledo Castillo.
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Habiéndose conformado el quórum para deci-

dir, la Presidencia pone a consideración el Orden 
del Día leído y solicita a la Secretaría llamar a lis-
ta para la respectiva votación nominal, con el si-
guiente resultado:

Córdoba Suárez Juan de Jesús Sí
Durán Barrera Jaime Enrique Sí
Galvis Méndez Daira de Jesús Sí
Martínez Aristizábal Maritza Sí
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Sí
Robledo Castillo Jorge Enrique Sí
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex Sí
Sierra Grajales Luis Emilio Sí
Valera Ibáñez Félix José Sí
La Secretaria General de la Comisión, doctora 

Delcy Hoyos Abad, informa que han votado por 
el Sí nueve (9) honorables Senadores, quedando 
aprobado el Orden del Día.
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Vamos a iniciar el debate. Le damos la bienve-
nida al doctor Echeverry, Ministro de Hacienda y 
comenzamos por decir que esta es la continuación 
de la segunda sesión de un tema que hoy está en el 
Orden del Día y que es prioritario, que es el tema 
de las regalías. Desde la segunda sesión se había 
planteado iniciar dándole el uso de la palabra al 
señor Alcalde de Barrancabermeja, Carlos Alberto 
Contreras López y para ello procedemos a la de-
claratoria de sesión informal.
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Córdoba Suárez Juan de Jesús Sí
Durán Barrera Jaime Enrique Sí
Galvis Méndez Daira de Jesús Sí
Martínez Aristizábal Maritza Sí
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Sí
Name Cardozo José David Sí
Robledo Castillo Jorge Enrique Sí
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex Sí
Sierra Grajales Luis Emilio Sí
Valera Ibáñez Félix José Sí
Por Secretaría se informa que votaron por el Sí, 

diez (10) honorables Senadores. En consecuencia, 
quedó aprobada la declaratoria de sesión informal.
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Para empezar, quisiera obviamente compartir 
una presentación que contextualiza la situación 
que vivimos los municipios productores de petró-
leo y en donde queremos plantear una serie de pro-
puestas, en aras de poder hablar de lo que ha deno-
minado el Gobierno Nacional, “la concertación” y 
en ese espíritu estamos para aportar nuestro cono-
cimiento, ya que somos quienes implementamos 
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República o las propuestas que en muchos de los 
casos también plantea el Gobierno Nacional.

Queremos mostrarle la otra cara al país de lo 
que sucede en los sectores petroleros y de la apues-
ta que hemos tenido también para fortalecer la 
transparencia del manejo de los recursos públicos 
y de igual forma en la equidad o en la distribución 
de los recursos de la renta petrolera. También, una 
vez termine mi presentación, quisiera que por fa-
vor la honorable Comisión nos ordene el espacio 
para que el Alcalde de Puerto Boyacá hiciera una 
intervención también muy corta, al igual que el Al-
calde de Acacías, en representación de los munici-
pios petroleros. 

Seré muy breve para darle el espacio también a 
mis compañeros. Vamos a iniciar viendo un video 
que contextualizará al país y a quienes estamos 
acá, acerca de la inversión de las regalías; cómo se 
está haciendo, en un lugar que es Barrancaberme-
ja, pero que estoy seguro que se puede extender a 
muchas otras partes del país.

Mientras se muestra a los asistentes un video, 
el señor Alcalde de Barrancabermeja continúa 
diciendo: Con este video, honorables Senadores, 
quisimos ilustrar del caso de Barrancabermeja, 
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pero que estoy seguro que se irradia en cualquiera 
de los otros municipios del país, de la situación 
que tenemos y de cómo estamos haciendo la inver-
sión de nuestros recursos.

Ahora voy a concentrarme en nuestra propues-
ta que liberamos desde la Asociación Nacional de 
Municipios Petroleros, frente al tema que se pre-
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Queremos conceptualizar al país que los munici-
pios hemos estado aportando a lo que es la equi-
dad, a que los recursos de la renta petrolera se 
puedan estar invirtiendo en otros municipios no 
productores o entidades territoriales como los de-
partamentos también que no son productores. 

Queremos contextualizar esto de 1994, obvia-
mente con la Ley 141, en donde se tenía una liqui-
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con la Ley 756 de 2002, en donde ya la liquidación 
pasa de 18 a un 25%; hoy Barrancabermeja tiene 
un promedio de liquidación del 9.5%. Quiero decir 
que antes si el 20% que era de las regalías que no 
solo se repartían en el municipio de Barrancaber-
meja sino también en el departamento y en el Fon-
do de Regalías, ahora tenemos un menor tamaño 
el barril para poder repartir entre todos; el resto 
de recursos se ha ido para el Gobierno Nacional o 
para la OXXY que está operando los campos allá 
en Barrancabermeja, lo que es Cira Infantas. Antes 
era así, 20% constante, hoy depende de la produc-
ción que tengamos, hoy ninguno de los municipios 
petroleros del país ha llegado a una producción 
real, con la 756 del 20% de liquidación de regalías.

También quiero demostrar cómo los munici-
pios hemos cedido en el tema de la distribución. 
Dependiendo de la producción entre cero y diez 
mil, teníamos el derecho al 32% de ese porcenta-
je en las regalías; cuando la producción aumenta, 
disminuye el porcentaje que le corresponde al mu-
nicipio, aumentando este porcentaje al Fondo de 
Regalías, que es la institución también que aplica 
los recursos en los municipios no productores.

Además, los departamentos tienen cerca del 
50% del valor también de distribución y en donde 
la norma también es clara que deben de invertir 
los recursos en los municipios no productores; con 
esto quiero cerrar un poco para poder demostrarle 
al país y a quienes estamos acá presentes, que los 
municipios hemos estado aportando hace mucho 
tiempo, frente a la equidad de los recursos de las 
rentas petroleras, pasando de un 20% de liquida-
ción, a menos de un 10% de liquidación; ese 10% 
es un valor bastante lato.
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muestra cuáles serían los ingresos desde el 2004 
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hizo; es decir, pasar del 20% a una liquidación por-
centual. Barrancabermeja ha dejado de recibir 178 
mil millones de pesos en ese período de tiempo 
2004 -2010; quiero decir con esto que si hubiéra-
mos continuado con un porcentaje como del 20% 
que lo tenía la Ley 141, pues estos recursos no se 
habrían ido a la Nación como se hizo con la 756, 
los recursos, esos que no recibimos, se fueron a 
la Nación y si se fueron a la Nación es porque se 
están distribuyendo en los municipios no produc-
tores o eso es lo que estamos esperando los muni-
cipios productores, cuando cedemos ante ese tipo 
de situaciones.

El otro elemento que quisiera resaltar, es el 
impacto que tenemos que sufrir los municipios 
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ca que puede demostrar en la tasa de crecimiento 
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jo, con el crecimiento en la producción petrolera o 
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trae consigo proyectos o propuestas de desarrollo 
petrolero. Cuando hay actuaciones de este tipo en 
Barrancabermeja –sitúo también sobre Barranca-
bermeja es porque tengo la información y hemos 
hecho la investigación–, pero hay una correlación 
directa a cuando se desarrollan proyectos de pro-
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dices de población en Barrancabermeja; a mayor 
cantidad de proyectos petroleros, mayor cantidad 
de población.

Qué pasa, siempre esa población supera las 
posibilidades de inversión de recursos, como us-
tedes lo pueden ver que tenemos nosotros opción 
con regalías y siempre mucha de esta gente que 
llega en los proyectos petroleros, se nos quedan y 
quienes continúan asumiendo esos costos son los 
municipios y por eso ustedes ven que los munici-
pios muchas veces no superan las coberturas por-
que cada vez tenemos más gente, porque cada vez 
tenemos más necesidades; además de otras cosas 
que la ley no nos permite invertir, cómo estamos 
llegando entonces con vivienda, cómo poder llegar 
con mayor infraestructura en las vías, cómo poder 
llegar con proyectos de desarrollo económico que 
permitan una transición económica en las zonas 
petroleras; esos temas la norma no nos los permite.

Nosotros en ese contexto anterior, queremos 
reiterar que los impactos que tienen que vivir los 
municipios petroleros, es un impacto muy grande 
que las regalías no nos lo compensan, y eso, en 
las condiciones se está recibiendo regalías; yo me 
imagino ese escenario absurdo que tendríamos que 
vivir nosotros en un escenario donde no podamos 
tener los recursos de las regalías. Y quiero dejar 
nuevamente en claro, hemos estado disponiendo 
nuestros recursos de las rentas petroleras para que 
se distribuyan en los demás municipios.
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El otro tema sobre el cual se ha enfocado esta 
discusión en la sesión anterior que aquí en la Co-
misión Quinta reiteró mucho el tema del manejo 
que no es transparente en los recursos; como Aso-
ciación Nacional de Municipios Petroleros, esta-
mos planteando que queremos obviamente que se 
asegure que tengamos un sistema que pueda real-
	�����������<������	���#���������������
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cursos y estamos planteando que se pueda hacer 
de forma preventiva y en tiempo real, para poder 
evitar muchas más cosas; que se articulen y se uni-
�
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tes instancias que hacen el control al manejo de las 
regalías, para que se tenga un único criterio y ade-
más obviamente metodologías que nos permitan 
tener la claridad de cómo se hacen las auditorías; 
pero también estamos planteando que ese control 
que se hace y esas auditorías también se hagan no 
solo a las entidades territoriales, municipios y de-
partamentos, sino que lo vamos a hacer también 
hacia el centro, hacia el Gobierno Nacional.

Queremos que se hagan las auditorías en el 
tema de la liquidación, no queremos seguir reci-
biendo un cheque como por recibirlo, no hay que 
revisar cuál es la producción real que hoy no nos 
permite la norma a un Alcalde conocer cuál es la 
producción real de nuestro petróleo; queremos co-
nocer cómo se está liquidando el petróleo, a qué 
precio internacional, bajo qué condición de API; 
todos esos elementos que son parámetros de la li-
quidación, hoy nosotros no los tenemos claros. Ahí 
hay una persona en el Ministerio de Minas, que es 
la que hace esos cálculos y tienen algunas perso-
���� 
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son muy mínimas para con la cantidad de pozos 
que tenemos. 

Queremos que se fortalezcan los entes de con-
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gías; queremos, como ya lo dije antes, que sea pre-
ventivo, que se haga un control preventivo y no 
correctivo al tema de las regalías; queremos que 
claramente también se nos diga de los recursos de 
����	��������������
�����������������������
��
��
están los rendimientos de los mismos, cómo se le 
está devolviendo esto a los municipios. Queremos 
también conocer cómo se manejan los recursos del 
Fondo de Regalías, cómo se están haciendo las 
inversiones. ¿Están llegando a cubrir también la 
fuerte equidad que tenemos? 

Hay muchos aspectos también que quisiéramos 
que se auditaran y que los malos aquí no solo so-
mos los de las regiones, las regiones no son los 
diablos y si revisamos los valores de las cifras 
transferidas y los que están en investigaciones, ve-
mos que no es un valor tampoco absurdo o muy 
ilógico como lo han hecho ver a través de las es-
trategias de comunicación como si toda la plata se 
estuviera despilfarrando o se estuviera perdiendo; 
los municipios y departamentos petroleros tene-

mos cómo demostrar que estamos invirtiendo los 
recursos coherentemente y reiteramos que si hay 
personas que tienen obviamente investigaciones, 
pues que se sancionen y se le muestre al país resul-
tados reales, pero no nos sigan satanizando a quie-
nes estamos en la región cuando de pronto quieren 
hacer ver que quienes están en el centro del país 
tomando las decisiones, son santos.

Qué proponemos, como lo dije antes, que se re-
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trol al manejo de las regalías y queremos participar 
de la construcción de esa nueva propuesta; como 
lo dije, que se haga control al proceso de liquida-
ción, recaudo y pago; es decir, volumen, precio, 
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y que se articulen las instancias que ejercen obvia-
mente la función de control, como la Contraloría, 
Procuraduría, Fiscalía y el Departamento Nacional 
de Planeación, para tener unas metodologías uni-
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poder tener un manejo de las regalías, además de 
seguir en ese espíritu de fortalecer la participación 
ciudadana como una estrategia también de trans-
parencia en el manejo de las regalías. 

Nosotros estamos proponiendo también que se 
cree un Fondo de Desarrollo Regional, pero que 
ese Fondo de Desarrollo Regional ya que son de 
recursos que se producen en nuestra región, pues 
obviamente quienes tomemos las decisiones sean 
los municipios y departamentos de esas regiones 
conformadas; no queremos que se centralicen más 
los recursos y obviamente que se pierda el espíri-
tu de nuestra Constitución Política que pretendía 
que el Estado fuera descentralizado, pero con es-
���� ��������� 
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lo que vamos a tener cada vez más es un Estado 
totalmente centralista.

Queremos que también se tengan criterios de 
población en situación de desplazamiento para 
la asignación de estos recursos, criterios de po-
blación en condición de pobreza, nivel 1, 2, Sis-
bén, criterios de población con programas como 
el de Familias en Acción o en población juntos, 
que también obviamente nos permiten tener he-
rramientas de ubicar objetivamente en dónde hay 
que hacer mayor presencia de recursos, pero tam-
bién queremos que estos proyectos obviamente le 
apuesten a fortalecer la competitividad de nuestros 
países, de las regiones y por eso la propuesta del 
Fondo de Desarrollo Regional, diferimos de la que 
tiene el Gobierno, que es una propuesta que va a 
ser centralista y que se administra desde el Gobier-
no Nacional.

Aquí hay un ejemplo del Magdalena Medio, 
cómo un lugar tan rico tiene condiciones exagera-
das de pobreza, cómo un lugar como Cantagallo, 
que produce petróleo y que genera regalías supe-
riores a los 40, 50 mil millones al departamento, 
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tiene ahí metido un municipio como regidor en la 
pobreza total, es el más pobre de la región. Quere-
mos que el Fondo de Desarrollo Regional permita 
que se empiece a hacer ese tipo de compensacio-
nes, frente a la inequidad que se tiene en nuestro 
país y que en equidad que en muchos de los casos 
se sustenta también en el mismo elemento de las 
normas, no nos permite invertir recursos en muni-
cipios obviamente donde hay condición de pobre-
za. Los municipios lo queremos hacer, queremos 
entonces, que nos permitan y nos den la oportuni-
dad de participar en la construcción de esta modi-
�����������������
�������������
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de los usos de las regalías, que hablemos de poder 
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berturas, porque no son coherentes con las realida-
des que tenemos que vivir en nuestros municipios.

Muchos de estos elementos los tenemos para 
poder construir y en ese espíritu que ha planteado 
el Presidente de la República, de hacer acuerdos, 
de concertar, se encuentran los municipios pro-
ductores de petróleo y los departamentos. Hoy es-
tamos aquí planteando la necesidad que tenemos 
nosotros de participar en la construcción de estas 
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para implementar en nuestros municipios y quie-
nes tendrían que enfrentar las diferentes dinámicas 
y problemas en su implementación, somos noso-
tros los alcaldes de los municipios de las zonas 
petroleras. Los municipios petroleros y los depar-
tamentos queremos participar en la construcción 
de esta norma, queremos hacer parte de esa con-
certación y agradecemos al Congreso y al Senado, 
a la Comisión Quinta, la oportunidad que nos han 
brindado de poder estar en este recinto para poder 
expresar nuestro sentimiento.
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Quiero ante todo agradecerle a usted la gene-
rosidad que ha tenido de permitirme el uso de la 
palabra en esta Célula Legislativa, que no es la 
mía, porque yo hago parte de la Comisión Sépti-
ma del Senado de la República, pero obviamente 
como Senador originario del departamento de La 
Guajira, departamento en donde también se hace 
una explotación de recursos no renovables como 
el carbón, me veo en la imperiosa necesidad de no 
desvincularme de este debate que hoy está, como 
usted señalaba, en el centro de la discusión del 
país.

Yo comenzaría recogiendo las palabras que le 
escuché al señor Ministro de Hacienda en Barran-
quilla, cuando se anunció la eventual presentación 
del proyecto de ley de reforma a las regalías. En 
ese día el doctor Echeverry señalaba que se iba a 
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te, como lo dice el Acto Legislativo que hoy se 
presenta, se iba a establecer un sistema general 
de regalías, algo parecido a un sistema general de 
participación. Yo empiezo con esto, porque quiero 
traer a colación una intervención que le escuché 
al señor Procurador Delegado para las Entidades 
Territoriales en un programa institucional en don-
de él hacía la diferencia precisa de lo que era el 
Sistema General de Participación, SGP, y de lo que 
eran las regalías.

El Sistema General de Participación es un de-
recho de todos los colombianos, porque todos los 
colombianos pagamos impuestos –decía el señor 
Procurador– mientras que las regalías son una 
contraprestación, una compensación, una indem-
nización, como lo señaló aquí el Gobernador Ser-
pa frente a una afectación ambiental ecológica y 
social que se le hace a las regiones en donde se 
explotan estos recursos no renovables; por ello no 
se puede asimilar como aquí se señala en el Acto 
Legislativo, el Sistema General de Participaciones 
con un sistema general de regalías.

De otra parte, yo quiero referirme al marco 
constitucional y al marco normativo que ha veni-
do regulando todo este tema de las regalías en el 
país, normas constitucionales, como los artículos 
360 y el 361 que todos conocemos y creo que no 
/����������������������������
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regulatorio legal de estas normas constitucionales; 
la Ley 141 de 1994, la Ley 756 de 2002 y la Ley 
1283 de 2009. Con esto quiero señalar que con 
esta estructura normativa se generan unas rentas 
que algunos han considerado que son de tres cla-
ses; unas rentas que se derivan de un pacto con-
tractual, de un acuerdo contractual que hace el Es-
tado colombiano con la empresa que va a explotar 
el recurso no renovable, unas regalías que son –ya 
lo señalaba– una contraprestación, una indemniza-
ción a las regiones, y unas compensaciones por el 
daño, la afectación ecológica social y ambiental. 

El Gobierno, como lo señalaba el señor Alcalde 
de Barrancabermeja y los medios de comunica-
ción, han venido manejando y ambientando el dis-
curso de la necesidad de la reforma de las regalías 
en razón a tres aspectos fundamentales; la equidad 
generacional, la equidad social y la equidad regio-
nal. Frente a la equidad generacional, yo diría que 
��� ��� 	�
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utilización de los recursos en esta generación, por 
supuesto que las próximas generaciones van a re-
��"��� ��	"�=�������"���������
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con la inversión de esos recursos de regalías. 

En términos de la equidad social y para el caso 
de La Guajira –lo decía en la corta intervención 
que tuve la semana pasada– yo puedo señalar acá 
que el Estado colombiano no ha tenido equidad so-
cial con La Guajira y lo digo porque en un estudio 
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que hizo el Centro Económico del Caribe frente 
al tema de las regalías del carbón en La Guajira, 
la conclusión que sacó y aquí lo puedo leer tex-
tualmente, dice que “la magnitud, el rezago de 
La Guajira, antes de la era de la minería, era tan 
grande que aun si las regalías se hubieran invertido 
���*��	�������������������������������������������
��������������	���������
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deuda social con el departamento de La Guajira.

En términos de equidad regional, lo decía el 
Alcalde, los departamentos y municipios produc-
tores de alguna manera estamos contribuyendo a 
solucionar los problemas sociales de los departa-
mentos no productores y de los municipios no pro-
ductores en el caso del carbón, a través del modelo 
de escalonamiento. Nosotros los guajiros estamos 
contribuyendo, por ejemplo, a la realización del 
plan departamental de aguas del Magdalena y le 
hemos hecho aportes al Atlántico con el escalona-
miento del carbón y también con los recursos que 
se nos quitan de las regalías para el Fondo Nacio-
nal de Regalías; de igual manera, contribuimos a 
que se desarrollen proyectos en todos los munici-
pios del país que no son productores de regalías; de 
tal manera que ese aspecto de la equidad regional 
yo realmente no lo entiendo, ni lo acepto, porque 
allí sí ha habido históricamente equidad regional 
a través de la explotación de los recursos del gas, 
del petróleo y del carbón con los departamentos no 
productores. 

Y los argumentos del Gobierno ya todos los sa-
bemos, el tema de la corrupción, el tema del des-
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caso, no vengo a hacer la apología de la corrup-
ción, ni a defender los casos que seguramente han 
existido de corrupción o de despilfarro en el ma-
nejo de las regalías en algunos municipios y en al-
gunos departamentos; sin embargo, yo quiero traer 
aquí a colación algo que dijo la revista Poder en su 
última edición; frente al Gobernador de La Gua-
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de los departamentos donde se está haciendo una 
adecuada utilización de las regalías, hablan del 
Gobernador de La Guajira, el Gobernador Jorge 
Pérez Bérnier. Entonces, ese tema de la corrupción 
habría que mirarlo en detalle y precisar cuáles son 
los fallos, cuáles son las sentencias, cuáles son los 
hechos de responsabilidades reales que han gene-
��
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ciencia y de corrupción.

Yo quiero referirme más adelante de manera 
detallada, porque yo no soy un obstinado contra-
dictor de las reformas de las regalías como aquí 
los de 100 Alcaldes, hay que hacer una reforma 
integral, porque es que así como se señalan fallas y 
falencias de las autoridades locales y departamen-
tales, también las hay de las instancias nacionales 
y lo voy a mostrar como una preocupación que 
tengo y con un aporte para que se haga una refor-

ma integral, un aporte constructivo, propositivo. 
Entre otras cosas, traje aquí a colación un estudio 
del Banco de la República sobre economía regio-
nal publicado en el 2005 por el Centro de Estudios 
Económicos del Banco de la República, en don-
de la Conclusión es la de que al revisar las cifras 
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Contraloría General de la Nación, sobresale la si-
tuación de Bogotá, Bolívar, Antioquia y Risaralda.

La capital del país cuenta con los reportes más 
altos, comparables solo con agregados regionales 
como la Costa Caribe o la Región Central Oeste; 
esto, para señalar que la corrupción también está 
centralizada. Pero miremos el panorama de las re-
galías, los recursos que se han generado por ese 
gran negocio de las regalías del gas, del carbón y 
del petróleo. Desde el año 95 al año 2009 se gene-
raron renta de regalías por 42.1 billones de pesos; 
regalías directas, 31.6 billones; regalías indirectas, 
10.5 billones de pesos; de estos 10.5 billones, el 
Fondo Nacional de Regalías ha manejado 9.4 bi-
llones y otros Fondos, como el Fonpet, el Ingeo-
minas y las interventorías, 1.1 billón de pesos,; 
este gran negocio por supuesto motivó en alguna 
oportunidad a la Dirección General de Planeación 
a tratar de buscar una manera de hacer una inter-
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administración y de la utilización de los recursos y 
se estableció el 1% de los recursos de regalías para 
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nancieras; eso quedó reglamentado en el artículo 
25 de la Ley 756 de 2002.

Esto es el objeto de la interventoría, permitir a 
las entidades territoriales conocer los estados de 
ejecución de los proyectos y conocer a tiempo los 
problemas que se presenten, con el ánimo de co-
�������� �/������ ��
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todo lo que se esté haciendo mal hecho de estos 
42.1 billones de pesos; de tal manera que con ese 
1% entre los años 2004 y 2010, se le han descon-
tado a las entidades territoriales cerca de 200 mil 
millones de pesos para el pago de esas interven-
��������
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los resultados. Esto es producto de un ejercicio, de 
un esfuerzo, de trabajo que hicimos en la Unidad 
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y por eso me atrevo aquí a señalarlas.

Qué se ha hallado o cuáles son los resultados de 
esas interventorías. Titulares de prensa: Por pér-
didas e inversión inocua, 3.5 billones de pesos y 
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cuales el 60% son de carácter contractual; o sea, 36 
mil hallazgos. Pero veamos también qué papel han 
cumplido o incumplido esas interventorías. Por 
ejemplo, pago del gravamen a las transacciones 
����������^ La ANH, basada en el Decreto 405 de 
2001, un concepto de la DIAN y el manual de in-
terventorías del DNP, obliga a que no se descuente 
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el gravamen del cuatro por mil a las transferencias 
de regalías; sin embargo Ingeominas, en el tema 
del carbón, descuenta el gravamen del cuatro por 
mil a las transferencias de regalías y ese descuento 
tiene en su haber 18 mil millones de 2004 al 2009, 
recursos que también iban para las regiones, para 
inversión social, para proyectos de educación, de 
salud, etcétera. Entonces uno se pregunta aquí cuál 
ha sido el papel de las intrerventorías frente a esta 
situación que evidentemente es un zarpazo a las 
entidades territoriales; porque esos 18 mil millo-
nes de pesos deberían girárseles a las entidades te-
rritoriales de acuerdo con el propio manual de pla-
neación nacional y de acuerdo con el Decreto 405 
y con el concepto de la DIAN; allí hay que hacer 
algo, lástima que no esté el Ministro acá, porque 
esto amerita una reforma también del papel, que 
las instancias nacionales deben cumplir frente a la 
inspección y vigilancia y control de la administra-
ción de las regalías.

Segundo tema que le preocupa y le inquieta a 
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lías cuando existe suspensión de giros: Los giros 
suspendidos están en el orden de los 390 mil millo-
nes de pesos, tienen unos rendimientos a la fecha 
de 15 mil millones de pesos, nunca se han girado 
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pendidos; muchos abogados y constitucionalistas 
y gente que conoce del tema, considera que la sus-
pensión se realiza a los giros, mas no a los dere-
chos de participación de los recursos; yo creo que 
de lo principal sigue lo accesorio, no entendemos 
por qué se retienen los recursos y no se le gira el 
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Tercero, liquidación de recaudo y pago a las 
regalías por compensaciones: Aquí simplemente 
para señalar, que muy a pesar del negocio del pe-
tróleo, en este caso, cuando se hace la liquidación 
el recaudo y el pago, hay tres instancias, tres mo-
mentos; el Ministerio de Minas liquida en peso, 
la ANH recibe las regalías en especie y luego se 
las paga a las entidades territoriales, pero aquí está 
ocurriendo una circunstancia, en donde la Agencia 
Nacional de Hidrocarburos maneja esa liquidación 
en especie y hace una transacción interna y le que-
da lo que llaman un margen de comercialización 
para después pagar de acuerdo con lo que consi-
dere la ANH.

Del 2007 al 2010, existe una diferencia de un 
billón de pesos entre el valor liquidado por Min-
minas y el valor de venta realizado por la ANH; es 
decir, que ese billón de pesos debería ir a las enti-
dades territoriales y hoy la ANH se está quedando 
con ese billón de pesos; sería bueno que el Direc-
tor nos dé una explicación del por qué, a pesar de 
que no es competente para ello.

Descuento de regalías dividida a los Fondos 
administrados por el Gobierno, entre ellos el Fon-

pet: Los municipios y los departamentos vienen 
haciendo aportes al Fonpet para cubrir su pasivo 
pensional y sin embargo, muchas veces ya han cu-
bierto el techo y le siguen descontando regalías. El 
caso de Albania en La Guajira, ya cubrió su pasivo 
pensional y sin embargo todo el tiempo le realizan 
descuentos de recursos que seguramente manejará 
el Gobierno.

Responsabilidad social empresarial: En el nego-
cio del petróleo en el 2008, las empresas invirtie-
ron en responsabilidad social, 2 mil 500 millones 
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que se tiene con el petróleo en este caso.

Actos contractuales: Con los contratos de aso-
ciación minera, en el Cerrejón se prorrogó el pac-
to, el contrato con el Estado colombiano y allí se 
estableció que se entregaría el 5% de las utilidades 
operacionales al Estado por parte del Cerrejón; sin 
embargo, hoy estamos viendo una situación que 
llama la atención de los medios, de un, entre co-
millas, “escándalo”, porque pareciera ser que en el 
contrato de la Drummond, ese pago del 5% se ha 
querido obviar, perjudicando indudablemente al 
Estado colombiano.

Uno se pregunta –y ahí salen todo estos inte-
rrogantes– cuáles son entonces las evaluaciones de 
gestión y resultado que ha realizado el DNP para 
demostrar que el Gobierno Central administra me-
jor las regalías que los alcaldes y gobernadores; 
cuándo ha rendido cuentas la Dirección de Rega-
lías sobre los recursos asignados a las intervento-
rías o ha girado lo no ejecutado en interventorías; 
cuándo rendirá cuentas la Dirección de Regalías 
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nal de Regalías, dado que a lo largo y ancho del 
país se reciben denuncias sobre proyectos incon-
clusos; cuál es el valor de los recursos del Fondo 
sin ejecutar hasta la fecha, invertidos en Test. 

Por último, por qué se le está pagando al PNUD 
el 4% por la administración de estos recursos; sin 
embargo, aquí el Gobierno Central se queja de que 
los alcaldes les paguen el 3, el 4% a las cooperati-
vas y es algo similar a lo que están haciendo aquí 
en el Gobierno Nacional. El 4% sobre el PUND, 
allí tengo el contrato o la administración del Fon-
do Nacional de Regalías para interventorías; en-
�������������������
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habido faltas, han habidos fallas y que se requiere 
una reforma integral.

�������������� ��� ������������ ��� ��� 	���#�� ��
ejecución no solo está en las regiones productoras, 
se debe involucrar en la reforma todas las rentas 
que se derivan de la explotación de los recursos no 
renovables. Y la reforma a las regalías debe ser in-
tegral, tanto en las normas constitucionales como 
en las leyes reglamentarias.
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Alfonso López Héctor Julio Sí
Córdoba Suárez Juan de Jesús Sí
Córdoba Ruiz Piedad Esneda Sí
Durán Barrera Jaime Enrique Sí
Galvis Méndez Daira de Jesús Sí
García Burgos Nora María Sí
Martínez Aristizábal Maritza Sí
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Sí 
Robledo Castillo Jorge Enrique Sí
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex Sí
Sierra Grajales Luis Emilio Sí
Valera Ibáñez Félix José Sí
Por Secretaría se informa que como resultado 

de la votación se obtuvieron doce (12) votos por el 
Sí, correspondientes a los Senadores presentes en 
el momento de la votación, quedando así aprobada 
la sesión informal.
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Yo pienso, señoras y señores, que aquí no se le 
ha dicho la verdad al país, aquí se mantienen ocul-
tos unos temas que son prioritarios. No es posible 
que el Gobierno Nacional para el caso del departa-
mento de Arauca, que ha sido tan indolente, que no 
ha hecho inversiones de fondo, nos quiera rapar las 
regalías que nos corresponden por derecho propio.

No es posible que el departamento de Arauca es 
el más castigado en el FAEP, con el 12.3% de re-
galías que nos quitan, con un ahorro que tenemos 
por más de 600 mil millones de pesos y resulta 
que no podemos ni tomar un peso porque la ley de 
regalías no lo permite, ni tampoco el FAEP, para 
las soluciones tan importantes que tenemos en el 
departamento de Arauca.

Las regalías sí han servido en el departamento 
de Arauca y podemos mostrar que hemos avanza-
do notablemente en saneamiento básico, agua po-
table, educación, salud, vías y es paradójico que 
sectores tan importantes como vías, vivienda, de-
sarrollos productivos, desarrollos sociales, no es-
tén inmersos en la Ley de Regalías; nos obligan a 
mendigar para poderle dar solución a los proble-
mas viales que tiene el departamento de Arauca, 
que son tan graves. Hemos invertido de recursos 
propios de regalías a través de endeudamiento, 
más de 300 mil millones de pesos para poder cu-

brir las necesidades que tiene el departamento en 
lo que concierne a la maya vial. Si no tenemos vías 
no hay desarrollo, si no hay vías no hay salud, si 
no hay agua potable ni saneamiento básico y si no 
hay vías, no hay salud ni educación. 

El llamado que les hago, señores de la Comi-
sión Quinta, es para que por favor este tema de 
regalías es más neurálgico de lo que se cree, aquí 
nos estigmatizan diciendo que es que somos irres-
ponsables, diciendo que es que las regiones no son 
coherentes con el gasto que se tiene de recursos 
de regalías; en el caso mío como Gobernador de 
Arauca y se lo he dicho a la doctora Amparo Gar-
cía, les estamos apoyando completamente porque 
para nosotros no nos interesa ocultar absolutamen-
te nada que tengamos que ver con manejo y con 
recursos y en proyectos de inversión, somos un li-
bro abierto y a los entes de control le decimos que 
nos investiguen, pero que no nos señalen todo los 
días de corruptos, que no nos vengan a decir que 
somos irresponsables en el manejo de regalías y 
miren la percepción que existe a nivel nacional; 
el más corrupto es el Estado, después siguen los 
municipios y en tercer lugar están los departamen-
tos; entonces, digámosle la verdad al país de lo que 
está sucediendo.

Pero no tapemos con pañitos de agua tibia un 
problema que ha sido gradual y que se ha ido 
acentuando a través de muchos años, para que el 
Gobierno ahora venga a decir que nos quita las 
regalías porque somos insubordinados o irrespon-
sables. Queremos una reforma de regalías pero ra-
cional y equitativa, que favorezca y permita inver-
tir en otros sectores importantes para el desarrollo 
del departamento de Arauca y de los muchos de-
partamentos que tienen regalías en el país. 

Queremos también ser sumamente responsa-
bles en el manejo de estos recursos y a la doctora 
Amparo García le consta que le hemos abierto las 
puertas a todos, absolutamente a todos los con-
troles que quiera tener el DNP para que esculque, 
para que revise y para que tenga una claridad y 
un concepto de lo que ha sido la responsabilidad 
del departamento de Arauca en el manejo de re-
galías. Cómo es posible que no hay un proyecto 
importante que el Estado haya invertido en Arau-
ca durante 26 años que tenemos de regalías y que 
hemos sido base de la economía del país, porque 
también fuimos parte importante de la Campaña 
Libertadora y ni siquiera por eso hemos tenido un 
lugar especial en la Nación y es preocupante lo que 
quiere hacer el Estado ahora.

Dónde están las investigaciones de los entes 
del centralismo, del Gobierno Central; dónde es-
tán las investigaciones que digan en realidad que 
el Gobierno en realidad no es corrupto; dónde está 
la obligación y también la responsabilidad de un 
Estado que ni siquiera ha podido desarrollar el pri-
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mer artículo de nuestra Constitución, que dice que 
Colombia debe ser un país unitario, autónomo y 
descentralizado. Ya llevamos 19 años de la Cons-
titución de 1991 y ni quiera hemos podido avanzar 
en el plan de ordenamiento territorial para empe-
zar a darle claridad a un país; entonces señores, yo 
con mucho respeto les solicito por favor, que este 
debate se extienda mucho más, pero en lo profun-
do, que se saquen responsabilidades, que se diga 
en realidad quiénes somos los corruptos en este 
país y si somos nosotros los gobernadores los res-
ponsables, que nos metan a la cárcel, pero que no 
nos estigmaticen todos los días diciendo que so-
mos ladrones y rateros y que nos robamos la plata 
de las comunidades.

Quiero también por favor pedirles que nos ayu-
den, el departamento de Arauca es un departamen-
to que ha sido sumamente castigado por la violen-
cia, nos ha tocado afrontar una institucionalidad y 
una recuperación del Estado de Derecho, poniendo 
en riesgo nuestras propias vidas y las de nuestras 
familias; por eso les solicito con todo el respeto 
que ustedes merecen, que tengan en cuenta estas 
declaraciones que he dado hoy, para que asuma-
mos con mucha responsabilidad, honorables Sena-
dores, el papel tan importante que ustedes juegan 
en el desarrollo del país.

Al Gobierno Central, nos han mandado muchos 
gobernadores de afuera que han dilapidado las re-
galías en el departamento de Arauca y no hemos 
tenido respuesta, solamente nos estigmatizan y nos 
señalan diciendo que somos los responsables de la 
debacle en las regalías que tiene el departamento 
de Arauca. Los invito por favor a que me acompa-
ñen en el departamento a que vean ustedes con rea-
lidades, con sus propios ojos, lo que tiene el depar-
tamento de Arauca en este momento; un Gobierno 
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fortalecido una institucionalidad y que seguimos 
trabajando fuertemente, pero que este tema de re-
galías debe de mirarse desde otra óptica.
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Voy a ser puntual en lo más importante. Em-
piezo por decir que los cuestionamientos a la in-
versión de regalías que se hace a través de algunos 
medios en algunos sectores del país, no es del todo 
cierta ni mucho menos generalizada, son casos ais-
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la transparencia, la inversión de las regalías en la 
gran mayoría de los municipios y en los departa-
mentos productores de petróleo.

Tampoco es cierto que no estemos preparados 
para liderar una sana y efectiva inversión, una 
óptima inversión de las regalías en los entes terri-
toriales; al contrario, cada día estamos mejor pre-
parados debido, entre otras cosas, a las múltiples 
capacitaciones que recibimos de los entes naciona-

les como la Contraloría General de la República, 
la Contraloría Departamental, también Ecopetrol, 
el DNP, la ESAP, los Ministerios, la Procuraduría 
General de la Nación e inclusive organismos inter-
nacionales como ISC Internacional.

Que el término regalías –y estoy de acuerdo con 
muchos que han intervenido acá, entre ellos el doc-
tor Serpa– no es el más adecuado, sería más bien 
como una compensación, una indemnización a la 
gran problemática social, económica y ambiental 
que trae la exploración y la explotación del crudo; 
esto no es un regalo, es un derecho de todas las co-
munidades de los entes territoriales; estas regalías 
nunca alcanzan para resolver la problemática de 
los municipios petroleros, aquí se ha demostrado 
con muchos alcaldes, con muchos gobernadores, 
por muchos Senadores, que la problemática sigue 
aumentando y nunca se van a terminar estos pro-
blemas a pesar de las regalías; el daño ambiental, 
como tala de bosques, contaminación de ríos, ca-
ños, pérdida de nacimiento de aguas, desaparición 

������������������������������"��������������������
de vías en forma indiscriminada, daño de terrenos, 
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erosión, etc.. En segundo, la sobrepoblación, lle-
gada de toda la gente del país que triplican o más 
la población de los entes.

Yo conocí a Puerto Gaitán, hace poco tenía tres 
mil habitantes, hoy tiene 15 mil habitantes en el 
caso urbano; el caso de Yopal, de Aguazul, de Aca-
cías, que hace 15 años tenía 39 mil habitantes y 
hoy tiene cerca de los 70 mil habitantes; a estas 
nuevas familias hay que darles servicios públicos, 
vivienda, educación, salud, vías, que se necesi-
tan inmensos recursos que a pesar de las regalías 
nunca alcanzan y que nos trae problemas de des-
empleo, delincuencia, prostitución, drogadicción, 
desplazamientos, bandas criminales que siempre 
/������"�����
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municipios, aumento en los precios de los alimen-
tos, en el precio de la tierra, en el transporte, en los 
productos de la canasta familiar etcétera. Pérdida 
de la vocación tradicional de la ocupación de las 
gentes, la vocación especialmente agropecuaria 
por desplazamiento precisamente por el empleo en 
las empresas de Ecopetrol, en Acacías ya no hay 
campesinos, todos quieren trabajar en las empre-
sas de Ecopetrol y el sector agropecuario práctica-
mente está desaparecido.

En cuanto a las regalías, al municipio le corres-
ponde el 12.5%, en promedio del total de las ga-
nancias petroleras que la empresa privada sería un 
50%, el 36% es para el Gobierno Nacional y un 
14% son las regalías, y de este 14%, el 6% también 
es para el Gobierno Nacional y el Fondo Nacio-
nal de Regalías y Puertos; solamente queda un 8% 
para los municipios y los departamentos petrole-
ros. Si hacemos una simple regla de 3, ese 12.5% 
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del 8%, no le corresponde a los municipios petro-
leros ni el 1% de la renta petrolera.

El artículo 311 de la Constitución Nacional 
dice: “Al municipio, como entidad fundamental 
de la división político-administrativa del Estado, 
le corresponde prestar los servicios públicos que 
determine la ley, construir las obras que deman-
de el proyecto local, ordenar el desarrollo de su 
territorio, proveer la participación comunitaria, el 
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y 
cumplir las demás funciones que les tiene la cons-
titución y las leyes”. Pero si nos quitan las regalías, 
¿con qué vamos a cumplir estas responsabilidades?

`���K���	����>�@�����!�����������&k�
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titución dice: “Colombia es un Estado Social de 
Derecho, organizado en forma de República Uni-
taria descentralizada con autonomía de las entida-
des territoriales.” Si vamos a retroceder a volver al 
sedentarismo marcado, yo pienso que no es justo, 
no es equitativo; si nos quitan los recursos, tam-
bién que nos quiten las responsabilidades que dice 
la constitución nacional acá y volver a los nombra-
mientos por decretos de alcaldes y gobernadores, 
sería lo más justo, pero no nos podemos quedar 
con la responsabilidad y sin los recursos.

Un ejemplo de que en esto de autorizar recurso 
son los planes departamentales de agua, llevamos 
2 años en el caso del Meta y Acacías de los pro-
yectos priorizados y todavía no hemos tenido el 
primer proyecto para poder invertir en el munici-
pio de Acacías; de tal manera que un llamado al 
Gobierno Nacional, al Congreso de la República, 
a los gobernadores, a todos los alcaldes, a todas las 
comunidades, para que hagamos un proyecto de 
ley, estamos de acuerdo con una reforma integral 
de la Ley de Regalías, pero con justicia y equidad.
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Estamos varios, estando aquí los gobernadores 
y los alcaldes, es con amor de municipio, es con 
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de cuentas si uno hace la cuenta valga la redun-
dancia, esto casi ni nos cobijaría a nosotros, mien-
tras da las vueltas, las 8 vueltas, la Corte, porque 
es una reforma constitucional, y una reforma a la 
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nuestro mandato, pero este problema es de las co-
munidades. El año pasado en esta misma célula 
legislativa tuvimos la oportunidad de intervenir a 
propósito de la Ley de Regalías, la Ley de ahorro 
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que la actual por supuesto, y ahora entonces la si-
tuación es al revés.

{�������	�����	�����������	��	�����������-
res, alcaldes y gobernadores, que ese sambenito 

que nos están colgando a estas alturas de la vida 
de este Estado Social de Derecho, no es cierto que 
la desigualdad, la inequidad y etcétera, etcétera, se 
deba ahora que porque unos 100 municipios tene-
mos unas cuantas regalías; yo voy a demostrar aquí 
y si el tiempo me da, vengo a 6 horas de camino, y 
en últimas somos los municipios quienes tenemos 
todo un lastre; en este momento la inequidad es 
para los municipios productores de petróleo, no al 
revés. Yo voy a dejar aquí un documento además 
para hacer una denuncia pública donde ha inyecta-
do dentro del Estado en Puerto Boyacá, donde una 
empresa extranjera es dueña del suelo y del sub-
suelo casi ignominioso, no solamente en nuestro 
país en lo que tiene que ver con la soberanía, sino 
creo que en el mundo entero.

Me voy a referir a eso, frente a la explotación en 
65 años petroleros y no hemos recibido 5 centavos 
ni la Nación, ni el municipio, ni el departamento 
de Regalías; a eso quiero referirme y quiero que 
ustedes se apersonen de esa situación y desempol-
ven la Ley 141 y la Sentencia de la Corte que una 
vez se pronunció ante una demanda del municipio 
de Puerto Boyacá, pero que eso se quedó ahí y no 
lo tramitó el ejecutivo y ahí está. Les voy a de-
mostrar cuántos miles de millones ha perdido la 
Nación y desde luego el departamento y la Nación, 
productos de un campo petrolero donde es dueño 
del suelo y del subsuelo.

Puerto Boyacá nació entonces con la explota-
ción petrolera, en 1929 se le entregó el suelo y el 
subsuelo a una multinacional de los Estados Uni-
dos, mediante cédula real y estamos a 110 años de 
haber extirpado el colonialismo español en 1819. 
Mediante cédula real entregó el suelo y el subsuelo 
de 45 mil hectáreas que hoy todavía está explotan-
do sin pagar regalías. Y en 1974 la Texas Petroleum 
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cédula real en 1929, se la vendió a otra multina-
cional extranjera por 134 millones todo el campo 
y toda la infraestructura lo que había en 2 tanques; 
qué bueno averiguar eso, pero a eso no vinimos, 65 
años sin pago a hoy de regalías para el municipio 
ni para el departamento ni para la Nación y por el 
contrario todo unos daños ambientales.

Hoy la laguna de Palagua de la cual vivían más 
de 150 pescadores, escasamente medio sobreviven 
10. Hace 16 años en la Procuraduría para Asun-
tos Agrarios, hay una acción popular y no ha sido 
posible y han condenado a la multinacional Texas 
Petroleum Company y paga unas pequeñas multas 
y ahí seguimos con el lío, solamente hace unos 8 o 
10 años empezamos a recibir regalías y eso porque 
no fue encontrado el campo, eso está como reser-
va ahí en la concesión Guaguaquí Terán, que es el 
*�	��������������������	���������
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dula real, es cuando entra Ecopetrol con la actual 
empresa con quien además tengo una profunda 
amistad, que está explotando el crudo Manzaravar 
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y haciendo obras comunitarias. Estamos recibien-
do por parte de la Asociación de Ecopetrol-Manza-
ravar en el campo Jazmín, en el campo Borinque, 
en el campo Honderiver y Girasoles, estamos reci-
biendo regalías apenas ahora; pero fueron 65 años 
y en estos 8 años, 9 años, hemos recibido, no me 
da el tiempo, para decir aquí las pistas pozo por 
pozo, campo por campo, pero son 800 mil millo-
nes de pesos que ya ha recibido la Nación, de los 
cuales le ha transferido y una cuarta parte, es decir 
200 mil millones de pesos al municipio.

Yo quisiera que esta unidad legislativa se des-
plazara y conociera cada uno de los municipios 
petroleros para que vieran antes y como lo han di-
cho aquí los gobernadores y Senadores; qué hemos 
hecho después, gracias a esas regalías estamos pa-
gando el transporte escolar, estamos haciendo res-
taurantes escolares, estamos entregando kit esco-
lar, estamos haciendo infraestructura en colegios 
que estaban completamente por el suelo, estamos 
entregando computadores a los niños, estamos ha-
ciendo acueductos y alcantarillados rurales que no 
existieron durante más de 65, 60 años de explota-
ción petrolera. Ahora, gracias a la asociación, con 
todo lo regresiva o no regresiva que sea, estamos 
recibiendo regalías y estamos haciendo; si nos qui-
tan las regalías, por supuesto que no habrá ni kit 
escolar, ni restaurante, ni habrá ese poquito que 
queda para vías.

Yo me reuní el sábado pasado con el Alcalde de 
Bolívar, el Alcalde de Cimitarra y los ganaderos 
y campesinos, donde nos mostraron el pago ac-
tual en que están las vías de estos municipios que 
convergen ahí y aún así no tenemos plata todavía, 
“con todo” entre comillas, lo que nos queda para 
regalías para invertir en las vías por la distribución 
de las regalías. Es decir, una cuarta parte le que-
dan a los municipios petroleros que es el último, el 
que se queda con todo el problema social, proble-
ma social que tiene que ver como ya lo han dicho 
aquí los alcaldes y gobernadores, con desempleo, 
superpoblación, drogadicción, enfermedades de 
transmisión sexual, prostitución infantil, vandalis-
mos e invasiones.

Yo quiero señalar aquí que con la industria 
petrolera no hay empleo, sino desempleo es una 
paradoja, llega, en estos momentos, por ejemplo, 
los campos petroleros están produciendo Jazmín 
y Morinque, 2 mil empleos y nos han llegado más 
o menos 3 mil personas de afuera; entonces hay 
es desempleo; esas personas, consiguen vivienda, 
educación salud, etcétera; tengo invasiones, enton-
ces la situación real y este es el problema, en Puer-
to Boyacá está la radiografía de todos los munici-
pios petroleros. Fuera de eso, con los oleoductos 
como el de Ocensa que nos cruzó hace 15, 20 años, 
yo quisiera demostrar aquí, cuántos daños ambien-
tales irreparables tenemos; que no hay la plata del 
mundo ni las regalías ni las compensaciones para 

reparar eso, pero encima entonces nos van a quitar 
las regalías, así no es la cosa dice la comunidad de 
Puerto Boyacá.

Entonces primero que todo, quiero resumir lo 
siguiente. No es cierto que los municipios y de-
partamentos que hoy recibimos regalías, estemos 
haciendo un completo despilfarro; vayan y miren 
las regiones y miremos los municipios en qué es-
tamos, sin dejar y aceptar como aquí también lo 
hemos manifestado y lo han manifestado los go-
bernadores y alcaldes, que han habido errores, que 
se han quedado obras inconclusas, etcétera, pero 
para eso por supuesto están las guías, el Gobier-
no mismo en la contratación. Cuántos y en la in-
versión cuántos cientos de objeciones ha tenido 
el Gobierno mismo, inclusive en contratos con el 
Fondo Nacional de Regalías, entonces no es cierto 
que los municipios que hoy recibimos una cuarta 
parte de compensación con los problemas sociales, 
seamos ricos, al contrario, somos más pobres, por 
lo que ya decía, por todos los líos que tenemos de 
desempleo, de vías, de vivienda, etcétera.

En poco tiempo –además y quiero señalarlo 
aquí–, con la nueva tecnología de punta– las em-
presas petroleras, ya no es la vieja tecnología, en 
10 años se llevan el petróleo y se nos quedaron to-
dos los pasivos ambientales y laborales y todos los 
problemas y se llevaron todos los activos naturales 
que tenemos en nuestras regiones.

Es cierto que sobre todo en los últimos 4 años 
hemos tenido el auditaje y el acompañamiento de 
DNP, de Regalías, de Secretaría, de Contaduría 
Nacional, de Contraloría Departamental, no pue-
do equivocarme, pero estamos en Puerto Boyacá 
y en ese orden están todos los municipios y depar-
tamentos en estos dos años 8 meses que llevamos 
de administración, hemos tenido un promedio de 
30 auditajes y de acompañamiento; de manera que 
eso no es el lío de que no haya, de que estemos 
haciendo las cosas mal. Hemos ejecutado muchos 
proyectos que han impactado en el nivel de vida de 
la comunidad, aquí nos demoraríamos en explicar, 
fehacientemente, quienes realmente vivimos la si-
tuación allá, de que esto sí es cierto.

Yo concluyo con lo siguiente: Cuando este-
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una sugerencia respetuosa, cuando estemos certi-
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de nuestra comunidad, es decir, en vivienda, en 
educación, en salud, en desnutrición, en empleo, 
en vías; entonces sí que se centralice y no que se 
descentralice. Llamamos a los alcaldes y goberna-
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central, al señor Presidente, al legislador, a los se-
ñores Ministros a auscultar y mirar más minucio-
samente la situación después de los municipios y 
más bien aliviar y no agravar repito, nuestra situa-
ción. Si de control todavía se trata y hay dudas, 
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aquí no quedan dudas en el municipio, entonces 
queda en duda también los auditajes, si de control 
se trata. También sugeriría, comedidamente, que 
entonces en cada municipio coloquen una Con-
traloría Delegada, incluso que auditen antes y no 
después del proyecto que se va a ejecutar en lo que 
sea.

El campo Velásquez, que hoy todavía con 2 mil 
500 llegó a tener 20 mil, 30 mil barriles de pro-
ducción; estamos hablando de 65 años desde 1945, 
con 2 mil 500 que está en producción no paga nada 
y saben qué pasa; 1,5 de transporte eso es lo que 
le compensa a la Nación, que debiera ser el 6% 
producto de la misma reglamentación de la Ley, 
porque no lo lleva ni hasta Coveñas, ni hasta Ma-
monal, lo lleva ahí hasta Barrancabermeja y eso 
no lo ha hecho el Gobierno Nacional, esto hay que 
revisarlo la ANH, eso tiene que revisarlo el legis-
lativo.

Dice la Ley 141 de 1994 en su artículo 16, pará-
grafo 5º. “Un porcentaje de los ingresos que reciba 
la Nación de las explotaciones de hidrocarburos 
de propiedad privada, será cedido a los respectivos 
departamentos y municipios productores, de modo 
tal que reciban el equivalente a lo que deberían re-
cibir como regalías, de haber sido estos yacimien-
tos de propiedad estatal”. Ahí ya está corrigiendo 
ese esperpento de 1929.

Pero posteriormente el Ministro de Minas, me-
diante Concepto 310164 del 28 de mayo del 2008, 
denegó prácticamente esto que decía la Ley 141, 
sin embargo, casi desde el mismo año, la hono-
rable Corte Constitucional en Sentencia C-628 
del 2003 sentó jurisprudencia en lo referente a las 
regalías por la explotación de recursos naturales 
en propiedad privada del subsuelo, al fallar una 
demanda sobre el artículo 16 de la Ley 141, con 
arreglo al artículo 360 constitucional: “La explota-
ción de un recurso natural no renovable causará a 
favor del Estado una contraprestación económica 
a título de regalías, sin perjuicio de cualquier otro 
derecho o compensación que se pacte”. De suerte 
que para los efectos del artículo 360, el Constitu-
yente no hizo distinción entre la explotación de un 
recurso natural no renovable, de propiedad estatal 
y la explotación de recurso natural no renovable de 
propiedad privada; por lo mismo según la carta, la 
regalía se causa por la explotación de todo recurso 
natural no renovable, de propiedad estatal o priva-
da, sin perjuicio de cualquier otro derecho o com-
pensación que se pacte, así en torno a la propiedad 
privada y sobre el suelo de cara a las regalías, dijo 
la corte, en Sentencia 669.

Esto para devolvernos sobre eso y en 60 años 
de no recibir regalías, con regalías del 20% y esto 
a costos, a producción de hoy, no de lo que se va a 
generar en el campo que fue más de 20 mil barriles 
diarios; hoy con 2 mil 500 barriles, 2 mil 800 que 

tiene con regalías del 20%, se están perdiendo 388 
mil 880 millones de pesos, con regalías del 14.5 
para que las llevemos a los niveles que como está 
la ley, se están perdiendo 281 mil 800 millones y 
con regalías del 8%, lo mínimo que se están per-
diendo son 155 mil 500 billones de pesos.

Agradezco mucho la oportunidad que nos dan. 
Quisiera que visitaran a Puerto Boyacá, Aguazul, 
a San Antero, a todos los municipios productores 
de crudo, de carbón y demás, para que veamos la 
tragedia que se está viviendo en esos municipios. 
Lo que usted está diciendo que somos municipios 
ricos, respetuosamente no los rebaje, antes aumén-
tenos, porque es que recibir uno una cuarta parte 
cuando tiene todo el problema social que vive un 
municipio cuando llegan a superpoblación y con 
ello trae cualquier cantidad de problemas, es de 
analizar aquí detenidamente.
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Yo creo que este debate es tan importante que 
puede llevarse muchas sesiones y los funcionarios, 
los Ministros y las personas responsables del tema 
tienen la obligación de venir aquí. Uno, porque 
para eso los nombraron; dos, porque para eso les 
paga la Nación y, tres, me parece que esto no lo po-
demos despachar como matando un cerdo; este es 
un tema de mucho fondo, sobre todo porque ade-
más aquí en la exposición de motivos dice nueva-
mente, explícitamente, lo que aquí alcaldes y go-
bernadores han denunciado como a una estrategia 
de desprestigio, para poder sacar el proyecto de ley 
y tener la aprobación de todo el país, con el argu-
mento de que ellos están ahorrando plata y además 
rescatando los recursos porque lo que dicen es que 
alcaldes y gobernadores se la roban.

Aquí está claramente, inclusive citan a la Pro-
curaduría General de la Nación, por eso me parece 
que aquí van a tener que venir y nos vamos a tener 
que ir nosotros a la Comisión Primera y así suce-
sivamente, porque vuelvo y le reitero a los com-
pañeros y al país en general, este no es cualquier 
debate, este es el debate que recoge la mayoría de 
los recursos, que luego se invierten o no, en lo que 
son las necesidades del país.

Yo no quiero que el debate se acabe señora Pre-
sidenta, hubo algo del Alcalde que acabó de ha-
cer uso de la palabra, que realmente creo que ni 
yo, ni los que estábamos escuchando, entendimos 
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si todavía se nutre de la explotación de esa mina 
y no paga ningún recurso y le agradecería que me 
hiciera llegar la información para estudiarla y so-
bre todo porque él dice que hay una sentencia de 
la Corte en ese sentido, que se ha expresado que 
hay una denuncia a la Procuraduría General de la 
Nación y que tampoco ha hecho nada.



GACETA DEL CONGRESO  907  Viernes, 12 de noviembre de 2010 Página 13

En razón de eso, señora Presidenta, me permito 
solicitarle de manera muy respetuosa, se ponga en 
consideración en el momento oportuno, una pro-
posición que hago de citación a la Comisión, al 
señor Procurador General de la Nación, a la señora 
Contralora General de la Nación, al señor Fiscal 
General de la Nación, para conocer su opinión so-
bre el proyecto y para que además nos informen 
también de todas las denuncias, y de todas las san-
ciones que se han hecho en las respectivas entida-
des y que seguramente ellos podrán aquí advertir 
qué decisiones se han tomado, y así pues apreciar 
cuál es el impacto de la corrupción en el proyecto 
que se está analizando.

Creo que es importante conocer, entre otras co-
sas, porque están ahí para discutir sobre los inte-
reses de la Nación y la manera cómo los cautelan 
y los cuidan; pero además también porque creo 
que el argumento no es supuestamente el que se 
está alegando y el que se está dando a conocer a 
la opinión pública del país, porque también lo que 
dijo aquí el Alcalde de Barranca y el Senador de 
la Guajira, es importante conocer cuál es realmen-
te y para qué se necesitan esas interventorías tan 
absolutamente costosas. Ojalá el doctor Amylkar 
Acosta, que fue Senador, que conoce los temas, 
y que ahora es miembro de la Junta Directiva de 
Ecopetrol, nos pueda advertir sobre lo mismo.
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En Santander tenemos una gran preocupación 
y la preocupación creemos va a trascender mucho 
más allá de eso y seguramente va a generar no solo 
una polémica y yo estoy convencido de que va a 
generar una protesta generalizada en Santander, en 
razón de que esa reforma que plantea el Gobierno, 
no está dirigida a resolver los problemas que ellos 
insinúan al respecto de las regalías.

En primer lugar el Gobierno dice que busca re-
solver el problema de la corrupción, que yo creo 
que aquí se ha hablado mucho. Y en segundo lu-
gar, se plantea que se va a resolver el problema de 
la pobreza en las regiones olvidadas, pero cuando 
uno se pone a mirar el contenido y los argumentos, 
las declaraciones que dan los funcionarios del Go-
bierno, se encuentra que el problema tal como está 
y tal como se presenta en el proyecto, no está diri-
gido a resolver ese problema. La pregunta es, qué 
hacemos con la torta si es la misma torta la que se 
está planteando distribuir sobre las regalías, no se 
está planteando que se amplíen las regalías y si se 
va a ampliar las regalías, quien tiene que responder 
por las regalías son las empresas productoras y en 
ninguna parte de los argumentos que ha presen-
tado el Gobierno, ni del proyecto, uno encuentra 
que el Gobierno se dé la pela por aumentar la tor-

ta; es decir, que se capture más renta por parte de 
las empresas que producen el petróleo, de todas, o 
que producen cualquiera de los minerales. Enton-
ces cuando uno encuentra la esencia del problema, 
ya uno tiene pruebas de lo que ha pasado con otro 
tipo de reformas de ese origen como el sistema ge-
neral de participación, de la cual el doctor Carlos 
Rodado Noriega como Gobernador del Atlántico, 
lideró con los demás alcaldes, la resistencia a que 
el sistema general de participación no se aplicara.

Pero es que ya tenemos resultados con el sis-
tema general de participación, de los estudios que 
ustedes hicieron en esa época doctor Carlos Roda-
do, y Santander ha perdido, desde la vigencia del 
sistema general de participación, 55 mil millones 
de pesos, que van a generar indudablemente allá 
donde se dice que se va a resolver el problema de 
la pobreza, verbo y gracia, Chocó o cualquiera de 
las regiones olvidadas, lo que supuestamente se 
van a sacar de la pobreza allá, se van a originar in-
dudablemente en otros departamentos, porque son 
los mismos recursos; entonces, si usted le saca a 
esos recursos a un departamento para resolver la 
pobreza en otro departamento, va a dejar de tener 
usted los recursos y por supuesto sus índices de 
pobreza van a aumentar, y uno se encuentra que en 
el caso particular del petróleo, no hay explicación 
que la Ley 756 con el argumento de la participa-
ción escalonada, haya bajado en términos reales 
la participación de la Nación en capturar regalías 
para que haya una distribución en los departamen-
tos y municipios productores de petróleo. Yo digo 
petróleo, porque las regalías del petróleo represen-
tan el 80% de todas las regalías que recibe el país 
en cualquiera de los recursos minero-energéticos 
que explota la Nación.

Entonces el petróleo es como el almendrón del 
problema. cuando nosotros vemos eso y encon-
tramos que en Petróleo el promedio realmente 
que estamos recibiendo hoy de regalías no es el 
18%, es del 11% y por qué del 11%, porque to-
dos sabemos que la Ley 760 le destinó los campos 
a Ecopetrol que estaban antes, y esos campos de 
Ecopetrol todos son campos que van en declina-
ción; luego en las regalías que se reciben con el 
20%, van es a declinar; y las regalías que vamos a 
recibir son esas escalonadas y buena parte de los 
técnicos de Ecopetrol saben y conocemos quienes 
hemos estudiado el problema, que Colombia no es 
un país petrolero; casi podemos decir que Colom-
bia por la formación donde se da el petróleo que 
es la formación la luna, que ha migrado digamos 
por circunstancias de la naturaleza y usted lo sabe 
doctor Carlos Rodado que migró fue a Venezuela, 
nosotros no somos un país petrolero, y si fuéramos 
un país petrolero, tendríamos que perforar a 20 mil 
pies o ir outsourcing, fuera de las zonas marinas 
para explotar petróleo y encontrar que sale mucho 
más costoso. 
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Yo quiero traer aquí de recuerdo, que la docto-
ra Margarita Mena de Quevedo quien fue Ministra 
Minas en el Gobierno creo que de Barco, por allá 
en los años de 1986 y 87, presentó una reforma 
para que el país tuviera más captura de la renta 
petrolera y qué hicieron las multinacionales, las 
multinacionales hicieron una huelga y las multi-
nacionales hicieron la huelga para que esa Ley que 
se había aprobado aquí, se retrocediera. Y poste-
riormente en el Gobierno de Pastrana, surge la Ley 
756 que le da una mayor participación en eso. En-
tonces, digamos que las multinacionales le están 
indicando a los municipios, a los departamentos, 
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departamentos, los municipios, que ese es un dere-
cho democrático, quieren el derecho democrático 
de defender su participación, pero la Nación tam-
bién a tener mayor participación en la renta que es, 
digamos, un recurso natural.

Finalmente yo pudiera decir esto, en el caso 
particular de Santander, estamos profundamente 
preocupados porque las regalías que recibimos 
para atender 87 municipios fueron en el 2008 de 
188 mil millones de pesos y bajaron en el 2009 a 
134 mil millones de pesos y probablemente ahora, 
producto de que los precios se han estabilizado y 
han subido un poco, podemos llegar a un prome-
dio de 160 mil millones de pesos, pero ya tenemos 
comprometidas vigencias futuras por 15 años; de 
dónde van a salir esos recursos, entonces hay que 
cargar en más impuestos a la población.

Concluyo señalando una cosa. En los últimos 
10 años en Colombia y en el mundo, no ha apare-
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luego no es cierto que tenemos una bonanza, en-
tonces aquí nos están creando la ilusión que esta 
reforma se va a hacer es sobre la base de que viene 
una bonanza y uno se pone a mirar que no hay una 
bonanza. Cuánto han crecido las reservas en Co-
lombia, es mayor la producción, lo que se extrae 
y lo que consumimos y lo que encontramos cada 
año, luego no es cierto que vaya a aparecer una bo-
nanza en el país. En los demás recursos tampoco, 
son yacimientos que ya se encontraron y lo que se 
está haciendo es una explotación, luego estamos 
hablando de cosas ciertas; en ese sentido, nosotros 
en Santander saludamos que la Comisión Quinta 
esté abriendo este debate, porque ojalá este debate 
se hubiera dado cuando se dio el debate de la Ley 
756 que no se vio, la gente no conoció y cuando 
amaneció la gente se dio cuenta que tenía una nue-
va Ley y los departamentos y los municipios per-
dieron recursos; ahora se está haciendo abierto a la 
opinión y la opinión tiene derecho a conocer qué 
es lo que va a pasar con su destino para que pue-
da manifestar su posición y asumimos que en la 
Democracia la gente tiene derecho a expresar sus 
opiniones, así no esté de acuerdo el Gobierno. No 
pensamos igual doctor Santos, aquí todos no esta-

mos en la Unidad Nacional y tenemos opiniones 
distintas en el bien de los intereses del país.
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Es para mí un inmenso placer poder hablar 
en el seno de la Comisión Quinta, especialmente 
hoy que hemos presentado en representación del 
Gobierno de Juan Manuel Santos en compañía 
del Ministro de Minas, el doctor Carlos Rodado, 
el Proyecto de Acto Legislativo 13 del 2010 por 
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Constitución Nacional para mejorar la distribución 
de las Regalías.

Este no es un proyecto del capricho de los Mi-
nistros, este es un proyecto que viene de la cam-
paña presidencial. Yo quiero recordarles que en 
la campaña presidencial que recibió más de 9 
millones de votos, se nos dio un mandato y ese 
mandato lo estamos honrando acá, de manera que 
venimos con un apoyo substancial sobre reformas 
muy importantes que tienen que suceder en el país; 
reformas a las cuales les tenemos que dar una con-
sideración muy seria y que tienen una hondísima 
implicación en el país. Esta reforma tiene impli-
caciones de equidad social, de equidad regional, 
de equidad intergeneracional; tiene implicaciones 
����������������	��������������	"���������������	-
plicaciones de inversión.

Yo coincido con el llamado de algunos Sena-
dores, obviamente no soy quién, porque soy un 
funcionario público, pero coincido en que este es 
un debate que debemos dar todo el tiempo que se 
requiera por parte nuestra, por parte de los funcio-
narios del Gobierno Nacional, mía, por parte del 
Ministerio de Hacienda; aquí estaremos noche y 
día, ustedes ya conocen, nosotros hemos tenido 
participación en el Congreso, yo fui Director de 
Planeación, cuando se aprobó el Sistema General 
de Participaciones; yo sé lo profundo que son estas 
reformas, de manera que bienvenido el debate y 
con base en esto, paso a una descripción introduc-
toria.

En qué consiste la reforma. Primero, la reforma 
������
���$��$��
��������
������>��������� ���K��
el cual, las regalías están distribuidas de manera 
concentrada en el territorio nacional. Las regalías 
dice la Constitución, son de la Nación; yo no soy 
constitucionalista, pero la interpretación que como 
economista le doy a eso, es que son de todos los 
colombianos; si hay alguien que está en contra de 
esa interpretación, me gustaría que cuando este-
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ramente, que si alguno de ustedes cree que las re-
galías no son de todos los colombianos, porque si 
estamos en desacuerdo en eso, ya es muy sencillo, 
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muy claro; cuál sería nuestra diferencia, que uste-
des no creen que las regalías sean de todos los co-
lombianos y el Gobierno de Juan Manuel Santos, 
cree que las regalías son de todos los colombianos.

No me toca aclarar qué es de todos los colom-
bianos; todos los colombianos viven en Chocó, 
todos los colombianos viven en Nariño, todos los 
colombianos viven en Caquetá, todos los colom-
bianos viven en Cundinamarca, todos los colom-
bianos viven en el Tolima, todos los colombianos 
viven en el Cesar y también en La Guajira y tam-
bién en Córdoba; entonces la pregunta es si las re-
galías son de todos los colombianos, porque unos 
colombianos reciben al año 4 millones de pesos 
por habitante y otros reciben 21 mil pesos por ha-
bitante y otros reciben cero pesos por habitante. Si 
esta Comisión en mayoría, considera que es justo 
que haya colombianos que reciban cero pesos en 
un año por regalías y otros reciban por habitante 4 
millones de pesos, es muy importante que eso que-
de en claro; para el Gobierno eso es una verdad de 
a puño y el Gobierno considera y los 9 millones de 
votos que lo apoyaron, consideran que las regalías 
deben ser de todos los colombianos como dice la 
Constitución; es un principio de justicia social, de 
justicia regional, decir, distribuyamos mejor entre 
todos los colombianos esas regalías.

Pero el Gobierno tiene una adición a todos los 
colombianos y es la siguiente, todos los colombia-
nos son mis hijos, todos los colombianos son los 
hijos de mis hijos, todos los colombianos son sus 
nietos y sus bisnietos, todos los colombianos no 
son los que están ahora presentes, en todos los co-
lombianos hay muchos colombianos que no han 
nacido, hay otros que están en kínder garden, hay 
otros que están en tercero de primaria, están los 
hijos de ellos; entonces la pregunta es y esta es una 
pregunta si ustedes quieren de teoría económica o 
de simple equidad entre los seres humanos; es, por 
qué una generación de colombianos, la nuestra, se 
va a gastar todo el producto de las regalías que se 
extraigan este año. Estamos en el año 2010, quie-
nes deciden sobre esas regalías son ustedes como 
Congreso, nosotros como Gobierno, las autorida-
des regionales, los alcaldes y los gobernadores.

Qué pasa con los alcaldes y gobernadores den-
tro de 20 años, qué pasa con los niños que están 
naciendo hoy, y dentro de 20 años o 18 años ad-
quieren la mayoría de edad y esos colombianos no 
merecen regalías sobre el petróleo de hoy porque 
tuvimos la suerte de que fuimos estos colombia-
nos los que encontramos petróleo hoy; mala suerte 
para los del futuro porque barril de petróleo que se 
extraiga, onza de oro que se extraiga, tonelada de 
carbón que se extraiga, no le queda a nadie en el 
futuro, eso jamás vuelve a estar en el subsuelo; eso 
no se siembra, eso no se pone debajo de la tierra. 
Económicamente cuál es la única forma de darle 
a los colombianos futuros, cuál es la única forma 

de darle a los colombianos futuros recursos de re-
galías de hoy, la forma se llama ahorro, el ahorro 
de las regalías de hoy, es la forma de transferirlas 
hacia el futuro. 

El Gobierno Nacional considera que: a) Las 
regalías se deben repartir entre todos los colom-
bianos, pero no solo de los que estamos presentes 
hoy, sino a través del ahorro a colombianos en el 
futuro, esta, señora Presidenta, es la proposición al 
Congreso de tres conceptos de equidad. Nosotros 
hemos dicho que el principal concepto que guía 
este Proyecto de Acto Legislativo número 13 del 
2010, es la equidad, pero la equidad que estamos 
proponiendo se divide en tres partes; una, equidad 
regional, si consideramos que la actual distribu-
ción es inequitativa, eso no quiere decir que a las 
zonas productoras, que a los departamentos pro-
ductores, que a los municipios productores, que a 
los municipios portuarios y a Cormagdalena, no se 
le debe dar un privilegio, estamos de acuerdo con 
ese privilegio; en el texto del acto legislativo se 
coloca muy claramente que estas entidades terri-
toriales son las únicas que a juicio del Gobierno, 
en el proyecto de acto legislativo, van a seguir re-
cibiendo regalías en cabeza de esa entidad territo-
rial, nadie más recibiría recursos en cabeza de una 
entidad territorial, no se les da un municipio ni a 
un departamento sino para gasto regional.

Solamente a los departamentos productores, a 
los municipios productores y a Cormagdalena. Y 
en el entendido, como se ha dicho en el seno de 
esta Comisión, que son regiones que reciben un 
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se les privilegie; cuánto, será un tema de ley, lo 
discutiremos en esta Comisión. El cuánto, mucho 
o poco, lo discutiremos aquí, será una propuesta 
del Gobierno y será esta la Comisión que decidirá 
esto, pero que se les debe dar en cabeza de esas en-
tidades que resultaren y eso también es un concep-
to de justicia; este es el cuarto concepto de equidad 
que consideramos, pero respetando este concepto 
de equidad.
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ca que yo he usado hasta ahora, se deben repartir 
como una mermelada en toda la tostada nacional, 
no se deben quedar concentradas solamente en dos 
o tres porciones de la tostada como sucede ahora. 
Esa es una mermelada de la que debe poder gozar 
todo el territorio, todo el territorio las ha visto o 
todos los pobladores de las regiones de Colombia, 
no solo de unas regiones exclusivamente.

Segundo, se deben repartir en esa tostada nacio-
nal con base en un criterio de pobreza, o sea, es un 
segundo criterio de equidad, que es equidad social, 
no solo se deben repartir en todo el país sino que 
además deben buscar a los más pobres; entonces 
es equidad regional, primero, y equidad social, se-
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gundo. Y tercero, como dije ahora, se deben repar-
tir no solo en la actual generación de colombianos, 
sino a través del ahorro en otras generaciones de 
colombianos, siguiendo un precepto bíblico que 
es, ahorrar en las vacas gordas para gastar en las 
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abuelos, eso está en la Biblia, pero además es un 
principio que está en los textos de economía básica 
y avanzada, que es si usted tiene un recurso que le 
da una riqueza transitoria y es grande o pequeña.

Aquí ha habido dudas sobre si va a haber una 
bonanza o no; al interior del Gobierno hay un de-
bate muy serio, sobre si la podemos llamar o no, lo 
que es cierto es que con altísima probabilidad, es 
transitoria, hasta el 2015, ya hay unos cálculos so-
bre un aumento en la extracción petrolera. De he-
cho Ecopetrol tiene un cálculo más optimista que 
el nuestro, el escenario que nosotros adaptamos es 
un escenario base, pero ya tendrá el doctor Javier 
Gutiérrez la oportunidad de explicar el escenario 
de ellos; el escenario del Gobierno es un escenario, 
digamos, más conservador, ustedes saben que a mí 
las cosas conservadoras me gustan particularmen-
te, a mí me gusta ser conservador, ser conservador 
políticamente y ser conservador económicamente 
�� �������� $����� ����������� ������/�
������ �����
que no le pase a uno lo de la fábula de la lechera, 
que pensaba que iba a hacer muchas cosas con el 
cántaro de leche y se le rompió. Hagamos esce-
narios conservadores, eso es bueno para todos los 
partidos políticos, un escenario conservador impli-
ca que uno gasta poco, ahorra en las vacas gordas 
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De manera que las zonas productoras, las zo-
nas no productoras del país como un todo cuando 
empiece a gastar, la senda de ese gasto es suave, 
y si hay muchos recursos, se ahorra; si caen los 
recursos se puede gastar para que la agenda del 
gasto se mantenga suave. Ustedes saben lo que le 
implica a una familia que sus ingresos salten de 
un año a otro. A una empresa, o a un país o a una 
región, esa senda de gastos suaves que ahorra en 
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permite tener una senda de inversión suavizada y 
eso la teoría económica también dice, eso se llama 
suavizamiento del ahorro, suavizamiento del con-
sumo o de la inversión; es lo promueve la teoría 
económica.

Segundo punto, conformar una bolsa común. 
Entonces, tres criterios de equidad regional, so-
cial, e intergeneracional. Segundo, conformar una 
bolsa común, esa bolsa común se desdibujaría en 
lo que actualmente son las regalías directas e indi-
rectas y esa bolsa común lo primero que destinaría 
es recursos al Fonpet para las pensiones que es un 
ahorro de largo plazo que hoy se hace con regalías, 
eso se deja constante; si el porcentaje es 10% o 
12% como se hace hoy, o se baja un poco, también 
se decidirá en esta Comisión.

Una vez se hace el sondeo del Fonpet, ya vie-
ne la utilización de los recursos. ¿Cómo se van a 
hacer?, se destinarán recursos crecientes al ahorro 
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país, y aquí vienen consecuencias mucho más allá, 
créanme, mucho más allá del simple problema re-
gional; los recursos del petróleo que han llegado 
y que van a seguir llegando y sobre esto hay una 
gran incertidumbre sobre su tamaño, pero los que 
van a seguir son recursos del petróleo y del carbón, 
en dólares, en moneda fuerte, en euros o en lo que 
sea, en moneda fuerte; su ingreso al país genera 
apreciación del tipo de cambio, esto está estudia-
do desde hace muchos años, de hecho esto fue lo 
que quebró el nordeste de Brasil en el siglo 19, 
se llama enfermedad holandesa, eso quebró a las 
industrias holandesas, esto quebró a las industrias 
noruegas con el boom petrolero, esto ha quebrado 
a muchas industrias inglesas con un boom de pe-
tróleo y en América Latina y en Colombia, sí que 
tenemos oportunidad de tener lecciones históricas 
sobre esto.

La bonanza cafetera del año 1977 al año 1980 
generó la recesión del año 82 al año 84; la bonanza 
petrolera del año 90 al año 97, generó la recesión 
del año 98 al año 2001; la bonanza petrolera 2005 
al 2007 cuando el petróleo estuvo a 160, contribu-
yó, aunque afortunadamente ya habíamos apren-
dido lecciones; el Banco de la República enfrió la 
economía en un muy buen momento; pero fue en 
parte una de las explicaciones en esta década, afor-
tunadamente con mucha menor severidad de la re-
cesión que vivimos el año pasado y el año antepa-
sado; no sólo en Colombia, eso lo reportamos en 
la exposición de motivos, sino en el mundo entero.

Las bonanzas han generado la enfermedad ho-
landesa, que es quiebra de otras industrias que no 
han hecho bonanza, y un descalabro en el momen-
to en que hay una destorcida que es recesión, des-
empleo y sufrimiento social; si queremos evitar 
que esta bonanza petrolera nos produzca una rece-
sión en el 2014, 2015, 2016, no sé cuándo llegaría, 
tendremos que ahorrar esos recursos. Segundo, la 
forma de hacerlo es ahorrando por fuera en dólares 
sin traer esos dólares, de manera que esos recursos 
no aprecien el tipo de cambio.

En recursos para inversión, el Presidente Santos 
durante la campaña dijo: “el 10% de las regalías 
invertidas serán invertidas en ciencia y tecnolo-
gía para el desarrollo nacional y regional”. Otro 
destino de las regalías será, 10% de las mismas se 
invertirán en ciencia y tecnología, se mantendrá 
como dije antes una porción directa a los actua-
les receptores que son las entidades productoras, 
portuarias y Cormagdalena, y se creará un fondo 
de competitividad regional, el cual durante 20 
años tendrá un subfondo que se llama el Fondo de 
Compensación Regional; después de 20, años el 
Fondo de Compensación Regional se desdibuja y 
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realmente nos quedamos con el fondo de competi-
tividad, pero durante 20 años el Fondo de Compe-
titividad Regional se abre entre un fondo de com-
pensación. Qué es el Fondo de Compensación, lo 
habíamos visto en otra oportunidad aquí, pero es 
simplemente una forma de privilegiar a las zonas 
costeras del país y a las fronteras de todo el país; 
no solo los municipios estrictamente fronterizos, 
sino la zona, digamos, que en algunos casos son 
100 kilómetros, otros son 50, otros son 200. Este 
cálculo se hace con bases económicas por parte de 
Planeación Nacional que en algunos casos llega 
hasta municipios del sur del Huila, que en algu-
nos casos llega hasta el Cesar, pero en algunos ca-
sos en el Valle del Cauca no incluye a Cali porque 
claramente Cali es un municipio rico del Valle del 
Cauca y no se le puede comparar con municipios 
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Entonces, con un criterio supremamente técni-
co, que les explicará en su momento el Director 
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nicipios que históricamente han sido, han tenido 
una pobreza excesiva, frente al resto de la nación 
y se les hace una transferencia por 20 años para 
igualarlos con un criterio de equidad regional con 
el resto del país, fue lo mismo que hizo Europa con 
sus países pobres, es lo mismo que nos indica la 
simple equidad regional.

Una vez privilegiado ese anillo, digamos, de 
pobreza por llamarlo de alguna manera, durante 
20 años, período en el cual se espera justamente 
que haya esa nivelación; una vez separados esos 
recursos, todo país, ahí si todo el país, indistinta-
mente, recibe la distribución del fondo de desarro-
llo regional. fondo de desarrollo regional son los 
recursos restantes que no fueron ni ahorrados en 
el Fonpet, ni ahorrados en el fondo de estabiliza-
ción, ni repartidos a las regiones a las entidades 
territoriales que reciben directamente, ni enviados 
a ciencia y tecnología, ni enviados al Fondo de 
Compensación Regional.

Los recursos restantes que son substanciales, 
se reparten de manera igual entre todo el país, o 
sea, ahí vuelven a recibir recursos; los producto-
res, vuelven a recibir recursos los municipios cos-
taneros y fronterizos, pero por un criterio de po-
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municipios productores reciben 2 veces recursos, 
una directa y otra a través del Fondo. Esto se hace 
equitativamente, por progreso en todo el país; los 
productores y los del anillo, reciben dos veces 
recursos por el Fondo de equidad y por la distri-
bución equitativa y tres veces, si sabemos que los 
recursos de ciencia y tecnología se gastan en pro-
yectos regionales para el desarrollo de la ciencias 
y tecnología que es relevante para la costa Caribe, 
relevante para los llanos orientales, relevante para 
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mente nuestras regiones van a recibir recursos por 
las tres vías.

Entonces, se cumple con la promesa presiden-
cial de mantener el 10% para ciencia y tecnología, 
se cumple con la promesa presidencial de privile-
giar un anillo de pobreza llamado Fondo de Com-
pensación Regional, se cumple con un principio de 
equidad histórico, que es que a las regiones pro-
ductoras se les mantiene un privilegio, privilegio 
obviamente descendente para que hayan recursos 
para repartir con estos otros métodos y de esa ma-
nera creemos y creyeron 9 millones de colombia-
nos, porque quiero poner de presente eso, de ma-
nera reiterativa; lo que estamos haciendo aquí no 
es un capricho, fueron los programas de Gobierno 
que fueron enfrentados en el debate presidencial y 
esto es un componente esencial del programa que 
ganó, esto no es un capricho de unos funcionarios 
públicos, somos los funcionarios escogidos para 
traducir en un texto constitucional, de reforma 
constitucional, ese mandato popular.

Qué fortalecemos. Primero, fortalecemos la 
descentralización. A mí se me ha dicho, me lo dijo 
el doctor Benedetti, Presidente del Senado, yo no 
sé por qué tengo fama de centralizador, que el te-
mor era que fuéramos a centralizar los recursos 
porque el LCGP, efectivamente uno de los recur-
sos que no son centralizados, simplemente no se 
distribuyeron. Si no hubiéramos hecho eso, la si-
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fernal, créanme; en este caso no se va a centralizar 
un peso, los recursos se gastan en las regiones y 
completamente en las regiones; incluso, los recur-
sos ahorrados por el Caribe van a ser gastados por 
el Caribe, simplemente, con posterioridad, no se 
centraliza, Bogotá no se va a gastar un peso.

Es más, el Gobierno Nacional con sede en Bo-
gotá va a poner frente al ahorro de las regiones, 
un pari passu, que lo vamos a pasar y eso entra 
por Comisiones Tercera y Cuarta, Económicas, 
������������������������������[�"������W���������
muy similar a la que le estamos imponiendo o le 
estaríamos imponiendo entre todos nosotros a las 
regiones productoras y al uso de las regalías. De 
manera que el Gobierno va a poner, y esas dos co-
sas sumadas implican, menos reevaluación, menos 
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Segundo, grandes proyectos. Ustedes están 
muy ofendidos porque la Contraloría, la Fiscalía y 
la Procuraduría, han dado unos informes bastante 
preocupantes sobre el uso de las regalías; ustedes 
están en todo su derecho, pero los informes están 
ahí, no es un funcionario que los lea y los ponga 
en una exposición de motivos, el culpable de los 
informes por el amor de Dios, si la Procuraduría, la 
Fiscalía y la Contraloría dicen que ha habido mal 
uso de las regalías, por favor yo entiendo su indig-
nación, pero se deben quejar y la Senadora acaba 
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de citarnos aquí ante el Procurador, el Contralor y 
el Fiscal, no ante el funcionario que dice, aquí hay 
una evidencia por parte de estas tres entidades de 
control de que ha habido un mal uso de las rega-
����+���������������������	����#�����������	����-
je, este mensaje que viene de las tres entidades de 
Control, no de los funcionarios que lo escriben en 
una exposición de motivos, porque tiene que estar 
eso escrito en una exposición de motivos, porque 
tiene que estar eso escrito en una exposición de 
motivos porque es parte del proceso, una parte 
��
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cabo del proceso de gasto de las regalías en los 
últimos 15 años, eso no se puede desconocer, eso 
es tapar el sol con las manos.

La nueva gobernabilidad a qué nos lleva, cómo 
hacemos, pregunta, pero esto lo resolveremos en 
esta Comisión, esto ni siquiera es una visión que 
yo o el Gobierno vaya a imponer, lo vamos a traer 
a esta Comisión para discutirlo. Cómo hacemos 
entre nosotros o cómo haremos si se aprueba el 
acto legislativo, que yo sé que algunos de ustedes 
están en contra del acto legislativo, pero si se lle-
gará a aprobar el acto legislativo en esta Comisión, 
tendremos que aprobar una ley que nos diga cómo 
gastarnos esos recursos sin que se pierda esa pe-
queña porción que se ha perdido, cómo haremos 
en esta Comisión para tener un diseño institucio-
nal, de manera que estos recursos se gasten de ma-
�����	��$��	���$����������������������"���
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que se han gastado los recursos hasta ahora.

La propuesta nuestra, que no está en el acto le-
gislativo pero vendrá en la ley, es que ese gasto se 
haga en regiones, en los grandes proyectos regio-
nales. A mí me tocó la función de manejar el Fon-
do Nacional de Regalías hace 10 años, de manera 
que sé de qué estoy hablando, sé lo que es tasajear 
y dividir en chichiguas pequeñitas el Fondo Nacio-
nal de Regalías, de 100, 500 mil millones de pesos 
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no tiene impacto o si lo tiene, es un impacto muy 
cuestionable en la región. Por qué no usar –y esto 
va a ser una propuesta nuestra–, estos recursos que 
son substanciales y van a ser substanciales año tras 
año, en preguntarnos como regiones, que el Caribe 
����������������	��	���
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así mismo, cuáles son las grandes obras que nunca 
he podido hacer porque no tengo plata.

El segundo túnel, el de La Línea o el primero 
que ya se está haciendo, pero el segundo se tiene 
que hacer, lo querrá la región central sí o no, pues 
los representantes de Caldas, Tolima y Cundina-
marca, tendrán que decidir si es el segundo túnel 
de La Línea, pero por primera vez va a haber 200 
millones de dólares para poner en este segundo tú-
nel si lo quisiera la región; si es la Costa Atlántica, 
La Mojana, si es La Guajira, poder con estos recur-
sos, hacer, terminar el proyecto de Rancherías, si 

es el proyecto del ferrocarril que dicen en el Caribe 
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Por primera vez se podrán hacer los grandes 
proyectos de desarrollo que posibilitan que las re-
giones crezcan, eso creemos nosotros que debe ser 
la forma, la defenderemos aquí, si ustedes quieren 
otra cosa nos derrotarán, pero creemos que es con 
grandes proyectos de inversión, uno de ellos la co-
nectividad, otro de ellos la calidad de educación, 
otro de ellos la reforestación y el cuidado del agua, 
otro de ellos, un proyecto, los proyectos de acue-
ducto, etcétera.
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Yo coincido en algo con el Senador Robledo 
y es que debemos tener inclusive más tiempo los 
Senadores aun no seamos los citantes, también 
podemos volver a repreguntar; pero me parece, 
señora Presidenta, que para que exista la tranqui-
lidad frente a las respuestas nuestras y frente a las 
distintas inquietudes que dejan con las respuestas 
de los Ministros, nosotros podamos también con-
traponer, porque yo personalmente creo que la 
preocupación que tengo no se fundamenta en la 
forma cómo se van a recentrar las regalías o cómo 
se van a repartir de nuevo, sino en una pregunta 
que he venido haciendo y que nadie la responde; 
entonces, yo quisiera solicitarle que como mañana 
no hay sesión, el jueves vamos a Barranca, este 
debate no lo podemos despachar así; o sea, estoy 
de acuerdo con usted de que hay que volver a citar 
a los Ministros y a los funcionarios respectivos, 
para nosotros poder exponer con mucha claridad y 
sobre todo que podamos al menos, hacer claridad 
sobre nuestras propuestas o sobre nuestras ideas o 
sobre la posición de lo que aquí se está planteando; 
en razón además de lo que dijo el Diputado, estos 
son recursos naturales no renovables y sobre que 
estamos planeando lo que son los recursos y el de-
sarrollo del país a futuro. Y futuro de qué, aquí hay 
un montón de gente aguantando hambre y un mon-
tón de niños sin poder estudiar y nosotros dizque 
guardando plata para futuras generaciones que no 
van a poder ni siquiera ver un país porque los que 
están aquí lo están acabando.
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Senadora, le quiero decir que vamos a tener 
la oportunidad y existe un consenso, tanto de los 
miembros de la Comisión, como de los mismos 
representantes del Gobierno, que son el Ministro 
de Hacienda y el Ministro de Minas y Energía, el 
Gerente de Ecopetrol, que están aquí y han estado 
y acaban de manifestar que estarán en próximas 
sesiones si fuera el caso. Entonces, bajo esa pre-
misa, estamos dando amplitud en el debate, de tal 
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manera que participen todos los sectores que ten-
gan que participar.
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Entonces, qué responsabilidad le cabe en este 
momento a las regiones. Tengan en cuenta una 
cosa, sumemos meses, si esta reforma constitucio-
nal pasa y si después aprobamos la ley que la regu-
la, que la reglamenta y la regula, en los siguientes 
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cipios de 2012; a principios de 2012 le llegará a la 
región Caribe una suma substancial, un billón de 
pesos aproximadamente, no sé exactamente, eso 
va a depender de la ley que ustedes aprueben. La 
pregunta es, si no tenemos para ese momento los 
proyectos centrales, los proyectos críticos para el 
\�������� �������������������������������� ��� �������
central, los proyectos fundamentales para el Orien-
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tonces vamos a perder un tiempo valiosísimo.

En este momento los alcaldes y los goberna-
dores y el sector privado y la academia de cada 
una de las regiones del país, tienen que empezar 
un proceso de priorización, de análisis, de un plan 
estratégico de desarrollo de cada región del país. 
A dónde quieren los habitantes del Caribe llevar 
en el futuro a su región, a dónde quieren los habi-
tantes del Oriente colombiano llevar a sus regio-
nes en los próximos no 5 o 10 sino 20 o 30 años, 
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conectividad, en vías, en puentes, en puertos, en 
aeropuertos, en reforestación, en dobles calzadas, 
embalses, en distritos de riego para que la agricul-
tura produzca más; esa es la pregunta que debemos 
estarnos haciendo nosotros, con un carácter regio-
nal, necesitamos capacidad de generación de pro-
yectos, apalancar recursos privados, porque si uno 
va a hacer un proyecto y esta región va a crecer, 
el sector privado también quiere poner esa plata, 
de manera que con estos recursos apalancamos re-
cursos, en participación público privada. Tenemos 
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proyectos, diseñar en detalle los proyectos a hacer, 
seguimiento de obras, gestión integrada de proyec-
tos, interventorías independientes, el marco legal 
institucional que lo va a regir.

Lo que tenemos los colombianos por delante es 
una tarea mayúscula, pero una tarea maravillosa 
para el desarrollo del país, esa tarea parte de repar-
tir mejor las regalías y de una vez voy a respon-
der una pregunta que surgió ahora. Por qué será 
que China, que es tan pobre y es tan comunista, 
China es comunista hasta donde yo entiendo, eso 
es más allá del socialismo hasta donde yo entien-
do; están los socialistas en la izquierda, están los 
comunistas, entonces por qué será que China, que 

es comunista pero pobre, cuando tenía 800 millo-
nes de pobres decidió ponerse a ahorrar, China que 
es comunista y pobre, cuando tenía 800 millones 
de pobres decidió ahorrar y hoy tiene ahorrados 2 
trillones de dólares y redujo a sus pobres en 400 
millones de personas en los últimos 20 años y si-
gue ahorrando. Tienen 400 millones de pobres y 
sigue ahorrando y sigue ahorrando y ese ahorro le 
permite crecer al 10% anual y le permite volverse 
la potencia mundial que se está volviendo porque 
ahorra, pero antes de eso hay que ahorrar.

Entonces el argumento según el cual, dado que 
hay pobres y no ahorre, primero no lo aguanta un 
análisis de familia, si a uno le decían los abuelos 
que uno no va a ahorrar porque es pobre, los abue-
los le dicen, “mijito, usted no sabe dónde está pa-
rado”, pero la teoría económica le dice lo mismo, 
los países más pobres como China se pusieron a 
ahorrar su bonanza y eso les ha permitido crecer 
al 10%; si nos ponemos a gastarnos a manos llenas 
la bonanza, vamos a tener una crisis en el 2014 
o 2015, 2016, no sé cuándo, pero si no lo saben, 
lean la historia, bonanza cafetera, crisis seis años 
después, bonanza minera, crisis seis años después, 
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Lo que el Gobierno Santos quiere evitar, dán-
dole un mensaje de austeridad y ahorro al país y 
respaldándolo con un ahorro desde el Gobierno 
Nacional, es decirnos a nosotros como Nación, 
todo es la forma en que este país crezca, uno de los 
ingredientes de que evite la enfermedad holandesa 
y crezca establemente al 6, 8, o 10%, es que aho-
rre; es, ahorra o nunca.
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Voy a ser muy corto. Este ejemplo que voy a 
dar, es un ejemplo concreto que los Contralores, 
Fiscales, Procuradores, que no están en propiedad 
como pasó con la Contraloría que demoró el señor 
Contralor 15 días, el doctor Roberto Pablo Hoyos, 
porque la Corte Suprema de Justicia no elegía su 
candidato, deja unos vacíos y uno no entiende 
cómo una entidad como la Contraloría toma de-
cisiones exprés. Y digo decisiones exprés porque 
aquí está el informe de auditoría a la ANH que pre-
sentó en el 2009; o sea, el del 2008, la Contraloría 
General de la República, como es control poste-
rior, el artículo 61 lo voy a leer, porque basándome 
en esto voy a contar lo que hizo el señor Contralor 
Encargado, si se le puede decir así:
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nancieros por valor de 170 mil millones de pesos 
por cuanto la Agencia Nacional de Hidrocarburos 
registró unos ingresos propios, la utilidad gene-
rada por la valoración del portafolio, de 126 mil 
millones de pesos y la utilidad de negociación y 
venta del mismo valor de 43 mil millones; me es-



Página 20 Viernes, 12 de noviembre de 2010 GACETA DEL CONGRESO  907

�����������
����������
���
��
������������������-
geladas de las que el doctor Milton habló, que al 
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son lo producido de esas regalías que congela el 
Gobierno.

Allá en el hallazgo 651, esto es un hallazgo, 
aquí hay un montón de hallazgos que yo le diría a 
la doctora Sandra Morelli que para qué sirve tanto 
hallazgo si no pasa nada. El hallazgo 61 dice: “Se 
�����������"�������	�����������������������������-
ros, por valor de 170 mil millones de pesos por 
cuanto la Agencia Nacional de Hidrocarburos re-
gistró como ingresos propios, la utilidad generada 
por valoración del portafolio por 126 mil millones 
y la utilidad de negociación y venta del mismo por 
valor de 43 mil millones”.

Teniendo en cuenta que los recursos invertidos 
en dicho portafolio son provenientes de las rega-
lías pendientes de giros a los entes territoriales, no 
constituye un ingreso propio de la entidad; es de-
cir, la Contraloría General de la República dice lo 
que hemos hablado aquí, que esos intereses, que 
esos producidos, no son de la ANH, pero en un 
control de advertencia exprés de un Contralor Ge-
neral de la República encargado, el 26 de agosto, 
dirigido al doctor Juan Carlos Echeverry, al Minis-
tro Carlos Rodado, a José Armando Zamora, de la 
Agencia Nacional de Hidrocarburos y al Director 
de Planeación, dice lo contrario y dice en el último 
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galías en cabeza de la Nación, conforme que se 
ha decantado en los pronunciamientos y jurispru-
dencias de la Corte Constitucional y del Consejo 
de Estado y estando claro que el derecho de que 
tienen los entes territoriales es a la participación 
de esos ingresos del Estado, conviene que las enti-
dades por ustedes representadas, incorporen estos 
recursos al presupuesto de la ANH”.

O sea que en un control de advertencia que na-
die le ha pedido al Contralor, esos favores no son 
gratis ni se hacen de la noche a la mañana y uno 
no entiende cómo un Contralor encargado hace un 
control de advertencia de este tipo; en pocas pala-
bras, que esos intereses o esos producidos, pasan 
al presupuesto Nacional de Hidrocarburos para 
que él se los gaste.
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Senador Name, yo había hecho un comentario 
sobre el mismo tema y ese es otro tema de la Pro-
curaduría y mire lo que dice, el giro lo hace en el 
tema de la liquidación, recaudo y pago; interviene 
la ANH y Ministerio de Minas y el Ministerio de 
Minas liquida en pesos, luego la ANH recibe en 
especie el pago de las regalías; el giro lo hace la 
ANH por el valor liquidado por el Ministerio, pero 
resulta que como el recaudo lo hace en especie y 

es la misma ANH la que pone el precio a ese pe-
tróleo en ejercicio de las facultades señaladas en 
el numeral 510 del artículo 5º del Decreto 1760 
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cia en positivo que entre el año 2007 y junio de 
2010, ha representado más de un billón de pesos, 
dineros que han sido apropiados por la ANH a títu-
lo de margen de comercialización. Se pregunta la 
Procuraduría, “¿puede la ANH, dada su naturaleza 
jurídica y las funciones que tiene, lucrarse de la 
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de interés ni aprovechamiento de información pri-
vilegiada en recaudar regalías y dar a las entidades 
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un mayor precio de venta para ese petróleo recau-
dado a nombre de un tercero generando un lucro 
en provecho propio”?
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Señora Presidenta, señores alcaldes, señores 
gobernadores, por un control de advertencia, por-
que seguramente el doctor Zamora ahora va a am-
pararse con ese control de advertencia. Escuché el 
otro día, creo que al Ministro de Hacienda, hablar 
de mil millones de pesos de Agro Ingreso Seguro y 
unas cifras que son respetables. Aquí estamos ha-
blando de miles de millones de pesos que nadie ha-
bla, cuidado sale ahora el doctor Zamora gastándo-
se la plata no sé en qué, porque él no licita en obras 
ni absolutamente nada, pero le estoy advirtiendo a 
la doctora Morelli que esto, un control de adver-
tencia, hacer la última obra en la Contraloría esto 
no es fácil, esto no es creíble, aquí están haciendo 
un mandado y le quiero decir al señor Ministro que 
yo entiendo que él no tiene, como decimos en la 
Costa, velas en este entierro porque él acaba de lle-
gar, pero sí es una responsabilidad, doctor Carlos, 
que usted comience a ponerle la atención debida a 
la Agencia Nacional de Hidrocarburos que en es-
tos últimos cuatro años han manejado a su antojo 
la situación petrolera de este país.

Y ya comienzan los periódicos, por ejemplo, 
Portafolio, aquí está, toda la última ronda que hizo 
el doctor Zamora ha sido cuestionada porque en 
una subasta que hicieron en Cartagena, muchas 
multinacionales se ganaron unos campos y a los 
pocos días, a las pocas semanas, salieron con que 
no ganaron los campos los que dieron más plata, 
sino a unos caprichos de la Agencia Nacional de 
Hidrocarburos.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos no pue-
de ser una rueda suelta en este Gobierno, ahí no 
dan razón absolutamente de nada y podemos hacer 
un debate, señora Presidenta, de la Agencia Na-
cional de Hidrocarburos, para que ustedes señores 
compañeros, Ministros, Gobernadores y Alcaldes, 
se den cuenta cómo se han manejado esos recur-
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sos de la Nación en los últimos años; ni siquiera 
cumplen ni respetan el Medio Ambiente, porque 
en una carta que me respondió el doctor Zamora 
que será objeto para el debate, dice que él no tiene 
necesidad y que la Constitución no lo obliga a las 
compensaciones ambientales. Pero doctor Carlos 
Rodado, le solicito que meta las manos porque 
aquí hay mucho dinero y en Colombia están acos-
tumbrados a hablar; aquí el doctor Echeverry habla 
de unas cifras y aquí estamos hablando de 127 mil 
millones, 46 mil millones, un billón, y hablamos 
de los 26 mil millones de pesos que se perdieron 
en el escándalo de los Nule y nos damos cuenta 
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La corrupción, doctor Echeverry, como se lo 
voy a demostrar, no solamente es de los alcaldes 
y los gobernadores, la corrupción de este país es a 
nivel general, desde el momento en que se aprue-
ba un proyecto en regalías; así que aquí habrá que 
cambiar completamente, inclusive la elaboración 
de los proyectos y cómo se van a asignar estos pro-
yectos.

Por último, quiero comentarle algo porque sé 
que tampoco lo sabe. Vi en la página de Presiden-
cia de la República, la postulación del doctor Ruiz 
para Director de Ingeominas; el doctor Ruiz tiene 
unas investigaciones pendientes en la Procuradu-
ría General de la Nación, señor Ministro; yo lo 
invitaría a que primero se cierren esas investiga-
ciones, que se las abrieron en función del cargo 
de Secretario General del Ministerio de Minas y 
Energía, para después posesionarlo como Director 
de Ingeominas, no sea que después de posesionado 
se reviente el escándalo o haya un escándalo o sea 
sancionado el doctor Ruiz.

Yo aquí tengo todo el caso del doctor Ruiz por-
que me lo conseguí, fui a la Procuraduría y a la 
Contraloría y lo invitaría a que usted investigue 
antes de posesionarlo, porque él como Secretario 
del Ministerio de Minas y Energía, en mi parecer, 
cometió unas irregularidades y hasta que no estén 
cerradas esas irregularidades en la Procuraduría, 
no debería posesionársele como Director de In-
geominas.
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Dentro de la citación que yo hice a las regalías 
en un capítulo especial de la ANH, yo hacía re-
ferencia a este tema azaroso de los rendimientos 
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ma, Presidenta, es que se vienen unas demandas 
millonarias contra la Nación. Ya hay una acción 
popular que yo tengo en mi poder, incluso se la di a 
conocer al doctor Zamora que me dijo ese día que 
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dante es Santiago Rubio Uribe, está en este mo-
mento ante el tribunal Contencioso Administrativo 

de Cundinamarca, ya tienen un acta de reparto y el 
Magistrado Ponente es Carlos Alberto Vargas Bau-
tista. Es una acción popular precisamente ampara-
da en el derecho colectivo a la moralidad adminis-
trativa, donde se calculan que estos rendimientos 
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territoriales a diciembre de 2008, ascendían a 580 
mil millones.

Es decir, que lo que dice el doctor Ballesteros 
que bien lo señala la Procuraduría, estamos a una 
cifra a 2010, cercana al billón de pesos y por lo 
que yo le alcancé a entender al doctor Zamora, por 
eso es importante que el Ministro nos responda en 
su explicación era que se amparaban en un sim-
ple concepto de Planeación Nacional que les decía 
que esos recursos no eran de los entes territoriales 
sino de la Nación, pero es que esos conceptos en 
modo alguno obligan y ahora con lo que acaba de 
señalar el doctor Name sobre ese control de ad-
vertencia, eso sí es la tapa, porque lo que están ha-
ciendo prácticamente es blindar una actitud que a 
mi modo de ver era antijurídica.

También quiero unirme a la denuncia del doctor 
Name en el sentido de que ya hay un anónimo en 
la Fiscalía y me lo van a hacer llegar a mi Despa-
cho, porque resulta que en la última licitación que 
se hizo de los bloques por la ANH, hay un debate 
muy complejo que lo denuncia el diario Portafo-
lio con los famosos bloques adyacentes o bloques 
continuos, que en una forma perversa cambiando 
las reglas de juego, impiden la libre competencia 
de los oferentes en una cosa que no ocurre sino 
en Colombia; en ningún país del mundo, que su-
puestamente nadie puede tener pozos adyacentes 
porque eso en vez de generarle un aumento en el 
puntaje, le genera es una disminución; entonces, 
un poco de gente que presentó unas ofertas, eco-
nómicamente mucho menos atractivas para la Na-
ción, terminaron asignándose los bloques en un es-
pectáculo que hoy lo muestran como la gran trans-
parencia que hubo. Cuesta tanto en los municipios 
que ahora sí quieren, en este acto legislativo, pe-
garle el raponazo sino que están precisamente es 
en esto que deja de recibir la Nación como en el 
Contrato de la Drummond que estuvieron a punto 
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contrato de la Drummond se calculaba una pérdida 
para la Nación de cerca de tres billones de pesos y 
lo propio ocurrió en Calenturitas con el proyecto 
de Prodeco.

De manera que no busquemos la plata de las re-
galías en los entes territoriales, sino busquémosla 
en los recursos que la Nación deja de percibir. Y 
aspiro que el señor Ministro de Hacienda me res-
ponda el cuestionario porque no me lo respondió, 
vino fue a hablar del proyecto de acto legislativo, 
pero no me respondió el cuestionario.
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Me parece supremamente grave lo que ha ve-
nido denunciando hoy el Senador Name y se en-
cuentra respaldado por el Senador Ballesteros y el 
Senador Milton Rodríguez. Yo creo, Ministro, que 
usted tiene que poner atención a todos estos re-
cursos, estamos hablando de sumas inmensas, no 
solo que se han perdido. Yo también quiero que 
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respuesta de por qué a 31 de diciembre de 2009, 
tenemos en el Fondo Nacional de Regalías recur-
sos no ejecutados ni comprometidos, por más de 
tres billones de pesos; pero ese será un tema al que 
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Ministro, con todo el cariño yo le quiero decir 
que yo a usted no lo vi en las regiones haciendo 
campaña y en cambio nosotros, que acompañamos 
al candidato Juan Manuel Santos en ese entonces, 
lo vimos hacer un compromiso expreso allá en 
la región que más produce petróleo e ingresos a 
este país, lo dijo en Villavicencio claramente, que 
no habría una alteración en la distribución de los 
recursos de regalías, que solamente iríamos por 
el 10% para ciencia y tecnología y me da mucha 
pena, se lo digo de verdad con todo respeto, por-
que yo sé que hay un programa, pero también yo 
le creo al candidato cuando va y expone ese pro-
grama ante la gente, ante las regiones y acá no me 
dejan mentir y ya lo había dicho antes, eso fue lo 
que dijo en una rueda de prensa ante muchísimos 
periodistas, un poco angustiados con los rumores 
de otra campaña que era la que se suponía, iba a 
quitar los recursos de regalías.

Finalmente, quisimos saber cuál era la postu-
ra de nuestro candidato, hoy nuestro Presidente, 
a quien estamos acompañando y también le pido 
Ministro con todo el respeto, que no planteemos 
el tema acá sobre si somos colombianos o no, solo 
por el hecho de ser productores de petróleo, yo 
creo que no es justo con las regiones productoras. 
A mí me ha dolido el corazón oyendo acá a los 
gobernadores y a los alcaldes, cómo se han sen-
tido de señalados solamente porque tenemos una 
norma constitucional que dice que a las entidades 
productoras les corresponden unos recursos; yo no 
creo que seamos menos colombianos por estar re-
clamándole al Estado que no siga centralizando los 

recursos, que le permita a las regiones asumir su 
autonomía. Y cómo la vamos a asumir sino tene-
mos con qué, eso realmente es imposible. Acá lo 
que le hemos pedido, Ministro, es que pongamos el 
debate en los términos que corresponden, digamos 
simplemente, hay unos recursos que el Gobierno 
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necesita abordar unas obras que son competencia 
de la Nación y no tiene recursos para hacerlo.

Yo creo que cuando el debate se da en esos tér-
minos, uno debe con un poco más de tranquilidad 
o se siente como parte de la solución y no como 
parte del problema como se está planteando en es-
tos momentos. Este tema del ahorro como usted 
lo plantea y yo no voy a seguir insistiendo con ci-
fras que ya lo he hecho en varias oportunidades 
acá Ministro, pero no nos hable en el tono de de-
cir que somos nosotros o las entidades territoriales 
productoras, las que no ahorran en las regiones, es 
que si usted revisa los saldos en el FAEP o en el 
FONPET, son saldos impresionantes que los he-
mos aportado nosotros; la Nación y Ecopetrol no 
están ahorrando actualmente, es la Nación la que 
no ahorra en estos momentos.

Otro tema, Ministro. Yo le he escuchado hoy 
varias veces repetir, hablar sobre la bonanza; no-
sotros estábamos casi de acuerdo con el Gobierno 
incluso que no va a haber bonanza, que va a haber 
un incremento a la producción, pero que no po-
demos hablar en estrictos términos de la bonanza 
porque no hay ningún yacimiento nuevo, porque 
la producción no se va a incrementar de manera 
impactante, sino simplemente dejémoslo en el tér-
mino de unos incrementos que se van a tener en la 
producción de petróleo.
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que no se van a centralizar, que aquí no va a haber 
una centralización. Revisemos el contenido de los 
artículos 360 y 361 de la Constitución actual, ahí 
vamos a encontrar que en el 361, que hacía referen-
cia a las regalías indirectas, fue la voluntad expre-
sa del constituyente, que esos recursos no fueran a 
la Nación sino a un fondo desde donde se giraran a 
las entidades, ojalá a las no productoras. Cómo no 
va a haber centralización, si encontramos en el ar-
tículo 2º que el Fondo de Competitividad Regional 
que será administrado por el Gobierno Nacional en 
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por tal cosa y tal cosa; es allí donde van a ir los 
recursos que ahora pretenden despojarse a las enti-
dades productoras, a las regiones.

Yo entiendo, Ministro, que usted tiene una for-
mación muy técnica, pero yo recuerdo que se ha-
bía acercado a un ejercicio político; por eso a mí 
realmente me causa un poco de impacto oír, cómo 
se dice, que las inversiones chichigüeras, que por-
que van a un colegio, que porque van a una vía 
terciaria, que porque no son de miles de millones 
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y porque no son transversales y arterias y no sé 
qué más megaproyectos, no sirven y que por eso se 
ha dilapidado la plata de las regalías; por supuesto 
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claro que queremos ver sembradas esas regalías y 
ver desarrollo en nuestras regiones, pero no desca-
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además, hay varios niveles de competencia y los 
municipios tienen que abordar este tipo de obras, 
porque entonces quién lo va a hacer.

Yo he venido diciendo, tampoco me voy a ex-
tender más en este tema porque creo que he sido 
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unos mecanismos, era el escalonamiento; yo vi su 
comunicado de prensa y ahorita hago referencia a 
eso y entonces el escalonamiento, que era el que 
permitía, por ejemplo, un caso concreto, departa-
mento del Meta, al superar los 180 mil barriles, 
empezaba a escalonar en quiénes, en los departa-
mentos vecinos como Vichada, Guaviare, Guainía, 
Vaupés; departamentos que no tienen ni siquiera 
vía de acceso a sus capitales, Ministro. Esto tam-
bién era un mecanismo de redistribución para que 
entidades pobres se lucraran con los recursos de 
las que tenían más regalías.
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nicado de prensa que expidió hoy, un comunicado 
conjunto entre el Ministerio de Hacienda y el Mi-
nisterio de Minas, dice que se garantizan recursos 
por más de 6 billones de pesos anuales para todas 
las regiones de Colombia que serán destinados a 
combatir la pobreza, el desempleo y la inequidad a 
través del desarrollo de grandes proyectos regiona-
les; esos son importantes, reitero, pero no son los 
únicos porque en esas regiones todavía hay mu-
chas necesidades básicas aún sin resolver, y dice: 
“Se le dará un giro substancial al manejo de las 
regalías porque lo va a manejar el Gobierno Cen-
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Ahora que usted mencionaba que usted no ve 
el futuro y no puede decir hacia dónde van esos 
recursos, acá en este comunicado de prensa suyo 
dice: “Hoy son más de 6 billones de pesos que se 
entregarán a los municipios de Colombia; en 10 
años regiones como el Caribe, van a recibir más 
de 10 billones de pesos, lo que permitirá promo-
ver el desarrollo regional. Las regalías dejan de ser 
dineros de unos pocos municipios y se pasa a una 
bolsa común”. Yo no sé, a nosotros, a las entida-
des productoras durante muchos años, las normas 
y todo lo han dirigido a que solo se gastara en los 
sectores que allí se señalaban que era educación, 
salud, saneamiento, mortalidad infantil y hoy, de 
un momento a otro, todo eso dejó de ser importan-
te y ahora un giro pero impresionante, de 180 gra-
dos, nos dice que eso no era lo importante, que lo 
trascendental ahora es invertirlo en megaproyectos 
que son competencia de la Nación.

Por eso yo sí comparto cuando se dice acá que 
es un raponazo, porque es que la Nación endeu-
dada sin capacidad para asumir las obras, quiera 
ahora tomar los recursos de las entidades, primero 
señalarlos, primero deslegitimar ese ejercicio po-
lítico y administrativo y pasa a ser al que va ad-
ministrar para hacer estos megaproyectos. Yo sin-
ceramente se lo digo, Ministro, es que es un tema 
también de cómo se plantea esta discusión que no 
ha sido justa con las regiones, a quienes hoy se 
les está pidiendo: “despójense en favor del resto 
de Colombia”, pero lo hacen con un señalamien-
to permanente, que no es justo. Entonces, todo se 
reforma para conseguir recursos, hemos visto que 
allí se han perdido unos y hay otros que no se sabe 
dónde están, pero estamos hablando en billones de 
pesos.

También veamos cómo en el Fondo Nacional 
de Regalías no se ejecutan los recursos, se meten 
en TES, se destinan a otras cosas, y entonces dón-
de están las obras para las entidades no producto-
ras; pues por supuesto que entiende uno que ellas 
estén hasta ilusionadas, pero viendo uno todo este 
panorama, no tiene la claridad y si la tuviéramos, 
yo sería la primera en respaldar este proyecto, pero 
no tiene uno la claridad de que la Nación está en 
condiciones de hacer mejor las cosas de lo que se 
están haciendo actualmente.
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Algún día, Ministro Echeverry, vamos a sacar 
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hora o su hora y media y yo hable otro tanto y po-
damos hacer un debate más cuidadoso sobre estos 
asuntos. En estos momentos, como están plantea-
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de las cosas que se están diciendo y me voy a limi-
tar a eso, pero voy a dejar la segunda parte de mi 
intervención para explicarle a los colombianos en 
qué consiste el proyecto.

Entonces, voy a hacer algunos comentarios para 
detenerme en qué, en cómo es que van a expropiar 
a las regiones; esa es la frase, Senadora Maritza, 
van a expropiarle a las regiones los derechos que 
hoy tienen de decidir sobre su gasto, ese es el de-
bate, eso es lo que hace el proyecto así lo intenten 
presentar de otra manera.

Primero, decir que si cada colombiano hubiera 
entendido bien qué era lo que iba a hacer el Go-
bierno del doctor Santos, no había sacado ni un 
voto y ya hemos visto en el caso del departamento 
del que es la doctora Maritza, cómo allá el can-
didato fue a decir cosas bien contrarias a las que 
están haciendo y por supuesto los habitantes de ese 
departamento no se leyeron el ladrillote 110 pun-
tos que sí se leyeron los interesados por supuesto 
porque aquí hay unos interesados.
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Lo segundo. Yo quiero insistir en llamar al Go-
bierno Nacional a que seamos serios en este deba-
te, aquí no se puede seguir insistiendo así sea de 
soslayo, que este es un debate de los honrados con-
tra los corruptos, de los despilfarradores contra los 
que hacen buen gasto; porque si algo se puede de-
mostrar hasta la saciedad es la inmensa corrupción 
de los gobiernos en Colombia y los inmensos des-
pilfarros; otro día lo podemos detallar si ustedes 
quieren, pero además, es el Departamento Nacio-
nal de Planeación el que ha tenido el control sobre 
cómo se gastan las regalías en las regiones y si hay 
algo del Gobierno Nacional y usted lo sabe porque 
estuvo en ese cargo, es el Departamento Nacional 
de Planeación; yo les insistiría en que no es sensa-
to escupir hacia arriba, porque las consecuencias 
son por supuesto completamente conocidas.

El punto de fondo que hay aquí, Senadores y 
colombianos, es que la plata de las regalías, aun 
cuando parezca mucha, es relativamente pequeña 
y el Gobierno Nacional en vez de intentar aumen-
tar lo que llaman la renta petrolera, le va a expro-
piar a las regiones el derecho a decidir, ese es todo 
el problema de fondo. Yo les voy a dar este dato 
que es impresionante, mire, en el 2009 las regalías 
todas fueron 5.3 billones de pesos. ¿Saben cuánto 
representan las exenciones Ministro, de solo rein-
versión de utilidades que en el total son cerca de 
8 billones de pesos y que la mitad es para negocio 
minero? Representa en el total de las regalías, el 
75%. Recuperen esas exenciones tributarias y se 
consiguen el 75% de las regalías que es básica-
mente lo que le toca a las regiones porque el 30 
ya lo maneja el Gobierno Nacional. Yo di cifras 
en Villavicencio, dos exenciones tributarias, dos 
no más; una de un IVA de exportaciones y otra de 
compensaciones. En el caso del negocio de Drum-
mond en La Loma, representan el 76% de las rega-
lías, 900 mil millones de pesos, Ministro, pongan 
el ojo donde hay que ponerlo, porque es que si la 
única plata que ve el Gobierno Nacional muy en 
la lógica de la teoría económica que usted profesa 
que es la del neoliberalismo y el libre comercio, la 
única plata que es la de los pobres para ver cómo 
se las quitan, pues así las cosas son tremendamente 
complicadas; aquí hay que poner los ojos en donde 
está de verdad la plata.

En tercer término, el cuento de la enfermedad 
holandesa. Aquí tengo Ministro, mire la curva de 
cuando se creó el FAEP y siguió la reevaluación 
de la moneda; estos son temas más complejos que 
usted me puede despachar aquí de un brochazo 
con el cuento de que es que en China no sé qué 
y eso también lo podemos discutir un día si usted 
quiere. El problema de la reevaluación tiene que 
ver con controlar los capitales que entran al país, 
que ustedes no controlan aun cuando fuera Minis-
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cosa mínima, para no hablar de los otros capitales 

especulativos que están enfriando; deberían de in-
tervenir con seriedad la tasa de cambio que se hace 
en todas partes. Usted sabe muy bien que en China 
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cosas porque estos debates son por supuesto bien 
interesantes.

El cuento –y esta es de las cosas más novedo-
sas– la solidaridad intergeneracional, la frase, im-
presionante sin duda; solidaridad intergeneracio-
nal, ¿qué es lo que eso quiere decir? Que los que 
tienen capacidad de ahorro, porque no todos tie-
nen capacidad de ahorro, Ministro, les es sensato 
guardar una plata para después; pero es que usted 
lo que le está imponiendo o le quiere imponer al 
país y a las regiones, es que guarden plata que no 
tienen.

Qué me diría usted, Ministro, que le gustan los 
ejemplos caseros, si yo le dijera a un padre que 
mejor no le diera educación a sus hijos porque 
le iba a dar a los nietos; qué diría usted si uno le 
dijera a sus hijos que no almorcemos lunes, mar-
tes y miércoles porque vamos a almorzar jueves 
viernes y sábado. Este es un debate que es mucho 
más complejo que despachar con esas simplezas 
con que se despacha. No construye futuro educar 
bien a un hijo aun cuando esa educación sea un 
gasto, no construye futuro y no es herencia para 
las nuevas generaciones que formemos bien a los 
habitantes de Colombia. Mire usted que el tema 
es bastante más complejo de lo que parece, cosa 
que yo no quiero decir que no pueda haber ahorro 
y que no pueda haber fondos de estabilización; lo 
que pasa es que lo que quiero es sacar la discusión 
de las simplezas con las que se quieren ganar estos 
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nas que no resisten análisis tomando decisiones 
que a mi juicio son contrarias al interés nacional.

El mismo tema de la plata, yo se lo dije aquí, 
pero lo repito, le están parando conejo a los coste-
ños, porque a los costeños les están diciendo que 
con esta medida del Gobierno Nacional se va a 
acabar la pobreza en la Costa; eso es lo que están 
insinuando y eso es paja, y en el Chocó y en todas 
partes. Aquí no ha habido en la historia de Colom-
bia proyecto bien discutible que no se venda con el 
cuento de que es que ahora sí; lo fue en el Cesar, 
que ahora sí con el carbón iban a salir todos de 
pobres; en La Guajira, con el cuento de que ahora 
sí con el carbón iba a salir todo el mundo de pobre; 
no, sacar a Colombia del atraso y de la pobreza es 
un asunto mucho más complejo y sobre todo tie-
ne que ver, doctor Echeverry, con que ustedes no 
insistan en actuar contra los hechos; es que los he-
chos dicen que el modelo económico impuesto en 
Colombia desde 1990, destruye a este país, lo deja 
sin agro, lo deja sin industria, le desnacionaliza su 
economía; hoy lo que hay es un dolarducto salien-
do del sudor y del trabajo de los colombianos hacia 
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las naciones, hacia las potencias extranjeras y aquí 
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Por eso le insisto en que un día tenemos que 
hacer un debate de fondo, pero usted tiene un pro-
blema en el debate, es que usted lleva 20 años ayu-
dando a organizar la economía nacional, o 10 o 
15, porque ha tenido altos cargos y todo el círculo 
que lo rodea y las cifras lo que dicen es que lo que 
ustedes hacen no conduce al desarrollo nacional; 
esa es la realidad, concentra la riqueza, nos quita 
la base productiva, genera desempleo, informali-
dad, etcétera, y ustedes insisten, insisten, digamos, 
desde ya por una cosa, porque esto le conviene a 
determinados intereses, no es porque sí, no es ca-
sual que Colombia sea hoy el país número seis en 
la peor desigualdad social en la tierra, en el agudo 
contraste entre la extrema pobreza y la extrema ri-
queza. Todos son debates interesantes, pero bueno.

Pasemos al punto de la discusión. Yo tampoco 
me opongo a que se revise el tema de las regalías 
y si hay que hacer ajustes los hagamos, esa no es 
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sacaron el proyecto. Qué es lo que dice el proyec-
to. Que en adelante el ciento por ciento del gasto 
de las regalías será administrado por el Gobierno 
Nacional. Eso es lo que dice el proyecto; es de-
cir, lo que dice el proyecto es que en adelante las 
regiones, cualquiera que ella sea, le llegará plata 
de acuerdo con las determinaciones del Gobierno 
Nacional: Dice, el Fondo de Competitividad Re-
gional, que es donde va a estar la plata, será ad-
ministrado por el Gobierno Nacional; eso es lo 
que dice el proyecto. Entonces, ese es el debate 
porque aquí podríamos hacer una cosa, inclusive 
introducir un reparto distinto de las regalías, pero 
quién ordena el gasto. En gracia de discusión yo le 
acepto, bueno, hoy hay 10 pesos, repartámoslos de 
una manera distinta, pero la pregunta es quién or-
dena el gasto. Ustedes dicen, el gasto lo ordena el 
Gobierno Nacional, con los criterios del Gobierno 
Nacional y ya nos han dicho aquí los Senadores y 
la Senadora Maritza, que son con macroproyectos, 
y unas cosas que yo no les quito su importancia 
pero que habría que contrastarlos con micropro-
yectos, Ministro.

Lo primero que quiero señalar, con respecto al 
proyecto ya presentado del Gobierno, es que hay 
un primer hecho, la plata la administra el Gobierno 
Nacional, este es un punto que es la clave de la dis-
cusión en buena medida. Segundo punto que está 
en el proyecto, ojo, con esto, este es un punto clave 
de la discusión; dice el proyecto: “los recursos del 
sistema general de regalías no harán parte del pre-
supuesto general de la Nación”. A mi juicio, eso 
qué es lo que quiere decir, que el Congreso de la 
República no tendrá que aprobar ese presupuesto; 
este es un tema grueso de debate. Es que los Con-
gresos en el mundo se crearon para dos cosas; para 

determinar los impuestos, es decir, los ingresos, y 
para determinar el gasto.

Entonces, el Gobierno Nacional va a coger seis 
billones de pesos y ni siquiera le va a dar al Con-
greso la posibilidad de discutirlo en ninguna parte, 
eso es inaudito, esto es profundamente retardatario 
Ministro; cómo así que los recursos del Sistema 
General de Regalías no harán parte del Presupues-
to General de la Nación; o sea, que el Congreso 
no puede vigilar lo que el Gobierno Nacional va a 
determinar, pues por lo menos no con el rigor que 
debe ser, porque el Congreso tiene que tener la po-
sibilidad de aprobar o improbar ese tipo de gasto. 
Pero además dice otra cosa y esto es importante. 
El artículo 360 de la Constitución dice: “La ley 
determinará las condiciones para la explotación 
de los recursos naturales no renovables, así como 
los derechos de las entidades territoriales sobre los 
mismos”.

Y hay sentencias de la Corte Constitucional que 
le dan a las regiones y al Congreso derecho a de-
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Ley, por iniciativa del Gobierno, determinará las 
condiciones para la explotación de los recursos na-
turales”. Esto qué quiere decir. Que es el Gobierno 
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lo que se está diciendo aquí. La ley, o sea, el Go-
bierno en la Ley de Regalías que van a pasar más 
adelante, va a retomar el poder que se ha venido 
perdiendo por las sentencias para exigirle chulo 
como dicen, en el Ministerio de Hacienda. Eso no 
es democrático, Ministro, porque aquí lo que se 
está estableciendo es que ustedes van a manejar 
la plata y además van a desposeer al Congreso de 
derechos que hoy tiene, para no mencionar el caso 
de las regiones.

Hay un asunto para que se le eche ojo. Se va a 
acabar el Fondo Nacional de Regalías, qué pasa 
con la plata que se mueve allí, qué pasa con los 
recursos de las regiones que están allí, digamos, en 
todo tipo de situaciones, porque las situaciones ahí 
son diversas. En conclusión, lo que tenemos es un 
proyecto que con argumentos que yo no comparto 
o que por lo menos son muy débiles o que son muy 
discutibles, lo que hace el proyecto es expropiarle 
a las regiones el derecho de decir, con un agravan-
te, es que la ley que va a entrar en los detalles de 
este asunto no la conocemos; o sea, es una especie 
como de voto de gancho ciego que llaman; es de-
cir, que el Santísimo le apruebe esto al Gobierno 
Nacional y después el Gobierno Nacional le saca 
de la manga los detalles del asunto y aquí claro, 
el Ministro nos dice: no, pero eso no va a pasar 
nada porque no sé qué, y las regiones productoras 
van a mantener sus situaciones y no sé qué; pero 
resulta que es que no conocemos la ley, Ministro, 
y después la ley, de acuerdo con esta norma que 
ustedes están aprobando aquí, “será por iniciativa 
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del Gobierno”, luego ustedes tendrán el control de 
todo el asunto.

Miren ustedes que este es un debate bien grue-
so, como ha dicho el Ministro, que se pega con la 
misma discusión de la Ley de Sostenibilidad Fis-
cal, Senadores, que tiene que ver con seguir con-
centrando en el Gobierno Nacional toda la plata 
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otra parte de la discusión, todo esto tiene un pro-
pósito que el Ministro no lo ha expresado pero que 
lo debería expresar con franqueza, que se trata de 
mejorarle los negocios a los inversionistas extran-
jeros, de eso es de lo que se trata, con el cuento de 
que esos inversionistas extranjeros sí generan de-
sarrollo, aun cuando haya que dejar la plata guar-
dada de esos dólares que entran al país porque si 
se gastan se produce reevaluación y se desbarata la 
economía. Estamos ante un debate que es, repito, 
de bastante fondo y que hay que seguir adelantán-
dolo con todo rigor y con toda seriedad y que por 
supuesto, es más complejo de lo que dice el Mi-
nistro de Hacienda y de lo que dice el Gobierno 
Nacional.

Esto es en resumen de lo que se trata, ya se 
aclaró, van a expropiarle a las regiones el derecho 
de decidir y usted no sostiene por qué, es decir, 
usted no explica por qué le van a expropiar a las 
regiones ese derecho; entonces sugieren, pero tam-
poco lo plantean con claridad, que es que en las 
regiones pasan muchas cosas. Son las mismas que 
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el Gobierno Nacional es a la imagen y semejanza 
de los Gobiernos Municipales y Departamentales 
o cómo es la cosa. Son muy buenas las regiones a 
la hora de votar, pero se vuelven muy malas a la 
hora de tomar determinaciones; cómo es que los 
malos eligen a los buenos, esas son cosas que sería 
interesante que se plantearan con claridad en estos 
debates.

Termino diciendo esto, yo insisto, podemos mi-
rar muchas cosas y podemos discutir muchas cosas 
y lo que haya mal hay que corregirlo, y la corrup-
ción que haya hay que perseguirla, incluida la del 
Gobierno Nacional; yo he dicho que aquí la peor 
sinfonía inconclusa, la más escandalosa, es un 
puente que hay sobre el Magdalena en Barranca-
bermeja, que lo hizo el Gobierno Nacional; proba-
blemente sea el mirador más caro de la historia de 
la humanidad, porque al otro lado al pasar el puen-
te, Ministro, no hay carretera para ninguna parte, y 
ahí está, construido por el Gobierno Nacional, oja-
lá los medios de comunicación le tomaran la foto.

Cuál es mi preocupación de fondo, Senadores y 
colombianos, es que esto es para seguir sostenien-
do un modelo económico que ha llevado al país al 
desastre. Ya se comieron toda la plata de las priva-
tizaciones, grave, cuando este modelo económico 
de 1990 empezó, el país tenía un patrimonio, el pa-

trimonio de todas las empresas del Estado; bueno, 
esto se esfumó en negocios llenos de corrupción, 
porque todas las empresas se vendieron a menos 
precio; 20 años después de ese patrimonio, ya casi 
no queda nada que vender en esta feria y el país si-
gue en el subdesarrollo. Cada cosa que se nos dice 
que nos va a sacar adelante, no nos saca adelante, 
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que termina sucediendo, es que el país sigue hun-
diéndose en mil condiciones desastrosas.

El impacto negativo en las regiones de estos 
proyectos minero energéticos es un impacto muy 
complicado; o sea, ese no es un impacto de menor 
cuantía, eso no se puede soslayar como un asunto 
que no vale la pena; es decir, quienes conocemos 
las regiones y yo las conozco, sé el drama que es 
en el Cesar o que son los Llanos Orientales o que 
es en cualquier parte donde hay proyectos mineros 
y energéticos la complejidad del manejo social de 
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mundo; entonces, todos esos pobres y todos esos 
horrores eso ni se ve en Bogotá, probablemente ni 
cuenta se dan; apenas son números en las cifras 
del Departamento Nacional de Planeación, pero 
son gente de carne y hueso, por supuesto, a la que 
hay que atenderle el asunto.

Insisto, hagamos las cosas de la mejor mane-
ra, pero como está planteado este proyecto, este 
proyecto tiene unos propósitos que resultan ser 
inconfesables y que tiene que ver con seguir cen-
tralizando en la Presidencia de la República todo 
el gasto y eso sin duda riñe con las concepciones 
democráticas. De qué democracia se puede hablar 
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además con reelección y además con todo lo que 
está pasando en este país.
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Solamente quiero, señor Ministro de Hacienda, 
retomar un tema porque el martes pasado

quedé bastante inquieto sobre la posición del 8 
al 25% del valor de la producción de petróleo cru-
do extraído directamente del pozo. Las compañías 
petroleras entregan al Estado un porcentaje y de 
ahí traíamos como antecedente los recuentos de lo 
que había pasado en los años 80 y 90; e que al 
subir este porcentaje, muchas de las empresas se 
habían ido, no habían explotado en nuestro país.

Siempre hemos venido hablando de que no es 
una bonanza, estamos hablando de 600 mil millo-
nes de pesos adicionales que hay y con base en 
esos recursos, hablar de bonanza sería muy difícil, 
porque yo he querido que este debate de las rega-
lías vaya un poquito más allá; nuestra preocupa-
ción es la falta de exploración, tan solo 11% ex-
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plorando en el país, y nosotros acá le dimos las 
herramientas para que Ecopetrol pudiese vender 
el 9.9% y la solicitud es que no vaya a vender el 
10.1 que falta, porque no queremos que esos re-
cursos, 12 mil 500 millones de dólares se vayan a 
ir simplemente en otro tipo de inversiones, mas no 
en exploración que en últimas, mínimo el 50% lo 
queríamos que se explorara.

Para qué estar nosotros pensando en explorar 
en Perú o en Brasil o en otros países, es un riesgo 
muy grande. Hablando con muchos de los petrole-
ros me decían, es que no entendemos cómo van a 
ir a buscar ese riesgo, cuando en Colombia quiere 
venir la gente a explorar a buscar petróleo; ya te-
nemos seguridad democrática, ya tenemos cómo 
invertir y lógico, estamos hablando de un 7% pero 
eso estamos hablando más de 500 millones de dó-
lares que es lo que quiere y necesita la Nación para 
atraer mayores recursos.

Entonces señor Ministro, quería hacer un po-
quito más allá el debate para llegar al tema de las 
regalías. Primero, por qué no pensamos en revisar 
ese porcentaje del 8 al 25%, llevarlo mucho más 
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en el mundo son muy grandes; mire no más en la 
Agencia Nacional de Hidrocarburos, en la ronda 
que hizo, cuántos no se presentaron y cuántos se 
quieren presentar. Anteriormente buscaban que las 
reservas o las posibilidades fueran muy grandes 
y si no, no invertían; hoy no, hoy así sean pozos 
pequeños, van e invierten, buscan el crudo incre-
mental, por eso señor Presidente de Ecopetrol, 
cuéntenos qué hemos encontrado de petróleo, oja-
lá encontremos mucho más, ojalá encontráramos, 
pero no hemos encontrado nada, muy poco lo que 
hemos encontrado, lo que hemos hecho es el crudo 
incremental de pozos que estaban abandonados y 
por eso hemos llegado y hemos logrado llegar a 
un petróleo esperado o a unas reservas esperadas, 
pero realmente nuestra meta es esa, nuestra meta 
es dejar y ponernos a invertir más de 600 millones 
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eso en lugar de estar buscando socios o buscar al-
guna oportunidad con socios estratégicos que ven-
gan y hagan esas inversiones.

Glencore se fue y mire lo que pasó, tocó com-
prarles. Ojalá hubiéramos buscado esos recursos 
en otros lados, a mí me hubiera gustado que por 
lo menos en el Catatumbo no fueran 100 millones 
sino muchos, más que en la misma cuenca del Ma-
racaibo, a ver si logramos que saliera petróleo, se 
incrementaría en las regalías que tenemos tan solo 
22 mil millones de pesos, poderlas incrementar a 
200 mil no sé a cuánto; pero hoy estamos espe-
ranzados simplemente en pasar de 3 mil a 12 mil 
barriles en crudo incremental a ver si con eso au-
mentamos las regalías, porque no vemos ese desa-
rrollo.

Yo quería hacer esas apreciaciones porque Mi-
nistro, me parece que ese debate hay que darlo, 
me parece loable y me pareció importante cuando 
hacía remembranza qué había pasado en los 80 y 
70 y 90 cuando la gente se había ido y no habían 
buscado más; hoy las cosas cambiaron, hoy la ne-
cesidad de energía en el mundo es muy grande, 
hoy la gente quiere venir a invertir en nuestro país, 
hoy incluso hay que hablar del oleoducto del pa-
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tamos en las Comisiones de las relaciones con Ve-
nezuela, qué bueno poder buscar alternativas para 
que el mismo crudo de Venezuela pueda salir hacia 
la China, salir a otros mercados internacionales y 
llegar a esos acuerdos y que nos paguen unos re-
cursos importantes al país.

La preocupación es hoy de la Agencia Nacional 
de Hidrocarburos, yo tengo la misma preocupa-
ción, la A.N.H. dice que le corresponde adminis-
trar la reserva de hidrocarburos de propiedad de la 
Nación, le corresponde recaudar y girar las rega-
lías y compensaciones del Estado, además realizar 
las retenciones de la suma de participación y rega-
lías con destino al FAEP, pero la verdad es que no 
sabemos si al Fondo le corresponde es girar esos 
recursos a las entidades territoriales o devolvérse-
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ya que llegaron esos recursos y unos excedentes, 
estarlo invirtiendo en más sísmica, sin saber si esa 
es la proyección o la política petrolera que estaba 
hablando el Ministerio de Minas y Energía.

Yo haría un llamado a que revisemos qué está 
pasando con esto, a que revisemos lo que está pa-
sando con Ecopetrol. Yo he estado preocupado por 
la situación de Ecopetrol, pero busquemos, que es-
tamos llegando a 80, 90 pozos, ojalá busquemos 
más señor Presidente de Ecopetrol; queremos el 
que más quiera comprar empresas seguramente 
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pero sí estamos llegando y buscando regalías, pues 
vamos a buscar petróleo, para eso es que dimos 
los recursos, fuimos ponentes del proyecto y fui 
ponente en esta Comisión Quinta y usted de pronto 
no había llegado señor Presidente de Ecopetrol y 
nosotros lo que queríamos era buscar esos recur-
sos; no hemos sido ni capaces de buscar unos re-
cursos para que Ecopetrol vaya y le dé a las regio-
nes un aporte porque disminuyeron en la mitad lo 
que aportaban en desarrollo social. Simplemente 
entonces busquemos la alternativa de cómo poder 
invertir más.

Yo quería precisamente hacer esos comentarios 
señor Ministro y tengo unas preguntas con respec-
to al proyecto que llegó hoy y va a ir por Comisión 
Primera la parte Constitucional y después vendrá 
a la Comisión Quinta. Tal como lo ha hecho el 
Ministro, sería bueno poder nosotros analizar si 
estamos hablando de descentralización, descentra-
lización equivale a que pueden seleccionar o prio-
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rizar los proyectos o simplemente lo ejecutará la 
región, lo ejecutan los municipios o lo ejecuta la 
Nación; esa es la descentralización?; ese es uno de 
los puntos que valdría la pena revisar, una palabra 
que dice el ahorro público no sabemos si entre esos 
hay un proyecto, qué entendemos por el ahorro pú-
blico, simplemente estábamos hablando del ahorro 
y estamos hablando del FAEP y estamos hablando 
de los fondos y posteriormente del escalonamiento 
o estamos hablando de pagar una deuda de la Na-
ción con este ahorro público?, eso sería una buena 
pregunta para poder tener argumentos.

Nosotros estuvimos en Villavicencio y hubo 
una gran preocupación de parte de la gente de 
los municipios productores y los departamentos 
productores, porque ellos tienen unos daños am-
bientales muy grandes y también viene la parte de 
equidad que creo que ahí va haber el debate y yo 
creo que ahí va a estar prácticamente el desarrollo 
del debate, cómo poder implementar que todo el 
mundo quede contento; pero para mí la solución 
no está ahí, sino la solución es, busquemos más 
petróleo, busquemos más regalías, incrementemos 
los porcentajes con base del 8 al 25, incluso ir un 
poquito más allá; pensemos que hoy existen exce-

�����������������������	��
��������	����������
����
�������������
������������������������������-
das para que esos recursos nos queden como exce-
dentes y buscar alternativas. 

Debemos tener una política muy clara señor Mi-
nistro de Minas, vale la pena que analicemos hacia 
dónde va Ecopetrol y si solamente con el crudo in-
cremental y el compra reserva. Mire, es que lo que 
pasa con este tipo de recursos no renovables, es 
que vamos gastando y vamos gastando, pero si no 
encontramos más, se nos agota y las preocupacio-
nes que hemos tenido es que vamos gastando, va-
mos gastando un poco de crudo incremental, pero 
no encontramos nada nuevo; nos vamos a quedar 
sin petróleo, ese es el llamado, ojalá que aparezca 
el petróleo, pero si no encontramos esa oportuni-
dad con la Agencia Nacional.

Ese es el gran llamado como yo decía, aquí lo 
que hay que tratar de repetir y decir las cosas, lo 
que sentimos y le hemos dado las herramientas al 
Gobierno Nacional para este tipo de políticas, de 
manera que seguramente van a vender el 10.1% 
ojalá no se venda todavía, Ecopetrol hoy no está 
para que nosotros vendamos ese porcentaje que en 
su momento les dimos las herramientas; pero bajo 
los criterios actuales, por favor, ojalá que esos di-
neros esos recursos que son de la Nación que es la 
empresa más importante del país, no tengamos que 
salir a vender porque en este momento la empresa 
va a tener un futuro muy importante, pero vale la 
pena la revisión de ese tipo de acciones.

También con la Agencia Nacional de Hidro-
carburos, si quedan esos excedentes y no van al 
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ejecutar y hacer más sísmica y hacer más contrato, 
no sé, pues prácticamente la contratación como la 
hacen por parte de una contratación pública o no 
sé cómo es realmente, cómo es el manejo actual de 
la empresa; tengo entendido que tiene que ver con 
la nueva ley de contratación o simplemente puede 
hacerla de manera directa; pero ahí sí existe una 
preocupación por parte de cómo se vienen ejecu-
tando los recursos, lo cual se manifestaba hoy en 
esta Comisión.

En la sesión en Villavicencio, una de las gober-
nadoras manifestaba que muchos de esos recursos 
son recursos ya comprometidos con vigencias fu-
turas por parte de las regalías; qué va a pasar con 
esas regalía y esos recursos y esos municipios ya 
comprometidos, esa es una gran preocupación, qué 
va a pasar dentro de este proyecto de ley referente 
a esos recursos ya comprometidos y qué nos co-
rresponde a nosotros; claro, porque precisamente 
están contemplados los planes departamentales de 
agua y la mayoría de los municipios del país en es-
tos planes departamentales que no han empezado, 
que hoy por hoy no han empezado valdría la pena 
poder nosotros revisar qué va a pasar para que los 
municipios tengan la tranquilidad, ya que hoy no 
están viendo de qué va a suceder con ese tipo de 
recursos.

Por otro lado, sería simplemente manifestar que 
nosotros le hemos pedido directamente al Presi-
dente de Ecopetrol lo de los corredores de bolsa, 
ese porcentaje de los pequeños compradores de las 
acciones, esos que van a comprar en su momento 
los paquetes y cuando van a reclamar trimestral-
mente los 34 mil pesos, le están quitando 17 mil 
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se quedan sin nuevos recursos. Aquí tengo la carta 
y lo he manifestado, de cómo han sido esos recor-
tes y cómo le han quitado al pequeño accionista, 
no estoy hablando de los grandes sino de los pe-
queños.

Mire aquí no mas está por parte de Valores Co-
lombia Comisionista de Bolsa y Valores de Co-
lombia, y cuándo van a pagar, aquí tengo la fac-
tura, simplemente les están recortando de mil, del 
millón de pesos que se incrementó en su momento 
de las mil acciones, los dos millones 600 mil, pues 
prácticamente les están quitando 17 mil 400 pe-
sos que aquí están (muestra un recibo el Senador 
Mora), 15 mil pesos más 2 mil 400 de IVA por co-
bro de Comisión por concepto de administración 
de acciones trimestrales vencidas. La verdad que 
muy bueno porque lo vi en la Revista Dinero, que 
esta bolsa de valores está entre las 6 principales 
que más han recaudado recursos de rendimientos 
en todo el país, pues me parece que con base en 
esto, seguramente pueden ponerse dentro de las 
más productivas de las empresas del país. Yo le pe-
diría una revisión de eso señor Presidente de Eco-
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petrol, lo he manifestado en varias oportunidades 
y creo que en este momento vale la pena revisarlo.
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Yo hago una acotación muy pequeña referen-
te a lo que aquí se ha señalado y particularmente 
referente a la intervención del señor Ministro de 
Hacienda. Yo tengo la percepción, primero que no 
hay claridad en el tema, realmente yo comparto 
con el señor Ministro de Minas y Energía, aquí se 
ha hablado que bonanza no hay, realmente noso-
tros distamos muchísimo de las circunstancias que 
en su momento tuvo Holanda o tuvo Inglaterra, 
que estábamos hablando realmente de situaciones 
superhabitarias bastante cómodas; que tengamos 
de pronto una posición ortodoxa, conservadora de 
prevenir lo que pueda suceder es otra cosa, pero 
que estemos en esas circunstancias, estamos muy 
lejos de estarlo y yo comparto lo que aquí decía 
la gobernadora de Córdoba, que nosotros es muy 
bueno guardar en época de vacas gordas para cuan-
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es a repartir lo que no hay. 

Por otro lado, yo quiero insistir en que el debate 
ha perdido de alguna manera su norte, porque el 
Gobierno se ha centrado única y exclusivamente 
es en la distribución de los pocos recursos que hay, 
endilgando a los entes territoriales malos manejos 
y tratando de descentralizar el tema; pero realmen-
te no nos hemos preocupado por mejorar la estruc-
����������������������������������"�������
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cio. Yo de modo alguno pretendo espantar la inver-
sión extranjera Ministro, pero lo que sí señalo, es 
que aquí son muy diferentes las circunstancias que 
motivaron en el Gobierno de Pastrana, a cambiar 
los porcentajes y pasar a un porcentaje variable del 
8 al 25% porque en ese momento estábamos con 
un barril de petróleo en el piso, habían unas cir-
cunstancias de seguridad muy complicadas, nadie 
quería invertir en el país y había que generar un 
marco jurídico que les permitiera a estas empresas, 
a estas multinacionales, atraer estos capitales.

Hoy estamos en unas circunstancias diferentí-
simas, y realmente no se compadece que nosotros 
mantengamos esa estructura de los porcentajes de 
regalías tan bajos. Si uno mira lo que usted señala-
ba aquí ayer de la renta petrolera, precisamente yo 
analizando unos cuadros comparativos, hay países 
como Noruega, como Venezuela, que tiene una 
renta petrolera muchísimo más alta a la que tene-
mos nosotros; incluso quiero señalarle que el Pre-
sidente Piñeira, que es un modelo muy parecido al 
nuestro en Chile, acaba de presentar un proyecto 
al Congreso Chileno, precisamente incrementan-
do el famoso Royalty o regalías que tiene allá del 
cobre, y está incrementando en un casi 20% de las 

regalías chilenas del cobre y lo acaba de presentar, 
precisamente para que haya más responsabilidad 
social, más responsabilidad ambiental por parte de 
la gran minería y esos recursos los va aceptar para 
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terremoto; entonces no es que la tendencia mun-
dial sea a desgravar, que la tendencia mundial sea 
bajar las regalías sino todo lo contrario, estamos 
en un momento en que la gran minería permite de 
alguna manera poder incrementar esos recursos.

Pero no solo en el petróleo, miremos el tema 
por ejemplo Ministro, en el tema del oro se avizo-
ran unos importantes yacimientos que serán en el 
futuro porque estamos en etapa exploratoria. No se 
compadece que cuando en bolsa el oro está a mil 2 
dólares la onza, nosotros tengamos una regalía del 
2%, eso realmente no se compadece con la reali-
dad que hay ahora. 

El tema de las compensaciones, mi pregunta 
Ministro, por qué se dejó de lado y es un tema que 
además es constitucional, el tema de las compen-
saciones, en su momento se estipularon esas com-
pensaciones cuando se generaron los grandes con-
tratos de minería como el Cerrejón y no se volvió a 
hablar aquí de compensaciones, son unos ingresos 
adicionales a los ingresos que se dan por concepto 
de regalías; yo hablaba en el cuestionario inclu-
so del tema del impuesto de industria y comercio, 
aquí sencillamente ya se da por un hecho que la 
industria petrolera no debe tener impuesto de in-
dustria y comercio, pues es que eso viene desde 
el código anterior de petróleos y se refrendó nue-
vamente en el Código de Minas; pero mi pregunta 
es esta, por qué no pensar en un momento dado 
en un impuesto de industria y comercio, por qué 
negar de tajo el impuesto de industria y comercio, 
por lo menos a la comercialización que no lo tiene, 
escasamente lo tiene en el tema del transporte; y 
qué va pasar con los pasivos ambientales, quién 
los va a asumir; porque hoy como está redactado 
el proyecto, realmente lo que yo observo es que es 
el Banco de la República quien va a administrar 
esos Fondos de Compensación regional, luego las 
regiones no van a tener la posibilidad de estar en 
el debate sobre qué y para qué se van a administrar 
esos recursos. Y lo que aquí se señalaba claramen-
te, qué va a pasar con esos compromisos de los 
entes territoriales cuando se vengan las demandas 
a la Nación por la pignoración de todas las rega-
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departamentales de agua.
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Yo entiendo que por lo avanzado del debate y 
que ya se viene la plenaria, no debemos abusar de 
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la paciencia de quienes aquí están y de quienes nos 
han estado pacientemente escuchando; voy sim-
plemente sin perjuicio de que contestemos todas 
las inquietudes o que hagamos comentarios sobre 
algunos de los comentarios y planteamientos que 
ustedes han hecho, en un próximo debate. 

Yo creo que este es un debate extenso, es un 
debate largo, este es un debate que tiene que ver 
con asuntos esenciales en la reforma de la distri-
bución del ingreso público, de tal manera que no 
queremos soslayar ni eludir el debate, quiero de-
jar eso en claro. Pero aprovecho esta oportunidad 
para hacer una precisión, a mí no me gusta usar 
la palabra bonanza, pero no en relación con esta 
coyuntura, e incluso en ocasiones anteriores en 
que se ha hablado de bonanza y que se ha hablado 
de períodos de vacas gordas, yo he tenido siempre 
una concepción, pro-redistributiva, a mí una de las 
cosas que más me ha preocupado en mi vida pú-
blica y como ciudadano, ha sido la desigualdad; 
yo considero que tenemos que hacer todo lo que 
esté a nuestro alcance por zanjar desequilibrios y 
desigualdades de toda índole, sociales, regionales, 
porque la desigualdad genera demasiados proble-
mas y los ha generado en Colombia.

Pero quiero que se interpreten bien mis pala-
bras. Cuando yo digo que no me gusta emplear la 
palabra bonanza y especialmente en relación con 
explotaciones mineras, es porque podemos ir des-
de una interpretación que podríamos llamar casi 
formal, semántica, a razones de tipo más de fondo 
y estructural; bonanzas en el leguaje de la mari-
nería es la mar tranquila, cuando uno habla de un 
horizonte de 10 años en el mundo de hoy, uno no 
puede hablar de tranquilidad, el mundo está some-
tido a unos movimientos sísmicos de toda índole, 
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desajustan la economía del mundo, guerras que 
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Miren ustedes lo que fue la década que se está 
terminando, la del 2010, y arranca con el 2001, sep-
tiembre del 2001 no, lo de las torres gemelas, ese 
es un episodio, bueno, no quiero mencionar varios 
hechos que podría enumerar, septiembre del 2008, 
se revienta Liman Brother y de ahí en adelante; es 
decir, no podemos hablar de la mar tranquila en el 
mundo de la economía mundial, sometida a ava-
tares que son prácticamente impredecibles, más 
aún una acepción que tiene la palabra bonanza; es 
cuando uno se encuentra una veta muy rica de mi-
nerales, consulte en el diccionario y se darán cuen-
ta. Todos somos conscientes que la producción que 
se ha venido produciendo en Colombia de crudo, 
ha sido fundamentalmente extracción, mayor ex-
tracción a campos antiguos y mayor producción de 
crudos pesados, no hemos tenido todavía el descu-
brimiento de un macroyacimiento, uno tiene que 
ser completamente claro en esto.

Nosotros hemos sido un país en el que histó-
ricamente hemos tenido descubrimientos relativa-
mente pequeños o medianos y ha habido algunos 
macroyacimientos. Uno puede mencionar en la 
historia petrolera del país, la Cira Infantas y uno 
lo pueden mencionar el descubrimiento de gas en 
la Guajira en el año 1973 que fue el primer resul-
tado exitoso de los contratos de asociación; uno 
puede hablar de pronto de Caño Limón un poco y 
Cusiana, Cupiagaua, el contrato de Santiago de las 
Atalayas y aún así no hemos sido un país petrolero 
como ustedes lo dicen, y precisamente por lo que 
no hemos sido un país petrolero, más aún no he-
mos sido un país de una prospectividad geológica 
que atraiga a los inversionistas. Los atraemos más 
por la seguridad jurídica que ofrece Colombia y 
por la seguridad que se ha venido dando en los úl-
timos años y por los incrementos en los precios del 
petróleo, que por prospectividad.

Por eso Senador Manuel Guillermo hay que ser 
cuidadoso, porque precisamente por lo que no so-
mos un país de alta prospectividad, es por lo que 
tenemos que ofrecer unas condiciones que sean 
competitivas, que sean competitivas con los países 
del mundo, pero particularmente con los que están 
aquí en este continente y si se quiere más, con los 
que están en el subcontinente suramericano. Una 
cosa puede ser por ejemplo el State Take que se 
ofrece en Venezuela, claro, pero es que allá las re-
servas están descubiertas; entonces, un país que ya 
tiene un volumen de reservas probadas, se puede 
dar el lujo de que el State Take sea del 85, sea del 
90%, pero un país en la incertidumbre, donde lo 
que tiene que comprar uno es un billete de lotería 
geológica para ver si uno encuentra petróleo; en 
un país donde los yacimientos no han sido muy 
grandes y un país que ha tenido históricamente la 
situación de orden público que tiene el nuestro, 
pues hombre eso hay que mirarlo.

Y como lo decía el Senador Milton Rodríguez, 
cuando los precios del petróleo estaban a 13 y 14 
dólares o a 10 o a 11 como me tocó a mí cuando fui 
Presidentes de Ecopetrol, pues ese fue el momento 
en que nos tocó hacer la reforma de las regalías del 
8 al 25, porque no quería venir nadie aquí y se su-
maban una serie de circunstancias desfavorables; 
ahora bien, cuando yo hablo de que hay que tener 
prudencia, cuando uno habla de bonanzas mineras 
y energéticas, es por una razón. Miren, nosotros 
en este período de los próximos 10 años, nos he-
mos propuesto incrementar digamos la producción 
de petróleo como en 1.500 millones de barriles de 
petróleo de los campos ya descubiertos, se trate de 
campos antiguos o de crudos pesados, pero ahí es-
peramos que se pueden incrementar las reservas 
probadas y medidas como en mil 500 millones de 
barriles de petróleo; pero también en el curso de 
estos 10 años, le estamos apostando a descubrir 3 
mil millones de barriles de petróleo nuevos, eso 
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compra de un billete de lotería geológica, le pue-
den dar los 3 mil y se pueden dar más de los 3 
mil, pero ustedes saben cómo es el mundo de las 
probabilidades.
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estamos proyectando son el producto de unas can-
tidades por un precio, o por unos precios, o como 
decimos en el lenguaje de la economía, por P y 
que quiero decir Q envuelve incertidumbre, por-
que tiene que ver con la lotería geológica, con el 
riesgo de encontrar o no encontrar y P también tie-
ne incertidumbre porque P depende de fenómenos 
internacionales. Hoy el crudo está a 77, 76 dóla-
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y algunos no la descartan por razones que ustedes 
conocen bien y que no quiero abundar aquí, pues 
puede producir digamos un bajón en el precio del 
petróleo y se nos cae el precio del petróleo de los 
80 ó 90 que vislumbramos, a 50 ó 60, pues hombre 
tendremos otro panorama.

Ahora bien, las proyecciones que se han hecho 
son unas proyecciones razonablemente buenas, 
técnicamente elaboradas, no se están haciendo allí 
castillos en el aire, cuando se proyecta precios del 
petróleo se buscan los estudios de las agencias es-
pecializadas más importantes del mundo, cuando 
hablamos de posibles producciones incrementales 
de petróleo, pues lo hacemos también con argu-
mentos razonables, pero siempre hay que tener 
prudencia y hay que tener prudencia porque hay 
factores de incertidumbre; no estamos hablando de 
ingresos garantizados, sino de la probabilidad que 
esos ingresos se produzcan; pero yo quería hacer 
caer en la cuenta porque independientemente de 
que hubiera bonanza o no bonanza como quieren 
llamar algunos, independientemente de que hayan 
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yo, de que haya un auge, digamos en la produc-
ción, nosotros necesitaríamos hacer una reforma al 
sistema de regalías, es decir; independientemente 
de que se presentará o no lo que se llama bonanza, 
es absolutamente necesario, hacer una reforma al 
sistema de regalías, creo que gran parte del país, 
de la opinión pública, pide que haya un uso más 
racional de esos recursos, partiendo del principio 
fundamental como lo dice la Constitución de que, 
por la explotación de todo recurso natural no re-
novable, habrá una contraprestación a favor del 
Estado, independientemente de otro tipo de com-
pensaciones; el hecho de que ese pago sea a fa-
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Constitución que hoy tenemos vigente, que eso no 
son recursos de las entidades territoriales.

Pero las entidades territoriales a renglón se-
guido la Constitución dice que tendrán derecho a 

participar, y esos recursos que hoy le legan a las 
entidades territoriales, es el derecho a participar de 
esas regalías. En la nueva reforma no se le quita a 
las entidades territoriales productoras de minerales 
el derecho a participar, pero además se les mantie-
ne el privilegio de que obtengan una proporción 
mayor que cualquier otra entidad territorial que 
no tiene el privilegio de contar con esos recursos 
naturales. Lo único es que para hacer partícipes a 
todos los municipios del país de un recurso que 
es del Estado colombiano, los departamentos que 
hasta hoy han venido siendo productores, van a te-
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pero ojo, todavía teniendo una participación que 
continuaría siendo muy superior a lo que reciben 
las demás entidades territoriales.

Pasando al punto de proposiciones, la presiden-
cia somete a consideración de los miembros de 
la Comisión las siguientes proposiciones para su 
aprobación.
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Cítese a la señora Ministra de Ambiente Vivien-

da y Desarrollo Territorial, doctora Beatriz Uribe, 
para que en Sesión de esta Comisión dé respues-
ta al cuestionario adjunto, la fecha de este debate 
será determinada por la Mesa Directiva. Firman: 
honorables Senadores Piedad Córdoba Ruiz y Jor-
ge Enrique Robledo.
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Como ha sido informado por los Medios de 

Comunicación, actualmente avanza y está a pun-
to de culminar el proceso de negociación de los 
archivos que la Empresa Frontino GOLD MINES 
tiene sobre las Minas de los municipios de Segovia 
y Remedios, Antioquia, los cuales serán vendidos 
a la Empresa Medoro Risort. Sintra Mienergética, 
Organización que representa a los trabajadores de 
la Frontino considera que, 

1. con la negociación se está llevando a cabo 
una expropiación a los Acreedores, Trabajadores 
y Pensionados de sus derechos sobre tales activos. 
El derecho de los Trabajadores y Pensionados so-
bre los activos consta en la estructura pública nú-
mero 1850 del 6 de agosto de 2003, de la Notaría 
Novena de Medellín.

2. La negociación de esto se está efectuando por 
un valor irrisorio.

3. Tercero la negociación vulnera los derechos 
constitucionales y legales de trabajadores y pen-
sionados.

Por lo anterior, propongo a la Comisión Quin-
ta del Senado, escuchar al representante legal de 
Sintramienergética, señor Darío Alberto Rúa para 
que explique los alcances de la negociación antes 



Página 32 Viernes, 12 de noviembre de 2010 GACETA DEL CONGRESO  907


��
�����������������������	������������	�^�$���-
rable Senadora Piedad Córdoba Ruiz.
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Aditiva a la Proposición 017: adiciónase a la 

Proposición número 017 citada para el 9 de sep-
tiembre del 2010 en la ciudad de Montería con el 
señor Ministro de Agricultura, doctor Juan Camilo 
Restrepo, el Tema Ganadero y Agrícola en el de-
partamento de Córdoba.-presentada por la honora-
ble Senadora Nora García Burgos.
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Invítese a Sesión de la Comisión Quinta del 

Senado de la República, al señor Procurador Ge-
neral de la Nación, doctor Alejandro Ordóñez, a 
la señora Contralora General de la República, doc-
tora Sandra Morelli y al señor Fiscal General de 
la Nación doctor Guillermo Mendoza Diago, para 
que nos den a conocer su opinión respecto del Pro-
yecto de Regalías y los fallos que por corrupción 
se hayan proferido en esta materia.- La fecha de 
este debate será asignada por la Mesa Directiva.- 
Presentada por los honorables Senadores Piedad 
Córdoba Ruiz, Jaime Durán Barrera y Milton Ro-
dríguez Sarmiento.
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Cítese al señor director de la Agencia Nacional 

de Hidrocarburos, doctor José Armando Zamora 
Reyes a un debate de Control Político que se rea-
lizará en las Instalaciones de la Comisión Quinta 
del Senado de la República, para que explique los 
hecho denunciados en la Sesión Ordinaria de la 
Comisión Quinta del Senado el día 31 de agosto 
de 2010 y rinda informe sobre el funcionamiento 
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Cítese de igual manera al señor Ministro de 
Minas y Energía, doctor Carlos Rodado noriega, 
al señor Ministro de Hacienda y Crédito Público, 
doctor Juan Carlos Echeverry y a la señora Minis-
tra de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, 
doctora Beatriz Uribe e invítese a los Represen-
tantes de la Contraloría Delegada para el Medio 
Ambiente, la Contraloría Delegada para el sector 
de Minas y Energía y la Procuradora Delegada 
para la Vigilancia Administrativa.- este debate 
será transmitido a través de la Señal Institucional 
de Televisión.- presentada por los honorable Sena-
dores José David Name Cardozo, Manuel Guiller-
mo Mora Jaramillo, Milton Rodríguez y Maritza 
Martínez Aristizábal. 
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Cítese al señor Ministro de Minas y Energía 
doctor Carlos Rodado Noriega, a debate sobre la 
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tratos de Gran Minería y Proyectos de Interés Na-
cional y sobre la Política de Fiscalización y Audi-
toría que realiza Ingeominas de estos contratos.- 
La citación se realizará en la fecha que la Mesa 
Directiva de la Comisión Quinta disponga y será 
transmitido por Señal Institucional y el Canal del 
Congreso.- Firma: honorable Senador Jorge Enri-
que Robledo Castillo.

?���
�4������
���
������
	�	���
��
����������
��� ��
����	
�� �������� �� �	
��� ����� 
�� 
����	���
���	������������
	��	�������
������6

Alfonso López Héctor Julio  Sí

Durán Barrera Jaime Enrique  Sí

Galvis Méndez Daira de Jesús  Sí

Martínez Aristizábal Maritza  Sí

Mora Jaramillo Manuel Guillermo  Sí 

Name Cardozo José David  Si

Robledo Castillo Jorge Enrique  Sí

Rodríguez Sarmiento Milton Arlex  Sí 

Sierra Grajales Luis Emilio  Sí

Valera Ibáñez Félix José  Sí

Por secretaría se informa que votaron por él 
Sí, diez (10) honorables Senadores, quedando con 
ello, aprobadas todas las proposiciones leídas.

Agotado el Orden del Día, la presidencia agra-
dece la asistencia de los citados al debate de la fe-
cha y convoca para el día jueves 2 de septiembre.

La Presidenta,

Daira de Jesús Galvis Méndez.

La Vicepresidente,

Luis Emilio Sierra Grajales.

La Secretaria General,

Delcy Hoyos Abad.
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