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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 006 DE 2010
(agosto 25)
Legislatura 2010 -2011
Primer periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:15
a. m. del dia miércoles veinticinco (25) de agosto
de dos mil diez (2010), previa convocatoria de la
Mesa Directiva, se reunieron en el salon de sesio-
nes de la Comision Quinta Constitucional Perma-
nente, los honorables Senadores miembros de la
misma.

Acto seguido y por indicacion de la presiden-
cia, la Secretaria General de la Comision docto-
ra Delcy Hoyos Abad, realiza el correspondien-
te llamado a lista registrandose la presencia de
los siguientes senadores:

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Robledo Castillo Jorge Enrique y
Valera Ibafiez Félix José.

Por Secretaria se informa que se encuentran
presentes cuatro (4) honorables Senadores confor-
mando quérum deliberatorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los Senadores:

Alfonso Lépez Héctor Julio
Cérdoba Suarez Juan de Jesus

Coérdoba Ruiz Piedad Esneda

Duran Barrera Jaime Enrique

Martinez Aristizabal Maritza

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex, y
Sierra Grajales Luis Emilio.

La sefiora Presidente de la Comision, honorable
Senadora Daira Galvis Méndez, declara abierta la
sesion y dispone que por Secretaria se dé lectura al
Orden del Dia propuesto para la fecha.

ORDEN DEL DIA

Para la sesion del miéreoles, 25 de agosto de
2010

Lugar: Recinto de la Comision
I
Llamado a lista y verificacién de quérum
II
Discusion y aprobacion del Orden del Dia
I

Aprobacién del Acta 02 de la sesién de 10 de
agosto de 2010

v

Debate sobre Presupuesto asignado al Minis-
terio de Ambiente dentro del Proyecto de ley de
Presupuesto General de la Naciéon para la vi-
gencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre

de 2011, Programas y Montos

Citados: Ministra de Ambiente Vivienda y De-
sarrollo Territorial, doctora Beatriz Uribe Botero;
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan Car-
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los Echeverri Garzon; Director de Planeacién Na-
cional, Hernando José Gomez.

Citantes: honorables Senadores Daira de Jesuis
Galvis Méndez, Manuel Guillermo Mora Jarami-
llo y Juan Cordoba Sudrez.

\Y%
Lo que propongan los honorables Senadores

La presidencia informa que una vez se confor-
me el quérum decisorio se someterd a considera-
cion el Orden del Dia y el acta correspondiente.
Seguidamente ofrece el uso de la palabra al hono-
rable Senador Héctor Julio Alfonso, quien da lec-
tura a la siguiente constancia sobre la problematica
invernal en el Sur de Bolivar.

Constancia:

La depresion Momposina es una gran llanura
aluvial, receptora de las vertientes de los rios Cau-
ca, Cesar, San Jorge y todos estos desembocan fi-
nalmente en el Rio Grande de la Magdalena.

Todos los afios de manera concurrente, la region
de la depresion Momposina se ve afectada por los
problemas de la inundacion, dejando como con-
secuencia deterioro en las zonas de cultivos como
arroz, platanos, entre otros productos. Pérdida de
ganados, enfermedades de tipo gastrointestinales,
en algunos casi se dan desplazamiento de la pobla-
cion debido a corrientes que arrasan con viviendas.

Aunque siempre ha habido atencion por los
Clopad o Prevencion de Desastres, en las practicas
estas ayudas solo son paliativas y no se ha abor-
dado esta problematica con una soluciéon de fondo
estructural.

En lo que corresponde al sur del departamen-
to de Bolivar se ha inundado mas del 80% de los
cultivos de arroz, maiz, platano y yuca, mas de 60
mil hectareas ttiles. Mas de 36 mil familias han
sido damnificadas segun datos de la Oficina de
Atencién y Prevencion de Desastres de Bolivar en
los municipios de Magangué, Achi, Pinillos, Regi-
dor, Rio Viejo, Cicuco, el Pefion, Hatillo de Loba,
Mompos y San Jacinto del Cauca. En Magangué
las inundaciones no paran, los ultimos reportes in-
dican que ya son 33 los corregimientos afectados
con este fenomeno natural.

Los reportes entregados por la Alcaldia Muni-
cipal de Magangué arrojan resultados de aproxi-
madamente 10 mil familias afectadas, lo que se
traduce a 40 mil personas que sufren uno de los
inviernos mas prolongados de los wiltimos 10 afios.

Por lo anterior, es necesario plantar de manera
urgente, soluciones estructurales a la problematica
en mencidn, consistentes en consecucion de recur-
sos que permitan viabilizar las consultorias reali-
zadas a la fecha, atinentes a la disminucion de la
sedimentacion de rio, recuperacion de las marge-

nes de las riveras establecidas por la ley y obras de
reforestacion en las riveras de los rios.

Solicita el uso de la palabra la honorable
Senadora Nora Garcia Burgos presentando la
siguiente proposicion adictiva a la Proposicion
numero 017, que dice:

Proposicion:

Adicionese a la proposicion niimero 017 cita-
da para el 9 de septiembre del 2010 en la ciudad
de Monteria, para el seflor Ministro de Agricultura
doctor Juan Camilo Restrepo, el tema ganadero y
agricola.

Continua diciendo la Senadora Garcia Bur-
gos:

Yo quiero también comentarle a todos los com-
paifieros de la Comision Quinta, que nosotros le
habiamos hecho en conjunto una peticion al sefior
Ministro de Agricultura, que el decreto que prohi-
bia la venta de leche cruda que comenzaba a regir
el 26 de agosto de este afio, fuera suspendido has-
ta tanto nosotros coordindramos con €l una mejor
propuesta para los cruceros, esto se logro, ya el
Ministro aplazo este decreto que comenzara a regir
en marzo del 2011, entonces esto es una excelente
noticia, pero nos queda la responsabilidad de que
todo juntos ayudemos a buscar una solucion para
este tema.

Establecido el quérum decisorio, la Presi-
dencia somete a consideracion de la Comisiéon
el Orden del Dia leido, y dispone que por Secre-
taria se llame a lista para la votacién nominal
del mismo, con el siguiente resultado:

Alfonso Lépez Héctor Julio Si
Cordoba Suarez Juan de Jesus Si
Duran Barrera Jaime Enrique Si
Galvis Méndez Daira de Jests Si
Garcia Burgos Nora Maria St
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si
Robledo Castillo Jorge Enrique Si
Valera Ibafiez Félix José Si

Por secretaria se informa que se obtuvieron
ocho (8) votos por el Si, correspondientes a los Se-
nadores presentes en el recinto en el momento de
la votacion, quedando en consecuencia aprobado
el Orden del Dia.

Seguidamente la Presidenta pone a conside-
racion de la Comision el Acta No. 002 de 10 de
agosto de 2010, contenida en el punto tercero del
Orden del Dia y dispone que por Secretaria se lla-
me a lista para la votacién nominal de la misma,
con el siguiente resultado:

Alfonso Lopez Héctor Julio Si
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Cordoba Suérez Juan de Jesus Si
Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si
Robledo Castillo Jorge Enrique Si
Valera Ibafiez Félix José Si

Por Secretaria se informa que se obtuvieron sie-
te (7) votos por el Si, correspondientes a los Sena-
dores presentes en el recinto en el momento de la
votacion, quedando en consecuencia aprobada el
Acta 02 de 10 de agosto de 2010.

Manifiesta la honorable Senadora Daira de
Jesiis Galvis, Presidenta de la Comision:

Iniciamos el debate sobre el presupuesto asig-
nado al Ministerio del Medio Ambiente, dentro del
Proyecto de ley de Presupuesto General de la Na-
cion para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2011, sus programas y sus montos.
Queremos darle la bienvenida a la doctora Beatriz
Uribe, Ministra de Medio Ambiente quien se ha
hecho presente y ha respondido a la citacion que
se le hizo, el sefior Ministro de Hacienda nos aca-
ba de anunciar su arribo y se va a hacer presente
en esta Comision, el sefior Director de Planeacion
el doctor Hernando José Gomez, ha enviado a la
doctora Diana Quintero, Directora de Inversiones
y Finanzas Publicas de la Direccion de Planeacion
Nacional para que lo represente.

Quiero contarles que esta va a ser una sesion
mas que todo informativa y comparativa con lo
que fue el presupuesto anterior, va a ser una sesion
agil en donde le vamos a dar unos breves minutos
a los intervinientes, sean citantes o citados y en
ese orden de ideas, le damos el uso de la palabra al
Senador Mora por 10 minutos.

Expresa el honorable Senador Manuel Gui-
llermo Mora Jaramillo en su intervencion:

Sefiora Ministra, me alegra tenerla aca, esta su
Comisidn, la Comision Quinta, los temas de Am-
biente y también el tema de Vivienda y Desarrollo,
me alegra muchisimo tenerla de Ministra y sabe-
mos de toda su carrera publica y privada, de mane-
ra que nos alegra que esté con nosotros.

Venimos trabajando con nuestra Comision para
hacerle un seguimiento a los presupuestos que tie-
nen cada uno del los diferentes Ministerios donde
nosotros en la Comision Quinta hacemos el con-
trol politico, y quiero que nos vea con los ojos de
poder buscarle recursos a estos sectores tan impor-
tantes para entre todos, poder construir ese plan de
desarrollo nacional y poderle llegar a las comuni-
dades con obras concretas, con inversion y poder
hacer la gestion correspondiente en la plenaria del
Senado para que queden incorporados recursos,
cuando algunas carteras se ven con dificultades.

Esta es una cartera a la que le hemos hecho va-
rios debates, donde precisamente podemos ver en
nuestro presupuesto, directamente, como o cuales
son los objetivos, los criterios de programacion,
los proyectos de Ley General de Presupuesto 2011
y qué le correspondié directamente al Ministerio
del Ambiente.

Nosotros vemos como estamos precisamente en
un total de presupuesto de 147 billones, de los cua-
les el presupuesto de la nacion, 134 billones recur-
sos de establecimientos publicos, estamos hablan-
do de 12.8 billones y aqui esta pues precisamente
cada uno de los diferentes datos y la informacion,
nosotros ya lo hicimos con el Ministerio de Agri-
cultura y hoy queremos también llevarlo a nuestro
Ministerio y vemos como el sector directamente
del Ambiente Vivienda y Desarrollo, estamos ha-
blando de 1.6 billones.

Yo creo que eso es practicamente el resumen de
lo que es esta cartera, de lo que le correspondio,
de manera que aqui esta lo referente a funciona-
miento y deuda de 1.4 billones y la inversion 866
mil millones, de tal manera que este porcentaje de
participacion total de 1.6 billones queremos revi-
sarlo y mirar sus apreciaciones y consideraciones,
habida cuenta de que precisamente el porcentaje
es el PIB si lo vemos es de 0.5 comparado con el
2011, en lo proyectado, pues baja a 0.1, de manera
que yo creo que vale la pena que miremos a qué se
debe esa disminucion del sector.

Dice que para el presupuesto del Ambiente y
Vivienda para el 2010, presupuesto destinado, el
sector fue de 2.4 billones de pesos, lo que repre-
senta el 1.76% del total de presupuesto asignado
en la vigencia, mientras que para el 2011 el pro-
yecto de presupuesto fue de dos mil 2.3 billones de
pesos, lo que significa el 156. Total, pero negativo,
es decir, vamos a decrecer, la inflacion ha bajado,
pero yo creo que también hay que revisar estas di-
ficultades del presupuesto de esta cartera.

Hemos estado haciéndole seguimiento a cada
uno de los anuncios, asi como lo dijo el Presiden-
te Juan Manuel Santos en toda su campaiia, hoy
vemos como con su nombramiento queremos, se-
flora Ministra, poder hacer seguimiento, mirar las
dificultades que tienen los planes de vivienda, los
subsidios de vivienda y cual debe ser esta politica,
al igual que en el tema de agua potable, los planes
departamentales de agua que ha generado una gran
expectativa.

Nosotros el afio anterior hicimos un debate en
esta comision sobre los planes departamentales de
agua, porque no habian empezado. Cuales son las
dificultades que tienen, cuales son los compromi-
sos con los gobiernos departamentales, con los en-
tes municipales, lo referente a las cabeceras, por-
que los planes de agua estan simplemente para las
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cabeceras, pero hay municipios del pais en donde
algunos corregimientos son incluso, igual o mas
grandes que las mismas cabeceras municipales y
estan por fuera de estos planes departamentales de
agua; en el caso de Guamalito en el Carmen, en
el Norte de Santander, el caso de Cornejo en San
Cayetano que es practicamente igual a su cabecera
municipal, el caso de Las Mercedes en Sardinata
en donde la cabecera son practicamente igual de
grandes, pero no tienen recursos.

Entonces, como poder nosotros impulsar ese
tipo de proyectos, al igual que los proyectos de lle-
garle con agua a las comunidades, precisamente,
que hoy no lo tienen, y vemos cdmo en ese presu-
puesto esta la entidad, el Ministerio del Ambiente
con el 1.6 billones, esta el IDEAM, esta también
ahi incorporado, esta el Fondo Nacional Ambien-
tal y las diferentes Corporaciones Auténomas, yo
creo que vale la pena, colegas, revisar con cada
una de las Corporaciones Auténomas regionales,
cudl ha sido la inversion, como ha sido el funcio-
namiento, cudl ha sido la asignacion de estos pre-
supuestos para mirar especialmente cudl, como es
la generacién de mayores recursos y los recursos
propios para hacerlos viables y poder mantener
una relacion directa con el Medio Ambiente.

Practicamente alli estaria Corpourabd, Corpo-
caldas, Corpochoco, Corpotolima, la CVS, el tema
de Risaralda, Corponarifio, Corponor que es la
que nos corresponde en la frontera; Corpoguajira,
Corpocesar, asi mismo la del Magdalena, Cormag-
dalena, el Cauca y, asi mismo, Corpoamazonia y
todo lo que tiene que ver con Cormacarena, que
también es otra de las corporaciones o area de ma-
nejo especial; también estaria el caso de Corali-
na que es el tema de San Andrés y Providencia y
Santa Catalina. Yo creo que vale la pena este tipo
de visiones de las corporaciones; también invitar a
cada uno de estos gerentes de corporaciones para
mirar cual es la vision que tienen, como es el tema
de las aguas residuales, o como es el tema de los
recursos que cobran para mantener y mejorar a
nuestras cuencas y las reforestaciones y entonces
aqui estd cada una de las diferentes Corporaciones
como Corpoantioquia, Corpoboyacd y asi mismo
lo que tiene que ver con el tema ambiental.

Por otro lado, sefiora Ministra, tenemos los
recursos como el Fondo Nacional de Vivienda,
Fonvivienda que aparece con 527 mil millones
de pesos y cual debe ser pues la vision que tiene
como Ministra y practicamente ahora que estamos
hablando del tema de regalias, aca hemos tenido
ya dos martes seguidos haciendo el debate de las
regalias y practicamente se ha hablado de que los
600 mil millones de pesos que actualmente el afio
2010, se mantienen como bonanza que han que-
rido presentarlo asi, nosotros consideramos que
simplemente es un trabajo que vienen haciendo a

través de las regalias. Cémo vamos a participar,
o si efectivamente los recursos tan solo estan por
este lado de Fonvivienda y como podemos articu-
lar estas politicas.

Nosotros haciamos algunas reflexiones porque
hoy el subsidio que da el orden nacional de los 11
millones de pesos, cuando fui Alcalde de Cucuta,
logramos hacer el proyecto mas grande de vivien-
da en el pais; fueron 4 mil 500 viviendas que ha-
biamos proyectado y se hicieron, légico el muni-
cipio logré colocar la tierra, hoy en dia conseguir
tierra no es facil, pero qué bueno poder que los
municipios, los entes territoriales, presentes pro-
yectos de vivienda. Hoy por lo menos en Cucuta,
en la Alcaldia no hay un solo proyecto de vivien-
da presentado, desafortunadamente hubo por parte
de prevencién de desastres, un proyecto Tucunaré
en donde con una ola invernal terrible esta gente
quedo sin casa, les toco abandonar sus hogares y
hoy no se ha podido entregar una solucion de vi-
vienda al proyecto de Tucunaré que esta ahi pen-
diente porque el municipio no tiene 100 millones
para cofinanciar estos proyectos; pero yo si quiero
como que miremos cuales deben ser esas politica
de vivienda que vamos a trascender o que vamos a
realizar para que incluya no solamente la vivienda,
qué le corresponde al departamento, qué le corres-
ponde al municipio, pero teniendo en cuenta que
algunos municipios del pais no tienen recursos.
Coémo poder solucionar estas posibilidades y que
la gente si tenga posibilidad de vivienda de interés
social para generar oportunidades.

También incluye el tema de mejoramiento de
vivienda que tiene un impacto social sumamente
importante y el tema de la titulacion de predios, en
donde en su momento se pidid que legalizaramos
esos predios, mucha gente lleva 8, 10, 15 afios y
no le han entregado los predios. Nosotros hicimos
en su momento a través de Metrovivienda que la
creamos, se entregaron mas de 8 mil predios lega-
lizados, pero hoy hay asociaciones que tienen mas
de 2 mil 500 predios que no han podido legalizar y
no tienen quién le de esos recursos para legalizar-
los porque tienen problemas de personas que en su
momento legalizaron a través del tiempo, se les hi-
cieron vias, se les hicieron alumbrado publico, se
le hizo agua, y cuando ya eso esta valorizado, vie-
nen a cobrarle algo que la gente no puede pagar; el
caso de Villa del Rosario, muchos de los barrios de
Villa del Rosario del area metropolitana, de Toledo
Plata, alli estuvimos con el Ministro anterior, con
el Viceministro anterior, pero no fuimos capaces
de entregarle a la comunidad esa legalizacion de
predios.

Yo creo, Ministra, que con su presencia nos
toca hacer un trabajo bien importante y por eso
quiero que dejemos unos recursos importantes
para el tema de legalizar predios, porque la ver-



GACETA DEL CONGRESO 906

Viernes, 12 de noviembre de 2010

Pagina 5

dad que el impacto es como si le entregaran una
casa asi mismo a la familia. Como vemos, ese el
presupuesto general y asi podriamos entregar un
62%, pues seria para funcionamiento segun como
estd establecido y un 38% pues seria para inver-
sién, queremos, pues, mirar exactamente cual es
la vision que se tiene respecto de este presupuesto.

Para terminar, quiero hacer unas observaciones
como uno de los citantes de este debate. Primero,
que nos ayude a impulsar un proyecto muy impor-
tante que es el proyecto del Cinera, porque nada
hacemos nosotros sin tener el agua, el recurso hi-
drico, sin tener embalses para llevarle agua o por
lo menos el caso de Cucuta y su area metropolita-
na, Villa del Rosario y Los Patios, pero para eso
necesitamos un gran embalse, un gran proyecto
de desarrollo, pero nosotros logramos en esta Co-
mision como uno de los ponentes del Codigo de
Minas, incorporar que en los paramos se prohibe
cualquier tipo de intervencién minera, el Minis-
tro anterior dejé manifiesto que esta prohibido dar
cualquier tipo de concesion. Yo quiero que sea un
compromiso de todos, sefiora Ministra, que nos
ayude con eso, porque alli en Sisavita iban a dar
un permiso para oro que se hace con mercurio, se
hace con cianuro y nosotros hoy logramos revertir
para poderle dar agua potable a esta area metro-
politana y lo mismo para Bucaramanga y su area
metropolitana.

Es un compromiso directamente con el Minis-
terio, los planes departamentales de agua que es
supremamente importante revisar y como desatar
y como realmente hacer las inversiones para dar
resultado. En el debate que hicimos demostramos
que no han empezado los planes departamentales
de agua, estan completamente estancados y alli
directamente con el doctor Miguel Pefialoza se le
hizo un seguimiento y se hablo con el Presidente
Santos para lograr incorporar 20 mil millones de
pesos a un proyecto para llevar agua de manera
paralela directamente al drea metropolitana de Cu-
cuta; eso estd muy adelantado, le pido el favor que
en su momento revisemos ese gran proyecto y el
Certificado de Incentivo Forestal, a quién le co-
rresponde, si directamente lo va a manejar el Mi-
nisterio de Agricultura o si nosotros queremos cui-
dar nuestras cuencas. El tema de la reforestacion
va a ser fundamental y lo manejaban las Corpora-
ciones Auténomas, eso desafortunadamente sufrid
una desaceleracion, queremos volver a incentivar
los certificados de incentivos forestales, creo que
permiten cuidar nuestras cuencas y los nacientes.

Esta el tema de la frontera. Nosotros hoy tra-
tando de limar asperezas con el pais vecino, estu-
vimos en Caracas precisamente hablando con los
comisionados, pero uno de los temas nuestros es
que nuestros rios desembocan en el lago Maracai-
bo, entonces a través de la Corporacion Andina de

Fomento se pidié hacer unos proyectos de desa-
rrollo fronterizo que quedaran incorporados en el
Plan Nacional de Desarrollo nuestro, en un Con-
pes de frontera, pero a su vez en estas relaciones
binacionales dejar un proyecto especifico, para en
aguas residuales el manejo que precisamente van
a llegar a la cuenca del Maracaibo y es una de las
preocupaciones que tiene Venezuela al igual que
alguno de los proyectos de desarrollo para el tema
de San Antonio de Urefia como proyecto fronteri-
70y con Villa del Rosario y Los Patios, que hoy si
van a hacer vivienda, no tienen como hacerla por-
que no tienen el recurso de agua, no le dan un per-
miso para construir viviendas. Entonces como ve-
mos ese es el presupuesto que tenemos, vemos que
practicamente se mantiene estable, es muy poca la
disminucion, hay que pelear que por lo menos nos
dejen el mismo presupuesto.

Quiero saber la vision referente a los subsidios
de vivienda, el tema de los mejoramientos de vi-
vienda y precisamente que como nueva Ministra
poder seguir trabajando en estos proyectos de de-
sarrollo para nuestra gente, para nuestro pais, para
las cabeceras municipales y especialmente para el
Medio Ambiente. Aqui también hablamos lo de
las EPM, logramos bajar a cerca de 500 particulas
por millon el tema de Bogota, Cali y Medellin, eso
permite el aire puro; son temas que hemos tratado
en nuestra Comision, que valen la pena volverlos a
retomar porque nosotros también hacemos segui-
miento al Ministerio de Minas y Energia, tema de
hidrocarburos y ese fue realmente uno de los gran-
des debates que hicimos en esta Comision; lo mis-
mo que las cocinas sin humo, lo mismo que el gas
para llevarle a las veredas y a los corregimientos
para cambiar la cultura del campesino para que no
tengan que talar y especificamente coémo ampliar
estos proyectos, saber hasta donde podemos llegar
nosotros porque nosotros aprobamos una ley que
se llama reforestacion comercial y productiva en
donde va de la mano del Medio Ambiente.

En todos y cada uno de los proyectos que he-
mos presentado aca y cada una de las ponencias,
siempre hemos tenido en cuenta el Medio Ambien-
te, creo que es nuestra responsabilidad, de manera
que cuente con nosotros, sefiora Ministra, no sola-
mente como un control politico sino al contrario
con un control constructivo para su cartera y para
el pais.

También como citante, y con la venia de la
presidencia, interviene el honorable Senador
Juan Cérdoba Sudrez, diciendo:

El propdsito de esta citacion, o de esta invita-
cién, seflora Ministra, es para que luego de que us-
ted haya hecho un analisis muy puntual del proyec-
to de presupuesto de ese sector, revisar con mucha
puntualidad, con mucha claridad, qué se va a hacer
y como se va a enfrentar. Luego de entender si hay



Pagina 6

Viernes, 12 de noviembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 906

una disminucion enorme de los recursos para el
aflo que se avecina entonces, la idea es mas bien,
en cambio de nosotros hacerle una disgregacion de
todos los rubros de los sectores, de las entidades
que se tiene que cubrir porque el Presupuesto, es
oir de prima mano suya, como se va conjurar la
crisis en algunos sectores, cuales seguramente ha-
bra que afectar por imposibilidad presupuestal y
qué tiene priorizado en cada uno de los sectores,
me parece que eso seria lo ideal para no entrar a la
minucia de cada uno de los proyectos, programas
y de los temas muy particulares. Lo ideal seria po-
der escucharla y saber como ha planificado con su
equipo de Gobierno, como enfrentar el sector, las
dificultades, los problemas, con este exiguo presu-
puesto o con esta limitacién que va a tener para el
afio 2011 en el presupuesto de Vivienda y Desa-
rrollo Territorial. Entonces, sefiora Ministra, una
bienvenida solamente eso, las particularidades, los
temas puntuales, seguramente habra ocasion pos-
teriormente para debatirlo aca en la Comision el
Senador Mora, si asi lo considera.

Seguidamente y con la venia de la presiden-
cia, anota la honorable Senadora Piedad Cor-
doba Ruiz:

Seflora Presidenta, lamentando que a pesar de
que desde la semana pasada estuve solicitando lo
correspondiente al tema de vivienda en el presu-
puesto, me llegd hace escasamente unos 10 mi-
nutos; sin embargo, yo habia preparado un cues-
tionario que quiero como especie de proposicion
radicar en la Secretaria.

No creo que la sefiora Ministra tenga la obliga-
cion de responderlo porque pensaba entregarselo
para que lo respondiera en el dia de hoy. Lo que
estoy planteando es una sesion para tratar estos
temas, habida consideracion que algunos tenemos
muchas preocupaciones porque se pongan por en-
cima los intereses del sector privado en la cons-
truccion que los intereses de la construccion de
vivienda social, de crédito asequible a la mayoria
de los colombianos que no tienen acceso a la vi-
vienda; preparé un cuestionario para que sea res-
pondido por usted o por la persona correspondien-
te, en un tema que nos preocupa mucho como es
el tema del Medio Ambiente en el pais como tuve
oportunidad de expresarselo al sefior Presidente de
la Republica, en la reunién que acaba de tener el
Partido Liberal, donde fuimos convocados por €l,
y yo como parte de la oposicion. Creo que habian
temas en los cuales considero que debe avanzarse,
independientemente de que no esté en la Unidad
Nacional y en los cuales creemos que debemos
contribuir para el mejoramiento de la situacion que
vive Colombia en Medio Ambiente.

Es mas, el Presidente, en la intervencion que
hizo en la reunion de la bancada, expreso6 el interés
de los desplazados y desplazadas que han tenido

que irse a los paramos, la idea es darle, otorgarles
tierra de lo que supuestamente se va a recuperar que
esta en manos de paramilitares y narcotraficantes,
y yo le agregué, de empresarios, que seguramente
¢l no conoce, pero que poseen grandisimas exten-
siones de tierra como un grupo muy reconocido de
este pais empresarial que tiene 60 mil hectareas de
tierra adquiridas en el Sur de Bolivar en una zona
muy complicada que es en Maria la Baja y demas,
donde creemos que seria muy interesante conocer
como le planteé, lo que es el catastro alternativo.

Le hablo de esto, sefiora Ministra, porque el
Presidente cuando dice que va a bajar a los cam-
pesinos y campesinas que han sido desplazadas y
desmontados podria decir uno, yo le comenté que
seguramente €l no sabia que el 2 de junio el Pre-
sidente de la Republica concesiono hasta los para-
mos de este pais para hacer mineria a cielo abier-
to y que entre otras, una de las grandes reformas
que se hizo, también un decreto del Presidente de
la Republica, donde hace una abstraccion juridi-
ca bastante compleja y es hablar de los territorios
sacando de ellos lo que es todo lo concerniente al
subsuelo, es decir, a la mineria, que son decretos
de finales, de dias antes de retirarse de la Presiden-
ciay que asumiera el mandato el Presidente actual.

También en ese tema del impacto ambiental,
tuve oportunidad también de plantearle al Pre-
sidente que yo no concibo la discusion del tema
de regalias por fuera del ordenamiento territorial,
como también por fuera de lo que es todo el tema
ambiental en el pais; por eso seflora Ministra, voy
a darle lectura al cuestionario que he preparado
para el dia de hoy, vuelvo y le reitero; conozco el
estatuto del Congreso, el reglamento del Congre-
s0, sé que usted no esta obligada a responder, pero
esto lo voy a hacer para que la sefiora Presidenta
que ha sido muy acuciosa en el manejo de las au-
diencias, Presidenta, preparemos una audiencia es-
pecial con este tema en una de las regiones del pais
donde haya mayor preocupacion no solamente por
el tema ambiental, sino por el tema de vivienda.

En el tema de vivienda, cual es el déficit cuan-
titativo y cualitativo de vivienda, tanto rural como
urbana registrado en Colombia; cual fue la meta
en vivienda que se fijo para los periodos anteriores
de Gobierno y cual fue su cumplimiento; cual es
el actual, en caso de no haberse alcanzado la meta
en los dos periodos anteriores, cudles fueron las
causas y como se piensa remediar en el presente
Gobierno. Cual es el nimero de viviendas de in-
terés social proyectadas para construir en el actual
Gobierno, tanto a nivel urbano como a nivel rural
y cuénto es el presupuesto asignado.

Uno de los mayores obstaculos para los progra-
mas de vivienda de interés social, principalmente
en las ciudades grandes, es la gestion del suelo de-
bido a que los instrumentos de gestion o no estan



GACETA DEL CONGRESO 906

Viernes, 12 de noviembre de 2010

Pagina 7

reglamentados o no se aplican o no se ha dejado
previsiones de suelo proyectas para este uso. Vi-
vienda en los planes de ordenamiento territorial,
qué medidas se estan tomando para solucionar este
problema.

El otro cuello de botella para la vivienda de
interés social es la financiacion, sobre todo en lo
referente a los requisitos exigidos para el acceso
al crédito, que se tiene proyectado para solucionar
este problema. De qué manera esta participando
la poblacion en los planes de vivienda que ade-
lanta el ministerio y cual ha sido el monto de la
ejecucion de los proyectos, versus el presupuesto
asignado en los ultimos 8 afios para cada una de
las regiones, presentar cuadros y analisis sobre el
particular.

En el tema del Medio Ambiente Ministra, plan-
teo que de acuerdo al debate adelantado en la Co-
mision en el dia de ayer sobre regalias, se nos ha
informado que el 17.5% del monto total se ha in-
vertido en Medio Ambiente; entonces, presentar
una relacion de los proyectos adelantados con es-
tas inversiones y el impacto que han tenido sobre
la calidad de vida de la poblacion directamente in-
tegrada en cada uno de ellos. Segundo, dentro de
las funciones que se desprenden de los articulos
79 y 80 de la Constitucion, qué esta haciendo el
ministerio para consolidar procesos de desarrollo
sostenible en Colombia.

Tercero, cual es el monto de las inversiones de
cada una de las empresas petroleras y mineras que
tienen concesiones vigentes en cada uno de los
proyectos en la mitigacion de los impactos que
generan con sus actividades en los componentes
eco sistémicos, con énfasis en agua, flora, fauna
y paisaje; presentar cuadro en el que se relacio-
nan los proyectos ejecutados, los rubros aplicados
y la relacion entre la inversion total del proyecto
y la inversion en Medio Ambiente, sefialando el
impacto que han tenido las medidas ejecutadas so-
bre los recursos naturales y sobre los ecosistemas
afectados en este punto.

Sefiora Ministra, yo le recomiendo que le pida
al Congreso que le dé a conocer la intervencion del
gobernador del Cesar en el dia de ayer, donde pre-
cisamente se refiere a este tema y una de las conse-
cuencias precisamente de la entrega y de la conce-
sidon indiscriminada de esas licencias ambientales,
es precisamente la reubicacion de poblaciones en-
teras debido a la inobservancia de lo que tiene que
ser el Medio Ambiente a partir de la aplicacion de
la concesion de estas concesiones.

Cuarto, cual es el monto de las inversiones en
los planes de gestion social que cada una de las
empresas petroleras y mientras que tienen conce-
siones vigentes han adelantado con las comuni-
dades humanas en las zonas de los proyectos que

actualmente ejecutan, y cual ha sido el impacto de
las mismas en los siguientes aspectos:

Sefiora Ministra, en este punto yo le hice —y
aqui esta mi compaiiero de partido el Senador Du-
ran—, al Presidente de la Republica en el dia de
hoy, precisamente del desconocimiento, yo parto
de la buena fe, que el nuevo Presidente tiene que
tener de lo que fueron las concesiones mineras an-
teriores, de la forma como se dieron y sobre todo,
aqui vamos a hacer un debate mafiana en el Meta y
yo voy a dar a conocer una serie de informes, Se-
nador Robledo, y lo que hemos venido trabajando,
de empresas que ademas burlan tranquilamente
las obligaciones ambientales; como, por ejemplo,
Pacific Rubiales, que a pesar de las observancias
que se le han venido haciendo con la decision que
tomd de sacar dos billones de agua de la zona don-
de va a extraer supuestamente el petroleo, dice que
no tiene por qué cumplirla.

Es decir, la situaciéon que se va a generar en la
region, sobre todo, Director, cuando en este mo-
mento aqui, de acuerdo a la variabilidad climatica
en muchos de los momentos se da uno cuenta y
ya eso estd estudiado, 300 municipios se quedan
sin agua en el momento en que se da ese impacto
ambiental; por eso yo le dije al Presidente que con-
fiaba en que el no tuviera conocimiento de esto,
pero sobre todo Director, aprovecho para decirle a
usted lo siguiente:

Una de mis preocupaciones, y el Senador Du-
ran también la compartia conmigo, son las conce-
siones mineras, sobre todo en la modalidad que se
esta dando ahorita de concesiones, le deja al pais
una cifra irrisoria en utilidades, el porcentaje es
irrisorio.

Usted recuerda, Senador Duran, cuanto es la
cifra, bueno, 7.8 al pais, el resto le queda enton-
ces a las empresas concesionarias, o sea, creo que
el debate sobre las regalias y lo discutiamos en el
dia de ayer, no es simplemente coger un monton
de recursos, meterlos en una bolsa y volverlos a
repartir sobre la base de lo que le exprese también
al Presidente. Hoy, de un proyecto de ordenamien-
to territorial que es practicamente un proyecto que
no vale la pena para tanto ruido, tanta bulla y sa-
lir con simplemente un consejo de ordenamiento
territorial, unas regiones o dos, sin recursos; yo
creo, Director, que nos tenemos que dar la pela;
no solamente revisar los contratos sino las utilida-
des, creo que los recursos estan ahi. Yo me atrevi
a decirle al Presidente de la Republica, la corrup-
cion es estructural, porque es la manera como se
fijan las condiciones para los contratos y como se
estructuran las regalias, y ese es un debate que va-
mos a dar a fondo donde los que nos acompafian
en los estudios vamos a demostrar que realmente
eso es mucho mas grave que una piscina de olas
sin agua, siendo muy grave lo otro, pero no puede
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simplemente seguirse sobre la base de la corrup-
cion de alcaldes y gobernadores, ademas en temas
viejisimos.

Decia Ministra —y espero que no se sienta us-
ted aludida porque fue la jefa de debate del doc-
tor Arias que fue la misma forma como se planted
Agro Ingreso Seguro—, cuando usted realiza la for-
ma como ¢l sefiald qué personas se beneficiaban,
usted no encuentra que el Ministro se haya salido
de la ley, es que ese no era el debate, el debate era
como se sefiald; quienes y de qué forma, desde la
ley podian acceder a esos créditos que se llamaron
Agro Ingreso Seguro y que todos iban direccio-
nados a personas que realmente no lo necesitaban
y que esperamos que el Ministro de Agricultura
cumpla con los que nos dijo aqui, que se iba a re-
direccionar desde precisamente la formulacion de
la norma,

Por eso creo, Director y sefiora Ministra, que el
debate esta ahi. Creemos ademas que es un atenta-
do contra la soberania alimentaria y ambiental del
pais, mucho mas alla de que es un saqueo de los
recursos naturales del pais, de la riqueza natural,
donde al pais le queda la prostitucion, como dijo
Serpa en el dia de ayer, donde le quedan los gra-
ves problemas locales y territoriales. Y les doy una
noticia nueva que me parecio, yo no lo sabia sobre
alcaldes y gobernadores, van a la reeleccion por-
que van a presentar el proyecto de reforma cons-
titucional para que haya reeleccion de alcaldes y
gobernadores.

Pero creo que mas alla que dedicarnos a un
tema de esos que no es la preocupacion del pais,
creo que el tema es lo que estamos mencionando
en este momento, por eso término Ministra leyen-
do los otros numerales de la proposicion, y digo:

Estabilidad de las poblaciones humanas en las
zonas de los proyectos, calidad de vida con énfasis
en las condiciones de educacion, salud y vivienda,
consolidacion de los factores culturales y de las
redes sociales de las comunidades afectadas por
los proyectos, sistemas productivos y economias
locales y regionales, cuales son las actividades
que desarrollan las corporaciones regionales y el
Ministerio en cumplimiento de sus funciones en
el control al dafio ambiental de los ecosistemas
colombianos, cuales son los montos invertidos en
este propdsito y cuales son los impactos que se han
obtenido en ese particular. Finalmente, cuales son
las medidas que se estan adelantando en las distin-
tas regiones del pais para contrarrestar los efectos
del cambio climatico.

Me satisface mucho que el Presidente haya re-
conocido el dafio que todas estas decisiones del
Gobierno anterior y que aspiramos que realmente
se puedan remediar y se deban remediar, han tenido
un impacto arrasador en las comunidades negras, y

fue el mismo Presidente el que tom¢ la decision de
plantear el tema y en las comunidades indigenas
y en las cuales, efectivamente las decisiones del
Ministerio del Medio Ambiente anterior, lo Uni-
co que nos dejan es un desconcierto total porque
para nosotros es absolutamente inaceptable que
estas decisiones se hayan hecho conscientemente,
y sobre todo, que tengan como una decisién co-
lateral, que no es ni tan colateral que se parece a
los dafios colaterales de la guerra preventiva, es la
desaparicion, el desplazamiento, el arrasamiento y
el despojo de las tierras, de las comunidades afro
descendientes.

Sefiora Ministra, en este tema, en el momento
en que usted responda el cuestionario, yo quiero
que respondamos el tema de la titularidad del mu-
nicipio de Belén de Bagira, que si es de Antioquia
y es del Choco, que es un tema que tiene que ver
precisamente con las plantaciones de palma de
aceite y que tiene que ver con los minerales pre-
ciosos que estan en la region y que se constitu-
yen mas que todo en la reyerta donde Antioquia se
considera duefia del territorio. Afortunadamente el
Viceministro del Interior esta totalmente de acuer-
do con nosotros que de que este es un tema que
tiene que ver precisamente con la discusion sobre
tierras.

Le pido a la sefiora Presidenta, en el momen-
to en que la mesa directiva lo considere, en los
proximos dias, porque seguimos con el debate de
regalias que parece ser que se va a extender, fije-
mos la fecha para este gran debate y le agradeceria
enormemente si los compaiieros de la Comision
me apoyan en esta proposicion, este debate o esta
audiencia se haga o en el departamento de Antio-
quia, o en el departamento del Choco.

Con la venia de la presidencia, sefiala el ho-
norable Senador Jorge Enrique Robledo Cas-
tillo:

Yo voy a hacer un esfuerzo por ser muy bre-
ve: Lo que voy a decir del Medio Ambiente va a
ser casi una frase y lo otro, me voy a enfocar en
el tema de vivienda. Yo pienso que empezd muy
mal la doctora Bessudo, que se supone va a ser la
Ministra de Medio Ambiente, cuando en entrevista
con Maria Isabel Rueda en el periodico El Tiempo,
sugirié que el tema ambiental minero, era un pro-
blema de dejarle la mineria a las transnacionales
y entonces asi se tramitaria adecuadamente. Creo
que esa es una concepcion, €so no es un juicio, eso
es un prejuicio suponer que el problema ambiental
minero se reduce a la actividad de los pequefios
y medianos mineros. No voy a entrar en detalles
sobre eso, simplemente dejo la constancia de decir
que empieza muy mal una Ministra de Medio Am-
biente que empieza con una absolucion a la gran
mineria con todo lo que eso significa.
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En segundo término, voy a hacer unos comen-
tarios sobre vivienda. Este es un tema que yo he
estudiado, yo soy arquitecto, es un tema que he
estudiado en mucho tiempo. En 1985 publiqué un
libro, aqui he hecho un poco de debates y debo
contarles a los Senadores y a los colombianos, que
la norma en Colombia es que ningiin Gobierno
ha cumplido con los planes de vivienda, esa es la
nota, siempre se quedan bastante mas cortos que
las cifras que se plantean, y la norma es que no
cumplan porque son muchas las barreras estruc-
turales que hay ahi, usted lo sabe sefiora Ministra
que trabajo en Caracol; conoce de cerca de qué le
estoy hablando; es decir, la tierra es muy costosa,
el crédito es muy costoso, la gente es muy pobre,
las ganancias de los monopolios son muy altas,
los servicios publicos son escandalosos también
y entonces un pobre contra estas realidades pues
al final se genera un problema estructural, para no
hablar de las escasez de los recursos que también
digamos que es estructural; pero se ha caido ya el
absurdo en que empiezan a sobrar subsidios Sena-
dores y colombianos, sobran subsidios.

Lo resumo con una especie de ironia que ilus-
tra el punto. Cuando un colombiano necesita un
subsidio del Estado para hacerse a una vivienda,
entonces en primer término, tiene que demostrar
que es tan pobre que el Estado lo debe subsidiar,
pero después tiene que conseguirse el resto de la
plata de una Corporaciéon de Ahorro y Vivienda
en donde tiene que demostrar que es tan rico que
no necesita el subsidio; entonces en esa especie de
sanduche no es sorprendente que la norma sea que
no cumpla.

Eso lo hemos debatido aqui con el Gobierno del
Presidente Uribe en varias ocasiones y en la ultima
ocasion que tuvimos esta discusion aqui que fue
con el doctor Juan lozano, aparecié un fenomeno
que yo espero que no aparezca en este Gobierno, y
es que de las 800 mil viviendas que ofrecid cons-
truir el Gobierno en el segundo Gobierno, descu-
brimos aqui que la mitad no eran viviendas sino
legalizaciones de titulos y entonces nos hicieron
ese truco que los profesores de primaria prohiben;
les prohiben a sus alumnos que fue sumar papa-
yas y aguacates, porque entonces nos sumaban
subsidios de 7 millones o 5 millones o 10 millo-
nes con subsidios de 100 mil pesos y claro, asi les
cuadraban las cifras, para llegar a 800 mil cuando
realmente lo que estaban haciendo eran 400. Ojala
alcancemos este semestre un debate para hacerle
el balance preciso a la segunda administracion del
Presidente Uribe, porque en la primera lo hice y no
cumplid, esta clarisimo que no cumplio.

Vamos entonces a mirar mas adelante qué paso
pero advierto que intentaron el truco, o intentaron
no, siguen usando el truco de sumar legalizaciones
de titulos con viviendas que son por supuesto un

poco inaceptables. Como estoy viendo las cosas
en este Gobierno, creo que se empieza mal; porque
se empieza subiendo a un millon el compromiso, o
sea, 200 mil mas que el Gobierno anterior, ambi-
ciosa sin duda la meta en la historia de Colombia,
pero el primer presupuesto que estamos analizan-
do es, cayendo, una curiosa manera de arrancar, y
una caida grande en inversion nos dice el Ministe-
rio, cae casi 21%, o sea, estamos hablando de un
montdn de plata, o sea un presupuesto insuficiente
que lo recortan en una quinta parte, pero ademas
se sube en un 20% el numero de viviendas que hay
que hacer, o sea que la cosa se pone peliaguda. Yo
con franqueza le digo, Ministra, lo mismo que le
dije al doctor Juan Camilo Restrepo aqui, cuan-
do la semana pasada miramos el presupuesto del
Ministerio de Agricultura recortado, como van las
cosas, estas locomotoras no van a pasar de Renault
4, porque es evidente que si el presupuesto era in-
suficiente antes y ahora lo recortan, pues podran
decir mucho de los locomotoras, pero no va a ha-
ber locomotoras.

Y por ultimo esto, sefiora Ministra, estuvimos
en mi oficina mirando las cifras y no nos dan las
cuentas de ninguna manera; es decir, si hablamos
por ejemplo, estas son cuentas gruesas que des-
pués podemos detallar hoy no quiero alargarle,
pero digamos que el subsidio promedio asignado
por las cajas de compensacion es un subsidio de 7
millones de pesos, yo sé que el del Ministerio es
menor. Si cogemos Fonvivienda que es de donde
sale la palta importante del Ministerio y la cruza-
mos con esos 7 millones de pesos, nos da para el
aflo entrante unos 68 mil subsidios que estan bien
lejos, por supuesto, de las cifras que se necesitan, y
si a eso le agregamos lo de las cajas que suelen ser
unos 38 mil subsidios, nos da entre Fonvivienda
y cajas unos 104 mil y cuando hay que hacer 250
mil; es que estamos hablando de vivienda, pues
estamos hablando de una distancia sideral, sefo-
ra Ministra, entre los recursos que parecen tener
repito, que es un calculo grueso, pero yo creo que
no es malo.

Estamos hablando de una diferencia de 150
mil viviendas que yo no entiendo cdmo se va a
financiar. Ahora sé también que estamos hablando
del Ministerio que dejo presentado el Presidente
Uribe, pero también sé porque no se le oye al Mi-
nistro de Hacienda que lo que se va hacer es un
movimiento interno, que yo no creo que sea ca-
paz de subsanar de ninguna manera esta diferencia
de cifras de las que estamos hablando. Le insisto,
Ministra, ojala este Gobierno no vaya a caer en la
tentacion en la que cayd el Gobierno anterior de
sumar como subsidios, subsidios de vivienda de
millones de pesos por legalizaciones de titulos.

Porque digamos esto con toda franqueza, aqui
podemos discutir muchas cosas, pero hay ciertos
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temas en los que debiera de haber un grado de se-
riedad absolutamente impecable, porque o si no la
discusion se nos vuelve absurda; es decir, hagan el
numero de viviendas que quieran o que puedan y
después discutimos si el nimero es bueno o malo,
pero que no se haga lo que se hizo en la adminis-
tracion anterior que, repito, nos intentaron meter
gato por liebre y le insisto, ojala usted me despeje
la duda de que las cuentas dificilmente dan, o sea,
y si no dan el afio entrante, pues el descuadre que
va haber para los otros tres afios, entonces yo no s¢
a qué punto va a llegar.

A su turno, interviene el honorable Senador
Félix José Valera Ibafiez:

Yo no quisiera desaprovechar esta oportunidad,
antes de que los Ministros intervengan, para ver si
durante el desarrollo de su intervencion nos logran
aclarar algunas situaciones particulares que se es-
tan presentando especialmente en el departamento
del Cesar, de donde soy originario. Les quiero de-
cir, de pronto no han ido al Cesar o si han ido de
pronto ha sido en época del festival donde todo es
alegria y acordeon, pues alla la situacién es una
cosa muy distinta a lo que representan esos 4 dias.

El Cesar es una tierra que esta incorporada en
dos sierras, la Sierra del Perija y la Sierra Nevada,
y era una tierra a mi juicio muy particular, bendita,
porque tenia todas las condiciones en los ecosiste-
mas para sacar adelante a su poblacion con la pro-
pia actividad que sabian hacer que era la agricul-
tura y la ganaderia; pues alla se colocd un negocio
hace aproximadamente 20 afios, “la mineria”, y a
juicio de los que estan aqui en Bogota parece que
hubiera mucha prosperidad en términos de cifras,
los nimeros que indican cada una de las interven-
torias, cada uno de los informes, pues uno creeria
que el Cesar es un departamento que no pertenece
inclusive a la realidad colombiana, sino a un Pais
bien avanzado. No es asi Ministro porque lo que
se ha ido deteriorando lenta, sistematica y gradual-
mente, es la calidad de vida de los cesarenses.

Le voy a poner un ejemplo y afortunadamente
ustedes estan empezando y tiene toda la posibili-
dad de rectificar y de revisar lo que viene pasando,
con una politica aspiro, que diferente. Se firmé6 un
contrato en 1989 con Prodeco, contrato 044, era
la explotacién de una mina, estaba cuando eso de
Ministro de Medio Ambiente, el hoy Senador Lo-
zano; pues ese Ministro yo quisiera revisar Sefiora
Ministra y ahora que esta el Ministro de Hacienda,
la licencia ambiental que le permitié modificar el
curso de un rio como Calenturita, que tenia mil 320
kilémetros de cauce y que tenia dos derivaciones;
Mara que era el Tucoy, y el Sorori, que eran una
de las venas mas importantes que tenia la Ciénaga
de Zapatosa para alimentarse, pues el Ministro le
concedio la licencia de medio ambiente para que
la Drummond modificara el curso del rio y ya ese

rio hoy no esta llegando a la Ciénaga de Zapatosa,
porque lo que antes en invierno era una Ciénaga
producto del desbordamiento del rio, hoy lo cana-
lizaron por 6 metros, canalizaron todo ese curso
del rio en 6 metros Ministra, la sedimentacion que
hoy tiene la Ciénaga de Zapatosa no necesita estu-
dios técnicos, ni de mucha academia; el campesino
y cualquier desprevenido lo observa de que estan
acabando con la Ciénaga de Zapatosa con licencia
del Gobierno que es lo peor. Yo quisiera saber qué
Pais tiene el Gobierno en la cabeza dentro de 20 o
30 afios.

Hay una particularidad que me gustaria comen-
tarle, Ministra de Medio Ambiente, la Drummond
firmé una licencia donde se comprometia a reasen-
tar a todos aquellos pueblos que accidentalmente
truncaran la voluntad de exploracién que tienen
estas multinacionales, pero a renglon seguido, le
colocaron una posibilidad a la misma Drummond
de que no reasentara sino que llamara al despre-
venido ciudadano y le diera una platica, 7 millo-
nes de pesos y se fuera para donde quisiera, des-
conociendo toda una historia, porque los pueblos
no se construyen asi, los pueblos se construyen
con sufrimiento, con felicidad, con fiesta, eso es
lo que nos hace a nosotros diferentes de otras lati-
tudes. Pues las multinacionales desconocen eso y
hoy quieren arreglar. Este fin de semana, este fin
de semana Ministra, al Platanal, Descanso Norte,
La Jagua de Ibirico, centro del departamento, 25
kilémetros, 25 casas, les estan dando 7 millones de
pesos, no reasentarlas, darle 7 millones de pesos
individualmente a cada familia para que se vaya
para donde quiera; eso esta pasando ahora mismo
en este momento en el centro del departamento del
Cesar.

En La Jagua del Platanal, 25 familias estan es-
perando que la Drummond los cite, fecha y hora
para darles 7 millones de pesos; ojala usted pue-
da intervenir y evitar que eso se presente porque
seguramente esos van a ser los proximos habitan-
tes del desplazamiento en este Pais en dos meses
cuando ya no tengan un solo peso en sus bolsillos
ni casa donde vivir. Yo creo que no es justo con
esos seres humanos que hoy reclaman inclusive
derechos propios que tenian de estar habituando la
tierra que histéricamente han habitado.

Tomas Dario Gutiérrez, un escritor vallenato,
que habla mucho de medio ambiente y de historia,
decia en una conclusion y hoy le creo, “ya se aca-
baron los cantores de mi pueblo, antes Alejo cuan-
do vivia, le cantaba a la sabana, le cantaba al gana-
do, le cantaba a la mujer enamorada”. Hoy vea los
discos vallenatos para que ustedes se den cuenta
que no nombran nada de eso, y ustedes mismos
aqui desde Bogota se estan quejando porque dicen
que ya el vallenato cambio; cdmo no va a cambiar
Ministro sin nuestras costumbres y nuestra cultura



GACETA DEL CONGRESO 906

Viernes, 12 de noviembre de 2010

Pégina 11

la estan alterando en este desenfreno por modificar
la historia de los mismos pueblos.

Y yo le quiero advertir algo, porque a veces se
interpreta mal esto, yo no estoy en desacuerdo con
que se exploten los recursos naturales ni que las
multinacionales vengan a Colombia a que generen
desarrollo, pero deben ser por lo menos prudentes
al buscar el momento de equilibrio entre desarro-
llar su negocio y conservarnos a nosotros como
seres humanos; no atropellarnos como lo estan ha-
ciendo, yo en eso creo que este Gobierno tiene que
entrar a considerar la posibilidad de revisar las li-
cencias ambiéntales que se han expedido Ministra,
y las que se piensan expedir.

El Cesar es un departamento que esta en la ca-
lificacion desertificacion entre el 50 y el 75%, ya
esta en ese grado de desertificacion; hay 120 mil
hectareas, Ministra, que eran antes tierra producti-
va para agricultura, vinculadas al tema de la mine-
ria, pues el desafio grande que usted tiene, porque
yo siento que al paso que vamos no van a poder a
escuchar mas vallenatos por la radio, eso se va a
acabar, porque ya no va haber historia que contar.

Sefior Ministro de Hacienda, yo voy a apro-
vechar este momento porque hablabamos de que
esa reforma constitucional de la regla fiscal y de
la sostenibilidad fiscal, tenia al interior algo que
no nos habian contado, era el fin no declarable. La
revista Dinero Ministro, ojala no sea textualmente
lo que usted dice porque de verdad que ahi si esta
al fin declarado para donde va esta reforma, “Tres
grandes reformas propone este Gobierno, una fis-
cal, una en salud y una en regalias”. Me llama
poderosamente la reforma que se piensa hacer en
salud, no creo que sean palabras suyas ministro, de
pronto es el periodista que las incorporo aqui. “En
el tema de salud se hara una reforma estatutaria en
la que el POS sea el unico esquema institucional
a través del cual el gobierno atienda el derecho a
la salud de los colombianos, asi se dejaria claro
que los procedimientos y los medicamentos que
estén por fuera del POS, no deben ser reconocidos
a través de otros mecanismos como el de la tutela,
esto ha sido una redefinicion del POS para incluir
elementos que hoy no estan cubiertos, el objetivo
es detener el desangre financiero del sistema de
salud”.

Yo le voy a decir la lectura contraria a esto, pre-
guntemos cuantas vidas ha salvado la tutela, no
cuanto ha desangrado el sistema financiero la tute-
la, sino cuantas vidas pudo haber salvado la tutela
de que por no haberse reconocido dentro del POS
el tratamiento el juez lo hizo, y salvo una vida, es
una reflexion que hago. En el caso de la salud ha-
bra que definir que todos los enfermos no pueden
ser atendidos, el pais tendra que decir qué se paga
y qué no, tendra que definir si prioriza la atencion
de los nifios o la de los ancianos. Me hacia un co-

mentario el Senador Durdn, que si uno tiene su
abuelo enfermo y tiene su hijo, debe escoger a cual
de los dos atiende, porque no hay para el uno y
para el otro; qué tanto se debe pagar de enfermeda-
des terminales y si se deben establecer topes para
el pago de enfermedades de muy alto costo, entre
otros muchos temas. Aunque no nos guste, uno de
los grandes adelantos que tuvo la Constitucién del
91, fue incorporar estos mecanismos como la tute-
la, ha sido la gran posibilidad que tienen los mas
débiles de que se iguale en materia delicada como
salud, los derechos; porque es muy facil hablar de
salud con una poliza blanca en la cartera, que ape-
nas usted va lo atienden con una fria y un sofa,
pero es diferente lo del Sisbén, ahi la mayoria dice,
no esta en el POS y agotado, pues esa es la gente
que la justicia a través de sus fallos les ha recono-
cido derechos que se les queria desconocer.

Finalmente el tema de las regalias requerira una
reforma constitucional, que cambie el uso de los
dineros, 20 afios tenemos nosotros explotando los
recursos naturales, 10 afios nos han acondicionado
a que solamente es para salud, educacion, sanea-
miento basico; ya los pueblos se estan aproximan-
do a las medias, pues lo que ayer era prohibido,
hoy se va a permitir a la Nacion para que se gasten
los recursos naturales, yo creo que esa no puede ser
la consideracion mas ajustada, diciendo de que los
recursos no son de los territorios sino de la Nacion,
cuando eran de nosotros, solamente nos podiamos
gastar en esto, pero ahora que son de la Nacion,
nos los gastamos en todo lo que queramos.

Sefior Ministro, seria bueno concertar esta re-
forma estructural porque siento que estamos retro-
cediendo en lo que hemos avanzado, la tecnocracia
tiene una particularidad; explica todos los fenome-
nos sociales porcentualmente y los justifica y por
eso hablamos del 15% de la miseria. Hablamos de
que 10 millones de colombianos son indigentes,
pero detras de cada uno de esos colombianos indi-
gentes hay una tragedia humana que no podemos
soslayar en la responsabilidad del Estado en tratar
de recuperarlos; sobre la base de esa primicia cual-
quier indigente, con un cancer, seria un alivio para
el Estado, pues no tendria derecho a demandar ni
a reclamar los derechos que le asisten. Es una re-
flexién Ministro, ojald podamos en lo largo de este
debate que va a buscar el punto de encuentro entre
la sostenibilidad fiscal que discuto no es un dere-
cho, es un instrumento para garantizar derechos y
la posibilidad que tenemos de que los colombianos
cada vez tengamos una sociedad mas justa y equi-
tativa.

Ministra le reitero, ojala usted pueda intervenir
en ese tema del reasentamiento del platanal, son 25
familias, le estan ofertando 7 millones de pesos no
para reasentarlos sino para desplazarlos.
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Hace uso de la palabra el honorable Senador
José David Name Cardozo manifestando:

Sefiora Presidenta, yo no recibi un cuestiona-
rio, creo que aqui no mandaron cuestionario para
el dia de hoy, por lo tanto tengo una gran expec-
tativa, sefiora Ministra, como la tienen los demas
Senadores de la Comision Quinta, este tema de la
vivienda que nos ha preocupado tanto aqui en esta
Comision, que hemos hecho varios debates y no
le hemos podido conseguir una solucion, porque
inclusive, el doctor Juan Lozano hoy Senador de la
Republica por el partido de la U, creo que intentd
presentar un proyecto de ley de vivienda pero era
como de 500 articulos o algo asi, que eso no servia.

Tenemos una gran expectativa y en mi caso
personal, tengo una gran expectativa cuando us-
ted presenta el presupuesto de su Ministerio. La
vivienda es muy importante en este pais y cada dia
nos alejamos mas de esas cuotas que pone el Go-
bierno Nacional; de pronto seria el momento de
revisar las cuotas esas que nos ponemos, ponernos
metas reales y cumplirle con el suefio a los colom-
bianos de tener vivienda propia.

Me preocupa algo y quiero comentarselo sefio-
ra Ministra, que con estas expectativas de la sepa-
racion de su Ministerio, ya he escuchado en varios
sitios que hay una gran preocupacion, porque di-
gamos que una de las fortalezas del Ministerio que
usted tiene a cargo es la parte de Medio Ambiente,
pero como hay una expectativa de que se va a divi-
dir el Ministerio y como hay una ministra nombra-
da en el Ministerio de Medio Ambiente que no se
ha podido posesionar, ni se va a poder posesionar
hasta que no dividan ese Ministerio, no vaya a des-
cuidar esa parte, porque esa dualidad le va a traer
problemas al pais.

Yo creo y con mucho respeto con el Gobierno
Nacional y con la doctora Bessudo que admiro y
que es una persona que ha defendido mucho el me-
dio Ambiente, hoy en dia la Ministra es usted y
de eso tiene que tomar las riendas, porque cuando
le dan un espacio a esas multinacionales o a cual-
quier persona que viola el Medio Ambiente que en
Colombia a diario se aprovechan de esos momen-
tos y ahora hay un vaci6 ahi, la gente no sabe si ha-
blar con usted o si hablar con la doctora Bessudo,
pero yo si sé que usted es la Ministra actualmente,
entonces queria hacerle esa recomendacion en el
tema del Medio Ambiente.

Al doctor Echeverri hacerle un pequefio co-
mentario. Usted ya escuchd a nuestro Senador de
la Comisién Quinta que representa a los colom-
bianos, pero especialmente del Departamento del
Cesar. Ministro, en su proyecto de regalias que va
a explicarmelo para convencerme, todavia no es-
toy convencido, usted se lleva las regalias y habla
de macroproyectos, eso esta bien, pero Ministro,

tenga en cuenta voces como las del Senador Vale-
ra; los departamentos, los municipios productores,
sea de carbon o sea de petréleo, les queda un pro-
blema de medio ambiente y social muy grande.

No puede ser posible que un departamento
como mi departamento el Atlantico, vaya a recibir
la misma regalia que pueda recibir el departamen-
to del Cesar, eso no le cabe nadie en la cabeza,
porque ese hueco que cada dia queda mas grande
en La Loma o que queda en cualquiera de estos
municipios donde lo Unico que hay es pobreza,
donde deberia era haber riqueza, donde lo unico
que hay es prostitucion, donde deberia haber salud
y educacion, no le podemos dejar ese problema a
€s0S municipios; yo creo que en esa Ley de rega-
lias debe quedar una tajada bien grande para esos
municipios que le entregan a Colombia una parte
de su bienestar.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Carlos Echeverry Garzén, Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico quien inicia
diciendo:

Muchas gracias a la honorable Comision Quin-
ta del Senado por el debate. A mi me toca respon-
der primero por la médula de la citacion que es el
presupuesto asignado a este sector. Primero quiero
hacer una reflexion que tiene que ver con las loco-
motoras donde estd enmarcada la vision del Go-
bierno, por supuesto, no solo de este sector, sino
del desarrollo del Pais en estos proximos 4 afios,
pero realmente es un marco que vemos que es va-
lido para toda la década.

En términos sociales hay un sinnumero de ini-
ciativas que empiezan por la formalizacién labo-
ral que ya, y la ley de primer empleo que ya se
presentd y un sin numero de iniciativas que van a
irse desarrollando. En términos econémicos que es
donde entra la locomotora de la vivienda, nosotros
partimos de considerar que Colombia tiene dos re-
tos muy importantes en los proximos 10 afios; uno
es como enfrentar macroecondmicamente y en su
aparato productivo el desafio de la mineria, mine-
ria que ya es un sector predominante desde hace
20 aflos, pero que se perfila como un sector toda-
via con una mayor presencia, con una presencia
preponderante en la economia colombiana sobre
todo de las exportaciones en los proximos 10, 20
aflos; tanto la mineria del carbon como la del pe-
troleo pero otras mas, oro y otro tipo de metales
van aparentemente y en esto es natural que esta-
mos hablando de proyecciones, pues esto no esta
escrito, esto tiene que suceder, el petrdleo tiene
que extraerse, las exploraciones tienen que dar re-
sultado, pero aparentemente con lo que ya se sabe,
es posible que el petroleo pase de producir unos
700 mil, 750 mil barriles dia, €l increment6 ahora
a unos millon 100, mas o menos, a mediados de la
década 2014-2015 y hay gente que incluso prevé
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de la manera mas optimista que puede llegar a mi-
116n y medio barriles dia, equivalentes a mediados
de la década.

Sobre esto puede diferir gente sensata e infor-
mada, pues esto no esta escrito en piedra. Enton-
ces, nosotros no funcionamos con el escenario
optimista, funcionamos con el escenario basico o
conservador para no hacernos cuentas alegres y
no hacer las cuentas de la lechera, de manera que
la mineria va a pasar a ser una fuente importante
de recursos, de reservas internacionales; eso va a
presionar el tipo de cambio, eso va a generar el
miedo o la amenaza de una enfermedad holandesa
que como ustedes saben es el resultado, digamos,
la otra cara de una bonanza, una bonanza si se
hace en un solo sector, una bonanza exportadora,
lamentablemente tiene efectos negativos en otros
sectores que compiten con el exterior y entonces el
sector manufacturero, el sector agricola, se verian
afectados negativamente, ese es un primer desafio
fundamental de esta década.

El segundo desafio viene del pasado y son los
grandes pasivos del Estado, es como hemos pa-
gado y como vamos a seguir pagando pensiones,
salud, seguridad, educacion, etcétera y ademas un
Estado funcionando y logrando equidad y desarro-
llo. No todos sabemos, y es mi funcion aqui, que
las finanzas publicas han estado bajo estrés en los
ultimos 20 afios desde principios de los 90, pero
somos parte de una aspiracion de todo el continen-
te, pues de toda América Latina.

Desde Argentina hasta México, los 90 llegaron
con un redisefio de lo que era el Estado del bien-
estar a lo latinoamericano, entre los 40 y los 90, el
Estado del bienestar en América Latina realmente
fue muy excluyente, excluy6 a los trabajadores no
formales urbanos y a todos los trabajadores rura-
les, el Estado del bienestar en América Latina fue,
y esto fue en todos los paises practicamente fue
para favorecer a los trabajadores urbanos formales
que estaban en empresas donde se hacia cotizacion
a salud, cotizacion a pensiones, donde se daba co-
bertura con las cajas de compensacion, etcétera.
En el caso nuestro fue igual, pasé entre Argentina
y México, en todos los paises; qué paso, llegamos
a los 90 con un Estado, con una economia que ex-
cluia de servicios sociales basicos, atencion social
basica como salud, como educacion para sus hijos,
como atencidn pensional al grueso de trabajadores
urbanos.

Qué hemos hecho los paises, en particular Co-
lombia; primero, una agenda supremamente ambi-
ciosa de cobertura para cubrir a todos los trabajado-
res urbanos y rurales en coberturas universales de
salud, de pensiones, de educacion para sus nifios,
de combatir a la pobreza y de cobertura para los
infantes entre cero y 5 aflos, incluso desde prenatal
hasta 5 afios; eso sefioras y sefiores ha llevado a un

gasto, a que el gasto social pase probablemente de
10 puntos del PIB hace 20 afios, a ser hoy 24, 25
puntos del PIB, vi la cifra ayer; entonces, Colom-
bia ha hecho un esfuerzo o ha hecho un esfuerzo
faradnico y justificado en aumentar las coberturas
de salud y hoy tenemos una cobertura de salud en
los dos regimenes subsidiado y contributivo de
cerca del 90, 94%, eso es maravilloso obviamente,
y aqui en adelante la agenda es terminar esa cober-
tura universal y adoptar la agenda de calidad y de
servicios cada vez mas comprensivos. En la edu-
cacion pasé lo mismo, hoy por hoy la cobertura en
primaria es universal practicamente, en secundaria
ha avanzado muchisimo, superior, se ha duplicado
en los ultimos afios.

En pensiones todavia tenemos un sistema que no
tiene una gran cobertura, pero también se ha hecho
un avance importante en los ltimos 20 afios. En
infancia, en vejez pobre, en programas de vacuna-
cidn, etcétera, estos ultimos 20 afios Colombia ha
hecho un avance social muy importante, quedan
inmensas tareas por hacer, pero la aspiracién de
construir un Estado social a la colombiana dentro
de una evolucion que fue no solo colombiana sino
lationoamericana, se ha cumplido, hay tareas to-
davia por concretar, pero fiscalmente eso qué im-
plico, fiscalmente implico que los gastos subieron
por ascensor mientras que los ingresos subian por
la escalera; implicd que para sufragar esos gastos
los Ministros de Hacienda han tenido que hacer y
ustedes lo han visto, innumerables veces han te-
nido que hacer reformas tributarias practicamente
cada afio en los ultimos 15 afios; yo participé al
menos en dos de esas. Tres de esas en el Gobier-
no de Pastrana, una de ellas con el Ministro San-
tos en esa época, hoy Presidente de la Republica;
otra con Juan Camilo Restrepo, hoy Ministro de
Agricultura, y el gobierno de Uribe también tuvo
la suya; el Gobierno de Samper, etc.

Dénde estamos ahora, cual es el desafio, yo les
estaba contando de los desafios de esta década, de
aqui en adelante, es este desafio economico, este
desafio por supuesto que plantea la mineria con
sus consecuencias y el otro, por fin después de 20
aflos cuando vamos a lograr que se junten ingresos
y gastos de manera que fiscalmente se haga viable
el estado del bienestar que esta en la Constitucion
de 1991 y que con, arduamente, los colombianos
de diferentes partidos de diferentes colores, de go-
biernos subnacionales, municipales, departamen-
tales y el Gobierno Nacional, hemos y el sector
productivo, y las familias, y los padres de familias
hemos tratado de fondear para que si se pueda cu-
brir la salud, la educacion la vejez y los estados
de vulnerabilidad, desempleo, etcétera de la pobla-
cion colombiana, pero si bien alta mucho o falta
todavia mucho avance en ciertas, en los frentes so-
ciales, hemos logrado de manera heroica que sea,
que el aumento, el logro del estado de bienestar
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sea financiable, pero todavia no estamos ahi. Cual
es la medida del hueco, es el déficit fiscal, el déficit
fiscal por supuesto que muestra es los costos del
Estado Social y seguro de derecho, porque ya no
solo, yo no lo definiria solo como el Estado Social
de Derecho de la ultima década, los Presidentes
Pastrana y Uribe mostraron que ademas de tener el
Estado Social, habia que tener un estado seguro de
Derecho; entonces, en los costos del Estado Social
y seguro de Derecho y los ingresos y los recaudos
que genera la economia, nos faltan 4 puntos del
PIB para que esas dos cosas se calmen.

El segundo desafio de la proxima década que
estamos empezando ahora es economico por el
lado de la mineria, y segundo fiscal, que es lograr
estas dos cosas, durante la campana Presidencial,
ustedes lo saben, este fue un debate central, el de-
bate fiscal, el debate econdmico.

Qué son las locomotoras en este contexto; si us-
tedes miran, Colombia qué lo va a jalonar en los
proximos 10 afios; hay dos formas de verlo, una
es por la positiva y otra es por la negativa; empe-
cemos por la negativa, por la negativa Colombia
tiene unos atrasos substanciales en el agro, la mi-
neria por supuesto va volando, pero el agro tiene
un atraso historico, no si es de décadas o ya de si-
glos, pero el agro nuestro y en parte se explica por
el conflicto, en parte se explica por problemas de
tierra, etcétera, no es el objeto de la disertacion de
hoy, pero el agro es un sitio donde frente a Chile,
frente a argentina, frente a Brasil, frente a Peru,
frente a México tenemos un atraso substancial.

Segundo gran atraso, la infraestructura. Clara-
mente nuestros pares en América Latina han hecho
esfuerzos y avances impresionantes de infraestruc-
tura, Ecuador, Centroamérica, uno ve las autopis-
tas de Costa Rica y se le hace agua la boca y usted
dice, Colombia, un pais mucho mas grande, como
es que tenemos el atraso de infraestructura que te-
nemos; entonces, por la negativa tenemos una tasa
de infraestructura. Por la negativa tenemos otro
gran atraso que es el que nos ocupa hoy que es
la vivienda, en la vivienda tenemos las cifras de
todos los analistas, tenemos hasta un déficit de un
millén 400 mil viviendas cuantitativo y un atraso
cualitativo de otros dos y medio millones, un atra-
so total de tres millones de viviendas, de manera
que si usted ve estos tres sectores de bulto, son
sectores que por peso invertido usted puede tener
un efecto en el PIB multiplicador muy importante.
Pero ahora véalo por la positiva, no lo vea como
un atraso frente a nuestros pares, véalo desde el
punto de vista estrictamente economico, si usted
tiene que hacer apuestas productivas en esta déca-
da héagalas en el Agro, hagalas en la infraestructura
y hagalas en la vivienda, que junto con la mineria
son sectores que van a jalonar la economia.

Donde se nos queda la quinta locomotora que
es el resto de las actividades urbanas y también
rurales que van a volver a una locomotora o son ya
locomotoras, pero se van a volver crecientemente
en la medida en que la vivienda logremos cerrar
el déficit, la vivienda se va a aplanar en algin mo-
mento al final de la década y va a crecer en funcion
de las familias que entran a la poblacion colom-
biana; pero en algin momento cuando cerremos
el déficit cuantitativo y cualitativo que ojalé sea a
lo largo de estos afios, la vivienda se va a aplanar,
probablemente la infraestructura también.

Usted tiene una cantidad de carreteras, pero
una vez las construya, ese sector estara creciendo
al 10 o al 15%, pero en una década o en 15 afios
ese sector se aplana, la agricultura si creo que tie-
ne posibilidades de una dindmica durante 20 o 30
aflos imparable, en funcion de lo que esta pasan-
do en China, de lo que esta pasando en India, lo
que hemos aprendido en los ultimos afios, pero de
dénde va a salir la dinamica de Colombia, una vez
estas locomotoras se puedan aplanar, va a salir de
aca en todos los colombianos y eso se le llama in-
genio, pero también se llama innovacion, también
se llama ciencia y tecnologia, entonces la quinta
locomotora es innovacidn ciencia y tecnologia que
es la unica que nunca se va a agotar.

Entonces, las 5 locomotoras del Gobierno San-
tos son, por supuesto mineria que esta funcionan-
do, las otras tres que son por la positiva las grandes
apuestas inmediatas, vivienda, agro e infraestruc-
tura y por supuesto la de largo plazo que es educa-
cién, innovacidn, ciencia y tecnologia que es ubi-
cua a todos los sectores, esa no es estrictamente de
los bancos, no es estrictamente de los agricultores,
no es estrictamente de los call center esa se da en
toda la economia.

Pregunta, ;el empleo se va a generar en esas
locomotoras? Curiosamente el grueso del empleo
no se genera en las locomotoras y aqui yo quie-
ro dejarles este mensaje para que le echen cabeza;
esto no esta escrito en piedra, esto es una vision
de lo que nos va a pasar, pero esto como cualquier
otra vision, es sujeto de base. El desempleo en
Colombia y la formalizaciéon en Colombia se va a
solucionar sobre todo en los sectores de servicios;
los sectores de servicios generan hoy tres de cada
cinco empleos de Colombia y casi de cualquier
economia desarrollada y avanzada o emergente,
eso es lo que nosotros llamamos lo vagones, una
vez las locomotoras generen ingresos.

En qué nos gastamos los ingresos las familias
y las personas, probablemente en una casa y en
eso se beneficiara la Ministra y su sector; proba-
blemente en un automovil o en una nevera, pero
muy pronto usted empieza a demandar mas y me-
jor educacion, mas y mejores telecomunicaciones,
mejor computador, mas banda ancha, mas y mejo-
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res restaurantes o servicios o, antes se iba a vaca-
ciones a Melgar ahora se va a vacaciones a Santa
Marta o a San Andrés; empieza a demandar mas
turismo, empieza a demandar mejores servicios fi-
nancieros, empieza a demandar mas salud y mejor
salud, empieza a demandar mas Gobierno y mejor
Gobierno y esos sectores que son los sectores de
servicios, son basicamente gente atendiendo gente.

Entonces, son sectores intensivos en trabajo,
obviamente esto tiene mucha tecnologia, pero una
vez usted compra el aparatito, el resto es el call
center que lo atiende a uno todos los dias, bueno
cada que esto no funciona y uno quejandose, el
resto es todo un sector de servicios. Senadoras y
Senadores, los sectores fundamentalmente creado-
res de empleo son los vagones jalonados por estas
locomotoras, son los vagones creadores de servi-
cio, esta vision nosotros nos la tomamos muy en
serio, es una apuesta, es una apuesta por la que
votaron nueve millones de personas que dijeron,
sus locomotoras son la apuesta a la que le quere-
mos jugar en este pais, ademas de la continuidad
en la seguridad democratica, en la confianza inver-
sionista y en la produccion social.

Qué es entonces la locomotora de vivienda, la
locomotora de vivienda, lo dijimos con la doctora
Beatriz Uribe durante la campaiia, debe pasar de
producir 170 mil viviendas en un afio pico u 80 mil
viviendas en un afio, vale a producir, obviamente,
crecientemente una cantidad de viviendas que lle-
gue a ser ojala un millon en total en el Gobierno
para lo cual necesitariamos 250 mil al afio; pero
como esto va a ser un incremento anual, probable-
mente va a pasar de 120 a 140 hacia 250 final del
Gobierno.

Qué se necesita para eso, se necesita por lo me-
nos, muchas cosas y no todas del sector publico, y
no todas del Gobierno central; de los alcaldes se
necesita suelo urbano, etcétera. No me voy a meter
en ese tema, porque es el tema que conoce maneja
y domina y ademas juridicamente y politicamente
es el ambito de la ministra, lo que necesita de parte
nuestra, es plata; entonces, lo dijimos en la campa-
fla y lo reiteramos ahora; nosotros buscamos du-
plicar el monto de subsidios, el nimero que asigna
el Gobierno cada afio, los subsidios grosso modo
eran 500 mil millones de pesos, 400, 500 mil mi-
llones de pesos de las cajas, 400, 500 mil millones
de pesos del Gobierno central, la Ministra lo dird
con mucha mas precision.

Qué le corresponde al Ministro de Hacienda
con respecto a este sector, es si tiene entre 400 y
500 mil millones de pesos de subsidios de vivien-
da al afio, si queremos duplicar eso, me toca darle
a la Ministra y a su sector entre 400 y 5090 mil
millones de pesos adicionales, estamos de acuer-
do, si hago eso, ustedes me dicen estd haciendo la
tarea, por lo menos la tarea que usted se propuso,

entonces ahi viene el tema del presupuesto. El pre-
supuesto que present6 el Ministro Oscar Ivan Zu-
luaga hace mes y medio, es un presupuesto austero
y yo le agradezco al Ministro Oscar Ivan Zuluaga
que lo haya presentado austero, por qué, y acé este
es un mantra que ustedes me van a estar oyendo
durante los proximos afios que yo esté al frente de
este Ministerio.

Esta grafica muestra una cosa Ministra, no la
traje para la pantalla, pero esta grafica muestra
una cosa, si ustedes la alcanzan a ver; muestra el
presupuesto de este sector, pero todos los sectores
son basicamente iguales, entre el afio 2000 y el afio
2011, si ustedes ven esto, el presupuesto iba, mas
0 menos, plano; en el afio 2006, les voy a leer las
cifras desde el 2000 en adelante, 206 mil millones,
254,235, 298; en el 2004 salta a 466, bien, 2005,
454; 2006, 535 y oigan las cifras, 2007, 767; 2008,
855; 2009, 1, 145, o sea entre el 2006 y el 2009,
saltd de 535 mil millones la inversioén de todo el
sector, a un millén 145 mil, mas un billon 145 mil,
o sea, mas que se duplic en 4 afios, lo cual esta
muy bien, excelente; estamos hablando de que el
afio 2008, 2009 pasd de 855 mil millones a un bi-
116n 145 excelente.

(Qué es lo que pasa que en el afio 2009, esa
recesion afectd a Colombia y crecimos muy por
debajo, qué es lo que pasa? que es que trae unos
sectores y todos los demés gastando a este ritmo y
el que recauda los impuestos se le vienen los recau-
dos abajo, quisiéramos todos seguir gastando, pero
con esta tendencia por supuesto, yo el que mas, y
todos mis compaiieros de gabinete y se los dije en
Anapoima y se lo repito en cada consejo de Minis-
tros; Ministros, si fuera por mi, yo les doy toda la
plata que ustedes me piden, pero acuérdense que
en este afio los ingresos tributarios se le vinieron al
Ministro Oscar Ivan y a mi se nos vinieron abajo
en el afio 2009, y este afio estoy recaudando los
impuestos del afio pasado, de acuerdo.

(Cual es el mensaje responsable que el Ministro
de Hacienda le tiene que dar a todos los Ministros?
Ministros, moderen sus pretensiones; primero,
porque ademas estan gastando el doble que hace 4
afios, entonces el Ministro Oscar Ivan Zuluaga con
esta perspectiva present6 un presupuesto estricto,
se apreto el cinturon y yo dije, a mi me gusta eso
yo me voy a dejar el cinturén en el mismo hueco,
no lo voy a apretar mas, pero si voy a soltar un
poquito que es lo siguiente.

Yo voy a dejar el presupuesto, pero ciertamente
las locomotoras que ustedes ahora me criticaban, y
Juan Camilo Restrepo el Ministro de Agricultura
y German Cardona, el Ministro de Transporte, me
dicen, bueno, donde esta la locomotora, qué quiere
decir locomotora, y le dije, vea, para locomotoras
vamos a hacer una carta de modificaciones de 2
billones de pesos para este presupuesto, dado que
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la promesa de campaiia eran 500 mil millones adi-
cionales para la Ministra y vamos a poner la ver-
dad 400, yo voy a ver si le puedo subir a 500, pero
es la carta de modificaciones a vivienda, lo mismo
agricultura, lo mismo infraestructura, porque las
locomotoras tienen que empezar, ya tienen buenos
conductores, pero les falta un poquito mas de com-
bustible, el Ministro las apreté como apreto a todo
el mundo, pero el nuevo Gobierno viene con una
vision que se tiene que reflejar en presupuesto del
proximo afio.

Digo mas, acuérdense que el Gobierno Uribe
aplazo 7 billones de pesos a principios de este afio,
yo voy a desaplazar 500 mil millones de pesos
para desde ya que la Ministra tenga combustible
en su locomotora y aqui a final del afio tenga 100
mil millones de pesos adicionales para gastar en la
vivienda; también para educacion, recuérdese que
una locomotora también es educacion, ciencia y
tecnologia e innovacion; de manera que yo estoy
cumpliendo, pero cumpliendo con base en la reali-
dad de estos 2 ultimos afios, en la realidad de que a
mi se me bajaron los recaudos, este afio afortuna-
damente los recaudos ahi se han ido recuperando
unos mas, otros menos porque es un afio que la
economia esta hacia el otro lado.

Entonces, en la parte estrictamente fiscal, de
recursos para vivienda, les traigo parte de tran-
quilidad, no sé si a ustedes los tranquiliza lo sufi-
ciente porque siempre uno quiere mas, pero en el
sector vivienda se le va a dar para el afio y para el
proximo, de 400 a 500 mil millones de pesos mas,
con base en la carta de modificaciones que va a
ser presentada en Comisiones Terceras y Cuartas
la préxima semana o la siguiente.

Segundo, este aflo vamos a desplazar 100 mil
millones de pesos estrictamente para vivienda;
hay un total de 500 mil millones de pesos, esas dos
cosas reflejan la relevancia de este sector para el
Gobierno Santos, la seriedad y el compromiso con
las locomotoras y como se los expuse al principio,
la vision de las locomotoras es una vision de largo
plazo del pais, es una vision y es una apuesta por la
que votaron 9 millones de colombianos y la vamos
a desarrollar. Cuanto mas para agricultura, lo mis-
mo, 400 y pico el proximo afio y esta vez también
le vamos dar plata a agricultura y lo mismo a in-
fraestructura y a educacion y ciencia y tecnologia.

La Senadora Cdrdoba, hablo de las regalias y
de las fuentes y usos y que habia que revisar los
contratos, no es mi sector, pero le voy a hacer un
comentario. Yo tengo un trabajo escrito, fui profe-
sor de la Universidad de Los Andes durante 8 afios
y uno de los temas que estudié fue este, nosotros
ya hicimos esto que fue, cuando el pais descubrid
petroleo, consideramos que a las multinacionales
les estaba yendo bien, no solo a las multinaciona-
les porque a Ecopetrol también le va muy bien y

dijimos, ah, ahora le esta yendo bien, cambié¢mosle
el contrato y quitémosles esa plata, esa es una po-
siciébn muy seria, digamos; muchos, José Antonio
Ocampo, me escribid el otro dia y me dijo, pon-
gale ya impuestos a las exportaciones petroleras,
me dice José Antonio Ocampo; Stiglitz, publicd
un articulo que EI Tiempo reprodujo, pongale im-
puestos a los exportadores, ya lo hicimos, si yo no
supiera lo que paso en los 80 y en los 90, segu-
ramente yo atenderia de pronto ese llamado; pero
nosotros en los 80 y en los 90 le cambiamos el
contrato a las petroleras y la sismica se fue a cero,
y las graficas que estaban ahi, y la exploracion se
fue a cero y duramos una década sin descubrir un
pozo, después de que habiamos descubierto Cusia-
na, Cupiagua o Cafio Limo6n habiamos aumentado
las reservas en 4 millones de barriles, en 4 mil mi-
llones de barriles.

Duramos una década sin descubrir nada; cam-
biamos entonces el contrato, lo hicimos mas atrac-
tivo, pero la parte que se toma el Gobierno todavia
es, si uno cuenta regalias, mas impuestos, mas lo
que se le paga a la ANH por obtener las areas, to-
davia es entre 60 y 70% o lo que se llama State
Take, la parte que se toma el Gobierno cayd unos
puntos, pero no cay6 ni mucho menos por deba-
jo del 60%, o sea, el Gobierno de todos modos se
apropia de una parte substancial. A qué nos arries-
gariamos si cambiamos ahora la parte de las rega-
lias que se generan, nos arriesgariamos, a algo que
yanos paso y es que la sismica y la exploracion se
abandono en el pais.

Yo estoy en la Junta de Ecopetrol, ya fui a la
primera junta de Ecopetrol, y el pais tiene la posi-
bilidad y tienen unas ambiciones y tiene, y pagar
todo el Estado de derecho, el Estado social de de-
recho, el Estado social y seguro de derecho que
llevamos 20 afios tratando de construirlo y pagarlo
y sufragarlo y hacerlo financieramente viable, ne-
cesita que tengamos esas explotaciones de petro-
leo, esas exportaciones de carbon, por supuesto de
manera sostenible con el medio ambiente y con los
pobladores.

Pero yo, Senadora, siendo el responsable de fi-
nanzas publicas y la persona que tendria que lle-
var esos impuestos, yo no lo tengo en mi agenda
porque sé lo que eso implica en términos de ines-
tabilidad, de cambio en las reglas de juego y de
ahuyentar otra vez la inversion.

En uso de una interpelaciéon y con la venia de
la Presidencia, la honorable Senadora Piedad
Cordoba Ruiz, sefiala:

Ministro, usted no tiene por qué saberlo porque
no se le dirigi6 a usted sino que se le dirigié al
Ministro de Minas, un cuestionario que a través
de una proposicion que presenté la semana pasa-
da, que lo adicioné ademas en el dia de ayer, para
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el debate que vamos a tener en Barrancabermeja
el 2 de septiembre; yo respeto mucho, obviamen-
te el concepto suyo, por algo nos diferenciamos
y obviamente que yo soy mas de la linea de José
Antonio y de Stigglitz, pero también con mucha
responsabilidad, no solamente en los contratos pe-
troleros sino también con otro tipo de contratos de
concesion que tienen que ver con la extraccion de
la riqueza natural, no valdria la pena que discutié-
ramos aqui porque usted no conoce el cuestionario.

Yo le voy a responder también desde mi pers-
pectiva y desde mi conocimiento y desde todos los
elementos que tengo para controvertir su posicion,
y qué mas quisiera yo que realmente la estructura
de la inversion extranjera en este pais diera como
resultado no solamente mayores recursos, sino
también un respeto por el medio ambiente, pues
no se trata de impedir la inversion extranjera, los
socialistas como yo no estamos en la tarea de que
aqui no venga nadie a invertir, lo que no podemos
permitir es que vengan a invertir y se queden ellos
con la riqueza y nosotros nos quedemos con los
problemas.

Esa estructura que usted menciona y que lle-
va muchisimo y en eso yo estuve discutiendo in-
clusive con Amylkar Acosta en esta semana que
tuve oportunidad de almorzar con él para tratar
estos temas; entre otras le pedia la informacion
sobre los contratos recientes, y la forma cdmo se
han firmado por parte del Gobierno las obligacio-
nes contractuales en este tipo de contratos que son
muy complejas. Entre otras cosas Ministro, hay un
debate muy tenso que hay que dar y es el tema del
contrato laboral en estas firmas petroleras y sobre
todo en Ecopetrol, que afectan mucho la condicion
de vida de los trabajadores y que de una u otra ma-
nera no tienen, no van a mejorar inclusive las con-
diciones, no solamente salariales y laborales, sino
la explotaciéon misma de los recursos naturales;
por eso me parece que es mas importante, yo tam-
bién se lo hago conocer a usted, yo sé que usted es
una persona que se ha dedicado al tema; el hecho
de que estemos en orillas opuestas no significa ni
que usted sepa mas que yo, ni yo sepa menos que
usted, sino simplemente que tenemos visiones dis-
tintas del desarrollo y que lo que tenemos es que
buscar llegar a unos puntos que garanticen efecti-
vamente esto.

Yo le dejo para ese debate donde yo si quisie-
ra que estuviéramos juntos para controvertir, y es
que yo si necesito que alguien me explique por qué
razon las condiciones de las regiones donde estan
los recursos o la riqueza, son tan precarias, son
tan pobres, y no puede ser solamente el tema de
la corrupcidon de los alcaldes y de los gobernado-
res, tiene que haber unas condiciones distintas; es
mas, no sé porque el Senador no lo menciond, pero
cuando ¢l estaba hablando sobre la concesion y la

desviacién del rio Calenturitas, la forma inclusive
como se concedid la licencia para la explotacion
fue hasta vergonzosa, no lo quiero repetir aqui,
porque no me gusta hablar cuando la gente no esta
aqui presente, pero son situaciones muy compli-
cadas. Es mas, yo le quiero decir, y se lo dije al
Presidente hoy, muchos de esos contratos nosotros
vamos a apelar a la justicia, a la Corte Constitucio-
nal y no es el Gobierno de los jueces, es el espiritu
de la Constitucion que habla del Estado Social y
Democratico de Derecho, y le estaba diciendo que
el hecho de que yo sea socialista, no significa que
esté en contra de la inversion; pero lo que yo si no
puedo anteponer, es el bienestar de unos cuantos
en detrimento del bienestar de toda la sociedad y
de todo el pueblo colombiano.

Por eso le decia al Presidente, si no logramos
inclusive que se revise, no voy a hablar de la cer-
teza o de la seguridad juridica, no estoy tocando
eso, pero yo si creo que vale la pena que el pais
abra un debate sobre lo que perciben los demas y
lo que deja de percibir el pais; decisiones tan de-
licadas como las que nos comentaba aqui en estos
dias la Senadora Maritza con relacion a lo que es
Carimagua y la decision que se tomd de practica-
mente para un proyecto que era bien importante en
ciencias y tecnologia, simplemente por establecer
un espacio para lo que es el ejercito y sus funcio-
nes de guerra.

Entonces, a mi me parece que el debate va mu-
cho mas all4, es un debate mucho mas profundo,
nosotros estamos buscando desde nuestra postura
que vuelvo y le reitero, yo no le hice ninguna ame-
naza al Presidente, simplemente, si nosotros no en-
contramos una salida por aqui, pues vamos a bus-
carla para que la Corte se pronuncie con relacion a
si estos contratos benefician el interés superior del
pais o estan realmente direccionados a lo que es el
interés de las multinacionales.

Mire Ministro, en la reunion que yo sostuve con
el comandante Fidel Castro donde se pensé que yo
iba a ir alla a hablar sobre cdmo nos reuniamos
con las Farc o el ELN, cosa tan ridicula; nosotros
hablamos sobre el tema del Club de Bilderberg y
lo que es el Gobierno de las multinacionales del
que habla Saramago en el libro sobre “Comunista
Hormonal”, y uno cuando lee sobre la reunién que
tuvieron en Espafia en las afueras de Madrid, este
club de los grandes inversionistas del mundo que
ademas son los que definen y trazan las estrategias,
pues a uno le queda claro que muchas de esas con-
cesiones casi que son uniformes en todo el mundo.

Una de las cosas que mas nos preocupa a no-
sotros ultimamente y lo quiero hablar y se lo dije
al Presidente, para no generar situaciones que uno
no pueda comprobar ni comprometer su palabra,
lo que son las concesiones del litio en regiones
como el Vaupés, el Vichada, donde estan inclusi-
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ve grandes riquezas naturales en este sentido; yo
simplemente lo invito a que hagamos el ejercicio,
usted lo hace desde una optica, yo 1o hago desde
otra, no creo que sea mejor la suya, la mia creo
que es la mejor, por eso estoy en esta orilla, sino
estaria al lado suyo y seria Santista y me monta-
ria en la locomotora, no en el vagén de atras sino
conduciéndolo; pero me gusta que el debate sea
con altura, con mucho respeto y el hecho de que
no podamos, yo no le soy capaz en este momento
y me parece que no es decente que lo ponga contra
la pared cuando usted no conoce el cuestionario.
Voy a trabajar, estamos trabajando y le voy a decir
mas, yo me estoy asesorando de un grupo muy im-
portante de gente del pais.

En uso de una interpelacion, anota el hono-
rable Senador Félix José Valera Ibaiiez:

Quiero, de pronto, reforzar lo que dice la Sena-
dora Piedad, porque nuestra region es tan atrasada,
Senadora Piedad, todo este tiempo se ha venido
incrementando el presupuesto supliendo derechos;
seguramente al momento de la distribucion de sa-
tisfacer ese derecho la zona donde estdbamos noso-
tros, el porcentaje era menor, pues hoy las regalias
Ministro, se van a invertir en deuda, crecimos en
el presupuesto satisfaciendo derecho y las regalias
de nosotros para pagar deudas. En el crecimiento
del presupuesto no se penso en equidad, en igual-
dad, en justicia, en reciprocidad porque estdbamos
satisfaciendo derechos y seguramente al atraso al
que se debe nuestra region, especialmente la costa,
es porque no fue equitativa la distribucion en el
giro.

Hoy nuestras regalias se van a invertir en deu-
das, Ministro, qué va a pasar con las exenciones
tributarias que se van a levantar a las multinacio-
nales, tributos que se le dejaron de pagar a nues-
tros territorios o la empresa que montaron, seria
justo también que se distribuyeran de una forma
diferente.

Retomando el uso de la palabra, puntualiza
el doctor Juan Carlos Echeverry Garzon, Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico:

Yo le pedia aqui al Viceministro y tenemos los
mismos numeros. Le dije, mandeme la toma del
Estado, lo que se llama el State Take, la partici-
pacion del Estado, antes y después y me dice, en
el 99 era entre el 80 y el 90% de un pozo, hoy es
entre el 50 y el 70%, de manera que el State Take
en Colombia, digamos, es superior al 50 en ciertos
casos, 70 dependiendo la regalia; 70% le llega al
Estado de un pozo que se explote.

Replica el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo, diciendo:

No, por eso yo tengo otras fuentes y son cifras
completamente distintas, es simplemente para de-
jar la constancia, otro dia nos reunimos y con todo

detalle vemos y mostramos que el State Take es
por ahi del orden del 40% y eso suponiendo renta
del 33 que usted sabe bien Ministro que no pagan
renta del 33, lo podemos discutir otro dia, yo sim-
plemente dejo la constancia.

Nuevamente en el uso de la palabra, conti-
nua diciendo el sefior Ministro de Hacienda:

Hay algo relevante, juntando lo que dice el Se-
nador Valera y lo que dice el Senador Robledo.
Acabamos de presentar un proyecto de ley que
es el de formalizacion, donde se aumenta ¢l State
Take porque justamente se quitan esas exenciones,
entonces si algo les pediria que aplaudan, figurati-
vamente que aplaudan, es el hecho de que el Go-
bierno Santos en sus primeros 20 dias presentd una
propuesta para pasar esas deducciones al capital,
pasarlas a deducciones para formalizacion de tra-
bajo, pero para el trabajo.

Para cerrar, este es un tema contable y lo vamos
a ver con contabilidad, la contabilidad no tiene co-
lor politico, eso es pasivo y activo, esos es ingresos
y gastos, de manera que, Senadora Piedad, Sena-
dor Robledo, vamos a traer cada uno obviamente
la contabilidad, pero eso en principio no tiene co-
lor politico, y con la contabilidad no tenemos par-
tido politico, izquierda o derecha, en tltimas, dos
ultimos puntos y acabo. El tema de salud Senador
Valera, yo soy el Ministro de Hacienda, no soy el
Ministro de Proteccion Social, como Ministro de
Hacienda, me corresponde que la salud que vamos
a ofrecer de buena calidad la podamos pagar, por-
que qué pasa si yo le digo y este estudio lo hice
yo el afio pasado, que el IVA que se necesita para
cubrir eso recursos, nos toca subirlo ya al 22%,
justed me aprueba esa reforma?

Qué pasa si yo le digo que la renta habria que
subirla al 45%. Entonces el punto es que los recur-
sos que usted dice que es muy bueno gastar, hay
que cobrarselos a usted y a todas las familias co-
lombianas y a todas las empresas colombianas en
IVA o en renta, tarde o temprano, porque deuda
es simplemente impuestos futuros, la deuda es un
espejismo, la deuda son impuestos futuros. Enton-
ces el tema de salud cuando yo dije eso es, tiene
que haber un sistema a través del cual el Estado
cumpla el derecho a la salud, eso se llama el POS,
(de acuerdo?, en algun momento nos tocaria tener
los impuestos a la ndmina, tendria que ser el 50%
si quisiéramos pagar lo que cuesta la salud, de ma-
nera que como Ministro de Hacienda yo tengo que
traer el mensaje que es desagradable de oir que es
que todo se paga, todo se paga, todas las aspira-
ciones de todos nosotros hay que pagarlas y quién
las paga, les cuento; no hay un cofre de monedas
de oro en los sotanos del Ministerio de Hacienda,
no hay, la gente cree que hay, uno va alla y no hay
nada, el cofre de monedas de oro de Hacienda es la
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billetera de todos los colombianos, la billetera de
todas las empresas, de ahi sale el pago para todo.

Entonces, cuando a uno le dicen, Ministro como
es qué dice que hay que limitar de alguna manera
la salud, bueno, es que mi mensaje es que un pago
ilimitado de salud es imposible, pero ustedes son
los que aprueban las reformas, de manera que si
ustedes lo prefieren, nos tocaria pasar unas refor-
mas supremamente costosas para los hogares co-
lombianos y para las empresas colombianas, que
harian inviable producir en Colombia, entonces
ese perro se muerde la cola. Se lo digo porque us-
ted me cit6 una entrevista.

Por ultimo regalias, Senador Name, pues si
abriéramos ese debate ahorita, no acabamos hoy,
pero con mucho gusto yo acepto su invitacion para
contarle, no solo a usted, uno por uno de las Sena-
doras y los Senadores de Comision Quinta, y los
Senadores uno por uno si quieren yo les hago una
visita.

Solamente voy a hablarles de los temas filoso-
ficos, equidad social, equidad regional y equidad
intergeneracional y eficacia en el gasto, cualquier
cosa que ustedes nos propongan para que se cum-
plan con esos 4 propositos, que haya equidad so-
cial en el gasto de regalias, equidad regional en el
gasto de regalias, equidad intergeneracional en el
gasto de regalia y eficacia, y por supuesto probidad
en el gasto de las regalias; esas 5 metas, la formula
de nosotros si ustedes quieren mejorarla, la mejo-
raran, vendra obviamente primero por Comisiones
Primeras porque es constitucional, y esa es una
pagina, o sea, filosofica. Usted sabe como son las
reformas constitucionales, son unas frases y unas
condiciones generales y luego vendran Comisio-
nes Quintas en junio o julio del préximo afio, una
vez aprobemos la Reforma Constitucional, vendra
a Quintas para su reglamentacion, donde se mirara
en todo el detalle.

La Presidencia abre un espacio para que los
honorables Senadores le planteen algunas in-
quietudes al sefior Ministro de Hacienda y se
inicia ofreciéndole el uso de la palabra a la ho-
norable Maritza Martinez Aristizidbal, quien
sefiala:

Ministro, solamente para ir preparando el tema
que vamos a abordar el proximo martes, que para
nosotros es fundamental, créame que por lo menos
tenerlo hoy ac4, ya es avanzar, porque oir uno de-
claraciones, leerlas, algunas tan poco respetuosas
con las regiones productoras, va generando un am-
biente en la Comision como de choque, pero hoy,
realmente con su presencia logramos dar un paso
adelante.

Me gustaria que el martes no traigamos esas ci-
fras técnicas, que nos ha traido Planeacion, donde
nos muestran sin saber con qué esta comparando

temas de corrupcion, de ineficiencia, de falta de
coberturas, sin mostrarnos antes de tener las rega-
lias; o como es este tema de la corrupcion de las
regiones frente al tema de la corrupcion de la Na-
cion. Entonces para ir preparandonos y tener un
debate que de verdad nos alimente, donde noso-
tros podamos también proponer formulas que le
sirvan a la Nacion, porque antes que todo somos
colombianos y venimos contribuyendo en una for-
ma importantisima en las finanzas nacionales y sin
embargo hoy para despojarnos de algo que cons-
titucionalmente es nuestro, que naturalmente es
nuestro, pues no lo hace ni siquiera de buena for-
ma sino con unos seflalamientos bastante molestos
para las regiones. Ojald el martes traigamos unas
cifras que nosotros podamos entender de donde es
que ustedes tienen esa mala imagen de las regiones
productoras.

También nos gustaria que asi como lo dice el
Senador Name, nosotros conocemos los temas, los
vivimos a diario y creemos que podemos aportar
en la discusion; no nos ha gustado que sea como
tan secreta, como tan cerrada dentro del mismo
Gobierno y hacia afuera desconociendo; primero,
a una Comisién que por su naturaleza conoce y
aborda estos temas, pero segundo, las regiones que
representamos todos acd, independientemente del
partido.

Expone el honorable Senador Manuel Gui-
llermo Mora Jaramillo:

Como citante de este debate, quiero decirle que
me siento complacido con la respuesta del Sefior
Ministro de Hacienda y quiero decirles también
Ministro que nos alegra muchisimo porque en el
sector agropecuario el miércoles pasado se hizo el
debate sobre presupuesto del sector y estabamos
muy preocupados con esa locomotora que creia-
mos que iba a quedar sin recursos; vemos que va
haber una oportunidad grande para el campesina-
do colombiano y la zona rural al igual que el tema
de la vivienda y el medio ambiente que se le va a
dar una oportunidad de desarrollo.

Y para terminar quiero hacer dos observacio-
nes. Primero, me dice que es la primera vez que va
a la Junta de Ecopetrol, nosotros hemos hecho mu-
chos debates referente al tema de Ecopetrol y aqui
le dimos las facultades a Ecopetrol para democra-
tizarlo; fuimos ponentes de ese proyecto en donde
mas de 12 mil quinientos millones de délares se
estan invirtiendo, pero la gran preocupacioén es lo
que usted dijo, que anteriormente no se exploraba
ningln pozo, hoy estadbamos pensando que esos 12
mil quinientos millones minimo un 50%, 60% iba
a ser para exploracion y vimos que se fueron fue
de shopping a comprar empresas y no se fueron
a explorar y a mi si me preocupa eso, porque si
estamos hablando de regalias y estamos hablan-
do de buscar mas recursos y oportunidades, pues
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yo si quisiera que en la Junta Directiva revisemos
eso. Mire no mas lo que le comentaba, se fueron a
comprar en Nuevo México, se fueron a explorar en
Brasil, se fueron a explorar en Ecuador, en lugar
de hacerlo en nuestro pais, cuando la Agencia Na-
cional de Hidrocarburos estaba ofreciendo cerca
de 200 bloques.

Yo creo que eso hay que revisarlo dentro de la
Junta Directiva y la preocupacion que tenemos en
esta Comision Quinta de Senado y para el martes
ya que estamos en el debate de regalias, que lleva-
mos ya dos martes trabajando el tema, hay algo que
me dejd sonando de uno de los gobernadores. Una
gobernadora dijo que los planes departamentales
de agua y por eso hago mencion de eso porque esta
nuestra Ministra acd, en los planes departamenta-
les de agua, muchos de esos municipios producto-
res, lo que hicieron fue que utilizaron los recursos
con vigencias futuras; qué va a pasar cuando haga-
mos nosotros esta Ley de Regalias y esta reforma a
las regalias, qué va a pasar con esos que ya tienen
comprometidos sus recursos de vigencia futura, es
algo que vale la pena tener en cuenta.

Seguidamente la Presidencia concede el uso
de la palabra a la doctora Beatriz Uribe, Minis-
tra de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territo-
rial, iniciando asi su exposicion:

Agradezco este espacio que llega en un buen
momento, justo antes de que comiencen las discu-
siones sobre el presupuesto. Quisiera comenzar por
hacer un repaso de las cifras del tamafio del pro-
blema, que aca se conocen bien en esta Comision,
seguidamente presentarles algunos puntos sobre lo
que es la estrategia y cdmo creemos nosotros que
se puede avanzar en la solucion de la problematica
habitacional en Colombia en este cuatrienio y por
ultimo darle respuesta a las preguntas puntuales
que se han levantado en esta Comision de parte de
6 honorables Senadores.

Por supuesto que repasaré las cifras que tene-
mos en el presupuesto hoy, con el detalle Presi-
denta que ustedes lo necesiten y adicionaré por su-
puesto cuales son las prioridades en cada subsector
dentro del Ministerio de Ambiente y Vivienda con
relacion a los recursos que el Ministro de Hacien-
da ha anunciado que podria bien sea desaplazar de
la vigencia 2010 o incorporar en el presupuesto
mediante la carta de modificaciones en la vigencia
del 2011.

Nosotros tenemos en este momento en el pais
un déficit o un faltante de 1.3 millones de vivienda
en lo que se llama el cuantitativo, esa es una me-
dicién muy sencilla, es la diferencia entre hogares
y viviendas; en Colombia falta 1.3 millones, esos
hogares donde estan, estan en hacinamiento critico,
estan en zonas de alto riesgo, estan en condiciones
que no son condiciones de habitabilidad, de mane-

ra que no se contabiliza esa como una vivienda en
estricto sentido. Tenemos entonces 1.3 millones,
no sé cual es el promedio que estima el DANE por
hogar, pero yo creo que eso nos daria mas o menos
3.5 0 4 millones de colombianos en este momento
viviendo en esa situacion. Adicionalmente a eso y
no es un problema menor, tenemos el problema del
déficit cualitativo, es decir, aquellas viviendas que
requeririan una mejora para presentarse en mejo-
res condiciones de salubridad, en mejores condi-
ciones para evitar el hacinamiento, la cifra alli es
2.5 millones de viviendas.

Con relacion a lo que le corresponde a lo urba-
no y a lo rural que es una de las preguntas que nos
ha hecho la Senadora Piedad Cérdoba, y que por
supuesto si esta Comision lo dispone estoy atenta
a darle respuesta a cada uno de los puntos, no me
quiero extender en ellos acd sin tener las cifras a la
mano porque no me quiero equivocar, entonces se
lo respondo con todo el juicio y asisto aca cuando
usted me llame.

En el déficit cuantitativo entonces tenemos un
déficit de 1.3 millones de hogares o de viviendas,
alli un millén estd ubicado en las cabeceras ur-
banas o en los centros urbanos y 300 mil en los
centros rurales; esto es una cifra del Dane. En el
caso del déficit cualitativo y muchos de los que es-
tamos aca conocemos las falencias alli, un déficit
de 2.5 millones, donde la mitad esta en las areas
rurales y la otra mitad estd en las areas urbanas,
con problematicas muy acentuadas en muchos de
los departamentos que estan aca representados y
representados en la Camara de Representantes en
particular, los demas alta ruralidad por supuesto
tienen y reclaman una intervenciéon mas agresiva
en materia de vivienda rural.

El tema de vivienda rural es un tema que cuya
ejecucion esta a cargo del Ministerio de Agricul-
tura, me parece muy importante y he tenido opor-
tunidad de hablar con el Ministro Restrepo sobre
el tema y sobre la importancia de que los recur-
sos que hay alli se manejen de la mejor forma. Me
contaba el Ministro que en una encuesta que aca-
ban de hacer muy grande, la primera necesidad que
manifiesta el sector rural y el sector campesino, es
la vivienda, antes que temas incluso asociados a
su actividad productiva; eso tiene mucho sentido
y eso digamos me anima a mi a tener una posi-
cion mas agresiva con relacion no solamente a los
recursos sino a la manera cdmo se deben ejecutar
esos recursos de mejoramiento en vivienda rural.

Adicionalmente a este déficit que tenemos, se
conforman en Colombia, como lo menciond bre-
vemente el Ministro Juan Carlos, 280 mil hogares
al afio y solo logramos construir 140 mil solucio-
nes de vivienda. Conclusion, tenemos lo que se ha
llamado entre los economistas, un desbalance de
mercado anual de 150 mil viviendas, ademas de
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que estamos cargando digamos un déficit historico
muy grande, ese desbalance anual, por supuesto
castiga de manera mas dura a la poblacion mas po-
bre; si bien el desbalance anual en los estratos alto
y medio alto es solamente del 10%, es decir que el
90% logra conseguir la solucién de vivienda, en
los estratos mas bajos, en particular en la vivienda
prioritaria que es la de menores costos, ese desba-
lance supera el 80%. Eso nos empieza a dar unas
ideas entonces sobre cuales deben ser las lineas de
politica en adelante.

El Senador Robledo sefialdé problemas estruc-
turales, ese es el nombre y ese es el tratamiento
que se le debe dar; hay problemas estructurales del
lado de la oferta, y hay problemas estructurales del
lado de la demanda, los que hemos vivido cerca de
este sector por aflos, sabemos cuales son los dife-
rentes esquemas que se han seguido en el pais, qué
institucionalidades han servido y cuéles no, y sin
devolvernos al pasado del viejo esquema del insti-
tuto de crédito, del Inurbe, ahora Fonvivienda, lo
que hemos aprendido en estos afios es que lo que
se necesita y lo que estamos observando en paises
exitosos en esta materia, es primero, una transfor-
macion, un cambio en la escala de produccion de
vivienda. Colombia al ritmo que va, claramente va
a acumular cada vez mas rezago y no le va a poder
dar respuesta a este problema. Ademas de la trans-
formacion en la escala, 1o que necesitamos es tener
una politica que combine los dos o que mezcle las
politicas o que les trate de dar solucion de mane-
ra simultdnea tanto a los problemas estructurales
de oferta como a los problemas estructurales de la
demanda.

Voy entonces a mencionar Senador Mora y al-
gunos de ustedes que hicieron algunas menciones
sobre cudl es entonces la direccion que va a tomar
este Ministerio, voy a mencionar algunos temas.
Numero uno, reingenieria del sistema de subsidio
familiar de vivienda para garantizar que siempre
el hogar que tiene un subsidio, es un hogar al que
se le entrega no solamente una carta, sino que se le
facilita la adquisicion de una casa; eso qué quiere
decir que vamos a hacer una reingenieria rapida
del sistema, de manera que cada hogar al que se
le otorga un subsidio, tiene acceso y facilidad de
tener un crédito y ojala un crédito con una tasa
subsidiada para los estratos mas bajos; de manera
que la presion sobre la cuota mensual que es lo que
le duele a la poblacion pobre, poder liberar 50, 60,
100, 200 mil pesos porque ese recurso sirve senci-
llamente para un mejor modo de vida en términos
alimenticios de educacion u otros.

Primer tema, reingenieria del subsidio familiar
de vivienda, créame que yo hice parte del Gobier-
no anterior, en el primer mandato del Presidente
Uribe fui Viceministra y por qué no decirlo, me
llevé la frustracion de hogares con subsidios de

vivienda que no los podian materializar; creo que
este es el momento de tomar unas decisiones muy
agresivas y de no seguir entre comillas, perdiendo
recursos, ni fiscales nacionales, ni de gobernado-
res, ni de alcaldias ni de nadie sin que se le dé a la
familia una solucidn real. Vamos entonces poner
todo nuestro empefio en esa materia.

Segundo tema, en términos de politica, un pro-
blema de las dimensiones del problema de vivien-
da social en Colombia merece una solucion de
grandes dimensiones, acd creo que no podemos
continuar con pequeflas intervenciones, con pe-
quefios acuerdos, con acuerdos a medias, acé ten-
go todavia recuerdos positivos de proyectos que
iniciamos en el 2002 y en el 2003 y que en esos
momentos nos parecian muy grandes; el caso que
menciona el Senador Mora en Cucuta y otros que
estamos viendo materializarse hoy después de tan-
tos afios. Si estamos hablando de proyectos de 3,
4, 5 mil viviendas, y en ese momento nos parecia
una cosa extraordinariamente grande, hoy esta-
mos pensando en unas intervenciones mucho mas
agresivas, no hay cabecera municipal, no hay mu-
nicipio en Colombia que de manera proporcional,
por supuesto su tamafio no requiera una inversion
grande; vamonos a Tumaco, a Riohacha, a Dos
Quebradas en Risaralda, vamos a cualquier muni-
cipio del Norte de Santander, el faltante es tanto
que de todas maneras se justifican intervenciones
a gran escala, para este proposito.

Tercero, el Fondo Nacional de Ahorro. Consi-
deramos que el Fondo Nacional de Ahorro es un
instrumento importante, se hizo una tarea juiciosa,
consideramos nosotros en el Gobierno anterior y
esta entidad debe continuar articulando la politica
de vivienda, aprovechando su capacidad y los nue-
vos instrumentos que ha desarrollado y acé me re-
fiero al ahorro voluntario contractual; no tengo las
cifras a la mano porque el tema de esta citacion era
presupuesto, pero el crecimiento ha sido extraor-
dinario, la capacidad de otorgamiento de créditos
ha sido extraordinario, lo que necesitamos es que
las personas salgan, no con su carta subsidio, sino
con su crédito aprobado asumiéndolo, capaces de
encontrar una oferta de calidad en el mercado.

Tenemos en mente promover nuevas metodolo-
gias para la evaluacion del crédito de los hogares,
esto quiere decir hacer bancarizable un hogar cu-
yos ingresos provienen de una actividad informal;
lo ha dicho el Senador Robledo, la Senadora Cor-
doba lo ha dicho mil veces, lo hemos dicho, en un
hogar informal que puede tener ingresos suficien-
tes para asumir un crédito, pero que no tiene forma
de aprobarlo en la formalidad del sistema financie-
ro colombiano, tenemos que ser capaces de buscar
mecanismos para que ese hogar que hoy esta sien-
do capaz de ahorrar a través del Fondo Nacional
de Ahorro y de otros, que hoy esta siendo capaz de
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pagar un arrendamiento con disciplina, sea capaz
entonces de adquirir un crédito con buenas tasas y
protegido el hogar en ese proceso.

Quiero terminar acé en los temas de politica
antes de entrar a presupuesto, con un tema que
me anima mucho, los planes departamentales de
agua de la mano de los temas de vivienda de in-
terés social. Como se lo hemos manifestado al
Presidente, nosotros creemos que no hay manera
de sembrar vivienda si asi se puede decir, sin con-
tar con agua potable y con saneamiento basico;
de manera que el postulado que tenemos acd y la
tarea que he comenzado a hacer con algunas go-
bernaciones y hemos avanzado bastante en varios
departamentos, es asegurar que las inversiones de
los planes departamentales de agua son inversio-
nes que priorizan siempre la gente y la gente mas
pobre. El tnico criterio o el criterio mas relevan-
te en materia de definicion de inversiones en los
planes departamentales de agua y ese lineamiento
lo he dado a todo el equipo del Viceministerio de
Agua, debe ser la habilitacion del suelo para vi-
vienda de interés social, no puede haber nada mas
importante que esto. Tenemos estudios que ni se
necesitan, porque el sentido comun nos lo dice, no
hay manera, estudios sobre la altisima correlacion
que tienen la disponibilidad de agua potable y sa-
neamiento basico con la habilitacion del suelo para
vivienda de interés social.

Tenemos casos, puedo mencionar 3, 4, 5 depar-
tamentos o municipios en departamentos, con pro-
yectos importantisimos, con iniciativas importan-
tisimas, cuyo cuello de botella en este momento es
la disponibilidad de agua y de saneamiento basico;
para no ir muy lejos Soacha, para no ir muy lejos
examinamos con el gobernador Serpa la semana
anterior un par de proyectos en el departamento de
Santander, en el departamento de Antioquia en el
departamento del Valle; de manera que acd en la
medida de lo posible Senadores, mi prioridad va
a ser y la prioridad del Gobierno, va a ser poner
a conversar esos dos Viceministerios en términos
de prioridades. Y yo digo respetuosamente que la
palabra la tiene que tener la vivienda y no la vi-
vienda, sino las personas, porque lo que estamos
habilitando aca es suelo y posibilidades para que
las personas y sobre todo las personas mas pobres,
tengan acceso a agua potable y saneamiento basi-
co.

Aprovecho para referirme a planes departa-
mentales de agua. Yo creo que el Gobierno ante-
rior hizo un ejercicio, hizo un esfuerzo importante
sobre todo en materia normativa; ustedes pasaron
por una reforma constitucional, tres leyes, conocen
mas de dos docenas de decretos reglamentarios y
resoluciones, yo creo que debemos tener en este
momento una autopista en materia normativay de-
beriamos ser entonces capaces de arrancar. Como

todas las cosas, no hay manera de arrancar sino
examinandolas a fondo una a una, ya comenzamos
este ejercicio.

Qué queremos nosotros, responsabilidad en el
uso de los recursos, pero autonomia y flexibilidad
porque los recursos que se lograron reunir alli que
vienen de tan diversas fuentes, son recursos en su
mayoria de las entidades territoriales; la politica la
traza el Gobierno Nacional, pero definitivamente
nosotros tenemos que entender que en la misma
camisa de fuerza no se pueden meter realidades
regionales distintas; lo que puede bien funcionar
en el departamento de Caldas, puede no funcionar
muy bien en el departamento de Norte de Santan-
der, en Guajira, en Cesar, en Antioquia o en el Va-
lle del Cauca. De manera que el criterio también
ha exigido y la sefial al interior del ministerio ha
sido rigor y juicio y responsabilidad de la mano de
gobernadores y alcaldes buscando conciliaciones,
pero flexibilidad y descentralizacion; ademas esa
es una bandera y ese es un tema que el Presidente
Juan Manuel Santos por supuesto ha promulga-
do mucho y acentué mucho durante su época de
campaiia. Estos son los grandes lineamientos en
materia de vivienda, agua potable y saneamiento
basico.

Le respondo al Senador Name en su ausencia.
Soy consciente de mi responsabilidad en materia
ambiental, es plena, tanto juridica como politica
y tengo por supuesto toda la disposicion de asu-
mirla, en este momento como ustedes conocen el
Ministro Vargas Lleras ya radic6 las facultades en
el Congreso; lo acompafiaré en darle el respaldo a
la justificacion de eso, de la creacion de esos dos
Ministerios. Yo creo que en esta Comision que se
maneja tan a fondo el tema ambiental, sobra ar-
gumentar la importancia de un Ministerio de Am-
biente y también sobra argumentar la importancia
de un Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
lo debemos hacer en el corto plazo, ya tenemos
claros cuéles son los procedimientos para hacerlo,
los tiempos los estimara el Ministro Vargas Lleras,
nosotros lo que nos corresponde hacer dentro del
ejecutivo, lo comenzaremos, o lo hemos comen-
zado a hacer con todo el juicio, con miras enton-
ces para cerrar este tema de tener 2 Ministerios;
el Ministerio del Medio Ambiente y el Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de la Vivienda Ciudad y
Territorio.

El Presidente Santos ha hablado del tema de
una Agencia Especializada de Agua, ese es un
tema, como decimos los no expertos en el tema,
de la bocatoma hacia atras, ese es un tema de la
produccidn del recurso agua, del cuidado y de la
produccién del recurso agua que se va a manejar
en el Ministerio de Ambiente, pero es un tema que
todavia estd en discusion y por supuesto que ten-
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dremos oportunidad de discutirlo aca mas adelante
de ser necesario.

Senadora Coérdoba, permitame darle respues-
ta a un tema suyo importantisimo que es el tema
de poblacion desplazada, y ofrecerle mirarlo con
todo el detalle porque usted sabe muy bien que se
le estd dando cumplimiento a una sentencia de la
Corte Constitucional y que la cantidad de recursos
que se ha dedicado a esta poblacion con razén, son
enormes, lo que necesitamos es hacerlos realidad.
Ahi tenemos una cantidad de recursos, los pode-
mos mirar con todo el detalle y consignados en
cuentas la poblacion con una gran frustracion de
no tener una solucion rural, de manera que del lado
mio, tenga la certeza, primero, tenemos la obliga-
toriedad de la Sentencia y segundo del lado de la
politica, es no mas cumplimiento en el papel sin
hacerle a la gente una realidad la adquisicion de su
vivienda, pero estoy dispuesta a discutir esto con
usted cuando usted quiera.

Con el proposito de escuchar al sefior Alcal-
de de Magangué (Bolivar), quien se encontraba
presente en el recinto, para exponer sobre las vi-
cisitudes y problematica de la ola invernal y los
problemas que tienen en la zona de Cicagua de
Magangué, ante la sefiora Ministra de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, la Presidencia
somete a consideracion de la Comisién la decla-
ratoria de sesion informal a peticion del honorable
Senador Héctor Julio Alfonso Lopez. Acto segui-
do solicita a la sefiora Secretaria de la Comision
realizar el respectivo llamado a lista para efectos
de la votacion nominal de la misma, registrandose
la siguiente votacion.

Alfonso Lépez Héctor Julio, Si
Coérdoba Suarez Juan de Jesus, Si
Galvis Méndez Daira de Jesus, Si
Martinez Aristizabal Maritza, Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo, Si
Robledo Castillo Jorge Enrique, Si
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex, Si
Sierra Grajales Luis Emilio, Si

Valera Ibafiez Félix José, Si

Por Secretaria se informa que votaron por el Si
nueve (9) honorables Senadores, en consecuencia
quedo aprobada la declaratoria de sesion informal.

Por indicacion de la sefiora Presidenta de la
Comision, hace uso de la palabra el Seiior Al-
calde de Magangué Bolivar, Arsecio Pérez, di-
ciendo:

Sea lo primero, agradecer a la Comision Quinta
el permitirme poder expresar en nombre del pueblo
maganguelefio las inquietudes y vicisitudes que
estamos padeciendo en esta municipalidad; agra-

decerle al Senador Héctor Julio, por la recepcion
a esta peticion, y manifestarle sefiora Ministra que
Magangué es la poblacién mas importante sobre
La Mojana, tiene segun Dane, 123 mil habitantes,
pero la realidad nos indica que son mas de 180 mil
habitantes, ademas de que alli convergen los sures
de bolivar, el sur de Sucre y el sur de Magdalena.
Podra entonces imaginarse usted la problematica
que alli tenemos.

Magangué esta sentada sobre tres rios impor-
tantes, el rio grande de la Magdalena, el rio Cauca
y el rio San Jorge; tenemos 25 corregimientos so-
bre la rivera de estos tres rios, mas el resto de rios.
En el Cazanoticias hace poco presentaron a Pifali-
to, que ni siquiera esta sobre ninguno de estos rios
sino sobre Ciénaga y estan totalmente inundados.
La problematica la hemos expuesto, el sefior Pre-
sidente Santos estuvo en Guaranda, yo participé
y quiero también hacer una claridad Ministra. La
Mojana no es solamente el sector de Sucre y me
disculpa alguno si esta de Sucre aqui, pero también
La Mojana es Bolivar, es Antioquia y es Cordoba,
y siempre las reuniones se celebran alli en Sucre;
el Gobierno anterior la hizo en Sucre, la encabe-
z6 el Ministro del Interior, el doctor Fabio Valen-
cia Cossio y después el mismo Presidente Santos
estuvo en la region. Nosotros somos los que mas
estamos afectados porque tenemos mas de 106 ki-
lémetros sobre la rivera del rio Magdalena.

Yo le escuchaba atentamente lo que usted ma-
nifestaba sobre vivienda y alli estamos haciendo
una propuesta, de pronto usted en un consejo de
Ministros puede exponer la situacion, y es que es-
tamos proponiendo, estos pueblos que estan asen-
tados sobre la rivera, prefieren morirse que salirse
de alli, prefieren abrir puertas por el techo de sus
casas que irse de sus lugares donde han nacido,
donde se han criado, donde han tenido sus hijos;
nosotros estamos proponiendo la vivienda para la
fisica, la vivienda para estos pobladores que ya el
Gobierno anterior lo ensayd y nosotros queremos
que igual lo podamos hacer en Magangué para re-
solver un grave problema.

Hoy todas las poblaciones estan inundadas,
tenemos unos centros de salud en estos corregi-
mientos y el cuerpo médico dijo que no tenia las
minimas condiciones para seguir prestandola, de
tal suerte que hoy las comunidades en medio de
tanta miseria y de tanto dolor estan abandonadas
hasta por la mision médica. Yo creo que aparte de
las ayudas humanitarias que esta brindando el Go-
bierno Nacional sefiora Ministra, que a Magangué
han llegado muy pocas, porque solamente han lle-
gado mil 500 mercados, ese no es un tema suyo,
pero también para que usted lo conozca, de casi
40 mil personas que hoy estan afectadas por la ola
invernal, hemos pasado todos los datos, estamos
haciendo todos los presupuestos para que el Go-
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bierno Nacional desde aqui nos ayude a resolver
una grave crisis que estd atravesando nuestra co-
munidad.

Con el departamento estamos trabajando algu-
nos temas, pero no es suficiente sefiora Ministra,
yo quiero decirle que Magangué esta en Ley 550,
que a pesar de la declaratoria que hicimos como
Gobierno municipal, es imposible la consecucion
de recursos del orden municipal, porque no conta-
mos con los mismos y creo que hay muchos temas
que quiza usted me permita a mi la oportunidad
de visitar el Ministerio porque no puede ser este
el escenario por el tiempo que nos llevaria el tema
del relleno sanitario y otros temas que tiene Ma-
gangué¢ como es el tema de agua potable; acuérde-
se que ahi estaba Aguas Capital, cedio6 el contrato
a Acuaseo, pero los problemas de Magangué son
graves y creo que merece por parte del Gobierno
Nacional brindarle la atencion debida porque se
nos esta creando una situacion de orden publico y
para evitar eso yo creo que es necesario que usted
por lo menos en este tema especifico de la vivienda
para la fisica que nosotros estamos proponiendo,
pueda exponerlo y ayudarnos en esa materia, ade-
mas de que otros Ministerios también nos apoyen
en estas ayudas humanitarias que sabemos que son
paliativos frente a la grave situacion.

Lo del rio, nosotros sabemos cual es, esta sedi-
mentado, sabemos cual es la solucion del rio, no
es una solucion a corto plazo, pero por lo menos
mientras esto se hace, podamos aliviar un poco la
grave situacion que viven nuestros pueblos.

Retomando la sesion formal, interviene, con
la venia de la Presidencia el honorable Senador
Milton Rodriguez Sarmiento y manifiesta:

Primero que todo Ministra celebrar que definiti-
vamente se extinga de su cartera el tema de Medio
Ambiente, yo le confieso que en la Camara de Re-
presentantes, cuando en su momento se fusionaron
los dos Ministerios, la famosa reforma administra-
tiva que hubo, yo di mi voto negativo para esa fu-
sion; entre otras cosas porque ahi hay unos temas
objeto de inspeccion y vigilancia y de intervencion
por parte del Ministerio de Medio Ambiente, como
son los proyectos de vivienda y agua potable, y es
inadmisible e incompatible que dentro de la misma
cartera estén los entes vigilados y las actividades
que se tienen que vigilar. De manera que yo cele-
bro ese tema.

Yo quiero plantear primero que todo varias si-
tuaciones en frente al tema de vivienda, pues ojala
que esos recursos que aqui se anunciaron, esos 500
mil millones, alivien en algo la situacion de déficit
que en este momento hay en el sector, sin embargo
hay que reconocer que uno de los sectores tal vez
que fueron mas rezagados en los ultimos 8 afios,
fue el sector de la vivienda y ahi el inmenso reto

del desafio que usted tiene al frente de su cartera,
tras el anuncio que hace el Presidente Santos, de
un millén de viviendas para las clases menos fa-
vorecidas.

Yo quiero revisar varios temas, primero, en Co-
lombia urge un estatuto de vivienda, nosotros lo
analizamos en el cuatrienio pasado al interior de la
Comision Séptima del Senado que también tiene
algunos temas relacionados con vivienda. Qué es
lo que ocurre en la practica con el tema de vivien-
da, que hay una legislacion demasiado dispersa,
atomizada, que no permite que haya una claridad
en las reglas de juego y un desarrollo que jalone el
sector, por eso se hace necesario tener un estatuto
que compile de alguna manera todas las normas
en esa materia; hay una queja permanente de la
gente en Colombia, sobre todo del estrato uno y
es con el tema del ahorro programado; se han oido
muchas voces en el sentido de que se dé la posi-
bilidad de gestar unos programas de vivienda sin
que se requiera ese requisito del ahorro programa-
do que hace practicamente nugatorio para familias
demasiado pobres, la posibilidad de acceder a un
subsidio de vivienda.

Los otros temas que yo tengo son referentes al
medio ambiente, yo se los voy a dejar planteado
porque no podemos esperar 6 meses mientras se
hace la fusion, ademas, ese si es tema de esta Co-
misiéon mas que el de vivienda, el tema del Medio
Ambiente Presidenta y de alguna manera como
usted lo ha sefialado, en el entretanto usted tendra
la responsabilidad administrativa y politica y hay
temas que no dan espera y que por supuesto hay
que dejarlos planteados sobre la mesa.

Primero que todo es el tema del cambio clima-
tico, yo tuve la posibilidad de participar en la con-
vencion de Bali cuando estaba el entonces Minis-
tro Juan Lozano y ahora reflexionando con él en su
condicion de Senador, nos preocupa que el Con-
greso no hace presencia en estas importantes de-
cisiones y sobre todo convenciones multilaterales
que se hacen a lo largo del mundo en estos temas,
porque alld hay unos recursos muy importantes
sobre todo para el tema de adaptacion al cambio
climatico.

Nosotros no somos de pronto en el concierto
mundial generadores y productores de los gases
efecto invernadero como lo son otros paises emer-
gentes como la india, como China, pero si somos
de alguna manera receptores de toda la problema-
tica que se genera con el cambio climatico que hoy
lo estamos viviendo en temas como el que aqui
plantea el Alcalde de Magangué; esos prolonga-
dos inviernos no son otra cosa que la consecuencia
precisamente del cambio climatico y ahi hay unos
recursos internacionales muy importantes para la
adaptacion al cambio climatico, porque segura-
mente los presupuestos nuestros no van a poder
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soportar de alguna manera las inversiones cuantio-
sas que hay que hacer, no solo por las olas inver-
nales, sino por los periodos prolongados de sequia
que son muy complicados.

Por otro lado, esta el tema de las tasas de uso y
las tasas retributivas, y lo digo porque es un tema
que golpea concretamente la zona de Cundinamar-
ca; nosotros no hemos podido sacar una reglamen-
tacion por parte del Ministerio en materia de las
tasas de uso de agua y las tasas retributivas, las
tasas de vertimiento, ese seria un interesante tema,
incluso para el sector minero porque es que el pro-
blema de La Mojana no es solo el tema de la ola
invernal, asi lo decia el Ministro de Agricultura en
la sesion informal que tuvimos; el tema ambiental
de esos vertimientos que generan las empresas mi-
neras, por ejemplo de Antioquia al rio Cauca y que
eso genera unos impactos ambientales descomu-
nales y que tiene que necesariamente, el que con-
tamina paga, esa es una norma en materia de de-
recho ambiental que viene desde la convencion de
Rio de Janeiro de 1992 y es fundamental para que
nosotros podamos valorar de alguna manera esos
costos ambientales y un instrumento fundamental
son estas tasas retributivas que yo apelaria, a que
no esperemos en que llegue la doctora Bessudo,
sino que podamos nosotros ir trabajando este tema
al interior del Ministerio.

Por otro lado me preocupa unos ecosistemas es-
tratégicos que sobre esa materia me parece impor-
tante tener informacion y que aqui se han plantea-
do, con ocasidn de las regalias y del debate minero
que tiene que ver con el paramo de Santurban en
Santander, donde se pretende desarrollar una ex-
plotacién a gran escala de oro y lo propio con la
Colosa, que aqui habia dejado planteado el debate
el entonces Senador Mauricio Jaramillo que era
de esta Comisidn y que interesa muchisimo a la
gente del Tolima porque afecta unos ecosistemas
estratégicos, y finalmente en la zona de Cundi-
namarca donde nacen todos los acueductos de la
zona del Tequendama, en la parte alta de Mesitas
del Colegio, de la Victoria, de Granada, hay unas
explotaciones concretas de Cementos Argos que
amenazan con dejar practicamente sin agua, buena
parte de los acueductos de cerca de 15 municipios
del Tequendama.

Entonces yo le dejo planteados estos temas am-
bientales con el animo de que vayamos teniendo
una agenda en esa materia, y reiterando lo que
plantee en la plenaria para que eso se ambiente al
interior del Gobierno, Ministra, y es la posibilidad
de crear una alta consejeria para el desarrollo sos-
tenible, porque qué ocurre en la practica, por ejem-
plo, el Ministerio del Medio Ambiente declara un
area de reserva para un parque y paralelamente
Ingeominas estd otorgando una concesioén sobre
esa misma area para la explotacion; entonces se

generan unos derechos adquiridos para el minero,
pero por otro lado cuando va a hacer el licencia-
miento, no lo va a poder hacer porque es un area de
reserva, entonces no hay quién articule la politica
entre la actividad econdmica y la preservacion del
recurso natural.

Retomando el uso de la palabra, sefiala la
sefiora Ministra de Ambiente Vivienda y Desa-
rrollo Territorial:

Ya le daré respuesta a todos los temas que pue-
da cuando responda a las otras preguntas que me
han levantado puntualmente. Tenemos una presen-
tacion breve sobre el tema presupuesto vigencia
2011, ya afortunadamente el Ministro de Hacienda
nos ha dejado con una buena noticia de un desa-
plazamiento de 100 mil millones de pesos para el
tema de vivienda y de un fortalecimiento del pre-
supuesto vigencia 2011. No los quiero cansar con
cifras, quiero pasar rapidamente y les ruego que
me detengan en el momento en que sea necesario.

Me voy a referir en esta breve presentacion a lo
siguiente, primero el presupuesto global en cabe-
za de este Ministerio; Segundo, la manera cémo
esta estructurado su interior entre funcionamiento
e inversidn; tercero, para que entendamos la im-
portancia del presupuesto para cada una de las en-
tidades a las que les llega recurso con base en la
apropiacion que se le hace a este Ministerio. Voy a
entrar en el detalle de funcionamiento, por objeto
del gasto, por entidad, y sefialar lo que hace parte
de transferencias y en inversion por supuesto me
referiré a las prioridades de vivienda, agua, medio
ambiente y aquellos temas que son transversales a
los Viceministerios.

Nosotros tenemos para el Ministerio para el
2011 en este momento en la Ley radicada, un pre-
supuesto de 2.3 billones, eso significa una reduc-
cién de 7.9% concentrada principalmente en el
componente de inversion, ustedes ven ahi un re-
curso muy importante en funcionamiento, esto lo
explicaré mas adelante. En este 1.4 billones de pe-
sos estd 1.2 billones que corresponden al sistema
general de participaciones que son recursos de las
entidades territoriales dentro de los planes depar-
tamentales de agua.

Vamos a mirar el tema del funcionamiento, no-
sotros tenemos recursos presupuestados para el
2011 por 1.4 billones de pesos, se presenta un in-
cremento del 2.23% y aqui basicamente los recur-
sos quedan en cabeza del Ministerio, los parques
nacionales naturales, la CRAG, el Ideam, Fonvi-
vienda que es quien otorga los subsidios familia-
res de vivienda a la demanda y las Corporaciones
Auténomas Regionales, a las que se les transfiere
recursos desde el presupuesto nacional.

Con relacion a ese 1.4 billones, solamente
quiero destacar que parece absurdamente alto en



Pagina 26

Viernes, 12 de noviembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 906

funcionamiento porque tenemos 1.274 en trans-
ferencias que corresponden a sistemas generales
de participacion en los planes departamentales de
agua, de manera que lo que es gastos de personal y
gastos generales presenta un incremento muy mo-
desto del 5% en personal y en general en una con-
traccion del 3%. Tenemos las mismas entidades;
todo el ministerio, parque, el instituto Ideam, la
CRAG que es la Comision de Regulacion de Agua
Potable, las Corporaciones, y el Fondo Nacional
de Vivienda. Aca (muestra graficas la sefiora Mi-
nistra), tenemos el detalle de lo que son gastos de
personal, gastos generales y transferencias para
el total que ya he anotado de 1.4 billones. Si uno
descuenta el sistema general de participaciones
le quedan 197 mil millones de pesos, esa manera
de presentar es como una rigidez de Hacienda, le
estaba preguntando al Ministro Juan Carlos, pero
eso es asi, lo que pasa es que suena aterradora-
mente alto 1.4 billones de funcionamiento, cuando
la verdad es que 1.3 de eso corresponden a 1.270
corresponden a transferencias del sistema general
de participacion. Las transferencias corresponden
o hacen parte de ellas el sistema general de par-
ticipaciones, sentencias y conciliaciones, pasivo
pensional, institutos de investigacion, fondo de
compensacion ambiental que es el FCA y cuota de
auditaje.

Inversion, se presenta en 2011 tal y como esta
aqui, una reduccion del 20%, aqui por supuesto
que no hemos incorporado la decision o la volun-
tad del Ministro de Hacienda y en esa decision del
20% se castiga duramente el sector vivienda y el
sector de agua potable y saneamiento basico, esa
es la conclusion en ese tema. Creo que les queda el
detalle sobre a qué se estan dedicando los recursos.

Yo quisiera entonces hacer el siguiente pro-
nunciamiento, la ampliacién que hemos solicitado
de espacio fiscal se repartira entre esos diferentes
subsectores de acuerdo con la prioridad; en mi opi-
nidn la prioridad es vivienda primero, y en la ma-
nera como hemos dicho que se dan los lineamien-
tos en politica y seguido de vivienda, agua pota-
ble, solo en la medida en que habilita suelos para
vivienda de interés social; de esa manera haremos
un esfuerzo en agua potable y saneamiento basico.

Basicamente los recursos se estan solicitando
entonces para fortalecimiento de planes departa-
mentales de agua en un compromiso que deja el
Gobierno Nacional anterior con las regiones. Us-
tedes recuerdan el famoso billén de planes depar-
tamentales, alla hay un recursos incompleto, esta-
mos esperando recuperar parte de ese recurso alli,
y en politica de vivienda lo que se proyecta es in-
vertirlo en subsidios directos y en la promocion de
grandes proyectos y ojala proyectos de renovacion
urbana en aquellos suelos donde no tenemos espa-

cio territorial para emprender grandes desarrollos
en materia de vivienda de interés social.

Pregunta el honorable Senador Jorge Enri-
que Robledo Castillo:

En el Gobierno anterior nos sumaron los subsi-
dios para vivienda que son subsidios de millones
de pesos, con subsidios para saneamiento de titu-
los que son subsidios de 90 mil pesos; entonces yo
le estoy haciendo la pregunta es que si en el millon
que se han propuesto, o sea, estamos hablando de
un milléon de subsidios para construir vivienda,
subsidios de millones de pesos, o cuantos de esos
son subsidios de saneamiento de titulos, porque
con franqueza le digo que no se deberian sumar
porque creo que no cabe la suma.

Responde asi la doctora Beatriz Uribe, Mi-
nistra de Ambiente Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial:

Le voy a dar Senador una respuesta a medias,
pero con toda franqueza, primero, el proposito ge-
neral de la politica es generar la posibilidad real y
concreta de que se construyan un millén de solu-
ciones de vivienda en este cuatrienio; los indicado-
res asociados a esa gestion estamos en proceso de
construirlos con el Departamento Nacional de Pla-
neacion, no me atrevo a decir y desearia yo desde
aca que no fuera asi, que se sumaran componentes
que no significan una vivienda para un hogar. Aho-
ra, el debate sobre si un titulo de propiedad es una
vivienda, lo podemos dar, yo creo que si, un lugar
que no tiene un titulo de propiedad no tiene un pa-
trimonio, un hogar que se le titula se propiedad es
un lugar que pasa a ser un propietario pleno, pero
podemos dar ese debate.

Créame Senador que me gustaria construir un
millon de viviendas nuevas y ojala sociales todas,
pero créame que el debate es valido en el tema de
titulacion y tema en el cual no vamos a dejar de
hacer todos los esfuerzos, pero quedo en deuda
con usted, una vez se construyan los indicadores
que el presidente Juan Manuel Santos nos ha pe-
dido a todos los sectores y a planeacion nacional
una especie de Sigog simplificado, diciendo usted,
Ministra tiene estos compromisos, digame como y
donde los va a hacer porque también habra metas
departamentales; de manera que quedo en deuda
en darle respuesta a eso.

Senador Mora, Planes Departamentales de
Agua. Toda la prioridad, incentivo forestal es un
tema del Ministerio de Agricultura, debemos tra-
bajarlo rapidamente con ellos. Titulacion, toda la
propiedad, yo creo en eso, ademas porque fortale-
ce todas las economias globales, hay unos temas
muy graves en muchas partes del pais, empezando
por esta ciudad de Bogotd, de manera que todos los
esfuerzos que podamos hacer de manera directa o
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tercerizada hacia la titulacion de bienes fiscales o
de otros, lo vamos a hacer.

El Senador Valera me habld del tema de la
Drummond, lo mird con todo el juicio, quisiera
llevarme el dato exacto para poder averiguar de
qué se trata eso, no por resolver ese caso puntual,
sino por entender la problematica y saber que no se
nos repite, y si una empresa privada nos puede ha-
cer un apoyo en esto y hacerlo de manera generosa
y mas masiva, pues deberiamos hacerlo, ademas
porque a nosotros no nos interesa tampoco que a
una familia se le despache con 7 millones de pe-
sos, ni con 14, si no se le soluciona realmente su
problema de vivienda y su problema de habitabi-
lidad; de manera que con todo el gusto me pongo
en esa tarea.

Al Senador Name le reitero mi respuesta, no
puedo desconocer mi responsabilidad en los temas
ambientales, lo haré, en este momento tenemos
un Viceministro encargado que es la Doctora Ju-
lia Miranda y por supuesto que a través de ellas y
cuando se tome una decision final sobre el Vicemi-
nistro, actuaré con tanta responsabilidad y priori-
dad como lo hago en los temas de vivienda y en los
temas de agua potable y saneamiento basico.

Por ultimo los temas del Senador Milton, Esta-
tuto Unico. Pensemos, la propuesta del Gobierno
anterior yo era entonces Presidenta de Camacol,
una propuesta de 700 articulos, si vamos a sim-
plificar y vamos a ganar y vamos a avanzar, haga-
moslo, yo lo que no quisiera Senador, es justificar
mi actividad en el Ministerio en una tarea norma-
tiva, cuando podemos concentrar nuestro tiempo
con las normas que tenemos y ayudarle a la gente.

Qué se necesita para construir un milléon de
viviendas, podemos hacerlo con la normatividad
actual, requeririamos un estatuto mas moderno y
mas simple, con seguridad que si, queremos em-
barcarnos en esa tarea ustedes y nosotros, esa es
una respuesta que no s¢, en materia legislativa yo
tengo gran interés en revivir con pleno respeto en
materia constitucional, la figura de los grandes
proyectos de vivienda de interés social, con prio-
ridad en las zonas mas deprimidas; aqui estamos
hablando de las de Soacha, de Mosquera, por no
mencionar municipios de todos los departamentos
del pais donde hay necesidades enormes de actuar
de manera rapida, porque repito, un campesino o
una persona pobre, humilde, no entiende si noso-
tros vamos a decir, es que estdn modificando el
plan de ordenamiento territorial. Dirdn, por Dios
Ministra, yo necesito una vivienda, no es que es
un plan parcial para incorporar el suelo al suelo,
entonces con enorme respeto por la autonomia
municipal, con enorme respeto por el ordenamien-
to constitucional, creo que aqui debemos reconsi-
derar el tema de poder actuar y tomar decisiones
correctas sobre el uso del suelo para habilitar de

manera pronta y masiva y en grande, suelos para
vivienda de interés social.

Les doy una cifra, los macroproyectos gestiona-
dos en el Gobierno anterior, nos estan dando hoy
un banco de tierras para 250 mil soluciones de vi-
vienda social, eso hay que hacerlo, hay que hacer-
lo con buena calidad urbana, hay que hacerlo con
parques, hay que hacerlo con ciclovias, hay que
hacerlo con educacion y con salud, hay que hacer-
lo sin sobrecargar al municipio de sus responsa-
bilidades que adquiere por recibir 25 mil hogares
nuevos, pero todos tenemos que entender que es
mas costoso para un municipio o para un pais, te-
ner 25 mil tugurios que tener 25 mil hogares, de
manera que nos embarcaremos en esa propuesta.

Los otros temas del Senador Milton, ambienta-
les, de toda la importancia, coincido con usted en
el tema del conflicto que se puede estar generando
en materia de productividad minera y en materia
de deterioro ambiental, que en Ultimas es un de-
terioro que afecta a las familias y a las familias
pobres; no es el deterioro ambiental porque si, no
€s si S0mos 0 no SOmMos Un poco mas conservacio-
nistas y es que es si estamos deteriorando las fuen-
tes de agua para las familias pobres; es si estamos
impidiendo la provision de agua para los riegos de
los campesinos, esa es la pregunta.

Para cerrar el debate, y como citante, ex-
presa el honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo:

Debo agradecerle a la sefiora Ministra. Nos sen-
timos satisfechos con cada una de sus respuestas,
al igual que el Ministro de Hacienda, creo que se
va con 100 mil millones sefiora Ministra, creo que
es una buena noticia para el pais, al igual que el
sector agropecuario se va con 200 mil, 300 mil
millones, eso es lo que queriamos en este debate,
que la gente conociera un poquito el tema presu-
puestal. Una inquietud para que se la lleve, que
las cartas de subsidios por lo menos en el caso de
Bogota, que donde no hay tierras que puedan ser-
vir en otras partes del pais, eso es algo que han
solicitado a la gente y lo mismo que incluya en el
Presupuesto una metodologia para que con los en-
tes territoriales puedan comprar tierras donde van
a ser los programas de vivienda que han sido una
de las dificultades, la falta de tiempo.

Seiiala la honorable Senadora Daira Galvis
Méndez, Presidenta de la Comision:

Le recuerdo a los honorables Senadores que
mafilana jueves 26 de agosto estaremos en la ciu-
dad de Villavicencio donde se llevara a cabo el
Foro Regional de Regalias, dando asi inicio a un
ciclo de foros que esta Comision se ha empefiado y
que ha programado realizar en varias regiones del
pais sobre el tema de regalias.
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Hace su ultima intervencion el honorable Se-
nador Jorge Enrique Robledo Castillo, y sefia-
la:

Me estaba retirando pero cometeria un error si
no tuviera la franqueza de decir lo que voy a decir,
seflora Ministra, yo desde ya le expreso mi des-
acuerdo con la idea de impulsar la produccion de
vivienda, cambiandole lo que usted llama la escala
de produccion de vivienda e impulsando grandes
proyectos; ese es un gran debate, si vamos a se-
guir actuando en la 1dgica de concentrar la riqueza
y el monopolio y la concentracién de los recur-
s0s, 0 si vamos a buscar formas de capitalismo de
menos concentracion de los recursos. Ademas, le
digo esto con franqueza, eso lo podemos mirar un
dia con detenimiento, esta idea de concentrar en
mayores proyectos, le va a agravar los problemas
estructurales, porque lo que sucede es que el mo-
nopolio va a hacer esfuerzos por captar mas utili-
dades de los proyectos; entonces desde ya le ex-
preso mi idea, de mi desacuerdo con eso, eso lo
podremos discutir un dia mas tranquilamente.

Pero ademas me confirma una cosa, es la 16-
gica plutocratica del anterior Gobierno y de este
Gobierno, eso es lo que llaman la confianza inver-
sionista; o sea, gabelas y gabelas y posibilidades
al gran capital, al capital monopolistico y algo se
supone que chorrea los de abajo y en eso pienso
que en el caso de la vivienda, es especialmente
contraindicado porque repito, se agravan los pro-
blemas estructurales; puede que suelo si termine
apareciendo, pero a qué costos va a aparecer el
suelo en estos macroproyectos, pero por supuesto
que ese es un tema que yo simplemente se lo dejo
planteado y lo discutimos otro dia.

Agotado el orden del dia, la Presidencia agrade-
ce la asistencia de los citados y se levanta la sesion
con la invitacion al Foro de Regalias en la ciudad
de Villaviencio (Meta) el jueves 26 de agosto.

Bogota, D. C., 4 de noviembre de 2010
Doctora

NORA MARIA GARCIA BURGOS
Honorable Senadora

Ciudad

Cordial saludo.

De manera atenta me permito hacer llegar a us-
ted los comentarios del Ministerio de Ambiente al
Proyecto de ley numero 83 de 2010 Senado, por la
cual se adicionan, el inciso 2 del articulo 1° (ob-
jeto) y el inciso 2 del articulo 8° ; de la Ley 1259
del 19 de diciembre de 2008, por medio de la cual
se instaura en el territorio nacional la aplicacion
del comparendo ambiental a los infractores de las

normas de aseo, limpieza y recoleccion de escom-
bros y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,
Delcy Hoyos Abad,
Secretaria General.
Bogota, D. C., 4 de noviembre de 2010
Doctora
NORA MARIA GARCIA BURGOS
Honorable Senadora
Ciudad
Cordial saludo.

De manera atenta me permito hacer llegar a us-
ted los comentarios del Ministerio de Ambiente al
Proyecto de ley nimero 126 de 2010 Senado, por
la cual se expide la Ley General de Pesca y Acui-
cultura y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,
Delcy Hoyos Abad,
Secretaria General.

Listado entrega correspondencia honora-
bles Senadores Comision Quinta Senado

Fecha noviembre 3-2010
Asunto Resp. Prop. N° 41-2010

Minagricultura

Héctor Julio Alfonso Lopez

Juan de Jesus Cordoba Suarez
Piedad Esneda Cérdoba Ruiz
Jaime Enrique Duran Barrera
Daira de Jesus Galvis Méndez
Nora Maria Garcia Burgos
Maritza Martinez Aristizabal
Manuel Guillermo Mora Jaramillo
José David Name Cardozo

Jorge Enrique Robledo Castillo (Firma).
4-11-2010
Milton Arlex Rodriguez Sarmiento
Luis Emilio Sierra Grajales
Félix José Valera Ibafiez
La Presidenta,
Daira Galvis Méndez.

El Vicepresidente,
Luis Emilio Sierra Grajales.
La Secretaria General,
Delcy Hoyos Abad.
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