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En la ciudad de Bogota, siendo las 10:50 a. m.,
del dia martes, veinticuatro (24) de agosto de dos
mil diez (2010), previa convocatoria de la Mesa
Directiva, se dieron cita en el saldén de sesiones de
la Comision Quinta Constitucional permanente del
Senado de la Republica, los honorables Senadores
miembros de la misma.

La honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez, Presidenta de la Comision, indica a la
doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria General de
la misma, realizar el correspondiente llamado a
lista, registrandose la presencia de los siguientes
Senadores:

Cordoba Suarez Juan de Jesus
Coérdoba Ruiz Piedad Esneda

Duran Barrera Jaime Enrique

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Martinez Aristizabal Maritza

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex, y
Valera Ibafiez Félix José.

Por Secretaria se informa que se encuentran pre-
sentes diez (10) honorables Senadores, conforman-
do quérum para decidir.

En el transcurso de la sesion, se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Alfonso Lopez Héctor Julio

Name Cardozo José David
Sierra Grajales Luis Emilio.

La Presidencia declara abierta la sesion y dispone
que por Secretaria se dé lectura al orden de dia co-
rrespondiente, asi:

ORDEN DEL DiA
Para la sesion del dia martes, 24 de agosto de 2010
Lugar: Recinto de la Comisién

I
Llamado a lista y verificacion de quérum.

1T
Discusion y aprobacion del orden del dia.

I

Continuacion del debate sobre el papel de las
regalias en el desarrollo econdmico de las regio-
nes, control y vigilancia a la inversién de recursos
de regalias, régimen actual al sistema de regalias
en el pais y las implicaciones de una reforma al
Sistema Integral de Regalias dentro del marco de

la regla fiscal.

Citados: Ministro de Minas y Energia, doctor
Carlos Rodado Noriega, de Hacienda y Crédito Pua-
blico, doctor Juan Carlos Echeverry Correa, Direc-
tor del Departamento Nacional de Planeacion, doc-
tor Hernando José Gomez; Directora de Regalias,
doctora Amparo Garcia; Presidente de Ecopetrol,
doctor Javier Gutiérrez Pemberthy, Director de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, doctor Arman-
do Zamora Reyes, Director de Ingeominas, doctor
Mario Ballesteros Mejia.

Invitados: Presidente de la Asociacion Colom-
biana de Petréleos (ACP), doctor Julian Pertuz;
Alcalde de Barrancabermeja como Presidente de la
Asociacion de Municipios Petroleros de Colombia
(Ampec), doctor Carlos Alberto Contreras Lopez;
Presidente de la Federacion de Gobernadores de Co-
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lombia, doctor Luis Jorge Sanchez Garcia y los gre-
mios del sector Minero.

Citantes: honorables Senadores Milton Arlex Ro-
driguez Sarmiento, Héctor Julio Alfonso Lopez y
Jorge Enrique Robledo Castillo.

v
Lo que propongan los honorables Senadores.

Leido el orden del dia, la Presidenta de la Co-
mision lo somete a consideracion de los miembros
de la Comisién y dispone el llamado a lista co-
rrespondiente para la votacion nominal del mis-
mo, con el siguiente resultado:

Cérdoba Suarez Juan de Jests Si
Cérdoba Ruiz Piedad Esneda Si
Duran Barrera Jaime Enrique si
Galvis Méndez Daira de Jesus si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Martinez Aristizabal Maritza Si

Mora Jaramillo Manuel Guillermo ~ Si
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex  Si
Valera Ibafiez Félix José Si

La Secretaria informa que nueve (9) honorables
Senadores votaron por el SI, correspondientes a
aquellos que se encontraban presentes en el momen-
to de la votacion; en consecuencia, fue aprobado el
orden del dia.

Expresa la honorable Senadora Daira Galvis
Méndez, Presidenta de la Comision:

Antes de dar inicio al debate, queremos agra-
decerle la atencién y su presencia al doctor Carlos
Rodado Noriega, Ministro de Minas y Energia; al
doctor Rodrigo Suesctn, Viceministro Técnico del
Ministerio de Hacienda en representacion del sefior
Ministro de Hacienda Juan Carlos Echeverry; al
doctor Oscar Villadiego, Vicepresidente de Servi-
cios y Tecnologia en Representacion de Javier Gu-
tiérrez Pemberthy, Presidente de Ecopetrol, quien ha
presentado excusas y se va a presentar un poco mas
tarde; a la doctora Amparo Garcia, Directora de Re-
galias y al tiempo Delegada en ausencia del doctor
Hernando José Gomez, Director Nacional de Pla-
neacion; al doctor Mario Ballesteros Mejia, Director
de Ingeominas y al doctor Armando Zamora Reyes,
Director de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

A los invitados, doctor Alejandro Martinez Vi-
llegas, Presidente de la Asociaciéon Colombiana de
Petréleos; al doctor Julian Pertuz, Presidente de la
Asociacion Colombiana de Petroleo (ACP); al doc-
tor Horacio Serpa Uribe, delegado de la Federacion
de Gobernadores de Colombia; al doctor Carlos Al-
berto Contreras Lopez, Alcalde de Barrancaberme-
ja; al doctor Cristian Moreno Panezo, Gobernador
del departamento del Cesar y a los doctores Ratl
Ivan Florez, Gobernador del Casanare, Tulio Mos-
quera Asprilla, Alcalde del Alto Baud6 y Hernando
Muiietén, Alcalde de Puerto Boyaca.

Solicita el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Piedad Coérdoba Ruiz y expresa:

Sefiora Presidenta, para tener en consideracion
para el momento de la discusion y la votacion de las
proposiciones, dos proposiciones, y solicitarle si en

el momento de terminar la intervencion de los dis-
tintos Gobernadores y Alcaldes que vayan a interve-
nir, se puede decretar sesion informal, ademas para
escuchar a los compaiieros del Sindicato de Mineros
de Segovia de la Frontino Gold Mines.

Continua diciendo la Senadora Piedad Cérdoba:

Como ha sido informado por los medios de co-
municacion, actualmente avanza y esta a punto de
culminar el proceso de negociacién de los activos
que la empresa Frontino Gold Mines tiene sobre las
minas de los municipios de Segovia y Remedios,
los cuales seran vendidos a la empresa Medoro Re-
sourses.

Sintramienergética, organizacion que representa
a los trabajadores de La Frontino considera:

1. Con la negociacion que se esta llevando a cabo
una expropiacion a los trabajadores y trabajadoras
pensionados y pensionadas de sus derechos sobre
tales activos. El derecho de los trabajadores y traba-
jadoras, y pensionados y pensionadas sobre los ac-
tivos constan en la Escritura nimero 1850 del 6 de
agosto de 2003 de la Notaria 9* de Medellin.

2. Lanegociacion se esta efectuando por un valor
irrisorio.

3. La negociacion vulnera los derechos constitu-
cionales y legales de trabajadores y pensionados.

Por lo anterior sefiora, Presidenta, propongo a la
Comisién Quinta del Senado escuchar en la sesion
de la fecha al representante legal de Sintramienergé-
tica, sefior Dario Alberto Rua, para que explique los
alcances de la negociacién mencionada antes de que
esta llegue a su culminacion y aprovechando que
aqui esta el Director de Ingeominas.

Y este cuestionario, sefiora Presidenta, para la se-
sion del 2 de septiembre en Barrancabermeja:

Comision Quinta del Senado de la Republica.

Cuestionario sobre minas y petréleo, para el
Ministerio de Minas y Energia:

1. ;Cuales son los porcentajes de participacion
del Estado en cada uno de los contratos de asocia-
cién en petrdleo, gas, carbon, niquel, oro, coltan,
platino y otros minerales? Presentar cuadro detalla-
do al respecto

2. (De qué manera los contratos minero-energé-
ticos son dimensionados en términos de espacio y
tiempo, considerando que el caracter de los recursos
naturales que se afectan no son renovables? Y, ;qué
tipo de indicadores ha disefiado el Ministerio para
cuantificar el impacto ambiental generado durante el
término de duracion de los mismos; fase de opera-
cién y en la etapa posproyecto en cada una de las
zonas de ejecucion en los factores fisicos, bidticos,
sociales, culturales y econdmicos con énfasis en es-
tabilidad territorial de las sociedades locales directa
o indirectamente afectadas y en su seguridad y sobe-
rania alimentaria?

3. Presentar un cuadro comparativo entre la in-
version hecha por el Estado colombiano en la fase
de exploracion de los proyectos y la misma realizada
en los otros, paises con énfasis, sobre todo, en los
que forman parte de la OPEC y la participacion del
Estado colombiano de explotacidn, transformacion
y comercializacion del petréleo y sus derivados y
del gas, estableciendo de la misma manera un cua-
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dro comparativo con lo que sucede en la actualidad
en los paises que conforman parte de la OPEC.

4. Presentar un cuadro comparativo para los mis-
mos factores, en relacion con los contratos de car-
bon, niquel, oro, platino y coltan que se adelantan
actualmente en Colombia y los que se desarrollan en
otros paises del mundo sobre dichos minerales.

5. De qué manera ha sido aplicada la Ley 963
de 2005 para cada uno de los contratos vigentes en
términos de la estabilidad juridica.

6. Establecer una relacion costo-beneficio regio-
nal y nacional en la exploracion y explotacion de
los recursos minero energéticos y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién expresada en
derechos sociales, es decir, estabilidad territorial,
social y cultural, salud, vivienda, educacion y medio
ambiente.

Seiiala la sefiora presidenta de la Comision,
que en el punto de proposiciones, se sometera a
consideracion, la propuesta de la Senadora Pie-
dad Cérdoba. Agrega la sefiora presidenta:

Vamos a dar inicio al debate en torno a regalias,
su desarrollo economico frente a las regiones, con-
trol y vigilancia a la inversién de recursos de este
tipo, régimen actual al sistema de regalias en el pais
y las implicaciones de una reforma al sistema inte-
gral de regalias dentro del marco de la regla fiscal.

Entre otras cosas el tema es oportuno, sobre todo
si dentro del proyecto de ley de regionalizacion que
el dia viernes se dio a conocer a los Congresistas de
la Costa Caribe, se establecieron algunos reparos o
casi que en su totalidad reparos a este proyecto, que
entre otras cosas, el fondo con ¢l cual se va a soste-
ner, el Fondo de Compensacion Regional que va a
sostener el tema de regionalizacion, de una u otra
manera es claro que lo va a manejar el Ministerio de
Hacienda, cosa que nos lleva a concluir sin discu-
sion, que igualmente van a terminar las regalias con-
centradas y centralizadas y que es muy importante
hoy debatir eso a fondo,.

El orden sera el siguiente. Nosotros tenemos unos
citados y unos invitados, en ese orden van a ser. Y
entre otras cosas, en su oportunidad, sefiora Secreta-
ria, aqui hay una carta dirigida por un funcionario de
Ingeominas, donde se cuestionan algunas posturas
del sefior Director, que pienso que deben ser puesta
a consideracion también de él para que haga referen-
cia aun tema que lo cuestiona y que es necesario que
ejerza el derecho de defensa si a bien lo tiene.

Se inicia el debate con la intervencion del doc-
tor Mario Ballesteros Mejia, Director de Ingeo-
minas quien comienza diciendo:

Realmente este debate es muy importante por-
que las citaciones a debates de control politico son
muy valiosas; es un escenario donde de verdad se
puede transmitir un conocimiento de algunos temas
que por una u otra razon no se tengan conocimiento,
también es importante las recomendaciones de los
honorables Senadores ante estos escenarios.

El tema de la liquidacién de regalias del carbon
lo podemos afirmar desde Ingeominas, que el 90%
del carbon es exportado; el control de calidad y vo-
lumenes de exportacion es verificado por Ingeomi-
nasy por la VUCE, la Ventanilla Unica de Comercio

Exterior, en donde la DIAN tiene dispuestos agentes
aduaneros para el embarque del carbon y verifica
los volimenes frente al formulario de exportacion
diligenciado por cada una de las compaiiias expor-
tadoras; es decir, control de volimenes que lo lleva
la DIAN y en el momento de liquidar las regalias se
revisan estos formularios por parte de la autoridad
minera que en este caso particular es Ingeominas.

Con respecto a las calidades del carbon eso tam-
bién es importante conocerlo porque los precios va-
rian. Los mismos se hacen parte de la liquidacion
para la regalia y se ajustan de acuerdo al certificado
de calidad expedido por las empresas internacional-
mente reconocidas para estos casos como es la Esgs
y la Incolab Services Colombia Ltda.

El recaudo de las regalias es verificado por la
autoridad minera con la informacion anteriormente
sefialada; se hacen, hechos estos célculos para cada
uno de los contratos sin que exista diferencia entre la
autoliquidacion remitida por los titulares mineros y
los valores a ser consignados, estos recaudos son los
que la autoridad minera distribuye a los municipios,
a los departamentos y a los entes correspondientes.
En algunos contratos tenemos para el departamento
el 40% de las regalias, para el municipio el 40%, el
10% para el puerto y el resto para el Fondo Nacional
de Regalias, donde la autoridad minera recibe un 2.5
por la administracion. En el caso de otros minerales
importados, también son controlados por la VUCE,
la Ventanilla Unica de Comercio Exterior; desde
Ingeominas se tienen reuniones periddicas con las
personas del Ministerio de Comercio Exterior para
verificar qué esta sucediendo o qué va a suceder.

Tenemos también otro tema que preguntaban los
honorables Senadores citantes, que era sobre los ren-
dimientos financieros. Se ha establecido que los ren-
dimientos financieros generan recaudos para rega-
lias y lo recibe Ingeominas, los tiene en sus cuentas
de ahorro o en TES. Es decir, en inicio estan en las
cuentas de ahorro mientras se constituyen los TES,
son inversiones de TES primarias directamente con
el Gobierno Nacional, con el Ministerio de Hacien-
da. Ahi, para informacion de todos ustedes, no hay
ningun intermediario, ahi no hay ninguna persona,
es directamente con ellos.

Esta dinamica propia del recaudo y para aquellos
entes territoriales sobre los cuales pesa algun tipo
de suspension por parte de la Direccién de Rega-
lias, esos dineros estan depositados en TES y los
rendimientos financieros que en la sesion anterior le
comuniqué al Senador Milton que no eran 32 millo-
nes de pesos, sino 32 mil millones de pesos a 31 de
diciembre del afio pasado. Es decir, inmediatamente
descongelen por orden de la Direccion Nacional de
Regalias algunos dineros para algunos de los muni-
cipios que estan congelados, inmediatamente se co-
mercializan los TES y ahi se tienen los rendimientos
los cuales van a un depdsito en una cuenta y en nin-
gin momento, de los 90 mil millones de pesos que
se han recaudado desde el afio 2004 hasta la fecha
por rendimientos financieros, ninguno de estos dine-
ros se ha gastado para nada; estos dineros estan ahi 'y
de verdad yo los invito para que se haga una revision
correspondiente. Ahi solamente se han distribuido
cerca de 30 mil millones de pesos, siempre y cuando
nos den la autorizacion; y estan por distribuir 60 mil



Pégina 4

Viernes, 12 de noviembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 905

millones de pesos a los municipios en el momento
que corresponda.

Hay otra cosa importante que es lo que dice la ho-
norable Senadora Daira Galvis, sobre una carta que
también la leyo o habld el Senador Félix Valera en
dias pasados. Realmente yo quiero dejar aqui muy
claro, la autoridad minera nacional es el Ministerio
de Minas y Energia, la autoridad minera nacional ha
delegado en seis gobernaciones la mineria. La Go-
bernacién de Antioquia esta delegando el 100% de
la mineria, alla estan todo lo que es carbdn, todo lo
que es oro, esta bajo la responsabilidad de la Gober-
nacion de Antioquia y alguien menciono en la sesion
pasada sobre el accidente en la mina de Amaga, eso
no es manejo de Ingeominas, pero Ingeominas in-
mediatamente tuvo conocimiento a la media noche
del dia donde se produjo la explosion, se enviaron
los socorredores de Ingeominas y también hicimos
una brigada para conseguir socorredores, por ejem-
plo, de Cemento Argos y de otras instituciones que
muy gentilmente nos ofrecieron los servicios.

Tuvimos 120 socorredores durante todo el tiem-
po directamente liderados por Ingeominas. Alla es-
tuvimos en 2 o 3 oportunidades con el sefior Presi-
dente de la Republica, el doctor Alvaro Uribe Vélez,
el sefior Ministro de Minas del momento, Hernan
Martinez Torres y con las autoridades militares, ci-
viles, atendiendo, muy pendientes de toda esta gen-
te; estuvimos siempre velando porque los socorre-
dores tuvieran alimentacion, porque tuviéramos una
informacion canalizada en una sola persona hacia
los familiares, porque era muy complicado en esa
profundidad de tantos metros, sacar los cuerpos, nos
demorabamos dos horas por cada persona, era una
distancia de unos mil 600 metros de profundidad y
alla fue donde se produjo la explosion grande.

Por el otro lado, el Director de Ingeominas no
estd autorizado para firmar ningun contrato, el Di-
rector de Ingeominas no esta en ningun comité de
reuniones para determinar si se aprueba o no se
aprueba, todo esto esta delegado en el Director del
Servicio Minero, es la persona que presenta a la Di-
reccidon General cuando esté alguna propuesta para
llevar a Consejo Directivo; el Consejo Directivo de
Ingeominas, por estatuto, no aprueba nada. Desde
el afio 2007 que el suscrito lleg6 a la Direccion de
Ingeominas propuso al Consejo Directivo llevarle
todo, no para aprobacion porque habia que cambiar
estatutos, pero si para que estuvieran informados;
siempre el Consejo Directivo estuvo informado de
todos los movimientos, de todo lo de Ingeominas,
hasta lo mas simple, siempre se le ha informado, yo
creo que eso es una politica muy buena, muy impor-
tante que el Consejo Directivo tenga conocimiento
de todo.

Por alguna razoén el sefior Ministro o alguna per-
sona se encuentra con alguna persona, siempre han
tenido conocimiento muy claro de todas estas situa-
ciones, lo cual es muy importante y es constructivo
para la institucion. En los casos particulares de que
el Director General estaba presionando a un funcio-
nario para que conceptuara, primero que todo el gru-
po de la Subdireccion de Fiscalizacién y control es
un grupo muy homogéneo, estd compuesto por eco-
nomistas, por ingenieros de minas, por abogados, es
un grupo grande, ellos trabajan bajo la direccion del

Director del Servicio Minero, es quien los dirige, es
quien los orienta y es quien esta en esos momentos
claves. Es decir, yo estuve en una reunion ya final
porque tenia que informarle al Consejo Directivo
en qué situacion estaba la solicitud de la empresa
Cerromatoso que la present6 en diciembre del afio
2008, estamos en el 2010, el afio 2008. Si el Director
General tuviera algun interés no se demora 2 afios.

Y la solicitud de la Drummon es que no era modi-
ficar contratos, las solicitudes de ellos era buscando
la extension anticipada de los contratos, no se cam-
biaban las regalias, no se cambiaba ninguna clausu-
la, solamente si se daba la extension anticipada que
ellos la sustentaban en qué iban a hacer unas inver-
siones de muchos dineros y querian desde tiempo
atras con anticipacion hacer esas extensiones.

Esto se vino hablando con el Consejo Directivo
siempre, con un grupo de personas delegadas del
Consejo Directivo, que aqui el suscrito solicitaba
siempre para revisar cualquier tema de esta clase o
de estos niveles, trabajar con dos personas del Con-
sejo Directivo, las que el Consejo Directivo eligiera
o designara, porque yo creo que es bueno trabajar
conjuntamente en este, haciendo un ejercicio acadé-
mico, haciendo un ejercicio serio para buscar resul-
tados positivos, no buscar resultados particulares de
ninguna indole.

El hecho es que hoy ningun contrato esta firmado,
ninguno se ha firmado. Yo si le dije al Director del
Servicio Minero, le dije; “todos los temas que uste-
des estén trabajando, quiero presentarselos al Con-
sejo Directivo”. Es bueno presentar al Consejo Di-
rectivo cualquier tema que sea, siempre lo tratamos;
los de las explosiones en las minas, lo del grupo de
salvamento minero, lo de la parte de geologia, lo de
la parte de los laboratorios, lo del reactor nuclear, lo
de la planta gama, todo siempre se informo al Con-
sejo Directivo, siempre se tuvo informado al sefior
Ministro de Minas y Energia. De todas maneras esto
si lo quiero dejar muy claro y ante esta comunica-
cion que enviaron realmente a mi me sorprendid y
lo primero que yo hice fue poner en conocimiento de
las autoridades competentes para que se investigue a
fondo, hasta las maximas consecuencias.

Yo estoy en disposicion de lo que sea, pero real-
mente yo no creo que a una institucion como In-
geominas se pueda tratar de esta manera, y mucho
menos a un Director que lo que ha hecho desde que
llegd, en el afio 2007, es cambiar un formulario para
una solicitud de un titulo minero como operaba en
los pasados 90 afios. Hoy tiene 94 Ingeominas, sa-
camos una herramienta muy importante, una herra-
mienta que es el catastro minero colombiano que
esta compuesto por la radicacion web, todo es a tra-
vés de Internet en Ingeominas, estd compuesta por la
radicacion web, por el registro minero, por el soft-
ware de contraprestaciones que también lo estamos
en este momento terminando la alimentacion de este
software para que todas las personas, las empresas
exportadoras, puedan a través de este mecanismo
liquidar sus regalias, que quede todo ahi claro, un
software que lo puede consultar cualquier persona.

Hoy tenemos un catastro minero que ha tenido
mucha oposicion y me han llegado a mi muchos
mensajes en los ultimos 2 aflos, pero realmente a mi
los mensajes no me asustan, ni me acobardan, sino
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que yo sigo adelante y hoy este software esta listo,
como le dije al sefior Ministro, al doctor Rodado en
el empalme, para que hagamos una auditoria inte-
resante para mirar qué le puede faltar; desde luego
aqui no habia un punto de referencia, aqui no habia
un comparativo, nos informabamos por el catastro
minero de Canada, por el catastro minero del Peru,
por el catastro minero de Chile; el de Canada duro
14 afios para ponerse en operacion, éste llevamos 3
afios y yo creo que tenemos una herramienta no so-
lamente buena para Ingeominas, sino para el pais,
para los inversionistas pequefios, medianos, gran-
des, para todo el mundo.

Realmente esta situacion que yo les puedo contar,
es la real. El Director del Servicio Minero, el doctor
Ceballos, ¢l renuncid por asuntos personales, asun-
tos familiares, yo tengo una carta de renuncia de ¢l
muy cordial, que me gustaria leerla, yo creo que es
importante leer una comunicacion de esas para que
no queden dudas. La carta de renuncia del Director
del Servicio Minero, dice:

Doctor

MARIO BALLESTEROS MEJIA
Director General de Ingeominas
Respetado doctor:

De manera atenta y por medio del presente es-
crito, me permito presentar, a partir de la fecha, mi
renuncia al cargo de Director del Servicio Minero
del Instituto, agradeciendo de antemano la confianza
por usted depositada.

Sea esta la oportunidad para manifestarle mis sen-
timientos de consideracion y aprecio por haberme
permitido hacer parte de su equipo administrativo.
Durante el tiempo de mi gestion como Director del
Servicio Minero creci profesionalmente a su lado y
aprendi que quienes contribuyen a que las entidades
estatales sean mas eficientes, mejor administradas
y crecientemente comprometidas con el ciudadano,
propician el mejoramiento de la administracion y
dejan un legado imborrable en las futuras genera-
ciones.

Finalmente le pido a Dios que lo acompaifie du-
rante su administracion deseandole éxitos persona-
les y profesionales.

Cordialmente,
José Fernando Ceballos Arroyave.

Yo creo que esta es la persona, este es uno de mis
directivos, esto es por lo que yo hablo, yo hablo con
el Director del Servicio Minero, con el Director del
Servicio Geoldgico, con el Secretario General, con
el Asesor Juridico, con los Directores de Red Simi-
ca, Volcanica, de Laboratorios y ellos hablan hacia
abajo y me informan a mi.

Yo tengo un comité de direccion establecido to-
dos los lunes; si el lunes es fiesta lo hago el martes
a primera hora; alla discutimos todos los temas de
la institucion, miramos cémo va la ejecucion pre-
supuestal, miramos los compromisos, como esta la
parte contractual. He venido peleando, eso si como
un ciriri, lo dejo muy claro, porque cuando yo llegué
a Ingeominas tenia 21 mil solicitudes pendientes de
atender de titulos mineros y llegaban mil mensuales;
entonces, averigii¢ con los ingenieros y los aboga-
dos cuanto tiempo se demora un estudio de una soli-

citud de titulo minero, y me dijeron: “Técnicamente,
tres horas; juridicamente, tres horas, son 6 horas”,
no le pongamos 21 mil, pongamosle 20 mil, son 120
mil horas, 120 mil horas son mas o menos 30 y pico
de afios; entonces hicimos unos equipos, hasta 40,
50 personas siempre alguien estaba atravesandose,
esto no era conveniente y yo se lo digo de verdad
y lo pueden averiguar, nunca habia rapidez en esto,
el hecho es que cuando yo hice el empalme con el
seflor Ministro, tengo 2 mil 800 titulos pendientes
al 31 de julio de este afio y han seguido llegando y
una de las preguntas importantes que hizo el sefior
Ministro que me parecido muy, muy importantes es,
cuando llegamos a cero?

Yo creo que llegar a ceros no es facil porque
siempre estan entrando, entonces yo con mucho res-
peto le dije: “Yo considero que vamos a tener mas
o menos mil 600, mil 800 solicitudes flotantes, pero
ya con un catastro minero que hoy en dia esta ha-
ciendo cortes, ya la persona sabe cuando ingresé
sus datos, cuando ingres6 sus coordenadas, cuando
le salieron los poligonos, si tuvo area superpuesta,
entonces sigue y continda, hace un clic y le queda
el area disponible, es decir, si pidid, por ejemplo 3
mil hectareas y le quedaron solamente mil 200, le
pregunta: ;Desea continuar?, si la respuesta es Si,
hace un clic, imprime, y quedo su placa o su nimero
de titulo minero y su poligono o su area disponible.
Esta es una herramienta de verdad extraordinaria y
yo creo que esto es un trabajo muy grande y un tra-
bajo muy ejemplar y un trabajo de compromiso muy
grande.

Por el otro lado en la parte juridica, Ingeominas,
solamente en estos ultimos afios, digo desde del
2006 y yo llegué en el 2007, ha perdido un pleito
que es con Codechoco, por una cuestion ambiental
que no nos correspondia,; salimos damnificados el
Ministerio de Minas e Ingeominas, pero Ingeomi-
nas fue el que tuvo que pagar del orden de 350 o
400 millones de pesos; apelamos, fuimos a las ulti-
mas instancias, nunca nos perdonaron eso. Pero en
lo otro a pesar de la lentitud en muchas respuestas,
nunca hemos perdido ningun pleito. Yo le decia al
asesor juridico: “No, es que nos hemos ahorrado 27
mil millones de pesos”, no, es que es nuestra ges-
tién, nosotros tenemos que trabajar, no es aqui a ver
qué nos ahorramos, no, dejamos de pagar por una
gestion importante, creo que son 27 mil millones de
pesos, 25 mil millones de pesos en el ejercicio de los
ultimos afios.

Y en la parte de geologia, encontramos un cono-
cimiento geoldgico del pais de un 32%, este afio lo
completamos a un 51% de conocimiento geoldgico
del pais. Todo esto que les estoy contando qué repre-
senta, estamos hablando de regalias. El minero ne-
cesita al gedlogo y el gedlogo necesita del minero y
hay una cosa importante; tenemos en la mineria para
llegar a las regalias, tres pasos: El primero. Cuando
una persona obtiene un titulo minero tiene una etapa
de 3 aflos para exploracion, 3 afios de exploracion
que con el nuevo cédigo de minas, la Ley 1382, se
puede prorrogar mas aflos, como también se puede
reducir. Si yo empiezo a explorar y encuentro que
tengo un area muy buena yo me puedo reducir a 2
afios y esos 2 afios me los gano, es decir, me los gano
para la etapa de explotacion.
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Segundo. Vienen los 3 afios para construccion y
montaje de equipos y luego vienen los 24 afios para
la explotacion cuando ya se pagan regalias, pero a
medida que vamos avanzando en titulos mineros, va
avanzando la etapa de exploracién, de construccion
y montaje a explotacion, ahi vienen las regalias. Hoy
en dia tenemos 8 mil 850 titulos mineros, hace 3
afios teniamos 4 mil 200. Todo esto genera un pago
de un canon superficiario, un pago de regalias.

Ingeominas en el afio 2007 tuvo 48 mil millones
de pesos de excedentes financieros, en el afio 2008,
111 mil millones, el afio pasado tuvo 114 mil millo-
nes de pesos. En el aflo 2006 tenia 600 mil millones
en regalias, el afio pasado completamos 1.5 y medio
billones de pesos, en regalias, esto quiere decir que
va incrementandose y ojala este afio llegaramos a
mucho mas. El afio 2009 tuvimos un receso por la
economia mundial, problemas, se apagaron muchos
equipos en muchos lugares del mundo, se suspen-
dieron los contratos de venta de carbon coque, se
suspendieron unos contratos de venta de carbon tér-
mico, pero ya esperamos que este afio 2010 subamos
y cumplamos con todos los compromisos.

Con la venia de la presidencia, interpela el
Honorable Senador Milton Arlex Rodriguez Sar-
miento y pregunta:

Obviamente nosotros vamos a tener la posibili-
dad al final del debate de poder preguntar y obvia-
mente resolver unas inquietudes; sin embargo, para
hacerle una pregunta. Usted dentro de su interven-
cién dice que no se ha firmado ninguna prérroga de
contrato, ni en el caso de Cerromatoso, ni en el caso
de Drummond, le alcancé a entender eso?, a la fecha
no se ha firmado? También me gustaria que usted me
aclarara si el contrato con la firma Glencore, o mejor
Prodeco, para el tema de calenturitas, si se firmo.

Responde el doctor Mario Ballesteros Mejia,
Director de Ingeominas:

A la fecha, asi es, con Cerromatoso y con Drum-
mond no se ha firmado, pero con Glencore ya se fir-
mo el afio pasado.

Era un tema que venia desde afios atras conver-
sando, pero ese tema es importante porque ahi te-
niamos en los primeros 3 millones de toneladas se
pagaba el 7.6% de regalias, 4 millones; se pagaba un
1% mas y lo que se hizo en una negociacion, es que
en lugar de ir subiendo, a 8 millones de toneladas te-
nemos 7.6, todos, no escalonado de 1 a 3, y después
de 4 y 5, sino ya es una gran ventaja y llegamos a
12.6% de la regalia; ese es un tema que lo trabajo
mucho Ingeominas, lo trabajaron también dos per-
sonas del Consejo Directivo que siempre estuvieron
mirando, revisando; era una solicitud que llevaba 3
aflos y son temas que hay que manejar con mucho
cuidado y desde luego pensando en el beneficio del
Estado. Nunca se ha rebajado absolutamente ningu-
na regalia en ninglin contrato y yo los invito a que lo
revisemos de verdad.

Para una mocién de orden, interpela el hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo y
anota:

Es que el debate es el debate especifico del tema
de regalias y hay una preocupacion inmensa en el
pais sobre regalias; yo no dudo la importancia de que
en algin momento analicemos con cuidado el tema

de Ingeominas, institucion sobre la que hay cosas
que decir, pero yo haria un llamado a que intentemos
concentrarnos en el debate o si no tampoco vamos
a terminar hoy. Entiendo que faltan por hablar, Al-
caldes, Gobernadores, los citantes debemos volver
a intervenir, entonces mi llamado es a que otro dia
convocamos especificamente el caso de Ingeominas
y lo miramos con todo cuidado, porque si no termi-
namos sapoteandolo todo sefiora Presidenta.

La honorable Senadora Daira Galvis Méndez,
Presidenta de la Comision, seiiala:

Yo voy a actuar en este momento para decirle a
quien tiene el uso de la palabra, al doctor Balleste-
ros, que le quedan 5 minutos para terminar su in-
tervencion, pero antes yo quiero simplemente en
ese tema recalcar lo siguiente. Usted dijo aqui que
30 mil millones de pesos se habian descongelado,
mientras que otros siguen congelados. ;Cuales han
sido los criterios para lo uno y lo otro.? Eso tiene
que ver con regalias.

Con la venia de la presidencia, precisa la ho-
norable Senadora Piedad Esneda Cérdoba Ruiz:

Yo comparto la anotacioén del Senador Robledo,
creo que ese tema es realmente importante porque es
el origen de las regalias, de todas formas, es la enti-
dad que se encarga precisamente de que se dé lugar
a ellas; me parece que vamos a tener que volver en
otra oportunidad muy reciente a tocar el tema pro-
fundamente porque veo que muy facilmente el sefior
Director nos da cuenta aqui de que practicamente él
no es responsable de casi nada.

Simplemente hacerle una pregunta muy concreta
al seflor Director y es, como logran las comunida-
des, por ejemplo, indigenas y negras, el acceso pre-
cisamente a esa concesion, dado que los términos
para la entrega de la misma en mucho de los casos
ni las comunidades negras, ni las indigenas, pueden
llegar en el término y sobre todo en la rapidez que
usted lo plantea, porque los requisitos inclusive son
requisitos que los llenan las multinacionales o las
grandes empresas, mas no las comunidades que no
tienen la posibilidad de acceder con tanta rapidez.

Segundo, me preocupa enormemente que se ha-
ble también del sector cuando hay problemas tan
graves como en Zaragoza en Buenaventura; como
hay problemas tan graves como en Segovia, don-
de le estan robando la mina a los sindicatos desde
hace mucho tiempo y que esto sea pasado por alto,
y reitero, si me parece importante sefiora Presidenta
entonces que en el dia de mafiana para que los que
tienen que hablar en el dia de hoy como lo plantea-
mos en la sesion pasada, puedan hacerlo. Pero si,
sefior Director, me preocupa enormemente porque
realmente este es el punto de donde nace y se le da
lugar a la regalia y yo veo que las condiciones no
son las que se deberian dar para que el pais pueda
acceder.

Aqui se habla de muchas cifras muy grandes im-
pactantes en un pais donde la decision que se tiene
ultimamente es radicar la corrupcion en Gobernado-
res y Alcaldes; pero por ejemplo, ahi en ese punto
donde usted habla yo creo que efectivamente hay un
gran factor de corrupcién en la manera en que se
definen los criterios para la asignacion que excluye
de manera contundente a otros sectores o a otras co-
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munidades que son los que realmente podrian bene-
ficiarse de las estructuras para lograr la posibilidad
de que se concesione a uno u otros, son disefiadas
de tal manera que de plano y de tajo, excluye a sec-
tores que deberian estar beneficiados. En segundo
lugar, me preocupa enormemente, Senador Milton,
que Antioquia, Unica y exclusivamente, sea la que
defina los factores que usted acaba de mencionar y
sobre los cuales practicamente se descuelgan uste-
des por las orejas del caballo y no tienen ninguna
responsabilidad.

Dejo ahi porque realmente me parece importante
la sesion y realmente comparto lo que dice el Sena-
dor Robledo, pero si quiero dejarle en claro al pais,
que sobre este tema hay que volver porque sobre
este tema hay muchos problemas que tienen que ver
inclusive con la presencia paramilitar en muchas re-
giones y menciono caso concreto el Meta, donde se
vienen dando circunstancias supremamente delica-
das, donde las comunidades estan siendo no sola-
mente arrasadas, sino asesinadas de una forma que
claramente dejaria ver que no tiene nada que ver esta
forma nueva de desaparecer a las comunidades.

Para referirse al tema de Ingeominas, con la
venia de la presidencia, dice el honorable Sena-
dor Manuel Guillermo Mora Jaramillo:

Solamente quiero hacer una observacion con el
Director de Ingeominas, ya que tenemos también
nuestro Ministro de Minas y Energia, doctor Roda-
do. Para el tema de regalias como tal, se habla mu-
cho de la bonanza, se habla mucho de los 600 mil
millones.

Hoy estamos esperando al Presidente de Ecope-
trol para continuar este debate que empezd la se-
mana anterior, pero hoy quisiera ya que tenemos al
doctor Mario Ballesteros, que nos comente cual es
el futuro real del tema del carbdn, del oro, del tema
de la mineria, si va a haber una bonanza especial
para estar hablando de regalias; porque el tema de
hidrocarburos pues sabemos el precio del dolar, 75
dolares el barril pues habra unas oportunidades, pero
realmente si estamos hablando de una bonanza?

En el 2008, sefiora Presidenta, tuvimos cerca de
3.68 billones; el 2009 fue la caida con 2.7 billones
y esperamos este afio la proyeccion a 3.3 billones;
es decir, estamos hablando de unas posibilidades de
600 mil millones de pesos para las regalias y ese es
el interés que tiene el Gobierno cuando lo ha ma-
nifestado en Barranquilla el Presidente Santos, el
Ministro de Hacienda, el Director Nacional de Pla-
neacion, de poder incorporar el 80% para los entes
territoriales, es decir, para hacerlo mucho mas equi-
tativo y el 20% para los productores.

De manera que la pregunta hoy es de acuerdo a la
vision y lo que lleva en su cartera, sefior Director, es
en el tema de carbdn, el niquel, el oro. ;Si vamos a
tener esa proyeccion del oro?

Nuevamente en el uso de la palabra para con-
cluir su intervenciéon, dice el Doctor Mario Ba-
llesteros Mejia, Director de Ingeominas:

Con mucho respeto, lo que pasa es que el resulta-
do de las regalias viene desde el conocimiento geo-
logico del Pais, pero le entiendo perfectamente.

Senadora Cordoba, me parece importante €so;
nosotros estamos manejando a través del catastro

minero las solicitudes y hemos dado unas capaci-
taciones pero yo le agradezco mucho eso porque lo
que vamos a hacer es un énfasis mas grande en ca-
pacitar a las comunidades negras y a las comunida-
des indigenas, sobre la forma como pueden solicitar
los titulos mineros; eso me parece un valor agregado
supremamente importante y lo vamos a hacer como
lo hemos hecho en otros lugares donde hay unos mi-
neritos chiquitos que es bueno capacitarlos en este
sentido.

Senador Mora, yo creo que en este momento la
bonanza no es la bonanza, yo creo que es una bue-
na oportunidad, es un momento oportuno porque ya
hay una herramienta al interior de Ingeominas para
solicitar titulos mineros, estamos programando sa-
car una licitacion publica para lo de la fiscalizacion
de los titulos mineros, este afio estamos haciendo
hasta el 80% de visitas a los titulos mineros con la
licitacion; lo que exigimos es que sea como minimo
dos visitas, y vamos a mirar si estan pagando bien
las regalias, qué estan exportando, qué estan produ-
ciendo, pero yo creo que es una buena oportunidad
por la cual atraviesa el pais.

Sefiora Presidenta, con relacion a los 30 mil mi-
llones descongelados, es que Ingeominas, de acuer-
do a instrucciones de la Direccion Nacional de Re-
galias y de la Direccion Nacional de Planeacion, nos
indican que debemos girarle a ciertos municipios. El
caso La Jagua, que en alguna oportunidad nos dan la
instruccion y nosotros procedemos a hacer eso, ese
es el camino a seguir y yo quisiera que la doctora
Amparo Garcia, Directora de Regalias, sefiora Presi-
denta, amplie esto, con mucho respeto, ellos son los
que nos dan las instrucciones.

Interviene la honorable Senadora Piedad Es-
neda Cordoba Ruiz, diciendo:

Sefiora Presidenta, perdoneme, me da muchisima
pena, yo sé que este es un tema muy importante de
codmo se van a repartir las regalias, yo personalmen-
te quedo muy insatisfecha con las respuestas del se-
flor Director de Ingeominas.

Yo le solicito una vez se termine la discusion so-
bre la repartida de las regalias, hagamos una pro-
posicion para volver a citar al sefior Director por-
que realmente a mi si me parece que quedamos con
muchisimas inquietudes y esa es la fuente, ese es
el origen, 12.87 le queda al pais, el 88% yo quiero
saber como se reparte y por qué se reparte asi. Dejo
el debate ahi porque no quiero irrespetar la citacion
de los compaiieros como lo ha planteado aqui el Se-
nador Robledo.

En el mismo sentido se expresa el honorable Se-
nador Jorge Enrique Robledo Castillo, diciendo:

Yo tengo una citacion hecha que creo que ya tie-
ne fecha, el tema especifico va a ser un montén de
lios mineros que hay de todos los drdenes; el caso
de las comunidades del Valle y del Cauca, el caso
de Marmato en Caldas, el caso del Paramo de San
Turban en Santander, o sea, mil lios que hay sobre
esto, pero esa es otra citacion.

Esta citacion, y por eso estan en buena medida
los Alcaldes aqui, tiene que ver con una discusion
que es de gran importancia; yo no quiero demeritar
ningln otro tema, pero este es un tema de importan-
cia, qué va a pasar con las regalias que hoy les llegan
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a las regiones, que es un debate sobre los asuntos
del Gobierno Nacional y sobre unas propuestas que
estan rodando y repito, ya hay fecha fijada Senadora
Piedad Cordoba, para que miremos con detenimien-
to esos otros asuntos, pero ademas entiendo que aqui
estan convocados una serie de Alcaldes y de Gober-
nadores, que se supone van a hablar.

Entonces, yo insistiria en que avancemos y ha-
ria un llamado, sefiora Presidenta, este es un debate
grueso, no es un debate de detalles, yo llamaria a que
no intervinieran mas funcionarios del Gobierno Na-
cional, con la intervencion del Ministro que es el que
tiene clara cudl es la politica general que estamos
discutiendo sobre regalias es suficiente, y que mas
bien oigamos a las otras partes que tienen cosas qué
opinar. Yo no sé si el Senador Milton esta de acuer-
do, nos terminamos saliendo del debate y entrando
en una serie de detalles que creo que no son las que
nos convocan en el dia de hoy.

La presidencia informa que considera convenien-
te escuchar a la Directora de Regalias por espacio de
20 minutos y le otorga el uso de la palabra.

Manifiesta la doctora Amparo Garcia, Direc-
tora de Regalias:

Puntualmente y como funcionaria citada, sefiores
Senadores, haré una presentaciéon muy concreta so-
bre el tema de control y vigilancia.

El Departamento Nacional de Planeacion tie-
ne dos funciones fundamentales para efectos de la
ilustracién de la presente presentacion; una impor-
tante, la representacion legal del Fondo Nacional de
Regalias como mecanismo de redistribucion en la
asignacion de los recursos de regalias a nivel nacio-
nal; y otro fundamental y esencial que es el tema del
control y vigilancia a los recursos de las regalias,
asi como a las asignaciones del Fondo Nacional de
Regalias. Pero para ilustrar puntualmente esta la-
bor, puntualmente, sefiora Presidenta, vamos a tener
unos varios puntos que obviamente hacen parte de
nuestro ejercicio y sobre lo cual desarrollaremos
esta presentacion que son digamos, la agenda que
pueden ver ustedes en los puntos que vamos a tratar
puntualmente.

Empecemos puntualmente por recordar, ya para
muchos de ustedes es conocido el caracter de la re-
galia, que es una contraprestacién econdmica que
recibe el Estado por la explotacion de un recurso na-
tural no renovable.

Cifras muy importantes desde el afio 95 hasta la
fecha, mas de 42 billones de pesos que han llegado
a las regiones, en el componente de regalias directas
estamos hablando de las zonas donde hay campos
petroleros o minas de carbon o que hay infraestruc-
tura portuaria donde han llegado casi 33 billones de
pesos y en el componente del Fondo Nacional de
Regalias que se han generado mas de 9 billones de
pesos.

Quiénes han sido los beneficiarios de estos recur-
sos en este periodo de tiempo. El Departamento de
Casanare, Meta, Guajira, ustedes en esta grafica ven
en orden descendente cdmo se han concentrado los
recursos en este periodo de tiempo, donde el 80%
de estos recursos de regalias se han concentrado
en ocho Departamentos del Pais, donde Casanare,
Meta y La Guajira han participado de practicamente

el 45% de estos recursos en este periodo de tiempo.
Estas son las regalias per cépita aflo, del afio 95 en
miles de pesos del 2009 (se muestra grafica), donde
el caso puntual de Casanare es de 1.8 millones; le
sigue en su orden el Departamento de Arauca.

Importante también conocer que estas regiones
del pais ademads de recibir recursos de las regalias,
también reciben otras fuentes de financiamiento.
Puntualmente para este periodo de tiempo 1995-
2008, hicimos un ejercicio de lo que recibieron estas
regiones por otros conceptos diferentes a las de rega-
lias y vemos que son recursos bastante importantes
donde el componente de regalias de los 27 billones
de pesos de las 180 entidades que concentran la ma-
yor parte de los recursos de las regalias, recibieron
recursos muy importantes que equivalieron para el
financiamiento de sus inversiones cerca al 16%. Las
transferencias nacionales siguen siendo un compo-
nente bastante importante y su financiamiento junto
con otras fuentes de financiamiento puntuales.

Importante saber ahora en qué deben utilizar esas
entidades territoriales estos recursos para poder lue-
go dimensionar —digamos—, el estado hoy de algunas
de las coberturas y el uso que se ha dado a estos re-
cursos en las regiones. En virtud de lo desarrollado
por la ley, el principio que el legislador prevé para
utilizacién de estos recursos, es que el 90% se debe
utilizar en proyectos prioritarios incluidos en los
planes de desarrollo de nuestras autoridades terri-
toriales, y el resto, hubo un cambio importante con
ocasion de la Ley 1286, 1283, sobre el tema de nu-
tricion y seguridad alimentaria, y hay el otro porcen-
taje que se debe destinar a interventorias técnicas.

No obstante el legislador fue muy prudente y
muy concreto y establecid que mientras no se cum-
plieran unos porcentajes de coberturas en educa-
cion, en salud, en agua potable, en reducir las tasas
de mortalidad infantil de nuestros nifios, obligato-
riamente, departamentos y municipios tienen que
destinar unos porcentajes minimos de sus recursos.
A manera practica de ilustracion, por cada 100 pesos
que le entra a un departamento, deben destinar como
minimo 60 pesos a esas coberturas y en el caso de
los municipios, por cada 100 pesos, minimo 75 pe-
sos a esas coberturas.

Estas coberturas que hoy tenemos tienen unas
metas. En el tema puntual de educacion y salud, co-
bertura universal en educacion y salud, en el tema
de mortalidad infantil, 16 nifios maximo por cada
mil nacidos vivos y en temas de agua potable y al-
cantarillado los porcentajes que ustedes pueden ver
(se muestra grafica). Importante manifestar que son
instancias nacionales ahora las certificadoras del es-
tado de esas coberturas. Estos cambios se sucedie-
ron a partir del afio 2007 donde son los Ministerios
de, Proteccion, Educacion, la Superintendencia de
Servicios Publicos y el Dane, las instancias certifi-
cadoras.

Hoy compartiremos con ustedes las certificacio-
nes nuevas expedidas por estas instancias naciona-
les. Son 180 entidades, las que concentran practi-
camente el 99% de los recursos de las regalias que
puntualmente se giraron el afio pasado; ninguna de
estas entidades cumple hoy con las cuatro cobertu-
ras, pero es importante también mostrar las mejoras
que han tenido con ocasién de las coberturas que es-
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taban certificadas al 2008. Importante que ustedes
sepan que esta informacidon que vamos a compartir
en el tema de mortalidad infantil, estd con corte a 31
de diciembre del 2008, el resto de las coberturas esta
con corte a 31 de diciembre del 2009.

Tenemos mejoras importantes en afiliacion a sa-
lud. En el tema de educacion aqui hay un ejercicio
que no es comparable, ustedes ven que practicamen-
te bajaron porque hubo un cambio en la metodolo-
gia donde puntualmente se incluyeron tres grados,
el grado de transicion y el grado décimo y once,
como nuevos componentes de inversion de cobertu-
ras que fue un ejercicio bastante interesante que les
esta ayudando a nuestras regiones a que con cargos
a los porcentajes de cobertura, podamos atender es-
tos sectores. Puntualmente en el tema de acueducto
y alcantarillado, ustedes ven que lastimosamente el
escenario no es el mas favorable porque hoy no hay
ninguna entidad certificada en el tema de acueducto
y alcantarillado.

Veamos puntualmente por cada una de nuestros
sectores estratégicos como es el estado de estas co-
berturas en educacion. Ya lo comentaba, hay dos
grados nuevos importantes que lo hacen compara-
ble. Aqui vale la pena destacar, se lo decia al sefior
Gobernador del Cesar, la mejora tan importante que
ha tenido el departamento del Cesar en materia de
cobertura en educacion. En el tema de cobertura en
salud lo propio; si ustedes ven, los mayores recep-
tores de recursos de regalias, los mayores receptores
han logrado ya llegar al 100% de la cobertura en afi-
liacion en salud a la poblacién vulnerable y puntual-
mente también hubo disminuciones significativas en
la tasa de mortalidad; significa que esto es un buen
indicador porque aqui de lo que se trata es que esa
tasa se disminuya.

En el caso de acueducto y alcantarillado, lasti-
mosamente no hay suministro de informacion en
el sistema unico de informacion que maneja la Su-
perintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
y obviamente, a esta fecha no hay ninguna entidad
mayor receptora de recursos de regalias certificadas
en el tema de acueducto y alcantarillado.

Importante en este tema de las coberturas. Se ha
hecho un ejercicio muy importante de socializacion
de este tema de coberturas. Hemos tenido foros don-
de hemos invitado a las instancias técnicas certifica-
doras para que compartan con nuestros Alcaldes y
Gobernadores todo el tema de metodologias porque
nuestros Alcaldes y sus equipos técnicos tienen al-
gunas observaciones, algunos reparos, porque cla-
ramente han manifestado sobre la imposibilidad de
poder cumplir algunas coberturas, especialmente la
que tiene que ver con acueducto y alcantarillado.
Entonces este ejercicio, se ha hecho un ejercicio de
socializacion con presencia de las autoridades te-
rritoriales y las instancias técnicas para mejorar en
este tema.

En el tema de las regalias indirectas como lo
enuncié, Planeacion Nacional tiene la representacion
legal del Fondo Nacional de Regalias y este Fondo
es un mecanismo de redistribuciéon donde en prin-
cipio busca que aquellas regiones no beneficiarias
de regalias directas se benefician de estos recursos;
no obstante ustedes podran ver en esa Ley 141 del
94, muchas inflexibilidades y muchas asignaciones

especificas, incluso de regiones que hoy son grandes
receptoras de recursos de regalias directas. Y tienen
muchas inflexibilidades porque hay muchas asigna-
ciones especificas que no le dan total libertad para
un manejo mucho mads eficiente de estos recursos.

Importante que ustedes también sepan que el
Fondo Nacional de Regalias administra otros re-
cursos diferentes a los del Fondo. Ustedes han es-
cuchado hablar de los recursos de escalonamiento,
de algunos desahorros extraordinarios que hizo el
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera y otros
recursos muy pequefios desde la legislacién del afio
94 de los fondos de Cordoba y Sucre.

Esto es sefores la distribucion que hoy tiene el
Fondo Nacional de Regalias. Importante que uste-
des sepan que por cada 100 pesos que le entra al
Fondo Nacional de Regalias, 50 pesos se van para
el Fondo de Pensiones Territoriales, donde hay un
cajon especifico a nombre de cada entidad territorial
para atender su pasivo pensional, hay fondeados casi
24 billones de pesos, por concepto de recursos del
Fondo Nacional de Regalias; hay casi 4 billones de
pesos mas un porcentaje de las regalias directas, con
otras fuentes adicionales, pero lo importante aqui
seflores es de que el calculo actuarial de ese pasivo
pensional suma casi 80 billones de pesos. Significa
que este ejercicio del ahorro para el tema pensional
es una estrategia muy importante.

Esta es la distribucion que de acuerdo con la ley
del 94 existe para el fondo. Si ustedes ven hay unas
orientaciones especificas, una para proyectos regio-
nales de inversion que es el 30% que hoy su priori-
dad esta asociada al tema de prevencion y atencion
de desastres; hay unas asignaciones para el tema am-
biental, hay unas asignaciones especificas con nom-
bre propio para algunos municipios y regiones de
nuestro pais; hay un cupo puntual para proyectos de
energizacion, es una disposicion que fenece, termina
este aflo; hay un 10% asignado en virtud de la ley
para Cormagdalena y otros recursos para fomento a
la mineria y un 1% que estableci6 el propio legisla-
dor para los gastos de funcionamiento.

Para el periodo 95-2010 se han beneficiado 949
municipios en 32 departamentos y aqui organizamos
de mayor a menor, esos sectores en estos proyectos
especificos que se han beneficiado a nivel nacional.
Cormagdalena, digamos, es la instancia que se ha
beneficiado de manera importante con esos recur-
sos, pero recordemos que Cormagdalena esta en la
jurisdiccion de 128 municipios del pais. Ingeomi-
nas también se ha beneficiado de estos recursos en
el tema de promocion y apoyo minero y en orden
descendente estan los departamentos de Atlantico,
Santander, Cordoba, Sucre, Cundinamarca, Mag-
dalena, en los montos que ustedes ven identificados
aqui puntualmente en esta grafica.

Asignaciones de escalonamiento. Recordemos
que el escalonamiento es una figura que prevé la
ley, donde los grandes productores comparten con
sus vecinos, aqui en el tema de hidrocarburos pun-
tualmente ven ustedes que fueron los antiguos terri-
torios nacionales y Meta en su oportunidad siendo
hoy el departamento mayor receptor de recursos de
las regalias directas se beneficio en algun momento
precisamente de esa figura del escalonamiento y hoy
precisamente el Departamento del Meta, asi como
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el municipio de Puerto Gaitan estan generando un
escalonamiento a favor del resto de municipios de
su departamento; 24 municipios del departamento
se van a beneficiar en estos momentos con ocasion
de lo que se esta generando y lo que se esta ob-
servando de mayo y junio de unos recursos impor-
tantes. Aqui ustedes ven el monto de los recursos
(se muestra grafica), el numero de proyectos, los
sectores que se han beneficiado y los departamen-
tos que puntualmente se han visto beneficiados de
estas asignaciones.

En el tema del carbon, el Cesar y la Guajira han
aportado recursos muy importantes para el resto de
departamentos de la Costa Atlantica; puntualmente
se destaca el departamento del Magdalena que por
cada 100 pesos se lleva practicamente 67 pesos del
total del escalonamiento que se genera porque es la
zona del pais que mas se afecta con todo el paso de la
infraestructura de transporte del carbon en esa zona.
Esta cifra recoge en gran medida el financiamiento
del Plan Departamental de Agua del departamento
del Magdalena que esta sustentado practicamente en
un 100% con estos recursos del escalonamiento del
carbon.

Importante que ustedes conozcan que el Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Petrolera también tuvo
desahorros extraordinarios, los ha tenido en varias
ocasiones, estamos hablando de un desahorro ex-
traordinario del afio 2000 en la Ley 633 que poste-
riormente fue modificado por la Ley 781 para pro-
yectos de inversion. Y aqui puntualmente ustedes
pueden ver que son mas de 200 proyectos por mas
de 500 mil millones de pesos donde la Gobernacion
de Casanare fue la mayor beneficiada de esos recur-
sos junto con algunos municipios que desahorraron
en proyectos estratégicos donde puntualmente un
componente grande se destind a proyectos en infra-
estructura vial en el departamento. Recordemos que
este desahorro inicialmente tuvo como proposito lo-
grar un saneamiento y unas obligaciones crediticias
que tenian nuestras entidades territoriales. Destaco
aqui lo que desde el afio 2005 a la fecha se ha utili-
zado de los recursos del Fondo Nacional de Regalias
para el tema de prevencion y atencion de desastres;
mas de 770 mil millones de pesos en mas de 264
proyectos donde estas regiones del pais se han bene-
ficiado de manera importante.

Se ha enunciado aqui en este escenario el tema
de las inversiones en la Mojana, en inversiones en el
macizo colombiano, en el departamento de Santan-
der donde también estuvo afectado en los afios 2005
y 2006 por una ola invernal grande. El departamento
de Caldas también se ha beneficiado de recursos im-
portantes producto de desastre. Entonces, con este
panorama sefiores Senadores, entro puntualmente
para tener una dimension de las cifras, de las rega-
lias directas como las del Fondo, de los usos que la
norma prevé puntualmente para estos recursos para
entrar a la otra funcién estratégica importante que
tiene el Departamento Nacional de Planeacion.

Ejercemos control y vigilancia al uso de los re-
cursos de las regalias, pero recordemos aqui algo
fundamental; en materia de control participan mu-
chas instancias, las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses y son los
primeros jueces de sus actuaciones. El Departamen-

to Nacional de Planeacion ejerce una interventoria
administrativa y financiera que vigila que esos re-
cursos que ustedes vieron se dé estricto cumplimien-
to en principio a esos usos que ustedes vieron aqui
puntualmente y que de manera especial nuestras en-
tidades territoriales den estricto cumplimiento a esas
asignaciones y cumplan a cabalidad con otros pro-
cesos que hay reglados en materia de contratacion
y en materia presupuestal y obviamente que estén
dentro del ambito de las competencias de nuestras
autoridades territoriales.

Importante entonces mencionar que también hay
otras instancias de control diferentes a lo que hace
la labor de la Direccién de Regalias de Planeacion
Nacional, pero que sin ese apoyo es imposible lograr
buenos resultados en administracion de los recursos;
hablo del control fiscal de la Contraloria, del control
disciplinario que hace la Procuraduria, el tema penal
que hace la Fiscalia, el control politico que ustedes
sefiores Senadores hacen a través del Congreso de la
Republica, que los sefiores diputados y concejales
hacen a través de asambleas y concejos y uno muy
importante que es el tema del control social, medios
de comunicacion, juntas administradoras locales,
representantes y miembros de juntas de accion co-
munal, son una instancia fundamental en la buena
vigilancia también en el uso de los recursos.

La Legislacion le ha dado a la Direccion de Re-
galias unos instrumentos para ejercer su labor y pun-
tualmente la norma le da un mecanismo que es la
de hacer esta labor mediante la contratacion de in-
terventorias administrativas y financieras o hacerlo
directamente esta labor y puntualmente para eso la
norma nos da unos instrumentos y ese instrumento
es el de la suspension en el giro de los recursos de
las regalias. Ustedes claramente han escuchado de-
cisiones sobre las cuales Planeacion Nacional sus-
pende los giros; estos se suspenden preventivamente
y correctivamente.

Qué es suspender preventivamente. Resulta
que el activo mas importante para ejercer nuestra
labor como interventores administrativos y finan-
cieros es el suministro de informacion; trabajamos
con la informacidon que nos dan nuestras autorida-
des territoriales y precisamente por no mandar in-
formacion, por mandarla incompleta, por mandarla
erréneamente, es que procedemos nosotros a hacer
la suspension en el giro de los recursos de las rega-
lias. Nuestras autoridades saben porque esto es un
proceso que esta definido en las normas, los plazos,
los tiempos y el tipo de informacion que tienen que
entregar.

También suspendemos correctivamente, es de-
cir, cuando se identifican irregularidades se surte un
debido proceso y se concluye puntualmente sobre
una irregularidad, tema que puntualmente después
de concluido se traslada el expediente respectivo a
los organismos de control. Pero para hacer este ejer-
cicio la norma también nos ha dado el matiz de otras
estrategias, hacemos visitas en campo, capacitamos
a nuestras autoridades territoriales porque aqui tam-
bién hay un tema de institucionalidad que sabemos
claramente que tenemos Alcaldes que pueden tener
toda la voluntad pero de pronto no hay instituciona-
lidad; la capacitacion se ha orientado en eso, a orien-
tar a nuestros Alcaldes en el buen uso de los recursos
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de las regalias e importante el desarrollo de un me-
canismo que vamos a ver mas adelante con registro
fotografico de las diferentes auditorias visibles que
hemos hecho a nivel nacional y un ejercicio intere-
sante en el tema de inclusion de buenas practicas en
la gestion de esos recursos del trabajo que esta ha-
ciendo con el sector extractivo; hablo especialmente
de Ecopetrol y de Cerrejon a través de la Fundacion
Cerrejon, de trabajos muy interesantes que estamos
haciendo en nuestras regiones.

Cuantas entidades tenemos hoy suspendidas en
el giro de recursos de regalias. A nivel nacional son
783 segun el reporte que nos dan los giradores que
son beneficiarias de recursos de regalias. Tenemos
suspendidas 271 entidades y tienen giros activos
512. Esta es la historia de las decisiones que ha to-
mado el Departamento Nacional de Planeacion des-
de que asumio esta funcion en materia de suspension
en el giro de los recursos de regalias y por otro lado
como este es un ejercicio dindmico, este es el levan-
tamiento también que se ha hecho en el giro de las
suspensiones. Importante decir que de esas entida-
des que estan suspendidas, tenemos mas de 390 mil
millones de pesos de recursos retenidos que estan
concentrados casi el 97%, en diez entidades territo-
riales que estan sometidas hoy a unas condiciones
especiales de seguimiento.

Importante también conocer de reportes a orga-
nismos de control. Para el periodo 2002-2010 se han
reportado mas de 49 mil irregularidades, donde uste-
des ven que la concentracion mayor esté en el tema
de faltas en la contratacion; de ese periodo de tiempo
correspondiente al periodo 2005-2010, se han repor-
tado mas de 21 mil 681 presuntas irregularidades a
organismos de control donde mantiene la constante
el tema puntual de faltas en la contratacion.

En nuestras jornadas de capacitacion incluimos
nosotros dentro de nuestro capitulo de capacitacion,
el tema de contratacion, precisamente para poder
apoyar, absolver a nuestras autoridades territoriales
todas esas inquietudes que en materia de contrata-
cién existen para la buena gestion de los recursos
de las regalias. De la informacion histérica para ese
mismo periodo de tiempo 2002-2010, esas irregu-
laridades estan concentradas en los departamentos
de Cordoba, Santander, Guajira, Sucre, Casanare.
Para el periodo 2005-2010, estan concentrados en
Cordoba, La Guajira, Sucre, Santander, Cesar, Meta,
Casanare, Arauca, Antioquia y Huila. Estas son las
alertas detectadas.

Toda esta informacidon que ustedes estan cono-
ciendo hoy, Planeaciéon Nacional ha hecho visitas a
las regiones, ha convocado alcaldes y gobernadores,
a medios de comunicacion, concejales y diputados,
para mostrarles el escenario puntual de cada region;
esta no es una informacioén que esté alla oculta en
la Direcciéon de Regalias de Planeacién Nacional,
esta informacion la hemos compartido con nuestras
entidades, hemos nosotros también rendido cuentas
en nuestras regiones o lo que hemos dado; pero se-
fiores, estas son las alertas detectadas y como unos
comunes denominadores sobre la labor de control y
vigilancia que hemos dado.

Senadora Martinez, usted lo comento en la sesion
pasada, el tema de las deficiencias en la planeacion
y en la priorizacion de nuestras inversiones y este es

digamos el eje central muy seguramente de pronto
de no tener en alguna parte de nuestras regiones los
resultados esperados de la eficacia de estas inver-
siones. Nuestros Alcaldes y nuestros Gobernadores
algunos de ellos no planean las inversiones, no la
priorizan, queremos hacerlo todo al tiempo y eso
es totalmente imposible, por eso es muy importante
y parte del ejercicio ha sido que nuestros actuales
mandatarios se apersonen de la problematica de sus
regiones, que tengan claridad en las estadisticas de
sus comunidades, de cual es la poblacion que no tie-
ne vivienda, de cual es la poblacion que esta por fue-
ra del sistema educativo para precisamente focalizar
los recursos en esas inversiones estratégicas.

El tema puntual acerca de la contratacion directa,
los procesos de seleccion y suscripcion de contra-
tos, muchos no cuentan con certificados de dispo-
nibilidad, en algunos no hay licencias respectivas
ambientales, ni legalizacion de predios, la licitacion
publica es la excepcion y no la regla general, hay
mucha proliferacion de contratos de minima cuantia
y mucha atomizacion de gasto. Importante también
decir que en algunas zonas del pais se han evidencia-
do la contratacién con asociaciones y fundaciones
que no tienen toda la idoneidad y la capacidad para
garantizarles a nuestros Alcaldes y Gobernadores la
oportunidad y la calidad de las obras que esperan
nuestras comunidades. También hemos encontrado
algunos retrasos en las obras y atencion a esto, en al-
gunas no tenemos interventorias técnicas de calidad
idoneas contratadas que también den garantia de la
ejecucion de esos contratos.

Hay un tema que se comento en la sesion pasada
aqui en la Comisidn, sobre la ausencia o que no hay
bancos de proyectos; ese también es un tema muy
sensible y también de alguna manera marginal, pero
en algunos casos se sigue presentando el financia-
miento de gastos de funcionamiento con recursos de
las regalias que esta expresamente prohibido por la
Ley 617 del afio 2000.

Puntualmente entro al tema de la auditoria visi-
ble. Esta auditoria visible ha sido una estrategia muy
interesante donde buscamos que haya control social,
participacion activa de la comunidad en el control
social al uso de los recursos. Este mecanismo es un
mecanismo complementario a lo que hoy ya estan
haciendo gran parte de nuestros Alcaldes y Gober-
nadores de las zonas petroleras que es la rendicion
publica de cuentas. Este ejercicio es un ejercicio
complementario, lo reitero, pero es muy interesan-
te porque involucra al grupo de beneficiarios de las
obras que se estan desarrollando en nuestras regio-
nes; aqui participan autoridades territoriales, con-
tratistas, interventores técnicos, administrativos y
la comunidad en general. Importante contarles que
esta iniciativa la arrancamos en el afio 2008, hemos
estado en 241 proyectos en 29 departamentos con
inversiones superiores al 1.1 billones de pesos, mas
de 389 foros de auditorias visibles, pero lo mas in-
teresante es, miren la convocatoria que ha tenido;
mas de 22 mil personas asistieron a este ejercicio
de auditoria visible. En qué sectores hemos hecho
auditorias visibles, practicamente en 10 sectores y
en aquellos sectores estratégicos sensibles para la
comunidad.
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Adicionalmente contarles a ustedes que el Banco
Mundial conocié de esta experiencia y va a apoyar
con recursos muy importantes este tema de la audi-
toria visible, donde vamos a entrar en 30 proyectos
con 20 jornadas de capacitacion y donde vamos a
llevar a nivel nacional experiencias exitosas de al-
gunos veedores sobre el ejercicio que han hecho de
control social para que otras regiones del pais co-
nozcan de la estrategia y lo podamos identificar cla-
ramente a nivel nacional.

Aqui queria compartir con ustedes rapidamente
de algunos proyectos que hoy estan siendo objeto de
auditorias visibles, tanto proyectos del Fondo Na-
cional de Regalias, como proyectos de las regalias
directas. Aqui estamos hablando de un proyecto de
optimizacion de acueducto y alcantarillado del mu-
nicipio de la Jagua de Ibirico que compromete recur-
sos superiores a los 13 mil millones de pesos. Esta-
mos también haciendo un seguimiento importante a
un proyecto de un internado indigena en el munici-
pio de Albania que compromete recursos por mas de
14 mil millones, donde estamos haciendo un ejerci-
cio importante que participan nuestras comunidades
indigenas para el seguimiento de estas inversiones.

También en el departamento de Caldas a un pro-
yecto de masificacion de gas que se esta haciendo
en el Departamento donde se estan beneficiando dos
municipios de un proyecto que estan comprome-
tiendo recursos importantes del Fondo Nacional de
Regalias. También hemos estado en el departamento
del Meta Senadora en un proyecto muy importante
que tiene que ver con unos emisarios finales y unos
colectores donde hay recursos de las regalias supe-
riores a los 18 mil millones de pesos Senadora. Asi
mismo hemos estado sefior Gobernador de Casanare
y lo mostrabamos sobre el seguimiento a un proyec-
to de restaurante escolar en el departamento de Ca-
sanare, muy importante en los recursos que se estan
comprometiendo.

El Departamento Nacional de Planeacion, estuvo
presentandole a los sefiores alcaldes y gobernadores
en 22 departamentos, los resultados de la labor de
interventoria administrativa y financiera. Estuvimos
en Casanare, Tolima, Meta, Sucre, presentandole los
resultados de la labor de manera especial y puntual
de los resultados en nuestras alcaldias, en las gober-
naciones y también dandole un panorama puntual de
lo que esta pasando con las asignaciones del Fondo
Nacional de Regalias. También hacemos visitas de
seguimiento cuando llegan denuncias a la Direccion
de Regalias, son multiples las denuncias que llegan
de las comunidades, de los ciudadanos, y sobre esas
visitas hemos realizado casi 600 visitas en varios de-
partamentos del pais para precisamente estar muy
atentos a las diferentes quejas.

En el tema de capacitaciones lo retomo nueva-
mente, hemos capacitado a mas de 6 mil 800 entre
funcionarios, veedores, miembros de juntas de ac-
cién comunal, algunos periodistas y sefiores de los
medios de comunicacion que han querido entender
y enterarse del tema de las regalias; también hemos
estado capacitando a los sefiores periodistas preci-
samente en los temas fundamentales, en el uso de
los recursos de las regalias y en los cambios nor-
mativos que con estos temas recientemente hemos
tenido. Tenemos convenios suscritos y actualmente

prorrogados con los sefiores de la Procuraduria y de
la Contraloria, hemos hecho un trabajo importante
para poder compartir informacién, hemos adelan-
tado algunos foros donde hemos asistido acompa-
fiando a la Procuraduria y eso obviamente nos va a
permitir hacer un ejercicio mucho mas eficaz en el
tema de seguimiento y de control y vigilancia de los
recursos de las regalias.

Importante cerrar aqui el tema de los convenios
con las firmas extractivas. Sefiores, incluir buenas
practicas en las etapas de programacion, ejecucion y
evaluacion de los recursos de las regalias. Este tema
de los convenios con firmas extractivas sefiores Se-
nadores va de la mano con la voluntad de las autori-
dades territoriales; estas iniciativas han tenido éxito
cuando nuestros alcaldes tienen toda la voluntad de
mejorar en la gestion en el uso de los recursos.

Importante, el trabajo que se ha hecho con el
municipio de Purificacion, Tolima, Aipe en el Hui-
la, Acacias en el Meta, Yopal y Mani, donde pun-
tualmente hemos tratado de incluir buenas practicas
durante todo el proceso de ejecucion presupuestal y
donde de alguna manera se pueden evidenciar algu-
nos resultados.

Importante saber que hay nuevos municipios que
se estan sumando a esta estrategia: El municipio de
Villavicencio, el municipio de San Antero en Cor-
doba, el municipio de Barrancabermeja, que hoy el
municipio de Barrancabermeja es el municipio pi-
loto con el cual se esta trabajando el tema de cum-
plimiento de coberturas. Le manifestamos al sefior
Alcalde de Barrancabermeja que es un municipio
que estd muy proximo a cumplir con esas coberturas
y puntualmente ha sido seleccionado para precisa-
mente hacer un ejercicio con las instancias técni-
cas certificadoras para efectos de este ejercicio. En
cuanto al tema del Cerrejon, estamos adelantando el
ejercicio con el municipio de Hato Nuevo y nos avi-
san que hay nuevos recursos para que entren nuevos
municipios en el departamento de La Guajira.

Y cierro para que ustedes conozcan también sobre
la estrategia de comunicaciones que hemos hecho.
Muchos de ustedes son abonados al boletin de Re-
galias al Dia, que muestra el trabajo que se esta ha-
ciendo en nuestras regiones, las auditorias visibles,
los perfiles de municipios, los proyectos exitosos
que estamos ejecutando. También hemos utilizado
una estrategia de informar a nuestros alcaldes sobre
avances de proyectos, sobre el tema de las audito-
rias visibles, sobre el tema de cumplir a cabalidad
con los proyectos del Fondo Nacional de Regalias
en una estrategia de comunicacion para recordarles
a ellos sobre el cumplimiento de nuestras normas.

Muy rapidamente quiero decirles sefiores Sena-
dores, que hoy el Departamento Nacional de Planea-
cion esta haciendo directamente la labor, tenemos el
pais dividido en dos zonas, estamos trabajando en
tiempo real y con presencia regional en nuestras
regiones. El interventor administrativo y financie-
ro que somos nosotros, es diferente al interventor
técnico como lo expliqué. El proceso nuevo es un
proceso reglado, nosotros programamos nuestra la-
bor, recolectamos nuestra labor, hacemos analisis
y dictamenes, informamos nosotros puntualmente,
sacamos un informe, registramos en un sistema de
informacion y los hechos que son presuntamente
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irregulares, se documentan para seguir un debido
proceso y mandar organismos de control.

Nuestro grupo de interventoria que arranco en el
aflo 2008 en dos de las terceras partes que habia en
ese entonces, a partir del afio 2010 sefiores Sena-
dores lo estamos haciendo nosotros directamente.
Hemos intervenido mas de 9 mil contratos, hemos
adelantado visitas a mas de mil proyectos con 3 mil
visitas técnicas y mas de mil 600 presuntas irregula-
ridades reportadas.

Aqui quiero contestar Senadora Martinez par-
te digamos, del segundo cuestionario que llegd a
Planeacion Nacional. Ustedes querian saber cuales
son esas firmas de interventoria administrativa y fi-
nanciera que se contrataron en su oportunidad por
la Comision Nacional de Regalias, entidad que fue
liquidada y que posteriormente fueron otras las fir-
mas de interventorias contratadas por Planeacion
Nacional.

Importante que ustedes vean aqui seflores
Senadores, para qué vigencias se contrataron las in-
terventorias, cudles fueron esos consorcios que se
contrataron, cuando fue la fecha de suscripcion y
cuando fue el acta de liquidacion. Importante esta
acta de liquidacion porque con eso sirve de base
para responder otra de las preguntas que fueron for-
muladas por ustedes en el cuestionario.

Cuantos fueron los recursos pagados a ese perio-
do de tiempo. Trajimos a precios constantes del afio
2009 y se le pagaron a estas firmas de interventoria
65 mil millones de pesos. Importante que ustedes se-
pan que fueron 10 firmas contratadas, de las cuales
ya hay 9 liquidadas, la mayor parte la liquidamos
hacia finales del 2008, otras terminamos en el 2009
y hoy nos encontramos liquidando una que espera-
mos que hacia finales de septiembre esté totalmente
liquidada.

Importante sefiores Senadores que ustedes sepan,
que producto de este ejercicio de la liquidacion, por-
que precisamente producto de los antecedentes de
la historia de algunas de estas firmas de intervento-
ria no siguié Planeacion con esta estrategia, era un
tema de calidad y de oportunidad en el ejercicio del
control. Pero importante que ustedes sepan sefiores
Senadores, que producto de este ejercicio de liqui-
dacion, logramos recuperar para el Estado mas de 6
mil millones de pesos porque estas firmas tuvieron
que reintegrar estos recursos. Estamos hablando de,
producto de este ejercicio; pero hago mencion aca,
estos 6 mil millones de pesos fue producto de dobles
cobros que hicieron estas firmas de interventorias y
que nosotros producto del ejercicio de la liquidacion,
pedimos que reintegraran esos recursos producto del
ejercicio de control y vigilancia.

Para terminar, habia una pregunta relacionada
con la plata que se habia devuelto de los recursos
que fueron girados y no utilizados, producto de la
liquidacion de estos contratos, quiero decirles que
el pasado 7 de julio fueron reintegrados al Minis-
terio de Hacienda producto de un ejercicio que nos
acompafio el Congreso de la Republica el afio pa-
sado porque el afio pasado el articulo 78 de la Ley
1365 incluy6 una disposicion por iniciativa del Go-
bierno y con el apoyo del Congreso, donde aquellos
recursos no presupuestados, no comprometidos y no

utilizados, tenian que devolverse. Incluimos una dis-
posicion y producto de ese ejercicio ya devolvimos
13 millones de dolares al Ministerio de Hacienda a
la Direccion del Tesoro Nacional.

En uso de la palabra, manifiesta la honorable
Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez, Presi-
denta de la Comision:

Aqui han surgido muchas inquietudes y hay una
cosa que todo el mundo sabe. Yo fui abogada litigan-
te en el pasado y yo recuerdo que asisti a muchos al-
caldes en el problema de las regalias, donde se da la
situacion siguiente. Hay regiones o municipios que
no tienen oro, pero resulta que terminan degradando
el oro en el Banco de la Republica y pactando con
los alcaldes la mitad de las regalias para sus propios
intereses. Si esto es tan viejo y es tan antiguo y vie-
ne de otrora, qué mecanismos ha implementado el
Ministerio y usted, para evitar que este tipo de usur-
pacion de condicion minera se evite, ademas que
muy recientemente entre otras cosas hicieron una
publicacion donde se produce no solamente simulta-
neamente un delito contra el patrimonio del Estado,
sino también el contrabando.

Miren, se trae oro de fuera, eso aparecié muy
recientemente hace una semana si no estoy mal en
unos de los periddicos capitalinos y se trae oro de
fuera, se hace ver que se explota y se declara y luego
se le da la vuelta, es un carrusel, luego se introduce
como contrabando para cobrar regalias. Esto es mas
viejo que las hilanderias que existieron en Cartage-
na. Yo quisiera saber, si todos lo sabemos y es de
publico conocimiento y es ostensible, qué ha hecho
realmente el Estado para evitarlo y por qué no lo ha
evitado.

Con la venia de la presidencia, interviene el
honorable Senador José David Name Cardozo,
diciendo:

Yo queria tomarme 5 minutos porque a veces las
intervenciones se vuelven largas y no hay manera de
hacerle preguntas al citado o no se llega a la profun-
didad del tema porque son tantas personas citadas y
tantas personas que tienen que estar involucradas en
este tema, que al final se le pierde el hilo al debate.

Yo quiero dejarles una pequefa observacion a los
Senadores de la Comision Quinta, porque la mayo-
ria de los gobernadores estuvieron en una reunion
que citd el sefior Presidente el dia viernes en la ciu-
dad de Barranquilla para mostrarnos un proyecto de
ordenamiento territorial; un tal suefio Caribe que no
existe, porque ese no es el proyecto que socializd
y que prometié el Gobierno durante su campafia y
hablarnos del nuevo proyecto de regalias.

Por lo tanto a los Senadores como la doctora
Piedad, o de pronto algun Senador que no asistio
o algin gobernador que no asistié a esa reunion
en Barranquilla y hay que aclarar que se trataba de
una reunion para el Caribe colombiano, pero quiero
informarles que yo después de ver la presentacion
suya doctora Amparo, usted sabe que yo he sido
—digamos—un critico constructivo porque en afios
anteriores me ha tocado la ponencia de la Ley de
Regalias que intentaron presentar al Congreso y que
realmente no paso.

Pero yo le hago una pregunta a los sefiores gober-
nadores porque para el Gobierno, los alcaldes y go-
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bernadores de este pais en un principio son rateros,
esa es la palabra y perdonen que sea tan fuerte, pero
ellos dicen que ustedes administran mal las regalias,
ellos dicen que muchos de los problemas que tienen
y que quieren hacer una nueva ley de regalias, es
porque la mayoria de los proyectos que se han hecho
en los ultimos afios no tienen un final feliz o se ha
gastado la plata no en macroproyectos.

El nuevo proyecto de regalias es un proyecto
donde se centralizan las regalias y donde se hacen
proyectos gigantescos supuestamente porque el doc-
tor Echeverry nos pint6 Alicia en el pais de las ma-
ravillas el dia viernes. Igual se van a poder robar
las regalias con la formula del doctor Echeverry, o
igual se van a poder robar las regalias como estamos
actualmente. Yo creo que lo que hay que hacer es un
control adecuado, no solamente de la Direccion de
Regalias, porque como ya vimos hay controles, pero
yo le preguntaria a la Fiscalia General de la Nacion,
cuantas personas estan detenidas de estas interven-
torias, que le robaron al pais mas de 65 mil millo-
nes de pesos. No le podemos dejar solamente todo
el peso a Planeacion Nacional y a la Direccion de
Regalias, por supuesto que ellos tienen responsabi-
lidad, pero es que donde esta el Estado, donde esta
la Procuraduria y la Fiscalia General de la Nacion.

Yo dejo un ultimo punto sefiora Presidenta. Les
voy a leer el articulo 30 del proyecto que presento el
sefior Ministro, el doctor German Vargas Lleras de
Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial. “Finan-
ciacion. El funcionamiento de las regiones adminis-
trativas y de planificacion se financiard con cargo a
recursos de regalias en los términos y condiciones
que defina la ley y el Gobierno Nacional. Igualmen-
te las entidades territoriales que conformen una re-
gion administrativa y planificacion, podran destinar
recursos para la financiacion de las mismas”.

O sea, que las regalias ahora se van a utilizar
para burocracia, esa es la palabra, porque el soste-
nimiento y el mantenimiento de los entes regionales
se iban a hacer con base al Presupuesto General de
la Nacion y nuestras regalias iban a ser para hacer
proyectos en los Departamentos. Yo quiero llamar la
atencion y dejar claro que yo este proyecto de Plan
de Ordenamiento Territorial voy a votarlo en contra
y voy a procurar que mi partido, el Partido de la U lo
vote en contra y voy a vigilar que el proyecto de re-
galias no se vuelva la chequera del Gobierno Nacio-
nal y se le ponga mads trabas a los entes territoriales
para no hacer las obras.

Solicita el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Jorge Ballesteros Bernier quien hace presen-
cia en el recinto de la Comision y menciona:

Yo quisiera antes de que haga una intervencion
por lo que ya estoy registrado para hacer un comen-
tario o una lectura de lo que nosotros los Guajiros
pensamos de esta iniciativa del Gobierno, pero yo
quisiera doctora Amparo después de haberla escu-
chado a usted, que de pronto nos precisara frente
a la informacién que usted ha suministrado aca, lo
que han sido los resultados de las auditorias visibles
de Planeacion Nacional, en donde sefiala que se en-
contraron mas de 41 mil hallazgos. Si ustedes han
cuantificado, de esos hallazgos cuales son de forma
y cuales son de fondo, porque de pronto eso esta sir-
viendo para lo que decia aqui el Senador Name, la

satanizacion de las entidades territoriales, el sefala-
miento de despilfarro, de mala utilizacién.

Doctora Amparo, hasta donde yo conozco real-
mente de esas irregularidades, un porcentaje muy
pequetio tiene que ver con realmente irregularidades
de contratacion o de responsabilidad fiscal y la ma-
yoria hasta donde entiendo, son de orden documen-
tal, de falta de pronto de una comunicacion entre el
Fondo Nacional de Regalias y la Alcaldia, y valdria
la pena, repito, que me precisara si eso se ha hecho
por parte de las auditorias visibles y en este caso por
parte de usted como Directora del Fondo Nacional
de Regalias.

A su turno, expresa la honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal:

Esto para decir que a veces siente uno inutil el
debate aca en la Comision. Hoy escuchaba precisa-
mente al Ministro del Interior y al doctor Echeverry
en la W Radio, donde yo no entiendo de donde sacan
las cifras, es que no coincide absolutamente nada de
lo que vimos aca, con lo que ellos manifiestan ante
los medios.

Decia el Ministro del Interior que el Atlantico,
que nunca ha recibido por regalias un peso, a raiz
de esta reforma que se va a someter hoy a consi-
deracion del Congreso, que se va a presentar hoy
en la Comision Primera, en el primer afio el Atlan-
tico empezaria a recibir 450 mil millones de pesos.
Y queda uno absolutamente loco sin saber de donde
salen esas cuentas, entonces para qué la Comision
Quinta, para qué si acd nunca logramos sacar en
concreto ningun tema. Y bueno, dejo esa inquietud
que es muy preocupante y a veces siente uno que
esta arando en el desierto.

Doctora Amparo Garcia, muchas gracias, de ver-
dad ha sido usted también una excelente expositora,
pero me quedan unas dudas. Menciona usted que se
han invertido 65 mil millones para control y que se
han recuperado 6 mil, o sea, invertimos 65 mil y re-
cuperamos 6 mil; eso no tiene sentido doctora, no
son efectivos los controles.

El Director Nacional de Planeaciéon decia en su
pasada visita, presencia que hizo acé en la Comision,
que habia 45 mil hallazgos y se pone uno a revisar
y como muy bien llama la atencién el Senador Ba-
llesteros, por faltas a la contratacion son minimos,
lo demas son asuntos de tramite y yo creo que si nos
estan sefialando, estigmatizando.

Para coger estos recursos debemos ser un poco
mas consecuentes con la realidad y decir: “Esto sim-
plemente se trata de una nueva reforma para quitarle
a las entidades lo que les corresponde a las regiones
y la Nacién echar mano de estos recursos”, no se
trata de nada mas, simplemente la estamos ambien-
tando con unos sefialamientos y una estigmatizacion
de incapacidad y de ser realmente como un término
muy duro que utilizé aca el Senador Name, como
“nos estamos robando, dilapidando las regalias”.

Seguidamente, dice la honorable Senadora
Piedad Esneda Cordoba Ruiz:

Le acabo de hacer un comentario al Senador Ro-
bledo en voz baja, para ver si logramos ponernos de
acuerdo en la Comisién todos y todas, de que este
es el debate del pais. Por lo tanto a mi me parece
que otros debates siendo muy importantes, deberian
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quedar postergados hasta que aqui nos pusiéramos
de acuerdo sobre lo que realmente necesitamos ha-
cer con relacion a este tema que ha expuesto la fun-
cionaria que nos antecedio.

Este proyecto de ordenamiento territorial que us-
ted nos acaba de entregar, eso es una humareda, eso
no es nada, ahi pusieron a todo el pais en la regién
Caribe a votar corriente porque ahi no hay nada. Y
entre otras cosas, una de las preocupaciones que te-
nemos quienes hace muchisimo tiempo venimos pre-
ocupados por el tema de ordenamiento, era pensar
que nos ibamos a avanzar en el tema de regiones, en
el tema de provincias, es decir, en la concatenacion
de una serie de servicios que la comunidad podria
recibir por parte de unos entes estatales organizados.

Puntualizo Senador Robledo en lo que hemos ve-
nido hablando nosotros con ustedes en ese tema, y
es que el tema de ordenamiento territorial Senador
Name, no puede ir desprendido del tema de regalias,
porque entre otras cosas yo quiero que se me expli-
que /para qué quiere recentrar los recursos el Go-
bierno; es un manejo politico o es un manejo técnico
administrativo, o es un manejo de acuerdo a los inte-
reses que puedan ayudar a determinadas personas o a
determinadas instituciones? Yo personalmente no lo
entiendo y quiero puntualizar diciendo que no puede
haber, Ministro, una discusion en ese sentido separa-
da de la otra, porque a las entidades territoriales se le
estan entregando Senador Ballesteros, muchas mas
funciones, pero a su vez se le esta quitando la plata,
entonces de qué manera van a cumplir, cuéndo.

Ustedes estan demostrando aqui y me gustaria
mucho que usted devolviera la imagen de las obser-
vaciones que ustedes tienen, todas las anomalias. Yo
me pregunto qué han hecho ustedes, por eso le pre-
gunté a usted, cuantos afios lleva usted en esa instan-
cia, porque esto no aparece de la noche a la mafiana.
Y en segundo lugar, cual es el papel de esas, esas
firmas salen de la plata de las entidades territoriales,
esa plata no sale del ente central, ni sale de un fondo
diferente a la misma plata que tienen que recibir las
entidades territoriales, y lo que la funcionaria esta
mostrando aqui, es que el desempefio de estas audi-
torias es absolutamente pésimo, es malo, o sea, no
tiene ninguna correlacion con los objetivos que las
regalias pretenden alcanzar.

Ahora, esa enumeracion o ese sefialamiento nu-
mérico legal de que tiene que tantos porcentajes de-
dicarlos a tal cosa, salud, a educacidn, a vivienda,
agua potable, es una mera enumeracion, no nos pue-
den venir a decir después de 10 afios que no sabian
que estaban funcionando mal las regalias, ni nos
pueden seguir diciendo independientemente de que
sepamos que hay alcaldes y gobernadores que no lo
hacen bien, que simplemente la corrupcion esta ahi.

Yo pregunto: Primero, cudl es el impacto de las
regalias frente a la consecucion de las metas que aqui
se pretende sefalar en el informe que usted acaba de
dar. Y en segundo lugar, ese 17.55% para la preser-
vacion del medio ambiente, en qué se utiliza Sena-
dor Robledo, le quiero preguntar y ojala el Goberna-
dor Serpa lo pueda expresar aqui, qué pasa entonces
en el Alto Surata en Santander, donde precisamente
la explotacion de esa mina y los acidos o los liquidos
que tienen que utilizar precisamente para la misma,
estan afectando notablemente la salud de los Santan-

dereanos, precisamente la epidemia que se da tiene
que ver con eso, cudl es el control, o sea, ese porcen-
taje se utiliza para qué.

Y fuera de eso yo quisiera también preguntar,
esas auditorias visibles de las que hablan aqui, esos
eran como unas especies de consejos comunitarios,
alla no iban sino las firmas y los medios porque la
comunidad no tenia nada que ver en eso, o sea, ahi
no pasaba absolutamente nada, esas auditorias vi-
sibles no tienen ningun impacto frente a eso. Y el
impacto ademas, que también nos parece muy, muy
importante saber, es finalmente frente a esas audi-
torias que se conformaron. Nosotros si quisiéramos
saber por qué dicen dizque unas especies de Join
Venture, o sea, unas auditorias conformadas por la
gente de la region; yo quiero saber porque aqui esta
el Gobernador del Casanare, esta el Gobernador del
Meta si la gente de la region tiene que ver en estas
auditorias, si hace seguimiento a esto, si los Gober-
nadores tienen posibilidad de auditar.

Para llamar la atencion de todo el pais sefiora Pre-
sidenta, no nos podemos dejar meter y ojala Senador
Name lo que usted esta diciendo aqui sea absoluta-
mente cierto porque lo vamos a acompaifiar muchos,
es ordenamiento territorial por un lado y Proyecto de
Ley de Regalias por el otro. Yo no lo logro compren-
der exactamente y me gustaria mucho que en algun
momento porque si creo Presidenta que este debate
tiene que continuar, que el miembro de la Junta de
Ecopetrol el doctor Amylkar Acosta pudiera hacer-
nos aqui de pronto alguna presentacion, entre otras
porque es Guajiro también y es una region que tiene
un impacto muy negativo de la extraccion de la ri-
queza mineral de este pais.

Resumo sefiora Presidenta y a la Directora de
Regalias y ademas representante de Planeacion, lo
que uno tiene muy claro es que aqui todo ha sido
a la bachata, es decir, cualquiera que tiene presion
puede conseguir una concesion, una licencia, se li-
quida la regalia como supuestamente dice aqui, pero
daria vergiienza, tendria que dar vergiienza, es que
son mas o menos 10 afios consecutivos frente a es-
tas decisiones donde las regiones van hacia atras y
yo quiero dejar esto aqui, porque si me parece muy
importante que cada uno de los Senadores que re-
presentamos una region le digamos al pais cual ha
sido el impacto de estas regalias mas alla del tema de
la corrupcion, que es importante; porque entonces
empecemos a hablar de la corrupcion estructural que
se conforma en el momento que se estructuran los
mecanismos, los métodos, los indicadores, se disefia
la estructura de las regalias y la manera como se va
a aplicar.

Lo cierto aqui es que el pais no se puede seguir
dejando embaucar, nadie aqui hace una observacion,
seflora Directora de Regalias, lo que han hecho las
distintas empresas mineras en muchas regiones del
pais, vaya a la region de Buenaventura, cual es el
impacto que hay en esa region, vaya a todas las re-
giones donde los canadienses, los japoneses, los bra-
sileros estan extrayendo la riqueza de este pais y el
impacto ambiental es tan desastroso que a nosotros
nos quedan los paramilitares; todo lo que se deriva
del negocio de la extraccion minera en el pais, pero
fuera de ello, nos queda la carga de la corrupcién y
ninguna inversioén concreta. Creo que el debate tiene
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que ser, que aqui no podemos avanzar en un pro-
yecto como esa humareda de lo que es ese proyecto
de ordenamiento territorial y por un lado el tema de
regalias. Si nosotros nos dejamos enredar en eso,
nosotros vamos a seguir asistiendo a una serie de
discusiones que no le dan fin ni solucién a los pro-
blemas que tienen las regiones.

Yo quiero sefiora Presidenta que nos pongamos
de acuerdo como lo que planted aqui el Senador Ro-
bledo de que es mucho mejor, este debate tiene que
continuar; si nosotros mochamos aqui, entonces,
mafiana ya el proyecto esta en la Plenaria y queda-
mos bailando en las medias, es decir, sin nada y sim-
plemente —como decia alguien ayer—, nos quedamos
con la mala fama y el proyecto sigue para adelante
y el Gobierno lo apoya y por eso, como dice la can-
cion, lo que paso, pasd y aqui no ha pasado nada.

Interviene, con la venia de la presidencia,
el honorable Senador Juan de Jesis Coérdoba
Sudrez:

A la doctora Amparo Garcia un saludo muy es-
pecial y la felicito porque, tal vez, la doctora Piedad
preguntaba cuantos afos hace que esta de funciona-
ria porque realmente ha hecho una exposicion bien
hecha, ha hecho gala del conocimiento sobre la ma-
teria; seguramente pensamos todos que ya llevaria
tantos aflos como lleva esta comision y esta tarea,
pero la felicito de verdad.

Bueno, yo quiero tocar particularmente lo que
alguien anoto inicialmente y es respecto de qué ha
pasado con toda esta cantidad de recursos de rega-
lias. Todo el mundo habla de corrupcion, habla de
dilapidacion, habla de delitos contra la administra-
cion por estos recursos y usted, doctora Amparo, nos
dice que hay una cantidad de mecanismos que estan
establecidos aqui para el control de estos recursos.

Habla, por ejemplo, de unas alertas detectadas,
de 49 mil 600 irregularidades que ya se han reporta-
do, habla de 21 mil presuntas irregularidades, habla
de muchas visitas de seguimiento, habla de conve-
nios con organismos de control, como la Fiscalia, la
Procuraduria, habla de auditorias visibles, habla de
seguimiento estricto y yo quiero preguntarle, docto-
ra, cuantos funcionarios han sido sancionados y con-
denados por estas irregularidades, porque realmente
si se ha satanizado el tema de las regalias. Entonces,
yo creo que dentro del informe serd muy importante
que usted nos incluya eso. Y algo muy importante
también doctora Amparo, cuantos municipios en
Colombia no saben lo que es haber percibido un
peso por concepto de regalias.

A su turno, y con la anuencia de la presiden-
cia, expresa el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Primero sefialar que no hay un solo Alcalde en
Colombia que yo pueda decir que es mi Alcalde, es
decir, de mi tendencia o que, digamos, tenga vincu-
los politicos con él, y se suele decir que un dirigente
politico tiene tantos alcaldes y cosas de esas, enton-
ces, no hay ni uno. Dos, creo que no hay un solo
alcalde del Polo, en municipios petroleros, creo que
no hay, cosa que no es que me sienta orgulloso, sino
simplemente lo sefialo como un hecho, porque este
es un debate que se ha venido manipulando por parte
del Gobierno Nacional y uno lo siente en las pre-

guntas del periodismo, en el sentido de que quien no
esta aplaudiendo y quemandole incienso al Gobier-
no Nacional, es que es sospechoso de corrupcion.
Entonces, por eso quiero dejar sentado que no estoy
respirando por ninguna herida, ni se trata de estar
discutiendo ninglin centavo que tenga que ver con
conveniencias politicas particulares.

Lo segundo es decir esto. Es obvio que alli don-
de haya corrupcion hay que perseguirla y a quien
haya cometido delitos debe pagar las penas que ten-
ga que pagar por los delitos, y lo mismo hay que
hacer con el despilfarro, eso hay que rechazarlo de
manera enfatica. Pero lo que no se le puede aceptar
al Gobierno Nacional, es la actitud maniquea de se-
fialar que los malos son los de los municipios y los
departamentos, y que los buenos son los del Gobier-
no Nacional, como si en el Gobierno Nacional no
pasara nada. Bueno, el sefior Zar Anticorrupcion, el
afio antepasado, seflald que de la contratacion na-
cional se roban 4 billones de pesos al afio, o sea, en
los tltimos 8 afios serian 32 billones perdidos, estoy
hablando de la contratacion nacional, entonces que
no nos saquen ese argumento.

Y con el cuento del despilfarro yo invito al pe-
riodismo que vaya a Barrancabermeja y vea un in-
menso puente que hay sobre el Rio Magdalena, que
no se construy6 por el municipio de Barrancaber-
meja, sino que construyd el Gobierno Nacional, y
esto es increible; un puente descomunal sobre el Rio
Magdalena, imaginenselo en ese sitio, y uno pasa el
puente y al otro lado no hay carretera, no hay nada, o
sea, el puente solo conduce de una punta del puente
a la otra punta del puente y ese lo construyé el Go-
bierno Nacional. Yo invito al periodismo que vayay
lo filme y nos lo muestren como una gran eficiencia
del Gobierno Nacional.

Entonces, pongamos este debate con seriedad y
hagédmoslo con seriedad y en ese sentido le ratifico
al doctor Hernando José Gomez, Director de Pla-
neacion, que necesitamos calculos finos; o sea, estos
debates no se pueden hacer con célculos gruesos,
que es que muchos hallazgos o muchas cosas nos
seflalaron aqui. Bueno, muchas con respecto a qué,
por qué no los comparan con el resto del pais, con el
resto del gasto publico, con el Gobierno Nacional, a
ver si es verdad que en este caso tenemos mucho y
que se separen unos casos de otros, porque se trata
es de precisar, de verdad, cudles son las cosas.

Por ejemplo. Se dice que son 180 municipios
y que en muchos de ellos todavia sigue habiendo
problemas graves de salud y de educacion, pero en
el propio informe de Planeacién que nos dieron la
semana pasada se reconoce en ese informe que de
los 180 hay 56 que han cumplido en salud y hay
48 que han cumplido en educacién. Yo no sé si eso
sea bueno o regular o malo pero eso es una cifra, de
pronto es muy bueno, porque resulta que aqui hay
municipios que reciben recursos muy grandes de re-
galias como lo sabe el Ministro de Minas, pero hay
otros que reciben miserias. Es decir, hay municipios
donde lo que hay de regalias es un machin que saca
unos cuantos barriles de petrdleo al dia, y también
le llegan recursos de regalias y son parte de los 180
que mencionan, pero es obvio que ese municipio
con unos cuantos barriles no va a poder resolver sus
problemas de educacion y de salud.
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Entonces, yo le insisto a la vocera de Planeacion
aqui, que necesitamos cuentas finas de detalle para
poder saber qué es de verdad lo que esta sucediendo
y qué es lo que no esta sucediendo, porque podria
ser sorprendente que las cosas sean bastante mejores
de como las insinta el Gobierno Nacional, sin que
yo con esto quiera negar que hay problemas y segu-
ramente graves en los municipios, pero también en
los departamentos y también en la Nacion.

Para mi, yo creo que las cosas estan claras. Qué
es lo que yo le pediria al Gobierno Nacional, que
jugaramos limpio, como se dice, con las cartas en la
mesa. El Gobierno quiere centralizar mas todavia el
gasto publico por muchas razones, unas de conve-
niencias practicas porque el pais estd medio quebra-
do en relacion con los asuntos fiscales, porque no es
verdad que haya bonanza petrolera; le agradezco al
Ministro de Minas que nos haya reconocido que lo
que dijimos aqui, de que no habia bonanza petrolera,
es cierto y entonces estan viendo a ver como cen-
tralizan mas gasto en Bogota; ese es todo el debate.
Bueno, pues démoslo con franqueza, que el Gobier-
no Nacional nos diga por qué es bueno que no sea
Juan Rodriguez, el alcalde de un pueblo perdido de
Colombia el que determina un gasto, sino que sea
nada menos que el doctor Echeverry, el Director de
Planeacion; ese puede ser un debate que es mejor
que esos gastos lo determinen estos personajes y no
gentes mas sencillas de los rincones de Colombia.

Pero yo digo, insisto, en que el debate hay que
ponerlo ahi y hay que ponerlo en otro punto en que
han querido evadir. Cuantos son los impuestos que
no pagan las transnacionales. Yo en Villavicencio,
doctora Maritza, el proximo jueves les voy a dar una
cifra que se van a ir de para atras, sobre cuales son
los volumenes de los descuentos de impuestos que
no se les cobran a las transnacionales; de como si-
guen siendo bajas y le confirmo, seflor Ministro, la
cifra que le di hace 8 dias sobre regalias, la que yo
le di, de que las de Colombia son de las peores del
mundo, 8% promedio, frente a 17% promedio, no
es cifra mia, todas mis cifras son oficiales, son del
Banco Interamericano de Desarrollo y les puedo en-
tregar la fuente cuando quiera con toda precision.

Ese también debe ser parte del debate, nos vamos
a seguir con regalias efectivas del oro que son del
3.2% mientras destruyen a Colombia, van a seguir
las transnacionales de la mineria y del carbon prac-
ticamente no pagando impuestos, o mejor, pagando,
pero si siendo muy bajos; porque algo pagan pero
son extremadamente bajos, esos son temas que se
deberan discutir y que ojala doctora Amparo, que
Planeacion nos dijera, como seria de bonito que
Planeacion nos dijera: “Drummond ha debido pagar
tanto de impuestos y no ha pagado sino tanto; Glen-
core, ha debido pagar tanto y no ha pagado sino tan-
to”. Esas serian cifras que enriqueceria muchisimo
este debate y que yo nuevamente de manera formal
le pido al Gobierno Nacional.

Y me uno a la idea sefiora Presidenta, de que este
debate hay que irnos a fondo con él y hay que mo-
verlo por las regiones, porque ademas lo que dice el
doctor José David Name, amiguisimo del Gobierno
Nacional, de este y del anterior y ademas esta asi,
es cierto que aqui esta en la norma, que la plata se
la van a gastar en funcionamiento burocratico pues

peor, Ministro, es que esto si es horrible, es decir,
que a uno le digan que la plata de un pueblo perdido
de Colombia, para educacion o para salud, no puede
estar ahi porque hay que darsela a un nuevo bur6-
crata de algtn sitio de Colombia, por supuesto, para
gastarsela en funcionamiento, por supuesto que es
una cosa también por completo indeseable.

Insistamos entonces en el debate e insisto al Go-
bierno Nacional, Ministerio de Minas, Ministerio de
Hacienda, Planeacion Nacional; la Comision Quinta
necesita todas las cuentas, pero son todas, no son las
que le convengan al Gobierno nacional; no, todas, y
si ustedes tienen la razon, no vacilaremos en darles
la razon; pero si nosotros tenemos la razon en nues-
tras preocupaciones concédenoslas, y que actuemos
con seriedad y defendamos lo que sea mejor para
Colombia.

En uso de una interpelacién, anota el honora-
ble Senador Milton Arlex Rodriguez Sarmiento:

Obviamente aqui se ha planteado un tema que
es muy importante y es que el debate debe quedar
abierto y, por supuesto, yo me reservo en condicion
de citante, después de que hablen los Gobernadores
y se declare la sesion informal, para poder hacer un
analisis, porque la verdad yo no me siento satisfecho
con ninguna de las respuestas del Gobierno, incluida
la del Ministro quien ha sido muy decente y muy ge-
neroso, pero yo lo que veo, Ministro, es que a usted
lo estan desautorizando otras voces, que uno lo que
observa es que hay muy buena intencidon por parte
del Ministro de Minas, de reflexionar, sobre estos
temas; pero aqui se nos dijo que se iban a mantener
unos recursos para los departamentos y los munici-
pios y que solo después de estos volimenes se iba a
redistribuir.

No hay bonanza, y adicionalmente a eso aqui
pretende echarle mano para ese tema, ciencia y tec-
nologia, pensiones, vivienda; ahora nos hablan de
que con eso van a financiar también todo el tema de
ordenamiento territorial, entonces yo no s¢ de donde
van a sacar la plata de las regalias para poder distri-
buir todo eso.

Como estamos en interpelaciones, Presiden-
ta, yo quiero simplemente hacerle una precision a
la doctora Amparo. Yo tengo unas cifras diferentes
doctora, usted habla de un total de interventorias de
65 mil millones de pesos; y aqui estaba yo mirando
con la doctora Maritza unas cifras que son de uste-
des: 2004, 13 mil; 2005, 19 mil; 2006, 26 mil; 2007,
26mil; 2008, 39 mil; 2009, 28 mil y hasta junio del
2010, 18 mil; suman un total de 173 mil millones,
que de esa plata hay una que la van a devolver pero
no la han devuelto, entonces no tenemos claridad y
necesitamos que nos explique.

Y lo otro, yo si la invito, doctora, a que miremos
el esquema que funciona en el Pert, es un esquema
que funciona también para precisamente controlar y
vigilar los recursos de las regalias y funciona preci-
samente con mas informacion, con alertas tempra-
nas en tiempo real y yo lo que observo aqui es una
coleccion de equivocaciones que vienen desde una
interventoria que le adjudicaron a un consorcio en
una época, los sefiores Nule, y que ha sido una co-
leccidn de equivocaciones que obviamente las tratan
de corregir ahora con las auditorias visibles, pero
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que francamente a mi me dejan muy insatisfecho,
doctora Amparo.

Seiiala en su intervencion el honorable Sena-
dor Manuel Guillermo Mora Jaramillo:

Antes de declarar la sesion informal yo quiero ha-
cer unas reflexiones muy cortas porque no esta el Pre-
sidente de Ecopetrol pero esta la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, el doctor Zamora, y nosotros en su
momento aca trabajamos en el proyecto de desahorro,
de escalonamiento, en el afio anterior fui el ponente
del proyecto y se hicieron los grandes debates.

Hoy estamos hablando de una regla fiscal, hoy es-
tamos hablando de un Gobierno el ahorro, estamos
hablando de los excedentes generados; entonces, que-
remos saber si efectivamente la politica que esta ha-
ciendo el Gobierno en el tema petrolero va a permitir
mayores regalias, porque estamos hablando de unos
excedentes pero vemos como estan, realmente no se
esta explorando, no se esta buscando petréleo.

Entonces, yo quisiera, primero, hacer esa parte
del debate ya que estd el Ministro de Minas, invita-
mos al Ministro de Hacienda para que ya que pre-
sentd el proyecto precisamente de las regalias, que
lo tengamos en nuestra Comision Quinta porque en
ultimas lo que estamos viendo aca va a ser una re-
forma Constitucional en la Comisién Primera, pero
la reglamentacion iba a ser acd y nosotros en esta
Comision nos corresponde es el verdadero debate
del tema de las regalias, esta Comision es una Comi-
sion especializada en ese tema. De manera que que-
remos saber, primero, si vamos a tener esa bonanza,
si vamos a tener esas exploraciones, si esos bloques
que la Agencia Nacional de Hidrocarburos ha veni-
do presentando vamos a tener posibilidades de tener
autosuficiencia petrolera en Colombia y mayores re-
galias. Hoy el llamado es a eso, estamos hablando
de equidad pero estamos hablando de equidad con
recursos y queremos saber si los recursos van a ser
para proyectos productivos, proyectos de desarrollo
o seflor Ministro, si van ser esos recursos para el
pago de la deuda.

Entonces, aprovechando que esta el Presidente
de Ecopetrol acd, yo si quisiera que nos diera esa
vision como le pregunté al Director de Ingeominas,
qué va a pasar realmente con las regalias y los re-
cursos y la generacion, porque en la reglamentacion
que la Comisién Quinta deba hacerla, estariamos
hablando del escalonamiento, estariamos hablando
del desahorro, estariamos hablando de los proyectos
productivos o si el Gobierno Nacional lo que quiere
es distribuir el 80% en proyectos de equidad para
todos y cada uno de los departamentos y municipios
del pais y el 20% para los municipios productores
y departamentos productores, o simplemente lo que
nosotros estamos hablando es, esperar si se va a pa-
gar deuda publica o vamos a llevar estos recursos a
la regla fiscal que ha establecido el Gobierno.

Con el fin de declarar la sesion informal y es-
cuchar a algunos de los gobernadores presentes,
la presidencia pone a consideracion de la Comi-
sion la propuesta, y dispone que por Secretaria se
llame a lista para la votaciéon nominal correspon-
diente, con el siguiente resultado:

Alfonso Lopez Héctor Julio S

i
Coérdoba Suarez Juan de Jests Si

Cérdoba Ruiz Piedad Esneda Si
Duran Barrera Jaime Enrique Si
Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Martinez Aristizabal Maritza Si

Mora Jaramillo Manuel Guillermo  Si
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex Si
Valera Ibafiez Félix José Si

Por Secretaria se informa que han votado por el
Si, diez (10) honorables Senadores, aprobando la
declaratoria de sesion informal.

Seguidamente la presidencia ofrece el uso de
la palabra por espacio de 20 minutos al doctor
Horacio Serpa Uribe, Gobernador de Santander,
quien inicia diciendo:

Muy rapido y concretamente para cumplir con
los 20 minutos. Primero, los Gobernadores venimos
a expresar unos criterios a pedirle a esta Honorable
Comisién y al Senado de la Republica y a la Camara
de Representantes, que examinen nuestras opinio-
nes, podemos aportar mucho a este debate tan im-
portante; nuestros comentarios para nada deben ser
considerados como dirigidos a molestar el Gobierno
0 a crear circunstancias de contradiccion, sencilla-
mente consideramos que es necesario escuchar to-
das las partes y en ese sentido es nuestra participa-
cién que trae algunos mensajes.

Uno de ellos. Nosotros también estamos de
acuerdo con la equidad, por supuesto, ese es uno
de los objetivos que cumplimos en el desarrollo de
las funciones gubernamentales que nos encomen-
do el pueblo de nuestros territorios. Nosotros tam-
bién estamos contra la corrupcion, totalmente, sin
esguinces de ninguna naturaleza; la corrupcion no
tiene explicaciones y aqui venimos a pedir; los co-
rruptos a la carcel, y desde luego, nosotros también
estamos de acuerdo en que se estimule la ciencia y
la tecnologia y se desarrollen las mejores instan-
cias en materia de educacion y de formacion del
pueblo colombiano; esos son cometidos por los
cuales coincidimos con ustedes, queridas y queri-
dos Senadores, y coincidimos también con el Go-
bierno Nacional.

Ahora, coincidimos con lo que acaba de mani-
festar la Senadora Cordoba y los distinguidos Sena-
dores, este el debate fundamental, pero este no es el
debate de las regalias, este es el debate del Estado,
este es el debate de la descentralizacidn, este es el
debate que nos abre la oportunidad a las y a los co-
lombianos, de sefialar qué es lo que queremos para
Colombia, cual es el ordenamiento territorial, cuales
con las competencias, de qué manera se van a ma-
nejar los recursos de los colombianos y es un deba-
te antiquisimo, es un debate que se dio —ahora que
celebramos el Bicentenario desde esa época—, desde
nuestros antepasados cuando se rebelaron contra la
corona por el centralismo. Ellos eran subditos de
Fernando VII, y le decian al denominado deseado:
“Venga y gobierne aqui con nosotros y nosotros se-
guimos siendo subditos de la corona”.

Producido el grito de la independencia se presen-
t6 una discusion entre los propios criollos, entre cen-
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tralismo y descentralizacion, y se fueron a la disputa
porque ese es un tema que esta en el corazon mismo
y en el cerebro de las comunidades. Qué es lo que
tenemos, cOmo se va a repartir y quiénes lo van a
repartir.

De manera tal que bienvenido este debate, por-
que en las regiones tenemos también inquietudes
grandes sobre este particular; nosotros en las regio-
nes queremos mas autonomia, queremos mas recur-
sos, es absolutamente mentiroso que las regiones
estan boyantes y que en todas partes y en nuestros
territorios estan siendo atendidas porque tenemos
muchos recursos; esta es la oportunidad que tene-
mos la gente de la provincia y este es un Congreso
de gente de la provincia. Yo miro a todas y todos
los Congresistas que estan aqui con nosotros, son
gente de la provincia, a las que todos los dias les
reclaman recursos para las carreteras, recursos para
el alcantarillado, recursos para el medio ambiente,
recursos para contener los efectos del invierno, etc.
Entonces, uno de los asuntos que queremos debatir
las regiones es volver en materia de transferencias
a las disposiciones que tomd la Asamblea Nacional
Constituyente en el aflo de 1991.

De manera tal que bienvenido este debate y si es
cierto que se va a hacer una reforma Constitucional,
entonces la peticion que desde la provincia le vamos
a pedir a nuestros Senadores y a nuestros Represen-
tantes, es que regresemos a esas instancias del aflo
de 1991 que fueron modificadas y que le restaron
posibilidades de ingreso por muchos millones de
pesos —aqui ya se dijo en el pasado debate—, a los
municipios y a las gobernaciones.

Miren, las grandes guerras que se vieron en el
Siglo XIX mucho tuvieron que ver con este tema,
luego se definio en la Constitucion del 86, descen-
tralismo total, federalismo en la Constitucion del
63, luego en la del 86, centralismo politico y des-
centralizacion administrativa, se dijo: “Nunca hubo
descentralizacion administrativa y asi estuvimos
105 afios”, con la excepcion de que en el afio 86 se
aprobo la eleccion de los Alcaldes que es descentra-
lizacién politica. Pero descentralizacion politica no
hay, si no hay descentralizacion de recursos.

De manera tal que eso fue lo que analizamos con
el doctor Rodado, precisamente, con el sefior Vice-
presidente de la Republica y con otros muy impor-
tantes Constituyentes en la gran Asamblea; en donde
se determind que no solamente también habrian de
ser elegidos los Gobernadores, sino que los muni-
cipios y los departamentos tendrian participacion,
es decir, serian duefios de una parte de los recursos
corrientes de la Nacion. Y esas fueron las determina-
ciones que se tomaron sobre las regalias, lean uste-
des los articulos que tienen que ver con esto y alli se
habla de compensacion y se habla de participaciones
y es eso lo que nosotros queridos amigos, queremos
comentar, porque yo creo que hay una gran confu-
sidn en este pais cuando se habla de regalias, la gen-
te piensa que son regalos y claro, la comunidad dice:
“Bueno, pero a estos seflores de los departamentos
que producen petrdleo u oro o carbdn, no solamente
la naturaleza los ha dotado de una gran riqueza, sino
que fuera de eso le regalamos plata, plata que debie-
se ser utilizada en mejorar nuestra propia situacion
social”, y eso no es cierto. Las regalias son indemni-

zaciones, que como aqui también alguno de ustedes
coment6 la vez pasada, distinguidos Senadores, no
alcanzan a compensar los dafios que se generan con
esta clase de exploraciones y explotaciones que se
hacen de los recursos.

Miren, yo veo aqui al Alcalde de mi ciudad de Ba-
rrancabermeja. En Barrancabermeja se descubrio el
petrdleo en el afio de 1918; yo fui Alcalde solamente
hace 41 afios, y miren qué desgracia, después de me-
dio siglo de explotar petroleo, Barrancabermeja fue
durante muchos, muchos afios, el tnico lugar que le
entregaba petrdleo al pais; después vino lo del Norte
de Santander; en fin, 51 afios después,queridos ami-
gos, las calles de Barrancabermeja no tenian pavi-
mento, la gente de Barrancabermeja no tenia alcan-
tarillado, no tenia agua, esa era una agua maloliente,
infectada, la que salia por las tuberias. Habia pasado
medio siglo y durante ese medio siglo habia recibido
regalias, unas regalias que, por cierto, en la época en
que yo fui Alcalde, cuando ya empezaba a haber otra
clase de exploracion por asociacion y cuando el pre-
cio del petroleo estaba por encima de los 10 dolares
por barril, se liquidaban para los petréleos de con-
cesion a 1.47. Una falta de equidad extraordinaria y
hoy la situacién se ha mejorado porque, digo yo, en
el caso de Barrancabermeja, se dispuso que las em-
presas pagaran impuestos, porque antes Ecopetrol
no pagaba impuesto; entonces eso ha servido para
patriar las cosas y qué bueno la informacion que ha
dado aqui la doctora Amparo Garcia. Barrancaber-
meja debe estar recibiendo 30 mil millones de pesos
de regalias, porque se ha empezado a incrementar la
produccion con la explotacion de un campo maduro
que es el de Cira Infantas; esa es mucha plata, mu-
cha plata para una ciudad de 300 mil habitantes.

Miren, Barrancabermeja y Bucaramanga estan
conectadas por una carretera de dos carriles; si el
Alcalde de Barrancabermeja quisiera que esa carre-
tera de 100 kilémetros fuera de doble calzada, 4 ca-
rriles, e invirtiera las regalias, todas, de cada afio en
la carretera, sabe cuanto se demoraba el Alcalde de
Barrancabermeja en hacer la carretera, 20 afios, se-
flor Alcalde, porque con las regalias de cada afio no
podria hacer sino 5 kildmetros de carretera de doble
calzada.

De manera tal que, cuando hay el descubrimien-
to de una mina de oro, o cuando hay el descubri-
miento de un yacimiento petrolero, llegan todos los
malandros del mundo, llega la prostitucion, llegan
los bares, llegan los corrompidos, llegan los fulleros,
llegan los tramposos, llega la guerrilla, llegan los pa-
ramilitares, todos, todos, todos llegan y por alla a los
10 u 8 afios empiezan a llegar las regalias, porque la
gente piensa que eso es como en el lejano oeste ame-
ricano cuando descubrieron el oro, todo el mundo
agarr6 para alla. Aqui cuando se descubre que hay
una posibilidad de un yacimiento importante hay
que hacer una serie de actividades, de diligencias,
de inversiones, etc., luego reconocer que es un pozo
que se puede explotar, etc., en fin, construir los oleo-
ductos, eso demora afios y la comunidad empieza a
suftir terriblemente los embates y los efectos de esa
situacion.

Por alla en el departamento de Santander, y eso
ocurri6 en el Casanare y eso ocurrié en el Arauca y
eso estd ocurriendo en el Meta, por alld en Santan-
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der estan construyendo una obra extraordinaria que
la apoyamos resueltamente, que es una gran represa
para producir mil megavatios de energia, una hidro-
eléctrica, estan construyéndola, hay 2 mil personas
trabajando ahi, era junto a un poblado de 500 perso-
nas, ahora hay 5 mil; la gente originaria se esta yen-
do porque le estan corrompiendo las nifias, porque
les llegaron todos los sinvergiienzas del pais, porque
estan merodeando los paramilitares que antes estu-
vieron y estan volviendo otra vez los guerrilleros
que antes estuvieron porque ellos huelen el dinero
y dicen: “Tenemos que apoderarnos de esto”. Ese
asentamiento se va a convertir en una ciudad de 5
mil, de 10 mil, de 20 mil habitantes, dentro de 5 0 6
afos, 7 anos. Quién va a construir el alcantarillado,
quién va a poner el acueducto, quién va a pagar la
luz, de dénde se van a sacar los recursos para hacer
el colegio.

Alla tienen un pequeflo puesto de salud que pone
inyecciones con una enfermera, 20 mil habitantes no
requieren un hospital, quién lo va a construir; para
eso es que son las llamadas regalias, que no alcan-
zan, las regalias no alcanzan, queridos Senadores y
queridos Representantes. Entonces, las regalias son
una indemnizacion. Ahora, aqui también se dijo, lo
repito muy rapidamente. No es cierto que los que
ganen con las explotaciones del oro y del petréleo,
etc., sean sencillamente los municipios o las gober-
naciones; primero ganan las empresas, las empresas
que van a hacer esa exploraciéon y ganan bastante.
En segundo lugar gana la Nacion porque les pagan
impuestos, esos impuestos se pagan es a la Nacion y
gana la Nacién porque la Nacion también reparte re-
galias, ahi vimos el informe tan importante de las re-
galias indirectas que sefial6 la doctora Amparo. Cla-
ro, ganan los municipios y ganan los departamentos
con las regalias que yo les acabo de mencionar, pero
también ganan otros municipios.

Santander tiene 87 municipios; 6 producen rega-
lias, la plata que recibe el departamento, bueno, qué
mas quisiera yo que soy barranquefio, devolvérse-
la a Barranca, que alla es donde mas se producen
las regalias; no, yo tengo también un criterio de
equidad, hay que repartir. Pero ademas la ley que
es sabia dice: “Ustedes no pueden repartir mas del
15% en el lugar donde se produce la regalia”. Los
87 municipios de Santander reciben de las regalias
que se producen en Sabana de Torres, en Wilches, en
Barranca; lo mismo pasa en el Meta, lo mismo pasa
en Casanare, en todas partes. Entonces, ahi también
hay otra circunstancia que no es ni mucho menos,
queridos amigos, lo que se dice de que solamente
estos municipios se estan enriqueciendo y que sola-
mente estos gobiernos departamentales se estan en-
riqueciendo y que ademas se estan robando la plata.

Yo asumo la voceria de todos mis colegas para
rechazar enfaticamente ese criterio de la corrupcion,
porque es una manera de satanizar el debate. Y he
escuchado hablar bastante de los robos y de la co-
rrupcion en estos dias; si, claro, se han cometido
escandalos y cosas inconvenientes y todo eso tiene
que investigarse, pero aqui se estan cometiendo in-
justicias por recordacion e injusticias por generali-
zacion, por recordacion. Todavia nos estan sacando
en la cara por alla una piscina de olas que se hicieron
hace 25 afios yo creo que en Arauca, y un estadio

para la cosa del coleo y todo, bueno, no sé, en eso no
tuvimos nada que ver los actuales gobernadores ni
los actuales alcaldes, ni los anteriores. En donde es-
tan las cosas que se estan cometiendo ahora, es que
nosotros somos los que estamos interviniendo en el
debate, nosotros le pedimos al Gobierno duro contra
los corruptos, duro contra los corruptos.

Lo que no podemos aceptar es que una persona
tan respetable y tan importante a la que tenemos tan-
ta devocion como el sefior Fiscal General de la Na-
cion, también venga a hablar de corrupcion cuando
quiera que en la Rama Judicial haya que hablar es
con sentencias en la mano queridos compaiieros. Un
Fiscal no puede decir; “se estan robando la plata del
petrdleo sin meter a los ladrones a la carcel”. Por eso
yo le pedi al Fiscal, bueno métalos, o métannos si
Somos nosotros, pero me parece injusto, de verdad,
ese tratamiento que en esta materia se estd dando en
materia de corrupcion. Ahora, que se vigile, perfec-
to; que se examine, perfecto; que todas las situacio-
nes sean objeto de analisis profundo.

Yo respeto mucho la labor que hace Planeacion
y la labor que hace la Oficina Nacional de Regalias,
aunque tengo también unas observaciones. 49 mil
encuentros o hallazgos mas 21, son 70 mil del afio
2000 al 2010. ;Es posible que se hayan cometido 70
mil delitos o que se hayan cometido 70 mil fallas
disciplinarias?, entiendo que cada falla de estas se
pasa directamente al Procurador. Esas cifras no in-
dican nada, doctora, lo digo con el mayor respeto,
porque es que en estas materias del derecho disci-
plinario, del derecho fiscal y del derecho criminal se
habla es con Sentencias. Yo tengo la absoluta segu-
ridad de que ni siquiera el 10% de esas 70 mil quejas
han terminado en una resolucion o en una sentencia;
es mas, yo algo sé de esto porque por ahi estuve en
esas lides, ni siquiera el 5%. Entonces, me parece a
mi que no es adecuado decir que esas son equivoca-
ciones protuberantes o faltas disciplinarias o exce-
sos fiscales o delitos.

Les voy a poner un ejemplo distinguidos amigos,
que yo s¢ que es de pronto una excepcion, pero mi-
ren; a mi me llegd hace 4 meses una nota de la Pro-
curaduria General de la Nacion en la que se me de-
cia, usted tiene que venir a rendir descargos porque
usted ha sido acusado por el Departamento Nacional
de Planeacion de haber cometido una falta discipli-
naria. Yo me alarmé, me vine a averiguar y me en-
contré que se trataba de un traslado de diligencias,
vale decir entre comillas “acusacion” aun cuando no
lo sea realmente, que la oficina de Regalias de Pla-
neacion habia pasado a la Procuraduria y entonces
averigiié por qué, y la razon era “fallas estructurales
en la elaboracion del Plan Departamental de Desa-
rrollo”. Y yo dije: “Pero como asi, si es que aqui
en este pais hicieron un concurso para examinar los
planes de desarrollo del departamento y entre otras,
en Planeacion a Santander le dieron el primer pre-
mio”. Entonces, a Santander le dan el primer premio
y luego lo sancionan, ;como asi?, vamos a averiguar.

Cual fue la falla. Decia la funcionaria, que eso no
fue la doctora ni nada de eso, la funcionaria decia:
“Hay una falla estructural en la elaboracion del Plan
de Desarrollo de Santander porque donde se dice
rentas propias, pusieron las regalias y las regalias no
son rentas propias, sino rentas que transfiere la Na-
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cion”. Y resulta que ahi, ahi es una discusion, pero
para mi son rentas propias.

Eso lo he conversado mucho con la Contraloria,
con Regalias, con la Procuraduria, 1o hemos analiza-
do en foros, etc., y claro, a mi se me dice: “Es que
hay una jurisprudencia de la Corte, es que hay una
interpretacion de los jurisconsultos”; yo les contes-
to: “Es que yo ayudé a hacer la norma, mi interpre-
tacion es por via de autoridad y a mi no me pueden
decir que esa discusion es una falta disciplinaria”.
Entonces, fijense ustedes queridos amigos de qué
manera resulta muy inconveniente todo lo que esta
pasando a proposito de estos temas.

Entonces, para terminar, yo diria: “Hay que vi-
gilar, hay que controlar, hay que orientar”, a mi me
parece y sé que lo hacen, pero de pronto hay que
hacerlo mas, hay que hacer una mayor labor peda-
gobgica para que no se cometan errores, para que se
tenga una mayor capacidad en los municipios y en
el departamento, de aplicar bien todas las normas,
esto del 60%, del 30%, del 10%, eso me parece
muy bien.

Lo otro es que tenemos que hacer una sinergia en-
tre regalias y las entidades territoriales, para que las
entidades territoriales —tenemos esa circunstancia—,
no piensen que como me dijeron el otro dia: “Llegd
la cuchilla”, yo pensé que era que habia llegado Ro-
sita, mi esposa, y no, habia llegado era la Comision
de Regalias, porque vienen como a arremeter y tal.
Entonces, hay que tener una mayor sinergia y que
también la Comision de Regalias entienda que lo
que nos van a prestar es una ayuda, yo pienso que
eso es fundamental, nosotros lo hablamos, una ayu-
da; aytidennos a no cometer errores, ayudennos a ser
mejores en la interpretacion, nosotros no queremos
robar, no queremos que los demas roben, queremos
es que las cosas se hagan al derecho.

Y sobre el tema del valor de las auditorias que
pueden ser 65 mil o 170 mil, en fin, a mi me parece
que todo lo que valga mas de 5 mil pesos es caro,
no lo digo por molestar, sino por ponerle a esto una
anécdota, ni siquiera estoy de acuerdo con el comen-
tario que hizo el personaje que voy a mencionar,
pero es que les quiero recordar lo siguiente.

Aqui nos dicen: “Se gastaron 65 mil y se recu-
peraron 6 mil o 10 mil o 20 mil”, bueno, ok, es que
aqui hace muchos afios vino la mision Kemmerer
a crear la Contraloria General de la Republica para
que controlara el manejo fiscal del pais y evitar que
hubiera despilfarros y robos y cosas de esas y cuan-
do terminaron de instalar la Contraloria Nacional
se fueron para Venezuela, alld estaba Juan Vicente
Gomez, el famoso dictador, pidieron una audiencia
y le dijeron: “Sefor Presidente, venimos a ofrecer-
le la creacion de la Contraloria”. §Y eso para qué
es —dijo él—,para que no roben? Ah, eso es para que
no roben, muy bien. “Y cuanto vale el funciona-
miento de un afio de la Contraloria para que no ro-
ben? “Vale mil millones de bolivares al afio, sefior
Presidente”. Y contestd Juan Vicente Gémez: “No
me sirve porque aqui no se roban sino 700 millones
al afio, entonces nos sale mas costoso instalar la
Contraloria”. Esa es una anécdota de la picaresca
politica de América Latina.

Para resumir yo diria; primero, este es el gran
debate, estamos interesados en participar en el gran
debate, necesitamos mas recursos para los departa-
mentos y para los municipios. ;Va a haber una bo-
nanza o no va a haber una bonanza? Si hay bonanza,
necesitamos participar de la bonanza, coémo no, si es
que es el petréleo que esta alla en nuestro territorio
y es el oro que esta en nuestro territorio y es el car-
bon que esta en nuestro territorio. Después de que se
acaban esos recursos que no son renovables, como
dice el argot popular, se van y queda el hueco. Y las
regiones?, y la gente?, y el hambre?, y el empleo?,
y el agua?, y el hospital?; oiga, eso es mucho lo que
se necesita.

Qué porcentaje de los recursos que genera este
pais maneja el Gobierno Nacional, el 80%, el 85%?
Si de verdad va a haber descentralizacion, si vamos
a avanzar en lo de las regiones, si se necesitan las
provincias en Colombia, eso va a ser sencillamente
un saludo a la bandera. Si no hay recursos, queridos
amigos, no hay descentralizacion; no hay descentra-
lizacion en La Guajira, ni hay descentralizacion en
el Meta, ni hay descentralizacion en Cundinamar-
ca, ni del Norte de Santander, ni en la Costa Cari-
be que tanto necesita recursos. Claro, hay que tener
unas disposiciones para que lo que se genera de la
explotacion de los minerales y del petrdleo, llegue
a todo el pais, yo estoy de acuerdo, pero es que se
lo esta quedando en su mayoria, en su gran parte,
es la Nacion. Necesitamos un Estado participativo,
descentralizado. Yo no sé qué clase de reforma van
a hacer con la propuesta, jpero van a modificar el
preambulo de la Constitucion también? Alli dice que
Colombia es una Republica unitaria descentralizada,
con autonomia en sus regiones; ;van a desbaratar la
Constitucion del afio 91 o vamos a fortalecerla?

Vivimos un proceso de recentralizacion, eso no le
sirve al pais, necesitamos la autoridad mas cerca de
los problemas, més cerca de la comunidad y eso lo
hacen las regiones y eso lo hacen los departamentos
y eso lo hacen los municipios.

Yo estoy muy, muy tranquilo con el debate por lo
que dije antes, este es un Congreso de las regiones,
tenemos un Ministro Constituyente de las regiones,
el doctor Rodado es una persona supremamente im-
portante en este pais, que conoce la materia. Cuan-
do empezamos a actuar los Gobernadores actuales
y alld en la discusion de los Gobernadores, me dije-
ron: “Oiga Serpa, usted quiere ayudar a trabajar el
tema de la descentralizacion”, yo dije: “Perfecto”.
Y por la noche llegué a buscar los papeles del doc-
tor Carlos Rodado, ese gran debate que usted dio
querido amigo y colega, cuando era Gobernador del
Atlantico. Ademas, tenemos otro colega Constitu-
yente, Vicepresidente, que también fue Gobernador.

Termino haciendo este comentario, que también
tiene que ver con la Asamblea Constituyente y con
Colombia. Ahora que veia como se reparten las re-
galias, que a nadie se le ocurra quitarle un peso al
Rio Magdalena. Miren, si algo necesita dinero y re-
cursos en Colombia es el Rio Magdalena; el 70% de
los habitantes de Colombia vivimos en la cuenca del
Rio Magdalena.

Aqui se dijeron el nimero de municipios que es-
tan a las orillas del Rio Magdalena, pero la cuenca,
la cuenca cubre las dos terceras partes de nuestro
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territorio y ese rio es la salvacion del pais. El dia
que los colombianos resolvamos mejorar el rio, ese
dia tendremos oportunidad de ser un pais desarro-
llado, si para entonces también nos hemos adelanta-
do bastante en descentralizacion. Este no es el tema
de las regalias, esta es la gran discusion nacional,
me parece muy importante que Colombia, si no les
gusta lo que se hizo en la Constitucion del 91, si se
ha ido echando para atrds, hagamos la gran discu-
sion. Entonces, la region Caribe, la region del Medio
Magdalena, la region del Uraba, todas estas regiones
que aspiran a desarrollarse y sobre todo la seguridad
de que en ninguna parte del pais se va a producir
ningun efecto si quitan las regalias a las adminis-
traciones municipales y departamentales; al contra-
rio, se va a empobrecer Colombia, solo que ustedes
queridas y queridos Senadores no van a permitir que
ello ocurra.

Acto seguido, la presidencia concede el uso
de la palabra al doctor Cristian Moreno Panezo,
Gobernador del Cesar, y expresa él:

Yo quiero hacer fundamentalmente unas consi-
deraciones muy concretas de 1o que ha sido la expe-
riencia nuestra en el departamento del Cesar. Y quie-
ro poner de presente, sefior Ministro, un elemento
estructural dentro de este analisis que hacia el Go-
bernador Horacio Serpa, y es que al pais, al Estado
colombiano, le ha faltado una politica publica de se-
guimiento y de revision del modelo de explotacion
de sus recursos naturales.

Eso se ha dado desde distintos angulos y pers-
pectivas, eso ha ocurrido porque entre otras cosas,
los términos legales en que se han ido definiendo
esos contratos, han dado oportunidad a que de ma-
nera sucesiva e inmediata lo que se pacta y se define
en el marco de los contratos hechos, al dia siguiente,
por cuenta de la capacidad y de la autoridad que el
Estado ha delegado en ciertas instancias, se tomen
decisiones cambiando diametralmente las condicio-
nes definidas.

Yo quiero llamar la atencion sobre estos temas,
porque es posible que estemos buscando la fiebre en
las sabanas y no nos atrevamos a develar la reali-
dad del paciente y de las circunstancias que se estan
dando en este pais. Y me refiero porque toda esa ini-
ciativa que busca hoy expropiar de una participacioén
que tienen los territorios en el manejo de las regalias
y situarlas en instrumentos de redistribucion orien-
tados desde el nivel central, es preciso ampliar el
mapa y establecer las miradas sobre qué otras fuen-
tes y oportunidades tiene efectivamente el Estado
para equilibrar las cargas y asegurar esta apuesta
de equilibrio fiscal en la que hoy se esta trabajan-
do y construyendo el nuevo modelo de Gobierno.
Y lo hacemos en un 4nimo constructivo, fijando cri-
terios fundamentalmente para ayudar y entregarle
al Congreso y al Gobierno, por supuesto, algunos
elementos de donde estimamos hay fuentes y condi-
ciones para que el déficit que hoy se observa frente
al enorme y ambicioso plan de Gobierno planteado
desde la campaiia de nuestro Presidente, hoy de la
Republica, pueda tener fuentes para efectivamente
implementarse, honrando incluso, la palabra de no
crear mas impuestos, porque entendemos, aqui hay
un debate politico de fondo y es sobre ese horizonte

que debe abordarse la discusion y el analisis que los
Gobernadores queremos poner de presente.

Me parece y quiero llamar la atencion sobre este
particular. En el caso del carbon que es nuestra ex-
periencia y quiero ir a elementos concretos del de-
partamento del Cesar que permita cotejar cifras. En
los afios 80, a finales de esa década cuando comen-
706 el proceso mediante los contratos de aporte de
disponer buena parte de los 2 mil 500 millones de
toneladas que tiene hoy en reservas el departamento
del Cesar, es evidente que el pais tenia unos pro-
blemas estructurales de indole macroeconémico, de
seguridad, de confianza, y que eso obligaba a que la
contratacion se hiciera generandole algunas condi-
ciones para que esa inversion privada efectivamente
le apuntara a establecerse en el pais.

Sin embargo, y no obstante los cuestionamientos,
recuerdo doctor Amylkar Acosta, usted que hizo unas
glosas a proposito de uno de los grandes contratos de
mineria del Cesar, que daban en ese momento juicios
de contratos leoninos frente a los intereses del Estado
colombiano, no obstante los términos en que fueron
definidos en ese entonces, lo que ha venido ocurrien-
do de manera sucesiva, en el caso de Drummond
lleva 12 modificaciones, se ha venido modelando y
estructurando, es todo un esquema para favorecer y
fortalecer las oportunidades de la empresa y los ac-
tores vinculados a esta explotacion.

Y no nos oponemos de manera alguna, lo quie-
ro decir categéricamente, entendiendo la visita que
ayer hizo el sefior Director de Ingeominas con el
Presidente de Drummond para sefialar frente a Pala-
cio, que el Gobernador del Cesar se estd oponiendo a
la inversion privada y particularmente a la inversion
extranjera. De manera alguna. El pensamiento no
solo de los cesarenses, sino la apuesta en la que esta
este pais, es de abrir oportunidades y condiciones
precisamente para que estas iniciativas sean viables
efectivamente y constituyen la oportunidad de nego-
cio para todos, no solo para uno de los actores en este
contexto y lo digo fundamentalmente, porque en el
caso del contrato en referencia que tuvo dos laudos
arbitrales producto de las discrepancias propias que
se dan en el debate, termind condenando a la empre-
sa multinacional a pagar mayores cantidades de las
regalias que inicialmente habia reconocido.

Eso partiendo de una circunstancia que es recu-
rrente en todos los proyectos de gran mineria que se
ha dado en el Cesar. La realidad hoy, el analisis ma-
tematico, pone de presente que el comportamiento
de las regalias de esa participacion que recibimos to-
dos los actores del Estado para mitigar los impactos,
el efecto que esta generando particularmente en el
caso nuestro de una dimension enorme, de grandes
proporciones, sobre todo si partimos de que de los 2
millones 230 mil hectareas que tiene el Cesar, hoy
tiene otorgado en titulos mineros, 280 mil hectareas,
siendo 80 mil de ellas, las que hoy estan particular-
mente en el caso del carbon, en plena produccion.

Eso sefiala en si mismo el impacto, pero pone de
presente que la dindmica y las condiciones de estos
contratos, que arrancé en el caso particular del que
hago referencia con un precio que daba equilibrio
frente a la inversidn, frente a los costos de montar la
plataforma y toda la infraestructura con un precio de
tonelada de 23 dodlares de acuerdo a su plan minero;
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hoy encontramos que en los tltimos 4 afios el precio
registrado y reconocido por la propia empresa, ha
estado en promedio de 75 dolares la tonelada.

Eso para evidenciar que con todo el derecho —y
es lo que queremos que ocurra en una sociedad capi-
talista y en un modelo como el nuestro—, deba haber
por supuesto unas ganancias propias de esos actores
que hoy la conoce muy bien la Superintendencia de
Sociedades, por ejemplo donde cada afio se recono-
cen y se declaran estos niveles de ganancias y de
utilidades netas. Pero a renglén seguido, el Estado
fue confeccionando —reitero—, un vestido que le fue
quitando herramientas y oportunidades de ingreso.
Y todo el tema, Ministro, de las exenciones tributa-
rias que progresivamente se han ido situando, hacen,
por ejemplo, que para este contrato, el 76% de lo
que factura de conformidad con su peso fiscal, se lo
esté devolviendo el propio Estado en razon de esos
ajustes hechos a renglon seguido.

Pero lo mas grave no es eso —y lo digo no para si-
tuarme en un solo caso—, sino traer la experiencia de
lo que nos ha ocurrido en Calenturitas, este proyecto
que es explotado por la empresa Prodeco, hace parte
de la estructura de Glencore, fue modificado, entre
otras, el pasado 22 de enero del presente afio y fue
ajustada su formula de liquidacion de regalias de la
participacion que contractual y legalmente le corres-
ponde al Estado colombiano en unas condiciones
y términos, que a mi me parecen muy importantes,
doctora Amparo, que desde la Direccion de Rega-
lias, pudiéramos hacer una evaluacion de los efectos
que tiene para el conjunto del Estado la modificacion
hecha, que fue suscrita ademas después de descono-
cer, de soslayar, de ignorar los recurrentes llamados
que hizo el Gobernador del Cesar, para que en virtud
del interés propio que nos asiste por tener 42 puntos
directos de la Gobernacién, 32 de los municipios y
10 de la Corporacion, derivados de esas regalias, in-
sistimos desde mediados del afio anterior en llamar
la atencion de que frente a la eventualidad de cual-
quier replanteamiento de la estructura contractual,
fueran tenidas en cuenta opiniones, observaciones,
criterios y analisis que conforme al estudio que he-
mos adelantado, podiamos poner efectivamente a
disposicion de la autoridad que suscribe el contrato.

Sin embargo, y no obstante haber declarado por
escrito formalmente quien actud como Director
encargado en ese momento, 4 dias antes se tomo
la determinacion ignorando el ejercicio propio de
autoridad que representa beneficiarios de regalias
directas y que al sefior Presidente de la Republica,
incluso, habiamos puesto de presente la situacion
comentada.

El alcance de la modificacion trae consigo el re-
planteamiento de la formula de regalias y el mejor
comportamiento, la mejor participacion que iba a te-
ner el Estado a partir de los 6 millones de toneladas,
fue sustancialmente replanteado bajo la premisa de
una nueva formula que reitero, y es importante que
la Comision haga seguimiento, debe haber una eva-
luacion de cudnto pesa hoy para el Estado colombia-
no esa nueva circunstancia del contrato.

Pero fijese esto, el tema es que las aristas, las
implicaciones y los efectos que tienen el contexto
nuestro, cualquier modificacion que se haga sobre
este particular, no se agota exclusivamente en el

marco de esa relacion directa entre las partes, sino
que fija por cuenta de analisis jurisprudenciales y de
interpretaciones que se han venido haciendo, crite-
rios para que a renglon seguido se constituya algo asi
como puntos de referencia y oportunidad para que de
la misma manera ocurran con otros proyectos.

Mejor dicho, se disefid y se modeld casi un to-
bogan para abrirle camino a que se redefinan hoy
las condiciones contractuales de los grandes proyec-
tos de mineria, que bajo el modelo de contratos de
aportes, fueron suscritos en Colombia y los que a
renglén seguido ocurrieron después; sefialando que
el Contrato 144 del 97, el proyecto El Descanso, el
mas grande proyecto carbonifero hoy en América
Latina que definié unas condiciones contractuales,
fijando, ademas de regalias, fijando también com-
pensaciones, porque recordemos; son fundamental-
mente tres, las contraprestaciones que se definen en
la relacion contractual, las regalias que son impajari-
tables porque la ley las establece y lo que se hace es
regularla en cada contrato si no esta sujeto al marco
de ley de acuerdo a su condicion de pequefia o gran-
de mineria.

Las compensaciones, que es una manera sobre el
principio de planeacion y de prevision, de asegurar-
se el Estado una participacion en aquellos proyectos
que por su dimensién econdmica, se entiende van
a generar grandes niveles de utilidad. Y lo que dice
el Estado entonces desde el primer momento es:
“Yo participo sobre la base de unas regalias, pero
también sobre unas compensaciones que usted me
da, para, como Estado, poder mejorar y mitigar los
efectos que de alli se derivan”; entre otras cosas,
compensaciones que mayoritariamente hoy estan
concentrados en el nivel central y entendemos, es
una fuente importante para atender la inversion que
se hace en nuestras regiones porque asi funciona, y
esta bien que se irrigue a la region. Y la tercera con-
traprestacion, que es la inversion regional mediante
la cual en cada caso se establece unos términos de
obras e inversiones especificas que debe hacerse.

Lo que ocurrié aqui y llamo la atencion sefior
Ministro, es que los términos en que esta compen-
sacion se replanted, permite que hoy, para el caso de
El Descanso, haya no solo una solicitud de otrosi,
sino de que fueron con un esquema de contrato ya
disefiado para que fuere suscrito por el funcionario
correspondiente en su oportunidad. Eso para evi-
denciar y reitero, sobre la premisa que la dindmica
de explotacion de recursos naturales tiene que ser
buena para todos los actores, para las empresas be-
neficiarias del derecho que le da el Estado a explo-
tar el suelo y el subsuelo, pero también para que el
principio y la responsabilidad social de mitigar esos
impactos se pueda ejercer y se pueda cumplir.

Mire, hay un estudio que hizo ya la Universidad
de los Andes, donde dice que las externalidades en
un departamento como el Cesar, asociados a la di-
namica y condiciones en que hoy se esta dando la
produccién carbonifera, pesan proporcionalmente
frente a la produccidn y a los costos que se esta pro-
duciendo, un 23.1%; es decir, palabras mas, pala-
bras menos, que los impactos de orden ambiental, de
orden social, de orden econdomico, de orden huma-
nitario, necesitarian para volver a su estado natural
después de lo que implica el desarrollo de proyectos
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de esa dimensidn, ni mas ni menos que un poco mMas
de la quinta parte de lo que generen esa produccion
economica que deberia revertirse al Estado colom-
biano, para que mitigue esos hechos.

Y hoy, en el caso de Calenturitas y en el caso de
Drummond, los dos proyectos que conjugan el 86%
del total de la produccion de los 40 millones de to-
neladas en el Cesar, uno tiene en la formula que hoy
estd un estimativo de 7.9 y el otro no alcanza a lle-
gar al 8.8 de participacion integral de regalias. Eso
para decir ni mas ni menos, que para dejar la tarea
al dia, el Estado desde sus distintos niveles, tendria
que asumir un poco mas del doble, o casi el doble
mejor, de lo que esta recibiendo por regalias, para
que invertidas bien las regalias, tenga que buscar
otra fuente para todo el fendmeno de degradacion
econdmica, social y ambiental que se da.

Y aqui es muy importante y yo llamo la atencion
de la Comision Presidenta, que se revise con el Mi-
nisterio del Medio Ambiente los términos en que
estas licencias se vienen dando y las implicaciones
que tiene. Cosas muy sensibles, la doctora Ampa-
ro conoce bien, nosotros tenemos hoy tres pueblos
listos que tienen que ser reasentados y diez mas en
fila india esperando la misma suerte por cuenta de
la ampliacion de estos proyectos de gran mineria. Y
hoy una resolucién permite que ya la primaria res-
ponsabilidad que tenian las empresas de reasentar,
acompafiados de toda la institucionalidad, no solo
la puedan hacer de manera propia sin la participa-
cién de las autoridades territoriales y nacionales que
nosotros habiamos pedido, sino que ademas en vez
de reasentar, puede y autoriza la ley que haga una
indemnizacion.

Imaginese usted a un hombre como Beto que us-
ted lo conoce alld en Plan Bonito, que le ofrezcan
frente a su derecho de rehacer un proyecto de vida
en el conjunto de su territorio, bajo la premisa de su
cultura, de su perspectiva, de su horizonte, la posi-
bilidad de cambiarlo por unos cuantos dolares, que
vertidos en pesos colombianos, van a seducir el pri-
mer aliento y la primera oportunidad. El tema es tan
asi, que hay hoy un poder en el que todo el pueblo
lo firmo y que le va a dar la oportunidad de negociar
a un abogado, una responsabilidad que después nos
va a quedar a todos los actores de Estado, pero espe-
cialmente a los entes territoriales.

Al primero que le revientan es el Alcalde, si tie-
nen chance me encuentran a mi en la capital si no
esta uno en la dinamica propia del ejercicio buro-
cratico, pero la oportunidad después le quedard y
asumird la vinculacion del Gobierno Nacional. Por
eso tenemos temas tan sensibles como lo que ocurrid
en La Loma hace unos meses y que la gente esta
en sigilo Ministro, preparandose para repetirnos un
capitulo que tenemos que prevenir y que yo llamo la
atencion sobre el particular; ya lo habiamos vivido
en la Jagua de Ibirico.

Lo que invito de manera concreta, sefior Ministro,
a toda la instancia del Gobierno, a todos los actores
del Estado, a esta Comisién que tiene una respon-
sabilidad politica de primer orden, es a que genere-
mos un espacio que permita adelantar, cuando la ley
facilita procesos de renegociacion de esos grandes
contratos que se estan dando en nuestro medio, por-
que, para volver al proyecto de La Loma que tiene

derecho el beneficiario de ese contrato a explotarlo
hasta €1 2019, ya esta pendiente de que una iniciativa
legitimamente presentada por la empresa ante la au-
toridad minera delegada que es Ingeominas, pueda
ser ampliado en los mismos términos, cuando en el
momento en que se entregd las condiciones estruc-
turales de este Pais eran otras.

Entonces, lo que estamos diciendo es, genere-
mos unos espacios que permitan revisar y renego-
ciar esos acuerdos garantizando porque aqui hay
que honrar no solo la palabra, sino honrar la res-
ponsabilidad legal que nos corresponde frente a esa
inversion extranjera, pero generando oportunida-
des para que la region participe, para que se den los
procesos de desarrollo que hemos planteado, para
que iniciativas como la de construir un parque in-
dustrial que dinamice y potencie oportunidades de
desarrollo, de vinculacién de mano de obra, sean
una realidad, y no sigamos replicando el modelo de
economia extractiva que fue disefiado desde hace
mas de dos décadas y que ya hoy el Pais tiene la
capacidad, el conocimiento, las condiciones para
poder avanzar en un horizonte sobre este particular
y nosotros estamos comprometidos. Los alcaldes,
los gobernadores, la decision propia de las comu-
nidades organizadas y articuladas, no podemos se-
guir generando ese escenario de que el que trabaja
en una mina se vuelve el millonario del pueblo por
el estadio de miseria en que transita la inmensa ma-
yoria de la poblacion.

Yo concluyo sefiora Presidenta sefialando, por su-
puesto que el pais hoy, el liderazgo y la legitimidad
que tiene el actual Presidente de todos los colom-
bianos, la condicion que da ademas iniciar un Go-
bierno después de todo un proceso de intervencion
muy fuerte alrededor de temas tan sensibles como
el de la seguridad y como estos elementos basicos
para la existencia de un Estado, hoy comencemos
a revisar, insisto, bajo la direccién del propio Presi-
dente, que los territorios donde se estan dando estos
procesos de explotacion, donde se estan generando
unos recursos importantes que deben ser bien admi-
nistrados y es nuestra responsabilidad y asumimos
en lo que nos hayamos equivocado o en lo que nos
corresponda mejorar, pero todo el Estado aqui y el
Gobierno particularmente, tenemos y nos asiste la
responsabilidad de recomponer esa relacion entre el
territorio, su riqueza y los actores publicos o priva-
dos que se muevan en nuestro medio.

Yo reitero, esto tiene que ser Ministro con su
determinacion, con su compromiso, porque estas
empresas y estos grandes capitales, al Alcalde se lo
pasan por la faja y al Gobernador le puede ocurrir
lo propio, por un elemental principio, que son rela-
ciones de poder, definido bajo una estructura eco-
ndémica que pone de presente que mas alla de lo que
recibe entre otras cosas hoy de regalias entre el de-
partamento del Cesar, los municipios beneficiarios y
la Corporacion, es menos de las utilidades netas que
esta recibiendo uno solo de los grandes proyectos
que se estan dando en el Cesar.

A la Unidad Nacional, a nuestro compromiso y
a nuestra responsabilidad convocamos que nos ayu-
den a ser viable eso en el Cesar y en las regiones de
Colombia.
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-Para una mocion de orden, y con la venia de
la Presidencia, interviene el honorable Senador
Milton Arlex Rodriguez Sarmiento, diciendo:

Me da pena con usted Presidenta, en mi condicion
de citante, yo si quisiera pedir la solidaridad de los
miembros de la Comision, en el sentido de que, falta
una hora para que comience la Plenaria, a ver como le
fijamos una nueva fecha para poder continuar nueva-
mente con el debate porque es que aqui falta escuchar
a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, al Presidente
de Ecopetrol, por supuesto hoy tenemos que terminar
de escuchar al sefior Alcalde de Barranca y a los otros
invitados que han venido acd y falta el gran debate en-
tre los miembros de la Comision el sefior Ministro de
Minas enfrente a los nuevos anuncios tan preocupantes
que ha hecho hoy el sefior Ministro del Interior.

En solo el departamento suyo querido Ministro,
habla de 450 mil millones anuales; no sé de donde
va a sacar esa cifra, pero tengo la grabacion de la
W Radio de esta mafiana. La verdad es que estamos
Ministro muy preocupados, porque vemos que en
el Gobierno disparan para toda parte y no sabemos
de donde van a sacar tanto dinero de las regalias,
si realmente, ni siquiera sabemos si bonanza va a
haber. Entonces, Presidenta, dentro de mi mocion
de procedimiento para que usted fije la nueva fecha
para continuar el debate obviamente una vez conclu-
yan los invitados que estan presentes en la sesion.

En uso de una interpelacion, manifiesta la ho-
norable Senadora Piedad Esneda Cérdoba Ruiz:

En la misma linea del Senador Milton. Yo le ha-
bia planteado lo mismo a la Presidenta de la Comi-
sion, en razon de lo que aqui expresara el Gober-
nador Serpa, de que este es el debate, y sobre todo
la preocupacion de la concentracion de las regalias
y la atribucién de muchas mas competencias a los
Gobernadores y Alcaldes.

Quisiera simplemente pedirle a la Mesa Directi-
va para la proxima sesion, yo no creo que podamos
adelantar ningun debate sin que avancemos en este.
El debate de tierras tiene que ver con esto, que es el
subsuelo también; el de mineria tiene que ver con
esto, porque es precisamente la distribucion de las
regalias y la estipulacion de la regalia como tal.

Por lo tanto sefiora Presidenta yo quisiera solici-
tarle la invitacion, como le dije a la Secretaria de la
Comision, de alguno de los Alcaldes de la zona Paci-
fica, alguno de los Alcaldes negros de toda la cuenca
del Choco biogeografico, que son los mas arrasados
por las politicas extractivas mineras y por el parami-
litarismo y por todo lo que significa el Gobierno de
las multinacionales en este Pais. Sefiora Presidenta,
yo que tengo mi debate en veremos, vuelvo y lo cedo
para que este debate continue, porque reitero que es
el mas importante, ofreciéndole disculpas de ante-
mano Presidenta a los Gobernadores o Alcaldes; yo
después veo en diferido la intervencion de los que
falten porque debo ir a la bancada de mujeres que
esta citada en el dia de hoy y practicamente llegaron
muy pocas porque coinciden las dos Comisiones.

Entonces, solicitarle que lo aplace, que coincido
con el Senador Milton y reitero la invitacion a los
Alcaldes del Chocd biogeografico y la discusion de
si este proyecto y el de ordenamiento territorial de-

ben ir de la mano, pregunta que se la dejo al sefior
Ministro de Minas y Energia.

Seiiala la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez, Presidenta de la Comision:

Indiscutiblemente que todos, creo que tacitamen-
te el hecho de estar todos presentes aqui, la concu-
rrencia de los gobernadores, de los alcaldes y entre
otras cosas se le informa a la Senadora Piedad Cor-
doba que todos los Alcaldes de la zona Pacifica se
invitaron y vamos a seguir invitando para hacer de
esto un gran debate nacional.

Entonces, como estamos interesados en eso y es-
tamos rindiendo y la gente esta respondiendo a esa
necesidad de participar en un debate que es de todos,
yo pienso que debemos continuar con el debate a la
misma hora mafiana y continuamos con el foro del
Meta que es afin también con este tema. Posterior-
mente yo considero que debemos sacar este foro, un
foro hacia la costa Caribe, aqui esta el Gobernador
del Atlantico, el doctor Verano de la Rosa que siem-
pre ha sido un lider en materia de region y esta la
Gobernadora de Cérdoba.

Qué opinan el resto de compafieros, a mi me pare-
ce que vale la pena postergarlo al martes, invitar los
que estan pendientes, los Alcaldes que no han venido,
reiterarles la invitacion y a todos los gobernadores y
los alcaldes de la periferia del Pais que estan interesa-
dos en el tema de region y que ademas estan interesa-
dos también porque la periferia son las regiones mas
pobres y que deben estar interesados en las regalias.

Entonces, para el proximo martes contintia el de-
bate de regalias, quedan notificados todos los invita-
dos, citados y citantes y miembros de la Comisidn,
por estrado.

Antes de finalizar el debate, la Presidencia
ofrece el uso de la palabra al doctor Oscar Raul
Florez Chavez, Gobernador del Casanare, quien
sefiala:

Primero que todo yo quiero unirme a las palabras
del doctor Horacio Serpa, parece que ¢l tiene muy
claro el tema de la defensa de las regalias, pero adi-
cionalmente yo quisiera defender un poco el depar-
tamento de Casanare que ha sido tan cuestionado en
los ultimos tiempos.

Casanare es un departamento con muchas necesi-
dades, donde todo el mundo tiene el concepto de que
en Casanare se manejan muchisimos recursos. Yo le
decia al Presidente Uribe el afio pasado en un Con-
sejo Comunal que se hizo en noviembre; Casanare
inicialmente el presupuesto, coincidencialmente, el
presupuesto del 2009 inici6 con 310 mil millones
de pesos para 310 mil habitantes, es decir, 1 millon
per capita; Bogota, 8 millones de habitantes para 8
billones de pesos, también 1 millon per capita. Pero
si nos vamos un poco mas alla, el Gobierno Nacio-
nal goza de un presupuesto de aproximadamente
150 billones de pesos, quiere decir, que per capita
seria aproximadamente 3 millones 600 mil pesos. Y
si estos recursos, estos 150 billones de pesos, habla-
ramos de una descentralizacion y lo distribuyéramos
entre los 32 departamentos, estariamos hablando de
casi 5 billones de pesos por departamento.

Casanare es un departamento que tiene muchisi-
mas necesidades, que empezamos a ser departamen-
to en el afio 91 y que del Gobierno Nacional como
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obras de impacto, solo hemos recibido dos, que fue la
carretera construida por el Presidente Ernesto Sam-
per, la marginal del Llano y la seguridad democratica
del Presidente Alvaro Uribe. Eso quiere decir, que si
nosotros no tuviéramos regalias, en este momento vi-
viriamos muchisimas dificultades; sin embargo tene-
mos ya un 90% de cobertura en acueducto, un 90%
de cobertura en alcantarillado, un 88% en educacion,
un 100% en salud, es decir, Casanare ha progresado
por sus regalias, cosa que si no las tuviéramos senci-
llamente estariamos supremamente mal.

Ahora bien, este tema de la reforma de las rega-
lias, yo pienso que si, hay que mirarlo con mucho
detenimiento y con mucho cuidado. Hay que refor-
marlas, porque es que nosotros no podemos pasar-
nos todo el tiempo tratando de lograr unas cober-
turas a las cuales no vamos a llegar, debido a que
en el departamento de Casanare, a diario llega gente
en busqueda del oro negro y todos los dias tenemos
que estar pensando en ampliar los servicios publi-
cos, donde entra acueducto, alcantarillado, electrifi-
cacion, educacion. Por consiguiente hay que hacerle
una reforma a la ley, pero donde se pueda invertir
en proyectos productivos, para que haya una soste-
nibilidad de lo que ya tenemos nosotros. Si nos lle-
garan a quitar las regalias, se caerian por completo
las coberturas en Casanare y esa seria una gran res-
ponsabilidad tanto del Gobierno Nacional, como de
los honorables Senadores y Congresistas. Entonces,
hay que hilar muy fino con este tema de las regalias.

Quiero decirles, hay un mal precedente en este
momento en Casanare y es que se presentd por in-
termedio de unos Concejales de Tauramena, una
accion popular donde ellos aducen que la explora-
cion sismica y esto es muy importante, profundiza
las aguas y yo estoy completamente de acuerdo con
esto, la exploracion sismica profundiza las aguas y
nosotros en este momento en Casanare estamos en
el dilema, “o queremos petréleo o queremos agua”,
porque ustedes conocieran a Casanare en época de
verano, cdmo se nos esta yendo los caudales de
nuestros rios.

Para hacer la exploracion sismica, cada 20 me-
tros y a una profundidad de 1.80 metros, hacen ex-
plosién; antes lo hacian con dinamita, hoy lo estan
haciendo con agua, mas sin embargo no deja de ser
explosion y nos estan profundizando las aguas. La
primera instancia fue ya fallada por un Juez, ustedes
imaginense por un solo instante honorables Sena-
dores, sefior Ministro, que nos quitaran las regalias,
les aseguro que la comunidad de Casanare no va a
permitir que nos dafien el medio ambiente y no los
sigan dafiando a cambio de nada, porque las aguas
se nos estan yendo.

Por consiguiente y como decia mi colega, el doc-
tor Horacio Serpa, estas regalias son una compen-
sacion al deterioro ambiental que nosotros estamos
viviendo. Una compensacion a la parte socioecond-
mica que nosotros estamos viviendo porque todos
los dias nos llega gente y todos los dias se nos dete-
riora nuestro medio ambiente. Entonces, yo quiero
decirle sefior Ministro y honorables Senadores, no
piensen que por ahi esta la solucién. Yo diria y me
atreveria, mas bien traten de ver como solucionan el
tema de la deuda publica en Colombia, como refi-
nancian esa deuda publica para conseguir mas recur-

sos, pero no intenten hacerlo con nuestras regalias
porque la industria petrolera puede correr muchisi-
mo peligro.

El uso de la palabra le corresponde por indica-
cion de la Presidencia, a la doctora Martha Saenz
Correa, Gobernadora de Cérdoba. Expresa la
doctora Saenz:

Yo voy a ser mas concisa, yo voy a hacer pregun-
tas que les voy a dejar de inquietudes. La primera.
Es cierto que el discurso de la corrupcion vende y
si es a los medios de comunicacion mucho mas y si
es en especial a la W Radio, vende todas las boletas.
Pero el caso, como dicen los profesores del derecho,
el derecho es de prueba, entonces todo mundo habla
de corrupcion pero no hay detenidos. Llevamos 2
afios y medio de Gobierno, la pregunta es: Cuén-
tos de los 32 gobernadores estan detenidos por mal
manejo de las regalias y cuantos alcaldes, de los mil
102, estan detenidos por lo mismo.

Voy a hablar de mi departamento en especial.
Son 30 municipios, mas el departamento, 31, mas la
CVS que es la Confederacion ambiental, seriamos
32, de los cuales hay 3 con las regalias suspendidas;
San Carlos, Ciénaga de Oro y Montelibano; de estos
tres, dos tienen problemas de indole administrativo
y uno que esta demostrado que si hay corrupcion,
que es Montelibano, ya hubo captura de 3 funciona-
rios la semana pasada, se presume que puede haber
captura por el sefior Alcalde.

Entonces, si vemos, eso no alcanza a ser ni si-
quiera el 10% de los que manejamos regalias en el
departamento de Cérdoba. Se habla de que Cordoba
es el mas peligroso por los montos, claro, si es que el
operador mas grande es Montelibano y Montelibano
en este periodo de Gobierno todas sus regalias han
estado suspendidas, no es otra la razon. La segunda.
El pasado viernes estuvimos en Barranquilla, el Mi-
nistro de Hacienda decia que habia que ahorrar para
cuando vinieran las vacas flacas. Yo me pregunto; y
cuando hemos tenido las vacas gordas, por lo menos
en mi departamento, yo no creo que esas vacas gor-
das alcanzaron a llegar.

Hago la siguiente pregunta. El sefior Ministro ha-
bla como si las regalias estuvieran en un banco dispo-
nible para que alguien les cambie el destino. Qué va
a pasar con las entidades territoriales que ya tenemos
comprometidas las regalias. Insisto, les voy a hablar
de mi departamento. Yo recibo de regalias directas
aproximadamente 35 mil millones de pesos y por re-
galias escalonadas, 9, 10, dependiendo como esté la
cosa; de esos 35 mil millones, tengo comprometido el
90%. Nos embarcamos con el Presidente Uribe en un
proyecto lindisimo que son los Planes Departamen-
tales de Agua en aras de aumentar las coberturas de
acueducto y alcantarillado; hicimos un crédito con
fondo de inversion del agua, donde yo comprometo el
40% de esos 35 mil, a un tiempo de 15 aflos. La pre-
gunta es, qué pasaria, quién asume esas obligaciones
de esos compromisos que ya estan adquiridos.

Segunda pregunta. Tengo comprometidos el 40%
de mis regalias en el proceso de reestructuracion de
pasivos, Ley 550. Cuando llegué y me posesioné,
encontré una situacion en el departamento que cuan-
do sali¢ la Ley 715 en el cambio de las nominas na-
cionales y las nominas departamentales, las néminas
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municipales y departamentales no estaban afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
ningin Gobernador quiso asumir el reto de darles la
cara a ver quién va a asumir esos docentes. Yo hice
el compromiso en campafia y lo cumpli, me someti
al proceso de Ley 550, comprometi el 40% de las
regalias, y si van sumando, ya llevo 55, como una
fuente de pago del proceso de reestructuracion Ley
550.

Igualmente les cuento. Del Sistema General de
Participacion de lo que le llega a Cordoba, en Cor-
doba son 30 municipios, de los cuales 3 estan cer-
tificados, Sahagun, Lorica y Monteria, los otros 27
no lo estan. Quiere decir que el Gobernador, de sus
recursos, el departamento tiene que afrontar todo lo
inherente a la construcciéon y mantenimiento de la
infraestructura educativa; lo que le llega al departa-
mento solo alcanza para pagar la nomina de los do-
centes y administrativos que superan los 10 mil. Si a
nosotros nos quitan las regalias, como mantendriamos
la infraestructura educativa, cdmo aumentariamos las
coberturas en acueducto y alcantarillado, que en al-
cantarillado estan en un 40 y en acueducto estan en
un 70. Sigo la cuenta, tenemos 40 en el proceso de
Ley 550, 15 en el proceso del Plan de Agua, van 55;
tenemos 10 en un crédito que se hizo precisamente
porque se tenia mucho tiempo que no se invertia en
la construccion de aulas escolares, ya vamos en un
65; tenemos un 8 que va directo al Fonpet, y tene-
mos un 7 que va a la némina de jubilados porque la
Ley lo permite.

Entonces, vamos en 80. Tenemos un 7.5 que debe
por Ley dirigirse a la interventoria y tenemos un 2%
dirigido al programa, al de la Ley 1098, a los nifios,
a las nifias y a los jovenes en el tema de desayunos
escolares. Luego entonces me queda solo un 10%.
Qué pasaria con Cérdoba, con esas obligaciones que
tiene hoy. El proceso de Ley 550 tiene una duracion
de 17 afios, yo tengo comprometidas las regalias por
17 afios para sanear el proceso de Ley 550. El crédi-
to de infraestructura educativa es de 7 afos. El cré-
dito del Plan Departamental de Agua es de 15 afios.

Entonces, si solamente tenemos el manejo del
10% porque todo lo anterior estd comprometido,
quién va a asumir esas obligaciones, porque el Mi-
nistro esta creyendo que todos esos recursos de re-
galias como que estan en una bodega esperando que
cambien es de operador, pero no sabe que esas re-
galias eran de nosotros las entidades territoriales y
que ya muchas de ellas estan comprometidas. Quién
me responde la pregunta. El tema no es que no las
den maés, es que nos respeten nuestros derechos, los
que ya tenemos; si nos respetan lo que ya tenemos,
ganamos la batalla.

Ahora, en el departamento de Cordoba, solo un
municipio no estd incluido en el Plan de Agua, es-
tamos trabajando de la mano, el departamento, los
29 municipios y la CVS. Todos de alguna manera
comprometimos recursos de regalias para financiar
el Plan Departamental de Agua. Qué va a pasar. Por
eso les digo, mi inquietud es dejarle las preguntas,
porque no se trata de que las quiten o las dejen, sino
que con lo que ya se estd comprometido, qué va a
suceder.

Miren un caso tipico, Moiiitos es un pueblo de
los mas pobres de Cérdoba, no tiene ninglin servicio

publico, a través de regalias hicimos esfuerzos enor-
mes, hoy se le esta haciendo acueducto, alcantarilla-
do, subestacion eléctrica; qué pasaria con Moilitos,
si como Moilitos hay muchos municipios en el pais
y en el mismo departamento de Cérdoba. En nuestro
departamento, 28 municipios son de categoria sexta,
no tienen recursos y la mayoria subsisten y hacen
obras en sus municipios gracias a las regalias.

Entonces, en forma genérica les dejo esas in-
quietudes, porque no se trata de que nos las quiten
0 nos las pongan, sino qué va a pasar con todas esas
obligaciones y que fueron procesos liderados por el
Gobierno Nacional. Cérdoba tiene hoy ocho muni-
cipios que estan en Ley 550, mas la Gobernacion; yo
misma llevé los Alcaldes donde la doctora Ana Lucia
Villa, hicimos los escenarios financieros. ;Con qué
vamos a salir a responder si nos quitan las regalias?

En uso de la palabra, el honorable Senador
Manuel Guillermo Mora Jaramillo:

Solicita a la Presidencia que para el proximo
debate sobre el tema de regalias, se invite al sefior
Gobernador del Norte de Santander William Villa-
mizar, y a los alcaldes de Toledo, Tibu y Ocafia.

A su turno, y con la venia de la Presidencia,
interviene el doctor Luis Jorge Sanchez Garcia,
Gobernador del Huila, diciendo:

Qué importante que se le esté dando esta trascen-
dencia al debate de las regalias, porque como aqui
se ha dicho, es el debate. Yo creo que es importante
entrar a analizar cudl ha sido la historia en materia
Constitucional y legal de las regalias. La Constitu-
cion del 91 establecid que las regalias eran una com-
pensacion porque l6gicamente, desde ese momento
la Asamblea Nacional Constituyente reconocié que
se causaba un perjuicio con la explotacion de esos
recursos no renovables y por eso tiene la connota-
cion de compensacion, porque ademas estos recur-
sos ha sido el mismo Congreso el que ha direcciona-
do cual ha sido el destino de esos recursos y por €so
no estan reflejados muchas veces en grandes obras
como quisiera el pais, sino ha sido producto de una
politica asistencialista que ha determinado el Go-
bierno Nacional.

Inicialmente tuvimos la Ley 141, después se mo-
difico la Ley 756, recientemente aparecio la ley que
en todas esas aparece siempre el 60% que va para
salud, educacion y saneamiento basico, el 10% para
interventorias y el 30% solamente para proyectos
priorizados en el Plan de Desarrollo. Por lo tanto
hay que invertir en salud, educacion y saneamiento
basico y mirar si lo que concibid el Congreso de la
Republica al momento de expedir esas leyes, se ha
cumplido a cabalidad en cada uno de los entes terri-
toriales que reciben regalias. Ese es el analisis que
yo creo que tenemos que empezar a trabajar y en ese
sentido es una politica asistencialista, porque dentro
de eso ha empezado también a modificarse la forma
de liquidar las regalias.

Hoy en dia tenemos el concepto de produccion
incremental, tenemos el concepto de escalonamien-
to, donde cada vez hay una mayor redistribucion de
los recursos, porque la produccion incremental en la
gran mayoria de los departamentos que para no en-
trar y ahondar en el tema de conceptos, que una cosa
es el concepto de pozo y otra cosa es el concepto de
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campo petrolero, pues genera, es un menor ingreso
para los departamentos y los municipios, porque ya
la liquidacion no va a ser sobre el 20%, sino sobre el
8% de la produccién, con lo cual las regalias estan
es en descenso en cada uno de los departamentos
del pais.

Para liquidar las regalias, se requieren por lo me-
nos cinco componentes donde juega el concepto del
precio de venta en el exterior, el precio interno, en-
tra también el precio del dolar, entran varios com-
ponentes para poder determinar cual es el valor de
la liquidacion de las regalias de cada uno de los entes
territoriales. Y dentro de eso, en una politica asisten-
cialista, porque en materia de inversiones, qué se esta
financiando hoy en dia con las regalias sefior Minis-
tro. Para nosotros es importante que quede claro.

En la reunion del pasado 28 de julio en Santa
Marta con el sefior Procurador General de la Nacion
en la Asamblea General de Gobernadores que por
Ley se establecid para lo correspondiente a los ni-
fios, nifias, adolescentes y jovenes, el programa co-
mun para todo el pais ha sido el tema de la alimenta-
cidn escolar y el tema de la alimentacion escolar en
el pais esta hoy en dia financiado fundamentalmen-
te con los recursos de regalias en todo el territorio
nacional.

En el departamento del Huila, son 140 mil mi-
llones de pesos por aflo las regalias, mientras el
Bienestar Familiar, en conjunto con los municipios,
atienden apenas 80 mil nifios en desayunos escola-
res; el departamento asume complementarios a esos
80 mil, 98 mil niflos en almuerzos escolares que es-
tan financiados por regalias y que nos cuestan 28 mil
millones de pesos al afio. Y ese es el programa que
se ha establecido por el Gobierno Nacional que lo
trabajamos con el Ministerio de la Proteccion So-
cial, que trajimos un expositor de Brasil para que
nos dijera que deberia direccionarse eso porque lo
primero que hay que garantizarle es la alimentacion
a los nifios y el factor nutricional.

Y el gran avance que se vio el pasado 28 de ju-
lio en Santa Marta con el sefior Procurador, es que
el programa de alimentacion escolar en el pais esta
dando resultado porque se ha convertido en un atrac-
tivo para que los nifios vayan a estudiar y eso va de la
mano con el tema del transporte escolar que también
se estad subsidiando con los recursos de regalias. Es
decir, si queremos nosotros quebrarle a la violencia
la tendencia que tenia, tenemos que invertir es en los
niflos y en ellos estamos invirtiendo dandoles la po-
sibilidad de que asistan a las escuelas por lo menos
con el atractivo de tener alli la alimentacion escolar.

Pero también tenemos que entrar a trabajar en el
tema del régimen subsidiado, porque todas estas co-
sas implican que si se las quitan a los departamentos,
la Nacion tiene que garantizar que van a entrar otros
recursos para que entren a sustituir esos recursos. Y
en eso el régimen subsidiado también tenemos mu-
cho que mencionar, porque también de los 140 mil
millones de pesos hoy en dia el departamento del
Huila cuando se arrancé la ampliacion de cobertu-
ra en el régimen subsidiado que no tiene el fondo
establecido por parte del Gobierno Nacional para
asumir esa ampliacion de cobertura, se iniciaron
unos convenios, los municipios, departamentos y la
Nacion; donde los municipios aportaron el 30%, los

departamentos aportamos el 30% y la Nacion aportd
el 40%. Pero finalmente los municipios no tuvieron
los recursos para poder asumir esos costos y termi-
namos subsidiando aun mas los departamentos a los
municipios para esa ampliacion de cobertura en el
régimen subsidiado.

Eso para el caso del departamento del Huila y
que es igual para todos los demas, porque quienes
iniciamos la ampliacion de cobertura, se inicio fue
con los recursos de regalias, hoy en dia le esta cos-
tando al departamento, 33 mil millones de pesos lo
correspondiente a lo que es el aporte de entre el 30
y el 40% para garantizar la ampliacion de cobertura;
sino, muy seguramente las coberturas que tenemos
hoy en dia del 97% en materia de régimen subsidia-
do, estarian muy por debajo, no habriamos llegado
ni siquiera al 90% y eso implicaria que tendriamos
muchos mas vinculados y ahi estamos asumiendo
unas obligaciones que le correspondian era a la Na-
cién, porque tanto lo de alimentacién escolar como
lo correspondiente a lo que es el tema de la amplia-
cién del régimen subsidiado, en principio deberian
ser unas obligaciones de la Nacion, no de los depar-
tamentos, pero que los departamentos entendiendo
la solidaridad, la complementariedad y la subsidiari-
dad, los departamentos asumimos.

Pero quisiera yo saber, qué pasaria en un muni-
cipio como Pitalito, que lo acaban de descentralizar
en materia de educacion que es el segundo munici-
pio del departamento, donde el departamento esta-
ba aportandole para alimentacion escolar 4 mil 500
millones de pesos; y de la Nacion por SGP apenas
le estan llegando 380 millones de pesos para alimen-
tacion escolar. Si el departamento no coloca eso,
los nifios no van a estudiar y muy seguramente las
perspectivas de desarrollo de Colombia son mucho
menores.

Pero también, el tema de los Planes Departamen-
tales de Agua, que fue una politica establecida por
el mismo Congreso de la Republica porque hizo un
acto legislativo en torno a eso; posteriormente saco
una ley donde nos permitié comprometer durante
15 afios adelante lo correspondiente a los recursos
para poder garantizar una bolsa lo suficientemente
fortalecida para poder traer a valor presente los re-
cursos y poder financiar los Planes Departamentales
de Agua.

La casi totalidad de los departamentos que per-
ciben hoy regalias, financiaron los Planes Departa-
mentales de Agua, fue directamente con el producto
de las regalias. E1 20% que en el acto legislativo y
que en la ley que se expidio esta todo también com-
prometido de SGP, el 15% que se establecio de SGP
y que fue negociado en una reunion con todos los
alcaldes y gobernadores en noviembre del afio 2007
por el actual Senador, el doctor Juan Lozano, estan
también todos comprometidos en el Plan Departa-
mental de Aguas.

El tltimo paso que dimos frente a seguir asu-
miendo responsabilidades que no eran de los de-
partamentos y que han terminado desfinanciando
gravemente, lesionando gravemente las finanzas
departamentales, fue que en una gestion muy inte-
resante con el Gobierno Nacional, permitieron que
el afio pasado para poder nosotros pagarlo No POS
subsidiado, se permiti6é que se cancelara con recur-
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sos de regalias, porque si no la salud el afio pasado
se habia quebrado completamente y eso fue lo que
permiti6é que muchos de los departamentos pudieran
haber asumido a 31 de diciembre, una serie de obli-
gaciones que estaban ya con los hospitales tanto pu-
blicos como privados en unas deudas inmensamente
grandes. Eso tampoco era del departamento, asi lo
ha reconocido la Corte Constitucional y sin embargo
de manera conjunta se estructurd con el Gobierno
anterior, de que pudieran utilizarse esos recursos y
de manera generosa los departamentos asumimos la
responsabilidad y cofinanciamos la solucion con re-
cursos de regalias.

Entonces, ese proceso ha sido muy interesante
para eso. Y claro, como lo decia la Gobernadora de
Cordoba, el discurso de la corrupcion vende, pero
nosotros creemos que ninguno de los gobernadores
y alcaldes le estan apostando a tener investigaciones
en la Procuraduria, en la Fiscalia o en la Contraloria,
y antes por el contrario, desde el mismo momento en
que nos posesionamos, asumimos una actitud con el
departamento Nacional de Planeacion de crear esas
auditorias en el terreno, que no tuvieran que venir-
se todas las cuentas aqui a que las revisaran porque
cambiaban de conceptos de un funcionario a otro
que estuviera revisandolo y entonces se establecid
de que hubiera una unidad de criterio y trabajamos
de manera articulada con Planeacion Nacional para
crear esas auditorias en tiempo real.

Fue a iniciativa de los Gobernadores con el apo-
yo decidido del Gobierno Nacional en Planeacion
Nacional, de que esas auditorias fueran una realidad
y yo los invito es a que verifiquen ustedes un tema,
y es que el hecho de esas auditorias lo que esta per-
mitiendo, es que haya un descenso en las denuncias
porque eso que se concibid esta dando los resultados
necesarios; los resultados que estaban previstos se
estan dando, porque se estan aprendiendo a manejar
las regalias, porque no se trata de inundar tampoco
a la Procuraduria, a la Contraloria y a la Fiscalia de
una cantidad de denuncias por temas de forma o por
temas completamente intrascendentes, donde funda-
mentalmente lo que tenemos nosotros que llegar es a
establecer unas formas claras y precisas en torno a la
utilizacion de las regalias y en eso hemos trabajado
de manera articulada.

Para nosotros es importante que se entienda que
esas auditorias se concibieron fue precisamente para
apoyar a los departamentos y a los municipios en
la debida utilizacion de las regalias, y eso hoy en
dia se estd cumpliendo y seguramente si vemos el
historico, la cantidad de denuncias que habia por
la utilizacion de regalias de manera indebida, se ha
ido disminuyendo en los ultimos afios. Yo quisiera
que Planeacion mostrara precisamente ese histdrico,
porque cuando se arrancan esas auditorias, se dis-
para, pero después cuando se empiezan a unificar
criterios, empiezan a disminuir precisamente esas
denuncias en torno a la corrupcion.

La corrupcién no esté solamente en el tema de las
regalias, el tema de la pobreza precisamente genera
que todo el tema de corrupcion se pueda evidenciar
en cualquier sitio donde se estén manejando algunos
recursos y nosotros en esa parte si quisiéramos que
trabajaramos en un concepto también muy sencillo,
y es que los departamentos con los indicadores de

pobreza mas altos, son precisamente los que estan
recibiendo regalias; es decir, aqui no hay regalias en
el Valle y es de los departamentos que mas le aporta
al Producto Interno Bruto Nacional; no lo tiene tam-
poco en lo correspondiente a lo que es Antioquia que
tiene algo de oro, pero es de los que mas le aporta
y propiamente las regalias no son el indicador del
crecimiento econdmico de Antioquia. Aqui lo que
tenemos nosotros que evidenciar es que en el pais se
esta requiriendo de que se haga la descentralizacion
como bien lo decia el doctor Horacio Serpa, como
una filosofia clara del Gobierno Nacional y del pais
para efectos de llevar las soluciones de manera pron-
ta y rapida a las regiones.

Llevamos apenas desde el afio 91 con el desa-
rrollo de la descentralizacion, hemos llevado cual-
quier cantidad de leyes, pero mientras no haya la
descentralizacion con recursos, no vamos a llegar a
ninguna descentralizacion real y eso es lo que se ha
trabajado directamente en materia de regalias.

Claro, el acompafiamiento lo requerimos, lo
aceptamos, lo complementamos, pero para nosotros
es importante que se establezca con claridad en qué
se han utilizado las regalias, porque lo que han he-
cho los entes territoriales ha sido cumplir las direc-
trices del Congreso de la Republica, ahi es donde
esta el gran debate. Si el Gobierno Nacional cuando
presento la Ley 141, o cuando la Ley 756, hubiera
dicho para qué iban las regalias, para obras fisicas,
muy seguramente hoy el pais tendria un resultado
completamente diferente.

Termino diciéndoles que este escenario es el
propio para poder decirle al pais con claridad, que
ninguno de nosotros estamos apostandole a que ten-
gamos procesos en la Fiscalia, sino por el contrario,
que estamos apostandole es a que el manejo de las
regalias sea lo mas claro posible, y no solo de las re-
galias, sino de todos los recursos que se manejan en
los departamentos y uno de esos puntos que siempre
hemos querido pedirle al pais y a Ecopetrol y demas,
porque el otro punto que es bien importante saberlo,
es que de manera indirecta el petrdleo esta nutriendo
de recursos al pais de manera significativa.

Acabo de confirmar con el doctor Javier Gutié-
rrez, y para el afio 2008 le transfirieron a la Nacién,
via impuestos, via utilidades y demas, 14.3 billones
de pesos; y para el afio 2009, le transfirieron 18.9
billones de pesos, eso es producto del petroleo,
que también tiene el mismo origen; entonces, para
nosotros es importante que eso también entren en
las cuentas porque precisamente las utilidades van
en eso.

Para finalizar con las intervenciones de los
sefiores Gobernadores en el debate, la Presiden-
cia concede el uso de la palabra al doctor Jorge
Eduardo Pérez Bernier, Gobernador de La Gua-
jira, quien sefiala:

Yo quisiera ratificar las palabras de Horacio Ser-
pa, ahi estamos representados, yo creo que hizo un
marco muy general de como debe enfocarse el deba-
te de las regalias, pero quiero que de pronto estas ci-
fras puedan contribuir a que el debate se enriquezca.

Quiero decirles en el caso de La Guajira, que al
negocio del carbon, del afio 85 al 2009, ha produci-
do 34.7 billones de pesos. Asignacion a la empresa
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privada de 26.5 billones, a la Nacion, incluidos los
impuestos mas las regalias, 6 billones, y a La Guaji-
ra incluido departamento, gobernacién y municipio,
2.2 billones. En resumen, en el negocio del carbon
la Nacién se ha quedado con tres veces mas de los
recursos que los entes territoriales de La Guajira.

Otro fendmeno que me parece importante que
debemos también incluir en el debate, el escalona-
miento. La Guajira es un departamento que esta en-
clavado dentro del mar Caribe y voy a utilizar este
mapita como ustedes pueden ver, aqui estd el mar
Caribe y Venezuela, estamos en un sandwich. Sabe
cuanto recibe La Guajira de ingresos tributarios, 22
mil millones; y sabe cuanto recibe Atlantico, 177
mil 657.

Asi como escalonamos el carbon, debemos esca-
lonar estos recursos para que ayuden y sean solida-
rios con La Guajira para que podamos funcionar. Si
Atlantico quedara donde quedamos nosotros, fuera
Atlantico el que tuviera el problema y nosotros los
guajiros estuviéramos donde esta Atlantico pues tu-
viéramos recursos importantes como estos; eso hay
que escalonarlo también para que ayuden a La Gua-
jira a poder salir adelante. Ese dato quiero dejarlo,
porque el escalonamiento hay que revisarlo también
dentro de este debate que se esta haciendo.

El sefior Ministro puso de comparacion a La Gua-
jira, que no es en el Chocd, sino en La Guajira. No es
asi Ministro, hay que actualizar las cifras del DANE.
Yo encontré a La Guajira en el 72% de cobertura
de educacion, hoy esta en el 95% que lo dijo la Mi-
nistra el sabado pasado en el acuerdo por la pros-
peridad en Riohacha, ahi estan las cifras. Nosotros
encontramos el régimen subsidiado en el 75%, hoy
estd en el 98%, aportamos 30 mil millones de pesos
anuales que en los 4 afios de mi Gobierno se van a
ir a 120 mil millones para ese tema tan importante.
Nosotros teniamos un cargo de base que lo encontré
en el 42.45%, hoy esta en el 90.70%, ese esfuerzo en
compafiia de los sefiores alcaldes.

En la situacion de alimentacion de la primera in-
fancia, que es otro de los temas que también compa-
raron; en recuperacion nutricional estdbamos en el
55% porque Bienestar Familiar no atendia a 40 mil
nifios, hoy los estamos atendiendo gracias a las re-
galias, estamos haciendo unas inversiones muy im-
portantes en nutricion para sacarlos de los ultimos
lugares, porque yo los encontré muy mal, vergonzo-
so, esa cifra vergonzosa teniamos que atacarla, pero
eso lo estamos haciendo precisamente con regalias.
Igualmente en la atencién escolar encontramos el
60%, hoy todos los jovenes, nifios, nifias, estan aten-
didos en las escuelas con desayuno o almuerzo en el
100% con plata de regalias. También el centro de re-
cuperacion nutricional en los hospitales de La Gua-
jira para que todo aquel que estaba en desnutricién
crénica lo pudiéramos salvar.

Hoy, como a todos los guajiros les digo siempre,
cuando sepan que hay un nifio desnutrido me lo lle-
van a cualquier hospital para que me lo atiendan a
través del centro de recuperacion nutricional; eso
cambid, las madres lactantes y gestantes para evitar
la mortalidad infantil, hemos trabajado, hemos in-
vertido 60 mil millones de pesos con Bienestar Fa-
miliar, en convenio con Bienestar, todo esto lo lidera
Bienestar porque yo no iba a montar un Bienestar

Familiar en La Guajira, todo lo hago con Bienestar
Familiar y también hizo reconocimiento la doctora
Elvira Forero de la situacion que ha mejorado sus-
tancialmente en La Guajira.

La gratuidad de la educacion, nosotros estamos
dando matriculas gratis en todos los colegios publi-
cos oficiales, hemos aportado y vamos a gastarnos
en los 4 aflos, 75 mil millones para que mas de 200
mil nifios, nifias, jovenes vayan a la escuela, porque
es que en La Guajira como esta ahi en el sandwich
ese, no hay empleo, alla no hay industria, no hay
nada y se lo estamos dando y a raiz de eso fue que
pudimos subir 23 puntos y pasar del 72 al 95% en
cobertura, gracias a la gratuidad que pudimos decre-
tar porque teniamos regalias. Igualmente el trans-
porte escolar que es otra motivacion para que los
pelaos no se queden en la casa y estamos tratando
de llegar al 100%.

Alfabetizacion que también esta ahi. A nosotros
no nos pueden medir como miden a los otros de-
partamentos, nosotros tenemos el 48% de indigenas
Waytiu que viven dispersos en toda la Alta Guajira
donde es dificil llevarle las cosas porque no hay vias
de comunicacién, es muy dificil. Entonces, tenemos
que hacer un doble indice también y a pesar de eso
nosotros de los 120 mil analfabetas que encontra-
mos ya hemos atendido unos 60 mil y esperamos
llegar a 80 mil en los 4 afios de Gobierno para dejar
40 mil al préoximo Gobernador, y eso es también con
plata de regalias.

La educacion superior, estamos dando subsidios
en la Universidad de La Guajira y de 4 mil jovenes
pasamos a 8 mil jovenes que estan atendidos con
convenios con el Icetex, que le hemos entregado al
Icetex 6 mil millones de pesos para que nuestros jo-
venes puedan estudiar en cualquier carrera universi-
taria, eso lo hemos hecho con las regalias en estos 2
afios y medio que llevo de Gobierno.

Igualmente estamos haciendo tres planes de in-
fraestructura, educativa, deportiva y turistica; con
regalias estamos invirtiendo 150 mil millones, la
contrapartida de la Nacion fue de 6 mil 880 millones
de Ley 21 Ministerio de Educacion, no hay aportes
de la Nacion, es muy pequefio, 150 mil de regalias
para intervenir 61 colegios que estaban abandona-
dos desde la época de Rojas Pinilla, para hacer 44
infraestructuras deportivas y para intervenir 27 in-
fraestructuras turisticas, esas inversiones son con
regalias.

Nosotros hemos hecho también y queremos que
en la propuesta, es para significar de que hay que
actualizar definitivamente los indices que estan
marcando y que estd tomando la Nacion para po-
der hacer el debate. Hay que decir la verdad y hay
que descubrir la verdadera verdad de cada region. Y
también quiero sugerir como lo decia Luis Jorge de
pronto, que las regalias en la modificacion que hay
que hacerle, hay que incluir como cobertura la edu-
cacion superior, porque la educacion es la base para
que los pueblos se desarrollen.

También hay que incluir la vivienda, porque es
que la vivienda es un tema clave para poder unificar
la familia colombiana y estamos graves en vivienda.
Tenemos que meterle cobertura al empleo porque es
que nosotros sin empleo no vamos a sacar de pobres
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a nuestros colombianos, aqui necesitamos es darle
oportunidades de ingreso a los colombianos para
que puedan salir de la pobreza y esas regalias deben
servir para poder generar empleo.

Y en cuanto al ahorro como ultima propuesta
para enriquecer el debate y que lo tengan en cuenta
honorables Senadores y Representantes; es decir-
les que yo estoy de acuerdo con el ahorro, pero ese
ahorro tenemos que hacerlo es con un instituto de
desarrollo del departamento x, en La Guajira y ese
10% que vaya al fondo ese, pero ese fondo que es un
instituto financiero, le sirva de apalancamiento a ese
departamento para poderle prestar a los municipios,
para poderle prestar al sector privado para que ge-
nere empleo, no para llevarlo a un fondo en Bogota
que no va a hacer absolutamente nada. Alla tenemos
nosotros mucha necesidad y mucha pobreza para
poder sacar adelante el departamento con nuestras
regalias.

Y quiero reconocer que el trabajo que ha hecho la
Direccion Nacional de Planeacion ha sido muy im-
portante, el primer afio a nosotros nos cayd Planea-
cion Nacional con la prevencion, ensefiando como
es que es las regalias, porque esas cartillas ademas
tenian unas dificultades de interpretacion que no son
faciles para los funcionarios que acaban de llegar y
creo que el tema del acompafiamiento puede ser mu-
cho mas efectivo para que haya una mejor inversion
de las regalias. Que llegue como la cuchilla, no, es
que Planeacion no puede ser la cuchilla, Planeacion
tiene que ser el amigo, el acompafiante del goberna-
dor, del alcalde, para que evite de que la Procuradu-
ria se llene de procesos, la Contraloria, la Fiscalia;
ese es el papel que hay que fortalecer de Planeacion
Nacional, para que podamos hacer mejor uso de esas
regalias en el evento que no se esté haciendo. La ma-
yoria de todos los problemas que consigue Planea-
ci6n Nacional no son de fondo sino de forma, cues-
tiones de mala interpretacion de la norma. Entonces,
creo que el papel que ha hecho Planeacion Nacional
ha sido muy importante, que hay que fortalecerlo
para que continie acompafiando a los Gobernadores
y a los Alcaldes en todo el pais.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Carlos Rodado Noriega, Ministro de Mi-
nas y Energia, quien responde a las inquietudes,
expresadas por el seiior Gobernador de La Gua-
jira, sefialando:

Gobernador, en primer lugar lo felicito por el es-
fuerzo que usted esta haciendo para mejorar cober-
turas que tienen que ver con indices de desarrollo
humano.

Cuando yo emplee y no solamente aqui, se lo dije
incluso al doctor Santos y el doctor Santos que hoy
es Presidente de Colombia lo utilizé6 mucho en la
campaifia, que cuando se habla de pobreza general-
mente se seflala al Chocd, sin advertir que ciertas
zonas, regiones, departamentos o municipios de
nuestra region Caribe son tan pobres como el Cho-
c6. Incluso hoy la Gobernadora de Cérdoba Martha
Saenz dijo algo similar refiriéndose a algunos de los
municipios de Cérdoba.

Ahora bien, yo creo que aqui hay que poner me-
nos calor, menos pasion y un poco de mas racionali-
dad para hacernos convincentes y persuasivos. El ar-

gumento que he utilizado es en defensa de la region
Caribe y de la region Pacifica y de las regiones po-
bres. Precisamente si hay fondos de compensacion
regional es porque debe haber una transferencia de
recursos de las regiones mas prosperas a las menos
prosperas; pero si empezamos a decir que nuestros
indices de las regiones pobres ya estan en 100% de
cobertura y en 90% de cobertura, pues lo que va a
suceder es que departamentos como La Guajira y el
Chocé, van a tener que transferirles a Antioquia y al
Valle.

Entonces, tenemos que ser consistentes, si aspi-
ramos a un fondo de compensacion regional, es por-
que estamos mas atrasados que otras regiones y no
nos debe dar pena reconocer que estamos atrasados
en esos indices socioecondmicos.

Los datos que yo utilicé no son de coberturas de
educacion o coberturas del régimen subsidiado en
que usted ha hecho un gran esfuerzo y lo felicito.
Utilicé el del analfabetismo y utilicé el de la desnu-
tricion infantil de nifios de 1 a 4 afios, del estudio de
Adolfo Meisel, uno de los observatorios o centros
de pensamiento mas serios del Caribe colombiano
y precisamente en La Guajira se da esa desnutricién
infantil y ese analfabetismo por lo que usted ha ano-
tado sefior Gobernador, y es que hay un porcentaje
importante de poblacion indigena aborigen dispersa
a la cual es muy dificil llegarle con planos de alfabe-
tismo o con planes de nutricion.

De manera que créame que usted y yo estamos en
una misma causa, yo tengo el sombrero del interés
nacional y del Gobierno Nacional, pero tengan uste-
des la seguridad que cuando se trata de los recursos
que se deben distribuir para zanjar las brechas y los
desequilibrios ponganme a mi de primero, porque
si hay algo en lo que no voy a ceder en absoluto, es
precisamente en que haya una redistribucion del in-
greso publico nacional para acabar con la desigual-
dad que es peor que la pobreza.

Un gobernante Chino decia: “Los pueblos sobre-
llevan la pobreza, lo que no toleran es la desigual-
dad”. Y yo creo que tenemos que hacer un gran
esfuerzo para zanjar las brechas especialmente los
desequilibrios regionales que se reflejan en todo tipo
de desequilibrios e injusticias.

Con la venia de la Presidencia, interpela la ho-
norable Representante Mercedes Rincon Espinel,
Presidenta de la Comisién Quinta de la Camara
de Representantes, y quien se encuentra presente
en el recinto, diciendo:

Hemos venido siguiendo muy de cerca junto con
la Comision Quinta de Camara lo que tiene que ver
con el polémico proyecto que hoy se maneja como
prioridad en el Gobierno Nacional y que tiene que
ver con las regalias petroleras.

En dias pasados acompaifié al sefior Presidente
a la ciudad de Barranquilla donde hacia la exposi-
cion de los proyectos, y por supuesto que coincido
con muchos de los gobernadores y alcaldes que hoy
han intervenido acé, porque hablar es muy facil sin
cifras. El Ministro decia que habia que cambiar el
idioma y que teniamos que ser tolerantes. Nosotros
le pedimos en el caso de una region petrolera, que
entonces el Gobierno cambie el discurso con los de-
partamentos y municipios productores de este pais
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porque habria que dividir en dos partes la verdadera
razdén de ser de este debate.

Si vamos a hablar de regalias es un tema de re-
galias que vamos a tocar, pero si vamos a hablar de
corrupcion, entonces toquémoslo en otro escenario
porque yo si quisiera que aqui alguien, alguna per-
sona me dijera cual ha sido el departamento con re-
galias o sin regalias que no ha cometido desaciertos,
digamosle la verdad al pais.

Siempre he manifestado que estoy de acuerdo
con que se elabore un estatuto anticorrupcion y el
que se robe la plata, no de regalias si no del Esta-
do, se meta preso; pero no pueden justificar que es
delito la plata de regalias y que las otras platas que
han existido escandalos mas grandes en este pais,
que no son ni un porcentaje minimo de lo que tiene
que ver con los productores de regalias, para poder
decirle a la gente lo que no es cierto. En un pais con
tanta intolerancia, cuando llamamos a la unidad, es
a cambiar ese didlogo; por eso, convencida de que
los Ministros van a escuchar, es una prioridad del
Gobierno del doctor Santos cuando se hizo la Uni-
dad Nacional, de que los proyectos se socializarian
con los municipios y departamentos que realmente
conocen las necesidades.

Debo decirles a ustedes, que después de recibir la
invitacion de los gobernadores y alcaldes para inter-
poner los buenos oficios como Presidenta de la Co-
mision, el dia que estuvimos en Barranquilla abordé
al sefior Presidente y manifestd que trabajaramos
con el Ministro de Minas y Energia y el de Hacien-
da, para que lograramos tener una reunion con el se-
fior Presidente porque queria escuchar a cada una de
las regiones antes de venir a un proximo debate.

Por eso vamos a cuadrar con el Ministro de Mi-
nas y Energia y de Hacienda para invitar la Comi-
sion también de lo que tiene que ver con Senado y
que los gobernadores puedan ser escuchados por los
diferentes Ministerios para que este proyecto siga su
debate y la Comision va a seguir haciendo acompa-
flamiento de la misma porque consideramos que es
un debate bastante dispendioso y que va a demorar
mucho tiempo para que realmente logremos avanzar
sobre este proyecto de unidad.

En su ultima intervencién, con la venia de la
Presidencia, precisa el honorable Senador Jorge
Ballesteros Bernier:

Yo comparto la juiciosa reflexion del Ministro
en términos de la equidad social, pero uno desde
La Guajira se pregunta; ;ha habido equidad social
del Estado colombiano frente al departamento de La

Guajira histéricamente?, porque yo tengo aqui un
estudio doctor Rodado, de Adolfo Meisel Roca, un
investigador que usted conoce, Gerente del Banco
de la Republica, que se llama: “La Guajira y el mito
de las regalias redentoras”, y dice lo siguiente, abro
comillas: “La magnitud del rezago de La Guajira an-
tes de la era de la mineria era tan grande, que aun si
las regalias se hubieran invertido en forma eficien-
te y con cero corrupcion, estas no eran suficientes
como para cerrar esa brecha”.

Ademas, estos calculos sirven para mostrar que
los culpables del atraso de La Guajira en sus niveles
de bienestar material, no son los guajiros, todo lo
contrario, los habitantes de este territorio han sido
excluidos durante décadas del desarrollo nacional,
en buena medida porque las mayorias son indigenas
que han defendido su identidad cultural en un medio
que le ha sido hostil en los tltimos 500 afios”.

Y frente al tema Gobernador Serpa de los im-
puestos, mire, los impuestos que paga el negocio del
carbon nacionalmente suman 451 mil millones de
pesos; los que le paga al departamento 12 mil 366
y al municipio 6 mil 496; es decir, que la torta de
los impuestos del negocio del carbon se reparte: ni-
vel nacional, 96%; nivel departamental, 3% y nivel
municipal, 1%. Entonces yo creo que ahi ha habido
equidad frente al compromiso que ha adquirido La
Guajira con todos los colombianos.

Y a nivel regional Gobernador Verano, La Gua-
jira a través del modelo de escalonamiento como lo
seflal6 aqui la Directora del Fondo, si ha contribuido
de manera fuerte con las finanzas de los departamen-
tos vecinos. Al departamento del Atlantico por esca-
lonamiento le tocd en el afio 2009, 7 mil millones de
pesos y al Magdalena, 5 mil millones de pesos. En-
tonces, alli nosotros hemos hecho también equidad
regional frente a los departamentos vecinos y con
los impuestos equidad nacional.

Acto seguido, la sefiora Presidenta de la Comi-
sién anuncia que este debate sobre el tema de rega-
lias, continuara el martes 31 de agosto a las 10:00 a.
m., y levanta la sesion convocando para el miércoles
25 de agosto a las 9:30 de la mafiana.

La Presidenta:
Dayra Galvis Méndez.
El Vicepresidente,
Luis Emilio Sierra Grajales.
La Secretaria General,
Delcy Hoyos Abad.
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