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por la cual se establece la sobretasa ambiental
sobre la explotacion minera de material de arras-
tre y otros minerales a cielo abierto en los terre-
nos aledarios o zona de influencia de los humeda-
les, carios, arroyos, rios y Ciénaga de Zapatosa, y

se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Creacion. Créase la Sobretasa Am-
biental como mecanismo de compensacion a la
afectacion y deterioro del Medio Ambiente y da-
fios causados directa e indirectamente al entorno
ambiental y acuoso por la explotaciéon de toda cla-
se de material de arrastre y minerales a cielo abier-
to en los terrenos aledafios o zona de influencia de
los humedales, cafios, arroyos, rios y Ciénaga de
Zapatosa.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial o quien haga sus veces, no podra ordenar
el cobro de la Sobretasa Ambiental establecida en
la presente ley, sino exclusivamente para la con-
servacion de las zonas acuosas, terrenos aledafios
o zonas de influencia de los humedales, cafios,
arroyos, rios y Ciénaga de Zapatosa.

Articulo 2°. Sujeto activo de la sobretasa am-
biental. Son sujetos activos de la Sobretasa Am-
biental las Corporaciones Auténomas Regionales
de la region, por estar ubicadas en el Departamen-
to del Cesar, las zonas acuosas para explotacion
de material de arrastre y otros minerales aledafios
a la zona de influencia de los humedales, cafios,
arroyos, rios y Ciénaga de Zapatosa.

Articulo 3°. Base gravable y tarifa de la sobre-
tasa ambiental. Para efectos del cobro y recaudo

del tributo debe entenderse como base gravable el
uno por ciento (1%) del costo final por tonelada de
carbon que se explote en los terrenos aledafios o
zonas de influencia de los humedales, cafios, arro-
yos, rios y Ciénaga de Zapatosa, asi como por to-
nelada extraida de material de arrastre de las zonas
acuosas.

Articulo 4°. Recaudo y consignacion de la so-
bretasa ambiental. El recaudo de la Sobretasa Am-
biental de que trata la presente ley estara a cargo
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, o quien delegue el Ministerio de Am-
biente. Dichos recaudos seran consignados en una
subcuenta especial de las Corporaciones Autdno-
mas Regionales de la Regidn, para los fines con-
templados en el articulo primero.

Articulo 5°. Reportes. Dentro de los cinco (5)
dias primeros de cada mes, el Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien
delegue el Ministerio de Ambiente, debe reportar
la informacién relacionada con el recaudo de la
Sobretasa Ambiental del mes inmediatamente an-
terior.

Paragrafo. Las Corporaciones Auténomas Re-
gionales de la Regién, rendirdan los respectivos
informes al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, dentro de los tres (3) prime-
ros dias habiles de cada mes, la destinacién de los
recursos de la Sobretasa Ambiental establecida en
la presente ley; indicando el grado de avance en la
mitigacion del Medio Ambiente por la explotacion
minera de material de arrastre en zonas acuosas
y otros minerales a cielo abierto en los terrenos
aledafios o zonas de influencia en los humedales,
cafios, arroyos, rios y Ciénaga de Zapatosa.

Articulo 6°. Destinacion de la sobretasa am-
biental. Los recursos recaudados por la Sobretasa
Ambiental, creada mediante la presente ley, seran
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destinados unica y exclusivamente por las Cor-
poraciones Autonomas Regionales de la Region,
para la ejecucion de planes, programas y proyectos
orientados a la recuperacion y conservacion de las
areas afectadas por la explotacién minera de ma-
terial de arrastre y otros minerales a cielo abierto
en los terrenos aledafios o zona de influencia de
los humedales, cafios, arroyos, rios y Ciénaga de
Zapatosa.

Articulo 7°. Vigilancia y control de los recursos
de la sobretasa ambiental. La Contraloria General
de la Republica vigilara el adecuado recaudo de
los recursos de la Sobretasa Ambiental de que trata
la presente ley, asi como su correcta inversion.

Articulo 8°. Extension de la sobretasa am-
biental. El Gobierno Nacional podra disponer
la creacion de una Sobretasa Ambiental por la
explotacion minera de cualquier recurso natural
renovable y/o no renovable en las diferentes re-
giones del pais.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién.

De los honorables Congresistas,
Pedro Mary Muvdi Aranguena,

Representante a la Camara
Departamento del Cesar.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene como fin,
proteger del impacto ambiental que produce la ex-
plotacion minera de material de arrastre en las zo-
nas acuosas y otros minerales a cielo abierto sobre
los terrenos aledafios o zona de influencia de los
humedales, cafios, arroyos, rios y Ciénaga de Za-
patosa, ubicada en el Departamento del Cesar para
lo cual se crea la Sobretasa Ambiental mediante la
presente ley.

Los recursos recaudados con la Sobretasa estan
encaminados a mitigar y solucionar en gran medi-
da el dafio ambiental que se produce con la explo-
tacion del carbon en dicha area geografica.

Para lo cual lo primero que se debe tener en
cuenta es que la ecologia no debe ser un freno al
desarrollo industrial y comercial de las regiones,
pero la destruccion del Medio Ambiente trac un
desarrollo desequilibrado para el entorno geogra-
fico donde se realiza, como es el caso nuestro, que
fuimos premiados por la naturaleza al darnos unos
incontables recursos naturales de toda indole (hi-
drograficos, minerales, vegetales y faunisticos),
pero esto no debe convertirse en una maldicion.

El Departamento del Cesar, es uno de esos es-
pacios geograficos premiado por la naturaleza, ya
que alli se encuentra gran cantidad de minerales,
vegetales y faunisticos, especialmente el Carbon,
uno de los elementos productores de energia vy,
por ende, es un polo de explotacion de proyectos
mineros de carbdn a cielo abierto desde hace 23
afios; pero lo anterior ha contribuido al deterioro
ambiental, que con los afios ha avanzado de ma-
nera significativa; no soélo los elementos que se
utilizan para la extraccion del carbon, sino la mis-

ma explotacidn trae consigo, una alta degradacion
ecoldgica y morfoldgica de los terrenos donde se
realiza esta actividad minera.

Por lo tanto, se hace necesario traer al 6rgano
legislativo, la problematica ambiental que esta
afectando ostensiblemente dichas areas, con el ob-
jetivo primordial de redefinir los fines de la Ges-
tion Ambiental, que de manera tenue permite una
retribucion econdmica y ambiental, el desarrollo
de esta actividad.

Si bien es cierto, la Sobretasa Ambiental creada
mediante la presente ley, no soluciona en su tota-
lidad la problematica antes mencionada, también
es cierto, que con ella se busca avanzar hacia un
desarrollo, encaminado a tener en cuenta y como
meta primordial la sociedad, considerando aspec-
tos fundamentales, como la equidad y armonia con
la naturaleza.

Las empresas explotadoras de carbon a cielo
abierto, vienen dejando un lastre ecoldgico, y sin
caer en equivocaciones se puede decir, que han
desaparecido especies animales y vegetales, al
igual que muchas fuentes hidricas en dichos espa-
cios geograficos.

Los cesarenses hemos sido engafiados y bur-
lados por los encargados de conservar el entorno
ambiental y ecoldgico que se encuentra en la Cié-
naga de Zapatosa, ya que han pregonado una reto-
rica expresando de que estan protegiendo o con-
servando las zonas o el habitat natural; y que estan
mitigando las huellas ecoldgicas o pasivos am-
bientales, como por ejemplo, contaminacién del
aire, recuperacion de suelos, aguas subterraneas y
reforestacion, “pero del dicho al hecho hay mucho
trecho”, es decir, puro tilin, porque no cumplen
con los compromisos estipulados en las licencias
ambientales y, ademas, consideramos que el Mi-
nisterio de Ambiente contribuye con esta situacion
teniendo en cuenta que s6lo hace dos visitas de
controles a las licencias ambientales en el afio en
compaiiia de funcionarios de la Corporacién Auto-
noma Regional del Cesar.

Actualmente, se tiene en ciernes la explotacion
que se concesion6 a Prodeco, de la cual aspiran
sacar y explotar de las entrafias donde confluyen
los rios Tocuy y Maracas que hacen parte del Ca-
lenturitas, la no mas despreciable cantidad de 77
millones de toneladas de carbon de las 123 millo-
nes de toneladas aprobadas en la concesion, para
lo cual, ya cuentan con la autorizacion de hacer
el desvio de la fuente hidrica del rio Calenturitas,
que en nuestro concepto constituye un despro-
posito ambiental que trae consigo unas funestas
consecuencias, por lo que como Representante de
los cesarenses en el Congreso de la Republica vy,
por ende, de todos los habitantes de tan impor-
tante region, por lo cual debemos en un solo haz
de voluntades, protestar para que estos impactos
ambientales, no sigan poniendo en riesgo la salud
ambiental y de los habitantes del entorno de la
zona y la region.
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Tanto nuestra gente en el Cesar y el pueblo co-
lombiano en general, no pueden dudar un instan-
te, que este desastre ecologico y ambiental, trae
consigo externalidades de caracter negativo, que
tardaran muchos afios en reponerse y no sera esta
generacion, sino los hijos de nuestros hijos, los
que podran ver en parte solucionado el dafio que
se esta causando al entorno social, con la explo-
tacion de carbdn a cielo abierto que ya se esta
haciendo, pero estos recursos que se lograran
recaudar con la Sobretasa Ambiental con la pre-
sente iniciativa legislativa nos permitira mitigar
en parte los problemas ambientales que se han
causado y causaran; no obstante, el Ministerio de
Medio Ambiente, el pueblo cesarense, debemos
estar prestos para que aunados tomemos medidas
radicales en el asunto, para que podamos dar so-
lucién a dicha problematica.

No se puede desconocer que la Ciénaga de Za-
patosa como principal reserva hidrica de Colom-
bia ha sufrido y sigue sufriendo un deterioro en
todo su ambiente y se puede observar en ella, limo
en suspension, cieno o lodo, abundante material
orgéanico que en grado sumo, estan contribuyendo
en la profusa colmatacion y eutroficacion en todo
el espacio cenagoso y, no perdernos de vista, que
este anunciado cambio ecoldgico que desde ya se
estd produciendo con el desvio del rio Calenturitas
va a tener indudablemente muchas incidencias en
menoscabo de este ecosistema.

Actualmente encontramos normas especiales
para la proteccion del Medio Ambiente y el uso
adecuado del mismo se encuentra reglamentado,
con la finalidad de evitar y controlar el deterioro
de los mismos.

Una norma fundamental y primordial para
nuestro tema en estudio, es el Decreto 2811 de
1974 (Cédigo Nacional de Recursos Naturales Re-
novables y de Proteccion del Ambiente), el cual
dispone entre otras, lo siguiente:

“Articulo 1°. El Ambiente es Patrimonio Co-
mun. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social. La preservacion y manejo
de los recursos naturales renovables también son
de utilidad publica e interés social.

Articulo 2°. Fundado en el principio de que el
ambiente es patrimonio comun de la humanidad
y necesario para la supervivencia y el desarrollo
econdmico y social de los pueblos, este Codigo
tiene por objeto:

1. Lograr la preservacion y restauracion del am-
biente y la conservacion, mejoramiento y utiliza-
ci6n racional de los recursos naturales renovables,
segun criterios de equidad que aseguren el desa-
rrollo armonico del hombre y de dichos recursos,
la disponibilidad permanente de estos y la méxima
participacién social, para beneficio de la salud y el
bienestar de los presentes y futuros habitantes del
territorio nacional.

2. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la
explotacion de los recursos naturales no renova-
bles sobre los demas recursos.

3. Regular la conducta humana, individual o co-
lectiva y la actividad de la administracion publica,
respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relaciones que surgen del aprove-
chamiento y conservacion de tales recursos y de
ambiente”.

La anterior disposicion reglamentaria, estable-
ce el pago de tasas retributivas y compensatorias
por el uso de los recursos naturales renovables y
por las consecuencias derivadas del mismo. Tales
disposiciones estan consagradas en los articulos
18 y 19 del mencionado Decreto, en los siguientes
términos:

“Articulo 18. La utilizacion directa o indirecta
de la atmosfera, de los rios, arroyos, lagos y aguas
subterraneas, y de la tierra y el suelo, para intro-
ducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas,
mineros o industriales, aguas negras o servidas
de cualquier origen, humos, vapores y sustancias
nocivas que sean resultado de actividades lucra-
tivas, podra sujetarse al pago de tasas retributivas
del servicio de eliminacién o control de las con-
secuencias de las actividades nocivas expresadas.
También podran fijarse tasas para compensar los
gastos de mantenimiento de la renovabilidad de
los recursos naturales renovables.

Articulo 19. El Gobierno Nacional calculara,
por sectores de usuarios y por regiones que indi-
vidualizara, los costos de prevencion, correccion
o eliminacion de los efectos nocivos al ambiente.
Conc.: Ley 23 de 1973, articulo 12”.

En el mismo sentido, la Ley 99 de 1993, por
la cual se cred el Ministerio del Medio Ambiente,
con ella se trazaron las directrices y politicas del
Sector Publico encargadas de la gestion y conser-
vacion del Medio Ambiente y los recursos natura-
les renovables, y se organiz6 el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, para lo cual se sefialaron los
principios generales ambientales, los cuales se de-
tallan a continuacion:

“Articulo 1°. Principios generales ambienta-
les. La politica ambiental colombiana seguira los
siguientes principios generales:

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio
nacional y de interés de la humanidad, debera ser
protegida prioritariamente y aprovechada en for-
ma sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendran en cuenta
el derecho de los seres humanos a una vida salu-
dable y productiva en armonia con la naturaleza.

6. La formulacidon de las politicas ambientales
tendra en cuenta el resultado del proceso de inves-
tigacion cientifica. No obstante, las autoridades
ambientales y los particulares daran aplicacion al
principio de precaucion conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
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como razon para postergar la adopcion de medi-
das eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos eco-
ndmicos para la prevencion, correccion y restau-
racion del deterioro ambiental y para la conserva-
cién de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comun debera
ser protegido”.

Debemos sefialar que la Ley 99 de 1993 derogo
el articulo 18 del Decreto 2811 de 1974 y mantuvo
la vigencia del articulo 19; norma que se encuen-
tra plasmada en los numerales 29 y 30 del articu-
lo 5°, especificamente dentro de las funciones del
Ministerio del Medio Ambiente, en los siguientes
términos:

“29. Fijar el monto tarifario minimo de las tasas
por el uso y el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables a las que se refieren el Co-
digo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Medio Ambiente, Decreto-ley
2811 de 1974, la presente ley y las normas que los
modifiquen o adicionen.

30. Determinar los factores de calculo de que
trata el articulo 19 del Cddigo Nacional de Re-
cursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974 sobre
cuya base han de fijarse los montos y rangos tari-
farios de las tasas creadas por la ley.

Finalmente la Sobretasa Ambiental creada me-
diante la presente ley, debe extenderse a otras re-
giones del pais y a todos los renglones de la ex-
plotacién minera, puesto que con dicha actividad
se estd colocando en peligro grandes reservas am-
bientales —paramos, zonas protegidas y parques
naturales-.

Segun analisis realizado por el Instituto Colom-
biano de Geologia y Mineria, un total de 41.336
hectareas de paramos, bosques, selvas y corales
marinos estan en riesgo ambiental. Entre los par-
ques y paramos que se encuentran en eminente pe-

ligro de desaparecer por la explotacion de recursos
minerales, estan: Alto de Fragua, Pisba, El Cocuy,
Las Hermosas, Las Orquideas, Corales del Rosa-
rio y San Bernardo, Farallones de Cali, Los Neva-
dos, Nevado del Huila, Nudo de Paramillo, Pura-
cé, Selva de Florencia, Serrania de los Yariquies,
Tama y Tatamad, entre otros.

Pese a que los dividendos generados por la ex-
plotacion minera, que oscilan entre 15 billones de
pesos, el medio ambiente se ha visto perjudicado
y puesto en peligro, razén por la cual el Gobierno
Nacional tiene previsto analizar, estudiar y revisar
lo concerniente a las licencias de explotacion am-
biental que ya fueron otorgadas, con la finalidad de
tomar los correctivos necesarios.

Por lo anterior, en nombre del pueblo del Cesar
y de Colombia y por la proteccion de la naturaleza,
solicito a los honorables Miembros del Congreso
de la Republica, aprobar la presente iniciativa le-
gislativa, ya que es una necesidad urgente para la
conservacion de la Ciénaga de Zapatosa, como
fuente hidrica de Colombia y de otras fuentes de
agua que a través de la Sobretasa Ambiental que
se pretende crear se mitiga en parte los problemas
que se le han ocasionado por la explotacion de car-
bon a cielo abierto a nuestros ecosistemas.

De los honorables Congresistas,
Pedro Mary Muvdi Aranguena,

Representante a la Camara
Departamento del Cesar.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de noviembre del afio 2010 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley ni-
mero 138 de 2010 Cémara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Represen-
tante, Pedro Mary Muvdi A.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
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