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En la ciudad de Bogotd, D. C., siendo las 10:45
a. m., del dia miércoles 1° de septiembre de 2010, se
reunieron en el salén de sesiones, los integrantes de
la Comision Tercera Constitucional Permanente de la
honorable Cdmara de Representantes, bajo la Presi-
dencia del honorable Representante Angel Custodio
Cabrera Baez.

El Secretario por orden de la Presidencia pro-
cedié a llamar a lista y contestaron los siguientes
honorables Representantes:

Anaya Anaya Monica del Carmen

Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel Jesus

Blanco Alvarez German Alcides

Cabrera Béez Angel Custodio

Clavijo Clavijo Orlando

Crissien Borrero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto

Chacoén Camargo Alejandro Carlos

Ledn Ledn Buenaventura

Méndez Bechara Raymundo Elias

Mesa Botero Jorge Hernan

Orozco Vivas Felipe Fabian

Padaui Alvarez Hernando José

Pérez Santos Eduardo Enrique

Serrano Morales Luis Antonio.

En total dieciséis (16) honorables Representantes,
en consecuencia hay quérum decisorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Acufia Diaz Laureano Augusto

Amin Saleme Fabio Ratl

Arrechea Banguera Heriberto

Barguil Assis David Alejandro

Camelo Ramos José Joaquin

Carebilla Cuéllar Manuel Antonio

Castillo Garcia Nancy Denise

Escobar Gonzalez Heriberto

Gaviria Mufioz Simén

Ramirez Valencia Leon Dario

Rodriguez Contreras Jaime

Taborda Castro Libardo Antonio

Tamayo Tamayo Gerardo

En total trece (13) honorables Representantes.

El Secretario por orden de la Presidencia procedid
a leer el Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I
Negocios sustanciados por la presidencia.

I
Aprobacion de actas de las sesiones ordinarias de
la Comision Tercera de Camara de Representan-
tes, acta 01, 03 del 28 de julio y el 10 de agosto de

2010, respectivamente.

v

Debate de control politico, con el marco del es-
tudio del Presupuesto General de la Nacion, la Mesa
Directiva de la Comision Tercera de la honorable
Camara de Representantes, se permite citar al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico doctor Juan
Carlos Echeverry Garzon, con el fin de analizar el pre-
supuesto del sector justicia para la vigencia fiscal del
1° de enero a 31 de diciembre de 2011.

Se encuentran invitados el sefior Fiscal General de
la Nacion (E): doctor Guillermo Mendoza Diago, el
sefior Presidente del Consejo Superior de la Judicatu-
ra Sala Administrativa, doctor Hernando Torres Co-
rredor, el sefior Director Nacional de Planeacion, doc-
tor Hernando José Gomez Restrepo, el sefior Ministro
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del Interior y Justicia doctor German Vargas Lleras, la
sefiora Directora del CTI Marilt Méndez Rada.
\Y%
Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara.

Presidente:

Para referirse al Orden del Dia el Representante
Laureano Acuiia, por favor.

Honorable Representante Laureano Augusto
Acuiia Diaz:

Es para solicitar se modifique el Orden del Dia en
el sentido de que se coloque el punto, lo que propon-
gan los honorables Representantes a la Camara antes
de los puntos sefialados, con el fin de presentar una
proposicion en el sentido que comoquiera que no se
ha dado estudio profundo al proyecto de Presupuesto
de renta para la vigencia fiscal del 1° de enero del afio
2011 al 31 de diciembre del mismo; debido a la falta
de estudio precisamente y de profundizacion del tema,
teniendo en cuenta que es muy complejo, he venido
hablando con algunos honorables Representantes, en
el sentido en que se hace necesario que esta Comision
aborde el tema con cada uno de los Ministerios y con
cada uno de los sectores a los cuales dentro de este
presupuesto se le ha otorgado las partidas para poder
desarrollar su actividad para el afio 2011.

Creo con mucho respeto y a mi modo de ver las
cosas, que nosotros estamos seguros que el proyecto
de prepuesto que se ha presentado tiene, un principio
del gasto social privilegiado en su primera instancia,
pero también ayer conversamos con el doctor Amin,
y llegamos a la conclusion que este proyecto fue tra-
bajado por la anterior administracion central, con el
anterior Gobierno, y que estamos seguros que una vez
se inicio; el Presidente Juan Manuel Santos, a través
de las personas que delegaron para que recibieran el
empalme del Gobierno, se tomaran en cuenta las ini-
ciativas que se van a presentar, y que estamos seguros
que vamos a estar adelante en ese presupuesto para
que se realicen iniciativas del nuevo Gobierno; pero
comogquiera que se hace necesario esta Comision de la
mano con los diferentes Ministerios, solicitd a su se-
foriay a los diferentes Representantes me acompaien
en esta proposicion, todavia sin modificar el Orden
del Dia.

Me permito hacerle saber lo que quiero, de lo que
estoy pensando, en el sentido de que se hace necesa-
rio que nosotros abordemos el tema con los diferentes
Ministros y el equipo econémico, por otro lado apro-
vechando en el mismo sentido en el dia de ayer, recibi
en mi oficina el presupuesto regionalizado para el afio
que viene; esta es la oportunidad de hablar con los
Gobernadores de diferentes departamentos, los cuales
tienen algunas inquietudes sobre este tema, también
se hace necesario que nosotros abordemos ese tema y
que le demos oportunidad a estos Gobernadores para
asistir a la Comision Tercera, para que se presenten
ante esta Comision o que nos traslademos nosotros a
estos gobernadores para ver de qué manera los escu-
chamos en sus planteamientos, con el fin de que ellos
puedan mirar si estan de acuerdo, si no lo estan o de
qué manera esta Comision puede ayudar.

Porque cada uno de los departamentos que como-
quiera de que las partidas que se asignan, no son las
partidas que verdaderamente amerita y eso es normal,
por lo tanto solicito que modifique el Orden del Dia
en el sentido de que se coloquen las proposiciones en

primera instancia con el fin de ser analizadas y estu-
diadas.

Presidente:

Vamos a poner en consideracion el Orden del Dia,
con la propuesta del Representante Laureano Acuiia,
en el sentido de que en primer lugar se coloque la dis-
cusion de proposiciones u otro tema que aborden los
Representantes de esta Comision; en consideracion el
Orden del Dia con la proposicion anunciada, sefiora
Secretaria por favor llamar a lista, se abre su discu-
sion, se cierra su discusion; sirvase poner a considera-
cion el Orden del Dia.

Secretaria:

Con gusto presidente.

Por el SI (aprobando el Orden del Dia) los si-
guientes honorable Representantes:

Acuifia Diaz Laureano Augusto

Anaya Anaya Monica del Carmen

Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel de Jests

Blanco Alvarez Germéan Alcides

Cabrera Béez Angel Custodio

Camelo Ramos José Joaquin

Clavijo Clavijo Orlando

Crissien Borero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto

Chacén Camargo Alejandro Carlos

Leon Ledn Buenaventura

Méndez Bechara Raymundo Elias

Mesa Botero Jorge Herndn

Orozco Vivas Felipe Fabian

Padaui Alvarez Hernando José

Pérez Santos Eduardo Enrique

Rodriguez Contreras Jaime

Serrano Morales Luis Antonio.

En total 19 honorables Representantes.

Le informo sefior Presidente que ha sido aprobado
el Orden del Dia, con la modificacion propuesta por el
Representante Acufia.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia con las modi-
ficaciones propuestas, una la de excluir el segundo
punto que tiene que ver con el tema de actas; apla-
zarlo para la siguiente sesion, y dos el punto de pro-
posiciones y varios que en el primer punto del Orden
del Dia, a consideracion el Orden del Dia. Se abre su
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrado,
sefiora Secretaria sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Con gusto presidente.

Por el SI (aprobando el Orden del Dia) los si-
guientes honorables Representantes:

Acuiia Diaz Laureano Augusto

Anaya Anaya Monica del Carmen

Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel de Jests

Blanco Alvarez German Alcides

Cabrera Baez Angel Custodio

Camelo Ramos José Joaquin

Clavijo Clavijo Orlando

Crissien Borero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto

Chacén Camargo Alejandro Carlos
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Ledn Ledn Buenaventura

Méndez Bechara Raymundo Elias

Mesa Botero Jorge Hernan

Orozco Vivas Felipe Fabian

Padaui Alvarez Hernando José

Pérez Santos Eduardo Enrique

Rodriguez Contreras Jaime

Serrano Morales Luis Antonio.

En total 19 honorables Representantes.

Le informo sefior presidente que ha sido aprobado
el Orden del Dia, con la modificacion propuesta por el
Representante Acuiia.

Presidente:

Sefiora Secretaria, primer punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Tal como fue aprobada por la Comision, entramos
con el punto de lo que propongan los honorables Re-
presentantes a la Camara y existe una proposicion ra-
dicada por el honorable Representante Acufia que si
usted ordena le doy lectura, presidente.

Presidente:

Si es tan amable, la lee por favor, luego la pueden
seguir firmando.

Secretaria:

Si sefior presidente, proposicion: El estudio del
proyecto de Ley 036 de 2010, por medio de la cual se
decreta el presupuesto de renta y recursos del capital
y ley de presupuesto para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre del 2011, no ha sido estudia-
do de manera profunda por esta Comision, diferentes
circunstancias no han permitido que avoquemos ini-
ciativa tan compleja; el actual proyecto amerita que
los miembros de la Comision tengamos la oportuni-
dad de escuchar los diferentes sectores que componen
este, con el fin de escuchar las inquietudes y asi avan-
zar sobre el tema.

De igual forma la administracion central tomo po-
sesion desde el 7 de agosto, lo cual nos permite pensar
que esta iniciativa fue preparada por los funcionarios
del anterior Gobierno.

Estamos seguros y claros que el proyecto va enca-
minado en tratar de solucionar y privilegiar el gasto
social y proteger la inversion publica y que gran parte
de las partidas alli anotadas, tienen como fin culmi-
nar la ejecucion de programas de la administracion
que termind y obviamente programas del nuevo Go-
bierno, que me permito pensar que se empezaron a
trabajar con el grupo de empalme de cada despacho
desde el momento en que se eligio el Presidente de la
Republica Juan Manuel Santos.

Por otro lado se nos hizo entrega del presupues-
to regionalizado, y en los actuales momentos existe
inconformismo por algunos Representantes de entes
territoriales.

Por todo lo anterior me permito proponer se esta-
blezca un programa de trabajo con cada Ministerio y
equipo econdmico, con el fin de analizar detallada-
mente sus presupuestos, de igual forma se establez-
can reuniones de trabajo con los Gobernadores y su
equipo econdmico y escuchar sus inquietudes y plan-
teamientos.

Esperando de ustedes su aprobacion, me permito
solicitarle que la primera reunién con mandatarios se
realice en el Atlantico, cordialmente los Representan-
tes, Laureano Acufia, Germdn Blanco y otras firmas
mas.

Presidente:

Doctor Laureano Acuiia, quiero darle un poco mas
de alcance a su proposicion; usted lo que propone es
bésicamente que todas las autoridades regionales de
alguna manera se pronuncien con respecto a esta si-
tuacion, y que programemos una serie de reuniones
con el equipo econdmico del Gobierno Central, con
el sefior Ministro y todo su parte presupuestal; bueno.
Si ese es el orden entendi que la ultima parte tiene
que ver que la primera reunion se realice en el depar-
tamento del Atlantico, tiene la palabra doctor Acufia.

Honorable Representante Laureano Augusto
Acuiia Diaz:

Eso queda a disposicion de la Mesa Directiva es-
tablecer el cronograma de trabajo, obviamente como
ustedes comprendera siendo originario del Departa-
mento del Atlantico, quisiese que fuera asi; pero que-
da a discrecion sefior Presidente. Lo importante es que
se establezca un cronograma de trabajo con cada uno
de los Ministerios y sus despachos, sefior Presidente
para poder nosotros tener la posibilidad de poder ha-
blar con su equipo econdmico, saber sobre las cifras;
que estan ahi anotadas en el presupuesto y analizar
detalladamente con cada Ministerio.

Presidente:

Doctor Serrano por favor.

Honorable Representante Luis Antonio Serra-
no Morales:

Gracias seflor Presidente, creo que ese es el trabajo
que se desarrolla en la Comision y que siempre hace
para el estudio del presupuesto, es analizar con los je-
fes de las diferentes carteras; los programas, las inver-
siones que ya el nuevo Gobierno pretende acometer
en este cuatrienio; el sefior Ministro de Hacienda ha
anunciado una carta de modificaciones por 2 billones
de pesos, estamos a la espera de conocer para saber
precisamente esas prioridades del Gobierno en mate-
ria de inversiones que se han anunciado, precisamente
para fortalecer las cinco locomotoras de las cuales se
habl6 en la campafia y que se sigue hablando, una vez
el Gobierno ha iniciado van a recibir mayores recur-
SOS.

Hemos expresado algunas inquietudes con el tema
del sector agropecuario, que tienen un presupuesto
destinado para el afio 2011, inferior al del 2010; noso-
tros esperamos que con esa carta de modificaciones se
va a fortalecer, igual que el tema de vivienda y es de-
cir: los programas que el doctor Santos, anuncié en su
campafia y esperamos se van a ejecutar, creo que eso
es parte de la tarea de la Mesa Directiva; establecer
ese programa con los diferentes Jefes de las carteras
y las citas que podamos hacer a algunos municipios
también con miras a lo que sera el debate del Plan
Nacional de Desarrollo.

Presidente:

En cumplimiento de la proposicién no hay ningtin
inconveniente en el sentido, la someto a considera-
cién; anuncio que se va a cerrar la discusion, queda
cerrada la discusion; sirvase sefiora Secretaria llamar
a lista por favor.

Secretaria:

Por el Si (aprobando la proposicion del honora-
ble Representante Laureano Acuiia.) los siguientes
honorables Representantes:

Acufia Diaz Laureano Antonio

Anaya Anaya Moénica del Carmen

Arango Torres Jair
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Arenas Prada Miguel Jesus

Blanco Alvarez German

Cabrera Baez Angel Custodio

Camelo Ramos José Joaquin

Clavijo Clavijo Orlando

Cuenca Chaux Carlos Alberto

Chacén Camargo Alejandro Carlos

Ledén Ledn Buenaventura

Méndez Bechara Raymundo Elias

Mesa Botero Jorge Herndn

Orozco Vivas Felipe Fabian

Padaui Alvarez Hernando José

Pérez Santos Eduardo Enrique

Rodriguez Contreras Jaime

Serrano Morales Luis Antonio.

En total 18 honorables Representantes.

Le informo sefior Presidente que ha sido aprobada
la proposicion presentada por el Honorable Represen-
tante Laureano Acuiia y otros.

Presidente:

Seflora Secretaria el siguiente punto del Orden del
Dia.

Secretaria:

Si sefior Presidente, segundo, negocios sustancia-
dos por la Presidencia no existe ninglin comunicado
al respecto, siguiente punto aprobacion de actas de las
sesiones ordinarias de la Comision Tercera de la Ca-
mara de Representantes. Acta 01 y 03 del 28 de julio
y 10 de agosto de 2010 respectivamente; las cuales
ya fueron enviadas a cada una de las oficinas de los
honorables Representantes a sus correos.

Presidente:

En consideracion las actas que han sido leidas, 01
y 03 anuncio su discusion, anuncio que se va a cerrar;
sefiora Secretaria queda cerrada la discusion, sirvase
llamar a lista para su aprobacion.

Secretaria:

Por el Si (aprobando las actas 01 y 03 de 28 de
julio y 10 de agosto respectivamente.) los siguien-
tes honorables Representantes:

Anaya Anaya Monica del Carmen

Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel Jesus

Blanco Alvarez German

Cabrera Baez Angel Custodio

Camelo Ramos José Joaquin

Clavijo Clavijo Orlando

Cuenca Chaux Carlos Alberto

Chacén Camargo Alejandro Carlos

Ledn Ledn Buenaventura

Méndez Bechara Raymundo Elias

Mesa Botero Jorge Herndn

Orozco Vivas Felipe Fabian

Padaui Alvarez Hernando José

Pérez Santos Eduardo Enrique

Rodriguez Contreras Jaime

Serrano Morales Luis Antonio.

En total 17 honorables Representantes.

En consecuencia han sido aprobadas las actas 01
del 28 de julio y 03 de 10 de agosto del 2010 respec-
tivamente.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia y en ese punto
nos indica la sefiora Secretaria las personas invitadas
o citadas, quienes se han hecho presentes, por favor.

Secretaria:

Quinto debate de control politico, en el marco del
estudio del Presupuesto General de la Nacion, la Mesa
Directiva de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes se permite citar al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico doctor Juan Carlos Eche-
verry Garzon; con el fin de analizar el presupuesto del
sector justicia para la vigencia fiscal del 1° de enero al
31 de diciembre de 2011.

Se encuentran invitados el sefior Fiscal General de
la Nacion (E) doctor Guillermo Mendoza Diago, el
sefior Presidente del Consejo Superior de la Judicatu-
ra Sala Administrativa doctor Hernando Torres Corre-
dor, el sefior Director Nacional de Planeacion doctor
Hernando José Gomez Restrepo, el sefior Ministro del
Interior y Justicia doctor German Vargas Lleras, la se-
fora Directora del CTI Marila Méndez Rada.

Se encuentran presentes, el sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico doctor Juan Carlos Echeve-
rry Garzon, El sefior Fiscal de la Nacion mandé un
oficio excusandose, en su reemplazo se encuentra
presente el sefior vicefiscal General de la Nacion doc-
tor Fernando Adolfo Pareja, también se encuentra en
el recinto la doctora Marili Méndez Rada, Directora
del CTI, el sefior Ministro de Justicia, doctor German
Vargas Lleras, me informan que ya esta entrando a la
Comision de igual manera se encontraban invitados el
Director Nacional de Planeacidn, el sefior Presidente
del Consejo Superior de la Judicatura, ellos todavia
no han ingresado al recinto.

Presidente:

Quiero darle oficialmente la bienvenida, al sefior
Ministro de Hacienda; porque creo que es la primera
vez que va a hablar en esta Comision, bienvenido se-
fior Ministro, esta es su Comision, estos son sus ami-
gos y seguramente vamos a estar estos 4 aflos hacien-
do todo lo que sea necesario para el beneficio del pais,
aqui tiene una Comision dispuesta para colaborar en
lo que se pueda y dispuesta a debatir, a hacer el con-
trol politico y demas.

Quisimos el dia de hoy, invitar a todo lo que tiene
que ver con lo que es el tema de justicia; 1o hicimos
con el proposito de conocer de primera mano, cudles
son sus inquietudes, qué ha pasado, cudl es la politica
de justicia, como se ve reflejado en el presupuesto de
la Nacion, y ese es el espiritu de la Comision del dia
de hoy, se encuentra la sefiora Directora del CTI doc-
tora Marilu Méndez, hace, porque duramos 2 o 3 afios
peleando una prima de riesgo, pero s¢ que usted no
es de riesgos en este momento; ahora vamos a tocar
con sumo cuidado un problema de dinero que existe
dentro de la Fiscalia.

De otro lado queriamos conocer las opiniones del
sefior Ministro del Interior y Justicia frente al presu-
puesto en general, y hay un tema honorables compa-
fieros que quiero que el sefior Ministro de Hacienda
y el sefior Ministro de Interior y Justicia expliquen,
en la posibilidad de cuando se vayan a separar estos
Ministerios, ¢si los presupuestos en lo que nosotros
hayamos aprobado esta cobijada esa situacion?

Es un tema que no ha sido planificado y no esta en
el proyecto; porque logico se necesita la autorizacion
y hay otro Ministerio que tiene que ver con la separa-
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cion de vivienda y de medio ambiente; esa es una dis-
cusion que se inicia posteriormente, particularmente
no estoy muy de acuerdo en esa separacion, pero es
una discusion posterior. Porque el tema de vivienda
tiene que estar amarrado al tema de vivienda y de am-
biente.

Vamos a escuchar a los Ministros, pero no sé si
le damos unos 3 minutos y mientras tanto le doy la
palabra al doctor Padaui, mientras llega el sefior Mi-
nistro de Justicia, doctor Torres, bienvenido a esta
Comisidn, poco viene usted a esta Comision, pero es
donde se deciden los presupuestos, aqui el Congreso
de la Republica esta haciendo carrera, que hay sitios
donde no se deciden los presupuestos y aqui en estas
Comisiones econdmicas es donde se deciden.

Honorable Representante Hernando José Pa-
daui Alvarez:

Muy complacido de que esté aqui el alto Gobier-
no, en esta Comision y que sea este un punto de par-
tida para que entendamos que la relacion que hay
entre el Gobierno y el legislativo, debe ser una re-
lacion estrecha mas aun cuando la mayoria de este
Congreso participd en el proceso de eleccion del
doctor Juan Manuel Santos, por lo tanto estamos
identificados con las politicas ptblicas que planted
el entonces candidato Santos, hoy Presidente de la
Republica, hoy representado aqui por los funciona-
rios del alto Gobierno.

Presidente:

Disculpe doctor, le damos la bienvenida al doctor
Lleras, también por primera vez en esta Comision,
como Ministro del Interior y de Justicia, porque como
Senador mucho lo hizo en estos pasillos, bienvenido
doctor Vargas Lleras. Contintie doctor Padaui.

Honorable Representante Hernando José Pa-
daui Alvarez:

Decia que era muy importante esta reuniéon como
punto de partida, para entender que el Gobierno debe
ir de la mano del legislativo por muchas razones y
circunstancias, por opiniones que coinciden, porque
apoyamos el Gobierno del doctor Santos, y que com-
partimos las politicas publicas que planted y que hoy
se van a desarrollar en el Gobierno. Como miembro
de esta Comision que es fundamental para darle las
herramientas al Gobierno y para que esas herramien-
tas se utilicen de la mejor manera.

Creo que en aras de hacer un estudio responsable
y detallado del presupuesto general de la Nacion, del
proximo afio, seria muy importante tener alli en el tin-
tero que el estudio y el analisis por sectores se haga de
manera organizada; que escuchemos los planteamien-
tos, para analizar cudl es su diagndstico situacional
economico y estructural, creo que debemos hacerlo
con todas las 4reas en las cuales estéd constituido el
Gobierno central y la Nacion.

Por lo tanto, le sugiero que en la Comision se haga
una reuni6 mas intima entre la Comision Tercera, po-
damos establecer un cronograma donde podamos es-
cuchar, todas las areas del Gobierno, y ademas esto
nos permite darle la oportunidad a los Gobernadores
de los departamentos del pais, a los directores de los
sectores descentralizados, que puedan participar en
ese analisis dentro del sector que se esté estudiando,
o se esté haciendo la reflexion, que puedan participar
activamente y podamos tomar una decision en el me-
jor sentido para poder aprobar un presupuesto real y
acorde con las expectativas del pais.

Presidente:

La metodologia que vamos a utilizar va a ser muy
sencilla, le damos la palabra a los sefiores Ministros,
al doctor Hernando Torres, Presidente del Consejo
Superior de la Judicatura drea administrativa, y en ese
orden de ideas si viene el Director de Planeacion, de
igual manera lo hacemos de una manera muy concre-
ta, doctor Gaviria.

Someto a consideracion abrir nuevamente el punto
de proposiciones para someter esta proposicion que el
doctor Gaviria plantea, la Comision acepta; entonces
la pongo a consideracion rapidamente. Lea la propo-
sicion sefiora Secretaria.

Secretaria:

Proposicion:

En la actualidad hay en Colombia un total de 30
millones 715 mil personas en los niveles 1 y 2 del
Sisbén, es decir, aquellos que son elegibles para obte-
ner subsidios del Estado. De ese numero, en Bogota
hay alrededor de 1 millén 700 mil habitantes que se
benefician del régimen subsidiado de salud, el Go-
bierno Nacional, con base en el Conpes social 117,
ha emprendido desde el 2008 la implantacién de una
nueva metodologia para depurar esa base y sacar a los
“colados” del sistema.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
calcula que unos 5.5 millones seran reclasificados, es
decir, dejarian de estar en los niveles 1 y 2. También
argumenta el DNP que el 25.4% de los sisbenizados
no son pobres y que el 19.3% es poblacion pobre que
esta excluida de los niveles 1y 2. Es decir, después de
la depuracion, la poblacion sisbenizada bajaria en un
6% aproximadamente, lo que significaria que sale un
25.4% e ingresa un 19.3%.

Sin embargo, el impacto serd mucho mayor y, ade-
mas de los “colados”, saldran personas de escasos re-
cursos que si necesitan de esa ayuda gubernamental.
Estudios preliminares basados en el cruce de informa-
cion de la poblacion en el actual Sisbén con personas
que ya han sido encuestadas para el Sisbén III permi-
ten advertir que 27 de cada 100 personas quedaran por
fuera del régimen subsidiado de salud.

En consecuencia me permito solicitarle a los
miembros de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes citar al Director Nacional de Planea-
cion doctor Hernando José Gomez y al Ministro de la
Proteccion Social doctor Mauricio Santa Maria para
que en debate de control politico en la Comision Ter-
cera Constitucional Permanente, se sirva dar respues-
ta al cuestionario que se adjunta.

Invitar a dicha sesion al Secretario de Salud Distri-
tal doctor Héctor Zambrano y la Directora de Planea-
cion Distrital doctora Maria Camila Uribe, asi como
los secretarios de Salud y de Planeacion de las ciuda-
des de Medellin y Cali.

Se adjunta el cuestionario pertinente, sefior Presi-
dente.

Firman los honorables Representantes: Simon Gavi-
ria, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Joaquin Ca-
melo, Nancy Denisse Castillo, el doctor Miguel Jesiis
Arenas y también la suscribe el sefior Presidente de la
Comision doctor Angel Custodio Cabrera, ignalmente
el doctor Amin y la doctora Monica Anaya.

Leida la proposicion sefior Presidente.

Presidente:

Se somete a consideracion la proposicion leida, se
abre el debate, se cierra la discusion; sirvase llamar a
lista sefiora Secretaria.
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Secretaria:

Por el Si (aprobando la proposicién de la ban-
cada liberal y suscrita por su sefioria también se-
fior Presidente) los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Acuila Diaz Laureano Augusto

Amin Saleme Fabio Ratl

Anaya Anaya Monica del Carmen

Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel Jesus

Barguil Assis David Alejandro

Blanco Alvarez Germéan

Cabrera Baez Angel Custodio

Camelo Ramos José Joaquin

Castillo Garcia Nancy Denise

Clavijo Clavijo Orlando

Crissien Borrero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Gaviria Mufioz Simén

Ledn Ledn Buenaventura

Méndez Bechara Raymundo Elias

Mesa Botero Jorge Hernan

Orozco Vivas Felipe Fabian

Padaui Alvarez Hernando José

Pérez Santos Eduardo Enrique

Ramirez Valencia Ledn Dario

Rodriguez Contreras Jaime

Serrano Morales Luis Antonio

Taborda Castro Libardo Antonio

Tamayo Tamayo Gerardo.

En total veinticinco (25) honorables Representan-
tes.

En consecuencia me permito informarle sefior Pre-
sidente que ha sido aprobada la proposicion.

Presidente:

Doctor Simon Gaviria, lo mas probable es que sea
el préximo martes le trasmitimos esta proposicion al
Ministerio de Hacienda, para el proximo martes y la
gente de Planeacion Nacional para que de una vez
dentro de sus agendas lo hagan, si no se convoca a
Comisiones Conjuntas, y si no esa convocatoria la
hacemos para el proximo martes de una vez. Doctor
Vargas Lleras, tiene la palabra.

Ministro del Interior y Justicia doctor German
Vargas Lleras:

La situacion del sector es critica, nos dejaron pela-
dos; ese anteproyecto que estara en consideracion de
ustedes.

Presidente:

Quiero dejar constancia del retiro del parlamenta-
rio Libardo Antonio Taborda, que manifiesta un im-
pedimento por lo que dejamos constancia que se ha
retirado de la sesion, continue sefior Ministro.

Ministro del Interior y Justicia doctor German
Vargas Lleras:

No voy a fatigar a la Comision hoy desglosando
todos los aspectos por los que tengo preocupaciones;
basta decirles, que en el anteproyecto nos redujeron
en un 32% al Ministerio del Interior, los recursos
para investigaciones; que es naturalmente un recorte
sustancial y que nos va a limitar cumplir a cabalidad
nuestras responsabilidades, en aspectos sumamente
sensibles, en ese tema fundamentalmente algunos as-

pectos: el fondo de emergencias, la oficina de aten-
cion de emergencias del Ministerio; fue asignado un
presupuesto de 30 mil millones.

Creo que este afio y guardemos la esperanza de
que el invierno, como todo indica va a ocurrir; va a
ser muy dificil que el porcentaje ejecutado de la ofi-
cina de atencidn de emergencias no llegue siquiera a
80 mil millones de pesos. La situacion que se ha pre-
sentado, y usted bien lo sabe, ha implicado que el Go-
bierno Nacional haya tenido que hacer unos traslados
presupuestales para atender los temas de la Mojana,
tenemos medio pais inundado; me resulta imposible
pensar que con 30 mil millones de pesos, el aflo en-
trante podamos atender los requerimientos de la ofi-
cina de atencién de emergencias. Quisiera también
mencionar el tema de Fonsecon (Fondo Nacional de
seguridad y convivencia), ahora cuando menciono la
oficina de desastres es porque el presupuesto nos los
redujeron en un 76%; en Fonsecon nos lo incremen-
tan; el programa de proteccion a personas vulnerables
que es un programa que maneja el Ministerio para
ofrecer seguridad e integridad a directores de dere-
chos humanos, periodistas, sindicalistas, que ya cubre
11. 500 esquemas de seguridad nos los bajaron en un
12%.

El Ministerio todos los dias encuentra mas reque-
rimientos de personas que deben entrar al programa
de proteccion; aprovecho para decirles que hay un
decreto que se expidid dos semanas antes de que yo
llegara. El 1740 excluyeron al Congreso de la Repu-
blica de este programa. Lo estoy revisando yo mismo,
porque hay casos que ameritarian desde el punto de
vista logistico de que el Ministerio cubriera a algunas
personas particularmente, colaborarles en situacion
de vulnerabilidad; hoy no podemos hacerlo, lo esta-
mos revisando.

El programa de proteccion nos lo reducen en un
menos 12%; y a no ser de que depuremos y no me
atreveria a aseverar en qué porcentaje reduzcamos el
programa de proteccion, con el presupuesto asignado
no somos capaces de atender estos requerimientos.

Sentencias y conciliaciones, 0% de incremento,
Fondo de Proteccion de la Justicia, 0%, Fondo para
la lucha contra las drogas, 0% de incremento; For-
talecimiento a los programas administrativos de con-
certacion con las comunidades indigenas y minorias
menos 5%; Fortalecimiento en los programas de las
comunidades negras afrocolombianas palanqueras
menos 14%; por eso le decia que nos dejaron pelados.

Pero permitame también hacer una mencion que
no es propio del Ministerio del Interior, quisiera re-
ferirme porque tiene que ver con todas las ramas,
el Ministerio considera que las solicitudes que esta
haciendo la Rama Jurisdiccional, y a las que segura-
mente se referira el honorable Magistrado, son perfec-
tamente razonables; las cifras que nosotros tenemos
son a nivel consolidado, indican que la rama deberia
tener un presupuesto de 1.131. 377 que corresponde a
los requerimientos que estan haciendo para el sector
jurisdiccional, y nos parece que la Fiscalia General
de la Nacion, también le asiste la razon, ese presu-
puesto deberia elevarse a 301.549 como lo han venido
sefialando.

Tenemos también un problema de Medicina Legal,
que depende de la Fiscalia General de la Nacion; esto
en lo que tiene que ver con el sector justicia, ya en
requerimientos del Gobierno y por supuesto de la fle-
xibilidad que tenga el sefior Ministro; quiero insistirle
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en que se revise el impuesto del Inpec, los proximos
dos meses se van a inaugurar las dos tltimas carceles
de las 12 que fueron construidas; todo el proceso, des-
de cuando se inicio; los distintos disefios, los estudios
técnicos, hasta el momento en que fueron inaugura-
das estas carceles tardo 6 afios; nosotros quisiéramos
anticiparnos a las proyecciones en materia carcelaria,
en los proximos afios deberiamos iniciar ya un pro-
ceso de disefio de los futuros centros penitenciarios,
tenemos ademas tutelas que nos ordenan trasladar la
carcel del Buen Pastor, entre otras.

El Ministerio quisiera concertar, con Hacienda y
con ustedes, la posibilidad de que este afio se puedan
iniciar esos procesos no solo para estos dos centros
penitenciarios, sino para atender la poblacion carce-
laria, que probablemente en 4 aflos sea bien distinta
a la actual, hoy el porcentaje de hacinamiento cuando
entren en funcionamiento todos estos centros sera de
alrededor de un 6%.

Razonable por supuesto, pero la situacion sera
bien distinta en 4 afios, y yo quisiera solicitarles que
si bien, para este afio no se asigna la totalidad de un
presupuesto que demandaria expandir la totalidad del
sistema podamos iniciar un programa visto a 5 afios,
para que en 5 afios podamos tener disponibilidad de
centros penitenciarios; que guarden proporciones con
las cifras que probablemente se aumente la poblacion
carcelaria.

No quiero fatigar a la Comision ni a ustedes; en-
trando ya en el detalle desglosado de las solicitudes
y los requerimientos que quisiéramos hacer; traje un
documento muy bien preparado sector por sector, ru-
bro por rubro; para que en el momento en que se quie-
ra evaluar en detalle lo puedan ustedes examinar.

En términos generales el Ministerio requiere 1.200
millones complementarios para sus gastos generales,
para la gestion de riesgo 10.000 millones de pesos,
que era para la oficina de emergencias, a lo que me re-
feria el programa de proteccion a personas requiere de
1.000 millones de pesos; pues ese es un riesgo que no
puede correr el Estado colombiano tampoco el Minis-
terio, en la proteccion que reciben estas personas, tie-
rras del Nilo es un programa que se viene ejecutando,
son 4.000 millones; y mecanismos de conflicto 2.000
millones. La infraestructura carcelaria nueva que qui-
siéramos tener en 5 afios, no estamos pidiendo sino 20
millones de pesos, no es mucho.

Construir cada centro penitenciario saben cuanto
vale. Nosotros procuraremos cofinanciar estas obras
a través de la Direccion Nacional de Estupefacien-
tes, con dineros incautados, como s¢ financiaron las
12 cérceles que ya se construyeron, pero necesitamos
este empujon para el arranque y les dejo una inquie-
tud que sé que a todos interesa, Palacios municipales,
programas de seguridad en los respectivos municipios
estamos hablando de Fonsecon, enviando las solicitu-
des que se hagan por parte de los Alcaldes, pero nece-
sitamos platica.

Estimados parlamentarios ese es resumen de lo
que a nosotros corresponde y por supuesto el requeri-
miento totalmente desglosado con lo que pueda ser la
aprobacion final del afio entrante lo dejamos a su bue-
na consideracion; les advierto que en los gastos admi-
nistrativos no estamos creciendo nada, ni queremos
hacerlo, todos estos recursos que aqui les he mencio-
nado son de los programas de inversién, desastres,
carceles, proteccion de personas y Fonsecon; 0 (cero)

incremento en los gastos generales, en los gastos de
servicios, en las néminas, austeridad total Ministro.

Pero lo que va a suceder es que si no se aprueba
este presupuesto real, pues nos va a ocurrir lo mis-
mo, que este afio; llega la ola invernal y salte mato-
nes, haga traslados; y yo el programa de proteccion a
personas no lo quiero debilitar, por ningin motivo les
dejo estas consideraciones.

Presidente:

Ministro, hay algo que usted habia planteado, la
separacion de los dos Ministerios presupuestalmente
(como lo ve?

Ministro del Interior y Justicia Doctor German
Vargas Lleras:

Lo veo muy barato, porque como no se economizo
nada cuando se fusionaron, tampoco creo que se in-
crementen mucho los gastos cuando se escindan, nos
comprometemos a que aprobado en el Congreso las
facultades, los costos sean relativamente bajos por no
decir inexistentes, a parte de la futura sede que de-
bera tener el Ministerio, yo en términos de personal
no considero que esos gastos se vayan a incrementar;
ahora habria algo que no es dable calcular para mi en
este momento, y que dependera mucho por supuesto
del proyecto; del curso que tome el proyecto de la re-
forma de la justicia en el Congreso, si el proyecto de
reforma de la justicia y la ley de tierras se aprueba en
el Congreso, vamos a necesitar nuevos recursos.

Pero no quisiéramos anticiparnos a presupuestar
unos dineros sobre iniciativas que no son aprobadas,
en materia de descongestion la iniciativa del Gobier-
no quisiera que se le autorizara y se le asignaran los
recursos para poner en marcha la jurisdiccion ejecu-
tiva, el sefior Ministro de Agricultura esta hablando
de la jurisdiccion agricola, con aproximadamente 85
nuevos juzgados; en materia de descongestion si la
reforma se aprueba vamos a necesitar de recursos para
implementar el tema de los jueces, a tiempo parcial de
manera que en descongestion se requeriria recursos
adicionales.

Pero no creo que sea dable cuantificarlos hasta tan-
to sepamos cudl ha de ser el curso de la reforma y
en todo caso esa reforma es de orden constitucional
estaria en el mejor de los casos siendo aprobada en
junio y luego requeriria de las leyes reglamentarias
para ponerla en marcha, muy probablemente varios
de sus efectos no se estarian implementando el afio
entrante, gracias.

Presidente:

Vamos a permitir que el Magistrado Torres haga su
exposicion, también el vicefiscal; tiene la palabra el
Magistrado Hernando Torres.

Presidente del Consejo Superior de la Judica-
tura Sala Administrativa doctor Hernando Torres
Corredor:

Un saludo especial, quisiera brevemente resefiar-
les a ustedes la situacion de la Rama Judicial, y parti-
cularmente lo que significa el mantenimiento del ser-
vicio de justicia. La Rama Judicial estd compuesta por
el sector jurisdiccional y por la Fiscalia General de la
Nacién; me voy a referir a la parte jurisdiccional, es
decir, la parte de jueces, de magistrados, de altas cor-
poraciones, de empleados judiciales de ese servicio y
como estamos funcionando actualmente.

La Rama Judicial en la actualidad tiene 23 mil
personas en el sector jurisdiccional, 23 mil personas
entre jueces, magistrados, y gentes que estan en los
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despachos judiciales; esas 23 mil personas estan com-
puestas por 4.500 jueces de la Repuiblica, actuamos en
202 circuitos judiciales, y tenemos presencia en 1.100
municipios en todo el pais.

El presupuesto de inversion de este afio es de 1.8
billones de pesos, o sea de ese presupuesto del 88%;
o sea 1.4 billones para gastos de personal, pago de
jueces, pago de magistrados, pago de personal, y sola-
mente el 7% corresponde a inversion, esta caricatura
nos dice que estamos frente a una empresa de carac-
ter nacional muy grande y que tiene que tener unos
apalancamientos financieros para que camine hacia
delante.

(Qué se plantea frente al presupuesto? Nosotros
planteamos dos grandes areas; uno es: Si no hicieran
ninguna aplicacion de las normas que este Congreso
ha sacado, que en el ultimo periodo son mas de 20
normas, que favorecen la administracion de justicia y
por tanto el acceso de los ciudadanos; si no se hiciera
absolutamente nada, necesitamos 2 billones de pesos,
para mantener el aparato como esta; eso significa 2
billones de pesos.

(Qué se plantea? Pues poner en ejecucion las nor-
mas que este Congreso ha sacado; ;qué normas ha
sacado? Nosotros sabemos que tenemos una gran co-
bertura en el sistema penal acusatorio; que empezd
el 1° de enero de 2005, pero que ustedes bien saben
hubo una transformacion muy profunda y las formas
de hacer justicia ahora son bien distintas a como se
hacia anteriormente, eso implica salas de audiencias,
tecnologia que ahora graba todo; la formacion de los
jueces, la formaciéon de magistrados, sistemas de in-
terconexion y otros.

Tenemos rezagos aun en muchos circuitos y en
muchos municipios del pais cercanos a los 56 mi-
llones de pesos, tenemos igualmente, normas, como
la ley de adolescente, que también; la 1096 que este
Congreso expidio que lleva 2 afios largos de expedi-
cidn de esta norma se han producido mas de 90 mil
audiencias, distinto a lo del sistema penal acusatorio
que ha producido cerca de 17700.000 audiencias y que
de alguna manera también ha dado un cambio muy
fuerte y muy importante hacia la oralidad.

La Ley 1098 que es oralidad, nosotros tenemos
plazo hasta finales de este afio para ponernos al dia en
la descongestion; porque fueron las condiciones que
puso el Congreso para que entrara la oralidad y tam-
bién tenemos un rezago muy fuerte de 40 mil millones
de pesos. Lo que tiene que ver con una ley estatutaria
la 1285 que este Congreso expidio y que nos dio unos
parametros para armar el plan nacional de desconges-
tion, para armar apoyos a la jurisdiccion contenciosa
administrativa que va a cumplir 3 afios de haber mon-
tado 257 jueces contenciosos administrativos.

Igualmente lo que tiene que ver un poco con una
serie de medidas de caracter jurisdiccional dedicadas
a justamente a aliviar un poco el trabajo de los tribu-
nales y de los juzgados y que esa ley estatutaria no
trae diferentes obligaciones, yo se las voy a anunciar
a ustedes; para que vean que eso traducido en pesos
nos trae un déficit importante.

Ahi se predica que toda la justicia debe ser oral
y estamos caminando hacia la oralidad como ustedes
ven; y es un instrumento que no solamente se trata de
agilizar la justicia sino un elemento de democratizar
la justicia de cara a los ciudadanos. La oralidad para
montarlas en la integralidad, las leyes que tenemos
valen 189.137 millones de pesos, la ley de pequefias

causas y plena competencia que viene ahi y que fue
reforzada con la Ley 1395 que expidio este Congre-
so para colocar esos jueces de pequefias causas, en lo
civil, en lo laboral, y en lo penal, que se esta trami-
tando en el Senado; la ley de delitos menores es de
75.000 millones de pesos, también es de la ley esta-
tutaria la Ley 1285, se predica y nosotros comparti-
mos estas orientaciones de que todos los municipios
de Colombia ya deben tener jueces, eso significa, que
135 municipios en Colombia que no tienen jueces y
que habia que montarlos, eso vale 34.740 millones
de pesos, igualmente se nos ordena en esa ley este
afio deberiamos de tener descongestionado el 40%
de los despachos judiciales; ustedes bien saben que
tenemos dificultades ahi, porque si esto no tiene un
apalancamiento financiero; que aqui hay en las gran-
des capitales de Distrito dificultades muy grandes,
con dificultades de ordenamiento territorial que nos
impiden ubicarnos en algunos puntos de las ciudades,
esa desconcentracion de los despachos judiciales en
las principales siete ciudades del pais vale 78 mil mi-
llones de pesos. El plan nacional de descongestion del
cual hablaba el sefior Ministro es una orden de la ley
estatutaria, vale para el proximo afio 100 mil millones
de pesos.

Los sistemas de informacion 180 mil millones de
pesos, por qué les enuncid esto, y por qué la rama
sobre la hipdtesis de que nosotros debemos colo-
car en ejecucion todas estas normas y cuando deci-
mos colocar esto, en ningun momento estoy dicien-
do que el presupuesto nacional debe salir y darnos
todo eso de un solo golpe, pero tener la seguridad de
que por ejemplo, los planes de descongestion tienen
continuidad.

Este afio con la inversion que tenemos que ha sido
apropiada podemos llegar al 30 de septiembre del
presente afio donde hay jueces adjuntos, jueces de
descongestion, donde hay magistrados adjuntos, ma-
gistrados en laboral, jueces experimentales en labo-
ral, y jueces experimentales en familia y en civil todo
esto nos toca parar, el 30 de septiembre porque los
recursos que tenemos y que estamos proyectando este
afio como bien lo saben en el Ministerio de Hacienda
fuimos desaplazados, en menos de 72 mil millones
de pesos, de eso han incorporado 20 mil millones de
pesos y Ministro a usted le solicitaria muy particular-
mente que este esfuerzo que esta haciendo la Rama
Judicial por lo menos a 30 de septiembre pudiéramos
desaplazar a terminar a diciembre.

Porque son una cantidad de ejercicios hay que bus-
car cedes, los tribunales tienen que ubicar a los jue-
ces; hay que formarlos y necesitamos para terminar
ese ejercicio, tocaria desaplazar 50 porque solamente
para esto no, y les voy a explicar tenemos al pie de es-
tos programas unas emergencias que se ha presentado
en el pais que son del Valle del Cauca; quienes son de
Cali, ya tuvimos una bomba que destrozé el edificio
y que toco reconstruirlo totalmente, la rama ha apro-
piado 12 mil millones de pesos los vamos apropiando
pero no es suficiente para terminar.

Estupefacientes nos dijo que nos daba 15 mil mi-
llones de pesos, pero no aparecen los 15 mil millones
de pesos, la Gobernacion del Valle dijo que colabora-
ba con 5 mil millones de pesos no aparecen; la Alcal-
dia de Cali dijo que colaboraba con 1.000 millones de
pesos no aparecen. O sea que eso qué significa, que en
Cali los jueces estan distribuidos en 19 sitios, ocasio-
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nando un malestar entre los ciudadanos, obviamente
que ese no es el lugar, el escenario y son puntos de
esto, que necesitamos que ustedes nos apalanquen el
edificio de Cali, el edificio de Manizales y en el edi-
ficio de Bogota, que ustedes bien saben que la torre
superior sufri6 un incendio y que nos toca ir despla-
zando poco a poco.

Asi de que esta parte que estamos diciendo obe-
dece a esa diferencia entre 9.1 billones que estin
apropiando inicialmente, y los 3 billones de pesos son
para poner en marcha estas iniciativas que ha tenido el
Congreso y que son bondadosas, nosotros aplaudimos
lo que se ha hecho con estas normas; son mas de 20
normas y no las voy a citar acd pero nos colocan en
una situacion de déficit importante y que nos gusta-
ria justamente; qué bueno que los ciudadanos de una
ciudad como Bogota, como Cali, o como Barranqui-
1la; tuvieran la posibilidad de ir a un juez de pequefas
causas en lo civil. Qué bueno que eso que ustedes sa-
caron que es la ley de pequefias causas en lo laboral,
que son tramites de cuya cuantia baja de 103 millones
de pesos pudieran los ciudadanos ir en unica instan-
cia, y es oral; para que pudiéramos poner en marcha
todo esto.

Eso es lo que le estamos solicitando al honorable
Congreso de la Republica, que revise esos presupues-
tos y que nos induzca fuera de él y en eso estamos
acompafiando al Gobierno Nacional, uno de los pro-
blemas que tiene la administracion de justicia es el
area civil, solo en Bogota tenemos 300 mil casos en
los juzgados civiles municipales; hemos puesto pro-
yectos, hemos colocado nuevos jueces ahi; pero ob-
viamente que eso no se agota en 6 meses, necesitamos
por lo menos sostener ese proyecto durante 2 afios,
eso implica que de alguna manera en eso que lidera
el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Co-
mercio, y podamos tener una justicia al dia, y que un
proceso ejecutivo no se nos demore 1.400 dias, sino
que rapidamente salgan esos procesos.

Porque eso también es posicionar al pais a través
de la administracion de justicia; asi que de alguna
manera, aunque no es el escenario pero simplemente
les voy a comentar de que a partir del momento en
que se empiezan a producir estas reformas, la pro-
ductividad de los jueces empieza a elevarse, yo les
doy un solo dato, en el afio 1992, el poder judicial
de Colombia con 3.930 jueces producia 750 mil de-
cisiones al afio, el afio 2009 y eso lo entregamos al
Congreso de la Republica el poder judicial produce
2.660.000 decisiones al aflo, es decir, la productivi-
dad, subio 150%.

En ese periodo crecimos en 610 jueces o sea, el
15% mientras los recursos humanos crecieron el 15%
la productividad subié 150%; esta documentado, para
que vean ustedes que de alguna manera eso no apare-
ce, por qué eso aparece, porque hay tecnologia y eso
aparece porque hay formacion, eso aparece porque
ustedes cada vez producen mejores leyes; esas leyes
son mas agiles y mas rapidas; y nos evitan tanto enre-
do en los procedimientos judiciales.

Todo eso es un conjunto de acciones, que se es-
tan dando pero es bueno que ustedes estén informa-
dos porque aparentemente nosotros pedimos, porque
somos parte de la nacion en este momento también
ustedes provocaron una norma que va a apalancar eso,
la Ley 1394 el “arancel judicial”, eso va a ser parte
de esto, nosotros lo hemos considerado; Hacienda lo
tiene considerado.

Presidente:

Disculpeme doctor, una pequefa interpelacion
para el Representante Gaviria.

Honorable Representante Simén Gaviria Mu-
foz:

Es solo para una aclaracion ya que estan de la Fis-
calia y el Consejo Superior de la Judicatura, antes de
que usted acabe su intervencion, el articulo 55 lee: “El
Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, podran sustituir inmuebles de su
propiedad, por obras necesarias para la adquisicion,
terminacion, adecuacion, y dotacion de su infraestruc-
tura sin operacion presupuestal alguna”.

Simplemente es para entender la motivacion de-
tras de la proposicion o el articulado que se esta pro-
poniendo, bajo eso debemos entender que el Consejo
Superior de la Judicatura, le va a entregar bienes a la
Fiscalia a cambio de recursos, o bajo eso tenemos que
entender que van hacer un trueque de propiedades,
para eso tenemos que entender que van a hondear los
bienes de la justicia, recibir recursos y reinvertirlos,
tiene un alcance importante porque aca se esta pidien-
do una excepcion con respecto al proceso presupues-
tal, y eso no va a requerir aval del Congreso o del Mi-
nisterio de Hacienda, y como minimo consideramos
que lo que se debe exigir por efectos de transparencia
es que los recursos que vengan de la venta de esos
inmuebles o la sesion o arriendo de estos inmuebles
entren en una fiducia para garantizar esos recursos.

Presidente del Consejo Superior de la Judica-
tura Sala Administrativa doctor Hernando Torres
Corredor:

Eso que se llama en la ley la sustitucion de activos,
que en un momento determinado quisiéramos activar,
nosotros lo que tenemos en necesidad, no estamos en-
tregando nada porque no tenemos nada que entregar,
lo contrario, quisiéramos por ejemplo el edificio Her-
nando Morales de aqui de Bogota, que tuvo el per-
cance en los dos pisos superiores y que ya cumplio su
ciclo, ese edificio se comprd en 1982, ahi funcionan
1.200 empleados y entran diariamente 7.000 perso-
nas, nosotros sabemos que tenemos que salir de ahi.

Ya sacamos tres pisos, estamos sacando los civiles
del circuito que son 24, que son seis pisos mas en el
transcurso de este semestre, pero los estamos trasla-
dando a otros edificios igualmente del centro de Bo-
gota antiguos. Nosotros creemos que ahi por ejemplo
el edificio seria parte de los activos que nosotros le
entregamos a la nacion, Ministerio de Hacienda para
que en su reemplazo nos dieran otros recursos para
colocar estos despachos judiciales.

Esa parte nos gusta porque incluso tenemos y vale
la pena aqui decir un edificio en Cartagena que es el
cuartel del fijo, que es un edificio muy antiguo y muy
hermoso, pero infuncional para la administracién de
justicia, ese edificio estd que se nos cae porque el
mantenimiento es muy costoso, ese edificio nos gus-
taria que se utilizara porque es del Archivo Nacional y
es un monumento nacional que hace parte de nuestra
historia, quisiéramos tener otro edificio, un lote para
empezar a construir, no hemos podido hacer absoluta-
mente nada, incluso no lo podemos vender porque eso
pertenece a la nacion.

Tenemos el balance, la Rama Judicial recibio en
el afio de 1992, 137 edificios, de los cuales 20 esta-
ban en construccion, entre otros el Palacio de Justi-
cia y se terminaron esos edificios, pero las demandas
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se han venido incrementando, no es lo mismo hacer
justicia escrita que hacer justicia oral, en Paloquemao
tenemos cerca de 65 salas de audiencia; ustedes van
y ya no hay despachos judiciales, son puras salas de
audiencias, excepto aquellos que estdn terminando
con el sistema antiguo de Ley 600. Esto implica una
arquitectura judicial nueva y eso obviamente implica
recursos, los nuevos edificios que se estan haciendo
como el de Manizales si tienen toda la arquitectura
nueva, porque los abogados no tienen donde escribir,
los usuarios, los discapacitados, la gente que requiere
en un momento determinado datos publicos, en todo
este conjunto de necesidades que ya los trae el nuevo
diseflo arquitectdnico, pero tenemos edificios muy an-
tiguos y es lo que intentamos y necesitamos entrar a
apalancar y entrar a modificar.

Hay unos edificios muy modernos del Poder Judi-
cial, pero hay otros que nos tienen rezagados y par-
ticularmente llamo la atencidn en el caso de Bogota,
como bien lo sabemos no es facil conseguir lotes, es-
tamos sefior Ministro tratando de hacer con la Super-
intendencia de Notariado y Registro un ejercicio con-
junto para ver si tenemos una sede judicial para los
jueces civiles del circuito y civiles municipales y para
terminar quisiera comentarles lo siguiente si le parece
seflor Representante.

La administracién de justicia en lo que viene el
proximo, debe hacer un esfuerzo muy grande sobre
el tema de descongestion judicial o sea, hay dos ele-
mentos muy importantes que van a agilizar la justicia,
porque también quiero decirles a ustedes no toda la
justicia esta congestionada, hay despachos judiciales
que estan al dia, hay muchos tribunales que estan al
dia y hay puntos donde no estamos bien apalancados
y hay dificultades.

Pero eso ya lo tenemos muy bien ubicado en los
mil municipios, ain mas algo que sali6 de este Con-
greso es que nos autorizan a transportar expedientes
para aquellos despachos que tienen poca carga labo-
ral, que es una cosa muy importante que salid en la
1395 y que vamos a poner en ejercicio. Moralidad y
descongestion son las claves para hacer mas eficiente
la justicia, gracias.

Presidente:

Doctor Jaime Rodriguez, Representante.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Para hacer una observacion basado en la inquietud
del Representante Simdn Gaviria, frente a ese articu-
lo del presupuesto, que no tiene sentido de estar ahi
porque segun el doctor Torres, lo que se necesita son
recursos para remodelar ese edificio o construir nue-
vos edificios, luego ese articulo no le veo sentido que
exista, porque la nacién no tiene por qué recibir un
edificio viejo para que le dé recursos a ustedes, unos
recursos para comprar otro edificio o construir otro
edificio, también es darle recursos para poder remo-
delar esas sedes.

Presidente:

Doctor Torres.

Presidente del Consejo Superior de la Judica-
tura Sala Administrativa doctor Hernando Torres
Corredor:

Creo que estamos de acuerdo en eso y nosotros 1o
que queremos es que simplemente la administracion
de justicia sea un servicio publico esencial y mas dig-
no para los ciudadanos, que a donde vayan los ciuda-

danos a reclamar justicia sea cada vez mas digno, hay
lugares en donde realmente, y disculpe que les insista
en esto sobre todo en la zona de la Costa Atlantica, en
Barranquilla tenemos un escenario muy bien monta-
do, moderno, un edificio inteligente, pero Cartagena
que es el hito de nuestra nacionalidad hacia el exte-
rior en la parte fisica estamos muy mal, no mal, muy
mal. Y hemos hecho todos los esfuerzos por tratar de
ubicar, incluso el antiguo Presidente del Senado, el
doctor Javier Caceres buscando lotes, buscando per-
mutas, buscando lugares donde hacer un Palacio de
Justicia, y en Cartagena no lo hemos podido lograr y
justamente hemos acudido a la Gobernacion, hemos
acudido a la Alcaldia municipal, llevamos tres afios
esperando para utilizar un escenario que es un lote
que esta cerca del aeropuerto donde tienen el Minis-
terio de Justicia una casa de justicia y hacer los juz-
gados penales.

No ha sido posible todavia aunque el Consejo de
la ciudad lo dijo, si hay muchas dificultades en eso, en
relacion a la ubicacion fisica de muchos despachos y
sobre todo lo que usted sefiala, en ciudades grandes no
es facil ubicar, en Cali cuando sucedid lo de la bomba,
recorrimos 87 lugares para ver si nos dejaban colocar
los despachos judiciales y habia prevencion no arren-
dabamos, simplemente no arrendabamos.

Presidente:

El doctor Chacon, jalguna inquietud?

Honorable Representante Alejandro Carlos
Chacén Camargo:

Considero que es importante aclarar, he visto en
los medios de comunicacion a esta Rama Judicial sen-
tado hablando de presupuesto con la Comision Prime-
ra, lo primero que hay que aclarar es que los temas
presupuestales del Plan de Desarrollo es con esta Co-
mision que deben hablar, segundo, decirle a este que-
rido Representante de la Rama Judicial, y que en este
momento entiendo habla con el Consejo Superior de
la Judicatura, por la Corte Suprema, por el Consejo de
Estado, por la Corte Constitucional, por los tribunales
y juzgados, es importante para esta Comision saber.

Nosotros ya tenemos el presupuesto general, y cua-
les son los rubros que corresponden segin el Gobier-
no Nacional, para la Rama Judicial, nos gustaria sa-
ber, cudles fueron las solicitudes que ustedes hicieron,
para conocer las diferencias en los diferentes rubros
que hay entre lo que la Rama Judicial considera es
importante para su funcionamiento, y para hacer una
diferenciacion clara entre lo que el Gobierno consi-
dera es lo que ustedes tienen la capacidad, nos parece
importante que nos hagan llegar eso para trabajar co-
munmente con nuestro Ministro de Justicia, el doctor
German Vargas Lleras y con el Ministro de Hacienda,
y poderles colaborar en lo posible precisamente en el
presupuesto, gracias.

Presidente:

Tiene la palabra el sefior vicefiscal.

Vicefiscal General de la Nacion doctor Fernan-
do Pareja:

Muy buenos dias, el tema de la Fiscalia General de
la Nacion frente al presupuesto para el afio 2011, de-
pende en gran parte de lo que ustedes quieran que sea
la politica criminal en Colombia para el futuro, porque
lo que ustedes implementen como medidas en la crea-
cion de tipos penales, incrementos de pena, reduccion
de rebajas de pena, reduccion de beneficios, impacta
directamente en las cargas que tienen que asumir la
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Fiscalia General de la Nacion, y las cargas se sumen
con estructuras y las estructuras cuestan dinero.

Es muy importante que los seflores Representantes
sepan de la gran problemética criminal de Colombia,
en este momento se centra en las bandas criminales,
son bandas criminales emergentes con una capacidad
armada equivalente a la de los grupos insurgentes,
con un vinculo muy directo al narcotrafico, con afec-
tacion y con nexos en la corrupcion administrativa,
con problemas en la delincuencia que afecta a la te-
nencia de la tierra y con el delito de desplazamiento
forzado. Igualmente estd la gran delincuencia urbana,
que se refleja en los temas que usted conoce muy bien,
seflor Presidente la violencia intrafamiliar e inasisten-
cia alimentaria.

La Fiscalia General de la Nacion hoy tiene 20.822
empleados, es la misma planta que se defini6 desde el
afio 2005, para la Fiscalia General de la Nacion, es el
mismo numero de servidores que se tienen desde el
afio de 2005, con el solo incremento de 1.062 servi-
dores que se hicieron a través del Decreto 122, en esa
época la Fiscalia tenia una carga de 1.300.000 casos a
su cargo, hoy tienen 2.168.000 casos directamente, y
tenemos 72.800 casos que debemos seguir atendiendo
ante los jueces, tribunales y cortes del pais.

Esto ha significado un gran esfuerzo institucional
y para poder continuar con el mismo, aqui vienen de
una manera muy puntual como lo han pedido los ho-
norables Representantes las observaciones de las ne-
cesidades de la Entidad y las dificultades presupues-
tales para el 2011. La Fiscalia solicitd para el periodo
de 2011, 1.816.000.000 de pesos, el Ministerio de Ha-
cienda nos ofrece 1.536.000.000 de pesos; eso nos da
una diferencia de 281.000.000 de pesos.

Sé que es necesario sefior Ministro sentarnos, con-
ciliar y hablar, y exponer mucho més, conocemos las
limitaciones que ustedes tienen para distribuir el pre-
supuesto del modo mas razonable posible pero este es
el escenario precisamente para plantear las diferencias
que tenemos. Voy a hablar solamente de los gastos de
personal en total, estan en 57 mil millones de pesos,
que la Fiscalia solicito para cubrir la prima de riesgos
de los servidores del CTL, hoy esa prima de riesgos no
existe, no se les esta pagando a ellos, ellos cumplen
funciones de policia judicial y otros organismos que
también cumplen las funciones de policia judicial de
un modo permanente es la caracteristica diferenciado-
ra que son el DAS, que solamente cubre el 3.5% o el
total de casos de investigacion judicial tienen la prima
reconocida.

El Inpec que cubre el 0.4% del total de las fun-
ciones de Policia Judicial tiene reconocida prima de
riesgo; la Policia Nacional le cubre el 61% del total
de casos de Policia Judicial, tiene reconocida la prima
de riesgo y el CTI no la tiene. Lo que va corrido de la
existencia del CTI van 275 muertes de miembros del
CTI en ejercicio de sus funciones, esta prima de ries-
go consiste en un 35% del total de la remuneracion
que reciben los miembros del CTI y el impacto que
estd generando la ausencia de esta prima de riesgo es
que los miembros, los buenos miembros, los mejores
miembros del CTI se estan yendo del CTI; se acaban
de incorporar a la Defensoria Ptblica 172 miembros
del CTI, es experiencia superior a 15 afios con capa-
citaciones que los presentaban como los mejores en el
contexto regional, se nos fueron; para volver a tener
Policias Judiciales como los que se fueron necesita-
mos otros 15 afios.

Se acaban de ir 57 para la Procuraduria General de
la Nacion a cumplir esas funciones y tenemos solici-
tudes en este momento de 14 excelentes miembros del
CTI para irse a trabajar a bufets privados de abogados.

Eso es lo que estd generando la imposibilidad de
que podamos establecer parametros equivalentes en
la remuneracion de los funcionarios que cumplen una
funcién igual; no importa el organismo en el que se
encuentren, Policia Nacional, DAS, Inpec, Fiscalia
General de la Nacion, nuestros servidores teniendo las
mismas funciones, tienen unas condiciones salariales
y prestacionales diferenciadas en detrimento de ellos.

Presidente:

Ese tema sefior Ministro de Hacienda, aqui hay
miembros de esta Comision del periodo anterior; lo
solicitamos hace mas de un afio y medio, por acé esta
el doctor Cuesta, particularmente crei que eso ya se
habia resuelto porque es increible que unos miembros
de la Rama Judicial que tiene las funciones de Policia
Judicial si tengan esa prima técnica y el CTI no; lo
otro es que se habia planteado la posibilidad de que
fuera paulatinamente y parece que eso no se cumplio.

Honorable Representante Simén Gaviria Mu-
foz:

Si, en el mismo sentido, segiin entendia yo, la Ley
1223 ya habia tocado el tema, ya lo habia ordenado
por ley para hacerse realidad y la verdad a nosotros
nos extrafia y nos produce una profunda preocupacion
no solo Angel Custodio y a mi, sino a la Comision
Tercera, las personas que creemos los héroes del CTI
que ponen en riesgo sus vidas constantemente como
minimo lo que merecen es el mismo tratamiento pres-
tacional que recibe el INPEC, que recibe el DAS, que
acaba de recibir la Policia.

Porque nosotros lo que no entendemos y en ese
sentido es mi pregunta, claramente vemos el impacto
en desilusion laboral de los funcionarios del CTI y
no solo que estd desmejorando la calidad de los me-
jores hombres sino que adicionalmente hacen falta
hombres, les repito tener funcionarios que no estan
suficientemente compensados por el riesgo que tiene
que asumir, por las peleas que tienen que dar; es una
formula para que le infiltren fuerzas criminales, es la
manera para que sean mas susceptibles a ser sobor-
nados y por lo consiguiente esa baja remuneracion es
muy preocupante, no s¢ si el Ministro de Proteccion
Social no certifico la prima de riesgo o es un tema
presupuestal o que es lo que hace falta con respecto
al tema.

Presidente:

Doctor Pareja, termine y le damos la palabra al fi-
nal al Ministro de Hacienda.

Vicefiscal General de la Nacién doctor Fernan-
do Pareja:

En gastos generales tenemos dificultades con los
gastos reservados; la Fiscalia solicito 31.400.000 mi-
llones de pesos y el Ministerio nos ofrece 23.000.000
millones de pesos para una diferencia de 8.400 mi-
llones de pesos, en este rubro se estan manejando los
gastos de los costos del programa de proteccion de
victimas y testigos, en este programa originalmente en
el aflo 2009 se manejaron en proteccion a 436 perso-
nas y en el 2010 estamos protegiendo 1.911 personas,
se han hecho estudios de seguridad a 4.900 personas.

No se trata solamente de garantizar la vida y la se-
guridad de ellos en condiciones dignas sino que tam-
bién de esa circunstancia depende el desempefio de
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ellos en el curso de los juicios que la Fiscalia lleva
ante los estrados judiciales, para que tengamos una
opcion de salir airosos, en estos casos se ha presen-
tado un fenomeno que es que ya la proteccion no se
esta solicitando de un modo individual sino que se ge-
neralizé que la proteccion incluya el grupo familiar,
no solamente el inmediato sino los de segundo grado
y parecen peticiones razonables porque obviamente
las bandas criminales como estructuras organizadas
de poder tienen la manera de intimidar a los testigos a
través de sus familiares, entonces no es tan eficaz pro-
teger solamente al testigo directamente de la victima,
sino que nos toca ampliar esa orbita de proteccion; si
el testigo no va a juicio, la causa se pierde, es asi de
sencillo y como en el sistema penal de tendencia acu-
satoria solo es prueba lo que se practica en el seno de
la audiencia publica hay que garantizarle a estas per-
sonas durante el curso de la investigacion la seguridad
para que lleguen al seno del juicio y atiin después.

El programa no se desentiende de los testigos des-
pués de que rinda su declaracion en el juicio y tene-
mos alli unas deficiencias dramaticas, unos 8.400 mi-
llones de pesos afectan directamente la capacidad de
la Fiscalia de honrar y cumplir estos compromisos,
recientemente el Alcalde de Medellin se quejaba de
que se estaban generando desplazamientos urbanos y
se estan presentando cuadras enteras de familias que
solicitan su inclusion en el programa para comenzar a
trabajar el desvertebramiento de los combos o bandas
criminales que afectan tanto la seguridad de Medellin,
no tenemos como darle respuesta sin este apoyo, en
el tema de justicia y paz se solicitd para la Fiscalia
General 22.900 millones de pesos para 2011, y se nos
ofrecen 13.600 millones hay una diferencia de 9.200
millones de pesos.

En justicia y paz estan investigando 163.000 homi-
cidios solamente cometidos en 21 afios de violencia,
32.000 desapariciones forzadas, 1.031 casos de des-
plazamiento forzado, que abarcan cerca de 1.200.000
personas; se estan creando estructuras judiciales para
afrontar las investigaciones de cada uno de los 34 blo-
ques y frentes de los grupos paramilitares hasta hoy
solamente hemos logrado una sentencia de justicia y
paz, un caso Mampujan que fueron 11 homicidios, 7
secuestros y 396 personas desplazadas es un caso pe-
quefio en comparacion a los que tendremos que entrar
a asumir en el futuro y con lo que hoy tenemos no
vamos a poder honrar este compromiso.

Lo decimos hoy 1° de septiembre de 2010 las pe-
nas alternativas previstas en la Ley 975 prevén un
maximo de 8 afios de prision para quienes se sometan
a este programa, se desmovilicen, sean postulados,
sean aceptados y transiten por sistema de justicia y
paz; ya han transcurrido 5 afios desde esa aprobacion
y desde 2 afios atras ya habian personas desmoviliza-
das privadas de la libertad, va a suceder que se van a
vencer el maximo de los 8 afios sin que se haya pro-
ferido las sentencias y eso va a poner al pais en una
situacion critica, no solamente frente a nuestra propia
comunidad de quienes nos debemos sino también en
la comunidad internacional, queria dejar ese llamado
de atencion frente a este tema.

En materia de derechos humanos se solicitaron
12.100 millones de pesos y se nos ofrecieron 9.300
millones de pesos con una diferencia de 2.860 millo-
nes de pesos en derechos humanos ustedes saben el
alcance y la envergadura de los temas que se estan
tratando alli pero basicamente honrando la verdad te-

nemos que decir que la Cancilleria nos ha ofrecido un
apoyo economico para atender las condenas interna-
cionales que la Corte Interamericana le ha impuesto a
Colombia particularmente en 6 casos donde se debe
reabrir la investigacion y complementar lo que no se
investigd originalmente.

En el tema de transferencias tenemos una diferen-
cia de auditaje de 444.000 millones de pesos que la ley
nos impone pagarle a la Contraloria cuando nos audi-
tan no tenemos como cumplir este rubro; en materia
de sentencias y conciliaciones se solicitaron 85 mil
millones de pesos, se nos ofrecieron 67.000 millones
con una diferencia de 17.000 millones de pesos. ;Qué
esta pasando con la Fiscalia General de la Nacion en
este momento en esta materia?. Hoy ya existe cuen-
tas radicadas de cobro por 46 mil millones de pesos
que no tenemos como pagarlas, porque hace afios se
acabo el presupuesto para el pago de sentencias y de
conciliaciones; tenemos condenas que estan en firme
contra la Fiscalia General de la Nacion por 122 mil
millones de pesos pero no han radicado la cuenta de
cobro, y tenemos demandas en curso cuyas pretensio-
nes la Fiscalia ha calculado en 14.8 billones de pesos
demandas en curso.

Estas demandas tienen su origen basicamente en
tema laborales en la época en que todos los cargos es-
taban en provisionalidad, creemos que la implementa-
cion que la carrera judicial tiene que hacer es que este
rubro se reduzca significativamente, el otro concepto
son las condenas judiciales por privaciones injustas
de libertad y por error judicial. En este campo tengo
que decir a favor de los fiscales que estas condenas
son mas producto del criterio que aplica la seccion
Tercera del Consejo de Estado respecto de la respon-
sabilidad objetiva que le asiste al Estado de asumir los
dafios antijuridicos que se presentan por privacion de
la libertad, siempre que después de que esa persona
privada de la libertad haya sido absuelta, precluida o
cesada la investigacion.

El hecho es de que el criterio es valido de que las
condenas provienen de tribunales competentes, tribu-
nales administrativos y Consejo de Estado, ahi estan
las sentencias, nosotros esperamos que esos 122 mil
millones de pesos de condenas comiencen a registrar-
se en cuentas y a finales de este afio vamos a tener
cuentas registradas por 85 mil millones de pesos que
se habian solicitado; sino pagamos esto serian inte-
reses de mora, ustedes lo saben y por estas cuantias
no estamos hablando de interese moratorios de poca
monta.

Por tltimo en el rubro de inversion tenemos el tema
de construcciones que se solicitaron 33 mil millones
de pesos; el Ministerio nos ofrece 10 mil millones de
pesos, el tema aqui es muy sencillo en Colombia hay
10 unidades de la Fiscalia y todas estan funcionando
hoy en Bogotd; y el 90% estan funcionando en la To-
rre Bunker en condiciones de hacinamiento absoluto,
estan en justicia y paz, derechos humanos, terrorismo,
interdiccidn maritima, extincién de dominio, se aca-
ba de crear la Unidad Nacional de bandas criminales,
tenemos la Unidad de Antiextorsion y antisecuestro,
tenemos la Unidad de delitos informaticos.

Necesitamos desde hace 5 afios la construccion de
una nueva Torre Bunker para poder trasladar alld a
las Unidades Nacionales, para que puedan funcionar y
cumplir la misioén que le corresponde, no tendriamos
coémo atender ese rubro, en Cali lo que acaba de na-
rrar el sefior magistrado Hernando Torres, nos ocurre
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exactamente igual, después del atentado la Fiscalia
estuvo errante por la ciudad antes de localizar un si-
tio decoroso y funcional donde despachar y estamos
ocupando hoy 3 pisos de un edificio, tenemos 14 que-
rellas policivas y 2 acciones populares en contra para
lanzarnos y hay un fallo judicial en primera instancia
en contra de nosotros; la Alcaldia nos ofrecid un pre-
dio que a su vez estaba compuesto por 66 predios de
los cuales se han adquirido 6, hay 60 con problemas
juridicos todavia para la construccion del Bunker, el
edificio de Cali solamente tenemos 2 mil millones de
pesos que alcanza para hacer los estudios de suelo
nada mas.

Igualmente tenemos el problema de las URI, con
el Consejo de la Judicatura hemos compartido una lu-
cha porque la URI de Usaquén en Bogota por ejemplo
fue la primera de 5 acciones judiciales que tenemos
en contra, nos lanzaron de la sede que teniamos de la
URI de Usaquén porque el uso del suelo no permitia
el fraccionamiento de este edificio, el edificio es de
la Fiscalia pero teniamos albergados a los jueces de
garantias, a la Defensoria Publica, Medicina Legal,
al INPEC, a la Policia Nacional y hoy esas funcio-
nes fueron repartidas y quedaron sin atencion directa
1.100.000 personas que habitan esa zona de Bogota,
tenemos demandas iguales en 3 URI de Bogota; para
poder adecuar ese edificio y cumplir las expectativas
que exigen las normas necesitamos que nos apoyen
aportando este faltante de 23 mil millones de pesos
que hay entre lo solicitado y lo concedido por el Mi-
nisterio.

La ultima queja que presentd es la de informati-
ca en la Fiscalia General de la Nacion hoy existen
13 programas informéticos diferentes que se fueron
creando con el paso del tiempo en cada una de la sec-
ciones; el area administrativa maneja 3 programas in-
formaticos, el area de Fiscalias son 5, el area de CTI
son 4, el area Disciplinarios son dos y si estos pro-
gramas no son amables entre ellos no se conectan, no
es posible hacer interfaz entre ellos, necesitamos un
solo programa informatico para que cuando el sefior
Fiscal necesite una informacion y tomar una politica
o tomar una decision la entidad tenga una informacion
en tiempo real.

Lo solicitado son 48 mil millones de pesos y nos
ofrecieron 35 mil millones, con diferencia de 13 mil
millones de pesos, no es factible atender el plan maes-
tro informatico de la Fiscalia con esta partida presu-
puestal, por ultimo el CTI logra el cumplimiento de
su funcion a través de la capacitacion y de la actua-
lizacién permanente de tecnologia en laboratorios de
balistica, de quimica forense, de identificacion en éti-
ca; se estan solicitando 68.600 millones de pesos y se
nos ofrecen 27 mil con una diferencia de 41.460 mil
millones de pesos.

Esto repica directamente en la capacidad de la Fis-
calia de ganar los juicios en los cuales se formula una
acusacion. jPor qué? La prueba pericial se convierte a
su vez en prueba testimonial porque los peritos tienen
que ir a sustentar y soportar sus conclusiones cientifi-
cas y técnicas ante los jueces y convencer de que son
confiables esos resultados y eso depende de la tecno-
logia y depende de la capacitacion de ellos y con esta
deficiencia presupuestal me temo que la posibilidad
de la Fiscalia de poder triunfar en estos casos o juicios
queda bastante diezmada.

En materia de capacitacion se solicitaron 18.600
millones de pesos para la escuela, se nos ofrecieron

2.000 millones; estamos aplicando el sistema de ca-
rrera, acabamos de recibir cerca de 4.000 servidores
nuevos, vamos a implementar el curso para CTI a par-
tir del proximo afio y a partir de enero se comienza a
nombrar el personal del area administrativa y finan-
ciera, nuevos. Si la escuela no se adecua a este cambio
historico y cultural para tratar de capacitar e incorporar
de un modo eficiente a los nuevos servidores que estan
llegando a la Entidad, vamos a tener también muchos
problemas de honrar los compromisos y las misiones
que la Constitucion le dio a la Fiscalia, gracias.

Presidente:

Tenemos anotados a la doctora Nancy, al doctor
German Blanco, el doctor Chacon, el doctor Felipe
Fabian y el doctor Serrano, quiero plantear un tema
delicado que es la justicia a menores, ese tema hoy
como lo ven, sobre todo que el sefior Ministro del In-
terior le dio por decir que la edad de los menores o la
penalizacion de los menores la debiamos bajar de los
18 afios a los 16 afios; esto repercute dentro de toda la
politica criminal, en todo el tema presupuestal y uno ve
aqui que ni siquiera existen las carceles para los mayo-
res y si queremos aumentar los detenidos, ese tema es
muy delicado sobre todo con las estadisticas del afio
pasado y son cifras oficiales, los menores pasaron de
los 3.653 menores en delitos y toda esa aseveracion es
porque supuestamente se incrementaron los homici-
dios de esos 3.653 delitos cometidos por menores 56
fueron homicidios; un tema muy delicado.

Ahf esta el tema de la justicia y el tema de la vio-
lencia intrafamiliar que ha repercutido de una manera
muy seria el abandono de los nifios; creo que antes
de proponer aumento de penas revisemos todos los
programas preventivos y eso es lo que vamos a hacer
sefior Ministro y Director de Planeacion, seguramente
en el Plan Nacional de Desarrollo, qué es lo que pasa
con el tema de prevencion, si realmente todos los pro-
gramas se estdn cumpliendo con esa mision para que
no terminemos en la penalizacion, fijese como reper-
cute el tema de la justicia de una manera tan fuerte en
el tema de menores y el otro tema es el pandillismo.
Medellin esta azotado hoy estan tratando de decla-
rar emergencia judicial para atacar ese fendmeno del
pandillismo; el afio pasado aprobamos un proyecto de
ley para darle unas garantias y una serie de programas
preventivos con esa situacion.

Creo que toca volver a hablar del tema del pan-
dillismo, no lo podemos dejar pasar desapercibidos
simplemente como un fendmeno, el afio pasado el
Gobierno lo veia como un fendmeno de delincuen-
cia mas y resulta que no los menores de 13, 14 afios
estan involucrados en los delitos de pandillismo; esa
justicia o esa politica criminal de prevencion frente a
menores tenemos que revisarlas en el tema de recur-
sos para fiscales y que se aprobd en la Ley de Infan-
cia, que era lo que queria para que nos explicaran los
recursos que faltan para cumplir con eso, porque a mi
me preocupa de 3.653 delitos cometidos muy pocos
se han llevado a audiencias; obviamente los menores
estan en los centros de reclusion. Analicemos un poco
el tema de justicia de menores ;hacia a donde vamos?
{Qué recursos nos faltan? Ese tema es muy delicado y
algo que usted y yo hablamos ayer, con ese indice de
desempleo que advirtio el DANE ese tema repercute
en eso.

Tiene el uso de la palabra la doctora Nancy y el
doctor Chacon, gracias.
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Honorable Representante Nancy Denise Casti-
llo Garcia:

Quiero plantear algunas cosas, nosotros tuvimos
la oportunidad de aprobar la hoy ley de la Republi-
ca 1394 el “arancel judicial” la descongestion, quiero
saber si ya se ha hecho alglin estimado o alguna pro-
yeccion frente a esos recursos que supuestamente se-
rian adicionales; porque aqui siempre se planted que
serian recursos adicionales que no se tenia que casti-
gar el presupuesto de la Nacion, sobre el resto de la
Ley 1394 insisto nuevamente sefior Ministro, aqui es
importante que nosotros determinemos cual ha sido el
comportamiento de los distintos Ministerios en la eje-
cucion del presupuesto sobre todo la vigencia 2009 y
si es posible tener la proyeccion del 2010, sobre todo
el 2009 y ;por qué lo digo? Porque muchas veces se
castigan los Ministerios que realmente han cumplido
con su ejecucion y hay otros que ni siquiera han cum-
plido y me imagino que no han tenido tanto castigo en
los presupuestos.

El Ministro del Interior, doctor German Vargas
Lleras me deja muy preocupada por la disminucion
de los recursos en el 12% para el tema de los protegi-
dos en algunos aspectos que €l planted aqui y que ni
siquiera estan contemplados sobre todo en el tema de
sentencias y conciliaciones, ni siquiera tienen el 0%
de hacer una provision para este tema. Pienso que es
importante que nosotros empecemos a mirar el com-
portamiento de los Ministerios para asi poder utilizar
un buen monto para los distintos Ministerios.

El Ministro Lleras comentaba algo y esta mafiana
la bancada del sur que la conforman los departamen-
tos de Cauca, Valle, Narifio, Putumayo nos reunimos y
teniamos una inquietud, inclusive por un decreto que
también frente a la regionalizacion ha salido que es el
2372; hoy el doctor German Vargas, habla del 1740,
recuerden el decreto emergencia social son tantos de-
cretos que hoy indiscriminadamente se empiezan a
emitir por parte del Gobierno Nacional, que pienso
que es importante y creo que estamos en mora de que
nosotros empecemos a reglamentar frente a ese tema
de esas emisiones de los decretos; que a veces van en
contra via de muchas situaciones que afectan a los 5
Ministerios y pienso que es importante que nosotros
ya tomemos carta sobre el asunto.

Aprovechando que esta el Director de Planeacion
Nacional, quiero decirle que la inquietud no es solo
mia, es de muchos colegas frente a ese regionalizado
que se ha presentado; sé que esos recursos regionali-
zados estan por fuera de participaciones, pero que hoy
nosotros necesitamos conocer cuales son los criterios
o0 los parametros frente a esos montos que hoy nos es-
tan dando, por decir algo en el departamento del Valle
del Cauca 1.4 billones de pesos donde se ha asignado
algunos valores, es importante conocer cual es el cri-
terio o parametros para poderle asignar esos valores
a cada una de esas cuentas que hoy estan en ese plan
de regionalizados, aprovechando su presencia, quiero
generar esa inquietud que es comun en el Congreso,
gracias.

Vicepresidente:

Doctor Chacoén tiene la palabra.

Honorable Representante Alejandro Carlos
Chacén Camargo:

Es muy importante el tema del CTIy que tocaba el
doctor Angel Custodio y el doctor Simén Gaviria, es
tan importante que ni siquiera por solo ser funciona-

rios de la policia judicial, pude tener esos beneficios,
sino porque hoy la labor que cumple ese funcionario
judicial en el sistema acusatorio, es muy distinto al
sistema inquisitivo, hoy si que es muy importante ese
funcionario y tenemos que tenerlo muy bien asala-
riado; es importante para evitar temas de corrupcion,
hoy un funcionario técnico del CTI direcciona practi-
camente la investigacion y es con esos elementos los
que realmente trabaja ese funcionario de Fiscalia; o
sea que si es permeado de cualquier indole, ese fun-
cionario definitivamente el fiscal no va a poder hacer
nada, ese funcionario del CTI es mucho mas impor-
tante, con todo el respeto que se merecen los fiscales
en materia de investigacion para poder llegar a tener
un verdadero éxito criminal.

Me parece de verdad necesario que el Congreso
de la Republica, nosotros especialmente, no tenemos
en cuenta cuando cambiamos los sistemas procesales
las implicaciones presupuestales que tienen y aqui
nos asombramos de muchas cosas, cambiamos de un
sistema inquisitivo a un sistema acusatorio, que no
terminé siendo el anglosajon, ni el continental, ni el
americano, no termind siendo jnada! Termino siendo
inmiscuido hasta la Procuraduria en ese sistema acu-
satorio y nos sorprenden muchas cosas; la verdad es
que a veces el Congreso legisla sobre tantos temas,
pero no atiende las sugerencias realmente legislativas
de las ramas. Y es por eso que el ejemplo nos asombra
hoy y nos preocupa.

El fiscal es independiente y es que acaso no es in-
dependiente en el sistema acusatorio precisamente la
Rama Judicial. /Y el Congreso? Precisamente el le-
gislativo y esos temas realmente cuando nos tocan en
el Congreso asustan; porque piensan que es precisa-
mente para beneficiarse, no, es que el sistema cambio
y el sistema tiene unos postulados y unos principios
fundamentales que arrancamos violando cuando sa-
camos las normas y sacamos la ley y eso no es malo
tocarlo, eso es bueno debatirlo; yo si pienso que la
Rama Judicial debe ser apoyada, que la Fiscalia de-
ber ser realmente apoyada y cuenten la verdad, que
este Congresista de la Comision Tercera va a trata de
defender en lo posible, porque yo he sido litigante, yo
conozco las deficiencias precisamente presupuestales.

Vengo de una region en la que los Magistrados y
los Jueces nos piden ayuda para nuestra region, por-
que lamentablemente la descongestion ha sido com-
pletamente deficiente y no es porque la Rama no quie-
ra, es que no tiene los recursos para hacerlo, creamos
una carcel en la zona de frontera en el Norte de San-
tander, que trajo un montdn de reclusos, muchos y eso
necesariamente tienen unas implicaciones nada mas
de jueces de penas, ya no es lo mismo tener 1.000 pre-
sos a tener 2.000 presos y trabajando y analizando los
diferentes requerimientos que tienen, precisamente
esos reclusos con unos derechos, yo si pienso que con
mayor énfasis y con mayor detenimiento debemos
trabajar en ese proceso presupuestal de aqui a 2011,
porque esto todavia falta mucho para aprobar.

En el plan de desarrollo de los 4 afios mirar los
temas que se requiera de la justicia y yo creo que la
Comision Tercera debe ser fundamental en eso, de-
bemos ayudar a la justicia a que salga adelante y no
puede salir adelante sin recursos; eso es definitivo y
nosotros debemos ser la punta de lanza en el Congre-
so para ayudar a la justicia de nuestra Nacion, gracias.

Vicepresidente:

Tiene la palabra el doctor Felipe Fabian.
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Honorable Representante Felipe Fabian Oroz-
co Vivas:

Un saludo especial, magnifico para nosotros tener
un conocimiento pleno de las deficiencias que hay o
del déficit que hay en el presupuesto, todo lo que tiene
que ver con el Ministerio del Interior y de Justicia da-
mos la bienvenida al Ministro German Vargas Lleras,
al sefior Vicefiscal hay que hacer un analisis integral
de lo que es el Presupuesto General de la Nacidn, te-
nemos plazo nosotros hasta el 15 de septiembre de de-
finir el monto y lo que estamos escuchando aqui hoy
da para pensar que de alguna forma, o hay que hacer
traslados o hay que aumentar el monto del Presupues-
to General de la Nacion, nosotros ya hemos hecho
ese analisis como miembros de la Comision Tercera,
con lo que aqui se ha presentado frente a esos 147.3
billones de pesos y creemos también que deben ser
adicionados los recursos que haya para el Ministerio
del Interior y de Justicia para que funcione la dualidad
en Colombia.

Para que la ley de justicia y paz tenga sustento,
para que el arancel judicial tenga recursos, para que
ustedes poco a poco vayan pagando esas sentencias y
esas conciliaciones que demandan tantos recursos en
Colombia; asi también seguramente en otros Ministe-
rios requeriran recursos y es responsabilidad nuestra
en ese analisis que hacemos decirle al Ministerio de
Hacienda y ha Planeacion Nacional de donde pueden
salir esos recursos, pero para eso primero hay que ver
el contexto macro economico de este proyecto de ley
de presupuesto, que cumpla con los principios presu-
puestales, que cumplan con todo lo que tiene que estar
inmerso en el marco fiscal de mediano plazo, eso es
importante.

También ha contado con que el Gobierno anterior
adelantd unos pasos muy importantes que nos permi-
ten hoy una solidez, que hayan crecido las reservas in-
ternacionales que el déficit de la balanza del la cuenta
corriente haya disminuido un poco; que la banca mul-
tilateral nos haya abierto espacios, que la calificacién
de riesgos del pais esté¢ mejor. Si eso ha avanzado es
la oportunidad unica de este Gobierno de tomar deci-
siones inmediatas al respecto de como obtener unos
recursos adicionales; por eso me di a la tarea primero
de mirar cuales van a ser las fuentes de financiacion,
de dénde van a salir los recursos corrientes y en una
forma respetuosa le pregunto al doctor Juan Carlos,
ahi se habla de mayores ingresos por la actividad pe-
trolera eso nos puede dar la posibilidad de unos re-
cursos adicionales, gravar la actividad petrolera; las
exportaciones que hay en mineria y en petroleo seria
una posibilidad importante.

Hoy Colombia tiene que pagar recursos de expor-
tacion en el exterior, en dolares que después se mo-
netizan aqui y hasta pueden causar presiones infla-
cionarias, hoy hay que evaluar lo que hizo Chile, lo
que hizo Argentina y otros paises, cuando hay unas
posibilidades en petrdleo como las que tenemos no-
sotros en nuestro pais, yo escuché con mucha espe-
ranza al doctor Juan Carlos, en la Asamblea Nacional
de Asobancaria cuando nos daba ese informe de los
recursos probables que hay a 10 afios de regalias; son
100 billones de pesos y en este afio pasamos de 6 a 12
billones de pesos en los ultimos 20 afios, totalizando
todo ha recibido Colombia solo 50 billones de pesos,
la posibilidad futura es muy buena, por eso la proyec-
cidn nos parece maravillosa y que ojala se haga una
evaluacion a ese respecto.

Qué tal por ejemplo, reducido el impuesto de renta
del 33% le aumentara un poco el universo de la gen-
te para que pague oportunamente y que seguramente
paguen mads personas, pero que hayan mas recursos
para todo lo que tiene que ver no solo con el Ministe-
rio del Interior y de justicia, qué tal que el Muisca se
fortalezca y mejore la informacion exdgena y hayan
mas recursos para la nacion y podamos seguramente
hacer un aumento del monto, porque no es solo pedir
los recursos, porque todos vamos a solicitar recursos;
todos queremos que de alguna forma nuestra region
sea tenida en cuenta, las palabras de la Representante
Nancy, al Director de Planeacion que queremos co-
nocer la matriz con la que se van a repartir los recur-
sos de regionalizacion, particularmente no estoy de
acuerdo con la regionalizacién que se viene manejan-
do, a nosotros como sur colombianos nos adicionan
Antioquia, se ve que a esa zona seguramente le llegan
mAs recursos.

Pero si analizamos las necesidades bésicas insa-
tisfechas de otros departamentos, que estan por de-
bajo de la meta nacional; esa zona se acerca casi en
promedio de 48.7%, si analizamos los indicadores de
pobreza, de indigencia, de desempleo creemos que
debe haber una revaluacion de esa matriz con la que
se reparten los recursos, lo que queremos aqui los Re-
presentantes a la Camara es ver reflejada la solucion
y las necesidades que tenemos en cada uno se los de-
partamentos; ver que poco a poco se va disminuyendo
esa brecha tan grande que hay, queremos que el arti-
culo 13 de la Constitucion se aplique efectivamente y
que haya equidad para todos, que haya igualdad en la
distribucién de esos recursos.

Frente a los recursos de capital se ha dicho que
la enajenacion de activos por 2.6 millones de pesos
y también que se va a acceder a unos recursos de
crédito en el Presupuesto General de la Nacion de
este aflo, en pago de la deuda y amortizacion de la
deuda a intereses son 37.7 billones de pesos, s¢ que
hablando de la deuda interna de la emision de TES,
nada se puede hacer, qué bueno seria y lo digo respe-
tuosamente un analisis al respecto de la deuda exter-
na, no sé si este sea el momento o seria inoportuno,
pero algo se puede hacer al respecto, para que haya
la posibilidad de liberar unos recursos y que haya
posibilidad de inversion.

Hoy apenas son 25.5 billones para inversion y
haciendo el ejercicio por regiones da muchos recur-
sos; los gastos de funcionamiento crecen en un 5.3%
cuando el crecimiento tan solo fue el 2.5%, no saben
lo dificil que le toca al Ministerio de Hacienda para
atender no solo las peticiones de todos los Ministe-
rios sino las peticiones de nosotros; queremos en esta
Comision que haciendo equipo demos luces, demos
posibilidades de reorientacién, yo me quiero referir
al departamento del Cauca, a nosotros nos correspon-
dieron 622 mil millones de pesos, vamos a hacer entre
otras cosas los juegos nacionales el proximo afio hay
2.000 millones y hay 29.500 millones de pesos.

Vamos a seguir nosotros en la evaluacion, pero
pensamos que este era un momento oportuno para
que hagamos la discusion en las Comisiones Tercera y
Cuartas para que puedan encontrar las soluciones que
todos queremos, porque insisto no solo el Ministerio
de Interior y de Justicia, son todos los Ministerios,
queremos que lo de hoy tenga solucidn, pero que tam-
bién sean tenidas en cuenta las inquictudes de todos y
cada uno de los parlamentarios, gracias.
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Vicepresidente:

Le damos la bienvenida a la doctora Marili Mén-
dez, el sefior Vicefiscal se tuvo que retirar tienen un
viaje a Cartagena; doctor Serrano tiene la palabra.

Honorable Representante Luis Antonio Serra-
no Morales:

Muy puntual y muy rapido, como aqui van a ve-
nir todos los sectores a reclamar mas recursos, no sé
si haya algln sector que esté satisfecho con el pre-
supuesto asignado; no lo conozco. Creo que no hay
ningun sector que esté satisfecho con el presupuesto
asignado, todos los sectores reclaman mas presupues-
to; quiero preguntarle seflor Ministro, nosotros esta-
mos a la espera de esa carta de modificaciones que
se ha anunciado por 2 billones de pesos, me gustaria
conocer asi sea rapidamente, ya la sesion esta avan-
zando, tenemos Plenaria esta tarde; ja qué sectores
fundamentalmente irfan dirigidos aquellos recursos?
Cuanto se van a fortalecer?

Lo que hemos escuchado es 16gico, los sectores
que jalonaran la economia, 5 locomotoras que se hablo
en la campaila, se ha venido hablando en el Gobierno
igualmente; una opinién que ya la han manifestado
los colegas sobre la posibilidad de un incremento del
monto del Presupuesto General de la Nacion, usted ha
manifestado que esto le parece ajustado y que a uste-
des también les satisface, pero ya se ha venido gene-
rando en algunos sectores del Congreso la posibilidad
de evaluar el incremento del monto del presupuesto.
Me gustaria conocer esta opinion y cuales serian tam-
bién las posibilidades en esos 2 billones de pesos para
un futuro de satisfacer muchos de los reclamos de las
regiones y de muchos de los sectores que se vienen
haciendo para tratar de avanzar en muchos temas.

Las cifras que nosotros conocemos y las que se
nos viene a entregar sobre el comportamiento de la
economia, digamos que son optimistas, entonces no-
sotros no entendemos como el Presupuesto General
de la Nacion del afio 2011 tenga apenas un incremento
del 2.5%; incluso corriendo el riesgo de tener un cre-
cimiento negativo. Si la inflacidn estd por encima del
3 0 3.5 el presupuesto realmente no iria a crecer en el
2011, si nos gustaria saber porqué el presupuesto en la
eventualidad que la respuesta del monto sea negativa,
(por qué no puede crecer? Si las cifras macro econo-
micas nos indicarfan una mejoria en el tema econdmi-
co del pais, esas son las inquietudes, gracias.

Vicepresidente:

Tiene la palabra el doctor Simoén Gaviria.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Una breve reflexion en la linea que menciona el
Representante Serrano; es una acotacion especial, de-
finitivamente todos los sectores de una manera u otra
quieren mas, el Ministerio de Vivienda quiere mas ca-
sas, el Ministerio de Transporte quiere mas vias, Col-
deportes quiere mas recursos para el deporte y el Mi-
nistro y el Director de Planeacion tendran que hacer
una ponderacion con respecto a prioridades de cual
es el ahorro fiscal de este afio; en el caso de justicia
considero que tenemos que hacer una reflexion atn
mas profunda de lo que le escuché al doctor Pareja,
en su intervencion, la crisis presupuestal del sector de
justicia esta llevando a la impunidad en este pais la
pregunta es: ;Cuanto es el costo beneficio de la impu-
nidad en el sistema judicial de Colombia?

Cuando dejo de construir una casa o dejo de hacer
una via se pierde algo en productividad y en comer-
cio, esa es la plata que va a quedar para tiempos pos-
teriores, de ir hoy al CTI un tercio del presupuesto que
requiere para funcionar y me aseguro que los procesos
judiciales en Colombia no avanzan y hay impunidad
plena; ;eso cudnto le cuesta a Colombia? Probable-
mente no es cero ni es lo mismo, no hacer una via, ni
es lo mismo de no construir esa vivienda adicional; yo
escuché una cosa aca y me dejo frio y debo decir que
la desconocia; es que solo pudieron hacer una senten-
cia de 165 mil procesos de justicia y paz en Colombia
y que se van a ahorrar una platica poniendo a dieta la
ley de justicia y paz, para no hablar del dafio en mate-
ria de pais, de nacion, de lo que ocurriria si se permite
que en todos esos procesos haya impunidad, no habla-
mos de eso, dejemos esto a la Comision Primera, pero
imaginense que en este pais no haya justicia para 165
mil homicidios.

Mirémoslo desde el punto de vista presupuestal,
si uno pone a dieta la ley de justicia y paz y les quita
los recursos, el costo de esa impunidad no es cero.
Eso repite contra la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y nos pueden condenar por fuera y frente a
€so nosotros también tenemos que ser consientes, que
la no justicia, que el costo de impunidad en este pais
no es cero, no lo sentimos en el presupuesto de 2011
nien el 2012, ni en 2013, pero lo vamos a sentir en el
presupuesto de 2015, 2016, lo que duren esos proce-
SOs y eso va a ser una bomba barbara si se mantiene
en lo que tenemos actualmente.

Esto es un tema mucho mas sensible, no solo en
materia de relaciones internacionales, en temas de
Derechos Humanos el costo de impunidad es el mis-
mo costo de hacer una casa o hacer una carretera, aqui
el costo de impunidad es mucho mayor, volver al CTI
inoperante es muy grave, como es muy grave que solo
haya una condena de justicia y paz y que lo repitan
frente a entes internacionales.

Vicepresidente:

Tiene la palabra la doctora Monica Anaya.

Honorable Representante Monica del Carmen
Anaya Anaya:

Un cordial saludo, queria expresarle mi preocupa-
cion por la reduccion en el presupuesto, la cual se ve
reflejada en todas las areas y aprovechando la preocu-
pacion del sefior Ministro del Interior doctor German
Vargas, cuando dijo que la cantidad de oficinas de
atencion de emergencia social; como este Gobierno
ha venido hablando de una politica de recesion, esto
no solamente se logra bajando el costo de las inver-
siones, sino también haciendo un buen uso de los po-
cos recursos que se tengan y hago referencia al tema,
porque en estos ultimos afios el Gobierno ha venido
teniendo unos altos costos en materia de ayuda para
los damnificados y en la recuperacion de las vias por
el problema del invierno, especificamente en el depar-
tamento del Magdalena, hacer la via de La Producti-
vidad o via Dique, con esta via no solamente lograria-
mos acabar con los azotes que diariamente nos da el
invierno, sino que también nos permitiria conectar a
nuestro departamento con otros departamentos.

Es una via que va a traer mucho desarrollo a es-
tos municipios, comprende Plato, Palermo, estamos
anhelando desde hace muchos aflos esta via y de ver-
dad quiero que la tengan en cuenta, como también el
proyecto de la segunda etapa de la via Balsificacion,
Salamina, Plato; este es un proyecto que también va a
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generar un impacto social en materia de ambiente, es-
tos y otros proyectos mas del departamento le aseguro
que le traerian la prosperidad a nuestras comunidades,
gracias.

Vicepresidente:

Tiene la palabra el doctor Hernando Padaui.

Honorable Representante Hernando José Pa-
daui Alvarez:

Creo que a pesar de que hay una ilustracion fuerte
en este tema que amerita el momento para manifestar
el respaldo y voces, solicitando el apoyo verdadero
a la justicia en este pais, creo que es un tema que no
merece que ahorremos ningun tipo de opinidn al res-
pecto. Estoy de acuerdo con el doctor Simon Gaviria,
en el sentido de que los bajos presupuestos y a falta
de dinero en el sector justicia estan llevando a que se
garantice la impunidad en este pais. Pude hacer un tra-
bajo como tesis de grado de una maestria con la Uni-
versidad del Norte, que fue la valoracion econdmica
del delito en la ciudad de Cartagena durante 2005 y
2008, y podemos obtener un dato de 467 billones de
pesos lo que cuesta la impunidad y el delito, tomando
como patron 3 delitos; el homicidio, el acceso carnal
violento y el hurto.

Le costo a la ciudad de Cartagena 467 billones de
pesos que no solo fue un costo econémico frio, es un
costo que también incide en trabajar presupuestos y
dineros que debieron ser invertidos en salud, en edu-
cacion, en vivienda, porque la ciudad de Cartagena
por causa de esos delitos aumento sus recursos para
mitigar, para aumentar la litigacion, para apoyar en
los procesos para contra restar el delito asi esta su-
cediendo en el pais y creo que de una vez por todas
para que se acaben miles de problemas en el pais, ne-
cesitamos fortalecer el sector justicia; que de una vez
por toda la justicia no sea solo como dicen por ahi
para los pobres, aqui necesitamos garantizar a los fun-
cionarios judiciales unos buenos salarios, una buena
infraestructura, unas buenas herramientas, que eviten
cualquier tipo de irregularidad, capacitarlos, ojala hu-
biese justicia 100% en este pais.

Creo que hay que comenzar a poner los puntos so-
bre las mesa y qué lastima que sea reiterativo, que
se vuelva esto una retdrica de cada Gobierno cada 4
afios, en donde le ddbamos un reconocimiento presta-
cional a los agentes de transito; en el Gobierno de su
padre, se fortalecié en mucho la justicia, aqui tenemos
que seguir esos pasos y la valoracion econdmica del
delito en Colombia hay que calcularla, aqui nadie se
ha dado la tarea para eso, Planeacion Nacional lo tiene
que hacer, ;jcuanto vale un delito? ;Cuanto vale co-
meter un delito en este pais? En términos econdmicos,
en términos de ADVP “afios de vidas perdidos”; pro-
ductivos en este pais o de afios de vidas perdidos por
discapacidad, porque los delitos también producen
discapacidad y evitan en este pais que gente buena
aporte su vida productiva al pais.

Las cifras no son frias, las cifras no son de que se
dejo de invertir en la justicia tantos billones de pesos;
cuanto dinero tenemos que trasladar por esa impuni-
dad y sacarlo del presupuesto del orden social como
salud, educacion, vivienda y el empleo, esa es la re-
flexion que tenemos que hacer en este pais seflores, y
nosotros como lo dije al principio el sefior Ministro,
estamos de la mano del Gobierno, compartiendo sus
planteamientos, pero queremos que si hay que sacri-
ficar en estos momentos algunas cosas lo hagamos,
pero demos un punto de partida para fortalecer este

sector, al CTI estoy de acuerdo con el Representante
Gaviria, con los planteamientos que ha hecho el ho-
norable Magistrado, y tienen nuestro respaldo en este
sentido.

Otro tema al cual me quiero referir y lo decia el
Ministro del Interior es el tema de la disminucion
presupuestal a la Direccion Nacional de Prevencion
de Emergencia o Atencion de Emergencias, soy de
la Costa Caribe de este pais, de la Costa Atlantica de
este pais, y si hay una region que padece los estragos
del invierno en ese pais es la Costa Atlantica, y ve-
mos como nos gastamos miles de millones de pesos
en construcciones de diques, buscando la manera de
contrarrestar las inundaciones, buscando la manera
de proteger una poblacion vulnerable y que direccion
de atencion de emergencias se levante y se constituye
con las pocas herramientas conjuntamente con Cor-
magdalena que tiene esas poblaciones, no llega recur-
so alguno a otras poblaciones, como el sur del depar-
tamento del Bolivar; como el sur del departamento de
Coérdoba, como el sur del departamento de Sucre, no
llegan recursos diferentes al de Cormagdalena y al de
Direccion Nacional de Atencion de Emergencias.

Creo que al Ministerio del Interior, hay que darle
esas herramientas y al Ministro Vargas, hay que darle
la oportunidad de que manejen esos recursos a tra-
vés de la Direccion y que la Direccion de Atencion
de Emergencias esté fortalecida, no se le puede dis-
minuir un 76%; a déonde vamos a llegar cuando hoy
se presente de nuevamente fenomenos como el que
estamos viviendo de la ola invernal. Si creo que aqui
hay cifras frias, no son viables; hay que llevarlos a
un escenario social en donde tenemos que valorar en
el primer punto la valoraciéon econémica del delito y
de la impunidad, en segundo punto la valoracion eco-
ndmica y toda la tragedia social que viven nuestros
compatriotas en el sur de estos departamentos, gracias
sefior Presidente.

Vicepresidente:

Tiene la palabra el doctor Amin.

Honorable Representante Fabio Rail Amin Sa-
leme:

Gracias Presidente, no quiero repetir por respeto
al auditorio, la mayoria de las intervenciones que han
hecho en buena hora los demas miembros de la Co-
mision Tercera de la Camara de Representantes, en-
tiendo Presidente y por primera vez qué bueno que la
Mesa Directiva se le ocurrio convocar este sano de-
bate en el tema del sector de la justicia, llevo 4 afios
en esta Comision desde el periodo pasado y antes de
decir lo que a reglon seguido comento, le pregunté al
doctor Gaviria, si mi memoria estaba errada o no y en
efecto nunca antes en el ceno de la discusion del pro-
yecto de Presupuesto habiamos convocado el sector
de la justicia; por eso quiero y ojala lo aprovechemos
en los pocos minutos que nos hacen falta que todos
los compaifieros entendamos que las demas discusio-
nes tienen otros escenarios.

Por supuesto que la Comision Tercera hace parte
de la convocatoria de las Comisiones Conjuntas de
Presupuesto, por supuesto que aqui vamos a tener al
Ministro de Agricultura y vamos hablar del tema, por
supuesto que vamos a tener a todas las carteras que
queramos convocar y seguramente podemos avanzar
en esos temas, yo basicamente y no quiero tampoco
hacer las veces de quien tenga por ninguna intension
resumir lo importante de este debate, simplemente
que con el doctor Hernando Torres, he tenido la opor-
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tunidad en otros escenarios y quiero ir a lo siguiente,
entiendo cudles son retos, la oralidad, la desconges-
tion, la Infraestructura de nuestras oficinas de justi-
cia, el tema de avance tecnoldgico para las mismas,
el tema de capacitacion, el tema de salarios y el tema
de proteccion y seguridad y demas otros que se han
tratado.

Eso se confronta, o se coloca basicamente 2 o 3 te-
mas, Presupuesto General de la Nacion, ;cuanto hay?
(Cuénto hace falta? El tema de arancel judicial, cudn-
to se ha recaudado? Cuanto se puede recaudar y cuan-
to eso nos puede ayudar a disminuir la brecha entre
lo presupuestado por el Gobierno y lo solicitado por
ustedes; recuerdo doctor Torres y fue una promesa de
ustedes los Presidentes de las Altas Cortes; hace algu-
nos meses atras en el seno de la Comision Interparla-
mentaria de Crédito Publico aprobamos un crédito en
ddlares, que se solicitd al Banco Mundial o alguno de
los otros Multilaterales y la propuesta cuando la apro-
bamos de quienes hacemos parte de esa Comision iba
encaminada a eso; a que de una vez por todas habla-
ramos de que la descongestion se dio, de que de una
vez por todas hablaramos de que tenemos edificacio-
nes e infraestructura y desarrollo tecnolégico como
se lo merece la gente, por cuanto entendemos que el
servicio de la justicia es un servicio publico esencial,
quisiera aparte de lo que en buena hora menciond
también el Ministro de Interior y Justicia, quien muy
seguramente tiene mayor fluida comunicacion con el
Ministro Echeverry.

Mas bien entonces, dedicarle tiempo a la Judicatu-
ra y al tema de Fiscalia con lo que tiene que ver con
los recursos que hacen falta entre lo solicitado y entre
lo presupuestado; esa es nuestra obligacion, aqui no
hay varitas magicas, aqui no hay formulas de la noche
a la mafiana que nos pretendan devolver los 289 mil
millones que le hacen falta a la Fiscalia y los tantos
miles mas que le hacen falta a la Judicatura; este es
un problema complejo y no solamente se trata de no-
sotros tirarnos un discurso y decir hace falta la plata
sefior Ministro Echeverry, consigala, claro el unico
sector que estd de acuerdo con el presupuesto que se
planteo es Hacienda; claro porque los demas todos pi-
den, Hacienda tiene que salir a buscar de donde dar.

Esa es la realidad, y Planeacion porque planean el
presupuesto con Hacienda; la intencion es esa, es el
sano desarrollo del debate, la dindmica del Presupues-
to y lleguemos a unos puntos en los cuales ustedes se
lleven respuestas concretas y el doctor Echeverry, no
solo quede con dolores de cabeza, sino con soluciones
reales abonadas por el excelente debate que ha provo-
cado el resto de compaiieros de la Comision, muchas
gracias.

Vicepresidente:

Tiene la palabra el doctor Carebilla.

Honorable Representante Manuel Antonio Ca-
rebilla Cuéllar:

Muchas gracias Presidente, un saludo muy cordial
a los funcionarios de Gobierno en cabeza del doctor
German Vargas Lleras, al doctor Hernando Torres un
saludo muy especial, doctora Marili Méndez y com-
pafieros, nosotros el aflo inmediatamente anterior dis-
cutimos un proyecto de ley que se convirtio en la Ley
1394 que hace referencia a los aranceles a la justicia,
en esa discusion y posterior aprobacion la Camara
manifestd la necesidad de que de ese dinero que se
recogiera se instaurara los tribunales administrativos
en las entidades territoriales en donde hoy no funcio-

nan y hago referencia también al hecho por ejemplo,
de que en el tema de Fiscalia doctora Marilu, la re-
gional Cundinamarca es la que tiene esa funcion, por
ejemplo en departamentos como Amazonas, la razon
es muy sencilla.

Hoy puede haber justicia con todas las dificulta-
des en el centro del pais, pero realmente no existe la
equidad, no existe igualdad en la administracion de
justicia para estas entidades territoriales, las personas
que tienen sus dificultades en el tema; no tienen los
recursos para utilizar una segunda instancia, por lo
tanto doctor Hernando Torres, nosotros vamos a estar
muy atentos a ello, entiendo que la norma manifesto
un plazo de cinco afios para que estos tribunales se
instauraran en cada uno de estos departamentos, la
pregunta seria: ;por qué no hemos hecho el ejercicio?
Si es posible que con esta ley haya los recursos sufi-
cientes o de lo contrario es absolutamente necesario
que en los proximos Presupuestos nosotros estemos
atentos a buscar algiin recurso que nos permita acce-
der a la justicia. Repito en la mayor parte del territorio
colombiano hay justicia con todas las dificultades que
se puedan tener, pero en esta zona hay una desigual-
dad total, gracias Presidente.

Vicepresidente:

Tiene la palabra el doctor Arenas.

Honorable Representante Miguel Jesis Arenas
Prada:

Sefior Presidente, seflor Ministro del Interior, Ha-
cienda, seflor Director de Planeacion, sefior Magistra-
do, sefiora Directora del CTI, honorables Represen-
tantes, mi intervencion va en la misma via del doctor
Simén Gaviria, creo que en esta ocasion las Comisio-
nes que tienen que ver con el presupuesto nacional
junto al sefior Ministro de Hacienda y Planeacion, te-
nemos que hacer grandes esfuerzos en aras de fortale-
cer la justicia en Colombia y en los tltimos 10 afios se
ha Iuchado y se ha fortalecido el aparato militar y de
Policia de Colombia y se ha descuidado la justicia y
la Fiscalia, tanto el fortalecimiento del aparato militar
como la justicia debe ir de la mano, si queremos de
verdad lograr una paz estable y duradera, si queremos
de verdad luchar, combatir a la subversion, si que-
remos eliminar la delincuencia comun, si queremos
acabar con la impunidad en Colombia, si queremos
de verdad librar esa batalla en contra de la corrupcion.

Creo que es el momento de pensar en el fortale-
cimiento de la Fiscalia y en el fortalecimiento de la
justicia y logico el fortalecimiento del Ministerio del
Interior y de justicia, hoy que estd en excelentes ma-
nos, en un hombre de mano dura, de pulso firme, un
hombre conciliador como es el actual Ministro del In-
terior, analicemos de verdad el presupuesto, hay obras
que dan espera, yo creo que lo del metro da espera,
las stper vias dan espera y una cantidad de obras dan
espera, pero la justicia hoy no da espera; necesitamos
fortalecerla, necesitamos modernizarla, necesitamos
darle los recursos para que opere.

Los colombianos hoy queremos de verdad una paz
estable y duradera, los colombianos hoy queremos
la convivencia, hoy queremos la lucha frontal contra
toda clase de delitos y es el momento de hacer un gran
esfuerzo en el Presupuesto Nacional para fortalecer
la justicia en Colombia, tenemos un buen Ministro
de Hacienda, con ¢l correspondid en el 98 y €l librd
esa gran batalla y en esa crisis econdmica del 98 y
miren con la mano del actual Ministro de Hacienda
logramos defender a los municipios a los departamen-
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tos, yo tuve la fortuna de contar con sus consejos, sus
recomendaciones y logramos sacar adelante en aque-
lla ocasion mi departamento de Santander, que era el
peor en la finanzas en el pais.

Ese gran esfuerzo que hicimos en el 98 con la
ayuda del Director de Planeacion y de Hacienda es
el departamento que tienen hoy mejores finanzas, es
hoy el departamento lider en politicas sociales, es el
departamento donde no tenemos dificultades en ma-
teria de orden publico. Asi que tenemos que hacer un
gran esfuerzo para fortalecer la justicia en Colombia,
muchas gracias.

Vicepresidente:

Tiene la palabra el doctor Tamayo.

Honorable Representante Gerardo Tamayo Ta-
mayo:

Gracias Presidente, un saludo al sefior Ministro
del Interior, seflor Ministro de Hacienda, sefior Direc-
tor de Planeacion, la Directora del CTI, indiscutible-
mente que en este escenario de la Comision Tercera
que es donde se tiene en ultima instancia definir en
buena parte el tema del Presupuesto Nacional y por
ende para cada institucion del orden nacional, le llega
a uno con gran preocupacion ver cémo a lo largo de
los afios, los presupuestos han sido conciliados para
cada institucion para que funcionen adecuadamente
y en su mayoria de acuerdo a los requerimientos de
cada institucién.

Encontrar uno a estas alturas que en el tema de jus-
ticia se presente, como que estamos por ejemplo para
efectos de justicia y paz, que tenemos 8 afios que es la
pena que se da para todos aquellos quienes se desmo-
vilizan y toman la decision de acompaiiar la civilidad
ordenada y vinculacion a la vida civil correcta, y que
van cinco afios y personas que hacen dos aflos ya se
habian desmovilizado sumarian siete afios; faltaria un
afio para muchos de ellos cumplir su pena en un fallo
definitivo y va una sola sentencia de 160 mil, signi-
ficaria esto que en los afios anteriores ;cudnto es el
presupuesto que ha faltado para que la justicia opere?
y cuanto seria el presupuesto, porque no se trataria
aqui de conciliar cuanto es lo que hoy se necesita;
sino cuanto es el presupuesto que se necesitaria para
que se pusieran las instituciones de la justicia en el
prefecto orden y pudieran estar al dia con la demanda
de la sociedad.

Para que la impunidad no sea la reina de este pais;
para que por ejemplo aqui el Magistrado Presidente
del Consejo Nacional de la Judicatura, diga y efecti-
vamente lo sé si no tenemos gente bien remunerada, si
los principales actores son los investigadores técnicos
del CTL; y que a ellos se le van a marchar para todas
partes, porque aqui no se le brindan las garantias, y
la garantia es que es tener el reconocimiento de un
incremento por el grado de vulnerabilidad a sus vidas
que aqui corren, mire que en esta materia las semana
pasada a la Plenaria de la Camara, llegaba un proyecto
de ley donde a todos los funcionarios de los transitos
del pais; que para ellos corren no la suerte igual, pero
de alguna manera tienen un grado de vulnerabilidad,
alli se discutio una ley para que le fuera concedida esa
bonificacion, a mi me parece que estamos en mora de
que se pueda mirar sefior Ministro de Hacienda, de
que eso sea mas que conciliar el presupuesto del mo-
mento de la vigencia; es que podamos llegar a que en
algunos item muy puntuales salgamos del atolladero;
no por el momento, porque si el afio entrante por esta

época estaremos en esta misma mesa y estaremos ha-
blando de los mismos temas seflor Ministro.

Terrible mirar por ejemplo, cuando se dice aca, en
proteccion para personas vulnerables, se disminuyo el
12%, podriamos mirarlo asi como hablando en tema
muy popular la inseguridad en los campos colombia-
nos se ha bajado; hoy por ejemplo los congresistas
de Colombia, y ustedes Magistrados y Ministros con
un grado muy alto cada quien en su grado, para mo-
vilizarse por las carreteras colombianas hoy lo po-
demos hacer, nosotros Congresista; yo en Santander
me muevo por todo el territorio santandereano y creo
que lo hacemos todos Senadores y Representantes, yo
creo que el grado de vulnerabilidad es muy bajo; si
nos acompafan una unidad policial, nos acompafan
a cada municipio a donde llegamos de pronto una pa-
trulla, pero con relacion a lo que era la inseguridad en
Colombia antes del 2002 pues es totalmente diferente,
pero se ha crecido un tema terrible que es las pandillas
en las ciudades, las organizaciones criminales, juveni-
les todo aquello que hay que atender.

Entonces mi intervencion apunta mas que hablar
de cifras que se pudieran establecer para cada uno de
los entes, una condicion en la que saliéramos y no re-
pitiéramos el afio entrante este tema de que vamos no
en una sentencia, sino que vamos en 100, 50 senten-
cias o que definitivamente la impunidad sigue reinan-
do y nosotros cada uno hacemos los esfuerzos, nos
rasgamos las vestiduras en los diferentes escenarios,
pero al final del tema terminamos bien fregados.

Con eso de todo se ha hablado y remataria en este
escenario para que se mirara y no discutiéramos de
pronto si le subimos los 20 mil millones o los 10 mil
millones, sino en cuanto seria y qué nos quedaria fal-
tando, gracias.

Vicepresidente:

Tiene la palabra el doctor Angel Custodio.

Honorable Representante Angel C. Cabrera
Béez:

Presidente, muy rapidamente, antes de que hablara
el sefior Director de Planeacion, seflor Ministro del
Interior y sefior Ministro de Hacienda; hay un tema
que no lo habiamos tocado en esta Comision que tie-
ne que ver con los bienes incautados del narcotrafi-
co; doctor Vargas Lleras, ese tema primero no estd
cuantificado en el presupuesto para el afio 2011, las
funciones de la organizacion SAE la encarga de eso,
en la informacion que tengo deja mucho que desear,
y el Ministro anterior, doctor Juan Carlos Echeverry,
€s0s recursos supuestamente eran la cuota inicial para
el tema de victimas; como en el tema de victimas no
existe un solo peso en el presupuesto, eso que quede
claro aqui, para todos los miembros de la Comision.

Por eso ayer se reunieron todos, acordaron ya, 44
billones de pesos, obviamente eso es a largo plazo; to-
cara eliminar exenciones tributarias, no sé qué vamos
hacer; eso es una tarea que nos corresponde a nosotros
conseguir la plata, pero los bienes incautados al nar-
cotrafico, creo que en primer lugar hay que acelerar su
extincion total; y esos recursos no sé si usted los tiene
sefior Ministro; hay acelerarlo urgentemente y no esta
cuantificado el valor y no sé para donde va, parte de
esos recursos hay un proyecto de ley que aprobamos
nosotros el afio pasado el 20% de esos recursos, noso-
tros lo plateamos no ahora irfan con destino y toda la
politica publica doctor Vargas Lleras, para combatir
la drogadiccion, o sea que tenia mucho sentido que
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los bienes incautados del narcotrafico con destino a
ese articulo lo toque yo en esa ley; no sé como vamos
hacer.

Esa era una pregunta muy puntual, ;los bienes
donde estan? ;Si SAE estd funcionando? ;Qué poli-
tica publica frente a esa situacion? ;Ha habido unas
comunicaciones donde eso se dedic6 a unos avalios
infimos, ;jqué valores tenemos hoy? ;Esa plata la in-
corporamos en el presupuesto? ;O no? ;La dedica-
mos a la politica antidrogas? (O la cuota inicial para
el tema de victimas? Porque el tema de victimas, le
cuento que no dormi anoche sefior Ministro del Inte-
rior, cuando le hablan aqui de 44 billones de pesos;
Magistrado Hernando Torres, ustedes pidiendo un mi-
lloncito para terminar la justicia y comparto lo que
hemos dicho aca en el tema de justicia tiene que ser
una locomotora mas, como podemos estar tranquilos
y mejorar la calidad de vida si la justicia no esta muy
clara.

Creo que las cifras que se han planteado hoy va-
mos a pedirle a todos los que intervinieron que nos
hagan llegar sus documentos para entregérselos a los
ponentes y ya en las discusiones, entrar a analizar; por
otro lado las Comisiones Técnicas del Ministerio que
se retina con cada una de las carteras para ir analizan-
do y que nos vayan contando cual va a ser el resultado
final. Ministro de Hacienda y del Interior bienes in-
cautados del narcotrafico, donde estan? ;Cuanta pla-
tahay? ;Qué vamos a colocar en ese sentido? Gracias.

Vicepresidente:

Asi hemos terminado la ronda de los Representan-
tes, tiene la palabra el doctor German Vargas Lleras,
Ministro del Interior y de Justicia.

Ministro del Interior y de Justicia, doctor Ger-
man Vargas Lleras:
 Para contestar la observacion del Representante
Angel Custodio, pero por su puesto el Ministro de
Hacienda.

Vicepresidente:

Tiene la palabra doctor Juan Carlos Echeverry, Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico

Seiior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Carlos Echeverry Garzon:

Honorables Representantes, primero muchas gra-
cias por la invitacion. Segundo Los felicito, le dije al
Presidente de la Comision que les quedd muy bonito
esto, yo venia aqui hace diez afios, ocho afios dejé de
venir y esto no estaba tan bonito, de una vez les cuento
que estamos en una conversacion muy fluida y vamos
a buscar una solucion con los carros, para que los con-
gresistas no manejen, toca enfrentar estos problemas,
vamos hacer una contratacion para que arreglen los
carros cada 4 o 5 aflos, para solucionar estos problemas
y otros menores que hay, en la Comision de Acusacio-
nes que también requieren un presupuesto €sos montos
menores de manera que se pueden abordar.

Quiero primero hacerles una reflexion, yo ya les
hice en plenaria un reflexion sobre el prepuesto del
Ministro Oscar Ivéan, y ustedes saben que a mi me
gusta y con todo respeto y con carifio que nos tene-
mos les pediria que no cambiemos el monto, pero no
solo por carifio sino por lo siguiente, la DIAN puso
para el proximo afio; aqui hemos hablado de gasto,
gasto y gasto, ustedes tienen que ver el ingreso del
gasto y la deuda, la DIAN puso un crecimiento para
el proximo afio, para este aflo un crecimiento supre-
mamente ambicioso con el crecimiento adicional de

PIB a duras penas la DIAN me esta garantizando que
llega exactamente a la meta que se habia impuesto,
no es que tengamos un espacio adicional y para el
proximo afio puso creciendo los ingreso al 13%; ya
en el presupuesto la DIAN, entonces yo no le puedo
pedir a la DIAN o seria irresponsable de mi parte, si
aumentaramos el monto del presupuesto, seria decirle
a la DIAN, seflores traiganos mas del 13% en ingre-
sos adicionales cosa que desafia el sentido comtn y
desafia el sentido de las proporciones, la inflacion va
a ser de tres en un crecimiento real de tributos de mas
del 10%, Juan Ricardo Ortega en un gran sabueso de
los recursos; lo ha hecho en el Distrito, y va a ir detras
de mucha gente y va a ladrar mucho o sus perros van
a ladrar mucho, con todo y eso yo no creo que pueda
aumentarlos por encima del 10%.

Si quisiéramos aumentar el presupuesto, pero no
se lo podemos pedir a la DIAN, seria pedirselo al doc-
tor German Arce Director de Crédito Publico; la deu-
da publica tal como esta, fijense a que este Gobierno
habia puesto Isagen tres billones, y habia puesto una
electrificadoras; ;cual ha sido mi actitud? Los activos
que uno venda, son altamente riesgosos, saber si usted
los vende durante el afio o no: Isagen o cualquier acti-
vo si usted no lo tiene muy adelantado en junio, ya no
se vende antes de diciembre. Yo prefiero no decir o no
poner en el presupuesto que no se va a vender nada;
obviamente haremos un esfuerzo, pero como es bas-
tante incierto, si aparecen los clientes, si ese cliente es
la Gobernacion con un socioestratégico, un desarre-
glo regional en el departamento; no es garantia que
podamos vender esos activos.

Pero si no tengo ingresos de la DIAN y no tengo
privatizaciones, todo es deuda, ;como esta la deuda el
proximo afio? Y los TES que tratariamos de no traer
globales, bonos afuera para no presionar ese tipo de
cambio; los TES que tenemos hoy y que vamos a
presentar en el CONFIS en el nuevo plan financiero
dentro de una o dos semanas, ya estdn a tope; no lo
digo, porque mis amigos de la prensa con los que nos
queremos mucho ya me estan escuchando aqui, si yo
digo una cifra de TES, ellos la ponen y el mercado
mafana reacciona, dicen que Echeverry dijo que los
TES van a ser tal y tal.

Cuando saquemos el CONFIS y ya queden confir-
mados los TES, lo haremos; en ingreso estamos res-
tiados, en TES restiados, no queremos traer ddlares,
aunque se va traer un monto de deuda externa tipi-
co de lo que se hace en Colombia, con lo cual yo les
pido de la manera mas comedida y responsable que no
aumentemos el monto del Presupuesto, esto porque
estamos restiados, y obviamente aqui va a escuchar
al Ministro de Hacienda que ustedes han escuchado
desde el doctor Esteban Jaramillo, hasta hoy en esta
Comision yo creo que se ha hecho lo mismo, que es:
sefiores si no aumentamos el monto del presupuesto,
que no creo que sea responsable aumentarlo, tenemos
el presupuesto actual de 147 billones, escuchen lo si-
guiente.

Cuanto le pidieron a Oscar Ivan Zuluaga, todos
los Ministerios si uno pudiera satisfacer todo, §cuanto
quiere? Todo el mundo pidi6 171 billones de pesos y
si yo pudiera satisfacer todas las aspiraciones de to-
dos los Ministros y todos los sectores, justicia faltan
24 billones de pesos, cuanto son 24 Billones, son casi
cuatro puntos del PIB, si yo aumentara el 1.6 y aca se
dijo, porque el doctor Echeverry, no aumenta en 8 bi-
llones de pesos el presupuesto que es lo que necesita-
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mos; lo dijo alguno de ustedes, 8 billones de pesos son
el 1.6 del PIB, el déficit para el proximo afio va a estar
en 4.1% de acuerdo a lo que hemos dicho, estaria en
5.7% cuando mis amigos de la prensa, publicaran 5.7
,ustedes saben lo que le pasa a la deuda? Nos pega-
mos un tiro en el pie.

La deuda aumenta, los ingresos aumentan, nos
toca pagar mas tasa de interés y tengo menos plata
para gastar, este Ministro, como lo hacen todos los
Ministros de Colombia y el mundo; esta en una cuer-
da floja que es por acé los mercados que nos compran
deuda, compran riesgo colombiano y dicen yo le creo
a este pais y la tasa de interés de los TES estd en 7.07
0 7.08 y la tasa de interés internacional que estd mejor
que la de Italia, nos creen, tenemos una credibilidad
intacta en este momento, le creen a nuestro Gobierno,
a nuestro Ministro; nos creen y lo que hagamos noso-
tros lo estan mirando en todo el mundo. Yo por eso les
dirfa, no nos arriesguemos a perder esa credibilidad
que saldria mas costosa.

Lo que si veo es que somos un pais pobre, pero
tenemos aspiraciones o gastos en estos momentos el
pais es rico, y que pasa cuando uno es pobre y tiene
aspiraciones de rico se endeuda, la definicion que a mi
mas me gusta es que “la deuda es la diferencia de lo
que uno es, y lo que cree que es” esa diferencia la hace
la deuda, nosotros hoy por hoy no es que creamos que
somos, A, B o C; porque el problema de la justicia nos
es que creamos, venimos de un conflicto de unas con-
secuencias de desplazamiento, de unas consecuencias
de impunidad, de procesos; yo he estudiado este tema
y tengo documentos escritos, es mas, me reuni hace
dos semanas siguiendo el ejemplo que dieron el Pre-
sidente y el Ministro del Interior, llamé al Presidente
del Consejo de Estado, fui, me reuni con la Sala Plena
del Consejo de Estado, fui a la Corte Constitucional
y me reuni con los Magistrados y con el Presidente
de la Corte Suprema y la Sala Plena para entregar el
mensaje que llevaba.

Que fue sefiores, usted tienen aqui un monton de
procesos con efecto fiscal y yo tengo que saber de
ellos y que hagamos una estrategia gerencial entre
ellos y nosotros, me dijeron aqui hay una cantidad
de procesos por mucho dinero en pretension y si el
Gobierno viene aqui, que no lo ha hecho lo podemos
conciliar; obviamente yo les dije las conciliaciones
desde ciertos conocidos casos nadie las hace, yo le
avalo la conciliacion y no tiene ningun riesgo para
el funcionario y si es asi yo le traigo al Ministro de
Interior, porque los procesos mas complicados son
salud, carreteras, defensa; yo me traigo Ministro por
Ministro y en las Cortes hacemos las conciliaciones
gastamos un afio, con el Consejo de Estado, con la
Corte Suprema; en las que no sean conciliables avan-
zamos en los procesos de manera que reduzcamos esa
contingencia mayuscula, el punto es que tenemos que
tener alguna estrategia de solucion de este problema,
porque lo que esta pasando es que por no hacer eso
dejamos de avanzar hasta el fallo, nos causan intere-
ses de mora hasta el 18%; no hay conciliacién las dos
cosas suman.

Alguna estrategia tiene que haber para que el costo
fiscal de estos procesos entren en cintura, porque si
no yo los puedo dejar quietos; pero de aqui a unos 10
aflos vamos a estar pagando sentencias y conciliacio-
nes en una cantidad brutal. Afortunadamente tenemos
un abogado versado y experimentado en el Ministerio
que nos va a ayudar solucionar estos temas, yo ya ha-

blé con las Cortes sobre este tema; les dijeron lo mis-
mo que me dijo la Fiscalia, el Presidente del Consejo
Superior; ademas el siguiente es usted, de una vez le
pido cita para que me reciba en el Consejo Superior y
miremos cudl es el problema, nos dijeron la oralidad,
Salas de Audiencias, entrenamiento de los jueces,
todo este tema es costoso; les dije que necesitamos
para planificar y hacer una planeacion razonable del
tema de la justicia, un modelo, un esquema Excel afio
por afio, costo por costo, ;qué sumemos en cuantos
afios podemos hacer eso? ;Qué podemos hacer? ;Y
cuanto cuesta eso?

Si no hay plata uno alarga los aflos y le dice al
pais, la oralidad se hace. Porque hoy lo que se hace
son exigencias naturales del Consejo Superior, la Cor-
te Suprema, el Consejo de Estado; pero las hacemos
aqui, fundamental que nos reunamos, yo me he dado
cuenta, que no tanto como el Congreso, pero la im-
portancia que le ha dado el Congreso que uno pasa
martes, miércoles y parte del jueves acd; yo tengo que
pasar un dia cada quince dias por lo menos hablando
con los seflores de las Cortes o si no los problemas de
alla nos van a quitar todos los recursos que aspiramos
a tener para gastar.

Lo que yo pido es que tengamos un proceso de
planeacion conjunto, yo les ayudo hacer los modelos,
necesitamos un modelo completo, pero son los seis
meses mejor gastados en términos de lo que hay que
hacer en la justicia, que podamos gastar en el Estado;
en ese momento nosotros estamos a ciegas y si me
piden 50 mil millones y no los tengo. El presupuesto
es una sabana corta que hala de un lado y se destapa el
otro lado, en esa sabana a mi me toca tratar de cubrir
la mayor parte de gente posible, hoy me toca aqui, el
Ministro de Interior, pero usted estuvo en Anapoima,
los Ministros ya han tenido sus empalmes, el Minis-
tro de Transporte me pidi6 2.9 billones de pesos, dos
veces lo que me esta pidiendo el Ministro del Interior;
la Ministra de Vivienda me pidi6 la mitad, si yo sumo
irfamos por ahi en los 171; qué pueden esperar de mi,
vamos hacer un esfuerzo, la verdad es que tengo un
monton de cifras, pero son las dos de la tarde y tampo-
co como dice el Ministro del Interior, no quiero ago-
tarlos, no quiero extenderme y en vez de darles todas
estas cifras, hay unos pequefios esfuerzos comparados
con el Presupuesto que podemos hacer para el proxi-
mo aflo, que tienen que ver con el Arancel Judicial.

Ustedes lo estiman muy por encima de lo que lo
hacemos nosotros, pero debemos creerle a su estima-
cion; usted me dice que al Arancel Judicial le van a re-
sultar 250 mil millones de pesos, nosotros le pusimos
100 mil millones de pesos y estoy dispuesto a que
esos 150 los ajustemos, como obviamente no vamos
a cambiar esto, me voy donde los magos presupues-
tales Mauricio Cuestas, que es el culpable de todo, no
soy yo; pues acabd de llegar Fernando Jiménez, que
es el gran mago del presupuesto, nosotros buscamos
ese espacio de los 150 mil millones, pero créanme un
billén de pesos no los tenemos.

La Corte me pidid el billon de pesos y creo que
es lo unico que me va a pedir. Nos sentamos estos
seis meses a hacer una planificacion y yo espero que
si la locomotora funciona y este pais responde como
nosotros estamos esperando que responda a los es-
timulos que estamos esperando es loable y para res-
ponder a eso como pensamos distribuir esa carta de
modificaciones; ya dijimos que se le van a dar 400
mil millones de pesos a agricultura, dijimos que se le
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van a dar 400 mil millones a vivienda que también lo
dijimos aca; eso ya esta claro y le van a dar creo que
200 largos a educacion que es la otra locomotora, se
le va a dar a infraestructura y quedan sobrando 400 o
500; nosotros necesitamos para que el sector produc-
tivo luche contra la revaluacion, me toca hacer cosas
con el Banco de la Republica, bajar el déficit, pero lo
que vamos a hacer en el Gobierno; es bajar los costos
al sector productivo, que si se le bajan los ingresos,
porque hay revaluacion pues le quitamos unos costos.

Resulta que hay un costo que le impone el Gobier-
no, que es un subsidio cruzado que es que todo el sec-
tor productivo paga el 20% de sobre tasa a la energia
eléetrica, eso ayuda a pagar subsidios, los subsidios
se van a pagar iguales, pero se los quitamos al sector
productivo y los pagamos del Presupuesto, esos son
los otros 500 que quedan faltando, ;qué hacemos con
eso? El sector productivo puede vivir y competir y
generar mas empleo y darnos mas recaudo y creo que
eso es virtuoso; que el sector productivo nos devuel-
va esa plata y se la pagamos, pero ahi se van los dos
billones de pesos, en los dos billones salvo que uste-
des me dijeran: Esas prioridades no estan bien quitele
Agricultura, yo no sé si es la simpatia del doctor Juan
Camilo Restrepo, o su conocimiento de como es el
proceso presupuestal, pero donde yo voy, voy al sitio
de los dulces y la sefiora de los dulces me dice que los
400 del doctor Juan Camilo, y entra primero lo que es
constitucional y los 200 del doctor Juan Camilo, no
creo que los 400 de Juan Camilo, no es bueno quitar-
los, los 400 de vivienda tampoco, creo que sea bueno
quitarlos; los 400 de infraestructura que son las vias,
los de educacion ustedes mismos dijeron Icetex y yo
soy profesor y no quiero quitarselos y la otra es que
quitemos el programa de energia eléctrica, el presu-
puesto que presentd Oscar Ivan es serio, es austero.

Yo hago un esfuerzo de 150 mil millones de pesos
para el sector y no creo que pueda quitar nada, bue-
no perdén acabamos de desaplazar 50 mil millones
para desastres este aflo; para el proximo afio, usted me
dice: yo necesito 50 mil millones para emergencias y
le pusimos como 70 y hay medida que se vaya dando
la emergencia se los pasamos de Interministerial que
es como se hace normalmente. Si hay mas emergen-
cias, desplazamos mas, para eso es el compromiso; y
ya se acabd la plata.

Presidente:

Me gustaria sefior Ministro que dijera cuando va a
presentar la nueva Reforma Tributaria, porque la plata
no le alcanza y no lo ha querido decir.

Seiior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Carlos Echeverry Garzon:

La Fiscalia nos pide 281 mil millones de pesos y
ellos los discriminaron y no los incluyé en el presu-
puesto, yo le verdad hoy tengo permiso de mis técni-
cos de los 150 mil millones de pesos, tengo que ver
que se puede hacer para ayudarle a la Fiscalia y los 45
mil millones del CTI de los riesgos, recuerden que el
tema de desplazamiento puede ser cualquier monto y
es una sentencia y toca cumplirlo, hay que dejar es-
pacio y yo hago un esfuerzo para lo del CTI, y son la
mayoria de las cosas que se piden hoy se estan cum-
pliendo en una proporcion limitada y crean que esta-
mos haciendo un esfuerzo inmenso, gracias.

Presidente:

El sefior Director de Planeacion va hablar, pero
para que termine el sefior Ministro del Interior.

Seiior Ministro del Interior y Justicia, doctor
German Vargas Lleras:

Hay un par de observaciones en lo que tiene que ver
con usted seflor Presidente, diria lo siguiente: Como
ustedes lo saben la Direccion de Estupefacientes no
administrara, ni administrard inmuebles, ni activos;
vamos en un proceso acelerado de trasladarle estos
bienes a la dependencia SAE adscrita al Ministerio de
Hacienda; cosa que nos complace mucho y que nos
va a permitir que la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes se concentre en las tareas para las cuales fue
creada.

En materia de extincion de dominio, si estamos
trabajando dentro de la Reforma Judicial que vamos a
tener una jurisdiccion especial, estamos conversando
con el Consejo Superior a ver si compramos la planta
de jueces, no podemos seguir con tres jueces para to-
dos los procesos de extincion de dominio, el rezago es
enorme; algunas medidas de descongestion nos van a
ayudar mucho de las que tomo el Gobierno anterior,
particularmente en lo que tiene que ver con las modi-
ficaciones de los procesos de extincion de dominio;
en promedio la notificacién para el inicio de una ac-
cién de extincion de dominio estd tardando dos afios
y medio, toda notificacion eso explica el rezago que
existe entre el monto de los bienes incautados y las
sentencias definitivas de extincién de dominio; esta-
mos trabajando aceleradamente en ello, porque cree-
mos que esta sigue siendo una fuente muy importante
para contribuir en el proceso de reparacion a victimas
y desplazados, en lo que atafie a tierras para los pro-
gramas de lucha contra las drogas y si usted mira en el
presupuesto que nos asignaron es muy limitado.

Para trabajar en los temas de vivienda, para fi-
nanciar las carceles, para financiar los programas de
erradicacion; para todo estamos muy confiados en los
recursos que el Estado colombiano y el sector pue-
de derivar de que se puedan proferir sentencias de-
finitivas frente a los bienes ya incautados; usted me
mencionaba su preocupacion por los 44 billones de
pesos, esta cifra que no necesariamente se derogara en
el presupuesto incluye el componente de vivienda que
hace parte de los planes generales de vivienda y saben
ustedes que hay una disposicion que la asignacion de
vivienda se utiliza para la poblacion desplazada, esta
el componente de tierras que es muy importante y que
no necesariamente tampoco ocasionard un giro del
Presupuesto Nacional.

Tenemos dos temas, uno, la atencion a la pobla-
cion desplazada, la primera etapa de ese desplaza-
miento con los Programas del Gobierno que siguen
dependiendo de la evaluacion que se haga, haciendo
erogaciones por tres meses que en algunas ocasiones
se prolonga otros tres meses, dinero en efectivo, pero
tenemos el problema de las indemnizaciones adminis-
trativas, el Gobierno anterior asign6 16.500 indemni-
zaciones; pero toda esta iniciativa de ley de victimas
tiene este componente; estamos discutiendo con Ha-
cienda, con Planeacion, con todos el marco de lo que
contendra la ley de victimas.

Preocupaciones adicionales, que escuché al sefior
Ministro de Hacienda, yo pienso que es mas esquema-
tico, pero para sentencias y conciliaciones no dejaron
sino 14 mil millones de pesos, 0% de incremento, la
tragedia de lo que esta viviendo este pais, que es su
preocupacion y eso sé que lo motivo a ir a las cortes,
tenemos lo siguiente: Como aqui se sefiald lo recuer-
da la Comision, las demandas que cursan contra la
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Nacién colombiana en el Tribunal Contencioso; en
el monto de sus pretensiones supera 100 billones de
pesos, segundo en los procesos de verdad, justicia y
reparacion; hay centenares de procesos como ustedes
lo saben, hasta ahora se ha proferido tan solo una pro-
videncia.

Mapujan que la condena a la Nacion fue de 115
mil millones de pesos; esta en apelacion por la Pro-
curaduria que coordina el equipo de la defensa de la
Nacién colombiana donde nos confirmen esa provi-
dencia, el monto de la condena es de 115 mil billones
de pesos y sera la primera de las providencias que en
desarrollo de los procesos de verdad, justicia y repa-
racion tengamos que enfrentar.

Esta es la primera de las sentencias, claro se con-
dena el fondo de reparacion, pero es que el fondo de
reparacion no ha recibido bienes muy bien en restitu-
cién sino por 40 mil millones de pesos el resto termina
siendo responsabilidad del Estado, tercera norma Mi-
nistro, no s¢ si esta advertido se ha abierto en el pais
la idea de solicitar ahora la reparacion en via tutela
a través de un incidente, en tutela tenemos condenas
por 20 mil millones de pesos, 3.200 tutelas se han pro-
movido en esto, estan paradas, porque la tltima llego
a conocimiento de la Corte Constitucional y ordena
que se pare el pago de esas tutelas, pero no sabemos
cual va a ser el alcance de la providencia de la Corte
Constitucional y si le da via libre ya no habra para ley
de victimas; si en tutela y en la tutela se van a atrasar
las indemnizaciones lo que asusta en el panorama son
las indemnizaciones.

Yo aqui ni me atrevi a hablar, porque no tenemos
la cuantificacion de lo que puede representar para la
ciudad y para el sector justicia, aun para el Ministerio
del Interior el monto de lo que tendriamos que llegar
a comprometer para atender el pago de estas condenas
y sentencias, y son varias vias; lo contencioso, lo ad-
ministrativo, los procesos de verdad y justicia y fuera
de eso lo que surgira de la ley de victimas que prome-
te un monto importante en el Presupuesto Nacional y
eso no es que lo queramos hacer y tenemos 40 autos
de la Corte Constitucional que tenemos que cumplir;
el Ministro del Interior tiene que ir todos los meses a
decir como estd cumpliendo los autos de la Corte, o
me meten desacato.

Y en esos autos de la Corte se ordena gasto; usted
tiene que responderle a la poblacion afrocolombiana
de esta manera, en estos plazos y con estas acciones,
a la poblacion indigena, igualmente y a los despla-
zados, es que la Sentencia T-025 de la que ustedes
han oido hablar que puso unas obligaciones al Estado
colombiano; que se ejecutan en diferentes areas de la
administracion, pero que no se quedod en escrito, por-
que a través de autos que se profieren regularmente se
van estableciendo las obligaciones que tenemos que
ejecutar y si no las ejecutamos no me vuelven a ver
por aqui; me voy arrestado.

El problema es muy serio y no solo en un frente de
ahi que el proximo proyecto que vayamos a traer el
Gobierno Nacional, es el de la creacion de la defensa
de la unidad técnica de la Nacion, este aspecto no se
puede seguir adviniendo, ni conciliando de la manera
que viene ocurriendo; vamos a centralizar todo en una
dependencia y en una unidad no para centralizar todas
las demandas contra la Nacidn, pero si por aprension
contra aquellas por su cuantia, por su naturaleza ame-
riten ser atendidas de una manera particular; bien a

través de la contratacion de profesionales de las mas
altas calidades o de profesionales propios.

Pero para ponerle orden a la defensa de la Nacion
colombiana en este caimulo de aspectos que en todas
las areas esta surgiendo, si usted tuviera que hacer
previsiones presupuestales sobre lo que puede ocurrir
el afio entrante, no me atreveria a decirle cual pue-
de ser la cifra, jcualquiera! En el Ministerio no nos
quedaron sino 14 mil millones de pesos, no podemos
pedir mas plata por eso no mencioné el tema, porque
suben las condenas y usted me traslada porque (qué
hacemos? Nos vamos los dos.

Esa es la situacion, queria hacerle la cufa al pro-
yecto que llegara la semana, entrante a ver si avanza-
mos en la discusion en la creacion estamos trabajando
en la Unidad Técnica de defensa de los intereses de la
Nacion; y también llegara el proyectos de reparacion
de victimas, pero ese si es solo gasto. No intervengo
mas y todo lo que puedan hacer por la justicia se les
agradecera enormemente, frente a estas inquictudes
que les he expresado; frente a las posibilidades de im-
plementar la Reforma Judicial que esperemos que se
tramite en el Congreso.

Frente a estos requerimientos del sector de la
Rama Judicial, de la Fiscalia y los mios propios, como
ustedes ven; no tiene que ver con gastos ni con cosas
suntuarias, ni con incremento de personal, les pido
exclusivamente lo de proteccion a Derechos Huma-
nos, la oficina de atencion de emergencias, porque eso
para mi si es una angustia, Derechos Humanos no me
asigne lo que quiera, porque no puedo desmontar los
esquemas de seguridad de estas personas y ahi falta
una plata y si queremos apoyar a las Alcaldias y los
planes de seguridad ciudadana en un esfuerzo que se
esta haciendo con la Policia Nacional para relanzar la
politica de seguridad ciudadana; déjeme una platica
para Fonsecon, no es mas, gracias.

Presidente:

Ese tltimo mensaje, espero que los parlamentarios
lo hayan entendido, para una pequefia intervencion el
doctor Torres y luego el doctor Gomez, Director de
Planeacion.

Seifior Presidente del Consejo Superior de la Ju-
dicatura, Sala Administrativa, doctor Hernando
Torres Corredor:

Para agradecerles a ustedes este interés de meterse
bien en detalle en los temas de la justicia y segun-
do sefior Ministro, necesito reiterarle una solicitud de
este afio, si es posible para no parar el 30 de septiem-
bre los procesos de descongestion, si nos pueden des-
aplazar una parte de esos recursos para terminar este
afio, que son exactamente 18 mil millones de pesos;
que estan aplazados, porque aplazaron 72 mil millo-
nes, tenemos 7 mil millones y estariamos pidiendo
para terminar el afio.

Seiior Ministro del Interior y Justicia, doctor
German Vargas Lleras:

Yo creo que esa solicitud es muy valida, los recur-
sos estan asignados doctor Cuesta.

Presidente:

Doctor Goémez.

Sefior Director Nacional de Planeaciéon, doctor
Hernando José Gémez Restrepo:

Estoy totalmente de acuerdo con el planteamiento
del Representante Simén Gaviria, sobre el tema de la
necesidad de valorar en términos econdmicos y socia-
les el no tener la financiacion suficiente a la justicia,
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indudablemente cada delito le cuesta al pais no sola-
mente en términos de su tejido social, sino en térmi-
nos de competitividad de economia, en los indices de
competitividad nos miden y como salimos de mal en
el tema de la justicia, de hacer negocios con el Banco
Mundial en este afio el aumento del presupuesto para
la rama es del orden del 7%; pero que incluye cuando
uno lo desglosa; un incremento de 26% en el area de
inversion, en ese sentido estamos haciendo un esfuer-
zo grande; es un incremento de unos 22 puntos reales
para la Rama Judicial, esto no es suficiente, pero si
quiero mostrar que no es que el sector nos importe
poco la suerte de la justicia; por el contrario les puedo
decir que entre el 2002 y el 2011; vamos a completar
un incremento real del impuesto al sector del 50%, ob-
viamente cualquier miembro de las Cortes me podria
decir, se nos ha duplicado el nimero de demandas o
casos de demanda por justicia y esto evidentemente es
cierto; pero simplemente queria sefialar eso. A donde
se va destinar este presupuesto de inversion del 2011
y vale la pena mirarlo, en el Consejo Superior de la
Judicatura estamos destinando para la sistematizacion
de los despachos judiciales de todo el pais 43.9 mil
millones de pesos, para la construccion de Palacios
de Justicia 29.300 millones de pesos; para Manizales,
Cali, Cartagena y Yopal; para la construccion de des-
pachos judiciales 40 mil millones de pesos, en Bogo-
ta, Medellin, Putumayo, Boyaca, Cundinamarca entre
otros.

Se estd haciendo un esfuerzo grande para dotar de
la infraestructura que requiere la Rama Judicial, en la
Fiscalia también estamos invirtiendo una cantidad im-
portante sobre el tema de la infraestructura informa-
tica que tiene muchas plataformas y ya no se hablan
unas a otras, porque tenemos un problema le estamos
destinando 35 mil millones de pesos a resolver el pro-
blema de la infraestructura informatica de la Fiscalia,
para no hablar de fortalecer la actividad criminalistica
del CTI de 27 mil millones.

Con relacién al tema sobre el problema de las pri-
mas del CTI, cuestan en total 60 mil millones de pe-
sos, para lo cual habra que buscar algun proceso gra-
dual, para atender esa necesidad, porque ademas, si
hay partes de la Rama que si tienen la prima técnica,
empieza haber el flujo de la dificultad de retencion de
personal en un lado y en el otro, tenemos que mirar
cOdmo incorporamos eso poco a poco.

Con relacion a Medicina Legal también se estan
haciendo otros esfuerzos sobre los cuales no voy a en-
trar a detallar, queria también comentar algunos temas
puntuales sobre el financiamiento de la carcel de Car-
tagena, creo que lo menciono el Ministro del Interior
es decir que esos recursos ya estan en Fonade; lo que
hay es un problema de predios que tiene que resolver
la Alcaldia, una vez se resuelva el problema de pre-
dios tendremos la plata inmediatamente para hacer la
construccion; con relacion al Palacio de Justicia en
Cali ese dinero que son 15 mil millones de pesos que
estan incorporados en el Presupuesto de 2011 en la
Direccion Nacional de Estupefacientes, esos recursos
ya estan y no nos debemos preocupar en esa materia.

Dentro de las areas que nos preocupan esta el pan-
dillismo, quiero comentarle queenel ICBF s e
estan destinando en el Presupuesto para centros de
rehabilitacion 10 mil millones de pesos, pero hay que
decir que esos recursos para la rehabilitacion tienen
que estar apalancados por las entidades territoriales,
esto no es una funcion solo de la Nacion requiere la

colaboracion de los entes territoriales, como digo el
ICBF ya empez0 a destinar de aqui en adelante 10 mil
millones de pesos como minimo para 2011 para cubrir
esta materia.

Finalmente con relacion al tema del Bunker de la
Fiscalia de Cali, también hay que decir que solamente
tenemos 2 mil millones de pesos; para un proyecto
que demanda 43 mil millones de pesos, pero el pro-
blema no es el dinero, el problema son los lotes que
debe resolver la Alcaldia de Cali, mientras no lo re-
suelva mal podriamos dejar unos recursos que igual
no se van a utilizar y que podrian utilizarse en otras
partes; una vez esté esto resuelto ustedes tienen la ga-
rantia que la Fiscalia tendra los recursos que necesita
en esa materia.

Con el tema de regionalizacion que menciona la
Representante Castillo y otras personas simplemente
para decirles que este proceso es largo que tiene la
Rama Ejecutiva donde cada una de las entidades tiene
que asignar un Presupuesto para las prioridades y las
necesidades que se calibran de muchas maneras; si es
un tema de Sistema General de Preferencias, depende
de los nifios que se necesiten educar en la region. Si
tenemos un tema de desplazados depende de donde
estén los desplazados; sin embargo, hay que decir que
lo cierto es que esto pesa mucho en la historia en la
asignacion regional y los presupuestos por regiones
varian mucho principalmente por los presupuestos de
infraestructura, este aflo sube Cundinamarca por el
tema de la “Ruta al Sol” o suben algunas zonas del
Caribe por el tema de las carreteras, en eso tenemos
algunos vaivenes, pero se trata de hacer un tema jui-
cioso con cada una de las entidades territoriales.

Con relacion del comentario de la Representante
Anaya, indudablemente tiene toda la razdn, no esta-
mos haciendo el mantenimiento que se requiere en la
infraestructura, construimos carreteras y cuando ya la
estamos terminando lo que se inici6 ya esta deterio-
randose lo que se termind; esa es la historia del Plan
2.500 y con el Ministro de Transporte, se ha hablado
que una buena parte de los recursos adicionales que
se van a adicionar para inversion; es para que se desti-
nen para corredores de mantenimiento, en ese sentido
queremos responder a esa necesidad; porque no va-
mos a tener las mega carreteras, pero al menos lo que
tenemos no lo vamos a perder, como ocurre en varias
regiones que se dafia todo lo que se ha hecho a un
costo superior para el pais.

Por otra parte debo decirles que el Plan de De-
sarrollo que vamos a empezar a trabajar con uste-
des proximamente va a ser enfocado a las regiones
de Colombia; de sus dinamicas, de sus necesidades
puntuales y alrededor de eso vamos a mirar como se
deben adaptar esas locomotoras para que impacten y
se adecuen a las necesidades de cada region y con ello
tener lo que esperamos un Plan de Desarrollo; que le
hable a las regiones que se adapte a sus necesidades
para su crecimiento y superar la situacion en donde
no le funciona a todo el mundo, es muy diferente en
la Amazonia, que lo que puede ser en el Macizo co-
lombiano o en el Caribe colombiano y estaremos en
pocas semanas empezando a reunirnos en Planeacion
Nacional para comentarles el enfoque del Plan de De-
sarrollo. Gracias.

Presidente:

Para terminar sefior Ministro de Hacienda un com-
promiso doctor Simén Gaviria, para que hagamos el
seguimiento; todos los contadores sabemos que en los
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balances tiene que existir los pasivos o contingentes,
se ha comprometido el Gobierno Nacional de crear
una unidad o iniciar ese proceso para que un dia el
tema de justicia tenga un valor y en las disposiciones
generales se comprometa el Gobierno en un articulo
en ese sentido en lo que tienen que ver con los pasivos
o contingencias judiciales.

Me parece que el tema de la Judicatura o en ge-
neral de la justicia se van a desaplazar unos recursos,
para que quede claro en el acta el tema, de igual ma-
nera se inicia el acercamiento del CTI con el tema de
la prima de riesgo que también se le va hacer un des-
aplazamiento al Ministro del Interior este afio y en el
caso de emergencias, asi no queden incorporado los
recursos, el Ministerio de Hacienda responderd por
los temas de emergencias y ya los otros temas los se-
flores ponentes empezaran a tomar nota sobre el tema
sefior Secretario sirvase anunciar los proyectos, para
la proxima sesion y agradecemos a los sefiores Mi-
nistros su presencia; Director de Planeacion, gracias.

Subsecretario:

Para la proxima sesion del martes 7 de septiembre
se anuncian los siguientes proyectos para su estudio y
aprobacion en primer debate:

— Proyecto de ley niimero 040 de 2010 Camara,
mediante la cual se autoriza la emision de estampilla
pro hospitales de primer y segundo nivel de atencion
en el Distrito de Santa Marta, departamento del Mag-
dalena.

— Proyecto de ley niimero 041 de 2010 Camara,
mediante la cual se autoriza la emision de estampilla
pro hospitales de primer y segundo nivel de atencion
del departamento de Magdalena.

Estan anunciados los proyectos, Presidente.

El Presidente,

Angel Custodio Cabrera Bdez.

El Vicepresidente,

Carlos Alberto Cuencas Chaux.

La Secretaria,

Elizabeth Martinez Barrera.
& ok ok
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 07 DE 2010
(septiembre 28)
Legislatura 2010-2011

En la ciudad de Bogotd, D. C., siendo las 10:50
a.m. del dia martes 28 de septiembre de 2010, se re-
unieron en el salon de sesiones, los integrantes de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la
honorable Cdmara de Representantes, bajo la Presi-
dencia del honorable Representante Angel Custodio
Cabrera Baez.

La Secretaria por orden de la Presidencia pro-
cedié a llamar a lista y contestaron los siguientes
honorables Representantes:

Acuiia Diaz Laureano Augusto

Arenas Prada Miguel Jests

Arrechea Banguera Heriberto

Cabrera Baez Angel Custodio

Crissien Borrero Eduardo

Escobar Gonzélez Heriberto

Ledn Ledn Buenaventura

Méndez Bechara Raymundo Elias

Mesa Botero Jorge Hernan

Orozco Vivas Felipe Fabian

Padaui Alvarez Hernando José

Ramirez Valencia Leon Dario

Rodriguez Contreras Jaime

Serrano Morales Luis Antonio.

En total catorce (14) honorables Representantes,
en consecuencia hay quorum deliberatorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Anaya Anaya Monica del Carmen

Arango Torres Jair

Camelo Ramos José Joaquin

Castillo Garcia Nancy Denise

Clavijo Clavijo Orlando

Chacoén Camargo Alejandro Carlos

Pérez Santos Eduardo Enrique

Taborda Castro Libardo Antonio

Tamayo Tamayo Gerardo.

En total nueve (9) honorables Representantes.

Con excusa adjunta el honorable Representante:

Cuenca Chaux Carlos Alberto.

Excusas de fechas anteriores. Honorable Repre-
sentante Fabio Ratl Amin Saleme, agosto 10 de 2010.

La Secretaria por orden de la Presidencia procedid
a leer el Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Anuncio de proyectos de ley para primer debate
I
Lo que propongan los honorables Representantes

Presidente:

Sea lo primero, darle la cordial bienvenida a to-
dos los honorables Representantes miembros de la
Comision Tercera Constitucional Permanente. Tiene
la palabra el honorable Representante Felipe Fabian
Orozco.

Honorable Representante Felipe Fabian Oroz-
co Vivas:

Un saludo especial, el Presidente de la Republica,
formalmente ha presentado el proyecto de ley de vic-
timas en Colombia. El impacto fiscal que genera este
proyecto con plena certeza debe ser evaluado por esta
Comision; porque tiene que ver con la parte econo-
mica, quisiera que nosotros avanzaramos en eso para
que no vaya a ver ningin menoscabo en lo que no-
sotros hemos aprobado en el Presupuesto General de
la Nacion, incluso en el Plan Nacional de Desarrollo;
qué bueno seria que se formara una subcomision para
que se evaluaran las cifras de ese proyecto y ya sea a
nivel de un foro o aqui en la misma Comisioén haga-
mos un trabajo a ese respecto.

El segundo aspecto, es la preocupacion que tene-
mos acerca de que no hay un ente que trabaje en ese
sentido; al respecto del deterioro ambiental que Co-
lombia esta sufriendo, ayer vimos en Antioquia esa
tragedia y sabemos del deshielo de los polos, de la dis-
minucién de la capa de ozono, el sobre calentamiento
global; el cambio de corrientes, de la posibilidad de
que quedemos sin agua en pocos afios por la dismi-
nucion ostensible de laminas de agua, pero como que
ni desastres, ni la parte ambiental hacen nada al res-
pecto. También estando en esta Comision economica;
debemos pensar que ya en el desagregado del presu-



Pagina 26

Jueves, 11 de noviembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 891

puesto debe haber recursos para que se pueda hacer
un manejo integral de todo lo que esta pasando a ese
respecto, gracias.

Presidente:

Me parece una buena propuesta, vamos a tomar
una decision en ese sentido. Contintie con el Orden
del Dia, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Anuncio de proyectos para primer debate, si usted
me ordena le doy lectura, a los proyectos de ley.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Buenaventura Leon.

Honorable Representante Buenaventura Leén
Leén:

En el mismo sentido que nos ha traido el doctor
Felipe Fabian, ya el Ministerio de Hacienda, a algu-
nos nos hizo llegar un oficio sin numeracion llaman-
do la atencion sobre el impacto fiscal del proyecto de
ley de victimas, en algunos apartes dice el Ministro
de Hacienda, también sobre el ante proyecto que se
analiza, debe considerarse en primer lugar que las
medidas que impliquen un aumento en las funciones
de las Instituciones del Gobierno Nacional deben ser
asumidas por el espacio presupuestal establecido para
cada una en el marco fiscal de mediano plazo, espe-
cialmente las medidas establecidas en los articulos 27,
29y 40, 76, 78, 79; de los Capitulos 4° y 12. De igual
forma los programas y proyectos estructurados en de-
sarrollo de los articulos 73, 75, 80 y 112; deben priori-
zarse por las entidades dentro de la oferta institucional
y su espacio fiscal.

Me parece que el tema que ha traido el Represen-
tante Felipe Fabian; debe asumirlo esta Comision en
un gran debate, para mirar y no crear falsas expectati-
vas a través de una ley de la Republica que se convier-
ta en una ley incumplible, me parece que en esto el
Congreso debe actuar con toda la responsabilidad de
acuerdo a las condiciones fiscales de mediano plazo
en que esta el pais.

Por su digno conducto, se establezca un mecanis-
mo para que esta Comisién pueda hacer un pronun-
ciamiento, un estudio frente al tema presupuestal del
proyecto de ley que ayer fue radicado por el Gobierno
Nacional y que inicid su tramite por la Camara de Re-
presentantes.

Presidente:

Me parece muy buena idea, yo creo que termina-
mos el dia de hoy y acogemos su proposicion. Me pa-
rece que hay 2 momentos en la discusion de ponentes,
en el Ministerio de Hacienda yo toqué el tema; el Mi-
nisterio planted que habian unos recursos cerca de 40
mil millones de pesos, pero esta ley dada como esta su
condicion es practicamente infinito en el presupuesto
de 2011 que esta en tramite, hay cerca de 40 o 50 mil
millones de pesos. Esa fue la respuesta de la Direc-
cién de Presupuesto, tenemos 2 escenarios; uno que
es la Comision, dentro del segundo debate; la propia
Comisién en la Plenaria de la Cdmara, haga un pro-
nunciamiento en ese sentido. Vamos a conformar una
subcomision; doctor Felipe Fabian.

Honorable Representante Felipe Fabian Oroz-
co Vivas:

Usted tiene toda la razon, el presupuesto del afio
2011 es deficitario en 24.6 billones de pesos; buena
parte de este valor la va a lograr el Gobierno Nacional
con endeudamiento externo y otra parte con la nego-
ciacion de TES; con mucho esfuerzo a raiz de las pro-

posiciones que nosotros presentamos logramos que la
inversion pasara de 24.5 billones a que se aumentara
en 3.16 billones de pesos mas.

Pero el impacto fiscal es tan grande en la ley de
victimas, que no sabemos de donde se van a requerir;
de donde se van a sacar los recursos para efectiva-
mente poder cumplir. Que no sea esta solo una ilusion
de muchos colombianos que tienen el derecho a ella;
sino que en una forma racional nosotros como Co-
mision tenemos la responsabilidad del manejo, orien-
tacion y determinacion del presupuesto, sepamos si
efectivamente es la regionalizacion de los recursos,
si es la que va a afectar; porque no podria ser asi. O
cual de los Ministerios 0 quién va a ceder un poco
para que se pueda cumplir, porque si no, como dice el
doctor Buenaventura; seria un proyecto no cumplible,
con unos recursos que nunca tendria nuestro Gobier-
no, gracias.

Presidente:

Esta ley no es de un solo afio, puede durar 10, 15 o
20 afios; depende de los procesos y el reconocimiento
de esos beneficios o indemnizaciones, juridicamente
no s¢ como lo van a manejar dentro del tramite de la
ley; ya lo estudiaremos en la Plenaria, repito dentro
del marco fiscal y entre otras para el proximo afio,
a corto, mediano y largo plazo debe estar incorpora-
do como lo ordena la ley de presupuesto. Tenemos 3
escenarios, el presupuesto anual del 2011, el marco
fiscal y ademas el Plan Nacional de Desarrollo; con
esos 3 elementos la Comision que vamos a nombrar,
avocamos y me parece una buena propuesta, sefiora
Secretaria terminemos de llamar a lista.

Secretaria:

Me permito informarle que el quérum decisorio
se ha conformado, usted puede someter el Orden del
Dia a consideracion en pleno de la Comision Tercera,
Presidente.

Presidente:

Yo le propongo a la Comision que primero discu-
tamos y aprobemos unas proposiciones y luego hace-
mos el anuncio de los proyectos de ley. Con esa modi-
ficacion, sirvase llamar a lista, Secretaria.

Secretaria:

Por el Si (aprobando el Orden del Dia, con la
modificacion propuesta): Los siguientes honora-
bles Representantes:

Acuiia Diaz Laureano Augusto

Anaya Anaya Moénica del Carmen

Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel de Jests

Arrechea Banguera Heriberto

Blanco Alvarez Germéan

Cabrera Baez Angel Custodio

Camelo Ramos José Joaquin

Crissien Borrero Eduardo

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Escobar Gonzalez Heriberto

Ledn Ledn Buenaventura

Méndez Bechara Raymundo Elias

Mesa Botero Jorge Hernan

Orozco Vivas Felipe Fabian

Padaui Alvarez Hernando José

Ramirez Valencia Leon Dario

Rodriguez Contreras Jaime

Serrano Morales Luis Antonio.
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Sefior Presidente por el Si, diecinueve (19) por lo
tanto ha sido aprobado el Orden del Dia con la modi-
ficacion propuesta.

Presidente:

Sirvase leer las proposiciones que se encuentran en
la mesa. Hoy citamos a las 9 de la mafiana; podemos
citar mafana a las 9 para agilizar, porque estamos lle-
nos de proyectos de ley y algunas ponencias no han
sido radicadas; la Secretaria esta haciendo las respec-
tivas llamadas a todos los asesores para que dentro
de sus oficinas y nos incluimos todos, creo que son
20 proyectos de ley radicados en una semana, sirvase
leer las proposiciones sefiora Secretaria.

Secretaria:

Con gusto Presidente.

Proposicion:

“Teniendo en cuenta la importancia y la voluntad
politica de los Gobiernos departamentales de Norte
de Santander, Cauca y Cdrdoba para desarrollar los
Juegos Nacionales los cuales contribuiran al fortaleci-
miento del deporte y econdomico de estos entes territo-
riales, citese a los Ministros de Hacienda, Cultura y el
Director Nacional de Coldeportes, para que se sirvan
informar que programas financieros se estiman para
garantizar la puesta en marcha de los Juegos Nacio-
nales 2012.

Asi mismo invitese a los Gobernadores de los de-
partamentos mencionados y habilitarse en directo en
el canal oficial del Congreso para dicha sesion”.

Firman, los honorables Representantes: Alejandro
Carlos Chacon, Heriberto Escobar, Buenaventura
Ledn, Luis Antonio Serrano, Raimundo Méndez, to-
dos los miembros de la Comision sefior presidente.
Leida la primera proposicion.

Presidente:

Continuemos y hacemos una aprobacion global
por favor.

Secretaria:

Proposicion aditiva

“Citese a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, al Ministro de Hacienda Juan Carlos
Echeverry, a la Ministra de Cultura Doctora Mariana
Garcés Cordoba, al Director de la DIAN Juan Ricar-
do Ortega Lopez, al Director de Coldeportes, doctor
Jairo Clopatofsky Ghisays, para que en sesion que de-
termine la Mesa Directiva; absuelvan el cuestionario,
que se anexa a la proposicion, voy a leer las preguntas
que no son muy extensas; es aditiva a la anterior pro-
posicion. IVA para la telefonia celular movil, para los
Juegos Nacionales.

Firma el doctor Buenaventura Ledn Ledn.

Presidente:

Tiene que ver con el IVA, en el tema de deportes;
en su recaudo y demas, se complementan las dos pro-
posiciones para hacer un solo debate.

Secretaria:

La tercera proposicion:

“Autoricese el desplazamiento y expedicion de
los tiquetes a los miembros de la Comision Tercera
Constitucional Permanente, asi como al Secretario y
Subsecretario de la misma, con el fin de asistir a los
diferentes Foros Regionales; que programara esta cé-
lula legislativa, dentro del estudio de los proyectos de
ley de primer empleo y Plan Nacional de Desarrollo.

Firman el honorable Representante Alejandro
Chacon, la Bancada del Partido Conservador, el sefior

Presidente (honorable Representante Angel C. Cabre-
ra Baez) y varias firmas mas.

Presidente:

Creo que habia otra proposicion que tenia que ver
con la solicitud a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes en el sentido de agilizar el tramite del
proyecto de primer empleo.

Secretaria:

Si sefior Presidente, la proposicion dice que “se
solicite a la Mesa Directiva de la Camara de Repre-
sentantes el envio del proyecto de primer empleo, en
razon a que el conflicto de competencias ha sido diri-
mido a favor de la Comisién Tercera”.

Firman todos los honorables Representantes. “Una
vez dirimido el conflicto de competencias de confor-
midad con la Ley 3* de 1992, entre las Comisiones
Terceras y Séptimas Constitucionales Permanentes de
la Camara de Representantes, sobre el Proyecto de ley
namero 057 de 2010 Camara, por la cual se expide la
ley de formalizacion y primer empleo solicitamos a
la Mesa Directiva de la Corporacion, allegar cuanto
antes el proyecto en mencion a la Comision Tercera,
para dar inicio al tramite correspondiente.

Firman los 29 miembros de la Comision Tercera.

Presidente:

En consideracion las proposiciones leidas, sirvase
llamar a lista, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Por el Si (aprobando las proposiciones leidas
anteriormente) los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Acufia Diaz Laureano Antonio

Anaya Anaya Monica del Carmen

Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel Jesus

Arrechea Banguera Heriberto

Blanco Alvarez Germéan Alcides

Cabrera Baez Angel Custodio

Camelo Ramos José Joaquin

Crissien Borrero Eduardo

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Escobar Gonzélez Heriberto

Ledn Ledn Buenaventura

Méndez Bechara Raymundo Elias

Mesa Botero Jorge Hernan

Orozco Vivas Felipe Fabian

Ramirez Valencia Leon Dario

Rodriguez Contreras Jaime

Serrano Morales Luis Antonio.

En total 18 honorables Representantes.

Le informo que han sido aprobadas las proposi-
ciones anteriormente leidas y firmadas por todos los
honorables Representantes de esta Comision.

Presidente:

Sefiora Secretaria, el siguiente punto del Orden del
Dia.

Secretaria:

Anuncio de proyectos de ley para primer debate.

— Proyecto de ley nimero 040 de 2010 Camara,
mediante la cual se autoriza la emision de estampilla
prohospitales de primer y segundo nivel de atencion
en el Distrito de Santa Marta, departamento de Mag-
dalena.
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— Proyecto de ley niimero 041 de 2010 Camara,
mediante la cual se autoriza la emision de estampilla
prohospitales de primer y segundo nivel en atencion
del departamento de Magdalena.

Estos proyectos son anunciados como lo autoriza
el Acto Legislativo nimero 01 de 2003 en su articulo
8°; para el dia de mafiana miércoles 29 de septiembre.

Presidente:

Se cita para el dia de mafiana a las 9 de la mafia-
na, dejamos constancia de la presencia del honorable
Representante Eduardo E. Pérez Santos. El siguiente
punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Seflor Presidente el Orden del Dia se ha agotado.

Presidente:

Doctor Leon tiene la palabra.

Honorable Representante Leén Dario Ramirez
Valencia:

Saludo especial a los honorables Representantes y
a los funcionarios, no sé si es procedente, basado en
comunicaciones que hemos recibido del Ministerio
de Hacienda; nosotros los ponentes del Proyecto de
ley numero 030 que fue recibido el 10 de agosto y el
Proyecto de ley niimero 027 también del 10 de agos-
to; el 8 de septiembre se elabord un documento para
pedir la acumulacion con el Proyecto de ley nimero
057, con la cual se expide “la ley de formalizacion y
primer empleo” y el 9 de septiembre se radic el do-
cumento pidiendo la acumulacion con la firma de to-
dos los ponentes; en aras de la agilidad y en vista que
hay muchos proyectos radicados, debemos tener muy
en cuenta la comunicacién enviada por el Ministerio
de Hacienda; firmada por el sefior Ministro el doctor
Juan Carlos Echeverry, sobre algunos puntos para te-
ner en cuenta en el Proyecto de ley nimero 027, como
que es contrario a la Constitucion, para saber qué res-
puesta hay sobre la acumulacion de esos proyectos, o
si tenemos que esperar que se radique el proyecto de
primer empleo.

Presidente:

Doctor Blanco, tiene la palabra.

Honorable Representante German Blanco Al-
varez:

Para agregarle al Representante Ledn Dario, tengo
entendido que el doctor Simén Gaviria, venia preci-
samente a hablar con él; pero no lo veo, ya tiene el
documento para la firma nuestra; como ponentes del
proyecto 030, pero estamos sobre los términos y 16gi-
camente se habla sobre la acumulacion de los proyec-
tos. Le voy a pedir el favor a la Secretaria, para que
por su intermedio hoy podamos firmar ese documen-
to, que no los hagan llegar para la firma, aunque no
los lleven a la Plenaria, porque entiendo que el doctor
Gaviria, ya lo tiene listo para la firma y que una de sus
asistentes venia a traerlo.

Presidente:

Sefiora Secretaria, si tiene alguna respuesta por favor.

Secretaria:

Efectivamente, el doctor Gaviria y algunos Repre-
sentantes mas, son ponentes del Proyecto de ley nime-
ros 030 y 031 solicitaron una prorroga, para ver si el
proyecto de primer empleo al fin va a ser enviado a la
Comision Tercera; los asesores, los Representantes po-
nentes de estos proyectos se han venido reuniendo con
regularidad para el estudio de estos proyectos. Llegado
el momento les anunciaremos a ustedes, si este proyec-
to ha sido acumulados o no por la Mesa Directiva.

Presidente:

Doctor Leon.

Honorable Representante Leén Dario Ramirez
Valencia:

En aras de agilizar el tramite de los proyectos y
basado en la comunicacion enviada por el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, yo pregunto a la
Secretaria, cual seria el tramite para los ponentes del
Proyecto de ley numero 027; si es procedente citar a
una reunion para analizar esta comunicacion del sefior
Ministro, donde ¢l hace unas consideraciones y ma-
nifiesta que dicho proyecto es inconstitucional, para
que los ponentes hagan un analisis basados en esa co-
municacion, yo quisiera saber cual es el tramite o el
procedimiento en estos casos.

Secretaria:

Honorable Representante, las comunicaciones de los
diferentes Ministerios llegan a la Comision y se hacen
llegar a todos los ponentes para que la estudien segin
su conveniencia o inclusion en determinada ponencia,
eso ya es decision de ustedes tomarla en cuenta o no,
llega al pleno y si ustedes en el momento de la discusion
de determinado proyecto desean tomarla en cuenta, es
decision de cada uno de los miembros de esta Comision.

Presidente:

Registramos la presencia de la doctora Nancy De-
nisse Castillo, se ha agotado el Orden del Dia, se le-
vanta la sesion y citamos para mafiana a las 9 de la
mafiana. Gracias.

El Presidente,

Angel Custodio Cabrera Bdez.

El Vicepresidente,

Carlos Alberto Cuencas Chaux.

La Secretaria,

Elizabeth Martinez Barrera.
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