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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 096 DE 2010 CAMARA

por medio del cual se reforman los articulos
178 y 189 de la Constitucion Politica
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 4 de noviembre de 2010
Doctor
BERNER ZAMBRANO ERAZO

Presidente Comision Primera Camara de Re-
presentantes

Bogota

Referencia: Proyecto de Acto Legislativo nua-
mero 096 de 2010 Camara, por medio del cual
se reforman los articulos 178 y 189 de la Cons-
titucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Distinguido sefior Presidente,

Apartandome de la decision mayoritaria, rin-
do ponencia favorable para primer debate con
respecto al proyecto de Acto legislativo de la
referencia mediante el cual se reforman los ar-
ticulos 178 y 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones y cuyo propdsito es
introducir entre las funciones del Congreso de la
Republica las de “Conocer, evaluar y emitir un
concepto no vinculante de los nombramientos
de Embajadores y Consules generales. hacer
conocer y someter a evaluacion de la Camara
de Representantes los nombramiento de los

Consules y Embajadores de acuerdo con el
articulo 178”.

Al proponerle a los miembros de la Comision
Primera dar primer debate al proyecto de acto

legislativo, solicito tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

Es cierto que Colombia tiene un régimen pre-
sidencialista, en virtud del cual el Presidente es
al mismo tiempo Jefe de Estado y Jefe de Go-
bierno, y que en virtud de la primera de las con-
diciones anotadas le corresponde al Presidente
de la Republica dirigir las relaciones internacio-
nales.

Si bien las relaciones internacionales y con-
sulares son un asunto de competencia del Presi-
dente de la Republica, igualmente se debe tener
en cuenta que las relaciones diplomaticas son de
naturaleza politica porque en su contexto van
implicitos los conceptos de la soberania, las re-
laciones multilaterales, cada vez mas complejas
en el mundo globalizado y el resultado de esta
funcidn incide no solo en la imagen del pais sino
también, en aspectos sociales y economicos.

No se puede desconocer que en medio de la
division de poderes hay un inmenso desplaza-
miento de competencias hacia el Presidente de
la Republica, razon por la cual se habla de un hi-
perpresidencialismo. El articulo 113 de la Cons-
titucion Politica establece que los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas
pero colaboran armdnicamente para la realiza-
cion de sus fines. Esa division de poderes con-
sagrada en la norma constitucional citada tiene
como fin primordial establecer lo que se llaman
los pesos y contrapesos en toda democracia.

Que el Congreso de la Republica tenga com-
petencia, asi no sea vinculante, en la revision de
quienes van a representar al pais en funciones
diplomaticas, es frecuente en el constituciona-
lismo moderno, inclusive la Constitucion de
los Estados Unidos de América, régimen presi-
dencial por excelencia la establece, con poderes
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suficientes para inhibir cualquier nombramiento
que a juicio del legislativo pueda afectar los in-
tereses y la imagen de la Nacion en cargos di-
plomaticos.

Muchas Constituciones de Europa y de La-
tinoamérica establecen esa facultad, en buena
hora propuesta para Colombia.

El concepto no vinculante de la Camara de
Representantes en la seleccion del personal di-
plomatico, podria evitar episodios como los vi-
vidos por Colombia en afios recientes, con la
designacion de personajes que ocuparon cargos
diplomaticos en embajadas como la de Chile,
Italia y Republica Dominicana, de cuyos nom-
bres solo se hara mencién en el debate respec-
tivo, los cuales regresaron al pais para afrontar
cargos por delitos de lesa humanidad.

Por consiguiente solicito a la Comision Pri-
mera de la Camara de Representantes dar apro-
bacidn al proyecto de acto legislativo de la refe-
rencia.

Atentamente,
Hugo Veldasquez Jaramillo,
Representante a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 096 DE 2010
CAMARA

por medio del cual se reforman los articulos
178 y 189 de la Constitucion Politica
de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 178 quedara asi: La
Camara de Representantes tendra las siguientes
atribuciones especiales:

1. Elegir al Defensor del Pueblo.

2. Examinar y fenecer la cuenta general del
presupuesto y del tesoro que le presente el Con-
tralor General de la Republica.

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere cau-
sas constitucionales, al Presidente de la Republi-
ca o a quien haga sus veces, a los magistrados de
la Corte Constitucional, a los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, a los miembros del
Consejo Superior de la Judicatura, a los magis-
trados del Consejo de Estado y al Fiscal General
de la Nacion.

4. Conocer de las denuncias y quejas que ante
ella se presenten por el Fiscal General de la Na-
cion o por los particulares contra los expresados
funcionarios y, si prestan mérito, fundar en ellas
acusacion ante el Senado.

5. Requerir el auxilio de otras autoridades
para el desarrollo de las investigaciones que le
competen, y comisionar para la practica de prue-
bas cuando lo considere conveniente.

6. Conocer. evaluar y emitir un concepto
no vinculante de los nombramientos de Em-

bajadores y Cénsules generales.

Articulo 2°. El articulo 189 quedara asi: Co-
rresponde al Presidente de la Republica como
Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa:

1. Nombrar y separar libremente a los Minis-
tros del Despacho y a los Directores de Departa-
mentos Administrativos.

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nom-
brar a los agentes diplomaticos y consulares, ha-
cer conocer y someter a evaluacion de la Ca-
mara de Representantes los nombramientos

de los Consules y Embajadores de acuerdo
con el articulo 178, recibir a los agentes respec-

tivos y celebrar con otros Estados y entidades de
derecho internacional tratados o convenios que
se someteran a la aprobacion del Congreso.

3. Dirigir la fuerza publica y disponer de ella
como Comandante Supremo de las Fuerzas Ar-
madas de la Republica.

4. Conservar en todo el territorio el orden pua-
blico y restablecerlo donde fuere turbado.

5. Dirigir las operaciones de guerra cuando lo
estime conveniente.

6. Proveer a la seguridad exterior de la Repu-
blica, defendiendo la independencia y la honra
de la Nacidn y la inviolabilidad del territorio; de-
clarar la guerra con permiso del Senado, o hacer-
la sin tal autorizacion para repeler una agresion
extranjera; y convenir y ratificar los tratados de
paz, de todo lo cual dara cuenta inmediata al
Congreso.

7. Permitir, en receso del Senado, previo dic-
tamen del Consejo de Estado, el transito de tro-
pas extranjeras por el territorio de la Republica.

8. Instalar y clausurar las sesiones del Con-
greso en cada legislatura.

9. Sancionar las leyes.

10. Promulgar las leyes, obedecerlas y velar
por su estricto cumplimiento.

11. Ejercer la potestad reglamentaria, median-
te la expedicion de los decretos, resoluciones y
ordenes necesarios para la cumplida ejecucion
de las leyes.

12. Presentar un informe al Congreso, al ini-
ciarse cada legislatura, sobre los actos de la Ad-
ministracion, sobre la ejecucion de los planes y
programas de desarrollo econdmico y social, y
sobre los proyectos que el Gobierno se proponga
adelantar durante la vigencia de la nueva legis-
latura.

13. Nombrar a los presidentes, directores o
gerentes de los establecimientos publicos na-
cionales y a las personas que deban desempefiar
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empleos nacionales cuya provision no sea por
concurso o no corresponda a otros funcionarios
o corporaciones, segtin la Constitucion o la ley.

En todo caso, el Gobierno tiene la facultad de
nombrar y remover libremente a sus agentes.

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la
ley, los empleos que demande la administracion
central, sefialar sus funciones especiales y fijar
sus dotaciones y emolumentos. El Gobierno no
podra crear, con cargo al Tesoro, obligaciones
que excedan el monto global fijado para el res-
pectivo servicio en la ley de apropiaciones ini-
ciales.

15. Suprimir o fusionar entidades u organis-
mos administrativos nacionales de conformidad
con la ley.

16. Modificar la estructura de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y demads enti-
dades u organismos administrativos nacionales,
con sujecion a los principios y reglas generales
que defina la ley.

17. Distribuir los negocios segtiin su naturale-
za, entre Ministerios, Departamentos Adminis-
trativos y Establecimientos Publicos.

18. Conceder permiso a los empleados publi-
cos nacionales que lo soliciten, para aceptar, con
caracter temporal, cargos o mercedes de gobier-
nos extranjeros.

19. Conferir grados a los miembros de la fuer-
za publica y someter para aprobacion del Senado
los que correspondan de acuerdo con el articulo
173.

20. Velar por la estricta recaudacion y admi-
nistracion de las rentas y caudales publicos y de-
cretar su inversion de acuerdo con las leyes.

21. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la en-
seflanza conforme a la ley.

22. Ejercer la inspeccién y vigilancia de la
prestacion de los servicios publicos.

23. Celebrar los contratos que le correspon-
dan con sujecion a la Constitucion y la ley.

24. Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspec-
cion, vigilancia y control sobre las personas
que realicen actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento o inversion de recur-
sos captados del publico. Asi mismo, sobre las
entidades cooperativas y las sociedades mer-
cantiles.

25. Organizar el Crédito Publico; reconocer
la deuda nacional y arreglar su servicio; modifi-
car los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas; regular el
comercio exterior; y ejercer la intervencion en
las actividades financiera, bursatil, asegurado-
ra y cualquier otra relacionada con el manejo,

aprovechamiento e inversion de recursos pro-
venientes del ahorro de terceros de acuerdo con
la ley.

26. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre
instituciones de utilidad comun para que sus ren-
tas se conserven y sean debidamente aplicadas
y para que en todo lo esencial se cumpla con la
voluntad de los fundadores.

27. Conceder patente de privilegio temporal a
los autores de invenciones o perfeccionamientos
utiles, con arreglo a la ley.

28. Expedir cartas de naturalizacion, confor-
me a la ley.

Articulo 3°. Vigencia. El presente acto legis-
lativo, rige a partir de su promulgacion.
K ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 300
DE 2010 CAMARA, 248 DE 2010 SENADO

por la cual se reglamente el Acto Legislativo 02

de 2009 y se establecen medidas y tratamientos

administrativos de orden pedagdgico, profilactico

o terapéutico para que las personas que consuman

sustancias estupefacientes o psicotropicas y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 3 de noviembre de 2010
Doctor

BERNER ZAMBRANO ERAZO
Presidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Proyecto de ley nimero 300 de 2010
Camara, 248 de 2010 Senado. por la cual se re-
glamente el Acto Legislativo 02 de 2009 y se es-
tablecen medidas y tratamientos administrativos
de orden pedagogico, profildactico o terapéutico
para que las personas que consuman sustancias
estupefacientes o psicotropicas y se establecen
otras disposiciones.

Respetado Presidente Zambrano:

Atendiendo la honrosa designacién hecha
por usted de conformidad con la Comunicacion
numero 001 de 5 de agosto, y notificada el dia
11 de agosto, la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional de la honorable Camara
de Representantes y con base en lo establecido
en los articulos 144, 150 y 156 de la Ley 5 de
1992, me permito rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero
300 de 2010 Camara, 248 de 2010 Senado, por
la cual se reglamente el Acto Legislativo 02 de
2009 y se establecen medidas y tratamientos ad-
ministrativos de orden pedagogico, profildctico
o terapéutico para que las personas que consu-
man sustancias estupefacientes o psicotropicas,
en los siguientes términos:
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I. ORIGEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley fue presentado a conside-
racion del Congreso de la Republica por el Mi-
nisterio del Interior y de Justicia, del anterior
Gobierno doctor Fabio Valencia Cossio, el pri-
mer debate en la Comision Primera Constitucio-
nal del Senado de la Republica fue a cargo del
ponente el Senador Héctor Heli Rojas. Donde, el
articulado del proyecto fue aprobado con modi-
ficaciones.

De la misma forma la ponencia para segundo
debate para el Proyecto de ley niimero 248 de
2010 Senado, fue designada al honorable Sena-
dor Héctor Heli Rojas Jiménez, la cual fue apro-
bada en plenaria de Senado el dia 17 de junio de
2010.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley numero 300 de 2010 Ca-
mara estd encaminado a reglamentar del Acto
Legislativo 02 de 2009 con el fin de brindarle
a la comunidad mecanismos necesarios para la
prevencion sobre el consumo de sustancias psi-
coactivas, asi como las posibles medidas insti-
tucionales estatales para la rehabilitacion de las
personas adictas a dichas sustancias.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley establece medidas y tra-
tamientos de orden pedagogico, profilactico o
terapéutico para las personas que consumen sus-
tancias estupefacientes o psicotrdpicas. De esta
manera se busca desarrollar la efectividad de los
principios consagrados en la Constitucion Poli-
tica.

A partir de esto, el proyecto de ley promueve
la creacion de campafias de prevencion y sen-
sibilizaciéon sobre los efectos del consumo de
sustancias estupefacientes o psicotropicas. Tam-
bién, busca establecer la creacién de Centros de
Orientacion (CO) donde se enfocara en la pre-
vencion, tratamiento y rehabilitacion de consu-
midores y adictos de sustancias estupefacientes
0 psicotropicas.

IV. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL

Con la aprobacion por parte del honorable
Congreso de la Reptblica del Acto Legislativo
02 de 2009 “por el cual se reforma el articu-
lo 49 de la Constitucion Politica”, es su deber
construir el marco normativo que desarrolle los
contenidos del mismo para ayudar a los poten-
ciales consumidores, a los adictos, a la recupera-
cion de un ambiente saludable y a la autoridad a
perseguir, enjuiciar y castigar a los delincuentes
que trafican, en pequefia o grande escala, con las
sustancias estupefacientes o psicotrdpicas.

De conformidad con el articulo 49 de la Cons-
titucion Politica, el Estado desarrollara en forma

permanente campaiias de prevencion contra el
consumo de drogas o sustancias estupefacientes
o0 psicotropicas. Dichas campanas se desarrolla-
ran por parte de todas las entidades publicas y
privadas, quienes deberan generar mecanismos
de divulgacién y sensibilizacion frente al consu-
mo de drogas.

Para ello se crearan mecanismos que permitan
desarrollar actividades que fomenten actividades
de tipo ludico, en lugar del consumo de drogas, a
través de la practica de deportes, la participacion
de clubes juveniles, entre otros.

Asi mismo, se deberan crear con fines pre-
ventivos y rehabilitadores establecerse medidas
y tratamientos administrativos de tipo pedagdgi-
co, profilactico o terapéutico dependiendo de los
diferentes grados de dependencia en los que se
encuentre una persona.

V. FUNDAMENTO LEGAL

El Proyecto de ley nimero 300 de 2010 Ca-
mara, 248 de 2010 Senado, busca estipular en el
Titulo V los procedimientos para la reglamen-
tacion concerniente al porte de sustancias estu-
pefacientes o psicotrdpicas, trafico de estas y la
reforma del articulo 376 de la Ley 599 de 2000,
reformado por la Ley 890 de 2004.

En si, el proyecto busca establecer medidas
y tratamientos administrativos de orden peda-
gbgico, profilactico o terapéutico para aquellas
personas que consuman sustancias estupefacien-
tes o psicotropicas, la ley bajo los principios de
igualdad, razonabilidad, proporcionalidad, nece-
sidad, temporalidad y corresponsabilidad, desa-
rrollara campaiias de prevencion, rehabilitacion
y tratamiento.

VI. FUNDAMENTO
JURISPRUDENCIAL

Asi como lo manifestd el Senador Héctor
Heli Rojas en su ponencia para segundo debate,
es de suma importancia tener en cuenta la consa-
gracion de ciertos derechos como: “el derecho a
la salud es el derecho fundamental por conexi-
dad con el derecho a la vida, lo cual demanda
una mayor intervencion por parte del Estado en
relacion con aquellas personas que atendiendo
a situaciones de indole econémica, no cuentan
con los medios necesarios para acceder a los
tratamientos que permitan una efectiva salida a
su problema de adiccion.

En cuanto al derecho a la salud la Corte
Constitucional en Sentencia T-597 de 1993 M.
P. Eduardo Cifuentes Mufioz, ha expresado que
este comprende ‘la facultad que tiene todo ser
humano de mantener la normalidad orgdnica
funcional, tanto fisica como en el plano de la
operatividad mental, y de restablecerse cuando
se presente una perturbacion en la estabilidad
orgdnica y funcional de su ser. Implica, por tan-
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to, una accion de conservacion y otra de resta-
blecimiento... la salud supone jun estado com-
pleto de bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enferme-
dades’.

El derecho a la salud y a la vida, debe en-
tenderse referido también al derecho a la digni-
dad de que goza toda persona, se ha entendido
por la Corte Constitucional en Sentencia T-175
de 2002 M.P. Rodrigo Escobar Gil que la vida
‘supone un derecho constitucional fundamen-
tal no entendido como un mera existencia, sino
como una existencia digna con las condiciones
suficientes para desarrollar, en la medida de lo
posible, todas las facultades de que puede go-
zar la persona humana; asi mismo, un derecho
a la integridad personal en todo el sentido de la
expresion que, como prolongacion del anterior
y manifestacion directa del principio de la dig-
nidad humana, impone tanto el respeto por la
no violencia fisica y moral, como el derecho al
maximo trato razonable y la minima afectacion
posible del cuerpo y del espiritu’.

El articulo 49 de la Constitucion dispone que
la atencion en salud y el saneamiento ambien-
tal son servicios publicos a cargo del Estado,
quien debera organizar, dirigir y reglamentar
la prestacion del mismo, permitiendo que todas
las personas puedan acceder sin restricciones a
tales servicios. Es con base en esta disposicion
constitucional que deben desplegarse por parte
del Estado, todas aquellas conductas que permi-
tan una real y efectiva prestacion del servicio,
el cual debe incluir los tratamientos necesarios
para poder salir del estado de drogadiccion en
el que pueda encontrarse una persona.

El cardcter fundamental del derecho a la sa-
lud, se predica tanto del sujeto como del obje-
to de este derecho, a este respecto la Sentencia
C-463 de 2008 M.P. doctor Jaime Aravjo Ren-
teria, ‘va que se trata de un lado, de un derecho
que es predicable de manera universal y sin ex-
cepcion respecto de todas las personas sin posi-
bilidad de discriminacion alguna; de otro lado,
se trata de un derecho que es predicable respec-
to de una necesidad bdsica de los individuos o
seres humanos, esto es la salud, lo cual implica
a su vez, la obligacion de prestar todos los servi-
cios necesarios para su prevencion, promocion,
proteccion y recuperacion’. Este caracter funda-
mental del derecho a la salud se justifica también
por la importancia y relevancia del mismo para
la vida digna de las personas’ (Resalta original).

El Estado debe procurar una especial aten-
cion a favor de aquellas personas que por su
estado de indefension no cuentan con las mis-
mas prerrogativas y privilegios para acceder al
Sistema de Seguridad Social en Salud. En este
sentido la Corte Constitucional en Sentencia

T-046 de 1997, manifesto que ‘el Estado de indi-
gencia atenta contra la eficacia de los Derechos
Fundamentales lo cual exige del Estado una in-
tervencion directa e inmediata. Es por ello que
la Constitucion del 91 consagré la obligacion
del Estado de brindar proteccion a estos secto-
res marginados’. Por ello, es que la reglamen-
tacion del Acto Legislativo, tendra en cuenta a
la poblacion indigente, como poblacion vulne-
rable, que no cuenta con los medios necesarios
para costear los tratamientos de rehabilitacion
adecuados para superar sus problemas de adic-
cion...

Por su parte, los entes descentralizados tam-
bién juegan un papel importante en el desarro-
llo de este tema, asi lo ha manifestado la Corte
Constitucional en Sentencia T-211 de 2004 M.
P. Rodrigo Escobar Gil de la siguiente manera:
‘la Ley 715 de 2001 establece claramente las
competencias de las entidades territoriales en
materia de prestacion de servicios de salud de
los participantes vinculados. El articulo 43.2 de
la ley determina que corresponde a los depar-
tamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector
salud y el sistema general de seguridad social
en salud en el territorio de su jurisdiccion y le
asigna entre otras las funciones de gestionar la
prestacion de los servicios de salud, de manera
oportuna, eficiente y con calidad a la poblacion
pobre en lo no cubierto con subsidios a la de-
manda, mediante instituciones prestadoras del
servicio de salud publicas o privadas. También
debe financiar con recursos propios o asignados
por participaciones la prestacion de servicios
de salud de esta poblacion, asi como también le
corresponde organizar, dirigir, coordinar y ad-
ministrar la red de instituciones prestadoras de
servicios de salud publicas en el departamento”.

VII. CONSIDERACIONES
GENERALES

Verificando la sustanciacion del proyecto se
retoman ante la Comision I de esta Corporacion
los argumentos que presento el honorable Sena-
dor Héctor Heli Rojas Jiménez, en la ponencia a
segundo debate del Proyecto 248 de 2010 Sena-
do, publicada en la Gaceta del Congreso nume-
ro 294 de 2010, en los siguientes términos:

1. “NECESIDAD DE LA REGULACION

Parece que se abre a nivel internacional una
nueva vision sobre el tratamiento del fenomeno
de las sustancias estupefacientes y psicotro-
picas, orientada mds a la prevencion y al tra-
tamiento de la adiccion que a la produccion y
erradicacion. Para ilustracion de esta ponencia
transcribimos el editorial del periodico EI Tiem-
po de 11 de mayo de 2010:
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“Detrds del ‘jibaro’

El presente serd un afio de cambios profun-
dos en la estrategia colombiana de lucha con-
tra las drogas. Dicha conclusion se desprende
de las recientes declaraciones del general Oscar
Naranjo, director de la Policia Nacional y lider
del esfuerzo del Gobierno en esa materia. “Nos
vamos a focalizar en las redes de distribucion en
Colombia y en los paises de la region”, afirmo
en entrevista con este diario.

Durante varias décadas, la politica antinar-
coticos se ha centrado en la interdiccion en las
fases de siembra (erradicacion y fumigacion de
cultivos ilicitos), procesamiento (destruccion de
laboratorios y ‘cocinas’) y transporte (incauta-
cion de cargamentos y desmonte de rutas). Asi
mismo, las autoridades colombianas han des-
plegado estrategias orientadas a combatir el
lavado de activos, la financiacion de grupos vio-
lentos, el testaferrato, el comercio de precurso-
res quimicos y el flujo de los dineros del narco-
negocio. Todo detras del objetivo de golpear la
oferta de sustancias ilegales, elevar el precio de
la droga en los paises consumidores y debilitar
a los carteles.

Sin embargo, a pesar de los constantes golpes
propinados a las estructuras mafiosas, no solo
sigue la demanda de cocaina en las calles de los
principales mercados mundiales, sino que Co-
lombia dio el paso de pais productor de alcaloi-
des a sociedad consumidora. El reconocimiento
del general Naranjo, el maximo responsable de
la lucha antidrogas, sobre los preocupantes ni-
veles de consumo es un primer paso en la recon-
figuracion de la estrategia: sin dejar de comba-
tir la oferta, los policias golpeardn los canales
de distribucion de los narcoticos. En otras pala-
bras, se atacara el llamado ‘microtrdfico’, cu-
yos tentdculos se extienden a la mayoria de los
centros urbanos.

Este cambio de énfasis, al que aun le restan
muchos detalles estratégicos, es una buena noti-
cia para los ciudadanos. Recientemente, los car-
teles desplegaron bandas delictivas en las urbes
nacionales para controlar la venta de estupefa-
cientes y otros negocios ilicitos relacionados,
como la prostitucion y las oficinas de cobro. Es
decir, muchos ‘jibaros’se convirtieron en peones
corporativos de las estructuras del narcotrdfico.

Esto contribuyo a un aumento notable del
consumo y la inseguridad urbana. Segun la Se-
cretaria de Salud de Bogotd, 2,85 por ciento de
la poblacion capitalina de entre 12 y 65 aiios
es usuaria de tales sustancias y entre este grupo
se cuentan mds de 25.000 menores, que aspiran
cocaina y fuman marihuana. Una encuesta de la
Cdamara de Comercio confirma que, en el 2009,
dos de cada tres bogotanos sintieron que su ba-
rrio era inseguro por los atracos y la venta de

drogas. Las calles, plazas, parques, escuelas y
espacios verdes de muchas ciudades colombia-
nas estan hoy bajo la amenaza de pandillas de-
dicadas al comercio al detal de alucinogenos.
Golpear estas redes ayuda también a la reduc-
cion de la violencia.

El giro mencionado se sintoniza con la nueva
estrategia antinarcoticos que Washington publi-
cara en las proximas semanas. Gil Kerlikowske,
zar antidrogas del gobierno de Barack Obama,
adelanto que Estados Unidos se enfocard aho-
ra en disminuir el consumo en sus calles con
programas de prevencion en las comunidades,
intervencion temprana en las familias y mas re-
cursos para tratamientos y desintoxicacion.

Si bien esta nueva politica seguramente de-
mandara cambios operativos y de inteligencia
en la Policia y en el aparato judicial, el diagnos-
tico de fondo que la soporta es acertado. Pero,
al mismo tiempo, hay que aceptar un hecho in-
eludible que exige continuidad, pues la realidad
muestra que la lucha tradicional también debe
seguir, en especial ante las alianzas entre ban-
das criminales, narcos, nuevos ‘paras’ y guerri-
lleros™.

Ya se conoce oficialmente el discurso del pre-
sidente Barak Obama sobre el tema anunciado
en el editorial.

Queremos igualmente transcribir un infor-
me publicado en el mismo diario el 10 de mayo
de 2010 sobre el consumo entre universitarios
de la Comunidad Andina de Naciones, que nos
presenta como los primeros en esta desgraciada
situacion, que por cierto se refiere a nuestro mas
preciado capital humano: los jovenes universi-
tarios que se estan preparando para dirigir el
Estado y organizar la Sociedad.:

“Universitarios de Colombia, con mayor
consumo de drogas de la region: Informe de la
Comunidad Andina:

El 27% de los estudiantes colombianos ase-
gura haber fumado marihuana alguna vez.

Segun una encuesta realizada entre jovenes
universitarios de Bolivia, Colombia, Ecuador
v Peru, el 4,6 por ciento de los estudiantes co-
lombianos declararon haber usado drogas de
sintesis alguna vez en su vida. Mientras que en
Bolivia, Ecuador y Peru la cifra es del 1,6 por
ciento.

Cita el informe que en Colombia el 23,4% de
los estudiantes declaran conocer a alguien en
su universidad que usa algun tipo de esta droga,
cifra que baja a 13,3% en Bolivia, 12% en Perii
v 10,3% en Ecuador.

Respecto al consumo de marihuana, el 26,7
por ciento de los estudiantes consultados en Co-
lombia acepto haber consumido alguna vez en



GACETA DEL CONGRESO 874

Lunes, 8 de noviembre de 2010

Pégina 7

la vida. En Bolivia aceptaron el 7,6%, en Perii el
9%y en Ecuador el 11,5%.

El uso de cocaina alguna vez en la vida es
declarado por 6,4% de los estudiantes de Co-
lombia, cifra que se reduce a menos de la mitad
en los otros tres paises: 1,4% en Boliviay 2,3%
en Ecuador y Peru. Para los otros dos indica-
dores, consumo de ultimo afio y ultimo mes, la
situacion es la misma, pero con cifras menores.
Es asi como 0,2% de los estudiantes ha consu-
mido cocaina en el ultimo ario en Bolivia; 2,5%
en Colombia; 0,6% en Ecuador y 0,5% en Peru.

La edad de inicio del consumo de cocaina en
universitarios muestra que 50% de los consumi-
dores lo hizo por primera vez a los 18 afios o
menos (mediana) en Bolivia y Colombia, y dos
anos mas tarde en Ecuador y Peril.

Consultados respecto al consumo del alcohol,
mas del 90% de los estudiantes de Colombia y
Peru, y alrededor de 75% en Bolivia y Ecuador,
declararon haber consumido bebidas alcohdli-
cas al menos una vez en la vida. En el ultimo
mes, los porcentajes del si son: 32% de los es-
tudiantes de Bolivia, 38% de Ecuador, 46% de
Periy 60% de Colombia declaran haber consu-
mido en dicho periodo”.

2. EL SISTEMA DE SALUD Y LA SALUD
DE LOS ADICTOS

La exposicion de motivos trae una explica-
cion del contenido del proyecto que por com-
partir integralmente nos permitimos transcribir:

“La accesibilidad a la salud hace referencia
a la posibilidad que tiene la persona de obte-
ner la prestacion de los servicios de salud den-
tro del territorio nacional sin discriminacion de
ninguna indole, sin limitaciones economicas y
sin obstaculizacion de la informacion. En todo
momento y circunstancia todas las personas
deben tener acceso fisico, social y economico
a servicios adecuados de prevencion, atencion
y rehabilitacion, disponibilidad de examenes y
medicamentos necesarios para el diagnostico, el
tratamiento y terapia adecuada.

La necesidad de la intervencion urgente del
Estado se refleja en las cifras de consumo inter-
no, la disponibilidad y el acceso a las sustancias
presentadas en distintos estudios.

Los estudios nacionales de consumo de sus-
tancias psicoactivas, muestran que este viene
en aumento constante, ubicandonos en un nivel
medio de uso frente a otros paises de América
del Sur.

El Estudio Nacional de Salud Mental, 2003
muestra que los trastornos por consumo de sus-
tancias psicoactivas se encuentra dentro de los
tres problemas mas frecuentes de salud mental
con un 10,6% de prevalencia de vida.

El mismo estudio mostré que el trastorno con
menor uso de servicios de salud, es justamente
el asociado al consumo de sustancias psicoacti-
vas. El 95% de estas personas nunca ha accedi-
do servicios de salud especializados.

También preocupa que departamentos como
Cauca, Valle del Cauca, Antioquia, Norte de
Santander, Huila, Tolima y ciudades como Bo-
gotd vienen evidenciando expansion de patrones
de uso de alto impacto para la salud publica,
tales como la heroina.

La ultima Encuesta Nacional de Consumo
de Sustancias Psicoactivas en Colombia, 2008,
mostro que en Colombia 14 de cada 100 hom-
bres y 5 de cada 100 mujeres han consumido
alguna vez en su vida alguna sustancia psicoac-
tiva ilicita.

Se calcula en 541.000 el nimero de personas
que han consumido durante el ultimo ario este
tipo de sustancias, lo que equivale al 2.74% de
la poblacion entre los 12 y 65 afios de edad.

También se calcula en cerca de 300.000 el
numero de personas que estarian en necesidad
de recibir tratamiento especializado en Colom-
bia, por cumplir con el criterio de dependencia,
de uso problematico o abuso.

Es por ello, que surge en el Estado la obliga-
cion de desarrollar de forma permanente cam-
parias de prevencion contra el consumo de dro-
gas o sustancias estupefacientes o psicotropi-
cas con el fin de que las personas se abstengan
del consumo de dichas sustancias y desarrollen
conocimientos y actitudes que les permitan
mantenerse saludables, asi como evitar la pro-
gresion del habito hacia un consumo proble-
madtico de drogas en aquellas personas que ya
se han iniciado en el consumo, disponiendo de
oportunidades de reflexion e intervencion tem-
prana para ofrecer los tratamientos adecuados
v asi poder evitar los problemas resultantes del
consumo”.

PROPOSICION

Respetuosamente me permito proponer a la
Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes que apruebe la siguiente propo-
sicidon: Por las anteriores consideraciones, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 300
de 2010 Camara, 248 de 2010 Senado, por la
cual se reglamente el Acto Legislativo 02 de
2009 y se establecen medidas y tratamientos ad-
ministrativos de orden pedagogico, profilactico
o terapéutico para que las personas que consu-
man sustancias estupefacientes o psicotropicas.

Cordialmente,
Hugo Velasquez Jaramillo,

Ponente.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 300
DE 2010 CAMARA, 248 DE 2010 SENADO

por la cual se reglamente el Acto Legislativo (2

de 2009 y se establecen medidas y tratamientos

administrativos de orden pedagégico, profildctico

o terapéutico para que las personas que consuman

sustancias estupefacientes o psicotropicas y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es establecer medidas y tratamientos admi-
nistrativos de orden pedagogico, profilactico o
terapéutico para las personas que consuman sus-
tancias estupefacientes o psicotropicas.

Asi mismo, se estableceran campaias de re-
habilitacion, tratamiento y seguimiento de las
personas que por su estado de dependencia me-
recen una especial atencion.

El desarrollo de la presente ley se realiza-
ra con el fin de garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion en cabeza del Estado.

Articulo 2°. Principios. Son principios apli-
cables, para los efectos de la presente ley, los
siguientes:

Dignidad humana: Las medidas de protec-
cion tendran como fundamento el respeto a la
dignidad humana.

Igualdad: Las medidas de proteccion se apli-
caran a las personas sin tener en cuenta consi-
deraciones diferentes a las establecidas en ellas.

En todo caso se tendra especial consideracion
con las personas que se encuentren en situacio-
nes que demanden un trato diferencial.

Las poblaciones historicamente discrimina-
das y socialmente vulnerables seran protegidas
especialmente y se les garantizaran sus derechos
en materia de libertad personal.

Razonabilidad: La adopcion de las medidas
previstas en la presente ley, estara encaminada a
la realizacion de proyectos de vida individuales
y a la consecucion de los fines del Estado reco-
nocidos constitucionalmente, como la prevalen-
cia del interés general, la convivencia pacifica y
la preservacion del orden publico.

Proporcionalidad: La autoridad competente
en aplicacion de este principio, tendra presente
que las restricciones y el término de duracion
de las medidas que se adopten, seran las razona-
bles, necesarias y proporcionales para lograr los
fines preventivos y rehabilitadores.

Aplicacién normativa: Lo dispuesto en la
presente ley se interpretara en armonia con lo
establecido en los tratados y convenios interna-
cionales ratificados por Colombia.

Corresponsabilidad: Para los efectos de la
presente ley, se entiende por corresponsabilidad,
la concurrencia de actores y acciones conducen-
tes a garantizar el ejercicio de las medidas de
proteccion en favor de las personas que porten o
consuman sustancias estupefacientes o psicotrd-
picas. El nivel central y las entidades territoria-
les son corresponsables en su atencion, cuidado
y proteccion.

Acceso a la seguridad social: El Estado ga-
rantiza a todas aquellas personas que por causa
del consumo de sustancias estupefacientes o psi-
cotropicas se encuentren en estado de dependen-
cia o adiccion, el derecho a la seguridad social.
Este servicio sera prestado por el Sistema de Se-
guridad Social Integral, en orden a la ampliacion
progresiva de la cobertura a todos los sectores de
la poblacion, en los términos establecidos por la
presente ley.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de
la presente ley se deberan tener en cuenta las si-
guientes definiciones:

Droga: Es toda sustancia que introducida en
el organismo vivo modifica sus funciones fisio-
logicas.

Estupefaciente: Es la droga no prescrita mé-
dicamente, que actia sobre el sistema nervioso
central produciendo dependencia.

Medicamento: Es toda droga producida o
elaborada en forma farmacéutica reconocida que
se utiliza para la prevencion, diagndstico, trata-
miento, curacion o rehabilitacidén de las enfer-
medades de los seres vivos.

Psicotrépico: Es la droga que actia sobre el
sistema nervioso central produciendo efectos
neuropsicofisiologicos.

Abuso: Es el uso de droga por una persona,
prescrita por ella misma y con fines no médicos.

Dependencia psicolégica: Es la necesidad
repetida de consumir una droga, no obstante sus
consecuencias.

Adiccion o drogadiccion: Es la dependencia
de una droga con aparicion de sintomas fisicos
cuando se suprime la droga.

Prescripcion médica: Para el efecto de la
presente reglamentacion se refiere exclusiva-
mente a los medicamentos de control especial
prescritos con orden médica por parte de un mé-
dico graduado y en ejercicio legal de su profe-
sidn en recetario oficial, de acuerdo con las dis-
posiciones del FNE.

Medicamento de control especial: Medi-
camento obtenido a partir de uno o mas prin-
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cipios activos de control especial, con o sin
sustancias auxiliares, regulado por la legisla-
cién vigente.

Prevencion: Son acciones, proyectos o pro-
gramas destinados a anticiparse a la aparicion
del problema del consumo indebido de sustan-
cias o drogas estupefacientes o psicotropicas
mediante la educacion, desarrollo de habilidades
y destrezas, que le permitan a la persona abordar
y enfrentar en forma sana los problemas.

Prevencién primaria: Es la prevencion
orientada a la poblaciéon no consumidora y su
objetivo es evitar que esta se inicie en el con-
sumo indebido de sustancias o drogas estupefa-
cientes o psicotropicas.

Prevencion secundaria: Es la prevencion
orientada a la poblacion consumidora en fases
iniciales, donde aun no hay compromiso serio
con el consumo indebido de sustancias o drogas
estupefacientes o psicotrdpicas. Su objetivo es la
deteccion precoz y la prestacion de la atencion
temprana a estas personas.

Prevencién terciaria: Es la prevencion
orientada a personas que ya presentan problemas
de abuso o dependencia al consumo indebido de
sustancias o drogas estupefacientes o psicotropi-
cas. Su objetivo es prestar atencion y reducir los
danos asociados al referido consumo, de manera
que contribuya a la rehabilitacion y reinsercion
socio-ocupacional de la persona afectada.

Tratamiento: Conjunto de programas, tera-
pias, actividades, intervenciones, procedimien-
tos y enfoques basados en evidencia médica, que
se aplican con el proposito de lograr la deshabi-
tuacién del consumo de sustancias estupefacien-
tes o psicotropicas o su mantenimiento, con el
fin de reducir los riesgos y dafios asociados al
consumo continuado de estas sustancias y pro-
curar su rehabilitacion.

Rehabilitacion: Actividades y programas,
conducentes a la adquisicion o readquisicion de
habilidades nunca antes desarrolladas o perdidas
durante el consumo farmacodependiente.

Consentimiento informado: Para realizar el
proceso de tratamiento previsto en la presente
ley, serd necesario que el médico tratante haya
informado al usuario sobre el tipo de tratamiento
ofrecido por la institucion, incluyendo los ries-
gos y beneficios de este tipo de atencion, las al-
ternativas de otros tratamientos, la eficacia del
tratamiento ofrecido, las restricciones estableci-
das durante el proceso de atencion y toda aquella
informacion relevante para el usuario, debiendo
utilizarse un lenguaje claro y sencillo y dejando
constancia en la historia clinica del paciente o en
el historial del usuario, quien con su firma autd-
grafa o huella dactilar declarara que compren-
di6 la informacion entregada y que acepto ser

atendido bajo este programa de tratamiento, sin
embargo, el usuario podra revocar en cualquier
momento su consentimiento.

Centro de Atencion en Drogadiccion,
CAD: Es toda institucion publica, privada o
mixta que presta servicios de salud en sus fases
de tratamiento y rehabilitacidn, bajo la modali-
dad ambulatoria o residencial, a personas con
adiccion a sustancias estupefacientes o psico-
activas, mediante la aplicacion de un determi-
nado modelo o enfoque de atencion, basado en
evidencia médica.

TITULO IT
CAMPANAS DE PREVENCION

Articulo 4°. Las campafias de divulgacion y
sensibilizacion de prevencion del consumo de
sustancias estupefacientes o sicotropicas estaran
a cargo del Estado.

El Estado utilizara los medios de difusion de
que dispone para implementar medidas tendien-
tes a evitar la apologia al consumo.

Para los efectos del inciso anterior, la Comi-
sion Nacional de Television establecera las san-
ciones pertinentes frente a aquellos programas
que sean transmitidos en horario familiar y que
inciten al consumo de sustancias estupefacientes
0 sicotrdpicas.

Articulo 5°. Con el fin de evitar el consumo
de sustancias estupefacientes o sicotropicas, se
fomentara el deporte por intermedio del Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes.

CAPITULO I
Educacion basica, mediana y superior

Articulo 6°. Proyecto institucional preventi-
vo. El Gobierno Nacional a través del Ministe-
rio de Educacién Nacional implementara en las
instituciones educativas de los niveles basico,
medio y superior, el proyecto institucional pre-
ventivo del consumo, abuso y dependencia de
sustancias sicoactivas.

Articulo 7°. Participacion de los padres de
familia. En toda institucion educativa los pa-
dres de familia contardn con una participacion
activa que permita la implementacién de cam-
pafias de prevencién, tanto a nivel educativo
como familiar.

Articulo 8°. Vigilancia. Semestralmente el
Ministerio de Educacion Nacional, verificara
que en cada institucion de educacion basica, me-
dia y superior se esté¢ desarrollando el programa
preventivo de consumo, abuso y dependencia de
sustancias sicoactivas.

Articulo 9°. Convenios. Las secretarias de edu-
cacion realizaran convenios con el fin de desarro-
llar actividades periddicas de sensibilizacion, di-
vulgacion y capacitacion en materia de consumo
de sustancias estupefacientes o sicotropicas.
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CAPITULO 11
Ambito laboral

Articulo 10. El Ministerio de la Proteccion
Social disefiara el proyecto institucional de pre-
vencion al consumo de sustancias estupefacien-
tes o sicotropicas que asegure un ambiente de
trabajo saludable, impulsando y fomentando es-
pecialmente el desarrollo de programas de pre-
vencion permanente en el lugar de trabajo.

Articulo 11. Las Administradoras de Riesgos
Profesionales, a través de los programas de salud
ocupacional, implementaran el proyecto institu-
cional preventivo del consumo, abuso y depen-
dencia de sustancias estupefacientes y sicotropi-
cas, en el ambito laboral.

Asi mismo, apoyaran la ejecucion de progra-
mas, proyectos y actividades de prevencion del
consumo de sustancias estupefacientes y sicotro-
picas, mediante la entrega de informacion, for-
macidn y capacitacion de sus recursos humanos
en todos los niveles.

Articulo 12. Para los efectos del articulo an-
terior se tendran en cuenta las siguientes etapas:

a) Elaborar un diagndstico sobre la percep-
cion en los trabajadores de los factores de riesgo
y proteccidén que posee la organizacion y sobre
el estado del consumo de sustancias estupefa-
cientes o sicotropicas en el lugar de trabajo;

b) Informar y sensibilizar a los trabajadores
sobre las ventajas y la necesidad de abordar la
prevencion del consumo de sustancias estupe-
facientes o psicotrdpicas en su lugar de trabajo,
entregando datos sobre las manifestaciones del
fendmeno y las consecuencias del mismo a nivel
personal, familiar y organizacional;

¢) Generar una politica preventiva, con un
plan de accion estratégico de actividades que
sera consecuencia de un trabajo participativo de
los trabajadores de los diferentes niveles del res-
pectivo organo;

d) Formular y difundir la politica de preven-
cioén y el plan de accidn estratégico que deberan
ser formalizados por escrito en un documento,
precisando las acciones, objetivos y procedi-
mientos.

e) Evaluar de manera permanente y continua,
la politica de prevencion.

CAPITULO 111

Tratamiento y prevencion para personas
privadas de la libertad

Articulo 13. En las instituciones donde se en-
cuentren personas privadas de la libertad se im-
plementara el proyecto institucional preventivo
del consumo, abuso y dependencia de sustancias
estupefacientes o sicotropicas.

Articulo 14. Las instituciones que tengan a
su cargo el cuidado de personas privadas de la
libertad, garantizaran el tratamiento de rehabili-
tacion adecuado frente a casos de adiccion.

TITULO 111
COBERTURA EN SALUD

Articulo 15. El Gobierno Nacional incorpora-
ra al Sistema Nacional de Salud, el tratamiento
para la rehabilitacion de las personas que por su
estado de adiccion y dependencia sean someti-
dos a ¢él. El Sistema Nacional de Salud debera
construir las instalaciones y proveer los servi-
cios humanos y recursos materiales necesarios
para su correcto funcionamiento.

Articulo 16. Los entes territoriales deberan
destinar recursos para la implementacion de
las medidas de prevencidn, tratamiento y se-
guimiento para los consumidores de sustancias
estupefacientes o sicotropicas, realizando las de-
bidas apropiaciones que permitan una eficaz y
eficiente prestacion del servicio.

Articulo 17. Los Comités departamentales
y municipales de prevencion y control de dro-
gas evaluardan permanentemente la gestion que
las entidades territoriales deberan cumplir en la
atencion en salud al adicto.

TITULO IV

MEDIDAS Y TRATAMIENTOS ADMINIS-
TRATIVOS DE ORDEN PEDAGOGICO,
PROFILACTICO, TERAPEUTICO
Y DE PROTECCION

Articulo 18. Con fines preventivos y rehabili-
tadores las medidas a imponer podran ser de tipo
pedagdgico, profilactico o terapéutico.

Articulo 19. Urgencia de la medida. La si-
tuacion de la persona debe ser catalogada ra-
zonadamente como urgente, para garantizar los
derechos de quien se encuentre en estado de
indefension, o exposicion al peligro, o evidente
excitacion asi como de terceros eventualmente
afectados.

Articulo 20. Motivacion de la medida. La au-
toridad competente debera justificar, al momen-
to de imponer la medida, las razones fundadas,
objetivos y criterios aplicados en su decision.

En todos los casos se garantizara la interven-
cién de un agente del Ministerio Publico, quien
velara porque los derechos y garantias de las
personas no resulten amenazados o vulnerados.

CAPITULO I
Medidas pedagégicas y profilacticas

Articulo 21. Medidas pedagdgicas y profi-
lacticas. Se entiende por medidas pedagogicas
y profilacticas, todas aquellas dirigidas a crear
conciencia del efecto que acarrea el consumo y
de la necesidad de cuidar de la propia salud, en



GACETA DEL CONGRESO 874

Lunes, 8 de noviembre de 2010

Pégina 11

aquellos casos en los que no se ha iniciado con-
sumo, asi como en aquellos eventos en los que
el consumo es tan minimo que no amerita trata-
miento de rehabilitacion.

Articulo 22. Las medidas pedagdgicas consis-
tiran en ofrecimiento de informacion, activida-
des de capacitacion para desarrollar habilidades
y destrezas necesarias para evitar el consumo de
sustancias estupefacientes o sicotropicas, entre-
vistas motivacionales o involucramiento en acti-
vidades prosociales.

Articulo 23. Capacitaciones. Las capacitacio-
nes consistiran en brindar informacion a través
de actividades pedagogicas o terapéuticas diri-
gidas a evitar el consumo de sustancias estupe-
facientes o sicotrdpicas, asi como de ilustrar los
efectos nocivos que dicho consumo conlleva.

Las capacitaciones se realizaran por un tér-
mino minimo de 8 horas por parte de las insti-
tuciones estatales tales como Policia Nacional,
establecimientos educativos, entre otras.

Articulo 24. Entrevistas motivacionales. Las
entrevistas motivacionales se realizaran con el
fin de promover en la persona la intencion de de-
jar el consumo de sustancias estupefacientes o
sicotropicas, disminuir el riesgo del consumo y
reducir la vulnerabilidad.

La duracion de las entrevistas sera la determi-
nada por el especialista para cada caso en con-
creto.

Articulo 25. Actividades sociales. Las acti-
vidades sociales consistiran en la obligacion de
colaborar en instituciones asistenciales, hospita-
larias, orfanatos y demas instituciones similares
o de obras publicas por un término que no podra
exceder de tres horas diarias durante tres fines
de semana.

La Policia Nacional vigilara el cumplimien-
to de las actividades prosociales asignadas a la
persona.

CAPITULO I
Medidas rehabilitadoras

Articulo 26. Medidas rehabilitadoras. Las
medidas rehabilitadoras tienen como finalidad
que las personas eviten el consumo de sustan-
cias estupefacientes o sicotropicas y desarro-
llen conocimientos y actitudes que les permitan
mantenerse saludables; evitar la progresion del
consumo de sustancias estupefacientes o sicotro-
picas en aquellas personas que ya se han iniciado
en ¢€l, disponiendo de oportunidades de reflexion
e intervencion temprana para ofrecer los trata-
mientos adecuados.

Articulo 27. Las medidas rehabilitadoras con-
sistiran en la internacion de la persona en un
Centro de Atencién en Drogadiccion CAD, con
el fin de lograr su deshabituacion y adquisicion

de herramientas para una adaptacion social, asi
como su posterior seguimiento a nivel personal,
familiar y social.

TITULO V
PROCEDIMIENTOS

Articulo 28. Porte. Se considera portador de
sustancias estupefacientes o sicotropicas, la per-
sona que sin fines de trafico, fabricacion o dis-
tribucion, lleve consigo, transporte, conserve o
adquiera a cualquier titulo, droga que produzca
dependencia.

Articulo 29. Trdfico. Si del dictamen médico
legal se concluye que quien portaba las sustan-
cias estupefacientes o psicotropicas no es consu-
midor, o si de las circunstancias que rodearon su
conduccidn, la policia judicial encuentra eviden-
cias que indiquen que las portaba para traficarlas
o distribuirlas, la persona se pondra a disposi-
cién de la Fiscalia General de la Nacion con el
fin de que se inicie el proceso correspondiente.

Si ademas del porte para el trafico o distribu-
cion, se concluye que la persona es consumidora
y esta de manera voluntaria acepta someterse a
la medida rehabilitadora, el tratamiento se ade-
lantara dentro del centro asignado por el INPEC.

Articulo 30. El articulo 376 de la Ley 599 de
2000, reformado por la Ley 890 de 2004 quedara
asi: Trdfico o fabricacion de estupefacientes. El
que con fines de trafico o fabricacion introduzca
al pais, asi sea en transito o saque de él, transpor-
te, lleve consigo, almacene, conserve, elabore,
venda, ofrezca, adquiera, financie o suministre
a cualquier titulo droga que produzca dependen-
cia, incurrird en prision de 12 a 24 afios y una
multa de hasta 100.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 31. Circunstancias de Agravacion
Punitiva. Las penas previstas en el articulo ante-
rior se aumentaran de una tercera parte a la mi-
tad en los siguientes casos:

1. Cuando la conducta se realice:

a) Valiéndose de la actividad de un menor, o
de quien padezca trastorno mental, o de persona
habituada;

b) En centros educacionales, asistenciales,
culturales, deportivos, recreativos, vacacionales,
cuarteles, establecimientos carcelarios, lugares
donde se celebren espectaculos o diversiones
publicas o actividades similares o en sitios ale-
dafios a los anteriores;

¢) Por parte de quien desempeiie el cargo de
docente o educador de la nifiez o la juventud, y

d) En inmueble que se tenga a titulo de tutor
o curador.

2. Cuando el agente hubiere ingresado al te-
rritorio nacional con artificios o engafios o sin
autorizacion legal, sin perjuicio del concurso de
delitos que puedan presentarse.
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Articulo 32. Del tramite de la accion de extin-
cion de dominio. Cuando se destinen ilicitamen-
te bienes muebles o inmuebles para que en ellos
se elabore, almacene, transporte o venda algunas
de las drogas a que se refieren los articulos 31 y
32, los tiempos del tramite de la accidn de extin-
cion de dominio establecidos en la Ley 793 de
2002 se reduciran a la mitad.

Articulo 33. Ministerio Publico. En todos los
casos se contard con la presencia de un agente
del Ministerio Publico quien se encargara de ve-
lar por los derechos y garantias de las personas
que han sido puestas a disposicion del Centro de
Orientacion.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 34. Centros de Orientacion. Los
Centros de Orientacion (CO) funcionaran como
una cuenta especial sin personeria juridica, ad-
ministrada por el Ministerio de la Protecciéon So-
cial como un sistema separado de cuentas cuyo
objetivo es prestar los servicios destinados a
propiciar la prevencion, tratamiento y rehabili-
tacion de consumidores y adictos de sustancias
estupefacientes o psicotrdpicas.

Articulo 35. Recursos de los Centros de
Orientacion. Se destinara hasta un 40% de los
recursos que ingresen anualmente al Fondo para
la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha con-
tra el Crimen Organizado (Frisco) para el for-
talecimiento de los programas de prevencion,
mitigacion, superacion y desarrollo institucional
establecidos en el marco de la Politica Nacional
para la reduccién del consumo de sustancias es-
tupefacientes o psicotrdpicas y su impacto.

E1 Gobierno Nacional destinara recursos del
presupuesto nacional para el funcionamiento de
los Centros de Orientacion.

Articulo 36. Integracion. Los Centros de
Orientacion estaran integrados de la siguiente
manera:

1. Uno o varios médicos especializados en si-
quiatria.

2. Uno o varios agentes del Ministerio Publico.

3. Uno o varios funcionarios de Policia Judicial

Articulo 37. Para efectos de garantizar una
mayor cobertura y eficaz prestacion del servicio,
los Centros de Orientacion funcionaran las vein-
ticuatro horas del dia.

Articulo 38. Para efectos de lograr una sana
convivencia en aras de la seguridad en los Cen-
tros de Atencion Especializada, se contara con la
vigilancia y apoyo de las autoridades de policia.

Articulo 39. Para dar cumplimiento al articu-
lo anterior, se elaborara un protocolo del proce-
dimiento a seguir para los casos en que una per-

sona sea sorprendida portando o consumiendo
sustancia estupefaciente o sicotrdpica, por parte
de la autoridad de policia, sin exceder los pa-
rametros legales y constitucionales que sobre la
materia se hayan desarrollado.

Articulo 40. Participacion de las entidades
territoriales. Las entidades del nivel central y las
entidades territoriales celebraran convenios con
instituciones publicas y privadas con el fin de lo-
grar una efectiva reintegracion social, familiar y
laboral de las personas que han sido objeto de
una medida de proteccion por parte del Estado.

Las entidades territoriales deberan incluir
en los proyectos de presupuesto anual para la
aprobacion de las asambleas departamentales y
consejos municipales o distritales, las partidas
necesarias para atender los programas de reha-
bilitacion.

Las entidades territoriales deberan informar
al Ministerio de la Proteccion Social el monto de
los recursos destinados para la implementacion
de las acciones para la atencion de los consumi-
dores y adictos.

Articulo 41. Centros de Atencion en Droga-
diccion (CAD). Para efectos del cumplimiento
de las medidas rehabilitadoras se contara con los
CAD que se encuentren inscritos en el Ministe-
rio de la Proteccion Social.

Articulo 42. Se facultara a la Comision Nacio-
nal de Reduccion de la Demanda de Drogas con
el fin de realizar programas y proyectos que per-
mitan la aplicacion y difusion de la presente ley.

TITULO VII
VIGENCIA Y DEROGATORIA

Articulo 43. Vigencia y derogatoria. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion y deroga todas aquellas disposiciones que
le sean contrarias.
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