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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
119 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se pretende regular y ampliar
los efectos de la justicia restaurativa en materia
penal.

Bogota, D. C., 26 de octubre de 2010
Honorable Representante

BERNER LEON ZAMBRANO ERAZO
Presidente

Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para Segun-
do Debate al Proyecto de ley nimero 119 de 2010
Céamara, por medio de la cual se pretende regular
y ampliar los efectos de la justicia restaurativa en
materia penal.

Respetado doctor Zambrano:

De conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 156 de la Ley 5* de 1992, procedemos a rendir
informe de ponencia para segundo debate del Pro-
yecto de ley numero 119 de 2009 Camara.

1. Antecedentes legislativos

El proyecto es de iniciativa parlamentaria y
fue recibido en la Comisién el dia 12 de agosto de
2009, publicado en la Gaceta del Congreso nuime-
ro 647 de 2009. E1 21 de abril de 2010 es aprobado
en primer debate sin modificaciones segun acta del
25 abril del mismo afio el 18 de marzo de 2010
la Secretaria de Gobierno Distrital conceptia de
manera negativa al respecto. El dia 5 de agosto de
2010 fueron designados como ponentes los hono-
rables Representantes Heriberto Sanabria Astudi-
llo —C—, Pablo Salamanca, Carlos E. Hernandez y
Camilo Andrés Abril.

2. Exposiciéon de motivos

En Colombia desde la expedicion de la Consti-
tucion Politica de 1991 el tema de la Administra-
cion de Justicia tuvo un giro definitivo, motivo por
el cual se reclama la sustitucion de un tema en que
confluyen formas tradicionales por alternativas de
solucion de conflictos; con el fin de abrir el cami-
no para el establecimiento de una nueva Justicia
Restaurativa en materia penal. Mediante la imple-
mentacion del Sistema Penal Oral Acusatorio —
Ley 906 de 2004— se acogieron mecanismos como
la conciliacioén preprocesal, la conciliaciéon en el
incidente de reparacion integral y la mediacion,
introduciendo al sistema los principios de verdad
justicia y reparacion. El Proyecto de ley niimero
119 de 2009 Camara pretende reformar unicamen-
te el articulo 523 del Cédigo de Procedimiento Pe-
nal, el cual trata sobre mediacion; pero con esta
redaccion se vulnerarian claramente los derechos
de las victimas en cuanto a la reparacion, se daria
mas importancia al querer del presunto delincuen-
te y se excluiria la posibilidad que tiene la victima
de ejercer la accidn civil derivada del delito o so-
licitar incidente de reparacion integral; esto al pre-
tender que si la victima no estaria de acuerdo con
el ofrecimiento propuesto por el procesado, este
podria sin embargo acceder a una rebaja de penas.

Puede aseverarse que todas las acciones de reha-
bilitacion que se ejecuten dentro del marco de la
verdad, justicia y reparacion se consideran actos
de reparacion, pero no al contrario, siendo este un
fundamento equivoco del proyecto de ley al pre-
tender que la mediacion como acto de reparacion
incluya directa y obligatoriamente la rehabilita-
cién del procesado, olvidando asi la materializa-
cion del contenido esencial del valor de justicia,
asi como los demas derechos de las victimas entra-
flando una desproporcionada afectacion del valor
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de justicia y particularmente de sus derechos, asi
acontece con la expresion “pero si es la victima la
que no acepta sus ofrecimientos” del inciso prime-
ro condicionado Unicamente por los requerimien-
tos y ofrecimientos del procesado. Esta exigencia
despoja del contenido especifico que entrafia en la
reparacion, no satisface el derecho de las victimas
al goce efectivo de sus derechos a la verdad, la jus-
ticia y la reparacidn.

Ahora bien, es de recordar que en vigencia de
la Ley 906 de 2004 es incorrecto hacer referencia
al presunto responsable penal como “imputado”
durante toda la actuacion procesal, pues en la eta-
pa investigativa se referira como indiciado, solo
desde su vinculacién mediante la formulacion de
imputacion o desde la captura, segun sea el caso,
recibird el nombre de imputado, ya a partir de la
actuacion de acusacion adquiere la calidad de acu-
sado, esto hasta terminado el juicio oral donde se
determinara su responsabilidad. Por esto no es téc-
nico llamar al procesado “imputado” durante toda
la actuacion penal; redaccion que conduce a equi-
vocos sin dejar claridad en cuanto a en qué etapas
puede pretenderse la mediacion toda vez que todas
las audiencias tienen su propia naturaleza, con esta
redaccidn se infiere que unicamente puede existir
mediacion antes de la presentacion de la acusa-
cion, quitando asi armonia al Cédigo de Procedi-
miento Penal.

En la exposicion de motivos puede verse clara-
mente que uno de los argumentos persuasivos es
que la Ley de Justicia y Paz “975/05” es la que in-
troduce los principios de verdad, justicia y repara-
cion al ordenamiento penal y que por esta razén no
deben ser desconocidos a los demas infractores de
la ley, ya que si se garantizan en delitos mas gra-
ves como los cometidos por los grupos armados
al margen de la ley, no existiria razon para que se
desconocieran en los delitos menores, argumento
que es un gran yerro, puesto que es el Sistema Pe-
nal Oral Acusatorio mediante la Ley 906 de 2004
quien introduce estos principios y por ende deben
ser respetados en todos los procedimientos pena-
les en vigencia de la citada ley; prueba de esto es
la existencia del Libro VI del Codigo de Procedi-
miento Penal, el cual hace mencion a la justicia res-
taurativa, donde, como se enuncia anteriormente,
se incluye la conciliacion preprocesal, mediacion e
incidentes entre otros, entonces como puede dedu-
cirse, la justicia restaurativa es un modelo amplio
que no puede ser reducido solamente al concepto
de mediacion. En el titulo del proyecto de ley se
expresa “por medio de la cual se pretende regular
y ampliar los efectos de la justicia restaurativa”,
se trata de un titulo bastante extenso para el tema a
regular, que en este caso es la ampliacion del me-
canismo de mediacion y no los efectos en general
de la justicia restaurativa en materia penal.

Los principios de verdad, justicia y reparacion
deben ser aplicados en todas las fases de la actua-
cion en desarrollo del derecho de acceder a la justi-
cia en condiciones de igualdad. Este acceso se de-

riva del caracter bilateral del derecho a un recurso
judicial efectivo en virtud del cual los derechos de
las victimas no pueden verse menguados en rela-
cion con los que asisten al procesado.

La Corte Constitucional se ha pronunciado al
respecto con las siguientes directrices en cuanto a
justicia restaurativa:

Asi, la justicia restaurativa se presenta como
un modelo alternativo de enfrentamiento de la cri-
minalidad, que sustituye la idea tradicional de re-
tribucion o castigo, por una vision que rescata la
importancia que tiene para la sociedad la recons-
truccion de las relaciones entre victima y victima-
rio. El centro de gravedad del derecho penal ya no
lo constituiria el acto delictivo y el infractor, sino

que involucraria una especial consideracion a la
victima y al dafio que le fue inferido.

Conforme a este modelo, la respuesta al feno-
meno de la criminalidad debe diversificar las fi-
nalidades del sistema. Debe estar orientada a la

satisfaccion de los intereses de las victimas (reco-
nocer su sufiimiento, repararle el dafio _inferido
y restaurarla en su dignidad), al restablecimiento
de la paz social, y a la reincorporacion del infrac-
tor a la comunidad a fin de restablecer los lazos
sociales quebrantados por el delito, replanteando
el concepto de castigo retributivo que resulta insu-
ficiente para el restablecimiento de la convivencia
social pacifica.

43. Desde una perspectiva sicolégica se desta-
ca que en este modelo, esa mirada al pasado orien-
tada a escudrifiar la culpa del ofensor, propia de
los esquemas retributivos, es desplazada por una
vision de futuro anclada en el propdsito de biis-
queda de mecanismos mediante los cuales se pro-
picie que el ofensor se enfrente con sus propios
actos y sus consecuencias, adquiera conciencia
acerca del dafio que ocasiond, reconozca y asu-

ma su responsabilidad e intente la reparacion del
agravio. En consecuencia, no es un enfoque basa-

do en los merecimientos, sino en las necesidades
emocionales, relacionales y reparatorias de las
personas involucradas en el conflicto.

El modelo de justicia restaurativa parte de la
premisa de que el delito perjudica a las personas
v las relaciones, y que el logro de la justicia de-
manda el mayor grado de subsanacion posible
del dario. Su enfoque es cooperativo en la medida
que genera un espacio para que los sujetos invo-
lucrados en el conflicto se reiinan, compartan sus
sentimientos, y elaboren un plan de reparacion del

davio causado %ue satisfaga intereses y necesida-
d

es reciprocos.’ (Subrayas fuera de texto).

El proyecto de ley no puede desbordar los fun-
damentos, los lineamientos principales, ni el espi-
ritu de la ley al pretender que prevalezca el que-
rer del victimario ante el de la victima y negando
a esta la posibilidad de solicitar un incidente de
reparacion integral o responsabilidad civil deriva-
da del delito seglin sea el caso, ya que en caso de

1 Sentencia C-979/05.
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existir mediacion estos derechos se pierden, es de
recordar que precisamente es la victima quien mas
sufre con la comision de un delito y que no es ni
constitucional ni humano imponerle doble carga
emocional.

El proyecto de ley pretende reformar el articulo
523 del C.P.P. y con esto se desconocen los para-
metros del articulo 519 nim. 4 ibidem en cuanto
a las reglas generales que deben ser seguidas en
el marco de la justicia restaurativa. Este numeral
incluye una prohibicion taxativa al decir que el in-
cumplimiento de un acuerdo no debera utilizarse
como fundamento para la agravacion de la pena;
el proyecto de ley pretende desconocer las reglas
generales en cuanto a justicia restaurativa, dejando
como efecto del incumplimiento de los pactos por
parte del procesado la agravacion de sus condicio-
nes como sentenciado. Tampoco podra ser utiliza-
da la mediacion como fundamento para la condena
y el proyecto de ley pretende otorgar rebajas de
pena en caso de existir mediacion entre las partes,
debe resaltarse y ser reiterativo el punto en que la
mediacion en los términos que plantea el proyecto
de ley es muy desequilibrada en cuanto a los de-
rechos de las victimas. Ademas, al fijar criterios
taxativos en cuanto a las rebajas de penas se vul-
nera el principio de la sana critica; en la Ley 906
de 2004 el sistema de valoracién probatoria sigue
siendo el de la persuasion o el de la sana critica,
como se deduce del articulado de la citada norma
en el art. 380, “los medios de prueba, los elemen-
tos materiales probatorios y la evidencia fisica se
apreciaran en conjunto”; el juez penal debe mover-
se dentro de los parametros para la determinacion
de los minimos y méximos aplicables, y luego si
podré individualizar la pena; esto lo hace siempre
por medio de la sana critica que le confiere la plu-
ricitada ley.

Entonces contradice el principio de la sana criti-
ca que instituyen los procesos judiciales, en donde
la Corte Constitucional ha expresado que “La sana
critica es la union de la I6gica y de la experiencia,
sin excesivas abstracciones de orden intelectual,
pero también sin olvidar esos preceptos que los
filosofos llaman de higiene mental, tendientes a
asegurar el mds certero y eficaz razonamiento”.
En ese orden de ideas, la autonomia del juez se ve
truncada, ya que la decision del juzgador no estara
basada en las reglas de la logica, la ciencia y la
experiencia.

Se retrotrae en el tiempo al aplicar reglas de
tarifa legal, establecida en la jurisprudencia se-
gun la cual la ley establece especificamente el
valor de las pruebas y el juzgador simplemente
aplica lo dispuesto en ella en ejercicio de una
funciéon que puede considerarse mecanica, de
suerte que aquel casi no necesita razonar para
ese efecto porque el legislador ya lo ha hecho
por é12. Por tal razon, al aplicar lo que se propo-
ne con el proyecto de ley, el juez, que es unico

2 Corte Constitucional, Sentencia C-202 de 2005, M. P.
Doctor Jaime Aratjo Renteria.

competente, no obtendra un analisis detallado
de cada caso concreto, para proferir una senten-
cia garantista de los derechos tanto de la victima
como del victimario.

Ademads, no hay garantias en los eventos en
los que el imputado quiera mediar con la victima
con el tnico fin de obtener una rebaja de pena, de
lo cual como consecuencia no se logra un sanea-
miento a la perturbacion que el victimario con
sus actos cometio a la victima. En conclusion, el
articulo 526 del Codigo de Procedimiento Penal
ya regula los efectos de la mediacién y establece
en su inciso 2° lo siguiente: “...el mediador ex-
pedird un informe de sus resultados y lo remitird
al fiscal o al juez seguin el caso, para que valore
o determine sus efectos en la actuacion”, por tal
razon se considera adecuado la no interrupcién
de la potestad que tienen los juzgadores, para
decidir sobre sus fallos, es decir, no regular la
actividad intelectual del juez frente a cada caso
concreto.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones presentamos
a la Plenaria de la Camara de Representantes po-
nencia negativa y solicitamos archivar el Proyec-
to de ley nimero 119 de 2009 Camara, por medio
de la cual se pretende regular y ampliar los efectos
de la justicia restaurativa en materia penal.

Cordialmente.

Heriberto Sanabria A., Coordinador Ponente;
Carlos Eduardo Herndandez, Pablo Salamanca,
Camilo Andrés Abril, Ponentes.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES EN PRIMER DEBA-

TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 119
DE 2009

por medio de la cual se pretende regular y ampliar
los efectos de la justicia restaurativa en materia
penal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar al texto del articulo 524
del C.P. los siguientes incisos.

Las siguientes reglas se aplicaran para la deter-
minacién de la pena cuando se acuda al mecanis-
mo de la mediacion.

Cuando se solicita la mediacion por parte del
imputado, manifestando 4nimo conciliatorio, pi-
diendo perdén y haciendo propuestas razonables
a la victima de como reparar y resarcir sus perjui-
cios, pero es la victima la que no acepta sus ofre-
cimientos, el mediador realizara un informe sobre
lo ocurrido al Fiscal, quien en consideracion de
lo anterior le propondra al Juez que le conceda
al imputado una rebaja de la décima parte de la
pena por imponer. No se aplicara la rebaja ante-
rior si el mediador da cuenta de que el imputado
no muestra una verdadera disposicion de llegar a
un acuerdo.
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Cuando la mediacion haya resultado satisfac-
toria para las partes, el imputado accedera a una
rebaja de una cuarta parte de la pena por imponer,
por conductas dolosas.

Cuando la conducta se haya realizado en las
modalidades de dolo eventual o de preterintencion,
y se concrete un acuerdo, la pena por imponer se
reducird en una tercera parte.

Cuando la conducta se haya realizado en la mo-
dalidad de culpa, en casos en que la pena sea supe-
rior a cinco (5) afios, al resultar esta satisfactoria,
la pena impuesta se reducird en la mitad.

Se entiende como resultado satisfactorio, el que
cumpla con los fines de la justicia restaurativa, so-
bre todo, la restitucion de los derechos de las victi-
mas, a la verdad, la justicia y la reparacion.

Cuando el cumplimiento de un acuerdo se dé
en un solo momento, el otorgamiento de los bene-
ficios se concedera una vez se dé el cumplimiento
total de lo acordado por parte del imputado.

Si las obligaciones fueron estipuladas para ser
cumplidas a plazos y el imputado incurre en cesa-
cion total de los pagos o incumple otras obligacio-
nes dentro del afio siguiente a la celebracion del
acuerdo, hara perder al imputado o procesado de
todos los beneficios concedidos.

Si se incurrid en cesacion total en los pagos o se
incumplieron otras obligaciones después del afio
de la celebracion del acuerdo y atn quedan ciertas
cuotas pendientes, el imputado o procesado perde-
ra la mitad de los beneficios concedidos. En igual
pérdida de beneficios incurrira el imputado o pro-
cesado que antes del afio de celebrado el acuerdo
solo cumpliere parcialmente con sus obligaciones.

Cuando el individuo haya incumplido parcial-
mente sus obligaciones luego del afio de vigencia
del acuerdo, perdera la tercera parte de los benefi-
cios otorgados.

Sin perjuicio de que le sean imputados otros de-
litos, si se demuestra de forma sumaria que el im-
putado ha constrefiido o realizado cualquier otro
tipo de conducta en perjuicios de la victima o sus
familiares, perdera todos los beneficios que haya
obtenido o pretendia obtener a través de la media-
cion. Si la conducta se presenta antes de que se
haya logrado acuerdo, se terminara el proceso de
mediacion y no se podra iniciar uno posterior.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente proyecto de ley, sin modificaciones, segun
consta en el Acta nimero 25 del 21 de abril de
2010; asi mismo, fue anunciado para discusion y
votacién entre otras fechas el dia 20 de abril de
2010, segun consta en el Acta nimero 24 de esa
misma fecha.

Emiliano Rivera Bravo,
Secretario Comision Primera Constitucional.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE 2009
CAMARA

por la cual se dictan normas relacionadas con la
proteccion de los menores deportistas jugadores
de fiitbol y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del encargo que me hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Séptima, me
permito presentar ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley numero 245 de 2009 Céamara,
por la cual se dictan normas relacionadas con la
proteccion de los menores deportistas jugadores
de futbol y se dictan otras disposiciones, aproba-
do en primer debate en la Comision Séptima de
Cémara en sesion del 9 de junio de 2010, en los
siguientes términos:

1. Objeto y contenido del proyecto

El autor de esta iniciativa, tal como lo expresd a
través de la exposicion de motivos, busca proteger
el derecho del menor a la familia y a su entorno,
con el propdsito de evitar que personas interme-
diarias terminen casi traficando con los menores,
enfrentandolos a situaciones muy distintas a las
planteadas a su familia en el momento que son
contactados y se llevan a cabo las transferencias
de menores jugadores de futbol.

El proyecto de ley que nos ocupa consta de seis
(6) articulos, a saber:

El articulo 1° establece que para llevar a cabo
una transferencia de un menor jugador se debe
contar con el visto bueno del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar, ademas de los requisitos
previstos en este proyecto de ley.

En su inciso se prevé que para las transferencias
de los jugadores de futbol de una Liga deportiva a
otra, solo sera permitido cuando el jugador alcanza
los 16 afios de edad.

En su paragrafo, se plantean dos casos que de-
ben ser tenidos en cuenta para llevar a cabo el tras-
lado de un menor jugador de fatbol de 16 afios de
edad, asi:

1. Si los padres cambian su domicilio al depar-
tamento donde el nuevo club tiene su sede por ra-
zones no relacionadas con el futbol.

2. Si el jugador vive en su hogar a una distancia
menor de 50 km de la frontera entre los departa-
mentos y el club de la asociacion vecina esta tam-
bién a una distancia menor de 50 km de la misma
frontera.

El articulo 2° establece las obligaciones mini-
mas que deben cumplir los clubes que inscriban
menores de edad para participar en torneos o com-
petencias de futbol fuera de los sitios de su resi-
dencia.

a) Se debera proporcionar al menor jugador de
fatbol una formacién o capacitacion futbolistica
adecuada, que corresponda a los mejores estanda-
res nacionales;
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b) Ademas de la formacion o capacitacion fut-
bolistica, se debera garantizar al menor jugador de
futbol una formacion académica o escolar, o una
formacion o educacion y capacitaciéon conforme
a su vocacion, que le permita iniciar una carrera
que no sea futbolistica en caso de que se llegase
a presentar un cese en su actividad como jugador
profesional,;

c¢) Tomar las previsiones necesarias para garan-
tizar asistencia al menor jugador de futbol de la
menor manera posible en unas condiciones opti-
mas de vivienda en el seno de una familia o en un
alojamiento del club, puesta a disposicién de un
tutor en el club;

d) Y finalmente al momento de inscribir al me-
nor jugador de fatbol, el club debera aportar a la
asociacion correspondiente la prueba del cumpli-
miento de las citadas obligaciones.

A través del articulo 3°, para el desplazamiento
de un menor jugador de un sitio a otro diferente
al de su residencia, el equipo interdisciplinario
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en cabeza del Defensor de Familia del domicilio
donde se encuentre radicada la familia del menor,
brindara la asesoria requerida y llevara a cabo los
estudios necesarios frente a las circunstancias fa-
miliares, sociales, educativas y la conveniencia
por razones deportivas para llevar a cabo dicho
desplazamiento.

Una vez se haya adelantado el proceso descrito
en este articulo, el Defensor de Familia mediante
una Resolucion motivada sobre la cual proceden
los recursos de reposicion y apelacion autorizara o
no el desplazamiento del menor dicha resolucion
debera expresar:

a) El tiempo de duracion del menor deportista
en esa ciudad;

b) Centro educativo donde el menor continuara
sus estudios;

c) La regularidad con la que visitara a su fa-
milia.

En el articulo 4° se establece que los clubes que
se encuentren afiliados a la Federacién Colombia-
na de Futbol o que compitan en torneos organiza-
dos por esta o sus filiales tanto profesionales como
aficionados, ademas de las normas decretadas por
la Difatbol, Dimayor, Coldeportes, deberan cum-
plir los requisitos previstos en esta ley.

El articulo 5° dispone que el Ministerio de la
Proteccion Social sea el encargado de brindar toda
la asesoria, vigilancia y control requeridos para el
tramite y legalizacion de los contratos que el padre
de familia o tutor del menor jugador de futbol sus-
criba con el respectivo club.

Y finalmente el articulo 6° establece su vigencia
y deroga las demas normas que le sean contrarias.

2. Analisis Constitucional

En materia constitucional, nuestra Carta Poli-
tica reconoce la proteccion a nuestros menores a
través de articulos como el articulo 44, en el que se

precisan los derechos fundamentales de los nifios,
entre ellos a tener una familia y no ser separado de
ella, al cuidado y amor, a la educacion y a la cultu-
ra, la recreacion, a ser protegidos contra el abuso
sexual, la explotacién laboral y econdmica, entre
otros, aspectos que justifican el querer de esta ini-
ciativa. Es de resaltar que los articulos que forman
parte de este proyecto se encuentran regulados a
través de las normas que manejan la Difutbol, la
Dimayor y Coldeportes.

Destaca el autor del proyecto que muchos de
los grandes jugadores que han llevado en alto el
nombre de nuestro pais son de origen humilde,
donde sus familias viven en sitios practicamente
marginados, lo que hace que se termine facilitando
lo que podriamos llamar como un trafico de nifios
sus familias a través de engafios son separadas de
estos niflos, a los que no todos la suerte les sonrie,
pues el suefio de ellos es ser estrellas del futbol y
poder sacar a sus familias de la miseria en la que
viven; pero cuando estos sueflos se frustran, ;cual
es el verdadero futuro de estos nifios? ;Estan real-
mente preparados para hacerle frente a la vida y
ver que la vida les puede ofrecer otras oportunida-
des en otros campos? ;O sencillamente son nifios
que creen que la vida para ellos termino porque no
saben hacer nada diferente a jugar futbol porque
no tuvieron oportunidad de ir a una escuela para
complementar su formacidn y terminan engrosan-
do las filas de delincuentes, drogadictos, en busca
del dinero facil?

Adicional a estos planteamientos, encontramos
el articulo 45 de nuestra Carta Politica, que esta-
blece que “El adolescente tiene derecho a la pro-
teccion y a la formacion integral.(...)”.

Razones suficientes llevaron al constituyente a
proveer de condiciones precisas de forma tal que
al ser incorporadas en nuestra Carta Magna fuesen
claras, de facil comprension para todos aquellos
que ejercen la proteccion de nuestros nifios y ado-
lescentes, ya que por su naturaleza vulnerable o
fragil, su relacién con el entorno social y natural
y la gran necesidad de asegurar un futuro promi-
sorio tanto para ellos como para la comunidad en
la que se desenvuelven terminan siendo presa facil
de personas inescrupulosas que buscan mas un be-
neficio personal olvidando que son seres humanos
que desde mucho antes de su nacimiento requieren
el acompafiamiento y proteccion no solo de sus fa-
milias sino la del Estado mismo.

Adicional a los articulos 44 y 45, encontramos
también el articulo 52, el cual fue modificado por
el Acto Legislativo nimero 02 de 2000, articulo 1°,
asi: “... El ejercicio del deporte, sus manifestacio-
nes recreativas, competitivas y autoctonas tienen
como funcion la formacion integral de las perso-
nas, preservar y desarrollar una mejor salud en
el ser humano.

El deporte y la recreacion forman parte de la
educacion y constituyen gasto publico social.
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Se reconoce el derecho de todas las personas a
la recreacion, a la prdctica del deporte y al apro-
vechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentard estas actividades e ins-
peccionard, vigilard y controlard las organiza-
ciones deportivas y recreativas cuya estructura y
propiedad deberdn ser democrdticas”. (Negrilla
fuera de texto).

La Corte Constitucional en reiteradas jurispru-
dencias, ha manifestado que “La consideracion
del nifio como sujeto privilegiado de la sociedad
produce efectos en distintos planos. La condicion
fisica y mental del menor convoca la proteccion
especial del Estado y le concede validez a las ac-
ciones y medidas ordenadas a mitigar su situacion
de debilidad que, de otro modo, serian violatorias

del principio de igualdad’!.

3. Analisis legal

En armonia con las disposiciones constitu-
cionales encontramos, la Convencidn de los De-
rechos del Niflo, emanada de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, y aprobada por el
Congreso a través de la Ley 12 de 1991, en la
que se reconocen los derechos de los nifios a ser
protegidos contra el desempeflo en labores ries-
gosas o la explotacion laboral que obstaculice su
educacion y desarrollo.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio,
en sus articulos 19 y 20, determind que son los
Estados Partes los llamados a establecer medidas
de proteccion no solo en el campo legislativo,
sino también en el campo administrativo, econo-
mico y social a favor de los nifios, pues, los ni-
fios por su condicidn de seres débiles y fragiles,
dado su estado de formacion y crecimiento, no
les es posible discernir sobre las consecuencias
de sus actos y los efectos que su comportamien-
to pueda acarrear para si y para la sociedad.

En este mismo orden de ideas, debemos hacer
referencia al articulo 25 bis, proteccion de me-
nores de edad, “Estatuto del Jugador”, ¢l cual
de manera taxativa reglamenta los aspectos con-
tenidos en esta iniciativa, y que en la actualidad
las directivas del futbol colombiano y Colde-
portes estan haciendo cumplir a los clubes que
practican esta disciplina deportiva. Mediante
este articulo busca proteger a los menores, pro-
teccion que, en primer lugar, esta por encima del
derecho al trabajo. Si un menor de edad quiere
vender una casa, no basta con que el padre diga
que si. Se requiere una autorizacion expresa con
el lleno de los requisitos de ley. En el caso de
los futbolistas es igual. No basta con que exista
un acuerdo entre el jugador, sus padres y el club
que se lo quiere llevar. No se puede habilitar su
transferencia hasta tanto se compruebe el cum-
plimiento de los requisitos.

1 Sentencia C-041 de 1994. M. P.: Eduardo Cifuentes
Muiioz.

3.1. COMPARACION DEL PROYECTO
SOMETIDO A ESTUDIO CON LAS NOR-
MAS YA EXISTENTES

TEXTO PROPUESTO
POR ELAUTOR

OBSERVACIONES

PROYECTO DE LEY NI:J-
MERO 245 DE 2009 CA-
MARA

(Aprobado en la sesion del
dia 9 de junio de 2010 en la
Comision VII de la H. Camara
de Representantes)

“por la cual se dictan normas
relacionadas conlaproteccion
de los menores deportistas
jugadores de futboly se dictan
otras disposiciones”

(Donde dejariamos las demas
disciplinas deportivas?

Articulo 1°. Toda transferencia
de un menor jugador de fatbol
debe contar con el visto bueno
del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, y los de-
mas requisitos previstos en la
presente ley.

Las transferencias de jugadores
de fatbol de una liga deportiva
a otra se permiten solo cuando
el jugador alcanza los 16 aflos.

Paragrafo. Solo se podra au-
torizar el traslado de un menor
jugador de futbol de 16 afios de
edad en los siguientes casos:

1. Si los padres cambian su do-
micilio al departamento donde
el nuevo club tiene su sede por
razones no relacionadas con
el futbol.

2. Si el jugador vive en su ho-
gar a una distancia menor de
50 km de la frontera entre los
departamentos y el club de la
asociacion vecina esta también
aunadistanciamenorde 50 km
de la misma frontera.

El Estatuto del Jugador esta-
blece:

Articulo 19. Los clubes de-
portivos aficionados exigirdn
a los jugadores, por lo menos,
los siguientes requisitos de
inscripcion: (...)

d) Autorizacion de transferen-
cia expedida por el club de
origen. Tratdndose de menores
de dieciséis (16) anos, la au-
torizacion debe estar suscrita
porpadres o sus representantes
legales.

Pardgrafo. Es de exclusivares-
ponsabilidad del club el estricto
cumplimiento de las anteriores
exigencias. Su inobservancia
constituye falta grave, san-
cionable de conformidad con
el Codigo Disciplinario de la
Federacién Colombiana de
Futbol.

EI ARTICULO 25 bis del esta-
tuto del jugador establece que

1. Las transferencias interna-
cionales de jugadores se per-
miten solo cuando el jugador
alcanza la edad de 18 aiios.
a) Si los padres del jugador
cambian su domicilio al pais
donde el nuevo club tiene su
sede por razones no relacio-
nadas con el fiithol.

b) (*Seaplicasoloparapaises que
conforman la Union Europea).

¢) Eljugador vive en su hogar
a una distancia menor de 50
km de la frontera nacional, y
el club de la asociacion vecina
estd también a una di: ia
menor de 50 km de la misma
frontera en el pais vecino. La
distancia mdxima entre el
domicilio del jugador y el del
club serd de 100 km. En tal
caso, el jugador deberd seguir
viviendo en su hogar y las dos
asociaciones en cuestion debe-
rdn otorgar su consentimiento.
(Negrilla fuera de texto).
Adicional aestanorma, encon-
tramos el Decreto 886 de 1976,
“Por el cual se reglamenta la
actividad de los deportistas
dficionados y el funcionamien-
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to de los clubes deportivos”
(vigente en la actualidad), y
en el cual se establece:
ARTICULOY°. Las solicitudes
de admision y autorizacion de
transferenciade los deportistas
menores de 16 arios, deberdn
estar autorizadas por la firma
de su representante legal.

(En la practica la parte en

negrilla es interpretada como
menores de 18 afos).

Articulo 2°. Cuando un Club
inscriba menores de edad para
participar en torneos o compe-
tencias de fatbol fuera de sus
sitios de residencia, deberan
cumplir con las siguientes
obligaciones minimas:

a) Proporcionar al menor juga-
dor de fitbol una formacion o
capacitacion futbolistica ade-
cuada, que corresponda a los
mejores estandares nacionales.

b) Ademas de la formacion
o capacitacion futbolistica,
garantizar al menor jugador de
futbol una formacion académi-
ca o escolar, o una formacion
o educaciéon y capacitacion
conforme a su vocacion, que
le permita iniciar una carrera
que no sea futbolistica en caso
de que cese en su actividad de
jugador profesional.

¢) Tomar todas las previsiones
necesarias para asegurar que
se asista al menor jugador de
fatbol de la mejor manera posi-
ble en sus condiciones Optimas
de vivienda en el seno de una
familia o en un alojamiento del
Club, puesta a disposicion de
un tutor en el Club.

d) En relacion con la inscrip-
cion del menor jugador de
fatbol, aportara a la asociacion
correspondiente la prueba de
cumplimiento de las citadas
obligaciones.

Articulo 35. Las solicitudes de
admision y de autorizacion de
transferencia de los futbolistas
menores de dieciséis (16) arios,
deberan estar autorizados por
la firma de su representante
legal.

Por mandato Constitucional e/
articulo 44, establece como de-
recho fundamental de los nifios:
la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separada
de ella, el cuidado y amor,
la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion
de su opinion.

Articulo 28. Del Estatuto
del jugador. Determina: El
club de origen debe expedir
una “AUTORIZACION DE
TRANSFERENCIA” suscrita
por su presidente o quien haga
sus veces y por el jugador o
su representante legal, segin
el caso. Sera valida una vez
haya sido registrada en la
respectiva liga.

ElDefensor de Familiamedian-
teResolucion motivada sobre la
cual proceden los recursos de
reposicion y apelacion autori-
zara o no el desplazamiento del
menor, Resolucion que debera
expresar:

a) Tiempo de duracion del
menor deportista en esa ciudad.
b) Centro educativo donde el
menor continuara sus estudios.
¢) Con qué regularidad visitara
a su familia.

Las Defensorias de Familia
contardn con equipos técnicos
interdisciplinarios integrados,
por lo menos, por un psicolo-
go, un trabajador social y un
nutricionista.

Los conceptos emitidos por
cualquiera de los integrantes
del equipo técnico tendrdn el
cardcter de dictamen pericial.
ARTICULOS2. FUNCIONES
DEL DEFENSOR DE FAMI-
LIA. Corresponde al Defensor
de Familia:

1. Adelantar de oficio, las
actuaciones necesarias para
prevenir, proteger (garantizary
restablecer los derechos de los
nifios, las nifias, los adolescen-
tes y las adolescentes cuando
tenga informacion sobre su
vulneracion o amenaza.

2. Adoptar las medidas de
restablecimiento establecidas
en la presente ley para detener
la violacion o amenaza de los
derechos de los nifios, las nifias
o los adolescentes. (...)

Articulo 4°. Los Clubes que se
encuentren afiliados a la Fede-
racion Colombiana de Futbol o
que compitan en torneos organi-
zados poresta o sus filiales tanto
profesionales como aficionados
ademds de las normas decreta-
das por la Difutbol, Dimayor,
Coldeportes, deberan cumplir
con los requisitos previstos en
la presente ley.

El inciso 1° del articulo 1°
del Estatuto del Jugador,
establece:

Articulo 1°. (...)

En los casos no contemplados
en el presente estatuto se apli-
caran las normas previstas en
el Reglamento FIFA sobre el
estatuto y la transferencia de
Jjugadoresy el reglamento FIFA
sobre agente de jugadores,
respectivamente.

Articulo 3°. Corresponde
al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, a través de
un equipo interdisciplinario
encabezado por el Defensor
de familia del domicilio don-
de se encuentre radicada la
familia del menor, brindar la
asesoria requerida y realizar
los estudios necesarios frente
alas circunstancias familiares,
sociales, educativas y laconve-
niencia por razones deportivas
del desplazamiento del menor
hacia otro sitio diferente al de
su residencia.

La Ley 1098 de 2006 Codigo
de Infancia y Adolescencia
en su articulo 79, establece
de los Defensores de familia
son dependencias del Institu-
to Colombiano de Bienestar
Familiar de naturaleza mul-
tidisciplinaria, encargadas de
prevenir, garantizary restable-
cer los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

Articulo 5°. El Ministerio de
la Proteccion Social, brindara
toda la asesoria, vigilancia
y control requeridos para el
tramite y legalizacion de los
contratos que el padre de
familia o tutor del menor ju-
gador de fatbol suscriba con
el respectivo Club.

En la actualidad el Ministerio
de la Proteccion Social, a tra-
vés de la Resolucion niimero
00002438 del 28 de junio
de 2010, en su articulo 2°
dispuso:

“De conformidad con la com-
petencia asignada a los Ins-
pectores de Trabajo de las
Direcciones Territoriales del
Ministerio de la Proteccion
Social, les corresponde ejer-
cer la funcion de inspeccion,
vigilancia y control para que
los menores de 15 aios no sean
contratados paratrabajary los
adolescentes entre 15y 17 aiios,
aunque tengan autorizacion
para trabajar, no desarrollen
actividades riesgosas para la
salud e integridad fisicay sico-
logica. Ademds, alos Inspecto-
resde Trabajo les corresponde
exigir el cumplimiento a las
disposiciones sobre trabajo y
seguridad social de los ado-
lescentes entre 15 y 17 afios
de edad y de los nifios y nifias
menores de quince (15) afios
de edad que desemperian ac-
tividades remuneradas de tipo
artistico, cultural, recreativo
y deportivo. (Negrilla fuera
de texto).
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Articulo 6°. La presente ley
rige a partir de supromulgacion
y deroga las demas normas que
le sean contrarias.

Ademas el Estatuto del jugador dispone que:
“En los casos no contemplados en el presente es-
tatuto se aplicaran las normas previstas en el Re-
glamento FIFA sobre el estatuto y la transferencia
de jugadores v el reglamento FIFA sobre agente
de jugadores, respectivamente”. (Subraya fuera de
texto).

Asi mismo, en nuestra legislacion podemos
encontrar, ademas, de los Tratados Internaciona-
les ratificados por Colombia, normas como la Ley
1098 de 2006 Codigo de la Infancia y la Adoles-
cencia, en la que podemos encontrar normas espe-
cificas contra la explotacion econdomica de los ni-
fios, el desempefio de los menores en trabajos que
representan peligro para su salud fisica o mental,
o que impidan el acceso a la educacion, lo que nos
lleva a concluir que con esta iniciativa no se estaria
aportando nada nuevo.

4. CONSIDERACIONES:
OTRAS ENTIDADES

Vale la pena destacar que frente a esta iniciati-
va, a la que se le reconocen sus bondades, la DI-
MAYOR, nos ha enviado copia de un pronuncia-
miento frente a la iniciativa que nos ocupa, y en la
que participd la Federacion Colombiana de Futbol,
en la que se destaca:

1. “La casi totalidad de los requisitos que con-
tiene la Ley proyectada, ya son EXIGIDOS a nivel
mundial por la Federacion Internacional de Futbol
Asociado FIFA en sus propios reglamentos, y muy
especialmente en el ESTATUTO DEL JUGADOR
DE FUTBOL y el REGLAMENTO DE TRANSFE-
RENCIAS.

2. También a nivel nacional, ya se cuenta con la
legislacion deportiva establecida para el control
de la AFILIACION, INSCRIPCION y la TRANS-
FERENCIA de JUGADORES MENORES de 16
ANOS (Decreto niimero 0886/76), normatividad
que siempre ha sido debidamente cumplida y eje-
cutada por los CLUBES con RECONOCIMIENTO
OFICIAL del Estado colombiano y debidamente
afiliados a la FEDERA CION COLOMBIANA DE
FUTBOL, a través de sus respectivas DIVISIO-
NES (DIFUTBOL — DIMAYOR).- Las normas vi-
gentes en este sentido, nunca han obstaculizado el
normal desarrollo de los eventos deportivos ni han
impedido el traslado de DEPORTISTAS MENO-
RES entre diferentes CLUBES, logrdndose asi una
MAYOR Y MEJOR PREPARACION de los mismos
a nivel ADMINISTRATIVO, TECNICO y DEPOR-
TIVO.

3. El cumplimiento de las normas deportivas a
nivel nacional e internacional es SUPERVISADO
por las FEDERACIONES DEPORTIVAS INTER-
NACIONALES, POR LAS FEDERACIONES NA-
CIONALES, por las DIVISIONES ESPECIALI-

por los PROPIOS CLUBES DEPORTIVOS y por
el INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE-
COLDEPORTES-. Queda asi, con todo respeto,
suficientemente demostrado que VINCULAR a
través de NUEVAS LEYES al INSTITUTO CO-
LOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR como un
ENESIMO ORGANO DE CONTROL para el cum-
plimiento de la normatividad deportiva existente
o futura, se constituye en un OBSTACULO MAS
que impediria el normal desarrollo de la actividad
ludica de nuestros deportistas MENORES, y atra-
saria mucho mds su progreso deportivo, ademds
de ir en total contravia con la Ley ANTITRAMI-
TES (0962/05) promulgada en buena hora por el
Gobierno colombiano”.

Por su parte, COLDEPORTES, en concepto
emitido sobre la viabilidad de esta iniciativa nos
da a conocer un analisis puntual frente al conte-
nido de esta iniciativa en los siguientes términos:

“En primer lugar no consideramos pertinente
que se expida una ley especifica para menores de-
portistas de futbol, en la que se estan excluyendo
a los demas menores deportistas de las diferentes
disciplinas deportivas, las cuales se han desarro-
llado en gran magnitud a nivel nacional a través
de las escuelas de formacion deportivas y los clu-
bes deportivos y promotores, organizaciones de-
portivas dirigidas al fomento, desarrollo, prdctica
v patrocinio del deporte aficionado.

Situacion que a toda luz nos parece contraria al
principio constitucional de igualdad y en lo que se
pretende respecto a la proteccion de los derechos
de los menores deportistas, como se manifiesta en
la exposicion de motivos.

Asi mismo, consideramos innecesaria la in-
tervencion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, para desarrollar el tramite de transfe-
rencias de los menores deportistas, toda vez que
existe una norma que regula el tema, la cual se
encuentra vigente y es aplicada por los organis-
mos deportivos correspondientes, cual es el De-
creto 886 de 1976, sin que hasta la fecha hayamos
detectado dificultades con su cumplimiento.

Lo anterior lo sustentamos en el hecho de que la
intervencion de una Entidad Estatal adicional, en
la transferencia de deportistas menores de edad,
de un Club deportivo o promotor a otro de la mis-
ma naturaleza, entorpeceria el normal desarrollo
del deportista que en ocasiones se ve abocado de
transferirse de un club a otro por razones de dife-
rente indole, situacion que es solicitada y autori-
zada por sus padres o tutores cuando el deportista
es menor de 16 arios.

Adicionalmente, en el texto propuesto encon-
tramos que se recogen normas establecidas espe-
cificamente para transferencias internacionales
de jugadores de futbol que alcanzan la edad de 18
anos, y que se encuentran ampliamente desarro-
lladas en el Estatuto del Jugador de la Federacion
Colombiana de Futbol, las cuales tienen su sus-
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tento en las disposiciones emanadas por la FIFA,
que es una normatividad de cardcter internacio-
nal que rige al deporte de Futbol.

De igual forma notamos que en el texto pro-
puesto, no se observa la constitucion de los or-
ganismos deportivos, teniendo en cuenta que los
deportistas se encuentran dfiliados a los clubes
deportivos o promotores y no a las ligas deporti-
vas, como lo expresa el proyecto, razon por la cual
no es aceptable que se mencione la transferencia
de un deportista de una liga a otra, puesto que le
corresponde otorgar dicha transferencia al res-
ponsable o al érgano de administracion del club
de origen.

Finalmente, no entendemos por qué se habla
de la “asesoria, vigilancia y control requeridos
para el tramite y legalizacion de los contratos que
el padre de familia o tutor del menor jugador de
futbol suscriba con el respectivo club” del Minis-
terio de la Proteccion Social, toda vez que los de-
portistas aficionados no suscriben contratos labo-
res con los clubes deportivos y promotores a los
cuales se dfilian, siendo esta una obligacion legal
para los clubes profesionales que contratan a sus
deportistas bajo remuneracion, conceptos que se
encuentran claramente definidos en el Estatuto del
Jugador de la Federacion Colombiana de Futbol,
concordante con las disposiciones deportivas le-
gales vigentes que desarrollan el tema del deporte
profesional”.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Es de resaltar que tal como lo podemos apreciar
en el cuadro comparativo el legislador y el mis-
mo Estado han venido dotando de herramientas de
tipo juridico a las entidades que deben velar por la
proteccion y la integridad de nuestros menores, en
la actualidad contamos con las normas que de una
u otra forma abarcan en su totalidad los articulos
que hacen parte de esta iniciativa.

También contamos con entidades encargadas de
ejercer el cumplimiento de las normas deportivas
como Coldeportes, las Federaciones Deportivas,
las Ligas Departamentales, las cuales en el mar-
co de las disposiciones internacionales han venido
realizando los ajustes requeridos a las necesidades
de nuestro pais en normatividad deportiva.

Adicionalmente a las razones aqui esbozadas
y a las buenas intenciones que el autor de la ini-
ciativa quiso acoger en procura de la proteccion
y bienestar de nuestra nifiez, comparto en su tota-
lidad los aspectos relacionados por la Federacion
Colombiana de Futbol los que a su vez son com-
partidas por la Dimayor, y el Instituto Colombiano
del Deporte — Coldeportes.

PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, solici-
to a la plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes, archivar en segundo debate el Proyecto
de ley nimero 245 de 2009 Camara, por la cual
se dictan normas relacionadas con la proteccion
de los menores deportistas jugadores de futbol y
se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,
Libardo Enrique Garcia Guerrero,
Representante a la Camara,
Departamento del Magdalena.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES
SUSTANCIACION

En Sesion Ordinaria de la Comisidon Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Cama-
ra de Representantes celebrada el dia 8 de junio
de 2010 Acta numero 9, se anunci6 el Proyecto
de ley numero 245 de 2009 Camara, por la cual
se dictan normas relacionadas con la proteccion
de los menores deportistas jugadores de futbol y
se dictan otras disposiciones. Autor honorable Re-
presentante Mauricio Parodi Diaz. Ponente para
primer debate el honorable Representante César
Humberto Londofo Salgado.

El Proyecto de ley nimero 245 de 2009 Cama-
ra, fue aprobado en sesion del dia 9 de junio de
2010, segun Acta numero 10.

El proyecto en mencion, viene de la Legislatura
2009-2010, es originario de esta célula legislativa
y se encuentra sin ponentes para segundo debate,
ya que el anterior designado no funge como Re-
presentante a la Camara. Con Oficio SG.2-1039
de agosto 2 de 2010 de Secretaria General, nue-
vamente fue enviado el Proyecto de ley numero
245 de 2009 Camara a la Comision para reasignar
ponentes, siendo designado como tal el honorable
Representante Libardo Garcia Guerrero, quien rin-
di6 ponencia de archivo para segundo debate.

Bogota, D. C., dos de noviembre del dos mil
diez (2-1X-2010).

La Presidenta,

Diela Liliana Benavides Solarte.

La Vicepresidenta,

Alba Luz Pinilla Pedraza.

El Secretario General Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
% % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 136
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se modifica el literal b)
del articulo 223 de la Ley 100 de 1993.

Bogota, D. C., octubre 20 de 2010.

Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 136 de 2009 Cimara,
por medio de la cual se modifica el literal b) del
articulo 223 de la Ley 100 de 1993.
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Respetada doctor Rosero:

En cumplimiento a la honrosa designacion que
hiciera la Mesa Directiva de la Comisidon Séptima
Constitucional Permanente, me permito presentar
a consideracion de la Plenaria de la honorable Ca-
mara de Representantes para su discusion y vota-
cion informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley niimero 136 de 2009 Camara,
por medio de la cual se modifica el literal b) del
articulo 223 de la Ley 100 de 1993, previas las
siguientes consideraciones:

Objeto del proyecto
El proyecto de ley objeto de andlisis, pretende

modificar el literal b) del articulo 223 de la Ley
100 de 1993.

Origen del proyecto

El Proyecto de ley nimero 136 de 2009 Cama-
ra, fue presentado por el honorable Senador Anto-
nio Guerra de la Espriella, ante la Secretaria Ge-
neral de la Camara de Representantes, publicado
en la Gaceta del Congreso numero 832 de 2009,
la ponencia para primer debate estuvo a cargo del
honorable Representante César Humberto Londo-
fio Salgado, publicada en la Gaceta del Congreso
numero 013 de 2010, discutido y aprobado en la
Comision Séptima Constitucional Permanente de
Cémara, el dia 4 de mayo de 2010.

Del contenido del proyecto

El proyecto de ley cuenta con dos (2) articu-
los en los cuales se pretende modificar una de las
fuentes de financiacion de la subcuenta de enfer-
medades catastréficas y accidentes de transito
del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga),
como lo es el literal b); a continuacion se presenta
como esta actualmente frente a la modificacion a

Texto actual de la Ley 100
de 1993

Texto propuesto por el
proyecto de ley

Paragrafo. Estos recursos seran
complementarios alos recursos
que paralaatencion hospitalaria
de las urgencias destinen las
entidades territoriales.

Paragrafo. Estos recursos seran
complementarios alos recursos
queparalaatencion hospitalaria
de las urgencias destinen las
entidades territoriales.

realizar:

Texto actual de la Ley 100
de 1993

Texto propuesto por el
proyecto de ley

Articulo 223. Financiacién de
lasubcuenta de enfermedades
catastrdficas y accidentes de
trdnsito.

El cubrimiento de las enferme-
dades catastroficas definidasen
elarticulo 166 delapresente ley
se financiaran de la siguiente
forma:

a) Los recursos del FONSAT,
creado por el Decreto-ley
ntmero 1032 de 1991, de con-
formidad con la presente ley;

b) Una contribucién equiva-
lente al 50% del valor de la
prima anual establecida para el
seguro obligatorio de accidente
de transito, que se cobrara en
adicidn a ella;

¢) Cuando se extinga el Fondo
de Solidaridad y Emergencia
Social de la Presidencia de la
Republica, los aportes presu-
puestales de este fondo para
las victimas del terrorismo se
trasladaran al Fondo de Soli-
daridad y Garantia.

Articulo 223. Financiacionde

Consideraciones generales

La presente iniciativa tiene como objetivo fun-
damental reducir el costo que pagan los ciudada-
nos propietarios de vehiculos y motocicletas, al
momento de adquirir y/o renovar el Seguro Obli-
gatorio de Accidentes de Transito, SOAT, con des-
tino a la subcuenta de enfermedades catastrdficas
y accidentes de transito “ECAT” del Fosyga; con-
forme a esta posibilidad me permito expresar mi
negativa a la iniciativa presentada por las siguien-
tes razones:

En primer lugar tenemos que aclarar que la
subcuenta ECAT, es aquella que cubre los gastos
médico-quirtrgicos, farmacéuticos y hospitalarios
de las victimas de accidentes de transito, eventos
terroristas, catastrofes naturales, indemniza-
ciones por muerte e incapacidad permanente,
gastos de transporte del sitio de la ocurrencia
del evento al centro hospitalario y gastos fune-
rarios a las tarifas establecidas en el momento
de la ocurrencia del evento, adicionalmente los
excedentes por gastos médico-quirurgicos, en el
caso de los accidentes de transito.

Para tener una idea de la magnitud de la cifra
recaudada afio a afio por este concepto, podemos
observar que el Fosyga desde el afio 2000 hasta el
2008 ha recibido ingresos por $2.71! billones de
pesos en la subcuenta ECAT, adicionalmente es-
tos recursos han presentado un gasto desde el afio
2000 hasta el 2008 por $1.37 billones de pesos, es
decir una ejecucion del 50,56% generado asi, unos
excedentes financieros (diferencia entre el ingreso
y los gastos mas los intereses generados) por $1,34
billones de pesos, los cuales han sido destinados
desde el afio 2000 a los siguientes programas?:

lasubcuenta de enfermedad.
catastrdficas y accidentes de
trdnsito.

El cubrimiento de las enferme-
dades catastroficas definidas en
elarticulo 166 delapresente ley
se financiaran de la siguiente
forma:

a) Los recursos del FONSAT,
creado por el Decreto-ley
numero 1032 de 1991, de con-
formidad con la presente ley;

b) Una contribucién equi-
valente al 15% del valor de
la prima anual establecida
para el seguro obligatorio de
accidente de trinsito, que se
cobrara en adicién a ella;

¢) Cuando se extinga el Fondo
de Solidaridad y Emergencia
Social de la Presidencia de la
Republica, los aportes presu-
puestales de este fondo para
las victimas del terrorismo se
trasladaran al Fondo de Soli-
daridad y Garantia.

Afio 2000: Servicios asistenciales prestados a la poblacion
no amparada por los beneficios del Régimen
Contributivo.

Atencion en salud a la poblacion vinculada no
amparada por los Regimenes Contributivos,
Subsidiados y eventos no cubiertos por el
POS-S.

Financiacion programareestructuracion de IPS
de la red publica.

Programas en la reestructuracion de la red
publica hospitalaria.

Viabilizacion y fortalecimiento en la red de
urgencias.

Mejoramiento, fortalecimiento y ajuste en ins-
tituciones de la red publica hospitalaria.
Implementacion de proyectos para la atencion
prioritaria en salud nacional.

Apoyo técnico, apoyo fortalecimiento de la red
de urgencias — Eventos catastroficos.
Implantacion proyectos para atencion prioritaria
en salud previo concepto de DNP articulo 43
Ley 1122 y articulo 45 Ley 1151 de 2007.

Ao 2001:

Afio 2002:

Afio 2004:

Afio 2007:

Afio 2008:

I Fosyga.
2 TIbidem.
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Afi0 20097 [Transferencia subcuenta de promocion para la El Ministerio de la Proteccién Social emitid
L%‘Eé?é‘fi‘ﬁ‘;;“e‘if,éé?;f’;“(‘;i ﬁﬁrﬁ?}iﬁ‘”ﬁﬁéﬂ concepto donde establece “..., el costo anual pro-
pacitados y desplazados), nacional. — previo mediq de la atencion a siniestros por accidentes
concepto DNP. _ de transito $147,9 mil millones, tomando como
Transferencia subcuenta de promocién para la referencia lo pagado por las compaiiias de se-
1mpla'n'ta01on de proyectos para ppblacwn en - . -
cpndlclones espg:malesamvel nacional — aten- guros y el Fosyga. Del promedlo anterior vale la
%1011 afla poblac1obn des?lasada —APD. pena sefialar que para el afio 2008 el 75% de los

ransierencia subcuenta de promocion para .. .
prevencion en salud — proteccién de la salud| ~ SUHESIrOs y reclamaciones pagadas, se concen-
plblica en el 4mbito nacional. ' tro en eventos en donde estuvo involucrada una
Servicios especializados de salud, estudio y| 516 cjcleta, cuya péliza costaba en promedio
elaboracién de programas de vulnerabilidad 5, L. :
sismica estructural eninstituciones hospitalarias $252.000 pesos y cuya atencion médica e indem-
a nivel nacional. _ i nizacion ascendio en promedio a $769.000".
Mejoramiento fortgleqmlento y ajuste en la . X
gestion de las instituciones de la red publica De lo anterior se puede colegir, que por cada
del pais. tres (3) polizas emitidas para las motocicletas
Transferencia subcuenta de solidaridad para la se pée()lepa tender a una SOIl)a Por tal motivo se’
ampliacionrenovacion del Régimen Subsidiado : b . il
subcuenta de solidaridad Fosyga atencionala|  ria una irresponsabilidad por parte del legislador
%‘r’:};?é‘r’gn‘g?:p;fﬁi;ﬁ;’%: E‘(’)ﬁ;gggg“g;m pretender una reduccion de los aportes por parte
la_implantacion de proyectos para atencién de los propietarios de motocicletas a la subcuenta
plrtlorltartla en salud Hacwntal gnlf%ﬂﬁ;dades de| ECAT, donde estos costos tendrian que ser asu-
alto costo — previo concepto de . . r . . .

Afio 2010% | Asistenciatécnicay prevencién en emergencias mldf)s por los demis ciudadanos propletar10§ de
y desastres. _ vehiculos automotores; generando asi un posible
Implantacion de proyectos para la atencién|  jegequilibrio financiero de la subcuenta ECAT
prioritaria en salud a nivel nacional.

Implantacion de proyectos para poblacion en del Fosyga.
condiciones especiales (Salud mental, discapa- f1s :
citadpsydesplazados),nacional—(distribucién En Ot.I‘O concepto em}tldo 1gua1m~ente pOl’“ el
previo concepto del DNP). ' Ministerio de la Proteccion Social, sefala que ...
Implantacion de proyectos para poblacion en|  Dyrante el aiio 2008 hubo mds de 92.475 acci-
Cppdlcionesb?p?rmaées almvzl nacional -aten- dentes de transito, en donde el grupo de actores
cién a la poblacion desplazada. ’
Proteccién a la salud Publica en el ambito| viales que mds resulta afectado en los accidentes
gac“’nal' . — es el de motociclistas. Uno de cada 3 muertos y

royecto programa ampliado de inmunizaciones . .
— PAI - nacional regién nacional. la mitad de los heridos graves son ocupantes de
Estudios y elaboracion de programas de vul-|  motociclistas. La mitad de las muertes de moto-
nerabilidad sismica estructural en instituciones . . . . .
hospitalarias a nivel nacional, ciclistas ocurrieron en accidentes contra objetos
Mejoramiento fortalecimiento y ajuste en la|  fijos o por caidas. Eso muestra que las causas pu-
%esnf’n de las instituciones de la red pblica|  zi01010 esrar relacionadas con excesos de veloci-

ospitalaria del pais (previo concepto del DNP). . R L.
Ampliacion renovacién de la afiliacién del| dad y falta de pericia al conducir segun informe
régimen subsidiado —subcuenta de solidaridad | de/ Fondo de Prevencion Vial”.
Fosyga —atencién a la poblacion desplazada — . .,
APD a nivel nacional. A continuacidon presento un cuadro al mes
;‘ﬁlglc‘*;;‘tecmac“m pago de enfermedades de|  de junio de 2010 de la cantidad de pdlizas de
Ampliaci(;n' POS subsidiado para menores de Seguros Obhga.torlos de Acc1c}entes de Transito
/13 aﬁ]{)s region nacional. . “SOAT” expedidas por las diferentes asegura-

mpliacion renovacion d¢ la ailiacion ae : L 4 :
régimen subsidiado — subcuenta de solidaridad dore}s y su respectiva participacion por tipo de
Fosyga. vehiculo:

CUADRO N° 1
OFICIAL | AUTO | 60MAS | AUTOS | BUS-
MOTOS &%g’f\l‘gﬂ Cﬁll‘)?ﬁ)o ESPE- | FAMI- | PASAJE- | DENE- | BUSE- ”;?gﬁ,&“g' TOTAL
CIAL LIAR ROS | GOCIOS | TA

31-ene-10 148.193 44.646 24.140 609 | 120.622 3.196| 13.918]| 3.692 5.399 364.416

28-feb-10 166.494 42.310 25.142 1.029| 108.583 3.357| 16.014| 4.271 5.636 372.835

31-mar-10 184.079 51.164 29.104 879 135.408 4.241| 17.905| 5.104 6.353 434237

30-abr-10 157.324 45.586 29.148 810| 126.551 5.086| 16.553| 4.798 5.617 391.475

31-may-10 160.576 45.233 28.821 845| 127.050 4.710| 16.790| 5.179 5.433 394.638

30-jun-10 163.098 46.954 30.009 1.889| 136.710 5.046| 16.853| 4.788 5.569 410916

Total ‘Pollzas 2.368.517

Expedidas 979.763 275.894| 166.363 6.063 | 754.925| 25.637| 98.034(27.832 34.006

% Participacion 41,37% 11,65% 7,02% | 0,26% | 31,87%| 1,08% | 4,14%|1,18% 1,44% 100,00%

Fuente: www.fasecolda.com

3 Conforme al articulo 65 de la Ley 1260 de 2008.
Conforme al articulo 60 de la Ley 1365 de 2009.
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Como se puede observar en la tabla anterior,
las motocicletas a junio del 2010 representan el
41,37% de participacion de las polizas expedidas
por las diferentes aseguradoras; cuando en el afio
2000, estas representaron tan sélo el 18,83%. Por
lo cual, no se entenderia en la actualidad una dis-
minucion del valor aportado por los ciudadanos
que es del 50% del valor de la prima anual del se-
guro obligatorio “SOAT” al 15% como lo pretende
el proyecto de ley.

Por ultimo, hay que decir que la subcuenta
ECAT del Fosyga en el 2008, ejecutd recursos
por $97.435 millones de pesos en los rubros de
Apoyo a Victimas Acciones Terroristas, Apoyo a
Victimas Catastrofes Naturales, Apoyo a Victimas
Poblacion Desplazada y Apoyo Fortalecimiento de
la Red Nacional de Urgencias - Eventos Catastro-
ficos, tal como se relaciona en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2
RUBRO 2008
Apoyo Victimas Acciones Terroristas 2.649.740.840,00

Apoyoa Victimas Catastrofes Naturales 5.612.981.007,00

Apoyo a Victimas Poblacion Despla-

zada 26.000.000.000,00

Apoyo Fortalecimiento de laRed Nacio-
nal de Urgencias - Eventos Catastroficos

TOTAL
FUENTE: Ejecucién Presupuestal Fosyga.
Conclusién

En mérito de lo expuesto en las anteriores consi-
deraciones, me permito presentar ponencia negativa
al Proyecto de ley namero 136 de 2009, por medio
de la cual se modifica el literal b) del articulo 223
de la Ley 100 de 1993 a la honorable Plenaria de la
Camara de Representantes, la siguiente:

PROPOSICION

Archivese en segundo debate el Proyecto de
ley nimero 136 de 2009 Camara, por medio de
la cual se modifica el literal b) del articulo 223 de
la Ley 100 de 1993.

Del honorable Representante,

Victor Raul Yepes Florez.
COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES
SUSTANCIACION

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Cama-
ra de Representantes celebrada el dia 4 de mayo
de 2010 Acta numero 4 se anuncid el Proyecto de
ley nimero 136 de 2009 Camara, por medio de
la cual se modifica el literal b) del articulo 223 de

63.172.349.681,00
97.435.071.528,00

la Ley 100 de 1993. Autor honorable Senador An-
tonio Guerra de la Espriella. Ponente para primer
debate el honorable Representante César Humber-
to Londofio Salgado.

El Proyecto de ley nimero 136 de 2009 Céma-
ra, fue aprobado en sesion del dia 11 de mayo de
2010, segun Acta numero 5.

El proyecto en mencidn, viene de la Legislatura
2009-2010, es originario de esta célula legislativa
y se encuentra sin ponentes para segundo debate,
ya que el anterior designado no funge como Re-
presentante a la Camara. Con Oficio SG.2-1039
de agosto 2 de 2010 de Secretaria General, nue-
vamente fue enviado el Proyecto de ley nimero
136 de 2009 Camara a la Comision para reasignar
ponentes, siendo designado como tal el honorable
Representante Victor Raul Yepes Florez, quien
rindi6 ponencia de archivo para segundo debate.

Bogota, D. C., dos de noviembre del dos mil
diez (2-1X-2010).
La Presidenta,
Diela Liliana Benavides Solarte.
La Vicepresidenta,
Alba Luz Pinilla Pedraza.
El Secretario General Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
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