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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 112 DE 2010
ACUMULADO 124 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
962 de 2005 y se dictan disposiciones sobre racionali-
zacion de trdmites y procedimientos en la administra-
cion publica.

Bogota, D. C., noviembre 2 de 2010

Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley 112 de 2010 acumulado 124 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se modifica parcialmente
la Ley 962 de 2005 y se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos en la
administracion publica.

En cumplimiento del honroso encargo encomen-
dado por la Mesa Directiva de la Comision, me per-
mito rendir informe positivo de ponencia para primer
debate a los proyectos de ley de la referencia acumu-
lados por instrucciones de la mesa directiva, en los
siguientes términos:

Los proyectos 112 de 2010 y 124 de 2010 Se-
nado, fueron presentados respectivamente por los
honorables Senadores Efrain Cepeda Sarabia y José
David Name Cardozo, respectivamente, los cuales,
para efectos del presente informe, se expondra, ini-
cialmente por separado los objetos y alcances de
cada uno de los mencionados y acto seguido se
expondran las consideraciones que al respecto me-
recieron las citadas iniciativas, con el propdsito de
acumularlos y unificar los textos en comun si ello
fuere necesario:

1. Proyecto de Ley 112 de 2010 Senado:

Denominado por el autor como “por medio de la
cual se modifica parcialmente la Ley 962 de 2005,
relacionada con la racionalizacion de tramites y
procedimientos alternativos de los organismos y en-
tidades del Estado”.

El objeto del mencionado proyecto es buscar que
los ciudadanos accedan a un empleo publico sin tra-
mites engorrosos; la creaciéon de nuevas empresas;
aumentar la celeridad de la funcién administrativa y
simplificar tramites.

Para ello el proyecto propuso a nuestra considera-
cién un orden normativo de 5 articulos, asi:

Primero: ordenando que en el curso de los seis
meses siguientes a la promulgacion de la ley todas
las instituciones del Estado estén conectadas en linea
a través de medios tecnoldgicos; para ese proposito
establece que a los ciudadanos no se les pidan los
certificados del DAS, Procuraduria, Contraloria o
similares de orden Distrital, Departamental o Muni-
cipal.

Segundo: Modificar el articulo 13 de la Ley 962
de 2003,“Certificado de supervivencia”, estable-
ciendo que el certificado sera consultado en linea por
la entidad que lo requiera, en todo caso, que solo sera
necesario cuando la persona se encuentre residencia-
da en el exterior.

Tercero: pretende modificar el articulo 27 de la
Ley 962 con el siguiente contenido normativo: “Para
la apertura de negocios de comercio o servicios cuya
suscripcion de capital sea inferior a dos (2) salarios
minimos, tales como: fuentes de soda, cafeterias,
cafés y panaderias no pertenecientes a cadenas, ci-
garrerias, heladerias, fruterias, salas de belleza, tien-
das, miscelaneas, pequefios supermercados, tiendas
de video, solo se requerira el registro en Camara de
Comercio y el cumplimiento de las normas estable-
cidas en el POT”.
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Sostiene el autor que el articulo en comento es ne-
cesario, por cuanto, permite crear nuevas empresas,
ademas porque “En diferentes paises se han venido
aprobando estos proyectos y hasta ahora Colombia
segun un estudio realizado por Doing Business se
encuentra a nivel mundial en la facilidad de hacer
negocios en el puesto 37, en la apertura de un ne-
gocio en el puesto 74 y la facilidad para contratar
trabajadores en el puesto 37. Con este estudio se ve
reflejado la necesidad de continuar con la politica
antitramites para facilitar el rdpido acceso a los ser-
vicios prestados por el Estado. Hoy en dia, Colombia
es un modelo para Latinoamérica en materia [...]”.

Cuarto: Prevé que todas las disposiciones antes
enunciadas seran implementadas dentro de los 6
meses siguientes a la fecha de promulgacion de la
norma.

Quinto: vigencia de la norma.
2. Proyecto de Ley 124 de 2010 Senado:

Denominado por su autor como “por medio de la
cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion
de normas, tramites y procedimientos que afectan a
los colombianos residentes en el exterior y se dictan
otras disposiciones”.

El objeto del mencionado proyecto es el raciona-
lizar los procedimientos que deben surtir los colom-
bianos cuando realizan tramites ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores, las oficinas de Representa-
cion Consular o las Embajadas de Colombia.

Para ello, propuso a consideracion un orden nor-
mativo de XV capitulos compuestos por 37 articulos,
con los que en sus palabras “propone eliminar algu-
nas normas, flexibilizar otras que afectan la actua-
cion de las entidades mencionadas, asi como incluir
nuevas alternativas y posibilidades, en aras de faci-
litar las relaciones y actuaciones que surgen entre el
Estado y los particulares”.

El contenido del proyecto es el siguiente:

Primer Capitulo

Este capitulo define el objeto del proyecto; reitera
que el Ministerio de Relaciones Exteriores, los Con-
sulados y Embajadas deben aplicar el principio de
la buena fe y abstenerse de imponer requerimientos
que no hayan sido previstos en las normas; establece
la forma de identificacion ante las entidades mencio-
nadas; modera la exigencia de la traduccion de los
documentos locales que se presenten para realizar
tramites en los consulados y embajadas y también la
exigencia de autenticar los documentos locales.

Segundo capitulo

Trata del Registro Civil, y establece que el de-
nunciante, de acuerdo con su conveniencia, escogera
realizar el Registro ante cualquier funcionario facul-
tado para ello en el Territorio Nacional, facultando
para el caso a la Registraduria Nacional del Estado
Civil para que establezca la forma de realizar dicho
tramite por correo.

Igualmente, pretende modular la forma de inscrip-
cion de los nacimientos, matrimonios y defunciones
ocurridas en el extranjero, asi como la obtencion de
copias de los mismos.

Tercer Capitulo

Pretende modificar el articulo 13 de la Ley 962 de
2003 sobre el certificado de supervivencia agregando
2 paragrafos, el primero, otorgandole competencia al
Ministerio de Relaciones Exteriores para que autori-
ce a personas residentes en ciudades del exterior que
no tengan presencia consular permanente y directa,
con el fin de que certifiquen la supervivencia de co-
lombianos, el segundo, para que ponga en marcha
un sistema electronico que permita a los Consulados
certificar las supervivencias para el cobro de pensio-
nes y comunicarlas a su destinatario, en un término
maximo de tres dias, con adecuada seguridad.

Cuarto Capitulo.

Regula los permisos de salida del pais de los me-
nores, complementando los pardmetros previstos en
el articulo 110 de la Ley 1098 de 2006, asi: si el otor-
gante no establece una fecha de salida e ingreso al
pais, se entendera que la salida podra ocurrir dentro
de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha del otor-
gamiento, y, el ingreso dentro de los ciento veinte
(120) dias siguientes, ademas, faculta al otorgante
para que pueda restringir las personas que pueden
acompaiiar al menor en el viaje.

Igualmente, prevé que el permiso de salida podra
otorgarse para multiples salidas, en cuyo caso debera
otorgarse mediante escritura publica o ante el Comisario
de Familia. Su vigencia debera certificarse anualmente.

Finalmente dispone que se ponga en marcha un
sistema electrénico que permita a los Consulados co-
municar a las autoridades de emigracion en Colom-
bia el otorgamiento de dicho permiso, en un término
maximo de tres dias, con adecuada seguridad.

Quinto capitulo

Este hace referencia al articulo 16 por el cual se
regulan los “Pasaportes para mayores de veinticin-
co afios cedulados por primera vez”, en palabras del
autor, e/ mismo es pertinente en razon a que el co-
lombiano que solicita la cédula por primera vez con
posterioridad a su vigésimo quinto cumplearios, no
puede obtener inmediatamente su pasaporte. Debe

esperar a que su cédula sea emitida por la Registra-
duria Nacional del Estado Civil.

En los Consulados existen solicitudes de cédulas
hace varios afios, que no han sido emitidas. Un co-
lombiano, que esté en situacion migratoria irregular
en Estados Unidos y haya emigrado antes de su ma-
yoria de edad, puede verse abocado a la imposibili-
dad de viajar a Colombia por no haberse cedulado
antes de cumplir 25 afios.

Recientemente, la Sala de Casacion Civil de la
CSJ fallo una tutela por este tipo de demoras. El ar-
ticulo décimo sexto establece que la emision de esta
cédula no podra demorar mds de tres meses. En caso
de extrema urgencia, se habilita al Cénsul para que,
de acuerdo con la reglamentacion que expida el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, se pueda emitir un
pasaporte provisional exclusivamente para entrar al
pais con cargo al DAS para evitar una suplantacion.

El articulo décimo séptimo faculta a los colom-
bianos que poseen doble nacionalidad para solicitar
que se estampe, adicionalmente, en su pasaporte
extranjero la entrada o salida en Colombia, aunque



GACETA DEL CONGRESO 861

Jueves, 4 de noviembre de 2010

Pagina 3

mantiene la obligatoriedad de exhibir un pasapor-
te colombiano. Muchos de nuestros compatriotas
tienen dificultades al entrar al pais de su segunda
nacionalidad ya que no existe nota en el pasaporte
correspondiente de su ingreso o salida de un pais de
destino.

La interpretacion aplicada por el Ministerio de Re-
laciones Exteriores establece que no puede otorgarse
visas a extranjeros hijos de colombianos que desean
radicarse en el pais, ya sea para estudiar, trabajar
o por cualquier otro motivo. Considera el Ministerio
que al domiciliarse en el pais deben solicitar la na-
cionalidad colombiana. Ello entrafia una imposicion
irracional y, por lo menos, grosera. Pero, mds alld,
para realizar cualquier tramite en Colombia, como
colombiano, ese extranjero requerira su cédula, a la
que no podrd tener acceso de manera expedita.

El articulo décimo octavo establece que el extran-
jero hijo de nacional colombiano no debe adquirir la
nacionalidad para domiciliarse en el pais.

Sexto Capitulo

No tiene sentido que la inversion de colombianos
en Colombia se considere inversion extranjera y se
someta a tramites de registro desconocidos para el
colombiano del comun, cuya omision puede ocasio-
nar multas cuantiosas.

El colombiano que desea invertir en Colombia en-
frenta una gran dificultad en hacer llegar los dineros
para atender créditos para adquisicion de inmuebles
o para pagarlos. Entendemos la necesidad de satis-
facer los requisitos de conocimiento del cliente, pero
consideramos que no pugna con las labores de pre-
vencion recibir sumas relativamente pequenias, para
cancelar créditos o adquirir inmuebles, cuando las
mismas proceden de clientes de bancos en el exterior
y los giros han sido realizados a través de dichas
instituciones.

Séptimo y Octavo Capitulos

En estos capitulos se establece la posibilidad de
que los colombianos puedan pagar sus aportes a la
Seguridad Social y el Impuesto de Renta, cuando ello
sea permitido por las leyes locales. Asi mismo, los
Consulados estaran en capacidad de emitir el RUT.

Noveno y Décimo Capitulos

Se establece la posibilidad de llevar un registro
excepcional en los Consulados de las firmas y hue-
llas de los detenidos que asi lo deseen, para que los
documentos que ellos necesiten autenticar sean cer-
tificados a larga distancia. Asi mismo, permite regis-
trar la firma de notarios que existan en las carceles.

Igualmente, posibilita realizar las notificaciones
por correo de los documentos judiciales. De esta
manera, en Consulados en los cuales existe un drea
de competencia territorial muy extensa, se posibilita
atender tramites de nuestros compatriotas detenidos
de manera mds rapida, sin que se requiera el despla-
zamiento del Cénsul, lo que demora la posibilidad
de atender los requerimientos.

Undécimo capitulo

Permite que las entidades territoriales reciban
donaciones del exterior, bien sea en especie o en

dinero. Para el efecto faculta a los gobernadores la
autorizacion de los mismos.

En el caso de vehiculos automotores, prevé que
los mismos pueden tener cualquier antigiiedad siem-
pre que se certifique su buen estado mecanico.

Tenemos casos publicitados de donaciones de
vehiculos de mds de 15 arios de antigiiedad que no
han podido ser legalizadas. La importacion de am-
bulancias, carros cisternas, patrullas o compactado-
ras, por ejemplo, debe permitirse si se encuentran en
buen estado mecanico y pueden tener una vida util
adecuada.

Duodécimo capitulo

Permite que el Ministerio de Relaciones Exterio-
res celebre convenios con el Icfes para la presenta-
cion de los examenes de Estado para la educacion
superior, igualmente lo faculta para que realice con-
venios con las universidades publicas y privadas re-
conocidas por el ICFES y se permita el examen de
ingreso, estableciendo que los costos de dicho trami-
te corresponden a la universidad beneficiada.

Actualmente en algunos Consulados se presen-
tan pruebas de admision a la Universidad Nacional.
Esta posibilidad debe ampliarse a todas las univer-
sidades que realicen convenios con el Ministerio y
asuman los costos correspondientes. Asi mismo,
debe posibilitarse la presentacion de las pruebas del
Icfes en las sedes consulares.

Décimo Tercer Capitulo

En este apartado del articulado, se pretende re-
gular el “Menaje profesional” como “el conjunto de
muebles, aparatos y demds accesorios propios de
una profesion u oficio”; para el efecto establece que
los residentes en el exterior que ingresen al territorio
aduanero nacional para fijar en €l su residencia ten-
dran derecho a introducir el menaje profesional sin
que para ello se requiera registro o licencia.

Igualmente prevé los siguientes paragrafos:

Paragrafo 1°. Quien hubiere introducido un me-
naje doméstico o menaje profesional al territorio
aduanero nacional, solo podra ejercer el derecho pre-
visto en este articulo después de transcurridos cinco
(5) aflos, contados a partir de la fecha de levante del
menaje inicialmente importado.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Relaciones Exte-
riores establecera los requisitos minimos de tiempo
de permanencia en el exterior que deberan acreditar
las personas que deseen importar menajes domésti-
cos y profesionales. Existira libertad de prueba para
acreditar dicha permanencia en el exterior.

Ademas, sefiala las caracteristicas del menaje,
las mercancias que constituyen el menaje domésti-
co y profesional, el plazo para la llegada del menaje
al pais, que sera de un (1) mes antes o cuatro (4)
meses después de la fecha de arribo de su propie-
tario. En este punto valga resaltar que en los men-
cionados apartes se prevé un pardgrafo temporal
con el siguiente contenido: “A partir de la vigen-
cia de esta ley y por una sola vez, se exceptuardn
del requisito de adquirir los bienes en el exterior a
las personas que se hayan residenciado en el pais
durante los dos arios inmediatamente anteriores a
su vigencia”, finalmente concluye con el deber de
Declarar el menaje.
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En sustento de lo anterior, el autor de la iniciativa
expuso lo siguiente: Lastimosamente los colombia-
nos que vuelven al pais enfrentan muchas dificulta-
des para importar los bienes que han adquirido con
esfuerzo durante su residencia en el exterior. Solo
pueden traer una lista restringida de bienes domés-
ticos, que no incluye los bienes propios de su profe-
sion u oficio. Este capitulo incluye la importacion de
menajes profesionales y posibilita la inclusion de un
vehiculo como parte del menaje doméstico. El Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores establecerd la lista
de lo que puede incluirse en cada uno de ellos y el
periodo de tiempo de permanencia en el exterior que
se requiere para gozar de la posibilidad de importar
bienes bajo esta modalidad.

No corresponde al Congreso de la Republica la
iniciativa para exonerar el menaje del pago de tribu-
tos, pero confiamos en que el Ministerio de Hacien-
da participe y proponga la exoneracion del menaje
doméstico de tributos. No tiene sentido, ni cumple
alguna funcion con destilacion vdlida el cobrar a
los colombianos impuestos por bienes en su mayoria
usados y depreciados que han adquirido con esfuer-
zo en el exterior.

Décimo Cuarto Capitulo

Este capitulo tiene diversas normas. En primer
lugar, faculta a los consulados para permitir la utili-
zacion de su sede a terceros que presten servicios co-
merciales o de asistencia de forma que un consulado
podria permitir la presencia de un banco que ofrezca
servicios en la sede consular.

Establece que los funcionarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores en la sede consular deben do-
minar el idioma del pais sede o el inglés en su de-
fecto.

Permitirse que los servicios consulares sean can-
celados a través de medios electrdnicos, tarjetas dé-
bito o crédito, en las ciudades en que dichos servi-
cios estén disponibles.

Asi mismo, establece que el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores podra celebrar convenios con las
Gobernaciones para que ellas realicen el tramite de
legalizacion de las firmas de los consules.

Finalmente prevé que las modificaciones empe-
zaran a regir dentro de los seis meses siguientes a la
fecha de promulgacion de la norma y que esta rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le son contrarias.

3. Consideraciones

Sea lo primero identificar que la Ley “Antitrami-
tes”, 962 de 2005, Por la cual se dictan disposiciones
sobre racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones
publicas o prestan servicios publicos, fue presentada
por el Ex Senador German Vargas Lleras, hoy Minis-
tro del Interior, y su tramite legislativo puede ser con-
sultado en las siguientes gacetas: Senado 238/2005 /
gacetas, 242/2005, 335/2005, 428/2005, 362/2005,
349/2005, 376/2005, 476/2005 (aprobacion); Cama-
ra 14/2003, 678/2003, 550/2004, 51/2005, 138/2005,
Igualmente, que fue considerada esta ley en su mo-

mento por la Corte Constitucional en Sentencias
C-120/06 , C-714/06, C-832/06 y C-230/08.

Es importante resaltar que en dichas oportuni-
dades se sefiald algo que sera de vital importancia
para las consideraciones que aqui se exponen: “[...]
El objeto claro de la ley es la reduccion del tiempo
y niimero de tramites relacionados con los procesos
de interaccion entre la ciudadania y el Estado [...]”;
“[...]JE1 proposito de la ley deriva en contribuir al
ejercicio eficaz y eficiente de la funcion administra-
tiva, mediante la modificacion de los procedimientos
administrativos existentes, de manera que “ellos se
lleven a cabo de forma mas agil y menos compleja
[...]".

En otras palabras’ “[...] facilitar las actuaciones
que los particulares deben surtir ante la Administra-
cion Publica, un examen mas detenido de tal Ley de-
muestra que el legislador no sélo pensé en este obje-
tivo, sino que también busco la racionalizacion de la
funcién administrativa en si misma considerada [...]”

Las propuestas sometidas a analisis, si bien enun-
cian objetos diversos, en Gltimas tienen por objeto el
modificar parcialmente la Ley 962 de 2005, y conti-
nuar con la racionalizacidn de los tramites, las actua-
ciones y los procedimientos administrativos que se
realizan ante la Administracion Publical, razon por
la cual como se podra observar en la propuesta mo-
dificativa, fue necesario modificar el objeto.

Ahora bien, con el fin de abordar la exposicion
y caracterizar los proyectos acumulados, se dividio
el articulado en cuatro titulos, asi: objeto y disposi-
ciones generales; de los servicios que se prestan en
el extranjero; de los tramites previstos para la salida
del pais de los menores de edad y del ingreso al pais
y otras disposiciones.

El titulo denominado objeto y disposiciones ge-
nerales comprende 4 articulos:

— El primero de ellos corresponde al objeto de
los proyectos a consideracion en el sentido de esta-
blecer que trata de continuar la racionalizacion de
los tramites, las actuaciones y los procedimientos
administrativos que se regulan ante la administra-
cion publica.

— El segundo retoma la iniciativa presentada por
el Proyecto de Ley 112 de 2010, sobre el fortaleci-
miento tecnoldgico, y tomando en consideracion que
el articulo original habla del Ministerio de Comu-
nicaciones opta por modificar el articulo de forma
completa, de un lado, en el sentido de indicar que
corresponde al Ministerio de Tecnologias de la In-
formacion y del otro, estableciendo que en cumpli-
miento de lo anterior, los organismos, las entidades y
las corporaciones que conforman la Administracion
Publica del orden nacional deberan estar en linea a
través de medios tecnologicos integrados, en el plazo
de seis (6) meses, la del orden departamental en un
plazo de doce (12) meses, y la del orden municipal
en un plazo de 18 meses. Los plazos previstos tienen
como fin el permitir, de un lado, que las entidades
planeen la forma de cubrir los gastos que la puesta en
marcha del sistema impliquen, y de otro, que las ex-

1" Organismos, Entidades, Corporaciones y Funcionarios

del Estado), eso igual ya lo establece la 962.
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periencias de las entidades que mas adelantadas es-
tan en el tema (orden nacional) puedan servir como
factor de evaluacion ex ante a las restantes (6rdenes
distritales, departamentales y municipales).

Por lo anterior el contenido del articulo que hacia
referencia a que no se le requiera a los ciudadanos
algunos documentos se omitio y se cred uno nuevo.

Igualmente, valga sefialar que la propuesta se
confabula en buena hora con lo expuesto por el Go-
bierno en la presentacion del Acuerdo para la Pros-
peridad nimero 12, que tuvo ocurrencia en la ciudad
de Tunja y donde el Ministro de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones hizo un llamado
a que todas las Entidades del Estado debian encon-
trarse a la vanguardia de la tecnologia, no sélo por el
ahorro econdmico que estas producen, sino también
por cuanto se ha comprobado a nivel internacional
que en gran parte aumentan y amplian la generacion
directa e indirecta de puestos de trabajo.

El tercero reforma al articulo 13 de la Ley 962 de
2005, sobre el certificado de supervivencia, en este
sentido, como quedd expresado ambos proyectos
tienden a su modificacion, el primero sefialando que
se debe eliminar cualquier presentacion personal a
no ser de que la persona se encuentre residenciada en
el exterior y el segundo agregando los dos paragrafos
ya referenciados.

Al respecto, se unificaron los dos textos propues-
tos asi:

Los Organismos, Entidades, Corporaciones y
Funcionarios del Estado que requieran constatar la
supervivencia de algun ciudadano, deberan obtener
la informacion a través del registro de defunciones
actualizado en linea. Para dichos efectos la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la fecha de promulgacion de
esta la ley, implementara el respectivo sistema de
consulta.

El Certificado de Supervivencia sera necesario so-
lamente cuando la persona se encuentre residenciada
fuera del pais en sitio donde no exista representacion
consular colombiana, y en todo caso cuando hayan
pasado mas de seis (6) meses desde su ultima pre-
sentacion.

Paragrafo. El Ministerio de Relaciones Exteriores
podra autorizar a los colombianos residentes que se
encuentran en ciudades del exterior donde no exista
una presencia consular permanente y directa, para
que certifiquen la supervivencia de los compatriotas
que lo soliciten. Dichos certificados deberan ser re-
mitidos al Consulado Colombiano en el cual se haya
registrado la persona de quien se trate, con el fin de
que el Consul abone la firma.

Este sistema podré ser sustituido por el Gobierno
en cualquier momento, cuando avances tecnologicos
permitan realizarlo con mayor eficiencia, y bajo los
mismos parametros de seguridad.

Cabe recordar que sobre el certificado de supervi-
vencia, por parte del ex Representante a la Camara
Dr. Jaime Restrepo Cuartas y del suscrito ya se habia
presentado en varias oportunidades iniciativas legis-
lativas, que en su momento fueron archivadas por
vencimiento de términos.

— El cuarto retoma la parte omitida del articulo 1°
del proyecto 112 de 2010, en el sentido simplificar
los requisitos de acceso al empleo publico, por ello
se considerd que con el fin de mejorar la celeridad,
eficiencia y eficacia en la eleccion o designacion,
nombramiento y posesion de los cargos de eleccion
popular o empleos publicos, los ciudadanos no re-
queriran presentar los siguientes documentos: Libre-
ta Militar, Certificado Judicial, Certificado de Res-
ponsabilidad Fiscal y Certificado de Antecedentes y
los similares que existan en el orden Departamental,
Distrital o Municipal.

Para este proposito la entidad de que se trate con-
sultara los referidos documentos con las entidades
encargadas de llevar el registro.

Las entidades encargadas de llevar el registro de
los documentos en mencion establecerdn y adopta-
ran la forma en que las entidades que necesiten con-
sultar los registros puedan hacerlo, en un plazo de 12
meses contado a partir de la fecha de promulgacion
de esta la ley.

Paragrafo. En caso de que los documentos a que
se hace referencia en este articulo aun tengan algun
costo, el ciudadano que resulte electo o aspire a ser
nombrado o posesionado debera cancelarlos previa-
mente.

Valga resaltar que este despacho incluyo lo que
hace referencia a la libreta militar, en tanto que de
conformidad con el articulo 36 de la Ley 48 de 1993,
el mismo es un requisito para la definicion de la situa-
cién militar, y si bien para ese entonces se considerd
que el mismo debia ser presentado en forma fisica
para, entre otros, tomar posesion de cargos publicos,
siendo que de conformidad con el articulo 2° del pro-
yecto modificativo las entidades del Estado estaran en
linea por medios tecnoldgicos, el requisito puede ser
suplido sin traumatismos de forma que se garantice la
definicion de la situacion militar y al mismo tiempo se
simplifique el tramite de su presentacion.

En el apartado bajo analisis se penso incluir la
propuesta que hace referencia a la modificacion del
articulo 27 de la Ley 962 de 2005: “Para la apertura
de negocios de comercio o servicios cuya suscrip-
cién de capital sea inferior a dos (2) salarios mini-
mos, tales como: fuentes de soda, cafeterias, cafés y
panaderias no pertenecientes a cadenas, cigarrerias,
heladerias, fruterias, salas de belleza, tiendas, misce-
laneas, pequefios supermercados, tiendas de video,
solo se requerira el registro en Camara de Comercio
y el cumplimiento de las normas establecidas en el
POT”.

No obstante ello, considerando que en la Camara
de Representantes cursa el Proyecto de ley 057 de
2010, y este consagra unas formulas para la crea-
cion de las micro y pequefias empresas en su articulo
7°, se juzgd que dichas disposiciones resultan mas
apropiadas, de un lado, porque su contenido es mas
amplio y especifico, y de otro, por cuanto el articu-
lado en comento puede implicar una verdadera ines-
tabilidad del sistema juridico comercial, tanto en lo
que hace referencia a los signos distintivos (marcas,
lemas, ensefias y nombres), como en las normas de
salubridad.
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Igual suerte acontecid con el articulo que enun-
ciaba que el Ministerio de Relaciones Exteriores, los
Consulados y Embajadas Colombianas, junto con
sus funcionarios debian guiarse por el postulado del
principio de la buena fe en todas las actuaciones que
se surtieran ante sus despachos, ello en razén a que el
mismo no se hacia necesario, pues, tanto el articulo
1° de la Ley 962 de 2005, como el 83 de la Consti-
tucion Politica ya lo consagran asi. Esta nocion fue
plenamente compartida por el concepto rendido por
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El titulo denominado de los servicios que se pres-
tan en el extranjero comprende tres capitulos en los
que se prevén 15 articulos;

El primer capitulo se denomina Disposiciones
Generales para los Tramites o Procedimientos:

— El primer articulo de este apartado (articulo
5° de la modificacion) corresponde a la forma de
identificacion, que fue puesto a consideracion en el
Proyecto de Ley 124, en este sentido, este despacho
realizo sobre el mismo algunas modificaciones ge-
nerales, teniendo como soporte las siguientes con-
sideraciones: la norma no puede ser limitativa a las
oficinas consulares y embajadas de Colombia, por
el contrario, debe servir para todas las Misiones Co-
lombianas en el Exterior, ademas, no puede referirse
solo a los colombianos, en razén que en dichas en-
tidades también se presta atencion a otras personas
de diferente nacionalidad, igualmente, no debe hacer
referencia a la Cédula de Ciudadania en razén a que
el articulo 38 de la Ley 962 de 2005 establece que los
colombianos poseen para ese fin la cédula, la tarjeta
de identidad y el registro civil.

— El segundo articulo (articulo 6° del pliego de
modificaciones), unifica algunos articulos o parrafos
del Proyecto de Ley 124 (8,9, 11, 12, 13 y 14), para
establecer un solo apartado normativo que haga refe-
rencia a los documentos que se aporten para la reali-
zacion de tramites o procedimientos, igualmente in-
tegrd un aparte normativo que respete la Ley 455 de
1998 “Convencion sobre abolicion del requisito de
legalizacion para documentos publicos extranjeros
de La Haya de 19617, de la cual es parte el Estado
colombiano, finalmente, con el animo de que todas
las actuaciones respeten el debido proceso, se prevé
que en caso de que el funcionario encargado requiera
verificar la autenticidad de los documentos que no se
hayan previsto en el Convenio enunciado, este podra
verificar su autenticidad y el ciudadano podra repo-
ner dicha decision.

— El tercer articulo (articulo 7° del pliego de mo-
dificaciones) refiere al pago de los servicios consula-
res, este solo fue reubicado.

— El cuarto (articulo 8° de la modificacion) trata
de los aportes al sistema de seguridad social, en este
sentido, el mismo fue reubicado dentro del articula-
do y sufrié una modificacion, que hace referencia a
que la propuesta afirmaba que seria posible realizar
el pago siempre que en el territorio donde fuere es-
tuviere permitido, sin embargo, siendo que se trata
de una norma de caracter interno la misma no puede
ser limitada por el lugar geografico, en razon a que
dicho espacio se entiende como integrante de nuestro
territorio.

— El quinto (articulo 9° de la modificacion) trata
del pago del RUNT en el exterior.

— El sexto articulo (articulo 10 de la modificacion)
trata de los examenes de estado y de otras universida-
des. El proyecto original preveia estas disposiciones
en 2 articulos que fueron unificados y acomodados
en este apartado normativo.

Valga resaltar que se realizo una modificacion en
el sentido de indicar que las universidades que pue-
den realizar convenio con el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores son aquellas que estan aprobadas por
el Ministerio de Educacion y no por el Icfes.

— El séptimo (articulo 11 de la modificacion) hace
referencia a la firma y huella de las personas deteni-
das, el mismo fue reubicado y modificado, en razéon
a que el apartado normativo puesto a consideracion
referia que las personas detenidas, podian solicitar
que el consulado o embajada respectivo autentica-
ra los poderes, documentos y permisos de salida del
pais de sus hijos menores, en este sentido se estable-
cié que el mismo debe referir sélo a los colombianos
detenidos, y que no debe estar limitado a otorgar el
permiso de salida del pais de los menores, prime-
ro, porque de conformidad con el articulo 315 del
Codigo Civil, si la pena es superior a un aflo, dicha
persona ya no posee el atributo de la patria potestad,
segundo, porque si la norma pretende ser util debe
permitirle certificar todos los documentos que sean
por €l suscritos, en este sentido también se consagro
que el costo de dicho servicio debe ser asumido por
la persona de que se trate.

— El octavo articulo (articulo 12 de la modifica-
cién) trata de la remision de la informacion obtenida
en el extranjero, el mismo trata de evitar la redun-
dancia o vacio de las normas que se exponen en el
capitulo que continua.

— El noveno articulo (articulo 13 de la modifica-
cién) modificatorio del Proyecto de Ley 124 trata de
la falta de inscripcidn en el extranjero, responde a los
términos del anterior.

El capitulo dos trata de las diferentes inscripcio-
nes en el registro civil, en este sentido es necesario
resaltar lo siguiente:

— El décimo articulo sobre la Inscripcion en el re-
gistro (articulo 14 de la modificacion) prevista por
el Proyecto de Ley 124 se simplificé y adecud en el
sentido de establecer que la competencia a la cual se
hacia referencia es la circunscripcion consular, esto
de acuerdo con lo expuesto en el informe del Minis-
terio de Relaciones Exteriores.

Igualmente, se fijan los parametros bajo los cua-
les, el Ministerio de Relaciones Exteriores puede
permitir que los colombianos residentes en el exte-
rior, tomen el registro y las anotaciones, lo anterior
por cuanto debe limitarse esta posibilidad al mero
recaudo, en el sentido de que la competencia sigue
siendo exclusiva del funcionario consular o emba-
jador.

— El onceavo articulo de este apartado normativo
trata de los nacimientos ocurridos en el extranjero
(articulo 15 de la modificacién), se elimind lo que
hacia referencia al envio o falta de inscripcion y a la
legalizacion de documentos, como quedo antes esta-
blecido.
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— El doceavo articulo de la inscripcion de los ma-
trimonios (articulo 16 de la modificacion), en este
punto valga resaltar que fuera de la simplificacion
del mismo en iguales términos que el anterior, se rea-
liz6 una adecuacion técnica unificando dos articulos
del proyecto y sefialando que se refieren los celebra-
dos por los ciudadanos colombianos, igualmente res-
pecto de la solicitud, se corrigid lo que hacia referen-
cia a que el registro se realizaria con el matrimonio
catdlico cuando en realidad de conformidad con la
Ley 25 de 1992 debe hacerse referencia a cualquier
autoridad religiosa.

— El treceavo articulo de la inscripcion del falleci-
miento en el registro civil de defuncién (articulo 17
de la modificacidn), el contenido normativo puesto a
consideracion planea la modificacion del articulo 76
del Decreto 1260 de 1970, sin embargo, en conside-
racion de este despacho, siendo que el mismo no re-
porta modificacion alguna en lo que alli se prevé, se
opto6 por no modificar dicha norma sino reglamentar
la ocurrencia en el extranjero.

El capitulo tres trata de las copias y la digitaliza-
cion del registro civil en el extranjero, en este sentido
es necesario resaltar lo siguiente:

— El catorceavo articulo (articulo 18 de la mo-
dificacion) refiere a las copias del registro civil, en
este sentido el proyecto limitaba la expedicion de las
mismas solo a los residentes en el exterior, en este
sentido, se elimina dicho limite.

— Finalmente, el articulo 15 de este apartado (arti-
culo 19 de la modificacion) es una iniciativa de este
despacho, pues en este capitulo se considerd que la
propuesta debia ser complementada, con la digitali-
zacion de los registros del estado civil, de forma que
se contintie con la racionalizacion y la celeridad de
los tramites.

El Titulo IIT denominado de los tramites previs-
tos para la salida del pais de los menores de edad
comprende 2 articulos; estas disposiciones estaban
previstas por el articulo 110 de la Ley 1098 de 2006,
por lo tanto, en orden a mantener una adecuada me-
todologia, este despacho los reorganizo.

Igualmente, se modificé el contenido normativo
referenciado a que el permiso para salir del pais,
hace referencia a los nifios, nifias y adolescentes,
clasificacion prevista por la Ley 1098 de 2006 que
no puede ser dejada a un lado.

Finalmente se suprimio de la propuesta un aparte
normativo que establecia que el padre o madre de
que se trata podia limitar las personas que acompa-
fian al menor en el viaje, lo anterior, en razon a que
dicha norma seria ineficaz, pues facilmente, la perso-
na con la cual se espera que no vaya el menor, puede
desplazarse al mismo sitio de forma independiente.

El Titulo IV denominado del ingreso al pais y de
la vigencia comprende 2 articulos:

— El primer articulo este aparte normativo (articu-
lo 22 de la modificacion) sefiala que los colombianos
que posean doble nacionalidad deberan identificar-
se con documentos colombianos al entrar o salir del
pais y durante su estancia en el mismo.

—El'segundo, por el cual se establece que el conte-
nido de la ley rige a partir de su promulgacion.

Las disposiciones que no fueron tratadas anterior-
mente, fueron excluidas del articulado propuesto por
las siguientes consideraciones:

El Proyecto de Ley 124 pretendia que los mayo-
res de 25 afios tuvieran cédula por primera vez y un
pasaporte provisional para obtener el ingreso al pais,
sin embargo, no clarificé realmente cudl era el objeto
del mismo, pues no determind el porqué de esa edad
ni los inconvenientes con el ingreso y los tramites
que existen, ademas, siguiendo los parametros del
concepto rendido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, se observd que de conformidad con el
Decreto 2250 de 1996, ya existe una reglamentacion
al respecto.

Igualmente, el proyecto original dispuso que el
hijo de nacional colombiano que fije o pretenda fijar
su domicilio en Colombia no estd obligado a soli-
citar la nacionalidad, sin embargo, de conformidad
con el articulo 96 de la Constitucion Politica, dicha
propuesta resulta inconstitucional, en razon a que no
es facultad del individuo o no obtener la ciudadania
colombiana, ya que con el solo hecho de ser hijo de
un colombiano, se es colombiano.

Los articulos que iban del 28 al 34, sobre el me-
naje profesional, tienen dos defectos, el primero de
ellos hace referencia a que como tal, dichas normas
son sustantivas y no procedimentales hecho que di-
ficulta la vinculacion de las mismas al proyecto y en
segundo lugar, porque desconocieron el marco le-
gal de impacto fiscal que debe tenerse en cuenta al
momento de expedirse una norma, de conformidad
con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, de caracter organico, lo cual generaria un vicio
de constitucionalidad.

La norma que establecia que los colombianos
residentes en el exterior no deberian surtir tramites
de registro diferentes a los residentes del interior, en
punto a la inversion en vivienda, presenta iguales de-
fectos, y ademas, impone unas cargas a los estableci-
mientos bancarios.

Finalmente, en punto a la forma de notificacion a
los colombianos detenidos en el exterior, es preciso
tener en cuenta que el Codigo de Procedimiento Ci-
vil ya ha regulado la forma en que se debe realizar, y
en segundo lugar y de conformidad con el concepto
rendido por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
que la misma implica la incursion de los asuntos in-
ternos del estado receptor.

De conformidad con las anteriores consideracio-
nes se hizo necesario hacer un ajuste considerable
del articulado de tal modo que sea viable y cumpla
realmente con la intencién de los autores de las ini-
ciativas en consideracion, y ademas de ello se espe-
ra con la aprobacion de la presente iniciativa con el
pliego de modificaciones propuesto se contribuya de
manera eficiente y eficaz a la racionalizacion de los
tramites que deben adelantar los ciudadanos, ante las
diferentes entidades del Estado.

Proposicion:
Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, solicito a la comision Primera del Senado dar

primer debate y aprobar el Proyecto de Ley 112 de
2010- acumulado 124 de 2010 Senado, por medio
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de la cual se adiciona la Ley 962 de 2005 sobre ra-
cionalizacion de tramites. Junto con el pliego de mo-
dificaciones propuesto.

Atentamente,
Carlos Enrigque Soto Jaramillo,
Senador- Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE

2010 SENADO - ACUMULADO 124 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
962 de 2005 y se dictan disposiciones sobre racionali-
zacion de tramites y procedimientos en la administra-

cion publica.

EL Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
OBJETO Y DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es mo-
dificar parcialmente la ley 962 de 2005, y continuar
con la racionalizacidon de los tramites, las actuacio-
nes y los procedimientos administrativos que se rea-
lizan ante la Administracion Publica.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 4 del articulo
1° de la Ley 962 de 2005, el cual quedara asi:

4. Fortalecimiento tecnolégico. Con el fin de ar-
ticular la actuacion de la Administracion Publica y
de disminuir los tiempos y costos de realizacion de
los tramites por parte de los ciudadanos, se pondra
en marcha el uso de medios tecnologicos integrados.
Para lograr este objetivo el Departamento Adminis-
trativo de la Funcién Publica, en coordinacidén con
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, orientara el apoyo técnico requeri-
do y colaborara con la implementacion del sistema.

En cumplimiento de lo anterior, los organismos,
las entidades y las corporaciones que conforman la
Administracion Publica del orden nacional deberan
estar en linea a través de medios tecnologicos inte-
grados, en el plazo de seis (6) meses, la del orden
Departamental en un plazo de doce (12) meses y la
del orden Municipal en un plazo de dieciocho (18)
meses. Los plazos aqui previstos comenzaran a con-
tarse a partir de la fecha de promulgacion de esta ley.
El incumplimiento de esta disposicion por parte de
los funcionarios encargados de orientar e implemen-
tar el sistema sera causal de mala conducta.

Paragrafo. Los plazos aqui otorgados a las distin-
tas entidades territoriales, tienen como meta, que las
posibles dificultades del proceso puedan ser analiza-
das a tiempo, de forma que no se presenten inconve-
nientes con la puesta en practica de las disposiciones
previstas en este articulo.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley
962 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 13. Prohibiciones de exigencia de pre-
sentaciones personales para probar supervivencia.
Ninguna autoridad podra exigir presentaciones per-
sonales para probar supervivencia.

Los Organismos, Entidades, Corporaciones y
Funcionarios del Estado que requieran constatar la
supervivencia de algin ciudadano, deberan obtener

la informacion a través del registro de defunciones
actualizado en linea. Para dichos efectos la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la fecha de promulgacion de
esta la ley, implementara el respectivo sistema de
consulta.

El Certificado de Supervivencia sera necesario so-
lamente cuando la persona se encuentre residenciada
fuera del pais en sitio donde no exista representacion
consular colombiana, y en todo caso cuando hayan
pasado mas de seis (6) meses desde su ultima pre-
sentacion.

Paragrafo. El Ministerio de Relaciones Exteriores
podra autorizar a los colombianos residentes que se
encuentran en ciudades del exterior donde no exista
una presencia consular permanente y directa, para
que certifiquen la supervivencia de los compatriotas
que lo soliciten. Dichos certificados deberan ser re-
mitidos al Consulado colombiano en el cual se haya
registrado la persona de quien se trate, con el fin de
que el Coénsul abone la firma.

Este sistema podra ser sustituido por el Gobierno
en cualquier momento, cuando avances tecnologicos
permitan realizarlo con mayor eficiencia, y bajo los
mismos parametros de seguridad.

Articulo 4°. Simplificacion de requisitos de acce-
so al empleo publico. Con el fin de mejorar la ce-
leridad, eficiencia y eficacia en la eleccion o desig-
nacion, nombramiento y posesion de los cargos de
eleccion popular o empleos publicos, los ciudadanos
no requeriran presentar los siguientes documentos:
Libreta Militar, Certificado Judicial, Certificado de
Responsabilidad Fiscal y Certificado de anteceden-
tes y los similares que existan en el orden Departa-
mental, Distrital o Municipal.

Para este proposito la entidad de que se trate con-
sultara los referidos documentos con las entidades
encargadas de llevar el registro.

Las entidades encargadas de llevar el registro de
los documentos en mencion estableceran y adopta-
ran la forma en que las entidades que necesiten con-
sultar los registros puedan hacerlo, en un plazo de 12
meses contado a partir de la fecha de promulgacion
de esta ley.

Paragrafo. En caso de que los documentos a que
se hace referencia en este articulo aun tengan algun
costo, el ciudadano que resulte electo o aspire ser
nombrado o posesionado debera cancelarlos previa-
mente.

TITULO 11

DE LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN
EN EL EXTRANJERO

CAPITULO 1

Disposiciones Generales para los Tramites
o Procedimientos

Articulo 5°. Identificacion de los Ciudadanos
ante las Misiones Colombianas en el Exterior. La
identificacion de los ciudadanos ante las Misiones
Colombianas en el Exterior se realizara con el docu-
mento de identificacion respectivo.

Los colombianos que no dispongan del documen-
to de identificacion respectivo se identificaran con
la constancia de tramite del duplicado debidamente
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certificada por la Registraduria Nacional del Estado
Civil o su delegado, o con el pasaporte vigente. Sin
embargo, en caso de urgencia comprobada, a falta
de los documentos mencionados, a juicio del funcio-
nario correspondiente, podra identificarlos con otros
documentos auténticos, o mediante la fe de conoci-
miento por parte suya.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo se en-
tienden por Misiones Colombianas en el exterior, las
Misiones Permanentes ante Organismos Internacio-
nales Multilaterales y Regionales, las Embajadas y
los Consulados.

Articulo 6°. Los documentos que se presenten, ex-
hiban o aporten para realizar tramites ante las ofi-
cinas consulares y embajadas colombianas. Los do-
cumentos que se presenten, exhiban o aporten para
realizar trdmites ante las oficinas consulares o em-
bajadas colombianas, deberan ser traducidos al es-
pafiol por la oficina consular o embajada colombiana
respectiva, su correspondencia con el contenido se
entenderd certificada por el funcionario.

Paragrafo. Los documentos de que trata la Ley
455 de 1998 y que se exhiban o aporten para tramites
ante las oficinas consulares y embajadas colombia-
nas no deberan ser legalizados con las formalidades
del respectivo pais o certificados con el apostille, los
demas documentos podran requerir dichas formali-
dades cuando a juicio del funcionario encargado se
requiera para verificar su autenticidad o certeza o
cuando deban hacerse llegar a Colombia para algin
tramite.

En todo caso, el requerimiento exigido por el fun-
cionario encargado debera ser motivado por escrito
y sera susceptible del recurso de reposicion por parte
del interesado.

Articulo 7°. Del pago por los servicios consula-
res. El Ministerio de Relaciones Exteriores debera
permitir que los pagos en las oficinas consulares o
embajadas colombianas puedan ser realizados a tra-
vés de medios electronicos, tarjetas débito o crédito,
en las ciudades en que dichos servicios estén dispo-
nibles. El costo adicional que se genere por la utili-
zacion de dichos medios debera ser asumido por el
usuario.

Articulo 8°. De los aportes al Sistema de Segu-
ridad Social. Los ciudadanos en el exterior podran
realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social
en la oficina consular o embajada colombiana con
competencia territorial. E1 Ministerio de Relaciones
Exteriores debera realizar los convenios necesarios
que permitan iniciar la recepcion de estos pagos. Los
costos que se generen por dichos aportes deberan ser
asumidos por el aportante.

Articulo 9°. De los pagos del Registro Unico Tri-
butario. El Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de-
beran realizar un convenio que permitan a los co-
lombianos en el exterior tramitar, obtener y pagar
directamente en los Consulados o en las Embajadas,
el Registro Unico Tributario y sus actualizaciones o
modificaciones.

Articulo 10. De los examenes del Estado. El Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y el Icfes, esta-
bleceran de comtn acuerdo, la forma en la que los

ciudadanos en el exterior pueden realizar la presen-
tacion de los examenes del Estado para el Ingreso a
la Educacion.

Paragrafo. El Ministerio de Relaciones Exterio-
res podra realizar los examenes de admision para el
ingreso a las Universidades Publicas y Privadas del
pais que estén aprobadas por el Ministerio de Educa-
cion. Los costos correspondientes deberan ser asu-
midos por el aspirante o las universidades.

Para estos efectos, el Ministerio de Relaciones
Exteriores queda facultado para realizar los conve-
nios respectivos.

Articulo 11. Firma y huella de las personas dete-
nidas. Las oficinas consulares o embajadas colom-
bianas con circunscripcion consular podran registrar
la firma y la huella de los colombianos detenidos en
penitenciarias o centros de detenciéon que lo solici-
ten, con el fin de que autentiquen poderes u otros
documentos, con su firma y huella.

Para estos efectos, la persona de que se trata de-
bera cancelar el costo que determine el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Articulo 12. Remision de la Informacion obtenida
en el extranjero a la autoridad competente en Co-
lombia. Una vez realizado cualquiera de los trami-
tes descritos en el capitulo siguiente y dentro de los
diez dias siguientes, la oficina consular o embajada
colombiana que realice el correspondiente tramite
remitira sendas copias de las distintas inscripciones
a la Registraduria Nacional del Estado Civil, quien
reproducird la inscripcidn y abrird el folio correspon-
diente.

Articulo 13. De la falta de inscripcion en el ex-
tranjero. Siempre que la inscripcion de que se trate
no se efectué en los términos indicados en el siguien-
te capitulo, el funcionario encargado del registro del
estado civil en Colombia, donde lo solicite el denun-
ciante, procedera a abrir el folio, una vez establecida
la autenticidad de los documentos.

En este caso, los documentos que soportan la
inscripcion deberan cumplir con el tramite de lega-
lizacién previsto en el articulo 259 en el Codigo de
Procedimiento Civil o ser debidamente apostillados
y traducidos al espaiiol. Los documentos de que trata
laLey 455 de 1998 se exceptian del tramite descrito.

CAPITULO II

De las diferentes inscripciones
en el Registro Civil

Articulo 14. Del registro y las anotaciones en el
Registro Civil del Estado Civil cuando se trate de
actos o hechos ocurridos en el extranjero. El registro
y las anotaciones que deban realizarse en el regis-
tro del estado civil cuando se trate de actos o hechos
ocurridos en el extranjero se inscribirdn ante la ofici-
na consular o embajada colombiana con circunscrip-
cién consular en el lugar de los hechos.

Paragrafo. El Ministerio de Relaciones Exterio-
res podra autorizar a los colombianos residentes en
ciudades del exterior donde no exista una presencia
consular permanente y directa, para que tomen el re-
gistro y la anotacion. Estos deberan ser remitidos al
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Consulado colombiano en el cual se haya registrado
la persona de quien se trate, con el fin de que el Con-
sul realice el registro y la anotacion y abone la firma.

Articulo 15. De los nacimientos ocurridos en el
extranjero. Los nacimientos ocurridos en el extran-
jero o durante viaje que conduzca a lugar extranjero,
se inscribiran ante la oficina consular o embajada co-
lombiana, con circunscripcion consular en el lugar
de los hechos, y en defecto de estos, en la forma y del
modo prescrito por la legislacion del respectivo pais.

Articulo 16. De la inscripcion de los matrimo-
nios. Los matrimonios que se celebran dentro del
pais se inscribiran en la oficina correspondiente al
lugar de su celebracion, dentro del mes siguiente a
su ocurrencia.

Los matrimonios que celebren los ciudadanos
colombianos en el extranjero, se inscribirdn en la
oficina consular o embajada colombiana, con com-
petencia territorial en el area de celebracion del ma-
trimonio.

Pardgrafo. El matrimonio podrd inscribirse a
solicitud de cualquier persona. En todo caso no se
procedera al registro sino con vista del original o de
copia fidedigna del acta matrimonial expedida por la
autoridad religiosa, o de la escritura de protocoliza-
cién de las diligencias judiciales o administrativas
correspondientes, en el caso de matrimonio civil o,
adicionalmente, del documento que pruebe la cele-
bracion del matrimonio de acuerdo con la ley local.

Articulo 17. De la inscripcion del fallecimiento
en el Registro Civil de Defuncion. Cuando el falleci-
miento de un ciudadano ocurra en el exterior se po-
dra acreditar la defuncién de acuerdo con las normas
locales.

CAPITULO III
De las copias y la digitalizacion
del Registro Civil

Articulo 18. Copias fisicas del Registro Civil en
el extranjero. Los ciudadanos en el exterior podran
solicitar a través de la oficina consular o embajada
colombiana, con circunscripcion consular en el area,
copia fisica de las inscripciones de que tratan los ar-
ticulos anteriores, sin importar si estas se encuentran
en Colombia o en el exterior. El Ministerio de Rela-
ciones Exteriores reglamentara la forma de ejercicio
de este derecho y establecera el costo que debe asu-
mir el solicitante.

Articulo 19. De la digitalizacion de los Registros
del Estado Civil. Los elementos que componen el
archivo del registro del estado civil, seran digitaliza-
dos para que los ciudadanos puedan solicitar la copia
respectiva a través de la pagina de internet de la Re-
gistraduria Nacional.

Para dichos efectos la Registraduria Nacional del
Estado Civil, dentro de los 6 meses siguientes a la fe-
cha de promulgacion de esta ley, establecera y adop-
tara los modelos de registro civil electronico y la
forma de verificar su autenticidad, el costo que debe
asumir el solicitante y la forma en que las entidades y
funcionarios encargados de llevar el registro puedan
remitir la informacion por correo electronico.

Los registros civiles que se hayan creado con an-
terioridad, seran digitalizados gradualmente, en todo

caso, a partir del 1° de enero de 2012 todas las copias
de los registros civiles deberdn poder ser solicitadas
via internet.

Este sistema podra ser sustituido por el Registra-
dor Nacional del Estado Civil en cualquier momen-
to, cuando avances tecnoldgicos permitan realizarlo
con mayor eficiencia, y bajo los mismos parametros
de seguridad.

TITULO 111

DE LOS TRAMITES PREVISTOS
PARA LA SALIDA DEL PAIS
DE LOS MENORES DE EDAD

Articulo 20. Permiso para salir del pais. Cuando
un nifio, una nifia o un adolescente vaya a salir del
pais con uno de los padres o con una persona distinta
a los representantes legales, deberd obtener previa-
mente el permiso de aquel con quien no viajare o el
de aquellos, debidamente autenticado ante notario o
autoridad consular. Dicho permiso debera contener
el lugar de destino y el proposito del viaje.

El otorgante podra establecer una fecha de salida
e ingreso al pais; en caso de no hacerlo, se entendera
que la salida podra ocurrir dentro de los sesenta (60)
dias calendario siguiente a la fecha del otorgamiento
y el ingreso dentro de los ciento veinte (120) dias
calendario siguiente a dicha fecha.

El permiso de salida podra otorgarse para multi-
ples salidas, en cuyo caso debera otorgarse mediante
escritura publica o ante el Comisario de Familia. Su
vigencia debera certificarse anualmente.

No se requerira autorizacion de los padres a quie-
nes se les haya suspendido o privado de la patria po-
testad.

Los permisos de salida de menores otorgados
en el exterior, ante la oficina consular o embajada
colombiana, con competencia territorial en el lugar
de los hechos, no deberan someterse al tramite de
legalizacion previsto en el articulo 259 del Codigo
de Procedimiento Civil, una vez haya sido puesto en
marcha el sistema que se establece a continuacion.

Dentro de los tres meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores debera poner en marcha un sistema
electronico que permita comunicar a las autoridades
de emigracioén en Colombia el otorgamiento de dicho
permiso, en un término maximo de tres dias hébiles,
con adecuada seguridad. Este sistema podra ser sus-
tituido en cualquier momento, cuando avances tec-
nologicos permitan realizarlo con mayor eficiencia y
bajo los mismos parametros de seguridad.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 110 de la Ley
1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 110. Permiso para salir del pais cuando
se carezca de representante legal. La autorizacion
del Defensor de Familia para la salida del pais de
un nifio, nifia o adolescente, cuando carezca de re-
presentante legal, se desconozca su paradero o no se
encuentre en condiciones de otorgarlo, se sujetard a
las siguientes reglas:

1. Legitimacion. La solicitud podra ser formula-
da por quien tenga el cuidado personal del nifio, nifia
o adolescente.
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2. Requisitos de la solicitud. La solicitud debera
sefialar los hechos en que se funda y el tiempo de
permanencia del nifio, nifia o adolescente en el exte-
rior. Con ella deberd acompaiiarse el registro civil de
nacimiento y la prueba de los hechos alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el Defensor
de Familia ordenara citar a los padres o al represen-
tante legal que no la hayan suscrito.

Si dentro de los cinco dias hébiles siguientes a
la notificacion o al emplazamiento ninguno de los
citados se opone, el funcionario practicara las prue-
bas que estime necesarias, si a ello hubiere lugar, y
decidira sobre el permiso solicitado.

En firme la resolucion que concede el permiso,
el Defensor de Familia remitira copia de ella al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y a la Division de
Extranjeria del Departamento Administrativo de Se-
guridad. El permiso tendra vigencia por sesenta dias
habiles contados a partir de su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente oposi-
cién a la solicitud de permiso, el Defensor de Familia
remitira el expediente al Juez de Familia, y por medio
de telegrama avisara a los interesados para que com-
parezcan al juzgado que corresponda por reparto.

Pardgrafo. El Defensor de Familia otorgara de
plano el permiso de salida del pais:

1. A los nifios, las nifias o los adolescentes que
ingresan al programa de victimas y testigos de la Fis-
calia General de la Nacion.

CONCEPTOS

2. A los nifios, las nifias o los adolescentes, des-
vinculados o testigos en procesos penales, cuando
corre grave peligro su vida y su integridad personal.

3. A los nifios, las nifias o los adolescentes, que
van en mision deportiva, cientifica o cultural.

4. Alos nifios, las nifias o los adolescentes cuando
requieren viajar por razones de tratamientos médicos
de urgencia al exterior.

TITULO IV

DEL INGRESO AL PAIS
Y DE LA VIGENCIA

Articulo 22. Identificacion de los colombianos
con doble nacionalidad. Los colombianos que po-
sean doble nacionalidad deberan identificarse con
documentos colombianos al entrar o salir del pais y
durante su estancia en el mismo, pero podran solici-
tar a las autoridades migratorias que registren adi-
cionalmente sus movimientos migratorios en el pa-
saporte correspondiente a su otra nacionalidad.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

Cordialmente,
Carlos Enrique Soto Jaramillo,

Senador Ponente.

JURIDICOS

CONCEPTO JURiDICO DEL MINISTERIO
DE LA PROT]!}CCION SOCIALAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 233 DE 2010 SENADO
por la cual se reforman algunas disposiciones
del Sistema General de Pensiones, previsto en las
Leyes 797 de 2003 y 100 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 3 de noviembre de 2010

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor Otero:

Asunto: Proyecto de ley niimero 233 de 2010
Senado, por la cual se reforman algunas disposicio-
nes del Sistema General de Pensiones, previsto en
las Leyes 797 de 2003 y 100 de 1993 y se dictan
otras disposiciones.

En relacion con el informe de ponencia y el texto
propuesto para segundo debate al proyecto de ley del
asunto publicado en la Gaceta del Congreso nimero
725 del 10 de junio de 2010, me permito emitir con-
cepto, en los siguientes términos:

La iniciativa legislativa pretende restablecer el
régimen de Alto Riesgo a favor de los periodistas en
los mismos términos en que se habia establecido en

el Decreto 1281 de 1994, indicando los requisitos
que deberian acreditar estas personas para acceder a
esta prestacion especial.

Sefialandose que el Régimen Especial de Alto
Riesgo seria aplicable a los comunicadores sociales
o periodistas corresponsales que cubran las areas de
orden publico, politico o investigacion judicial.

Segun la exposicion de motivos, el objetivo de
este proyecto de ley ademas de devolver el caracter
de profesional al ejercicio del periodismo, busca que
laboral y pensionalmente se reconozca de nuevo el
caricter de alto riesgo en su préctica, y se adopten
las medidas pensionales tendientes a reconocer los
derechos de quienes han ejercido en forma profesio-
nal esta profesion.

Se hace referencia a diversas normas que contem-
plan el tema de las actividades de alto riesgo y a la
profesion del periodismo, tales como los Decretos
1281 de 1994, 1837 de 1994, 1388 de 1995, 2090 de
2003, la Ley 1016 de 2006.

Se anota que la actual legislacion colombiana no
esta de acuerdo con los sefialamientos y denuncias
internacionales, como los de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos de la Organizacion de
Estados Americanos OEA, acerca de presiones, cen-
suras, amenazas y asesinatos de periodistas y/o co-
municadores sociales y visuales del pais y tampoco
contempla mediadas taxativas de proteccion social
para este gremio.
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Se manifiesta que la Comision Interamericana ha
sentado jurisprudencia en cuanto a la dificil situa-
cion que soportan los periodistas en América Latina
y a pesar de reconocer algunos avances en seguridad
social, insiste en la lentitud en los procesos e investi-
gaciones que deriven en medidas judiciales con res-
pecto a los crimenes que se cometen. Se justifica la
consideracion de la actividad de los comunicadores
sociales o periodistas corresponsales que cubran las
areas de orden publico, politico o investigacion ju-
dicial, como de alto riesgo, por considerar que Co-
lombia es uno de los paises en los que mas se atenta
contra los periodistas.

Frente a lo anterior, se sefiala que cabe la opinion
segun la cual el ejercicio de una actividad que en si
misma pueda considerarse como riesgosa para quien
la ejecuta, no implica necesariamente que se trata
de una actividad de alto riesgo en los términos del
Decreto-ley 2090 de 2003, o que deba considerarse
como tal, pues para la cobertura de estas eventualida-
des, dentro del Sistema de Seguridad Social Integral,
se encuentra el Sistema General de Riesgos Profesio-
nales, a través del cual se protege al trabajador y a su
nucleo familiar, ante los efectos que se puedan oca-
sionar por causa de un accidente de trabajo o una en-
fermedad profesional, riesgos para cuyo cubrimiento
cotiza el empleador.

Se menciona que en cuanto a las pensiones de ve-
jez por actividades de alto riesgo, estas se encuentran
ligadas a que la actividad ejercida o las condiciones
en las cuales la desarrolla hacen que se vea dismi-
nuida su expectativa de vida probable, razon por la
cual debe existir proteccion mediante la posibilidad
de obtener una pension de vejez a una menor edad
para que asi la persona tenga un tiempo menor de
exposicion al riesgo y un tiempo para disfrutar de
la pension equivalente al de las normas de la Ley
100 de 1993, en condiciones generales. Por lo que la
orientacion de la ponencia es reconocer lo generado
a través de diversas disposiciones y jurisprudencia
en relacion con periodistas que estén dentro del pe-
riodo de transicion previsto en el Decreto-ley 2090
de 2003, articulo 6°.

Se modifico la redaccion del proyecto incluyendo
el titulo, con la pretension de expedir normas para el
régimen especial de pensiones de invalidez de sobre-
vivientes de vejez para periodistas, sin hacer referen-
ciaala Ley 797 de 2003.

El proyecto en cuestion comprende dos articulos;
en el primero, se establece que las personas ampara-
das por las normas del Capitulo I1, Régimen Especial
de Pensiones de Invalidez de Sobrevivientes y de
Vejez para Periodistas, articulos 90 y siguientes del
Decreto 1281 de 1994, con vigencia prorrogada por
el régimen de transicion previsto en el articulo 6° del
Decreto 2090 de 2003, puedan acceder a las mismas
si a 28 de julio de 2003 tenian cuatrocientas sesenta
y ocho (468) semanas de servicios cotizadas y que
puedan acceder a la pension especial de periodista
asi cumplan la edad exigida en el Decreto 1281 de
1994 con posterioridad a la expedicion del Decreto
2090 de 2003. En el articulo 2° se consignan las con-
diciones y requisitos para tener derecho a la pension
especial de periodistas, tales como, haber cumplido
55 afios de edad que se disminuira en 1 afio por cada

60 semanas adicionales a las primeras 1.000, sin que
la edad pueda ser inferior a 50 afios, haber cotizado
el nimero minimo de semanas establecido en el Sis-
tema General de Pensiones al que se refiere el articu-
lo 33 de la Ley 100 de 1993, y que para estos efectos,
el tiempo de cotizacion a considerar es que se acredi-
te como desempefiado en la actividad de periodista,
bien sea en el sector privado como en el publico, con
las certificaciones correspondientes.

Asi las cosas antes de pretenderse revivir un régi-
men de alto riesgo, para una determinada actividad,
en primer término debe verificarse si las personas a
quienes se pretende beneficiar, en atencion a la labor
que desarrollan y a las caracteristicas de las mismas
se encuadran dentro de las previsiones del Decreto
2090 de 2003, teniéndose en cuenta en todo caso,
tal como se sefiala en el propio Informe de Ponencia
para segundo debate, que estas personas se encuen-
tran protegidas por el Sistema General de Riesgos
Profesionales, con el cual se asegura al afiliado fren-

te a las contingencias derivadas de su actividad pro-
fesional.

De otra forma, podria llegarse al extremo que las
actividades generales podrian convertirse en la ex-
cepcidn frente a las de alto riesgo, pues lo cierto es
que todos los trabajadores se encuentran expuestos
en mayor o menor medida a riesgos de enfermedad
o accidente, en el desarrollo de sus labores profesio-
nales.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe aclararse,
que los trabajadores que desarrollan las actividades
referidas en la exposicion de motivos, y en el Infor-
me de Ponencia para segundo debate, si bien estan
potencialmente en riesgo de cualquier accidente de
trabajo o enfermedad profesional; el cual se deriva
de la actividad como periodistas, se reitera dichos
riesgos se encuentran amparados por el Sistema Ge-
neral de Riesgos Profesionales, bien sea, fijando las
prestaciones econdmicas de atencion de la salud de
los trabajadores y las prestaciones econdmicas por
incapacidad temporal de accidente de trabajo o en-
fermedad profesional y muerte de origen profesional,
o0, reconociendo y pagando a sus afiliados las presta-
ciones econdmicas por incapacidad permanente, par-
cial o invalidez, que se deriven de las contingencias
de accidente de trabajo o enfermedad profesional y
muerte de origen profesional, como lo dispone el ar-
ticulo segundo del Decreto 1295 de 1994.

Y, por lo tanto no se podria considerar que al no
estar cobijados en el régimen de alto riesgo, los ries-
gos a los que se encuentran sometidos en razon de su
actividad profesional se encuentren desprotegidos.

Ahora bien, valga decir que las pensiones de ve-
jez por actividades de alto riesgo, se encuentran liga-
das a que la actividad que ejerce el trabajador o las
condiciones en las que desarrolla esa actividad hacen
que se vea disminuida su expectativa de vida proba-
ble razon por la cual se debe proteger a este mediante
la posibilidad de obtener una pension de vejez a una
menor edad, para que asi la persona tenga un tiem-
po menor de exposicion al riesgo y un tiempo para
disfrutar de la pensién. que podria decirse equivalen-
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te al que tienen derecho las personas que recibiran
la pension de vejez contemplada en la Ley 100 de
1993, en condiciones normales.

Es decir, esta pension especial de vejez se otorga
no por el hecho de que la actividad profesional que
desarrolla la persona sea riesgosa en si misma, sino

en razon a que el ejercicio permanente de ella hace
que la persona se vea expuesta a condiciones que le-

sionan su salud, de tal manera que le disminuyen la
expectativa de vida saludable a quien la ejecute.

Al momento de efectuar un estudio técnico, re-
lacionado con las actividades consideradas de “alto
riesgo”, en el Decreto 1835 de 1994, y que deter-
mino la exclusion de algunas, entre ellas la de los
periodistas.

En el referido estudio, entre otras cosas se mani-
festo:

“En contraposicion, se encuentran las activida-
des realizadas por algunos funcionarios contempla-
dos en los Decretos 1835 y 1281 de 1994, las cuales
a pesar de ser consideradas de alto riesgo no signi-
fican una disminucion en la expectativa y calidad de
vida de los funcionarios, como es el caso de:

(..
8. Periodistas.

Estas actividades son principalmente de natura-
leza administrativa, ejecutiva, directiva de cardcter
intelectual, pero de ninguna manera se comportan
con las actividades, oficios u ocupaciones citadas en
los numerales anteriores (refiriéndose a los trabajos
en mineria de socavon o subterrdneos, sustancias
comprobadamente cancerigenas, altas temperatu-
ras, radiacion ionizantes, controladores de trdnsito
aéreo y bomberos), y por lo tanto para evitar estar
expuestos a un riesgo que disminuya su expectativa
de vida, no ameritan un retiro anticipado.

Las actividades desarrolladas por estos funcio-
narios responden a la definicion de alto riesgo pro-
pia del Sistema General de Riegos Profesionales
(articulo 64 Decreto 1295 de 1994), en el sentido
de tener mayor probabilidad de sufrir un accidente
de trabajo o una enfermedad profesional, pero no
condiciones de trabajo que puedan disminuir la ex-

”»

pectativa de vida...”.

Estudio que fue acogido por el Gobierno Nacio-
nal, al momento de expedir el Decreto-ley 2090 de
2003, “por el cual se definen las actividades de alto
riesgo para la salud del trabajador y se modifican y
senalan las condiciones, requisitos y beneficios del
régimen de pensiones de los trabajadores que labo-
ran en dichas actividades. *“, en ejercicio de las fa-
cultades extraordinarias otorgadas en el numeral 2
del articulo 17 de 1a Ley 797 de 2003, y en el que no
se contempld la actividad desarrollada por los perio-
distas como de alto riesgo.

De otra parte, teniendo en cuenta que en la ex-
posicion de motivos igualmente, se hace relacion al
Decreto-ley 1281 de 1994, en el que se definia un
régimen especial de alto riesgo para los periodistas,
es del caso anotar, que en nuestro criterio, el régimen
de transicion establecido en el articulo 6° del Decre-
to-ley 2090 de 2003, le es aplicable a las personas
que desempeiien la actividad de periodista, siempre

y cuando cumplan con los requisitos sefialados en
mismo, con las precisiones indicadas en el concepto
conjunto emitido por la Direccion General de Regu-
lacion Economica de la Seguridad Social del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico y la Direccion
General de Seguridad Econdmica y Pensiones, diri-
gido a la Vicepresidencia de Pensiones del Instituto
de Seguros Sociales, en el cual se sefiald:

“Podemos concluir de todo lo anterior, que los
periodistas que a 1° de abril de 1994, tenian 35 aios
de edad si son mujeres o 40 arios de edad si son hom-
bres o 15 arios de servicios laborados o cotizados en
dicha actividad, 468 semanas cotizadas como perio-
dista entre el 22 de junio de 1994 y el 28 de julio de
2003 y que cumplan el nimero de semanas estable-
cido por la Ley 797 de 2003, de las cuales 1000 sean
en la actividad de periodista, tienen la expectativa
legitima de adquirir el derecho a pensionarse una
vez cumplan con la edad exigida en el Decreto 1281
de 1994, asi la cumpla con posterioridad a la expe-
dicion del Decreto 2090 de 2003 ™.

En el mismo concepto se manifesto:

“Sin embargo, el articulo 6° del Decreto 2090 de
2003 establece un régimen de transicion para aque-
llas personas que laboraban en aquellas activida-
des catalogadas como de alto riesgo por el Decreto
1281 de 1994 y que contaran con 500 semanas de
cotizacion especial. Estas personas tendrdn derecho
a pensionarse una vez cumplido el nimero minimo
de _semanas_determinado _por el articulo 33 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9° de
la Ley 797 de 2003 para acceder a la pension, con
las mismas condiciones establecidas en las normas
anteriores que regulaban las actividades de alto
riesgo. Adicionalmente, se les exige cumplir con los
requisitos del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, es
decir, contar con 35 aiios de edad si es mujer o 40
arios si es hombre o 15 afios de servicio al 1° de abril
de 1994, fecha de entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993.

En la practica, para la aplicacion de este régimen
se presentaba la dificultad de que no se podian cum-
plir con las 500 semanas de cotizacion especial, por
cuanto el régimen especial de periodista empezo el
dia 23 de junio de 1994 (vigencia del Decreto-ley
1281 de 1994) y termind el dia 28 de julio de 2003
(vigencia del Decreto-ley 2090 de 2003), lapso en el
cual solamente se podrian acreditar 468 semanas en
actividad de periodista, situacion que quedd solucio-
nada con la Sentencia C-663 de 2007.

Indicandose en el referido concepto que para el
caso particular de los periodistas, se deberia tener en
cuenta lo siguiente:

“Para el caso particular de los periodistas apli-
cando el articulo 6° del Decreto 2090 de 2003, el
régimen anterior estad definido en el articulo 110 del
Decreto-ley 1281 de 1994, y todos sus decretos re-
glamentarios, los cuales establecen las siguientes
condiciones:

1. 55 arios de edad, que se disminuird en un ano
por cada sesenta (60) semanas adicionales a las pri-
meras 1.000, sin que la edad pueda ser inferior a los
50 anos.

2. 1.000 semanas cotizadas como periodista.
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3. Tener al 22 de junio de 1994 treinta y cinco
(35) o0 mds arios de edad si son mujeres, o cuarenta
(40) o mas arios de edad si son hombres, o quince
(15) o mas arios servidos o cotizados.

4. El monto de la pension (tasa de reemplazo),
serd el establecido en el régimen que los cubria al
22 de junio de 1994, bien sea el de empleado puiblico
o el del ISS.

5. El Ingreso Base de Liquidacion (IBL) de la
pension especial de vejez de periodistas, sera el pro-
medio de lo devengado en los dos ultimos arios co-
tizados, actualizado anualmente con base en la va-
riacion del Indice de Precios al consumidor, segiin
certificacion que expida el DANE.

6. La cotizacion para los periodistas beneficia-
rios del régimen de transicion es la ordinaria sefia-
lada en la Ley 100 de 1993 y sus Decretos reglamen-
tarios”.

Por ultimo, el proyecto de ley no establece una
cotizacidon especial para la afiliaciéon al Régimen
de Alto Riesgo, por lo que desconoce totalmente lo
dispuesto en el Acto Legislativo namero 1 de 2005,
“por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitu-
cion Politica”, que establece:

“El Estado garantizara los derechos, la sosteni-
bilidad financiera del Sistema Pensional, respetard
los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumi-
rd el pago de la deuda pensional que de acuerdo con
la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensio-
nal que se expidan con posterioridad a la entrada
en vigencia de este acto legislativo, deberdn asegu-
rarla sostenibilidad financiera de lo establecido en
ellas”. (Se resalta).

Este acto legislativo introduce el criterio de la
sostenibilidad financiera, mediante el cual las leyes
que se expiden en materia pensional con posteriori-
dad al 25 de julio de 2005, deberan asegurar su finan-
ciacion. Este principio concuerda con la esencia de
la Constitucion Politica, toda vez que en el articulo
2° de la Carta se sefiala como uno de los fines del

Estado, asegurar la efectividad de los derechos, por
lo cual los que se otorguen no deben ser meramente
teoricos sino efectivos en la realidad.

Como lo precisa la exposicion de motivos de este
acto legislativo, el pais ha venido haciendo un es-
fuerzo considerable por sanear el problema pensio-
nal, y por lo tanto es fundamental establecer meca-
nismos para evitar que en un futuro dicho esfuerzo
pueda verse desperdiciado.

Con lo anterior, se pretende que en cualquier re-
gulacion futura que se haga del régimen pensional,
se debe preservar su equilibrio financiero, evitando
por consiguiente situaciones criticas que agraven
alin mas el panorama actual, por cuanto los recur-
sos son limitados y deben ser distribuidos de acuerdo
con las necesidades de la poblacion.

Pues en el proyecto no se prevé, fuente de finan-
ciacion alguna que le permita asumir al Sistema Ge-
neral de Pensiones, una pension con requisitos mas
favorables a los previstos en la Ley 797 de 2003, ni
se calcula el impacto econémico que la inclusion de
esta actividad, entre aquellas consideradas como de
alto riesgo para la salud del trabajador, traeria para el
Sistema, pues implicaria el reconocimiento anticipa-
do de la pension, sin costos del reconocimiento anti-
cipado de la pension, maxime si tenemos en cuenta
que en el articulo 5° del Decreto 2090 de 2003, se
prevé una cotizacion especial de 10 puntos adicio-
nales, frente a la establecida para los demas afiliados
del SGP.

Asi las cosas, en criterio de este Ministerio, no
es viable el proyecto de ley puesto a consideracion,
toda vez que los riesgos a los que se ven expuestos
los periodistas, se encuentran asegurados a través
del Sistema General de Riesgos Profesionales, y no
implican una disminucién de su expectativa de vida
saludable.

Cordial saludo,
Mauricio Santa Maria Salamanca,
Ministro.

COMENTARIOS

COMENTARIOS DEL INSTITUTO COLOM-
BIANO DE BIENESTAR FAMILIAR AL PRO-
YECTO DE ACTO LEGISLATIVO 06 DE 2010
SENADO
por el cual se reforma el articulo 99
de la Constitucion Politica de Colombia,

Bogota, D. C.

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Carrera 7 N° 8-68

Bogota, D. C.

Apreciado doctor Otero:

De la manera mas atenta presentamos nuestro
concepto en relacion con el Proyecto de Acto Le-
gislativo 06 de 2010 senado, por el cual se reforma
el articulo 99 de la Constitucion Politica de Colom-
bia, y procedemos a exponer las razones de cons-

titucionalidad y conveniencia del mismo, en los si-
guientes términos:

1. Constitucionalidad

La Constitucién Politica ha establecido la posi-
bilidad de revisar la constitucionalidad de los Actos
Legislativos reformatorios de la misma por el incum-
plimiento del tramite establecido para su expedicion,
conforme lo establece el articulo 241 numerales 1
y 2 de la Carta Politica, de acuerdo con el cual co-
rresponde a la Corte Constitucional decidir sobre las
demandas de inconstitucionalidad (Control poste-
rior) que promuevan los ciudadanos contra los actos
reformatorios de la Constitucion sélo por vicios de
procedimiento en su formacion, y a partir de la Sen-
tencia C-551-03 la Corte Constitucional manifesto
la procedencia de estudiar la constitucionalidad de
los actos reformatorios por sustitucion sustancial de
la Constitucién bajo la teoria de los “vicios procedi-
mentales”.

Analizando el fondo de la iniciativa, se concluye
que no existe ninguna limitacién para que el poder
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constituyente establezca la facultad de elegir en los
comicios democraticos departamentales, municipales
o distritales a los jévenes mayores de 16 afios, si se
tiene en cuenta que la propia constitucion dispone que
la ley podra variar la edad de 18 afios para el ejercicio
de los derechos politicos en el paragrafo del articulo
98!

Por lo anterior, la propuesta no presenta vicios de
constitucionalidad, sin embargo consideramos que no
es necesaria una reforma constitucional para regular el
tema que propone el acto legislativo, toda vez, que la
Constitucion autoriza el cambio de edad mediante una
ley, que en atencion a la naturaleza del asunto debera
tramitarse como estatutaria?.

2. Conveniencia

El acto legislativo establece la posibilidad de que
los mayores de 16 afios puedan votar, para las eleccio-
nes y mecanismos de participacion departamentales,
municipales y distritales sin ser ciudadanos, propone
suprimir la Expresion “para ejercer el derecho al su-
fragio” contenido en el articulo 993 de la Constitucién
Politica de Colombia, y en su lugar se incluye un se-
gundo inciso, en el cual se contempla que los titulares
del derecho de sufragio son los ciudadanos en ejercicio
y los nacionales mayores de dieciséis afios.

El desarrollo del derecho electoral desde el siglo
XIX ha llevado a la formulacion y aceptacion general
de cuatro principios clésicos del sufragio, de acuerdo
con los cuales el voto debe ser universal, igual, direc-
to y secreto. La categoria de universal significa que el
voto es un derecho que le corresponde a todos los na-
cionales de un Pais, independientemente de su sexo,
raza, ingresos y propiedades, educacion, adscripcion
étnica, religion u orientacion politica.

Sin embargo la extension de este derecho tiene al-
gunas restricciones, tales como la edad, la nacionali-
dad, y la necesidad de estar inscrito en el padrén elec-
toral, limitaciones que han sido consideradas como
indispensables para garantizar un voto en conciencia y
una administracion electoral eficiente y que garantice
transparencia.

Respecto de las limitaciones relacionadas con la
edad y la proteccion de los nifios, la Convencion de los
Derechos del Nifio* y demas instrumentos internacio-
nales ratificados por Colombia®, determinan que nifio
es toda persona menor de dieciocho (18) afios de edad
I Articulo 98 Constitucién Politica de Colombia “... Para-

grafo. Mientras la ley no decida otra edad, la ciudadania

se ejercera a partir de los dieciocho afios”.
2 Articulo 152 Constitucién Politica de Colombia “Me-
diante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica
regulara las siguientes materias:..” d) Instituciones y me-
canismos de participacion ciudadana.
Articulo 99 Constitucion Politica de Colombia “La cali-
dad de ciudadano en ejercicio es condicion previa e in-
dispensable para ejercer el derecho de sufragio, para ser
elegido y para desempeiiar cargos publicos que lleven
anexa autoridad o jurisdiccion”.
Convencion de los Derechos del nifio de 1989. Asamblea
General de las Naciones Unidad. Articulo 1° “para efec-
tos de la presente convencidn, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
la mayoria de edad”.
Convencion Interamericana sobre trafico Internacional
de Menores, articulo 2° a) Menor significa todo ser hu-
mano cuya edad sea inferior a dieciocho afios”.
Convenio Relativo a la Proteccion del Niflo y a la Coope-
racion en materia de Adopcidn Internacional, aprobada
mediante la Ley 265 de 1996, el articulo 3° “... El Con-
venio deja de aplicarse si no se han otorgado las acep-
taciones a las que se refiere el articulo 17, apartado c),
antes de que el niflo alcance la edad de dieciocho afios”.

o quien de acuerdo con cada Estado no haya alcanzado
la mayoria de edad.

Es importante resaltar que mientras la legislacion
interna de los paises signatarios no establezca un
tope inferior para la mayoria de edad de sus natu-
rales, en el contexto de la Convencion de 1989 se
estima como menor de edad a toda persona que no
haya cumplido dieciocho afios de existencia, y en
cualquier caso, se entiende por nifio todo ser huma-
no que se halle en la condiciéon de menor de edad
estableciéndose la definicidon de nifio de acuerdo a la
calidad cronoldgica de la persona y no de acuerdo a
su capacidad mental.

La situacion de la mayoria de edad en el Estado
Colombiano tiene asiento constitucional y legal, asi:
El paragrafo del articulo 98 Constitucional establece
“Mientras la ley no decida otra edad, la ciudadania se
ejercera a partir de los dieciocho arios 'y el articulo 1°
delaLey 27 de 1977, fija la mayoria de edad a quien ha
cumplido 18 afios®.

Por consiguiente, y en concordancia con lo sefialado
por la Convencién de los Derecho del Nifio, en Colom-
bia son tenidos como nifios todas aquellas personas que
no hayan alcanzado la mayoria de edad.

No obstante lo anterior, se han efectuado distincio-
nes respecto de los menores de edad. Asi entonces en-
contramos los articulos 45,50 y 677 de la Constitucién
Politica que establecen derechos a los adolescentes y
nifios dependiendo de las particulares condiciones de
cada grupo protegido, que ademas los permite singu-
larizar respecto de los restantes menores de dieciocho
(18) afios.

6 Ley 27 de 1977 articulo 1° “Para todos los efectos lega-
les llamese mayor de edad, o simple mayor, a quien ha
cumplido dieciocho (18) aflos.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion
y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa
de los jovenes en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la
juventud.

Articulo 50. Todo nifio menor de un aflo que no esté cu-
bierto por algun tipo de proteccion o de seguridad social,
tendra derecho a recibir atencion gratuita en todas las
instituciones de salud que reciban aportes del Estado. La
ley reglamentara la materia.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcion social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de
la educacion, que seré obligatoria entre los cinco y los
quince aflos de edad y que comprendera como minimo,
un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Es-
tado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema ins-
peccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los edu-
candos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para
su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en
la direccion, financiacion y administracion de los servi-
cios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.
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Asi mismo, el Cdodigo de la Infancia y la adoles-
cencia incorpor6 en el articulo 3° otra definicion el
cual diferencia entre nifio, nifia y adolescente, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del Co-
digo Civil8, asi: se entiende por nifio o nifia las per-
sonas entre los 0 y los 12 afios de edad, y por ado-
lescentes las personas entre 12 y 18 afos de edad,
advirtiéndose que en caso de convergencias se debe
aplicar el principio de interés superior.

Para la Constitucion los adolescentes son jovenes
que no son mayores de edad, pero tienen madurez y
capacidad para participar en los organismos privados
y publicos que tengan como fin la proteccion de la
juventud.

La iniciativa busca la participacion en las decisio-
nes politicas de los mayores de 16 afios de los asun-
tos departamentales, municipales y distritales, otor-
géandoles el derecho al voto en estas instancias, para
lo cual debemos establecer si es conveniente para los
adolescentes darles esta responsabilidad y cudles se-
rian sus ventajas.

El articulo 99 de la Constitucion Politica esta-
blece que “la calidad de ciudadano en ejercicio es
condicion previa e indispensable para ejercer el dere-
cho de sufragio, para ser elegido y para desempefiar
cargos publicos que lleven anexa autoridad o juris-
diccion”. Asi mismo, en el paragrafo del articulo 98,
se establece que la ciudania se ejercera a partir de
los 18 afios de edad. Por lo tanto la mayoria de edad
exigida, obedece a la presuncion establecida por el
legislador de que a los dieciocho (18) afios de edad
se tiene aptitud reflexiva para votar.

Para el ejercicio de los derechos politicos, es ne-
cesaria la ciudadania, para la cual sus titulares deben
poseer una capacidad emocional, intelectual y de ex-
periencia, el adolescente por su parte, se encuentra
en una etapa de desarrollo, durante la cual forma su
personalidad integrada en sus tres elementos basi-
cos: biologico, socioldgico y social, siendo sujetos
especialmente vulnerables a manipulaciones.

La formacion civica, entendida como el conoci-
miento de los asuntos politicos y la dinamica de los
intereses publicos requiere conocimientos especia-
les, que en Colombia los jovenes entre los 16 y 18
afios de manera general, no conocen suficientemente,
toda vez, que apenas estan concluyendo la etapa de
su formacion media, representada en el bachillerato.

Por ello consideramos que en esta etapa de su vida
se debe continuar con la participacion de los jovenes,
en escenarios de discusion y decision en los asuntos
que tengan como fin la proteccion de la juventud y
en la elaboracion de programas y estrategias para su
formacion educativa respecto a la importancia de ser
un colombiano con posicion o posiciones ideologi-
cas, la comunicacion y capacitacion sobre programas
de gobierno, el valor de lo publico, los mecanismos
de participacion ciudadana y la importancia que aca-
rrea la eleccion de los dirigentes tanto a nivel depar-
tamental como Nacional, para que cuando alcancen
su mayoria de edad ejerzan su derecho al sufragio de
manera responsable.

8 Codigo Civil, articulo 34 “Llamese infante o nifio, todo
el que no ha cumplido siete afios; Impuber, el que no ha
cumplido catorce; adulto, el que ha dejado de ser im-
puber, mayor de edad, o simplemente mayor, ¢l que ha
cumplido veintiun* afios, y menor de edad, o simple-
mente menor, el que no ha llegado a cumplirlos”. (*mo-
dificado por la Ley 27 de 1977 art. 1°, por la cual se fija
la mayoria de edad a los 18 afios).

Es importante resaltar que mientras nuestra legis-
lacion y jurisprudencia, buscan ampliar la proteccion
de los adolescentes y los jovenes a una edad cada vez
mayor, respecto de medidas tendientes a la garantia
de sus derechos y a la dependencia de sus padres (en
la obligacion alimentaria por ejemplo); resulta pa-
radojico que con la iniciativa constitucional se les
otorguen facultades en un tema de la envergadura del
derecho del sufragio, sin la correspondiente respon-
sabilidad que ello implica.

De otra parte, es preciso indicar que en caso de
aprobarse el acto legislativo, se alteraria el orden ju-
ridico y se configuraria una vulneracion al principio
de igualdad, teniendo en cuenta que se otorga el de-
recho para elegir pero no para ser elegido, cuando
como lo manifestamos el derecho al voto establece
una intima correlacion entre dichas facultades. Asi
mismo, se pretende consentir a los mayores de 16
afios habilidad para elegir autoridades administrati-
vas departamentales y municipales, pero no para ele-
gir autoridades del orden Nacional, presumiendo su
capacidad para elegir gobernadores y alcaldes pero
no para elegir Presidente de la Republica, generan-
dose una tension en los conceptos de la capacidad y
ciudadania que como lo indicamos, en nuestro siste-
ma juridico constitucional y legal se encuentran ata-
dos a la mayoria de edad.

La aprobacion del ejercicio al sufragio por los
mayores de 16 afios de edad, puede desencadenar
consecuencias negativas para los adolescentes, un
ejemplo de esta situacion es la siguiente: Si se tiene
capacidad para el ejercicio de la ciudadania, también
lo tendrian para responder por sus acciones ante la
justicia penal ordinaria, dando lugar a una reduccion
de la edad en el sistema de responsabilidad penal
para adolescentes, es decir que con base a este acto
legislativo se podrian establecer nuevas iniciativas
relacionadas con la disminucion de la mayoria de
edad en nuestro ordenamiento juridico.

Por lo anterior, consideramos que no es conve-
niente continuar con el tramite del Proyecto de Acto
Legislativo 06 de 2010, por lo cual recomendamos
su archivo.

Cordial saludo,

Elvira Forero Herndndez,
Directora General.
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