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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
CONSTITUCIONAL PERMANENTE Comision Tercera del Senado:
ACTA NUMERO 04 DE 2010 Si, sefior Presidente.

(septiembre 7)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:30
a. m. el martes, 7 de septiembre de 2010, se re-
unieron en el Recinto de esta célula legislativa, los
miembros de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente con el fin de poner a consideracion el

siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA
para la sesion ordinaria del martes, 7
de septiembre de 2010

Hora: 11:30 a. m. Sanchez Ortega Camilo Armando

I Villegas Villegas Germén
Llamado a lista y verificacion del quérum

Honorables Senadores miembros de la Co-
mision Tercera del Senado

Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Elias Vidal Bernardo Miguel
Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Salazar Cruz José Dario

En el transcurso de la sesion, se hicieron pre-
I sentes los honorables Senadores:
Consideracion y aprobacion de acta
Acta numero 02 y 03 correspondientes a las

sesiones de los dias 3y 17 de agosto de 2010 . .
I Zapata Correa Gabriel Ignacio

Hoyos Giraldo German Dario
Mazenet Corrales Manuel Julian

Lo que propongan los honorables Senadores Presentaron excusas los honorables Senado-
v res:

Negocios sustanciados por la presidencia
El Presidente,
Jose Dario Salazar.
El Vicepresidente,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Guerra De la Espriella Antonio

Lizcano Arango Oscar Mauricio

No asistieron los honorables Senadores:
Char Abdala Fuad Ricardo

Zuccardi de Garcia Piedad

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
Honorable Senador José Dario Salazar
Cruz, Presidente Comision Tercera del Senado:
Un saludo especial a los honorables Senadores
y a los miembros del Banco de la Republica y, en
especial, a su Presidente. Sefior secretario, sirvase
llamar a lista.

Sefior Presidente, han contestado a lista ocho
(8) honorables Senadores; por lo tanto, hay quérum
para decidir.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Muy bien, sefior Secretario, sirvase leer el or-
den del dia.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente. Esta leido el orden del dia.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Ponga a consideracion el orden del dia, por fa-
vor, y llamar a lista para la votacion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, seflor Presidente.

Casado de Lopez Arleth Patricia Si
Celis Carrillo Bernabé Si
Char Abdala Fuad Ricardo

Elias Vidal Bernardo Miguel Si

Guerra De la Espriella Antonio

Hoyos Giraldo German Dario

Tragorri Hormaza Aurelio Si

Laserna Jaramillo Juan Mario Si

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Mazenet Corrales Manuel Julian

Salazar Cruz José Dario Si
Sanchez Ortega Camilo Armando Si
Villegas Villegas German Si
Zapata Correa Gabriel Ignacio Si

Zuccardi de Garcia Piedad

Sefior Presidente, por el Si, 9 votos; en conse-
cuencia, ha sido aprobado el orden del dia. Sefior
Presidente, someter a consideracion las Actas nui-
meros 2y 3 correspondientes a las sesiones de los
dias 3 y 17 de agosto de 2010, sirvase llamar a
lista.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

En consideracion las Actas que ha leido el Se-
cretario, sirvase llamar a lista por favor.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente.

Casado de Lopez Arleth Patricia Si
Celis Carrillo Bernabé Si
Char Abdala Fuad Ricardo

Elias Vidal Bernardo Miguel Si

Guerra De la Espriella Antonio

Hoyos Giraldo German Dario

Tragorri Hormaza Aurelio Si

Laserna Jaramillo Juan Mario Si

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Mazenet Corrales Manuel Julian

Salazar Cruz José Dario Si
Sanchez Ortega Camilo Armando Si
Villegas Villegas German Si
Zapata Correa Gabriel Ignacio Si

Zuccardi de Garcia Piedad

Sefior Presidente, por el Si, 9 votos; en conse-
cuencia, han sido aprobadas las actas.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Siguiente punto del orden del dia, sefior Secre-
tario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente.

Tercer punto: Lo que propongan los honorables
Senadores; sefior Presidente, reposan en secreta-
ria...

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Presidente.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra honorable Senador Iragorri.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Gracias, seflor Presidente. Quiero hacer este
tipo de preocupacion que me ayuden a tenerla to-
dos, porque he visto con mucho temor de lo que pu-
diese suceder, de que otras Comisiones, especial-
mente las cuartas de Senado y de Camara, aprove-
chando la ausencia de las sesiones conjuntas estan
sesionando individualmente con la presencia del
sefior Director de Planeacion, con la presencia del
seflor Ministro de Hacienda y de otros Ministros.

Yo en una reunion de bancadas, la bancada
Surcolombiana, hice la manifestacion de inconfor-
midad, porque nuestras conjuntas no estén cum-
pliendo a cabalidad con lo que dice el Reglamento
y lo que dice la Constitucion; eso me parece su-
mamente delicado, me parece muy grave, la uni-
ca oportunidad que el Congreso tiene de escuchar
los criterios de los seflores Ministros, que aunque
uno los lee y los oye por los medios radiales y te-
levisivos, no es exactamente lo mismo y estamos
ad portas de una definicion muy importante, que
es la definicion del monto; entonces, uno oye que
las Cortes requieren un billén de pesos, que otros
Ministerios no sé cuantas locomotores de a medio
billén, en fin, una serie de afirmaciones que van
en detrimento de las Comisiones Terceras que son
las Comisiones Economicas que hacen el par con
la Comisiones Cuartas de Senado y Camara. Yo
queria observar ese tema, sefior Presidente y que-
ridos colegas, porque no me suena bien como di-
cen ustedes los paisas y nosotros los payaneses y
los vallunos, no huele raro, eso esta mal. Entonces
queria dejar esa inquietud sin antes, sefior Presi-
dente, volver, cuando usted lo considere tomar el
uso de la palabra para sustentar una proposicién
que sobre otros temas hemos suscrito el Senador
Villegas y yo. Muchas gracias, seflor Presidente.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Honorable Senador Iragorri, coincidiendo con
usted algunas apreciaciones, nos hemos permitido
con el Senador Camilo Sanchez y si algunos otros
Senadores quieren suscribir, vamos a presentar
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una proposicion hoy, citando a los sefiores Minis-
tros a esta Comision ya que no se ha empezado la
citacion de todos ellos a las Conjuntas Cuartas y
las citaciones de las cuartas como lo dice el Regla-
mento es potestad del Presidente de la Comision
Cuarta de la Camara de Representantes por donde
entra el Presupuesto, pero para ilustracion nuestra
y obviar quizas esa demora en el tiempo vamos
a citar a cada uno de los Ministros, para que nos
expliquen como ven ellos el Presupuesto de su car-
tera y cuales son las solicitudes que estan haciendo
para el afio 2011. Continue, sefior Secretario, ho-
norable Senador Camilo Sanchez.

Honorable Senador Camilo Armando San-
chez Ortega:

Muchas gracias, Presidente, para complemen-
tar lo que usted acaba de decir y lo que ha dicho
el doctor Iragorri. Algo muy preocupante y que
yo denuncié la vez pasada y ya lo dije publica, es
que no puede hacer carrera en el Congreso que el
Presupuesto Nacional que es la ley mas importan-
te, se deja morir en el tiempo hasta el u/timo dia
para llegarse a un pupitrazo y eso es gravisimo y lo
estamos haciendo nosotros que hacemos parte de
la coalicion de Gobierno, porque lo mas grave del
tema, como lo decia también el doctor Aurelio, es
que se va a estudiar el monto y el monto una vez
que sea aprobado, ya no hay santa Lucia que val-
ga, porque ya no vamos a poder conseguir ningun
recurso adicional para las diferentes locomotoras
y sectores que en este momento estan verdadera-
mente solicitando esos recursos.

Nos han pedido las Cortes que revisemos el
tema de la parte de la justicia, nos han pedido sec-
tores como el agropecuario, el dia sabado realicé
un foro en el Congreso de Colombia con el Mi-
nisterio de Hacienda, el Ministro de Agricultura,
los grupos del Ministro de Agricultura, la ESAP
y todos estos sectores, donde nos estdn mostrando
que el sector agropecuario no va a hacer una de
las locomotoras, que con la plata que estamos reci-
biendo simplemente vamos a tener el presupuesto
del afio anterior y al tener el presupuesto del afio
anterior, esta locomotora no va hacer locomotora,
sino un tren de salineras que va a estar como de-
ciamos aqui con otro Senador y que no va verdade-
ramente permitir que nos lleve a cabo ese disparo
que necesitamos en el sector agropecuario y en el
sector econémico.

Igualmente el tema de la regionalizacion, yo ya
solicité que no solamente tengamos la regionaliza-
cion los congresistas de las Comisiones Econdmi-
cas, sino todos los congresistas de Colombia, para
que sepan exactamente como esta la situacion por-
que es penoso y calamitoso lo que he encontrado
yo en ese sector, estamos viendo que como Depar-
tamentos como La Guajira, Departamentos como
el Chocd, los antiguos Territorios Nacionales estan
recibiendo mucho menos recursos proporcional-
mente a lo que recibian anteriormente, eso es muy
grave en un momento determinado. Igualmente
pedirle al Ministro que nos diga lo de los dos billo-

nes, hoy el presupuesto que tenemos es otro presu-
puesto, yo lo dije la vez pasada diferente, a mi me
dio oso con el Director del Banco de la Reptiblica
que hablé de un presupuesto que no tiene nada que
ver con el ya tenemos que asumir, hay 2 billones
100.000 millones que cambia totalmente la parte
de deuda, lo que pasa en los gastos, lo que pasa en
inversion totalmente es diferente a lo que tenemos
y lo estamos dejando pasar sin pena ni gloria. No
se hay una interpelacion que esté pidiendo el Sena-
dor Juan Mario Laserna.

Honorable Senador Juan Mario Laserna Ja-
ramillo:

Me permito, si quiere o si no después con el
Senador. Es simplemente para complementar un
poco lo que dice el Senador Sanchez y yo creo que
tiene toda la razdn, hay 2 billones adicionales, se
acuerda, yo lo mencioné porque habia salido en el
mercado de TES, yo he estado haciendo calculos y
yo creo que se podria implementar en 1.5 adicio-
nal sin problema en los mercados financieros si, y
si usted va para inversion eso le deberia estimular
gasto; entonces yo creo que se deberia hacer una
adicion presupuestal no de 2 billones sino de mas
o menos 3 1/2, digamos, dada la situacion fiscal,
dada la posicion de deuda publica, dado los mer-
cados y el mercado de TES que esta por debajo del
7.1 en el 20-20 que es el mas importante y que son
los limitantes, usted hablaria de un incremento de
.2 que, de pronto, le reactiva mas la economia de lo
que le aumenta el déficit, que es lo que usted quie-
re; en realidad nosotros de la ultima crisis de deuda
salimos fue por crecer, no porque hubiéramos re-
ducido gastos. Entonces, yo creo que es totalmente
pertinente de lo que dice el Senador Sanchez.

Quisiera decirles una cosa, Senador, porque
quiero llamarle la atencién sobre un tema y a los
demas comparfieros de la Comisidén que me parece
sumamente importante, que es el Acto Legislativo
de las regalias. Yo estuve leyendo y en el ultimo
inciso se dice que el Sistema General de Regalias
no sera parte del Presupuesto General de la Nacion
y que no entrard, o sea no tendra lo que se llama
situacién de fondos, quiere decir que no pasa por
el tesoro, quiere decir que en el mejor de los casos
vamos a tener dos presupuestos generales parale-
los y eso si, digamos, yo creo que desvirtia toda
la nocion de las conjuntas o de lo que estamos ha-
ciendo.

Yo quisiera que cuando se le pregunte al Mi-
nistro de Hacienda, se le pregunte por qué se le
va a salir fuera el presupuesto de los otros afios y
/€so qué implica para los Ministros?, o sea, como
vamos a citar a los Ministros del ramo, como el
Senador Iragorri lo dijo y /quién esta desfinancia-
do?, digamos, yo creo que uno puede llegar a unos
calculos que es razonable financia y que se pueda
hacer y se puede discutir con el Ministro, pero si
vamos a discutir con ellos, también discutamos es
hacia el futuro; lo que plantea el Gobierno es hacer
un presupuesto paralelo y eso jcomo va a funcio-
nar? Gracias, Presidente.
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Honorable Senador Camilo Armando San-
chez Ortega:

Presidente, contintio. Entonces, ese es un tema
que es muy importante y que nos tiene muy pre-
ocupados. Tengo dos puntos que tenian que ver
con lo que acaba de decir el doctor Laserna. Uno,
es el de regalias, porque le estan haciendo dema-
siado bombo a algo que no tenemos claro como va
a ser manejado y que muy seguramente va a pasar
en el Congreso de Colombia, pero ya lo estan re-
partiendo como si fuera la panacea absoluta; rega-
lias van a servir para todo, pero estamos ensillando
antes de tener las bestias.

Y segundo: esa otra parte que yo no conocia,
que me preocupa muchisimo y me parece funda-
mental que se haya destapado en el dia de hoy, que
es que nos vayan a hacer un presupuesto paralelo,
porque ahi si seria burla total para el Congreso de
Colombia, donde el Gobierno Nacional podria uti-
lizar los recursos como si fuera una caja menor la
parte de regalias, y el Presupuesto Nacional sim-
plemente seria algo subsidiario que no tiene razoén
de ser, ese tema nos preocupa muchisimo. Igual-
mente quiero decirle que en el mismo término lo
que tiene que ver con el 4 x mil, yo he sido un
defensor de quitar el 4 x mil porque es un tribu-
to antitécnico, pero también he revisado y por eso
hoy también voy a hacer la citacion, donde estoy
invitando al Superintendente Financiero, al Super-
intendente Bancario, donde vamos a invitar a la
doctora de Asobancaria, la doctora Maria Merce-
des, donde vamos a citar al Ministro de Hacienda,
para que nos digan quién gana con la disminucién
del 4 x mil, yo estoy a favor de quitarlo, pero estoy
viendo que hay que tener un compromiso del sec-
tor financiero para que baje la intermediacion; aqui
lo hemos hablado también con el doctor Villegas y
con muchos de los que estan aqui y hay que tener
un compromiso, ahi estdn ganando 9 billones de
pesos en el sector bancario y si les vamos a dar la
bancarizacion, que quiere decir con el 4 x mil que
van a aumentarse de una manera excesiva las utili-
dades, pues el beneficio es para el sector financie-
1o, pero no para el sector nacional y menos para las
cifras nacionales de nuestro presupuesto, porque
es 3.4 billones que van a disminuir los ingresos de
la Nacion y no veo como se van a compensar esos
ingresos con nuevos tributos que vayan a generar-
se; entonces, ese punto también lo voy a dejar en
la Comisién para citar a ese tema y pedirles que
nos cuenten cual es la intermediacion, cudnto es-
tan ganando los Gltimos 5 afios, cuanto han ganado
los Fondos de Pensiones de manera independiente
y como ese 4 x mil lo podemos socializar para que
€s0s recursos se conviertan en un ingreso nacional
y no simplemente de un sector que en este momen-
to seria el mayor beneficiario. Entonces, ese tema
es el otro punto.

Y por ultimo lo de la pequefia bonanza, que lei
un editorial muy bueno, econémico de £l Tiempo
hace unos 5 dias, donde nosotros denunciamos que
ibamos a tener una bonanza minera y petrolera,

donde el Gobierno y el Ministro, de manera des-
afortunada a mi ver, salid a decir que no teniamos
una bonanza; y donde se muestra con claridad ab-
soluta que dos terceras partes de los ingresos hoy
que tiene el pais son simplemente por petroleo y
carbon, que demuestra con claridad que lo que he-
mos dicho nosotros s7 es cierto, que vamos a tener
mas de un millén de barriles diarios de petréleo,
con lo cual vamos a tener unos ingresos muy su-
periores a los esperados y que no se ha hecho nada
en el tema de dejar los recursos en el exterior para
evitar que se nos venga a formar mas grande el
problema en el tema de la reevaluacion.

Entonces, yo queria dejar eso y como el Presi-
dente, pues me siento muy contento de ver lo de
la citacion, porque las Comisiones Cuartas se es-
tan tratando de aduediar del tema y no puede ser
asi cuando las Comisiones Terceras somos los que
manejamos verdaderamente el tema macroecono-
mico y no simplemente el presupuestal, aqui noso-
tros no estamos solamente preocupados de como
se va a manejar la minucia, sino de como esa gran
parte del presupuesto va a tener un impacto en la
generacion de empleo y crecimiento econdmico.
Asi que queria dejar eso, y pues esa situacion es
muy sencilla, la que ha presentado el Presidente y
la que creo que van presentar todos los congresis-
tas en un momento determinado.

Honorable Senador Juan Mario Laserna Ja-
ramillo:

Me permite una breve interpelacion, Senador.

En el ultimo punto, simplemente, me parece
muy importante lo que dijo el Senador Sanchez;
yo quisiera en eso, en lo de los dos tercios, también
que al Ministro de Hacienda se le plantee porque
es mas, digamos, algo que le compete en cierto
modo a esta Comision.

La propuesta que hizo Rodrigo Botero en la
Asociacién Bancaria y que realmente comparten
muchos economistas, que es realmente si hay una
bonanza, uno, subir las regalias y la tributacion a
los incrementos a los excedentes marginales. Doc-
tor Botero y muchos de los economistas mas serios
del pais, estan diciendo que cuando hay un boom
de estos hay que subir la tributacion a la explota-
cion de los minero-energéticos, ese es un tema de
la mayor importancia porque tiene que ver con la
reevaluacion, tiene que ver con lo que podamos in-
vertir aca y tiene también que ver con la situacion
fiscal del pais. Yo creo que ese es un debate que
deberiamos comenzar a dar desde ya en las Comi-
siones Econdmicas, para que después no se vuelva
simplemente un tema de regalias o de la Comision
de regalias. Muchas gracias.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Secretario, muchas gracias, lea las proposicio-
nes que hay sobre la mesa.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente.
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Proposicion
Las industrias licoreras de Colombia desde hace
algunos afios, con el argumento de bajar costos,
han eliminado el tradicional consumo de alcoholes
producidos en el pais, sustituyéndolo por masivas
importaciones de alcohol etilico.

La mayor afectacion con esta politica recae en
el pequefio y mediano productor de cafia panelera,
quienes suministraban esta materia prima a las li-
coreras de Colombia.

Citese a los sefiores Ministros de Hacienda y
Crédito Publico; Agricultura, Comercio Exterior,
para que respondan el siguiente cuestionario, e in-
vitese al sefior Director de Planeacion Nacional:

1. ;Qué volumenes de alcohol etilico se impor-
tan a Colombia y de qué paises?

2. Adicionalmente a las industrias licoreras de
Colombia, /qué empresas estan importando alco-
hol etilico, en qué volimenes y para qué usos?

3. ;Cudles son los costos de importacion por
pais y cuadles serian los costos de produccion en
Colombia?

4. (Con qué medidas el Gobierno Nacional ha
impulsado la produccién de alcoholes en el pais?

5. ;Considera el Gobierno Nacional que, para
reactivar la economia colombiana de la produc-
cidon de derivados de la cafia de azucar, se debe
definir una politica de Estado que limite la masiva
importacion de alcoholes?

6. Al suspender total o parcialmente la importa-
cion de alcoholes ;cudl seria el nivel de economia
en divisas que se lograria para el pais?

7. Sefior Ministro de Agricultura: Al producirse
una politica de Estado de suspender total o par-
cialmente la importacion masiva de alcohol etilico
¢considera usted que se podrian utilizar extensas
areas para la produccion de cafia panelera, hoy
peligrosamente utilizadas en cultivos no licitos,
logrando asi extraordinarios beneficios sociales y
agrondmicos?

Suscriben el Senador Aurelio Iragorri Horma-
za y el Senador Germdn Villegas Villegas.

Proposicion

Citese a los sefiores Ministros de: Defensa; al
seflor Ministro de Hacienda y al Presidente de
Satena, para que respondan los cuestionarios ad-
juntos.

Cuestionario

Satena, linea aérea oficial —cuarta aerolinea en
el pais— que transporta mas de un millén de pasa-
jeros al afio y cubre 39 destinos en 20 departamen-
tos, de los cuales mas del 70% son zonas apartadas
o fronterizas, atraviesa por una restringida situa-
cion de caja.

Su coyuntura merece un detallado analisis al
considerar su objetivo de contribuir al bienestar de
los habitantes y regiones alejadas de los centros
desarrollados, regular los precios de las tarifas aé-
reas, facilitar servicios sociales como la atencion
médica, impulsar el turismo en regiones ricas en

biodiversidad y medio ambiente, facilitar la inver-
sion y ayudar a identificar el potencial de desarro-
llo de estas regiones.

Segun el Conpes 3561 de diciembre de 2008,
que comprometio vigencias futuras para reprogra-
mar deuda, Satena enfrenta una situacidén finan-
ciera apretada que ain se mantiene, derivada del
comportamiento inestable de los precios del petro-
leo que llegaron hasta 140 dolares el barril, del ele-
vado costo operacional de sus aviones y del pago
de la deuda que hoy esta en 50 millones de délares
producto de la adquisicion de las aeronaves.

Adicionalmente, el Ministro de Defensa ha di-
cho que Satena necesita una inyeccion de recursos
por 98 mil millones de pesos.

Teniendo en cuenta la cobertura social y la si-
tuacidn financiera por la que atraviesa la aerolinea
Satena, un afio después de su capitalizacion —por
25 mil millones de pesos por parte de la Nacion—
y dado su alto nivel de endeudamiento en repo-
sicion de la flota, que absorbe sus excedentes de
caja, sirvase citar a los Ministros de Defensa Na-
cional, doctor Rodrigo Rivera Salazar; Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan Carlos
Echeverry, y al Presidente (e) de Satena, Coronel
William Tamayo.

Cuestionario Ministro de Defensa Nacional

¢Cudl es la realidad financiera de la empresa
comercial e industrial del Estado Satena en la ac-
tualidad?

¢De qué trata el ultimo Plan de Negocio apro-
bado para Satena? ;El Gobierno Nacional va a au-
mentar los recursos financieros para fortalecer el
capital de Satena o buscara inyectar nuevo capital
con un socio estratégico de caracter privado?

¢Cudles son los cambios que viene realizando
Satena para prestar un mejor servicio de atencion
al cliente, reducir costos en los tiquetes para ser
competitivos con las antiguas y nuevas aerolineas
que operan en el pais?

Ante la demanda de los servicios de Satena ;tie-
ne el Gobierno Nacional como objetivo ampliar la
flota de aviones y las rutas de la aerolinea?

cEn qué estado se encuentran los convenios
con las empresas petroleras Ecopetrol y Oxy para
el transporte de sus funcionarios a las zonas de ex-
ploracion y extraccion?

¢Cuadl es el balance social que presta la com-
paiiia y qué se piensa hacer para que la aerolinea
Satena no pierda la mision para la cual fue creada,
con el objetivo de llegar a las regiones mas aparta-
das, mas aun cuando se esta hablando de un socio
estratégico de caracter privado?

Cuestionario Ministro de Hacienda y Crédi-
to Publico

¢Cuadl es la realidad financiera de la empresa
comercial e industrial del Estado Satena en la ac-
tualidad?
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¢ Cudl es el destino de los 25 mil millones de pe-
sos que entraron a la Caja de Satena en el proceso
de capitalizacioén que hizo el Gobierno Nacional?

¢De qué trata el ultimo Plan de Negocio apro-
bado para Satena?

(A cudnto ascienden los recursos que se estan
requiriendo para que la aerolinea estatal Satena
pueda operar con mejor apalancamiento?

El Gobierno Nacional ;va a aumentar los recur-
sos financieros para fortalecer el capital de Satena?

¢;Cudl es el balance social que presta la com-
pariia y qué se piensa hacer para que la aerolinea
Satena no pierda la mision para la cual fue creada,
con el objetivo de llegar a las regiones mas apar-
tadas?

Cuestionario Presidente Satena:

(Cudl es la realidad financiera de la empresa
comercial e industrial del Estado Satena en la ac-
tualidad (caja, costos operacionales, deuda, nivel
de apalancamiento y vigencias futuras)?

¢Cudl es la participacion de Satena en el mer-
cado colombiano?, ;cuanto de ella es atribuible a
una funcion social y cudnta es cubierta exclusiva-
mente por Satena?

¢Cudntas y cudles son las rutas que tiene Sate-
na en la actualidad y qué rutas y frecuencias tiene
planeado que entren a operar en el futuro?

¢De qué depende Satena para decidir abrir o ce-
rrar rutas, como fueron los casos de los trayectos
Bogota-Popayan, Popayan-Guapi y las de Ocafa
en Norte de Santander?

¢ Con cuantos aviones cuenta hoy la flotilla de
Satena y en el futuro qué se piensa hacer para su
ampliacion?

Con la llegada de la flota de los cinco aviones
turbohélice ATR 42 a partir de septiembre de este
aflo, ;cudles son los resultados operacionales que
esperan?

A cudnto ascienden los recursos que se estan
requiriendo para que la Aerolinea estatal Satena
pueda operar con un mejor apalancamiento?

¢ Cudl es el destino de los 25 mil millones de pe-
sos que entraron a la caja de Satena en el proceso
de capitalizacion que hizo el Gobierno Nacional?

¢Cudl es el estado actual de los convenios con
las empresas petroleras Ecopetrol y Oxy para el
transporte de sus funcionarios a las zonas de ex-
ploracion y extraccidon y qué otros convenios viene
negociando Satena para su beneficio?

¢ Cudles han sido los resultados obtenidos has-
ta el momento con el programa de paqueteria y
correspondencia Satena Express?

¢De qué trata el ultimo Plan de Negocio apro-
bado para Satena y cudles son las estrategias de
crecimiento de la aerolinea en los proximos afios?
(Existe la posibilidad de alianzas con otras aeroli-
neas para ampliar su cobertura?

¢Cudles son los cambios que viene realizado
Satena para prestar un mejor servicio de atencion

al cliente, reducir costos en los tiquetes para ser
competitivos con las antiguas y nuevas aerolineas
que operan en el pais?

¢/ Qué se piensa hacer para que la aerolinea Sa-
tena no pierda la mision para la cual fue creada,
con el objetivo de llegar a las regiones mas aparta-
das de Colombia?

Suscrita por el honorable Senador y Presidente

de la Comision, doctor José Dario Salazar.
Proposicion

Citese a los sefiores Ministros de: Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Carlos Echeverry
Garzon; al Ministro de Transporte, doctor German
Cardona Gutiérrez; al sefior Director General de
Planeacion, doctor Hernando José Gomez; al Ge-
rente del Instituto General de Concesiones, Inco,
doctor Julio César Arango Garcés, y al Director
del Instituto Nacional de Vias (Invias), doctor Car-
los Rosado Zuiiiga, con el proposito de que den
respuesta al cuestionario adjunto, con lo relacio-
nado a los planes y programas del Gobierno Na-
cional establecido en los Conpes 3413, 3535 y la
Ley 1150.

Cuestionario

1. Los contratos de concesion iniciaron en Co-
lombia a principios de la década de los 90 y desde
entonces se habla de tres generaciones de conce-
siones. (Cuales son las diferencias entre dichas
generaciones? Desde esa fecha hasta la actualidad
Jcuantos contratos se enmarcan dentro de cada ge-
neracién de concesiones?

2. (Cudl ha sido el costo para la Nacion causa-
do por las concesiones viales adjudicadas hasta la
fecha? ;Cudles has sido los avances en términos
de infraestructura vial a través del mecanismo de
concesiones?

3. Actualmente se encuentran comprometidos
gran cantidad de recursos de la Nacidn para remu-
nerar los nuevos proyectos de concesion y las adi-
ciones realizadas a los proyectos existentes. ;Qué
diferentes fuentes de financiaciéon se proponen
para nuevas necesidades en infraestructura vial?

4. En la actualidad se presentan discusiones
acerca del atraso en los cronogramas de los pro-
yectos de concesion existentes. ;Cudl es el estado
actual de cada una de esas concesiones, cual es su
avance fisico-porcentual de los proyectos de con-
cesion adjudicados hasta la fecha?

5. Un aspecto critico identificado en el sistema
de concesiones viales ha sido la constante adicion
de obras complementarias a los contratos existen-
tes. (Cual serd la politica del Gobierno Nacional
en esta materia? Se ha planteado alguna estrate-
gia para evitar la modificacion de los contratos y
las consecuentes renegociaciones con los conce-
sionarios?

6. Considerando que el Conpes 3413 de marzo
de 2006 “Programa para el desarrollo de conce-
siones de autopistas 2006-2014” cred la figura de
los “alcances progresivos” para las 5 concesiones
de tercera generacion adjudicadas entre el 2006 y
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principios del 2007, y segun el capitulo de reco-
mendaciones que aborda el documento citado, en
especial la contenida en el numeral 2 literal (iii), se
debera incluir en la estructuracion del contrato los
mecanismos para definir las condiciones que acti-
ven el desarrollo del “alcance progresivo” ;cudles
han sido los criterios utilizados por el Gobierno
Nacional para definir las condiciones que desarro-
llen el concepto del alcance progresivo?

7. (Cual es la politica del actual gobierno en
relacién a los “alcances progresivos”, dado que
muchos tramos de vital importancia en términos
de trafico y competitividad quedaron incluidos en
esos alcances progresivos y aun no han sido apro-
bados?

8. (Se podrian estructurar nuevas concesiones
para ser licitadas por esos tramos faltantes a pesar
de haber quedado incluidos como alcances progre-
sivos?

9. Considerando que el Documento Conpes
3413 de marzo de 2006 plantea que no se cuenta
con toda la informacion técnica, legal y financiera
necesaria para definir el alcance progresivo de los
proyectos que han sido identificados por el Minis-
terio de Transporte y el Inco, en ese sentido ;cual
ha sido el modelo utilizado por el Instituto Nacio-
nal de Concesiones, Inco, para evaluar las alter-
nativas que permitan incluir en el marco de una
estructuracion legal de los contratos, mecanismos
eficaces para el desarrollo de estas inversiones
complementarias o progresivas?

10. ;Cuales han sido los contratos a los cuales
el Inco le incluyo la restructuracion de los procesos
precontractuales y contractuales segun lo previsto
en los lineamientos de politica para el desarrollo
de concesiones viales y para el manejo de riesgo
contractual del Estado en proyectos de participa-
cién privada en infraestructura?

11. Para el programa vial desarrollado en el Do-
cumento Conpes 3413 de marzo de 2006, se tiene
previsto adelantar los tramites de solicitud para
comprometer vigencias futuras, en la medida que
se complementen las actividades de estructuracion
para cada proyecto. ;Cudl es el estado de avance
de estos tramites y cuales son los proyectos para
los cuales se tiene previsto comprometer vigencias
futuras?

12. En el afio 2004, el Instituto Nacional de
Vias (Invias) inici6 la Rehabilitacion y Manteni-
miento de la Red de Carreteras; en este programa,
se suscribieron contratos de obra publica con un
plazo previsto de 5 afios. En tal sentido, existe la
posibilidad de que en la ejecucion del programa al-
gunos tramos de los proyectos se superpongan con
los de los corredores de mantenimiento. Asi pues,
segun lo que plantea el documento Conpes 3413
de marzo de 2006, se presenta una superposicion
de aproximadamente 700 km respecto a los pro-
yectos de concesion definidos en este documento,
de los cuales 400 km corresponden a obras de en-
lace basico y 300 km al alcance progresivo. ;Cual
ha sido el procedimiento para definir las condicio-

nes y actividades necesarias para la incorporacion
de los tramos en mantenimiento en los proyectos
de concesion? ;Cuales han sido los mecanismos
legales, técnicos y financieros implementados en
aquellos casos en que los proyectos propuestos se
superpongan con corredores viales previamente
entregados en concesion?

13. ;Cuales han sido los esquemas alternativos
para la estructuracion financiera de los proyectos
con el objetivo de maximizar la participacion del
sector privado?

14. Considerando que en Colombia, a partir
de la reforma financiera, se adopta el sistema de
multifondos, en el cual las pensiones obligatorias
podran ser invertidas en tres fondos (conservador,
moderado y de mayor riesgo), y que dentro de las
inversiones permitidas para los fondos de pensio-
nes también se incluyeron proyectos de infraes-
tructura, ¢cuales han sido los mecanismos creados
para incentivar la participacion de los Fondos de
Pensiones en proyectos de infraestructura? ;Se han
adoptado esquemas en donde los fondos tengan los
incentivos adecuados para participar en la finan-
ciacion, se va a seguir dando protagonismo a los
constructores; o se pretende migrar definitivamen-
te a un esquema en donde los fondos finalmente
puedan participar en la financiacion de los proyec-
tos de infraestructura, como el caso chileno?

15. (Cual ha sido el esquema de garantias y/o
apropiacion de los recursos utilizados para el ma-
nejo del riesgo y el adecuado financiamiento de los
proyectos, de acuerdo a las recomendaciones que
se desprenden del Confis del 6 de marzo de 2006, y
que estan relacionadas con caracteristicas de com-
petitividad para cada proyecto?

16. La Ley 1150 de 2007, en su articulo 28,
establecid como requisito para la celebracion de
prérrogas o adiciones a los contratos de concesion
de obra publica, el concepto previo favorable del
Confis y del Conpes; segun lo que prescribe la nor-
ma citada, ;cudles son los contratos de concesion
que se encuentran adelantando tramites de adicion
y cudles han sido ya adicionados con la aprobacion
del Confis y el Conpes?

17. Considerando que muchos sectores de vias,
de los anteriores corredores, han alcanzado unos
niveles de Trafico Promedio Diario (TPD) que
hacen urgente su modernizacion, y con miras a la
aprobacion de los tratados de libre comercio con
Estados Unidos y Europa, las diferentes regiones
que componen el territorio nacional reclaman la
ejecucion de las obras proyectadas. En ese sentido
(cudl es la razon por la cual, los proyectos que el
documento Conpes 3535 declar6 de importancia
estratégica para la consolidacion vial del pais, no
han podido concluir prontamente con los tramites
ante el Confis y el Conpes, a pesar de contar con
estudios y disefios en fase III, y de tener permisos
ambientales y de no registrar inconvenientes con
el tema del predial?

18. Con ocasioén al debate propuesto, de regio-
nalizacién e inequidad regional en la inversion,
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se mantiene claro que una de las preocupaciones
abordadas es la desproporcion entre lo que se in-
vierte en la Costa Atlantica en vias y lo que el Es-
tado invierte en la Zona Andina por este mismo
concepto; en ese sentido, recientemente se adju-
dico la via Transversal de Las Américas, de vital
importancia para la Zona Atlantica, en donde el
presupuesto del Estado excedié en 500 mil millo-
nes el valor adjudicado.

/El Gobierno Nacional invertira esos 500 mil
millones unicamente en vias de la Costa Atlantica
o se tiene presupuestado parte de ese monto inver-
tirlo en alguna otra region del pais? /El Gobierno
Nacional todavia tiene proyectado que la Trans-
versal de Las Américas sea un corredor vial que
bordeara la Costa Caribe, o por el contrario quedo
en la simple intenciéon? ;Cudles han sido los pro-
yectos viales de infraestructura donde se han re-
querido aportes de la Nacion y que comprometen
corredores viales de la Costa Caribe?

19. ;Se podria, eventualmente, disponer de los
recursos sobrantes de la Transversal de Las Améri-
cas para hacer un verdadero desarrollo vial y con-
secuentemente turistico en el Litoral de Cérdoba,
Sucre y Bolivar?

20. ;Ha considerado el Gobierno Nacional co-
nectar a Colombia con Panama por alguna via dis-
tinta al Tapon del Darién, tal como podria ser un
viaducto que atravesaria el Golfo de Uraba?

21. Mompox ha permanecido aislada del De-
partamento de Bolivar por mas de 500 afios, ex-
cluyendo a esta importante ciudad turistica de he-
rramientas de competitividad con respecto a otras
ciudades con potencial turistico. ;Tiene proyecta-
do el Gobierno Nacional comunicar al fin a Mom-
pox con el Departamento de Bolivar mediante la
construccion de un puente, el puente Magangué-
Boca del Chicagua, en la isla de Mompox?

22. El Instituto Nacional de Concesiones (Inco)
se ha caracterizado desde su creacion por una dé-
bil capacidad institucional. ;Qu¢ acciones planea
el Gobierno del Presidente Santos en aras de forta-
lecer la capacidad institucional del Inco?

23. Un estudio adelantado por consultores con-
tratados por la CAF, como base de discusion de las
propuestas de los candidatos presidenciales en las
pasadas elecciones sefiala una serie de falencias
del sistema concesional colombiano. Al respecto,
(cudl es la opinion del gobierno en relacion con
el uso de concesiones para el desarrollo de infra-
estructura? ;Cuales son las motivaciones para el
uso del esquema concesional? ;Se han tomado
medidas para corregir las falencias que sefiala di-
cho estudio? ;Existen previsiones para mejorar la
estructuracion de los proyectos de cara a obtener
proyectos exitosos?

24 Sirvase informar cudl es el nivel de avance
del Plan 2500 en cada uno de los departamentos
del pais.

Suscrita por los honorable Senadores Piedad
Zuccardi de Garcia, Aurelio Iragorri Hormaza 'y
Bernardo Miguel Elias.

Proposicién
En mi condicion de Senador de la Republica y

en concordancia con lo establecido en el articulo
233y 249 de la Ley 5% de 1992:

Solicito

A la honorable Mesa Directiva de la Comision
Tercera del Senado de la Republica, citar al se-
flor Ministro de Agricultura, doctor Juan Camilo
Restrepo, e invitar al sefior Director Nacional de
Estupefacientes, doctor Omar Figueroa, para que
en la sesion de la Comisidn que se realizara en el
Municipio de La Unién, Departamento del Valle
del Cauca, en fecha que sefiale la Mesa Directiva
de la Comisién, se ponga el plan del Ministerio
frente al plan y fruticola del Valle y la posicién
del Gobierno Nacional referente al estado actual y
futuro de las empresas que integren el denomina-
do grupo Grajales, a la sesion se invitaran al sefior
Gobernador del Valle, doctor Francisco José Lo-
urido Mufloz; al secretario de Agricultura del Valle
(e), doctora Gisela Ochoa; a los sefiores congresis-
tas del Valle del Cauca y los sefiores Alcaldes de
los Municipios de La Unién, Toro, Roldanillo y
La Victoria, al Presidente del Sindicato de Traba-
jadores del grupo Grajales, sefior Mario Isaacs; al
depositario del grupo Grajales, doctor Roberto De
Valencia, al Presidente y Directivo de la Asocie-
dad de Agricultores del Valle del Cauca; al Direc-
tos Ramiro Tafurt, coautor del Plan Fruticola del
Valle.

La sesion de la Comision debera ser transmita
en directo por el Canal Institucional.

Suscrita por el honorable Senador Germdn Vi-

llegas Villegas.
Proposicion

Citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédi-
to Publico, doctor Juan Carlos Echeverri, y al se-
fior Ministro de Proteccion Social, doctor Mauri-
cio Santamaria para que responda al cuestionario
adjunto e invitese al sefior Gerente Ejecutivo del
Banco de la Republica, doctor José Tolosa Buitra-
g0, al Superintendente Financiero, doctor Gerardo
Hernandez Correa; al Presidente de Asofondos,
doctor Santiago Montenegro y al Presidente de
Fasecolda, doctor Roberto Junguito.

Reformas a la legislacién sobre fondos
de pensiones obligatorios

* Decreto 2955 del 6 de agosto de 2010

1. Justificar técnicamente la existencia de un
limite del 30% del valor del portafolio para las in-
versiones en titulos de renta fija emitidos por enti-
dades vigiladas por la Superintendencia Financie-
ra de Colombia, en tanto que este limite es del 60%
para las no vigiladas por esta entidad. [Numeral 5
de los articulos 2.6.12.1.5,2.6.12.1.6 y 2.6.12.1.7].

2. Justificar técnicamente la razén por la cual
de existir mas de una calificacion de riesgo para
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las inversiones en titulos deuda de emisores nacio-
nales se toma como referencia la de menor riesgo
(mejor calificacion), mientras que para las inver-
siones de titulos de emisores del exterior se toma
como referencia la de mayor riesgo (menor califi-
cacion). [Articulo 2.6.12.1.3].

3. Justificar técnicamente la razon por la cual
no se permite la inversion en fondos internaciona-
les de renta fija cuyo subyacente esté constituido
en proporcion mayor a 10% por titulos de deuda
con calificacion de riesgo inferior a grado de in-
version, por medio de fondos internacionales de
renta fija (subnumeral 2.5) especializados. [Arti-
culo 2.6.12.1.3]. Lo anterior representa estricta-
mente una armonizacion con la regulacion chilena.

* Decreto 2949 del 6 de agosto de 2010

1. Justificar técnicamente por qué, en contra de
las recomendaciones de varios estudios, se deci-
did definir la rentabilidad minima en funcién de la
rentabilidad promedio del sistema y la de un com-
ponente de referencia.

2. Justificar técnicamente por qué, frente a la
regulacion actual, se modificé establecio una par-
ticipacion diferencial —segun el tipo de fondo- en
la definicion de la rentabilidad minima de los com-
ponentes sistema y referencia.

3. Informar si bajo el nuevo esquema los admi-
nistradores conoceran con anterioridad la compo-
sicion del componente de referencia. Si no es asi,
(i) favor justificar técnicamente las razones por las
que, en contra de las practicas tradicionales de ad-
ministracion de portafolios, se continuara utilizan-
do un componente de referencia que sélo se cono-
ce ex - post y, por lo tanto, no es replicable por los
administradores, y (ii) informar el procedimiento
técnico utilizado establecido para la determinacion
de este componente de referencia, tanto el vigente,
como el disefiado con motivo de esta reforma.

4. Informar si se estudid la conveniencia y via-
bilidad técnica de definir la rentabilidad minima
en funcién de un portafolio de referencia definido
ex ante, que siga el comportamiento del mercado y
que sea replicable por los administradores. Infor-
mar también qué se requiere para implementar este
tipo de referencia.

* Proyecto decreto sobre remuneracion a los
AFP

1. Informar si se tiene previsto modificar el es-
quema de comisiones sobre aportes de manera que
se ajuste a la estructura de costos de la industria.
Si se tiene previsto lo anterior, informar si se tiene
previsto que esta modificacion se realice antes de
la entrada en vigencia de la remuneracion sobre
desempefio.

2. El esquema propuesto incentiva a los admi-
nistradores a tomar mas riesgo en busca de un ma-
yor retorno, pero no tiene en consideracion limites
por tipo de riesgo. Informar qué se tiene contem-
plado para abordar este tema.

3. Informar la metodologia o procedimiento por
el cual se hara de conocimiento del afiliado el per-

fil de riesgo de su portafolio. Especificar el tipo de
metodologia, ya sea cualitativa o cuantitativa.

4. Informar la metodologia que se utilizara
para mediar el riesgo de los portafolios en el lar-
go plazo.

5. Informar la metodologia que se utilizara para
implementar una supervision basada en riesgo de
los portafolios.

6. Justificar técnicamente el porqué se deci-
dié mantener como metodologia de medicion del
rendimiento del portafolio las tasas internas de
retorno (TIR), cuando las mejores practicas in-
ternacionales justifican la utilizacién del retorno
ponderado por tiempo o Time-Weighted Return, el
cual permite incorporar flujos durante el periodo
de medicion.

7. Informar si se cuantificé la probabilidad de
que los administradores de los fondos tengan dere-
cho a cobrar la comision por desempefio. Informar
si se cuantificd el valor esperado de la comision
por desempefio que cobraran los administradores
de los fondos. De ser el caso, informar los resul-
tados de ambas cuantificaciones (probabilidad
y valor esperado), asi como la relacién del valor
esperado con respecto al tamafio del portafolio
administrado, el valor de la comision de aportes,
el patrimonio de los administradores y los gastos
operativos de los fondos.

8. Informar si existe una estimacion de la dis-
tribucion actual del ahorro pensional por rango de
edad y rango salarial. Si existe, por favor enviar
dicha estimacion y los supuestos utilizados para la
misma.

9. Informar si se elaboraron estudios técnicos
sobre el impacto en el mercado de renta fija y renta
variable local derivado de la entrada del esquema
de multifondos.

10. Informar si se elaboraron estudios técnicos
del resultado que tendra para el afiliado el cobro
conjunto de la comision de desempefio y la comi-
sion de aportes. Si es del caso, adjuntar el resulta-
do de estos estudios.

11. La reglamentacion original —vigente— con-
templaba el cobro de la comision de aportes Unica-
mente, con la cual el afiliado cubria el costo de la
administracion de sus recursos hasta el momento
de su pensién. Dado que la modificacion incluye
una comision por desempefio sin disminucion de
la comision de aportes, favor de informar si se es-
tudid la viabilidad y la validez legal de incluir la
mencionada comision de desempefio, en atencidon
a que a los aportes ya realizados se supone ya se
les cobrd todo el costo de administracion.

Suscrita por los honorables Senadores Juan
Mario Laserna, Gabriel Zapata Correa'y Camilo
Sdanchez Ortega.

Proposicion
Citese a todos los Ministros para que expliquen
a la Comisién su rubro presupuestal y la finalidad

de los mismos. Suscrita por los honorables Sena-
dores Camilo Sanchez, José Dario Salazar, Arleth
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Casado, Gabriel Zapata, Aurelio Iragorri, Ber-
nardo Miguel Elias, German Villegas, Juan Mario
Laserna.
Proposicion

Citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédi-
to Publico, doctor Juan Carlos Echeverri; al sefior
Superintendente Financiero, doctor Gerardo Her-
nandez Correa, y a la seflora Presidenta de Aso-
bancaria, doctora Maria Mercedes Cuéllar, en la
Comision Tercera Senado con el fin de que respon-
dan el siguiente cuestionario:

- ¢Cudles han sido las utilidades del sector fi-
nanciero durante los afios 2005, 2006, 2007, 2008
¥ 2009?

- ¢Cudles han sido las utilidades de los Fondos
de Pensiones durante los afios 2005, 2006, 2007,
2008 y 20092

- ¢A cuanto ascendio el recaudo del impuesto
del 4X1000 durante los arios 2005, 2006, 2007,
2008, y 2009?

- ;A quién beneficia y a quién ha beneficiado el
impuesto del 4X1000 desde el ario de su creacion?

- ¢A quién beneficia la bancarizacion?

- ¢Cudl es el costo de intermediacion de cada
uno de los productos o rubros cobrados por cada
entidad financiera y bancaria a los usuarios?

- (/Qué tipo de regulacion y controles tienen
estos altos costos de intermediacion financiera y
bancaria?

- ;Con qué mecanismos cuentan los usuarios
del sector financiero y bancario contra los abusos
de los excesivos cobros del sector financiero y hoy
en dia contra las anomalias de seguridad, como
clonacion de tarjetas y pérdida del dinero dado en
consignacion?

- (Qué controles tienen las altas comisiones de
los cajeros automdticos?

- /Se cuenta con algun tipo de programa o pro-
vecto para regular al interior del sistema bancario
los excesos en las comisiones intermediarias y la
responsabilidad con los usuarios en cuanto a la
seguridad de sus ahorros?

- ¢Qué va a pasar con las personas que adqui-
rieron a traveés de la titularizacion de créditos hi-
potecarios con tasas de interés mayores?

- ¢ Consideran conveniente que a través de una
decision administrativa sean modificadas las tasas
de interés con efecto retroactivo en los créditos?
(Qué tipo de mecanismo se ha considerado em-
plear con el fin de mantener la seguridad juridica
de los prestamistas?

- ¢Pueden este tipo de medidas Illevar a enca-
recer los créditos que se otorguen en el futuro,
como lo afirma el sefior Ministro de Hacienda en
su salvamento de voto frente a la resolucién? De
darse este efecto ;cuales serian las medidas para
incentivar el normal funcionamiento del sector fi-
nanciero?

- (Cudl sera el costo que implicara la aplicacion
de dicha Resolucion nimero 8 del 20067

Suscrita por el honorable Senador Camilo San-
chez Ortega.

Sefior Presiente, fueron leidas todas las propo-
siciones radicadas en la secretaria, por favor lla-
mar a lista.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Pongalas en consideracion sefior secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente.

Casado de Lopez Arleth Patricia Si
Celis Carrillo Bernabé Si
Char Abdala Fuad Ricardo

Elias Vidal Bernardo Miguel Si

Guerra De la Espriella Antonio

Hoyos Giraldo German Dario

Iragorri Hormaza Aurelio Si

Laserna Jaramillo Juan Mario Si

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Mazenet Corrales Manuel Julian Si
Salazar Cruz José Dario Si
Sanchez Ortega Camilo Armando Si
Villegas Villegas German Si
Zapata Correa Gabriel Ignacio Si

Zuccardi de Garcia Piedad

Seflor Presidente, por el Si 10 votos; en con-
secuencia ha sido aprobadas las proposiciones
leidas.

Honorable Senador Camilo Armando San-
chez Ortega:

Presidente.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra honorable Senador Camilo
Sanchez.

Honorable Senador Camilo Armando San-
chez Ortega:

Dos cosas sobre las proposiciones. Primero que
queda claro que sean con transmision de television
que es muy importante los temas que se van a tocar
en cada una de estas proposiciones, porque vi que
no estaba escrito ese tema.

Y segundo lo que tiene que ver con el orden,
yo le pediria especial que hiciéramos fundamen-
talmente la primera por el problema del monto
del presupuesto la citacién de todos los Ministros,
para que quede claro que la primera que debemos
hacer por el momento que se esta viviendo es la
de todos los Ministros, para que de esa manera se
pueda citar a todos y posteriormente pues ya en el
orden que la Mesa Directiva decida la citacion.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra el honorable Senador Iragorri.
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Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Me parece muy traida en razon la propuesta del
Senador Sanchez y aqui ha circulado el orden del
dia de la Comisién Cuarta de Senado de hoy, en
donde todos los Ministros estan compareciendo,
de alli se entiende que no se cite a las Comisio-
nes conjuntas para el proposito del estudio y con-
sideracion del presupuesto, aqui la tienen pueden
mirar no estoy exagerando. Con relacion a mi pro-
posicion, no hay el menor problema; quiero hacer
una rapida sustentacion.

Realmente el Estado requiere definicion de
politicas de Estado. Las industrias licoreras de
Colombia con el pretexto de abaratar costos, han
definido con el Estado una absurda politica de im-
portacion de alcohol etilico en unas cifras que van
por encima de la imaginacion.

Recorddbamos en nuestra calidad de ex gober-
nadores, el doctor Villegas y yo, como la mas im-
portante destileria del occidente que es la de Cali,
se encuentra cerrada, a €l le tocd la Gobernacion
del Valle, a mi la del Cauca, alla hay dos que se en-
cuentran en unas cajas, en un Departamento pobre
como el nuestro, se importa alrededor de 5 millo-
nes de ddlares de alcohol etilico, que dicen que es
del Brasil, pero yo estoy seguro de que es contra-
bando, lo importan por el Ecuador pero es de con-
trabando del Brasil. Que decir de Antioquia, que
decir de Cundinamarca, doctor Camilo, terrible,
el resto de licoreras con excepcidn de la industria
licorera de Caldas, absolutamente todos estan ha-
ciendo una masiva importacion de alcohol etilico,
de manera que la crisis de la panela viene de ahi,
cuantos millones de campesinos colombianos se
privan de producir cafia de panelera, precisamente
por la absurda definicion y por la ausencia de una
politica de Estado del Gobierno Nacional.

Esa es la filosofia de mi proposicion y también
le pregunto al sefior Ministro de Agricultura que
si ese niimero importantisimo de hectareas que en
este momento producen elementos que nada tie-
nen que ver con el desarrollo, porque estan par-
cialmente dedicadas a los cultivos no licitos, qué
representaria para el pais en sustitucion de divisas
en generacion de empleo, solamente en su Depar-
tamento y el mio se podian sembrar 10, 12, 15 mil
hectareas de cafia para producir alcohol etilico. Y
que decir de Santander y que decir del litoral Ca-
ribe y que decir del Tolima, del Valla de todos, de
manera que esa es la filosofia de mi proposicion
que esta obviamente a la orden, tengo sustentos
estadisticos muy importantes de Naciones Unidas,
sobre el tema de de los cultivos no licitos que po-
drian sustituirse al producir cafia para los deriva-
dos de esa cafia. Muchas gracias, Presidente.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias, honorable Senador. Hay una carta de
que ha llegado aqui la secretaria y yo quiero que
el sefior secretario la lea y les informe a ustedes,
es de una invitacion que el Ministro de Hacienda

hace el lunes a las 6:00 p. m. para mirar el tema del
Presupuesto Nacional, a los sefiores coordinadores
y a los sefiores ponentes, si ustedes a bien lo tienen
podriamos aprovechar ese mismo lunes para citar
0 para iniciar la citacion de los seflores Ministros,
sirvase leerla por favor.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, seflor presidente. Doctor Rafael Oyola Or-
dosgoitia, Secretario Comision Tercera Senado de
la Republica, ciudad, asunto: Reunion ponentes
Proyecto de Presupuesto 2011. Apreciado secreta-
rio: Por medio de la presente me permito solicitar-
les se sirva invitar a los ponentes y coordinadores
de su Comision del Proyecto de Ley niimero 36 de
2010, Camara, 069 de 2010, Senado, por la cual se
decreta el Presupuesto de Renta y recurso de ca-
pital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del primero de enero al 31 de diciembre de 2011,
para que asistan a una reunion de trabajo que se
llevara a cabo el lunes 13 de septiembre del pre-
sente afio, a las 6:00 p. m., en las instalaciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico audito-
rio principal primer piso. Laura Villa, asesora.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Presidente Comision Tercera del Senado: O sea
que estamos invitados para el préximo lunes a las
6:00 p. m., al Ministerio de Hacienda para discu-
tir estos temas presupuestales, si ustedes a bien lo
tienen, invitamos ese mismo lunes a partir 10:00 o
11:00 a. m. a los seflores Ministros por la urgen-
cia del tema, tiene la palabra el honorable Senador
Camilo.

Honorable Senador Camilo Armando San-
chez Ortega:

Gracias, Presidente. Es que es muy importante
por lo que hemos propuesto acd, primero que sea
echa para que ellos se sientan comprometidos con
la Comision. Segundo el monto se tiene que votar
antes del 15 y estamos ya a siete, entonces es muy
grave porque si lo que estamos diciéndole noso-
tros es que le queremos dar mas vapor a sus loco-
motoras, sino se hace en este momento ese tema
muy seguramente no vamos a poder incorporar o
un billén o dos billones o tres billones de pesos
al Presupuesto y mas aun, porque es que el défi-
cit que tenemos en este momento es viable, con
la venia de la presidencia me estan pidiendo una
interpelacion doctor.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto, Senador Laserna.

Honorable Senador Juan Mario Laserna Ja-
ramillo:

Yo quisiera el doctor Sanchez, tiene toda la ra-
z6n sin embargo como el Presupuesto usted sabe
tiene una cantidad de reglas, ahi una manera que
si se puede adicionar y es, si me deja explicarle
muy sencillamente, porque digamos el Gobierno
siempre llega y dice: esta es la limitacion del Pre-
supuesto y en realidad hay una manera que es de
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la manera como abrieron el espacio de los dos bi-
llones en esto. El Presupuesto en realidad se com-
pone tanto de los ingresos, como de los egresos
y se suman los ingresos y los egresos para dar un
total. En los egresos estan las amortizaciones de la
deuda publica. Entonces cada vez que usted hace
una recompra de TES y una operacion de deuda,
yo en el 2001 hice la operacion de deuda mas gran-
de que se ha hecho en Colombia que fue de 5.2
billones de pesos en TES, eso por ejemplo abrio
en el presupuesto para el afio siguiente un cupo,
presupuestalmente, usted tiene que financiarlo de
5 billones. Entonces uno si llega y se limita por el
monto del presupuesto, pero en realidad a través
de operaciones de deuda, crédito publico puede
abrir cupos adicionales después. Yo simplemente
queria dejar eso, porque eso es muy importante
dentro de la transparencia presupuestal y dentro de
lo que uno, yo no soy ni ponente, ni coordinador
de ponentes, pero seria bueno que los ponentes y
los coordinadores superan estos detalles y también
lo de la financiaciéon como funciona, porque eso
es donde usted determina realmente si lo que uno
esta pidiendo o no es viable, ese es simplemente
una acotacién Senador con todo respeto, pero me
parece importante.

Honorable Senador Camilo Armando San-
chez Ortega:

Yo le quiero contar, nosotros lo que le dijimos
al Ministro en su momento es que conocemos pet-
fectamente el manejo que se le dio, es cambiar la
deuda a través de titulos como lo estd haciendo en
este instante y por eso lo que estamos diciendo, es
que de una vez por todas decidamos sin cambiar
el monto cuanto es lo que vamos a endeudar o va-
mos aumentar la deuda y el déficit, pero hay que
clarificar eso, porque es que vamos a aumentar la
deuda y el déficit, simultaneamente, vamos a pasar
de 3.9 a 4.4, con la modificacién que estamos pro-
poniendo que puede ser uno o dos billones adicio-
nal, puede llegar facilmente a 4.6, 4.8 que es viable
todavia financieramente y con eso si tendriamos la
herramienta para disparar la economia.

Con dos billones de pesos simplemente es un
saludo a la bandera donde no vamos a poder tener
las locomotoras, yo vuelvo a decir son locomoto-
ras muy bonitas, muy finas pero no tienen el alco-
hol etilico o lo que le vayan a meter como ustedes
estaban pensando alla los dos Senadores que estan
citando para el debate y que no sea otro falso po-
sitivo que nos vaya a poner en ese tema. Entonces
es importante, por eso antes del 15 decidir, porque
después nos van a decir que no, por varios moti-
vos, porque no se estudiaron las cifras macroeco-
némicas y como no hubo un estudio del Banco de
la Republica, donde nos digan eso, entonces nos
van a tener excusas y excusas para no asumir esa
necesidad. Entonces por eso yo quisiera que fuera
antes del 15 y que tuviéramos en cuenta que se
requieren mas de dos billones para disparar la eco-
nomia.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra el honorable sefior German Vi-
llegas.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Gracias, seflor presidente. He presentado una
proposicion para que la Mesa Directiva y usted,
seflor Presidente, se digne sefialar fecha, para que
esta Comision sesione si a bien lo tiene, bueno ya
fue aprobada la proposiciéon en el Municipio de La
Union, epicentro de las frutas en Colombia. El se-
flor Ministro de Agricultura concurriria gusto, ya
me lo ha dicho y habria que ponerse de acuerdo
con ¢l para celebrar esa sesion que tiene por objeto
conocer la manera como ve el Gobierno nuestro
plan fruticola y también la suerte del Grupo Gra-
jales. A propésito del Grupo Grajales, en pasada
sesion yo le pedi a usted seflor presidente que
recompusiera esa comision que aqui se nombro,
(Por qué es interesante esto?, nosotros hicimos
aqui un debate sobre el Grupo Grajales, ese Gru-
po Grajales no solamente es productor de fruta en
gran escala, sino que genera 15 mil empleos, en-
tre directos e indirectos, nosotros no podemos de
ninguna manera dejar extinguir esta empresa, de
ahi surgi6 una Comision porque nosotros optamos
por nombrar Comisiones para que le hicieran se-
guimiento a los debates, que casi todos quedan en
punta, se habla mucho y no se logra absolutamente
nada en concreto, esas comisiones tienen la virtud
de hacer un monitoreo, de hacer el seguimiento, de
ver que fue lo que plantio aqui, hemos pedido con
Bernabé Celis que se reconstituya el de la panela,
hemos pedido que se reconstituya este del Grupo
Grajales. Es muy importante reconstituirla, recom-
ponerla para invitar a los Senadores de otras Co-
misiones que estan interesados, inclusive Repre-
sentantes a la Camara. Entonces quiero manifestar
la importancia de que se lleve a cabo esa sesion. Yo
quiero terciar un poco y muy brevemente porque
obviamente este no es el momento de lo aqui dicho
por los muy experimentados y doctos Senadores
Laserna y Sanchez sobre el tema del Presupuesto.
Hay que partir de la base, yo lo voy a decir si dios
lo permite mafiana, voy a dejar las constancias del
caso, es un Presupuesto inminentemente deficita-
rio, 24 billones de pesos es el déficit que tiene, eso
no son cifras inventadas por mi, sino certificadas
por la Contraloria General de la Nacion. Que poca
maniobra tenemos con un Presupuesto con seme-
jante déficit, donde se tiene que acudir para equili-
brarlo al endeudamiento interno y externo.

El Senador Sanchez ha dicho que ese traslado
Presupuestal, entiendo que no es adicidon, porque
aqui se nos ha dicho repetidamente que hace cinco
afios el Gobierno Nacional no hace adiciones pre-
supuestales, aqui no hay adiciones presupuestales
hace cinco afios. Entonces yo no sé como sera el
manejo y la mecanica cuando ahi un excedente en
una operacion de venta como aqui lo ha plantea-
do de TES el distinguido Senador Laserna, pero
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lo que si podemos y yo voy a plantearlo mafiana
en las conjuntas, es que como va a haber un cre-
cimiento econdémico, usted hablo de los supuestos
macroecondmicos la vez pasada en su intervencion
Senador Sanchez y habld, se remitid al crecimien-
to contemplado en el Presupuesto, el crecimiento
es un 3% este aflo y un 4% el aflo entrante y usted
sabe que las predicciones, no solamente del Fon-
do Monetario, sino de Fedesarrollo hablan de un
4.3, 4.6 este afio, mas o menos lo mismo el afio
entrante. Yo le he preguntado al Senador Laserna
que medio punto de crecimiento del PIB, ;Cuanto
equivale en ingresos? Y eso vale unos tres billones
de pesos mas o menos, yo creo que se ha hecho
con muy conservadoramente, con mucha cautela
ese Presupuesto teniendo unas cifras de crecimien-
to que van a ser superadas seguramente, todo indi-
ca que este afio va a ser superado el 3%.

Entonces eso va a generar ese crecimiento eco-
noémico unos mayores ingresos. Por eso yo creo
que nosotros podriamos contar con mas de 2 bi-
llones, pero es que el tema es un traslado, yo la
mecanica presupuestal no la conozco pero es un
traslado, se deja de pagar dos billones de amorti-
zaciones a capital en el acapite de la deuda publica
y se trasladan a las locomotoras, si, en razén a que
el tipo de cambio tenemos un ddlar de $1.800 y esa
deuda a otro tipo de cambio, esa es la operacion
que yo he entendido.

Pero tenemos y por eso yo no soy ponente tam-
poco sefior presidente, ni tampoco soy coordina-
dor como lo ha dicho el doctor Laserna no somos
ponentes, pero sugerimos muy respetuosamente
que se tengan en cuenta, yo lo voy a decir mafiana,
las cifras del crecimiento econdmico, ese supuesto
macroecondomico que en mi sentir quedo bajo, hay
ahi posibilidades de aumentar, yo estoy de acuerdo
con usted en que dos billones es muy poco, ten-
driamos que disponer de por lo menos 3 2 , 4 bi-
llones que se pueda hacer, sin, de ninguna manera
incurrir en una temeridad. Hay suficiente, el tipo
de cambio sigue bajando, el servicio de deuda el
afio entrante va a ser de 37 billones de pesos, 19y
18 capital-intereses y entonces hay sin duda algu-
na margen para poder aumentarle el Presupuesto a
los famosos motores de desarrollo o sea las loco-
motoras principalmente Agricultura, infraestructu-
ra, y Vivienda, muchas gracias, sefior presidente.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Honorable Senador, las Comisiones me infor-
ma el Secretario que fueron designadas para ha-
cer el seguimiento del tema del Grupo Grajales,
estan integradas por usted, el Senador Antonio
Guerra, el Senador Aurelio Iragorri, Comisiones
honorables Senadores que pertenecen a Departa-
mentos donde se producen panela, de modo que
esta Comision contintia igual, tienen interesados
ustedes, igualmente usted que es el Departamento
del Valle, el Senador Iragorri que es del Departa-
mento del Cauca, Departamento con una gran pro-
duccidn de panela. Si usted quiere que se adicione

con algunas congresistas del Valle del Cauca, nos
da los nombres y con mucho gusto queda, recons-
tituida, pero nosotros nos parece que la Comision
esta en buenas manos, esa es la Comision del Gru-
po Grajales, perdon y la Comision del grupo de
la panela es: usted honorable Senador Villegas, el
honorable Senador Bernabé Celis de Santander y
el honorable Senador Aurelio Iragorri también de
Departamentos paneleros como son Santander y
el Senador Camilo Sanchez del Departamento de
Cundinamarca donde también hay amplia produc-
cion de panela como alla en Villeta honorable Se-
nador, todo el Gualiva.

Entonces la Comision, es que no haya funcio-
nado, por diversos motivos, a no ser reconstituida
porque los honorables Senadores son duchos en la
materia, de modo que esta Comision queda como
estan y si usted quiere adicionarla con algunos Re-
presentantes del Valle del Cauca, nos dicen cuéles
son. Queria también expresar para hacer referencia
lo que han dicho, que hoy el diario el Nuevo Si-
glo en la pagina 10, el Ministro de Hacienda dice:
nuevo déficit del Gobierno llegara a 4.1% este afio,
con las medidas complementarias dentro del mar-
co fiscal, contempla un crecimiento anual del 5%,
gracias a la reactivacion econdmica, que coinci-
den con lo que ustedes estan diciendo del déficit
de 4.1% de la reactivacién de la economia y que
se podria reactivar aun mas si hubiera una emision
de TES mayor a los dos billones como lo esta pro-
poniendo el honorable Senador Laserna, Continte,
seflor Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior presidente, ha sido agotado el orden del
dia.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra, honorable Senador Laserna.

Honorable Senador Juan Mario Laserna Ja-
ramillo:

Qué pena, yo queria un poco, si me permite ho-
norable Presidente hacer una pequefia sustentacion
de la proposicion.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Por supuesto.

Honorable Senador Juan Mario Laserna Ja-
ramillo:

La proposicion no se leyo, pero la proposicion,
es una proposicion en realidad de un debate de
control politico. Y de control politico de lo que
es, algo y uno de los temas mas importantes que
yo creo que ocurren que es que muchas veces el
Congreso hace leyes y hace leyes en el cual deja
facultades al Gobierno y el Gobierno en realidad
en el ejercicio de sus facultades toma todas las de-
cisiones.

En realidad lo mas importante termina hacien-
do estando en las leyes. Entonces, esto se refiere a
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la Reforma Financiera, la Reforma Financiera que
paso por esta Comision, que se aprobd el afio pa-
sado, yo trabajé y publiqué este libro a comienzo
de este afio, que es todos los estudios que se usaron
en parte para hacer la Reforma Financiera y des-
pués como se ensamblaron y los peipers del Ban-
co Mundial que sirvieron para hacer la Reforma
Financiera. Entonces de haber hecho la Reforma
Financiera en base a eso, que en realidad era una
Reforma quiero decirles que se podria haber hecho
por Decreto, se elabora toda una reglamentacion
que son los Decretos 2955 del 6 de agosto, hay
un proyecto de Decretos sobre las AFP, el Decre-
to también 2949 del 6 de agosto, y este proyecto
en que realmente digamos el Gobierno reglamenta
toda la Reforma Financiera y en muchos puntos
es totalmente antitécnico, si es muchos puntos es
arbitrario de toma de decisiones, arbitrarias diga-
mos. Entonces yo podria anexar este librito, yo lo
mercadeaba en Fresno para envolver aguacates,
pero aqui yo creo que es muy importante, porque
es toda la reglamentacién de como se estructuran
y esto inciden en el rendimiento de los Fondos de
Pensiones.

Entonces todo el debate, todo lo que dijo la doc-
tora Olga Lucia Acosta que se va a pensionar me-
nos de uno de cada cinco, los colombianos en los
Fondos de Pensiones o uno de cada cuatro, si nos
va a bien, todo el problema en la informalidad, en
realidad tiene que ver con el rendimiento que dan
los Fondos de Pensiones también y el rendimiento
lo determina la reglamentacion que da el Gobierno
en las posibilidades de inversion. Entonces sim-
plemente para decir, este es un tema en el fondo,
que habla y entra por la reglamentacion, la regla-
mentacion de la Reforma Financiera, pero que ter-
mina tocando uno de los temas mas importantes
de la via nacional que es la crisis de pensiones que
vamos a tener, muchas gracias.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Honorable Senador Iragorri, tiene la palabra.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Yo quiero decirle a los colegas que precisamen-
te el capitis disminucio del Congreso esta centrado
en un articulo de la Constitucidon que es el 189, en
el cual se le da facultad permanente al ejecutivo
para reglamentar las leyes. Precisamente el saba-
do antepasado demostrabamos en Popayan que
una sefiora que estd de Viceministra encargada del
medio ambiente resolvid, haciendo uso de ese ar-
ticulo constitucional, acabar con cinco leyes, unas
del 78, otras del 90, otras del 92 y reglamentar,
como se le vino en gana, los parques, nada mas ni
nada menos que los parques, y alld tenemos uno
que produce el 70% del agua que corre por todos
los rios de Colombia que es el macizo colombiano.

Yo presenté el 20 de julio un proyecto de acto
legislativo, buscando precisamente ponerle orden
a ese tipo de decisiones que en la mayoria de los
casos van mas alla de la filosofia del legislador en

el proyecto que se ha convertido en ley de la Rept-
blica y simplemente solicito, ustedes ya lo han vis-
to, ese proyecto acto legislativo 03 que todos esos
proyectos de decretos reglamentarios pasen por
las comisiones de origen de la correspondiente ley,
con el fin de poderle dar seriedad parlamentaria al
tema reglamentario, en donde todos los dias se ven
abusos, me estoy refiriendo a un Decreto que se
firmo el primero de julio y que es el numero 2372,
julio primero del 10 y que fue seguramente cogie-
ron descuidado al sefior Presidente Uribe, porque
¢l es muy cuidadoso y no entiendo por qué se sus-
cribié ese esperpento juridico de reglamento en
donde se acaba con 4 o 5 leyes. Por eso me referia
honorable Senador magnifico el texto que bueno,
pero no me gusta la utilizacidn de esa funcién, que
se le da la Constitucion al ejecutivo de reglamentar
como se le venga en gana, cualquier tipo de ley.
De manera que queria recordar ese tema y me pa-
rece que todo, lo que sea reglamentario no puede
dejarse pasar por alto, por parte del legislador que
es el autor de la ley. De manera que querria dejar
esa nueva constancia, sefior presidente y queridos
colegas.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Honorable Senador Camilo.

Honorable Senador Camilo Armando San-
chez Ortega:

Muchas gracias, Presidente, hoy estoy feliz
porque yo cada vez que es votado los proyectos
en el Gobierno anterior dejaba la constancia, que
se estaba dejando la puerta abierta para que con
esas atribuciones especiales en cada una de las
normas legislaran el ejecutivo por encima del Con-
greso, cada vez que yo me paré aca lo dije, es un
esperpento votarle a estos sefiores la posibilidad
de hagan normas por encima de lo que nosotros
legislamos. Si usted revisa no solamente es en el
tema financiero, es en todos los temas donde ellos
terminaron de hacer una normatividad que si nos
vienen hacer el examen a los Congresistas, tene-
mos la rajada total, no sabemos el 90% de cada
uno de los proyectos que se aprobaron aca, porque
quedaron con otro espiritu totalmente distinto por
los tecnocratas de cada uno de los Ministerios.

Entonces hoy estoy feliz y me parece excelente
lo que ha hecho Aurelio, yo lo votare encantado,
porque pienso que el Congreso siempre tiene que
dejar la impronta y como lo dijo la Constitucion
del 91, el espiritu del ejecutivo no puede primar
sobre el espiritu del legislativo, que es el que tiene
la norma en este instante. Y el otro punto que de-
biamos complementar, es en las derogatorias, don-
de meten todos los demas goles, esas derogatorias
es donde le metieron la liquidacion de esas cuatro
leyes, porque es donde nosotros no revisamos, ha-
cemos unas leyes maravillosas y los tecndcratas de
Planeacion y de Hacienda y de las mismas institu-
ciones, dicen derdguese tal, tal, tal, nunca leemos
eso y se van leyes completas de la noche a la ma-
flana, de acuerdo al beneficio que tienen algunos
de los funcionarios, entonces habria que meter ese
tema.
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Y lo ultimo que queria yo era, lo que tiene que
ver con la proposicidn, la proposicion que yo he
hecho citando al Ministro de Hacienda y al Super-
intendente Financiero el doctor Gerardo y a nues-
tra amiga la Presidenta de Asobancaria, es muy
importante. Hoy y lo ha dicho también el doctor
Villegas aca, y lo hemos dicho varios estan des-
medidos los sectores financieros y nosotros somos
grandes amigos del sector financiero, pero no po-
demos permitir que no haya quien ronde al sector
financiero y tenemos que poner coto a ese tema y
por este tema va hacer muy importante, donde va-
mos a clarificar cuanto le cuesta a cada colombia-
no cualquier cosa, lo digo porque es mas oneroso
lo que estan cobrando el sector financiero que el
4 mil. Cuando yo voy a sacar, lo hice la semana
pasada al cajero, a dizque a mirar el saldo, $6.900,
es mas que el 4 por mil, $6.900 y después de que
revisé el saldo, saco la transaccién y me cobran
otros 6.900 y sucesivamente asi, cada una de las
informaciones que usted tiene que pedir, es mas,
estamos pidiendo que nos cuenten por ejemplo las
tarjetas de crédito, con la venia de la presidencia
ahi una intervencion.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comisién Tercera del Senado:

Con mucho gusto, honorable Senador.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Con la venia suya, es para resaltar lo que aca-
ba de decir el Senador Sanchez, el sector bancario
nuestro que hay que decirlo una y otra vez, con
ganancias que yo he calificado de estrafalarias,
aboga por la eliminacion del 4 por mil, pero pida-
mosle al sector financiero, lo que usted acaba de
decir. Prudencia en las tarifas, en el incremento de
las tarifas y como usted ha dicho claramente mas
vale aqui, girar un cheque y haced un retiro de una
cuenta bancaria, que pagar el 4 por mil. ;Entonces
le vamos a quitar el 4 por mil para que sigan ga-
nando los bancos?, y el sector financiero de este
pais, jes el sector que mas gana?

Honorable Senador Camilo Armando San-
chez Ortega:

Ese es el espiritu, por eso es lo que estoy escri-
biendo en este momento, yo digo, yo he sido un
bobo 1til, lo puede decir, porque soy uno de los
que he pedido desaparecer el 4 por mil, por la par-
te antitécnica que tiene el impuesto, porque es un
dinosaurio en el mundo, solamente Colombia es el
dinosaurio de Latinoamérica que queda con el 4
por mil, no existe otro pais que este cobrando ese
tipo de impuestos que son totalmente regresivos y
tal. Pero que es lo que me preocupa, que esto pue-
de disparar las utilidades del sector financiero si
contra prestacion del sector financiero a los usua-
rios y a la gente que tiene que tener este beneficio.

Y yo le pregunto también por eso al Ministro,
seflor, cudl es el beneficio que va a tener la banca-
rizacion para el sector central, cudl es el beneficio,
porque si le vamos a quitar 3.4 billones al sector
central y no vamos a tener una retribucion real de

mayores tributos, con esa bancarizacion, yo pre-
fiero que no hagamos eso porque por lo menos sa-
bemos que esa plata la podemos utilizar y destinar
a un tema social importante. Entonces por eso hay
estoy pidiendo, para que quede claro y recupere-
mos la memoria de cuanto ha sido las utilidades
en los ultimos cinco afios del sector financiero,
cuanto han sido las utilidades del sector que tiene
que ver con pensiones, que son superiores al sector
financiero y que la gente no sabe y con el tema que
se esta haciendo del debate, va a ser importante
que lo tengamos, cuanto han sido los recaudos del
4 por mil y en qué se estan gastando, como se han
gastado, aunque no tienen destinacion especifica,
simplemente fue la primera el dos por mil que se
hizo. Y mirar esto, en que beneficio, o porque po-
demos comprometer al sector financiero para que
hagamos una diferencia, hay lo que hicimos del
sector financiero en este debate, se va a encontrar
que esta totalmente desprotegido, que con los de-
cretos reglamentarios, se dejo desprotegido aun
mas hasta el mismo defensor que fue nuestra gran
panacea, donde logramos tener el defensor del sec-
tor financiero, pero que sigue siendo un empleado
del sector bancario y no se logro dejar indepen-
diente como lo habiamos pensando que fuera de
una Superintendencia o algo asi para que no fuera
el mismo duefio del banco el que pague el defensor
supuestamente del cliente.

Entonces yo queria dejar, que ese es tema que
me parece que va a tener un impacto social muy
importante y que va a tener una repercusion econo-
mica también, porque nos van a tener que calificar,
para que es el 4 por mil, porque tanta pelea para el
4 por mil y si al final de cuentas, simplemente es
un sector es el que va a ganar en ese tema.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Honorables Senadores, Quiero informarles que
la proposiciéon que me permiti presentar para la ci-
tacion del Ministro de Defensa y la del Ministro de
Hacienda y la invitacion al Presidente de Satena,
es porque Satena viene en una situacién econdomi-
ca supremamente delicada, tiene una deuda de casi
50 millones de ddlares que se traduce en el pago
a los ultimos aviones que compro, los Sembraier
y los Dormier que los habia comprando antes y
tiene problemas de caja, ya ha empezado a reducir
sus vuelos a algunas regiones del pais, entre ellas,
nuestra ciudad Senador Iragorri ha Popayan.

Pero Satena se formo con un sentido social, es
la unica aerolinea que por ejemplo vuela a algunos
sitios de los viejos territorios nacionales, a varios
aeropuertos que hay en el Amazonas. Al aeropuer-
to de Yopal, al acropuerto de San José del Guavia-
re y hoy, en declaraciones, en uno de los diarios
nacionales, quizas el Ministro de Defensa dice
que Satena puede ser inviable. Entonces en esta
proposicion estamos citando estos Ministros, para
preguntarles, si asi como el transporte publico el
Gobierno y el Estado los subsidia por ejemplo con
los Transmilenios, por ejemplo los va a subsidiar
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con el metro de Bogot4, lo subsidia con el metro de
Medellin, el transporte publico que muchas de esas
obras se van a subsidiar en las ciudades amables,
en el plan denominado ciudades amables, por el
cual tanto a peleado usted Senador Iragorri. Trans-
porte publico que se subsidia en diferentes moda-
lidades, subsidios para la vivienda como es, el sub-
sidio de vivienda de interés social, subsidios para
la educacidn, toda la educacion esta subsidiada en
la primaria y en el bachillerato a esas regiones que
por su inmensa distancia y que por operacion no le
generan utilidades a Satena, lo que hemos visto es
que esta a punto de desaparecer Satena y por €so se
ha citado aqui a estos sefiores Ministros, porque en
esas regiones viven miles de colombianos alejados
de los centros urbanos y de los centros de desarro-
llo y quizas Satena ha venido trayendo servicios,
no solamente de transporte, sino médicos, cuantas
personas hubieran muerto, sino no hubiera estado
Satena como Unica aerolinea servicios de diferente
indole.

De modo que ese es el propdsito de esta pro-
posicion. Quiero convocar si a ustedes les parece,
porque la jornada va a ser maratdnica para el lunes
a los seflores Ministros del despacho, a partir de
las 9:00 a. m., y en las horas de la tarde, a las 6:00
p. m., con los miembros ponentes de las otras co-
misiones la reunion con el Ministro de Hacienda.
De modo que se convoca para el lunes proximo a
las 9:00 a. m., el sefior secretario hara ahora mis-
mo las citaciones a los sefiores Ministros.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior presidente.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra honorable Senador Iragorri.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Si, magifico el comentario de su proposicion
sobre Satena; yo le propondria adicionar en la ci-
tacion al sefior subcomandante de la FAC, que es
el General Javier Pérez.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

(Al comandante o al subcomandante?

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

El subcomandante, porque él fue hasta hace
poco Gerente General de Satena y que estuvo Co-
mandando la Marco Fidel Suérez y ayudé tanto en
el tema la seguridad.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

E invitamos al subcomandante honorable Se-
nador.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Gracias.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Muy bien, honorable Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Presidente, obviamente que acatamos su deter-
minacion de sesionar el lunes a las 9:00 a. m., 0 a
las 10:00 a. m. Todos sabemos que los que esta-
mos en provincia, vivimos en provincia aqui hay
muchos integrantes de esta Comision que tienen el
privilegio de vivir acd, para nosotros es muy dificil
trasladarnos, no s¢é si usted podria hablar y coordi-
nar con los presidentes de las Terceras y Cuartas
de Senado y Camara para hacer como usted ha lla-
mado una maratdnica sesion el martes donde nos
ahorremos tiempo todas las comisiones, porque a
todas las comisiones les da por citar a los Minis-
tros, los Ministros no van a tener tiempo para tra-
bajar, que bueno seria ordenar una sesion el martes
donde estén todos los Ministros y las Comisiones
Terceras y Cuartas puedan oirlos antes de que, al
dia siguiente miércoles se apruebe el monto del
Presupuesto.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

El martes es el tiempo limite para la aprobacion
del Presupuesto, hay sesiones conjuntas honorable
Senador, por eso tenemos que convocar el lunes,
usted sera el que menos problema tiene, porque de
Cali hay un vuelo cada hora, con el Senador Irago-
rri tenemos que viajar a Cali a tomar el vuelo, se
levanta la sesion y se convoca para el lunes a las
9:00 a. m.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Asi sera, sefior presidente.

El Presidente Comision Tercera del Senado,

José Dario Salazar Cruz.

El Vicepresidente Comision Tercera del Senado,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.
El Secretario Comision Tercera del Senado,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

% %k %
ACTA NUMERO 06 DE 2010
(septiembre 28)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:00
a. m. del martes, 28 de septiembre de 2010, se re-
unieron en el recinto de esta Célula Legislativa,
los miembros de la Comisién Tercera Constitucio-
nal Permanente con el fin de poner a consideracion
el siguiente Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA
para la sesion ordinaria del martes, 28
de septiembre de 2010
Hora: 10:00 a. m.
1
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Citese a los seflores Ministros de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Carlos Echeverry
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Garzon; de Agricultura Desarrollo Rural, doctor
Juan Camilo Restrepo Salazar, y al de Comercio,
Industria y Turismo, doctor Sergio Diaz Granados,
e invitese al sefior Director de Planeacion Nacio-
nal, doctor Hernando José¢ Gomez Restrepo, con
el fin de que den respuesta al cuestionario adjunto,
en cumplimiento a la Proposicion nimero 05 de
2010, suscrita por los honorables Aurelio Iragorri
Hormaza y German Villegas Villegas.

1. ;/Qué volumenes de alcohol etilico se impor-
tan a Colombia y de qué paises?

2. Adicionalmente a las industrias licoreras de
Colombia, /qué empresas estan importando alco-
hol etilico, en qué volimenes y para qué usos?

3. ;Cudles son los costos de importacion por
pais y cudles serian los costos de produccion en
Colombia?

4. ;Con qué medidas el Gobierno Nacional ha
impulsado la produccion de alcoholes en el pais?

5. /Considera el Gobierno Nacional que, para
reactivar la economia colombiana de la produc-
cién de derivados de la cafia de azucar, se debe
definir una politica de Estado que limite la masiva
importacion de alcoholes?

6. Al suspender total o parcialmente la importa-
cién de alcoholes ,cudl seria el nivel de economia
en divisas que se lograria para el pais?

7. Sefior Ministro de Agricultura: Al producirse
una politica de Estado de suspender total o par-
cialmente la importacién masiva de alcohol etilico
¢considera usted que se podrian utilizar extensas
areas para la produccion de cafia panelera, hoy
peligrosamente utilizadas en cultivos no licitos,
logrando asi extraordinarios beneficios sociales y
agrondémicos?

111
Lo que propongan los honorables Senadores
v

Negocios sustanciados por la presidencia

El Presidente,

José Dario Salazar Cruz.

El Vicepresidente,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Sefior Secretario, sirvase llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Elias Vidal Bernardo Miguel
Iragorri Hormaza Aurelio
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Villegas Villegas German
Zapata Correa Gabriel Ignacio

Se hizo presente el honorable Senador:

Guerra De la Espriella Antonio

Se excuso el honorable Senador:

Salazar Cruz José Dario

No asistieron los honorables Senadores:

Celis Carrillo Bernabé

Char Abdala Fuad Ricardo

Hoyos Giraldo German Dario

Laserna Jaramillo Juan Mario

Mazenet Corrales Manuel Julian

Sanchez Ortega Camilo Armando

Zuccardi de Garcia Piedad

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, le informo que han contes-
tado a lista a contestado 6 honorables Senadores;
hay quorum para deliberar.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Sirvase, sefior secretario, leer el orden del dia y
ademas informarnos qué Ministros fueron citados
y qué Ministros se encuentran presentes.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Esta leido el orden del dia, sefior Presidente.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Secretario, mientras que hay quérum decisorio
y podemos aprobar el Orden del Dia, yo le pregun-
to si nos informa qué Ministros fueron citados, qué
Ministros tienen excusa o que Ministros asistieron.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior presidente, fue citado el sefior Minis-
tro de Agricultura, doctor Juan Camilo Restrepo,
quien presento excusa y en su reemplazo estara el
Vicepresidente, doctor Ricardo Sanchez Loépez,
que segun la asistente debe estar por llegar al re-
cinto. El Director de Planeacion Nacional, doctor
Hernando José Gomez Restrepo, se excuso y es-

tara el doctor Nicolas Pérez Marulanda que no ha
hecho presente a la Comision.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

¢ Qué cargo tiene?
Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Ex Director de Desarrollo Rural Sostenible del
Departamento Nacional de Planeacion.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

No se ha hecho presente.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

No se ha hecho presente, y el Ministro de Ha-
cienda, doctor Juan Carlos Echeverry, que presen-
té excusa y en su reemplazo estara el doctor Ber-
nardo Escobar, Director de Gestion de Aduanas
de la Direccién de Impuestos y Aduana Nacional,
quien se encuentra presente en el recinto. Sefior
Presidente, esa es la informacion requerida por us-
ted, el Ministro de Comercio Exterior que aun no
ha llegado a la sesion.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Pidamosle Secretario, a los asesores de los Mi-
nistros, que si por favor le pueden insistir y a los
funcionarios que van a venir, obviamente enten-
demos las excusas que existen, s/ con extrafieza,
entendemos, por lo menos, la del Ministro de Ha-
cienda que le naci6 un hijo el dia de esta mafiana
y obviamente entendemos que esa es una excusa
valida; las otras excusas, s/ las miramos con ex-
trafieza pero obviamente quien cito el debate que
es el Senador Iragorri, le pregunto que si en las
condiciones, Senador Iragorri, que usted ha escu-
chado, en la cual no ha asistido ningun Ministro
y estan otros delegados de los Ministerios, (usted
esta en condiciones de hacer el debate? O qué opi-
nion le merece, le doy la palabra al Senador Irago-
ITi citante.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Gracias, sefior presidente. Obviamente entien-
do la excusa del sefior Ministro de Hacienda, mas
no las otras, yo simplemente complementarza mi
sorpresa haciendo una invitacion a los colegas para
que llevemos este debate a la Plenaria del Sena-
do, podemos presentar la proposicion esta misma
tarde con el fin de ver si la coleccion de excusas
ante una Comision que le sirve permanentemente
a los Gobiernos va a continuar, obviamente, quiero
dejar mi expresa protesta ante los Ministros con
excepcion del sefior Ministro de Hacienda que no
han venido porque este es un tema de orden na-
cional tan importante como reunirse con una ban-
cada o ir a ver un derrumbe. De manera que yo
pensaria que es importante que lo hagamos, segu-
ramente los que van a venir en representacion de
los excusados, estaran llegando en el avance de la
discusion de la propuesta que hacemos el Senador
Villegas y yo.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Entonces, Senador Villegas, tiene la palabra.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Gracias, seflor presidente. El Senador Aurelio
Iragorri en su ilimitada generosidad tuvo a bien
aceptar que el Senador que habla suscribiera sin
nada la proposicién de citacion. Naturalmente que

yo voy a secundar esos planteamientos en lo posi-
ble y quiero hacer estas observaciones, sefior pre-
sidente. Primero: no sé si el secretario no oi, no
capté, si el secretario leyd la excusa del Ministro
de Desarrollo, porque insisto en el Ministro de Co-
mercio, Desarrollo, Industria, porque en el cues-
tionario que elabor6 el Senador Iragorri, hay una
constante, ustedes ven que hay una preocupacion
reiterativa en todo el cuestionario y es, saber si po-
demos prohibir o colocar trabas entre ellos, aran-
celes si se permite, todos sabemos que los paises
donde se importa alcohol etilico son de la Comu-
nidad Andina de Naciones y hay ahi unos pactos y
sabemos que en los pactos multilaterales y bilate-
rales que tiene Colombia se prohibe colocar trabas
o aumentar aranceles si es del caso.

Pero es muy importante porque ustedes ven que
en varias preguntas, se dice, inclusive, cudl es el
ahorro de divisas que obtendria el pais, qué pasaria
si no se importa; yo no me quiero adentrar en el
debate ni mucho menos, quisiera preguntar, sefior
secretario, el Ministro Diaz Granados, si se ha ex-
cusado y a quién ha nombrado como su delegado.
Lamento también muy de verdad que no esté aqui
el Ministro de Agricultura porque su fondo de este
debate, yo no sé si lo interpreto bien al Senador
Iragorri, si estoy diciendo lo que no es, le pido dis-
culpas, el trasfondo de esto es el tema panelero,
porque hay una de las preguntas que son claves
y es decir si la miel de la cafia panelera puede ser
insumo y se puede vender a las licoreras que hoy
no producen alcohol.

Entonces, es clave saber del Ministerio de
Agricultura la politica, porque aqui, los distingui-
dos Senadores Gabriel Zapata y Aurelio Iragorri
y menciono los antiguos, estuvimos trenzados en
un debate de panela en el semestre pasado y hay,
muy importante, yo lo tengo en mi poder, un infor-
me de como el Ministerio en ese entonces, todavia
estaba el doctor Fernandez, le rinde un informe a
la Comision y al Congreso para saber el grado de
avance de todas las medidas que nosotros pedimos
para salvar el gremio panelero que todos sabemos
pasa todavia por dificiles momentos. Realmente
Gabriel Zapata fue uno de los que liderd el conve-
nio entre Fedepanela y Asil, o sea entre los panele-
ros y las licoreras de Colombia. Hicimos en varios
proyectos tentativas, propuestas y naturalmente
hay unos informes, ellos han tenido negociacio-
nes, la industria licores de Antioquia ha ofrecido,
ha llegado a ofrecer hasta $800 kilo entiendo o sea
que hay mas o menos puntos de acercamiento y
el Ministerio, nosotros le hemos pedido desde el
Congreso al Ministerio y al Gobierno Nacional
que en lo posible subsidie esos precios para que
los paneleros puedan vender la miel.

Entonces, mire lo importante que es el debate y
obviamente nosotros lamentamos muy de verdad
la ausencia de los Ministros, yo no sé si el Senador
Iragorri quiere adelantar el debate, yo estoy listo
para secundarlo, pero quisiera saber quiénes son
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los representantes del Ministerio de Agricultura y
del Ministerio de Desarrollo, que son fundamenta-
les en este debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Senador German, el Ministro de Comercio e
Industria no ha llegado ni tampoco ha enviado a
alguien que lo excuse, ¢l esta citado, y a la secre-
taria no ha llegado ningtn oficio donde se excuse.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Y ;envid respuestas?
Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Envio respuestas, con respecto al Ministro de
Agricultura esta citado y envio al Viceministro,
pero no se ha hecho presente tampoco el Vicemi-
nistro de Agricultura, el doctor Ricardo Sanchez
Lépez; y el de Planeacion Nacional envio excusa,
pero tampoco se presenta el doctor Nicolas Pérez
Marulanda, Director.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Senador Iragorri, la verdad es que nosotros aqui
en la Presidencia s/ vemos con mucha extrafieza,
no solamente que no vengan los Ministros y, ade-
mas, quienes son sus delegados tampoco estén; yo
creo, Secretario, que en eso como Comision debe-
riamos mandar una protesta porque ha venido co-
giendo carrera en el Congreso de que los Ministros
no se hacen presentes, ya habia compromiso del
Presidente Santos, de que los Ministros asistieran
al Congreso, pero mas graves aun que no estén sus
delegados.

Yo no sé si, por la secretaria, lo podemos lla-
mar, pero obviamente el debate se hace, Senador
Iragorri, con su venia; esta presidencia es solida-
ria con usted. Si usted considera que lo debemos
aplazar a la espera de los Ministros y enviar una
protesta o prefiere adelantar el debate en las con-
diciones, en las que tenemos aqui. Una mocion de
orden para el Presidente del Senado el doctor Ar-
mando Benedetti.

Doctor Armando Benedetti, Presidente del
Senado:

Es que yo me acabo de levantar de la Comision
Segunda porque alld doctor Iragorri, la Mesa Di-
rectiva y doctor Zapata, les fascina sesionar con los
Viceministros, y yo me niego que cuando asistan
Viceministros, yo adelanto debates y mas cuando
son proyectos de ellos. Yo quiero al doctor Sergio
Diaz Granados, del Partido, es costefio, lo adoro,
le siento gran admiracion, pero alla me dijeron que
no habia ido a la Comisién Segunda porque esta-
ba aqui. Entonces, ellos tienen que organizarse de
alguna u otra forma, entonces yo me acabo de le-
vantar de la sesion Segunda y estamos desarmando
el quorum, porque es que los Ministros saben que
martes y miércoles tienen que venir al Congreso,
ese dia no hay bautizo, no hay un carajo, no pue-

den hacer nada mas, asistir al Congreso porque eso
lo dice la Constitucion y quiero decirle, sefior se-
cretario, a ver si usted encuentra el articulo donde
dice que pueden hablar los Viceministros; la Ley
5% es clarisima, tienen asiento y voz, quienes son
Ministros y estan citados, solo cuando se va a mo-
rir, se murid, esté enfermo o esta fuera del pais y
por decreto estd encargado el Viceministro, es que
se puede aceptarlos a ellos, pero Viceministros no.
En eso le pido el favor de que Viceministros no
pueden venir aqui y punto, eso es para otra cosa.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Senador Aurelio, tiene el uso de la palabra y
después secretario usted después le responde aqui
al Presidente del Senado.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Presidente, primero un saludo como usted se lo
merece, querido presidente, estoy completamente
identificado con usted. Curiosamente los Minis-
tros del Presidente Santos en un Gobierno nuestro,
estan ahora tratando de desconocer y atropellar al
Congreso de Congreso de Colombia. Yo haria la
siguiente insinuacion, presidente, que seria la si-
guiente, habia ahora una reunién de bancada, que
usted no pudo llegar, seria muy interesante que
este debate, que es un debate que tiene que ver con
la ausencia de una politica de Estado de los Go-
biernos y obviamente de este, los podamos llevar a
la Plenaria. Hoy dificil porque seguramente, pero
hoy aprobamos la proposicion, si usted me acom-
pafia.

Doctor Armando Benedetti, Presidente del
Senado:

Usted tendra de primero la palabra.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Entonces le agradezco y ante la descortesia de
los sefiores Ministros le pido al sefior presidente
que levante la sesion.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Entonces se levanta la sesion; la palabra al Se-
nador Villegas.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Gracias, sefior presidente. Naturalmente nos
solidarizamos con el ponente de este debate, pero
quiero sugerirle lo siguiente a la Mesa Directiva,
no s¢€ si ya mis conocimientos se han derogado y lo
que hoy rige es distinto a lo que era antafio. Yo re-
cuerdo que en el otro Congreso, no el de la Ley 5¢
del 92, sino en el otro Congreso que no lo regia esa
ley, el Congreso tenia facultades inclusive polici-
vas, doctor Zapata y doctor Aurelio, ustedes que
estuvieron en ese Congreso, para traer a particula-
res, nosotros tuvimos el caso del ex Ministro y ex
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alcalde Juan Martin Caicedo, que era Presidente de
un gremio, lo amonestamos, lo conminamos a que
viniera inclusive con la Policia, fuera traido aca al
Congreso. Teniamos, yo no s¢ si fueron derogadas,
la verdad es que no sé sefior secretario y no sé si
es causal de mala conducta o falta disciplinaria la
de no concurrir a los debates y a las citaciones que
hace el Congreso, a los sefiores Ministros, no sé si
eso se contempla.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Sefior secretario, Senador Iragorri tiene el uso
de la palabra.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Queria dejar una constancia adicional, querido
presidente, obviamente agradecerle a los subalter-
nos de los Ministros que no tienen ninguna culpa,
porque los Ministros los envian; pero hacer un re-
conocimiento muy especial al Presidente de Fede-
panela y a sus directivas que nos han suministrado
toda la informacion que yo he solicitado, al igual
que la Asociacion de Industrias Licoreras y la pre-
sencia de la Industria Licorera de Antioquia que
esta jugando un papel preponderante en este tipo
de temas. De manera que queria hacer ese agrade-
cimiento, presidente.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Antes de levantar la sesion, el Senador Gabriel
Zapata.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Gracias, sefior presidente. Quiero responder
también a mi solidaridad con los colegas citantes
hoy del debate, lastimosamente esto ocurre con
un Gobierno bastante amigo, lo que estd pasando
con la presencia de los Ministros que indiscutible-
mente de todas formas eso causa un impacto en la
opinién, porque sera que tienen una agenda muy
congestionadas o no estan organizando bien su
presencia en los debates, pero nos dejan aca sin
ninguna informacion, ni presencia de ellos.

Esta mafiana estuvimos la Bancada Conserva-
dora reunidos con el Ministro de Agricultura ha-
blando de temas muy importantes, como es el tema
de la Ley de Victimas y la Ley de Tierras, pero
veniamos para el debate. Y a dejar constancia tam-
bién como decia el Senador Aurelio de que aqui
estan presentes los funcionarios de la Fébrica de
Licores de Antioquia, Senador Aurelio y Senador
German, dispuestos a brindar toda la informacion
como los principales consumidores en el pais, tan-
to de alcohol, como de melaza, por el nivel de pro-
duccién que tienen en el Departamento. O sea, que
podemos, ellos estan presentes y estaran presentes
el dia en que se vuelva hacer el debate ya en la Ple-
naria del Senado, que vamos a suscribir la citacion
y hacer claridad sobre las inquietudes que en esa
materia van a hacer como conclusion del debate.

Recordando muy bien que cuando nosotros hici-
mos el transito, Senador Aurelio, de la Ley que be-
neficiaba las licoreras publicas sobre la exencidon
del IVA, se hizo un gran esfuerzo, gran esfuerzo
para poder lograr a un acuerdo con Fedepanela,
con los productores de panela para introducirlos
inclusive en la ley, recuerda usted muy bien doc-
tor German que usted tenia mucha inquietud sobre
la inconstitucionalidad que se le pudiera darle al
obligar hacer esas compras y no pudimos llegar en
ningiin momento a un equilibrio de nivel en el pre-
cio de suministro porque estaba muy lejos lo que
importa frente a la produccion Nacional.

Pero ya me informan de que la Fabrica de Lico-
reras de Antioquia esta dispuesta a hacer un gran
esfuerzo para, como lo expresaba usted doctor
German, hacer un esfuerzo de compra a los pane-
leros y estoy seguro que eso va a abrir el espacio
para poder darle solucién a una de los sectores pro-
ductivos que es muy masivo, porque recuerde que
son 300 mil familias o mas de 300 mil familias en
el pais que viven de esa actividad panelera y que
es obligacion de este Congreso también coadyuvar
en la solucidén del Estado, Gracias, sefior presiden-
te, y creo que usted ha tomado una decision muy
acertada en base a la solicitud de los Senadores
citantes.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Entonces, yo le pido, sefior secretario, que
enviemos unas notas de protesta; se cita para el
préximo martes y este debate queda entonces para
la Plenaria, para presentar esta proposicion esta
tarde, sefior Aurelio Iragorri, se levanta la sesion
y se cita para el proximo martes, el doctor Antonio
tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Antonio Guerra De la
Espriella:

Pero la sesion vigente, no levantada.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Con la sesion vigente, si quiere antes de que la
levantemos, doctor.

Honorable Senador Antonio Guerra De la
Espriella:

Si, porque el tema, sefior presidente, cordial sa-
ludo a los colegas; llegué atrasado porque tengo
todavia una incapacidad pero hago acto de pre-
sencia, sefior presidente. Es que tengo pendiente
dos proyectos, perdon dos ponencias que ya estan
radicadas en la secretaria y tenia entendido que
convocarian para mafiana a esta Comision para
esos efectos. Si no es asi, se aplazarian esas pre-
sentaciones porque la semana entrante voy a estar
ausente del pais por una Comisiéon que la Mesa
Directiva me ha encomendado, entonces quisiera
saber si hay la disposicion de estar mafiana, sino
tranquilamente lo dejamos para dentro de 15 dias,
porque uno de esos proyectos tiene que ver, que
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ya fue aprobado en Camara, es un homenaje a la
extinta Fanny Mikey y el otro del cual ya ustedes
recibieron también copia de la ponencia, es el que
modifica la denominacion de la moneda legal co-
lombiana. Entonces, dejo a su muy buen juicio
y criterio, sefior presidente, dicha consideracion;
igual se pueden anunciar esos proyectos para la se-
sion que corresponda pero con las consideraciones
que le acabo de mencionar.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Yo les pregunto, sefior secretario, si los proyec-
tos ya estan publicados, porque de ser asi de estar
publicados, yo creo que no habria excusa para que
no trabajemos mafiana, citemos mafiana mismo,
yo creo que hay que darle ejemplo al pais y cite-
mos mafiana mismo entonces a esos proyectos de
ley, sefior secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, seflor presidente, la unica ponencia, Sena-
dor, que estd publicada es la del nimero 34, que es
sobre la modificacion de la denominacion del peso
colombiano.

Honorable Senador Antonio Guerra De la
Espriella:

Y la de Fanny Mikey ;cuando se radic6?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

La ponencia llego el viernes, no ha salido azin
publicada entonces, sefior presidente.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Citemos para mafiana, doctor Antonio a las
10:00 a. m., en el orden del dia, ese proyecto de
ley, igual ese es un proyecto de ley de debate, ese
es un proyecto de ley importante, mafiana pode-
mos iniciar el debate. Entonces esta presidencia
cita para mafiana a las 10:00 a. m., en el orden del
dia el proyecto de ley del doctor Antonio con las
ponencias que ya estan presentadas.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

S, sefior presidente, en cumplimiento al articu-
lo 8° del Acto Legislativo 01 del 2003.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Entonces, se levanta la sesion y se convoca para
mafiana a las 10:00 a. m.

El Presidente Comision Tercera del Senado,
José Dario Salazar Cruz.
El Vicepresidente Comision Tercera del Senado,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General Comision Tercera del Se-
nado,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

ACTA NUMERO 07 DE 2010
(septiembre 29)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:00
a. m. el miércoles 29 de septiembre 2010, se re-
unieron, en el Recinto de esta Célula Legislativa,
los Miembros de la Comision Tercera Constitucio-
nal Permanente, con el fin de poner a considera-
cién el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA

para la sesion ordinaria del martes 29 de septiem-
bre de 2010

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Votacion de proyectos

Proyecto de ley niimero 34 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica la denominacion
de la moneda legal colombiana, en desarrollo del
numeral 13 del articulo 150 de la Constitucion
Politica.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 460
de 2010

Primera ponencia Gaceta del Congreso nimero
65 de 2010

Autor: honorable Senador Antonio Guerra De
la Espriella.

Ponentes: honorables Senadores Antonio Gue-
rra De la Espriella, Juan Mario Laserna Jarami-
llo, José Dario Salazar Cruz.

11
Negocios sustanciados por la presidencia
v
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente Comision Tercera del Senado,
José Dario Salazar Cruz.
El Vicepresidente Comision Tercera del Senado,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General Comision Tercera del
Senado,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Sirvase llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente.

Honorables Senadores miembros de la Co-
mision Tercera del Senado:

Elias Vidal Bernardo Miguel
Guerra De la Espriella Antonio
Hoyos Giraldo German Dario
Laserna Jaramillo Juan Mario
Mazenet Corrales Manuel Julian
Sanchez Ortega Camilo Armando
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En el transcurso de la sesion, se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Char Abdala Fuad Ricardo
Iragorri Hormaza Aurelio

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Villegas Villegas German

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Presento6 excusas el honorable Senador:
Salazar Cruz José Dario

No asistio el honorable Senador:
Celis Carrillo Bernabé

Sefior Presidente, han contestado a lista ocho
(6) honorables Senadores; por lo tanto, hay quérum
para deliberar.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Sirvase leer el orden del dia, sefior secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Esta leido el orden del dia, sefior Presidente.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Sefior secretario, mientras hay quérum deciso-
rio se sometera la aprobacion del orden del dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente. Sefior Presidente, para
este proyecto fueron invitados el sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan Carlos
Echeverry, y el sefior Gerente General del Banco
de la Republica, quien se encuentra presente, el
doctor Jos¢ Dario Uribe Escobar.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

¢ Qué ha sabido, sefior secretario, tendremos la
presencia del sefior Ministro, mandé excusa?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

No ha mandado excusa, mas sin embargo su
asistente me dice que viene en el transcurso de la
sesion.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Existen sobre la mesa, sefior secretario, algunas
proposiciones, algunas constancias, que tenemos
en el listado de participantes.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

No, sefior Presidente, lo que usted ordene.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra el honorable Senador Antonio
Guerra De la Espriella.

Honorable Senador Antonio Guerra De la
Espriella:

Gracias, sefior Presidente. Un cordial saludo a
todos y cada uno de los colegas de la Comisidén
Econémica del Senado de la Republica, mi mas
respetuoso saludo para el doctor José Dario Uribe,
Director General del Banco de la Reptblica, y sa-
ludar a todas aquellas personas que hoy nos acom-
pafian en la sesion de este miércoles en la mafiana.

Sefior presidente, me ha tocado el honroso en-
cargo, en compaiiia de los honorables Senadores
Juan Mario Laserna y José Dario Salazar, hoy au-
sente por incapacidad, rendir ponencia sobre el
proyecto que nos convoca a sesion en la mafiana
de hoy, y es aquel que tiene que ver o se titula por
medio del cual se modifica la denominacion de la
moneda legal colombiana, en desarrollo del nu-
meral 13 del articulo 150 de la Constitucion Na-
cional, para tal efecto con el doctor Laserna Ja-
ramillo hemos acordado hacer una presentacién
en conjunto, lo mas simplificada posible, sin me-
noscabo de las inquietudes y reflexiones que a lo
largo de nuestras explicaciones y presentaciones
hagamos y por supuesto al final de la misma como
esperamos debe suceder. Este es un proyecto que
podria calificarlo de relativamente sencillo y sim-
ple, pero no por ello de importantes repercusiones
en la vida nacional, particularmente en el aspecto
econdmico y financiero.

Déjeme entonces iniciar por recordar algunos
antecedentes sobre la materia. El proyecto en el
fondo propende por la supresion de 3 ceros a la
moneda legal colombiana, es decir a la que circula
en nuestra economia; intentos parecidos se lleva-
ron a cabo en el pasado, y recuerdo porque me toco
estando en mi primer periodo en el Congreso de
Colombia en el Senado de la Republica, el Proyec-
to de Ley numero 74 del afio 2000 Senado, cuyo
autor en su momento fue el entonces Senador, hoy
fallecido José Jaime Nicholls (q.e.p.d). Como bien
aparece en la diapositiva correspondiente, se radi-
c6 en el afio 2000 en el mes de agosto, el dia 22,
esta iniciativa curiosamente surtio tres debates y se
hundié en el ultimo de ellos porque no fue debati-
do en la Camara de Representantes.

Hace 3 o 4 meses, no recuerdo con exactitud,
me parecio escuchar aqui en esta Célula Legislati-
va al Senador Camilo Sanchez, decir que en algu-
na oportunidad previa...

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Ya hay qudérum decisorio para la aprobacion de
orden del dia. Por favor, secretario, llamar a lista.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefor Presidente. Honorables Senadores:

Casado de Lopez Arleth Patricia

Celis Carrillo Bernabé

Char Abdala Fuad Ricardo Si
Elias Vidal Bernardo Miguel Si
Guerra De la Espriella Antonio Si
Hoyos Giraldo German Dario Si

Tragorri Hormaza Aurelio

Laserna Jaramillo Juan Mario Si

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Mazenet Corrales Manuel Julian Si

Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando Si
Villegas Villegas German Si
Zapata Correa Gabriel Ignacio Si
Zuccardi de Garcia Piedad Si

Sefior Presidente, por el Si 10 votos; en conse-
cuencia, ha sido aprobado el orden del dia.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Puede proseguir Senador Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra De la
Espriella:

Gracias, Presidente. Decia entonces que en al-
guna sesion de la Comision, el Senador Camilo
Sanchez manifestd que previamente €l habia radi-
cado un proyecto que tenia entonces el mismo pro-
posito, de manera que habria que considerar tam-
bién dentro de los antecedentes historicos de este
tema, la iniciativa del Senador Camilo Sanchez.

Claro, para proponer una iniciativa de esta na-
turaleza, pues tenemos que fundamentarnos en lo
que dice la Constitucion Nacional de Colombia y
las facultades que le corresponden al Congreso. El
articulo 150 de nuestra Constitucion establece que
le corresponde al Congreso hacer las leyes y por
medio de ellas ejerce, entre otras, las siguientes
funciones:

Y en el numeral 13 se precisa determinar la mo-
neda legal, la convertibilidad y el alcance de su
poder liberatorio y arreglar el sistema de pesas y
medidas, de tal suerte que lo que estamos preten-
diendo tiene sus bases y fundamentos legales que
reposan en el texto de la Constitucion.

Recordar algunos conceptos teoricos, simples y
sencillos que lo traen ademas los textos de eco-
nomia, las funciones basicas de la moneda funda-
mentalmente son 3, servir como elemento general
de cambio o transaccion de bienes, como unidad
de cuenta y como depdsito de valor. Este proyecto
tiene como objetivo principal hacer mas eficiente y
practico el uso de manejo de la moneda y en con-
secuencia su efecto real solo sera nominal, el cam-
bio de denominacion suprimiendo los 3 ceros de
la moneda solo, repito, tendra un efecto o impacto
nominal, debe quedar absolutamente claro para

entendidos y nedfitos en la materia, este proyecto
no impacta la inflacién y no tiene nada que ver con
el tema de dolarizacion.

Tal vez lo mencionamos porque no en pocas
ocasiones algunos han querido asociar el impacto
del proyecto con un eventual incremento o fluctua-
cion en los niveles de inflacidn, evidentemente, tal
cual como se tiene previsto, el proyecto no debe él
mismo impactar la inflacién en modo alguno.

Yo quisiera decirles a ustedes, que no dimos a
la tarea de acopiar informacidén acerca de expe-
riencias internacionales en otros paises en relacion
con el cambio de la denominacién de la moneda en
esos respectivos paises; hay algunos ejemplos que
hemos traido a consideracion de ustedes y le voy a
pedir el favor, entonces, a mi colega de ponencia,
al doctor Juan Mario Laserna, porque asi lo hemos
convenido, de hacerlo en comuin, que nos cuente,
si no todas las que hemos relacionado, algunas de
esas experiencias; no sin antes decirle que debid
haberlo hecho al inicio de la presentacion, que este
proyecto lo hemos venido socializando con dife-
rentes instituciones publicas y privadas de este
pais con gremios, con asociaciones. Le hemos he-
cho llegar el proyecto con su respectiva ponencia
para sus comentarios y hemos recibido respuestas
de algunas de ellos, que no las voy a leer, pero
sencillamente mencionarles de dénde provienen,
desde luego la primera invitacién a compartir ex-
periencias y opiniones sobre el proyecto fue a la
junta directiva del Banco de la Republica en cabe-
za del doctor Jos¢ Dario Uribe; recibimos de igual
manera una respuesta suscrita por el doctor José
Toloso Buitrago, que entiendo doctor Uribe, es el
gerente ejecutivo. Mucho gusto en saludarlo, bien-
venido, no habiamos tenido el placer de conocerlo
y saludarlo y lo hacemos en la mafiana de hoy, mu-
chas gracias por sus respuestas.

Igualmente le oficiamos al presidente de la
ANDI; a la presidenta de la Asociacién Bancaria,
quien envid una comunicacion, que debo entender
sino se le distribuy6 a ustedes para su conocimien-
to previo, reposa en la secretaria; se le ofici6 tam-
bién al presidente de Fenalco, al doctor Guiller-
mo Botero; se han presentado con algunos de sus
asesores conversaciones a ese nivel, verbales. Lo
propio se hizo con el presidente de ANIF, el doc-
tor Clavijo y cdmo no, también hicimos lo mismo
con el secretario general de la CGT, el doctor Julio
Roberto Gémez, y del presidente de la CUT, Tar-
cicio Mora. Y ultimamente invitamos a la Contra-
lora General de la Republica a que expresara sus
opiniones y comentarios sobre este proyecto y en
realidad, de verdad, pues yo tuve la oportunidad
de conversar con ella, doctor Laserna, y en princi-
pio y de manera no oficial le dio la bienvenida al
proyecto.

Y en esta socializacion finalizo diciendo que
en conversacion sostenida con el Ministro de Ha-
cienda, la semana inmediatamente anterior, me
manifestd que el Gobierno Nacional no tiene nin-
gun inconveniente con este proyecto, mas alla que
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quede claro como sera el proceso de redondeo y
obviamente ese sera un tema en el cual también
nos centraremos y qué bueno que aqui esta el doc-
tor Tolosa y el doctor Uribe que son las personas
que a nombre del Banco manejardn ese tema por-
que el proyecto faculta al Banco para que maneje
ese tema.

De manera que le hemos dado una amplia di-
fusiéon y solicitud de comentarios a distintas ins-
tituciones del orden publico y privado, también
valga acotar, nos dirigimos a 3 embajadas particu-
larmente a las del Brasil, México y Argentina con
sede en Colombia, para que por su intermedio nos
hicieran conocer los resultados y experiencias de
un ejercicio de esta naturaleza en sus respectivos
paises y tuvimos una respuesta bastante importan-
te de la Embajada del Brasil que también esta, por
su puesto, para la consideracion de cualquiera de
los miembros de esta corporacion. De manera que
en ese estado las cosas, yo quisiera con la venia
de la presidencia cederle el uso de la palabra a mi
colega de ponencia, el Senador Laserna.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

¢/Una mocion?
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:
Simplemente una inquietud.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra el Senador Zapata.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo a los fun-
cionarios que nos acompafian. Simplemente como
vi que el Senador Guerra hizo mencién ahi de
algunos de los temas importantes que hemos es-
cuchado, de preocupacion con el proyecto, sien-
do que, personalmente, nosotros estuvimos en la
Comision acd y en la plenaria del Senado y apro-
bamos el proyecto del doctor José Jaime Nicholls
(q.e.p.d) en su momento. Algunos comentarios
que se suscitan, es, yo no entendi qué es lo del re-
dondeo, pero en la inflacion hay una preocupacion
es que al ajustar, es todo el mundo va a justar hacia
arriba, entonces realmente esas experiencias me
dicen, han ocurrido en otros paises y entonces el
efecto inmediato es un impacto en la inflacioén /por
qué?, porque por decir alguna cosa, si un articulo
vale 25.800 pues eso no va a terminar, a terminarle
los ceros a 25.80, eso va a terminar siendo 30, algo
asi; entonces simplemente, no sé, porque los Uni-
cos comentarios que hemos escuchado es que esa
es la preocupacion de ese riesgo, sobre todo por
decir alguna cosa, yo creo que el doctor Fuad Char
lo debe conocer, es en las grandes superficies, pues
ellos no van a ajustar hacia abajo, sino, me imagi-
no que ajustan hacia arriba, entonces eso es lo que
puede causar una desagradable experiencia. Sim-
plemente era eso Senador Guerra y me imagino
que lo deben tener ustedes muy claro.

Honorable Senador Antonio Guerra De la
Espriella:

Presidente.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Si, Senador Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra De la
Espriella:

Ese es exactamente el tema del redondeo, pero
si a usted no le incomoda, Senador Zapata, esas
explicaciones y discusion sobre ese tema, que fun-
damentalmente es lo que preocupa del proyecto,
lo podriamos dejar para el final; una vez hagamos
la presentacion de corrido y entramos en esos de-
talles que son, obviamente, los que permitiran en-
riquecer el proyecto. Decia yo que la presencia de
los miembros de la Junta es importante.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Me parece muy bien, Senador Guerra, que sea
al final. Antes del Senador Laserna que de seguro
amplia su intervencion me pidid la palabra dos mi-
nutitos el Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas Ville-
gas:

Si, Gracias, seflor Presidente. Si el Senador
Antonio Guerra ha manifestado aqui, ha relatado
como los ponentes le han pedido y le han solici-
tado opiniones a distintos gremios, estamentos,
entidades funcionarios. La verdad es que a noso-
tros no nos han hecho llegar esas comunicaciones,
nosotros tenemos escuetamente una ponencia ren-
dida por ustedes, hemos tratado de investigar por
nuestra propia cuenta, no tenemos, digamos, esos
conceptos que mucho nos podrian servir para ilus-
trar nuestro criterio. Menciono muchas entidades,
doctor Antonio, usted en el relato que hacia; yo
quiero sugerir, usted mencion6 aqui las centrales
obreras, me parece muy bien que ustedes hayan
hecho esa consulta a dos de ellas.

Quiero sugerir si ustedes lo tienen a bien, pe-
dir el concepto también de los consumidores, los
consumidores entiendo que estan agrupados en esa
confederacion, seria bueno pedir el concepto, pues
la verdad de pronto estas medidas pueden afectar
al consumidor, al ciudadano raso, entonces yo qui-
siera hacer esa sugerencia muy respetuosa y co-
medida.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien, Senador Villegas. Secretario, me
puede ir llamando al Ministro de Hacienda que
creo que es un tema importante también para el
que se esta tratando en la Comision y estaba citado
a dicho debate. Mientras, tiene la palabra el hono-
rable Senador Juan Mario Laserna.
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Honorable Senador Juan Mario Laserna Ja-
ramillo:

Presidente, muchas gracias, un saludo muy cor-
dial al Gerente General del Banco de la Republi-
ca, al Gerente Ejecutivo, a los demas dignatarios
y pues obviamente a mis colegas de ponencia, el
Senador Guerra.

Me toca hablar un poco de las experiencias que
se han dado en cambios de monedas y digamos
vamos a entrar en unas experiencias, sobre todo
latinoamericanas que son muy interesantes pero
infortunadamente tampoco son, digamos, las mas
relevantes para analizar este caso, y voy a explicar
por qué, como ven Brasil, que vemos cambié la
moneda 5 veces, estuvo el plan, el cruzeiro, des-
pués hoy en dia el real; sigamos estad Argentina que
lo ha cambiado en 12 oportunidades, cada vez que
habia una hiperinflacion, entonces, pero esos dos
casos digamos le recuerdan a uno mas, lo que se
llamo la Republica de Weimar en Alemania, a co-
mienzos de los 20, después de la primera guerra
mundial, que se dio una gran hiperinflacién en un
momento dado, el papel higiénico valia mas que
los billetes, porque nunca sabian al dia siguiente
qué iban a imprimir.

Pero todo eso también lleva a un concepto, que
es que todos los paises desarrollados en un mo-
mento dado, han tomado una iniciativa de reducir
los digitos de su moneda, o sea si usted lo ve histo-
ricamente, Alemania lo hizo, Francia lo hizo en los
70y aca vemos los ejemplos latinoamericanos, por
ejemplo de Brasil, Argentina, sigamos el de Méxi-
co también y se hicieron en unos momentos para
solucionar una crisis, a veces funcionaron no del
todo, por eso Argentina fue uno tras otro, pero si
hay la idea y si uno lo ve histéricamente, todos los
paises en un momento dado buscan irse a una mo-
neda mas fuerte, a una moneda con menos digitos.

Francia tuvo una politica del franco fuerte mu-
chos afios, y la transicion que hizo Francia de los
viejos francos a los nuevos francos era también pa-
sar a una moneda mas fuerte.

Mas importante aun, uno podria y podemos
seguir con las experiencias de Paraguay y todo, y
también esta la Afganistan que en realidad es una
moneda hecha por los norteamericanos totalmen-
te, es creada, es una nueva moneda y respaldada
también por reservas norteamericanas y vemos
también la de Irak que también hubo todo un deba-
te, contra qué? debia estar esa reserva, Irak estaba
destruido, entonces qué respaldaba, qué confian-
za respaldaba en realidad esa moneda, ahi se hizo
unas cosas con petroleo, pero lo que es importante
es que todos los paises en un momento dado cuan-
do usted ya tiene demasiados numeros decide re-
ducirlos.

Y acé viene, digamos, ya para cuando sigamos,
un ejemplo que no lo tenemos aca pero que habla
de todos estos beneficios y es un ejemplo que to-
dos ustedes conocen, que es la transicion al euro;
todos los que estudiaron al doctor Sanchez cuando
estaba por Paris hace unos afios, veia que decia 5

francos con 75, un euro. Usted iba a Alemania y
decia tantos deutsche mark a un euro, y usted iba
por toda Europa y se hizo una labor pedagogica de
decir qué significaba esa tasa de cambio y como
se estaba haciendo y se hizo primero que todo en
los Tratados de Maastricht toda una convergencia
de unos TES en que se marcaba cudl iba a ser la
tasa de conversion y se hizo y todos los paises; los
italianos también que tenian una moneda que tenia
todos los ceros del mundo, decidieron moverse ha-
cia esa moneda fuerte. ;Por qué? Porque a la larga,
como lo dijo el Senador Guerra De la Espriella,
hay una serie de simplificaciones, hay una serie de
costos operativos que son muy dificilmente me-
surables, que son muy importantes y es todas las
operaciones arancelarias, un poco hablar de la que
llaman moneda mas eficaz.

Como lo dijo el Senador Zapata, yo creo que el
mas especialista aca seria el Senador Char, que es
realmente una persona que nos podria decir eso,
digamos en el manejo al detal, como funcionaria,
uno puede saber los estudios, pero todo el proble-
ma de redondeo es un problema que es verdad y
ese es un costo, pero todos los paises que han he-
cho esta transicion y todos los paises que entraron
a la Union Europea asumieron ese costo, porque
claro es 2.380 y va a quedar en 2.400, pero ahi
puede subir, eso es un incremento generalmente de
un solo golpe, o sea, eso no es algo permanente en
la inflacion, por ser de un solo golpe, digamos, no
deberia tener una repercusion monetaria prolonga-
da pero lo que yo le preguntaria, también, y eso s/
es por mi ignorancia, es al Senador Char, cuando
uno le hace esto que le estamos preguntando con
todo el respeto es, si a usted no le ahorraria tam-
bién en su contabilidad en que una cosa en vez de
que fuera 2.380, usted simplemente dijera, 2.4 0 2
con 40.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Mejor que quedara 2,38.

Honorable Senador Juan Mario Laserna Ja-
ramillo:

Claro, ojala que quedara 2,38 pero lo que le
digo es que usted en su misma contabilidad para
la misma persona que esta en la caja registradora,
¢l mismo digitar, el nimero de digitos que usted
hace y digita, cuenta; uno cree que no es pero €so
tiene un costo de oportunidad, eso se llama el cos-
to sombra del tiempo y eso es lo que hace que uno
llegue a una moneda mas eficaz, eso digamos, es
dificil de entender, pero ese es un concepto bastan-
te importante.

Nosotros pensamos que con eso se facilitaria el
manejo del presupuesto de la Nacidn, yo creo que
hay unas cifras ya, que no caben en el presupuesto,
nos va a tocar hacer una que sea una sabana, ya en
muchos restaurantes uno ve y 17, 17 mil pesos, o
15 es 15.000 pesos, uno va a un taxista, y le dice
son 3 pesos y eso es 3.000; o sea, ya en el argot
popular ya se ha hecho esa conversion en parte.
Entonces es manejo, es manejo de cifras, manejo
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de contabilidad, lo acerca a cifras y a digamos a
estandares internacionales, aunque uno no lo crea,
casi estandares internacionales el tipo de manejo
de cifras, las grandes monedas tienen valores re-
lativamente parecidos. Entonces digamos, eso es
muy importante como dicen, la menor cantidad de
golpes en digitacion y también el almacenamiento.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Usted me concede una interpelacion, con la ve-
nia de la presidencia.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Si, sefior.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Me perdona que lo haya interrumpido en esa
muy bien hilada intervencion. Usted dijo ahora
que uno de los costos o por decir algo de los dis-
favores de esta medida es que estimula los precios
hacia arriba y en eso que se llama redondeo, es por
arriba no por abajo que se hace la igualdad. Como
sabemos que el Banco de la Republica cuida hasta
mas no poder la inflacion, es su deber y su funcion,
logicamente aunque el Senador Sanchez le recuer-
da mucho al banco que tiene otras funciones, ahora
lo vamos a oir seguramente al sefior Gerente del
banco, a ver la opinion que le merece esta medida
porque pues serian agravantes o no, no agravantes
porque no se va a desbordar la inflacién y el banco
naturalmente, lo digo con todo respeto doctor Uri-
be, pues ustedes herraron, no cumplieron la meta
durante 2 afios consecutivos ahora estan dentro de
las metas y los rangos felizmente lo que nos alegra
a todos los colombianos.

Entonces, no sé si en ese cuidado que ustedes
tienen tan grande por la inflaciéon porque no se
vaya a pasar de esas metas y esos rangos que uste-
des le han propuesto al pais, esto va a incidir, me
pareceria, ahora; también le entendi pero eso ya
sera materia de discusion a fondo del proyecto, le
entendi al doctor Juan Mario, con su erudicion y su
versacion especial sobre la materia, que los paises
que han adoptado esta eliminacion, la reduccion,
esta eliminacion de digitos, son paises que han
tenido una hiperinflacién. Aqui nosotros hoy, por
fortuna, y eso hay que abonarselo al Banco de la
Reptblica, tenemos una inflacién contenida, una
inflacién que nos ha permitido tomar ciertas medi-
das en politica monetaria, entonces no sé, si no es
el momento mas apropiado para tomar estas medi-
das cuando tenemos una inflacion cumpliendo las
metas y un afio pasado de un 2% que todos los
dias lo celebramos y no nos cansamos de decir que
el pais con un 2% de inflacién, indudablemente,
cumple con una serie de requisitos y presupuestos.

Honorable Senador Juan Mario Laserna Ja-
ramillo:

Presidente, muchas gracias; Senador Villegas,
muchas gracias. Yo creo que sus comentarios son

todos muy pertinentes, el redondeo tiene evidente-
mente, puede tener ese problema. Pero, digamos,
los estimativos es que a largo plazo igual los be-
neficios son mayores que los costos, es lo primero
que le diria.

Y lo segundo que yo ensayé, tal vez no fui lo
suficientemente claro, es que si bien mostramos
los ejemplos de México, Brasil y Argentina y Pa-
raguay, que fueron unos ejemplos, por ejemplo en
Argentina que cambiaron la moneda 12 veces, lo
hicieron por motivos, digamos, de controlar una
hiperinflacion y no funciono; por eso me extendi
un poco mas en el concepto de la Unidn Europea,
que para hacer el cambio de una moneda local al
euro, en todos los paises, 23 paises de Europa lo
hicieron con inflacion baja y con tasas de cambio
relativamente estables, por eso en un momento
mencioné que todos los criterios de convergencia
del Tratado de Maastricht que crea el euro, tenia
justamente como prerrequisitos uno de los prerre-
quisitos que ya tiene la economia colombiana.

Entonces de cierto modo nosotros mostramos
ejemplos buenos y malos, les mostramos unos
ejemplos, digamos, yo no creo que uno, del ejem-
plo argentino, debe de estar orgulloso o del ejem-
plo brasilero, tal vez el ultimo el plan real, los
anteriores eran para tapar un problema, lo que se
esta presentando de este problema, yo creo que la
diferencia cuando lo present6 el Senador Nicholls
(q.e.p.d) ahora, es justamente que hoy en dia si
existen unas condiciones de estabilidad monetaria,
cambiaria y financiera que nos permitirian adop-
tar una de estas medidas que ayudan, ademas, al
comercio internacional que pueden ayudar even-
tualmente a irse moviendo, quién sabe a una mo-
dernidad comun andina, en el futuro uno no sabe,
pero digamos uno no sabe a donde nos lleve la in-
tegracion economica, pero es importante saber que
aqui se presenta este proyecto, no por las causas
que se presentd en Argentina o que se presentd en
Brasil o que se presentd en Weimar, como decir
el gran ejemplo que uno siempre cita, sino cita es
justamente en un momento en que se pueda hacer
eso sin mayor traumatismo.

Y en un momento en que el Banco de la Repu-
blica cre6, en momento muy oportuno, y por eso
felicito al sefior Gerente, una direccion de educa-
cion financiera que podria ayudar no solamente a
que todos los colombianos tengan una mejor edu-
cacion financiera que es importante para el desa-
rrollo de todos los hogares, sino también para lle-
var a cabo esta transicion. Eso yo queria, ya me
he extendido, queria devolverle la palabra tal vez
a mi colega el Senador Guerra para los beneficios
adicionales.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra, Senador.
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Honorable Senador Antonio Guerra De la
Espriella:

Gracias, sefior Presidente, muchas gracias cole-
ga. Bien, continuando en el orden en que venimos,
hay unos beneficios adicionales de este proyecto
que hemos identificado. El Banco de la Republi-
ca, en documentos elaborados en el afio 2001 con
ocasion de la propuesta o iniciativa presentada por
el entonces Senador Nicolls (q.e.p.d), enfatizo lo
siguiente:

Una medida de esta naturaleza, textualmente,
ademas de los efectos practicos que conlleva, tiene
un efecto psicologico positivo y de confianza den-
tro de la economia, al acercar o alinear la moneda
local con los estandares internacionales sobre lo
cual también hizo referencia el doctor Laserna.

Algo que de pronto pareciera innovador que
no lo tuvo el proyecto del ex Senador Nicolls
(q.e.p.d), tiene que ver con el efecto que una de-
cision que eventualmente aqui que se tome favo-
rable a esta iniciativa podria tener, en actividades
ilegales. Recuerden ustedes que por contrabando,
por narcotrafico o por cualquier otro origen ilegal,
grandes sumas de dinero en este pais se conocen
con el nombre de caletas y por lo general esos
dineros como tal no llegan al sistema financiero
masivamente, sino que se mantienen escondidos y
progresivamente aparecen circulando por la eco-
nomia. Con la aprobacion de un proyecto de estos
se obligara a estas personas a tener que convertir
esas grandes sumas de dinero a los nuevos pesos,
lo que representaria una oportunidad incompa-
rable para el Estado, para detectar parte de esas
fortunas y castigar a quienes pretendan utilizarles,
me explico, el proyecto trae un periodo de transi-
cion mediante el cual operarian la moneda actual
y los nuevos pesos, posterior una vez finalizado
el periodo de transicion solo operarian los nuevos
pesos, quien no logre blanquear, lavar o cualquier
calificativo que se llame a estos dineros de oscuras
procedencias en grandes cantidades por supuesto,
porque, obviamente, en cantidades menores es fa-
cilmente posible involucrar estos recursos dentro
de la economia, quienes no lo hagan perderan esas
grandes sumas de dinero y quienes intenten hacer-
lo tendran que buscar el mecanismo para no ser
detectados. Dicho de manera se les va a hacer mas
complicada y dificil la vida para sacar a circulacion
esas caletas que hoy tienen, no solo el narcotrafico,
el contrabando, inclusive la misma guerrilla.

Por lo propio, entonces, el proyecto prevé otor-
garle facultades especiales al Ministerio de Ha-
cienda para que tome medidas para controlar y
castigar estas conductas una vez se identifiquen.

Bien, entramos entonces a la parte de los costos
que comporta este proyecto, desde luego es apenas
l6gico pensar que los hicimos al acompafiamiento
de la Junta Directiva del Banco de la Republica,
como autoridad monetaria en nuestro pais, para
que adelantara el ejercicio de estimar los costos
en que se incurririan si se aprobara esta iniciativa,
las cifras que a continuacion ustedes veran son de

autoria del Banco de la Republica y por ello le es-
toy dando el crédito correspondiente, no podria ser
de ninguna otra forma, en tratdndose que es pre-
cisamente el Bando de la Republica la autoridad
monetaria en nuestro pais y a quien le corresponde
regular toda esta tematica.

Yo dirfa que fundamentalmente los costos en
que se incurrian en este proyecto tienen que ver
con 3 segmentos:

El primero de ellos, las planchas y materiales
para la emision de los nuevos billetes, es decir de
los nuevos pesos. En segundo lugar, el reemplazo
de las monedas y en tercer lugar el costo en que
se deberia incurrir o se debe incurrir en la cam-
pafia pedagogica, en la compaia educativa, en la
campafia publicitaria para que la opinion publica
empiece a familiarizarse, a familiarizarse con el
contenido del proyecto.

Permitanme recordarles que la vida util de los
billetes oscila entre 8 a 24 meses, segun su deno-
minacion y dependiendo de su denominacion cir-
cula, mas o menos, en términos de velocidad o de
cambio de manos, esa denominacion de nuestro
billete que circula mas pues obviamente tiene una
vida util menor, segtin el Banco de la Republica re-
emplazar los billetes tiene un costo marginal, prac-
ticamente el costo real de reemplazar los billetes
como tal, es cercano a cero. Al incluir cambios en
las planchas ha estimado el Banco de la Republica
que esta tiene aproximadamente un valor de 1.960
millones de pesos y lo que el Banco de la Republi-
ca prevé no es salir a recoger masivamente bille-
tes, sino que por el mismo proceso de circulacién
ellos van llegando al sistema y van llegando final-
mente al Banco de la Republica y lo que el Banco
hace es retenerlos y emitir los nuevos billetes en
consecuencia.

La produccion de nuevas monedas, este es el
verdadero costo que comporta el proyecto, el cam-
bio de las monedas, hoy dia circulan de acuerdo a
informaciones del Banco de la Republica, 4.488
millones de piezas, es decir de monedas en las de-
nominaciones que ustedes conocen, recuerden que
la de 1.000 pesos se recogid hace ya como un par
de afios porque los tenedores o los usuarios perdi-
mos la confianza en esa denominacion, estas son
las cantidades correspondientes que hay en circu-
lacion de cada una de las monedas.

Estima el Banco de la Republica que las piezas
areemplazar seria del orden de 1.755 millones; so-
bre este tema hay algunas opiniones, que emitir la
moneda de 500, y yo le pido el favor de los funcio-
narios del Banco que en su momento precisen mis
comentarios, la moneda de 500 tiene una conside-
racion particular porque tiene un enchape que no
lo tienen las otras monedas, es una moneda mucho
mas costosa de acufiar y es una moneda que even-
tualmente no serviria, salvo mejor opinion de los
técnicos del Banco, para reciclar a favor de acufiar
nuevas monedas precisamente porque contiene ese
enchape que es parte integral de la moneda de 500.
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El Banco de la Repuiblica también y es la segun-
da opinidn, tiene la potestad de decidir con base en
el texto de este proyecto, se mantiene, en términos
de moneda, las mismas denominaciones o sugie-
re acuflar denominaciones distintas de acuerdo a
su experiencia y de acuerdo al costo de cada una.
Debo decir, adicionalmente, que la comunicacion
que el Banco de la Republica nos envia manifies-
ta, entre otras, el interés sobre este proyecto en la
necesidad de ir reemplazando los metales con los
cuales estan hechas las monedas que actualmente
circulan en nuestra economia; los metales doctor
Fuad son el niquel y el cobre, si la memoria no
me falla, son dos insumos que en los ultimos 8, 10
afios han incrementado su precio en algo asi como
el 300% y hoy dia se ha vuelto muy onerosa el pro-
ceso de acufiar monedas con estos metales.

El Banco de la Republica también se ha dado a
la tarea de hacer el ejercicio de buscar nuevas alea-
ciones con los criterios de seguridad etc., etc., los
que tienen cuenta para hacer mucho mas econdmi-
co 0 menos oneroso el reemplazo de las monedas
cuando llegue el tiempo de hacerla en cada una de
sus denominaciones y cuando tome la decision el
Banco de la Republica.

Estima el Banco que el costo total de acuiar
las nuevas monedas seria de 187.000 millones de
pesos; ya decia yo que, segun ellos, es una oportu-
nidad para cambiar la familia de monedas, fabricar
y utilizar monedas mas econdmicas, lo cual repre-
sentara un ahorro de recursos en el mediano y lar-
go plazo. Sobre este tema quiero informarles tam-
bién a los Miembros de la Comision, que el Banco
estima que estos gastos se harian en 4 afios, suma-
do también el siguiente segmento que no hemos
mencionado, que tiene que ver con la campaia pe-
dagogica que asciende a cerca de 32.000 millones
de pesos, para un gran total de 222.000 millones de
pesos; afirma el Banco, que perfectamente podria
consolidar esa inversion si queremos llamarlo asi,
o0 ese gasto, en 4 afios, no explica si seria a prorrata
o si en el primero o en cualquiera de esos 4 afios
hay un gasto mayor que el promedio, pero si fue-
ra el promedio aritmético estariamos hablando de
55.000 millones de pesos en 4 afios, claro también
confirma el Banco que este gasto podria perfec-
tamente recuperarse en 9 afios y la recuperacion
viene por la via del ahorro, del ahorro especial-
mente en lo que tiene que ver con el cambio de
las monedas, que no solo se haria en términos de
los metales para su fabricacion, sino también en el
tamafio de las mismas, lo que llaman icono o cono
los técnicos del Banco de la Republica.

De manera que pasamos a la siguiente, que es
el ultimo segmento, que es la campafia educativa,
la campafia pedagogica que estd proyectada en
32.000 millones de pesos en el proyecto, en la ex-
posicion de motivos se da cuenta eventualmente
como se desarrollaria esa campafia pedagogica y
por eso no la hemos traido para mostrarla en esta
proyeccion. Entonces, en términos generales el
costo total que proyecta el Banco de la Republica

es de 221.638 millones de pesos distribuidos a lo
largo de 4 afios, para los efectos practicos de esta
proyeccion especialmente para la adquisicion de
los insumos, para la fabricacion, la acufiacion de
las monedas ellos utilizaron una tasa de cambio de
1.842 pesos.

/Qué costos tendrian que tener en cuenta agen-
tes econdmicos, claro no podriamos decir porque
no corresponde a la realidad que el proyecto no
comporta costo alguno a la hora de asumirlo los
agentes economicos.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Me permite una interpelacion.

Honorable Senador Antonio Guerra De la
Espriella:

Con la venia de la presidencia con mucho gusto
Senador.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lopez:

Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado: Tiene la palabra el Senador German Vi-
llegas.

Honorable Senador Germaian Villegas Vi-
llegas:

Gracias. Como va a pasar a otro tema, de costos
de agentes econdmicos, me gustaria oir de su voz,
quién carga con estos costos, con esos 223.000 mi-
llones, usted ha hablado que se difieren a 4 afios,
pero quién los asume, /el Banco de la Republica o
el presupuesto nacional?, yo no sé, también es una
inquietud que seguramente ya la tiene en cuenta el
seflor Gerente, pues 220.000 millones en este mo-
mento para el Banco es bastante complicado, por-
que entendemos que este aflo va a arrojar pérdida y
la situacion del Banco no es la mejor, entonces yo
queria esa precision y le agradezco mucho, sefior
ponente.

Honorable Senador Antonio Guerra De la
Espriella:

Con mucho gusto, honorable Senador, y ade-
mas bienvenida su inquietud porque es pertinente.
Los costos aqui registrados corren al ciento por
ciento por cuenta del Banco de la Republica, final-
mente hemos dicho que es la autoridad monetaria
de este pais, aqui no hay un solo peso que se haya
referenciado como proveniente del presupuesto
general de la Nacion, ni mucho menos, pero tam-
bién entiendo, claro yo me hice también la misma
pregunta, si aqui hemos visto que llevamos uno o
dos afios en los cuales el balance del Banco de la
Republica nos muestra pérdidas relativamente pe-
quefias, pero al fin y al cabo son negativas las ci-
fras, entiendo y obviamente cuando el doctor José
Dario Uribe haga su presentacion ampliara, pero
hay un fondo que el Banco maneja, de provision
de algunos recursos para algunos rubros particula-
res y obviamente tiene que haber alguna provisién
para estos casos porque si el Banco sigue dando
pérdidas no puede dejar de emitir billetes asi sea
con el sistema actual que tenemos, de manera que
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entiendo que hay, doctor Villegas, un fondo para
tal fin y quién mejor que el Gerente General del
Banco para que nos dé alcance sobre la respuesta
que yo le acabo de dar pero es en ese sentido.

Bien, los costos que tendrian que asumir los
agentes econdmicos, estarian representados en la
actualizacion de los paquetes de computo requeri-
do para el manejo contable, es evidente, porque si
vamos a suprimir 3 ceros, obviamente hay que mo-
dificar todo el sistema de computo en empresas,
en unidades econdmica, en agentes econdmicos,
igual que los costos de reimpresion de los menus,
solo hay que hacerlo una sola vez en cumplimien-
to de una medida de control de la especulacion y
socializacion de los cambios.

Yo quiero traer también, porque es bueno que se
sepan algunas inquietudes particulares; Fenalco,
por ejemplo, planted su inquietud en términos del
tiempo de transicion que tendria el cambio en la
denominacién pero especialmente lo que com-
portaria como costo del cambio de las maquinas
tragamonedas, no de juego porque esas podrian
pagarse sin ningin inconveniente, sino aquellas
maquinas expendedoras de algunos productos al
detalle al nivel del comercio; ellos estan estable-
ciendo sus propios costos y en ese sentido han su-
gerido que cualquier cambio, doctor José Dario,
sea mas pronto que tarde porque para ellos entre
mas demore el periodo de transicion, fijese usted,
es mucho mas complejo y mas complicado, depen-
diendo también la dptica con que se le mire.

El proyecto adicionalmente plantea una transi-
cion, honorables Senadores, de 2 afios; es decir,
una vez aprobada la ley, el Banco de la Republica
estima que antes de entrar, 6 meses antes de entrar
en operacidn los nuevos pesos y las nuevas mone-
das, 6 meses antes entraria la campafia educativa,
la campafia pedagdgica y a partir de esos 6 meses
tendriamos entonces 2 afios, y asi lo establece el
proyecto como periodo de transicion, tiempo en el
cual operaria simultineamente el peso actual con
sus distintas denominaciones y el nuevo peso con
sus distintas denominaciones, en el caso de la mo-
neda por ser de circunstancias distintas, en princi-
pio, hemos pensado en dejarle la facultad al Banco
de la Republica para que sean ellos quienes en su
sabiduria determinen esa transitoriedad y cudndo
llegar al momento definitivo en que desaparezcan
las monedas que actualmente circulan en nuestro
medio.

Digamos que, para finalizar con el doctor La-
serna y el doctor José Dario Salazar, quisimos
plantear algunas conclusiones sobre el tema, este
es un proyecto que, repito, recoge muy buena parte
la experiencia de la iniciativa del ex Senador José
Jaime Nicholls (q.e.p.d), un proyecto que pretende
dar mayor eficacia a nuestra moneda en términos
de transaccionalidad, en términos de su operativi-
dad, el proyecto tiene efecto neutro en términos
de la capacidad de compra frente al peso actual,
ya lo dijimos el efecto real es nominal, igualmente
se reconoce un efecto psicoldgico positivo de esta

medida, respecto a la concientizacion de mantener
la inflacidon controlada y a la baja que es lo que
sucede en la actualidad en nuestra economia, nos
acerca nominalmente en términos de la moneda a
los estandares internacionales, ya lo manifestd el
Senador Laserna, claro el proyecto genera unos
costos y a su vez diria yo también en apoyo a lo
dicho por el doctor Laserna, conlleva mayores be-
neficios a la economia al simplificar el manejo de
la moneda.

Las experiencias internacionales, algunas de
ellas demuestran que esta medida es una herra-
mienta util para acompafar procesos de consoli-
dacion economica, el proyecto también incluye
medidas adicionales para controlar los brotes in-
flacionarios y aqui me detengo para decirles que
en el articulado se faculta o se fortalece, la facul-
tad que tiene la Superintendencia de Industria y
Comercio para entrar a controlar estos procesos,
se exigira tiempo previo a la puesta en marcha de
la ley, que todos los establecimientos que ofrecen
bienes y servicios se obliguen a publicar en sitio
visible el precio, el costo del bien o del servicio
que ofrecen en términos del peso actual y del peso
nuevo para evitar brotes especulativos.

Esta es una herramienta para combatir la le-
galizacion y uso de los recursos provenientes de
actividades ilegales como el narcotrafico, el con-
trabando, ya me referi a ellos. Asi que, honorables
Senadores, salvo alguna otra consideraciéon u opi-
nion que tenga mi colega de ponencia, el doctor
Juan Mario Laserna, y grosso modo mas alla del
detalle que estd en la ponencia misma, con ello
dejamos rendidas las explicaciones o la ponencia
de este proyecto que esta a consideracion de todos
ustedes.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Senador ;/me concede una interpelacion?

Honorable Senador Antonio Guerra De la
Espriella:

Con mucho gusto.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lopez, preside la sesion de la Comision Ter-
cera del Senado:

Con la venia Senador German siga.

Honorable Senador Germaian Villegas Vi-
llegas:

Gracias, sefiora presidenta, Gracias, sefior po-
nente. Antes de que se concluya su muy brillante
exposicion, hay que felicitarlo porque muy clara,
puede ser que se esté o no de acuerdo con ella.

Yo quisiera preguntar lo siguiente, no sé, en la
ponencia no se contempla un aspecto psicolégico
que me parece que es definitivo, aqui hay muy re-
putados economistas que pueden sacar avante o
rectificar lo que voy a decir, la economia sin duda
es una ciencia en donde la parte psicoldgica tiene
mucho que ver, todos lo sabemos, no sera sefior
ponente o sefiores ponentes que al quitarnos 3 ce-
ros a nuestra moneda, nosotros vamos a dar rienda
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suelta al consumo, yo entiendo que en este mo-
mento en donde se necesita precisamente estimu-
lar la demanda, el gasto privado y el gasto publico,
seria bueno por esa parte, pero no sé por eso esta-
mos expectantes de oir la intervencion del sefior
Gerente del Banco para saber si esto contribuye a
la inflacién que ellos con tanto ardor cuidan. Mil
gracias.

Honorable Senador Antonio Guerra De la
Espriella:

Con mucho gusto. Muy brevemente sobre el
tema. No para negar o aprobar lo dicho por usted,
sencillamente para abundar en el comentario, claro
que esto conlleva a efectos psicoldgicos, de hecho
las investigaciones que realizamos, perdon encon-
tramos un muy buen trabajo de Ronald Balza Gua-
nipa, profesor investigador del Instituto de Inves-
tigaciones Econdmicas y Sociales de la USAB, en
Venezuela, porque Venezuela también, doctor La-
serna, usted recordara, también estuvo inmerso en
estos procesos y este trabajo de él lo titula efectos
psicologicos de un cambio de signo monetario y
sus consecuencias economicas y trae efectivamen-
te una consideracion de como es el comportamien-
to humano, dice por ejemplo, que otros estudios
sugirieron que las personas suelen pensar en tér-
minos nominales y no reales sufriendo de ilusion
monetaria, que probablemente podria aparecer
algo al comentario que usted ha manifestado, pero
igual yo dirfa que el efecto puede ser hacia un lado
o hacia otro, cualquiera podria como me pregunto
un periodista, es decir, pero si yo antes cargaba un
millon de pesos por cuenta de este proyecto, ahora
cargo $1.000 me voy a sentir mas pobre, contrario
sensu le dije yo, claro, pero si usted va hoy y com-
pra un carro que le vale $50.000.000, tendra sico-
logicamente la fortaleza de saber que ese mismo
carro lo estd comprando con $50.000.

Entonces, digamos que el efecto psicoldgico es
de lado y lado o, yo hace rato no monto en Trans-
milenio, pero supongamos que vale $2.000 el bole-
to con una medida de esta, uno supondria que seria
el costo del boleto de $2 podria generar un impacto
favorable sobre el tema de precios de adquirir un
servicio como es el de utilizar Transmilenio. De
manera que en eso yo no tengo la ultima palabra,
pero si tengo como el equilibrio en el resultado del
impacto psicologico, pero ahi va a pesar mucho
creo yo, doctor José Dario la campaiia pedagdgica,
la campafia educativa y el acercamiento que haya
con la opinién publica. Gracias.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lopez, preside la sesion de la Comision Ter-
cera del Senado:

Tiene la palabra el Senador Camilo Sanchez.
Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

Muchas gracias, Presidenta. Muy complacido
que el Partido Liberal esté presidiendo en este mo-
mento, me parece muy importante iniciar dicién-
doles que yo no estoy convencido de ser opositor
al proyecto simplemente porque se esta presentan-
do en este momento, sino lo que mas me importa

a mi, es que verdaderamente no vayamos simple-
mente hacer algo que es cosmético y no tener un
beneficio real para la economia y yo lo digo se-
flor Gerente porque me preocupa muchisimo, es
la primera que vez que el mismo Banco le ha dado
tantos insumos y tanta importancia a un proyec-
to como este y estamos dejando de lado proyectos
que verdaderamente nos tienen trasnochados a los
colombianos como es el tema de la reevaluacion,
hoy estamos mas preocupados por la parte cosmé-
tica que por las decisiones y lo digo por lo que
paso la semana anterior, donde el Banco pasé sin
pena, ni gloria y no tomd decisioén alguna en un
tema fundamental que estamos perdiendo empleos
en Colombia de manera galopante y nos estamos
dejando coger la distancia y la velocidad de los
acontecimientos.

Este proyecto, yo repito, lo presentamos hace
mas de 14 aflos y cada cosa en su momento, pienso
que es fundamental el momento histdrico porque
ese si que repercute realmente en la decisién que
se va a tomar, una cosa es que hablaramos hoy,
por ejemplo, de dolarizacién que no tiene nada
que ver con este proyecto, segln las circunstan-
cias que viviera la economia colombiana. Hoy
que pudiéramos hablar de temas muy importantes
pero que verdaderamente hoy no impactan a nues-
tra economia. Este proyecto se hace normalmente
cuando hay paises que tienen una inflaciéon galo-
pante, cuando ahi hiperinflacion, se ha hecho y se
ha hecho de esa manera porque es el mecanismo
psicologico para poder atajar esa inflacion y es el
primero de los puntos que se toma en cuenta en
un momento determinado. Aqui que ustedes estan
cantando victoria porque tenemos una inflaciéon
de un digito, un digito que estamos haciendo una
bomba de profundidad para atacar un digito, cuan-
do teniamos tres o dos digitos en ese momento
nosotros presentamos al proyecto porque veiamos
verdaderamente la repercusion y el impacto que
iba a tenerse en ese instante y por eso hoy no es
que estemos en contra, porque lo repito yo fui uno
de los que presento el proyecto, José Jaime lo pre-
sentd posteriormente, estuvo a punto de salir pero
eran circunstancias totalmente distintas cual era la
inflacidon que teniamos en ese instante, cuanto era
el problema que viviamos y hoy totalmente distinta
la situacidn a la que estamos aflorando. Igualmen-
te me preocupa muchisimo porque aqui dicen que
no es inflacionario, claro que si es inflacionario, es
inflacionario no solamente es por una vez, también
tiene unos impactos que quiero se reconozcan.

Es que estos proyectos no han funcionando en
el mundo, no han funcionado en Latinoamérica,
aqui lo estaba repitiendo el doctor Laserna con
calidad absoluta paises que por 12 oportunidades
han hecho lo mismo y creyeron que la primera
iba hacer la vencida y no fue asi y aqui estamos
jugando a que nosotros en este instante vamos a
tener la verdad revelada y no me parece que sea
el momento oportuno puede que en otras circuns-
tancias cuando tengamos, ojald que no volvamos
a tener eso, inflaciones de dos y tres digitos, per-
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fecto en ese instante podiamos pensar en dilapi-
dar unos recursos, porque aqui nos estan diciendo
que doscientos veinte y pico mil millones de pesos
no es nada, y yo les quiero recordar ahorita que
estamos estudiando el presupuesto nacional, que
cuando hemos logrado incorporar 50 mil millones
de pesos para una locomotora, salimos jubilosos
y victoriosos a cantar ese gol que metimos en el
presupuesto nacional.

Es que esta plata es mucha y esta no es una pla-
ta que tenga el Banco de la Republica para ellos y
hay guardada simplemente para ellos y con ellos,
no, es que esa plata hace parte de nuestros recursos
nacionales, que tienen que trasladarse al Gobierno
Nacional y que el Gobierno, el Banco de la Re-
publica en muchas oportunidades ha dejado hay
guardados como yo lo he llamado con colchones
de seguridad, a la gente se le olvida que la pérdida
aproximada es de un billon de pesos que vamos a
tener el afio entrante, tan solo 100 mil millones de
pesos se van a incorporar en el Presupuesto Nacio-
nal, el resto lo va a asumir directamente el Banco
con un fondo que tenia hay guardado, yo le voy
a pedir al Banco que nos cuente verdaderamente
cuanto son los fondos que tenemos hay, cudles son
esos cinturones de seguridad que tenemos para to-
das estas contingencias.

Es cierto también como lo decia el ponente,
aqui hay que cambiar los billetes, pero también
quisiera que nos dijera el Gobierno y el Gerente
cuantos son los billetes totales y cuantos de ver-
dad circulan y cuantos billetes viejos tenemos de
hace muchos afios que estan ahi y qué no los he-
mos tenido que cambiar porque estan ahi guarda-
dos. Yo me acuerdo, cuando se robaron los billetes
del Banco de la Republica, eran billetes de hacia
20 afios que estaban ahi guardados y que como se
usaban, no tuvimos el costo, en esta oportunidad
tenemos que desaparecer todos los billetes en dos
afios y eso va a tener un costo muy superior al que
estamos diciendo, por eso no voy a hablar de cos-
tos porque no quiero pelear de cifras, pero lo que
st le quiero decir que si es muy superior a lo que
estamos dando. Igualmente en el tema del ahorro,
yo les vengo a decir estoy feliz de ver que en 8
afios podemos ahorrar.

El tema de las monedas, no se guarden ese
ahorro, haganlo de una vez asi no cambiemos la
moneda, porque es que debemos cambiar esas
monedas costosas por baratas, no podemos seguir
dejando que esto nos suceda y que simplemente
digamos que lo vamos a hacer hacia el fututo. Yo
le quiero decir que uno de los temas que mas in-
teresa, es el tema de las aproximaciones y yo le
voy a decir porque ese tema del redondeo si que es
preocupante, yo lo he hablado con el doctor Fuad
y con muchos otros, es que ese tema enriquece a
unos pocos, porque es que el valor de las cosas va
a tener mayor valor y no es por una sola vez, sino
que ese valor que tenia se mantiene en el tiempo y
ya ganaron una utilidad cada vez que se vende ese
producto que costaba menos y que iba a ser menos

y que se mantiene en el tiempo y sé que mantu-
vo ese incremento no debido para estas personas.
Igualmente en esos paises tuvimos unas, yo lo vi
como mucha gente perdio recursos gigantescos en
la compra de la vivienda, en la compra de la tierra
porque la gente campesina no conoce el manejo de
los mismos y hubo muchos casos que se denuncia-
ron en el mundo, donde algunos vivos compraron,
hicieron su fiesta en sectores campesinos y en sec-
tores que verdaderamente no conocen este manejo,
que parece muy facil, pero que no estan facil.

Igual veia las empresas que tienen de ver sus
monederos y el manejo que se va a tener con esto,
esto también tiene unos costos y esos costos a final
de cuenta se lo trasladan al consumidor porque es
que es asi, ellos no van a asumir esa modificacion
sino es un costo adicional que se va a tener en ese
tema. Pero peor ain, nosotros venimos diciendo
acd y lo decia la vez pasada cuando algunos Se-
nadores decian, que no debiamos seguir dandole
funciones y atribuciones y le estamos dando facul-
tades, que dijimos que no ibamos a volver a dar y
aqui vamos a volverle darle facultades al Banco,
para que el Banco haga lo que ha bien tenga otra
vez, pero aqui estamos nosotros como Comision
Econdémica si es que una de nuestras facultades y
no debemos dejar como rueda suelta ese tema.

Ese es un tema fundamental y por eso hoy me
siento muy preocupado porque yo veo que tene-
mos problemas mucho mas grandes y le estamos
dando demasiada transcendencia a lo cosmético y
no a lo fuerte que tiene nuestra economia. Por eso
yo no voy a dejar a que se vaya nuestro Gerente del
Banco después que tengamos esta discusion hasta
que nos explique realmente cudl es el tema que
vamos a tener en el tema del manejo presupues-
tal y en el tema econdmico, como vamos a hacer
con esos 250 mil, yo me acuerdo cuando el doctor
Uribe decia con esa platica podemos hace escue-
litas, podemos hacer acueducticos, podemos hacer
una cantidad de cositas porque es mucha platica
y es mucha platica que verdaderamente ustedes le
dan poca importancia pero que a nosotros s/ nos
preocupa porque es un presupuesto el que tenemos
verdaderamente deficitario, donde el Banco de la
Republica ha tenido pérdidas durante dos afios
consecutivos muy grandes que no es culpa de us-
tedes segun lo que hemos visto, sino por el cuento
de las monedas y de la bolsa de monedas que no se
han podido manejar en un momento determinado.

Aqui también quiero decirle, un tema que s/
me parece fundamental es el de narcotrafico y en
ese tema s/ se tendria un impacto muy grande que
tendriamos que valorarlo, le hemos pedido al Go-
bierno y al Banco que haga el estudio, cudl es el
impacto que tiene el narcotrafico en el crecimiento
economico porque nos han asustado las cifras que
nos dan genios que estuvieron en el Banco que di-
cen que dos del crecimiento de nuestra economia
son debido al narcotrafico y que ese es el colchon
de seguridad que tiene nuestra economia y que por
eso hemos podido mantener esto. Qué pasa, no son
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solos pesos los que van a estar ahi, el manejo de
eso es que vamos a poder acabar con las caletas
que son uno, pero también vamos a ver que en Co-
lombia tenemos mucho ddlares y esos ddlares si
no le importa si le quitamos tres ceros o cuatro ce-
ros, porque aqui esos ddlares siguen llegando y es
que con eso que estan haciendo las transacciones
ordinarias. Pero me gustaria ver el impacto porque
si impacto es muy importante, ahi si se estaria pa-
gando con creces que estuviéramos haciendo este
proyecto.

Imaginese toda esta gente que tenia 50 mil, 80
mil, 100 mil, 200 mil o un billén de pesos no sa-
bemos cuanto es lo que tiene el narcotrafico o la
guerrilla escondida y no podria sacarla facilmente
a cambiarlo porque también lo que pediriamos en
el proyecto es que quedara explicito, que la gente
tiene que decir de donde vienen los recursos y que
no se van a cambiar por una ventanilla siniestra,
sino que se va a pedir la obligatoriedad de decir
de donde vienen esos recursos, ahi seria muy im-
portante lo que hariamos, ahi si tendria una contra
prestacion a los gastos que estamos haciendo y el
impacto seria muy importante porque podriamos
controlar ese flagelo que nos tiene preocupados
a muchos colombianos. Igualmente el tema de lo
que tiene que ver con las monedas, las monedas
son un costo, ;nosotros no hemos cambiado las
monedas hace cuanto tiempo?, yo queria que le
dijera usted, sefior Gerente, si nuestras monedas
también tienen esa vida 1til tan pequefia y que le
cuente a los colombianos, la vida util que tiene es
de una pequeiia porcion de los billetes que se uti-
lizan en el circulante, porque usted tiene una gran
cantidad de recursos que estan en las bovedas del
Banco y que no se tocan, y que se mueven por afos
y afios y afios.

Yo quisiera que usted nos dijera si eso es verdad
y eso es mentira y cuantos billetes tenemos en este
momento, porque sabemos, segun nos dicen que
aproximadamente tenemos mas de 22 billones de
pesos en efectivo, yo quisiera saber cudl es la cifra
exacta que tenemos en este momento y que mas de
la mitad de esas cifras no esta bancarizada o sea
esta por fuera del sector financiero. Entonces esas
son cifras que también son importantes para llegar
verdaderamente a los costos que vamos a tener en
un momento determinado. Por #/timo, me gusta-
ria que usted nos diga cudl va a ser el manejo de
esas aproximaciones, va a estar al libre albedrio de
los sefiores de las grandes superficies, va a estar
al libre albedrio del empresario, de la gente, que
pasa con el billete, la parte, no ya, solamente en los
costos, sino el sefior que va a hacer los cambios y
pierde los $40, $80, $70 que se le van a quitar en
un momento cuando se haga esa bancarizacion.

Yo me acuerdo que un gran robo que se hizo
en Estados Unidos y que sacaron una gran pelicu-
la, fue que un sefior se invent6 algo muy novedo-
s0, que los centavos que salian de una empresa se
mandaban a una cuenta de un sefior y esos centa-
vitos que nadie peleaba llegaban a ese sefior y se

gand una millonada, fue una millonada, esto es lo
mismo que va a suceder en una economia total,
donde esos pequefios, pedacitos de $40, $80 que
ya no van a contar y que va a pasar con los $80,
90, 150, 200, eso cuando se hace esa conversion se
pierden y quien es el ganador de esas diferencias,
quien es el ganador en ese tema y porque vamos a
permitir que eso se dé, porque eso se dio en otros
paises.

Cuando ustedes hablaban de Europa también
se hicieron ganancias de especulacién muy gran-
des, aqui no va a pasar porque es una sola moneda,
cuando teniamos ese euro cambiando en Francia
habia gente que llevaba la plata de un lugar a otro,
jugando a ese cambio y lograron también tener
unos beneficios gigantescos.

Aqui por eso yo lo que les quiero decir es que,
ojala me convenza, ojald que nos convenzamos,
pero lo mas importante es que el Banco de la Re-
publica le haga tantos estudios a esto, como le ha
hecho al tema de la reevaluacion, que le hagamos
tantos estudios y nos cuenten en qué tenemos ver-
daderamente esos colchones de seguridad, cuanta
plata tiene usted todavia guardadita ahi, por si per-
demos el aflo entrante o el siguiente ahi y que nos
tendra que responder por el Presupuesto Nacional,
saber de verdad con los gastos que mas adelante
vamos a hacer que hoy todavia no es el debate, yo
le dije que cuando cumpliéramos 10 afios del de-
bate lo vamos a hacer, donde le vamos a mostrar la
ineficiencia, siempre nos acordamos de hacer los
ahorros, pero después de que ya ha pasado dema-
siado tiempo.

Entonces yo queria simplemente decirles que
no estoy contrario a que estudiemos el tema, pero
que me parece que en este instante, donde la eco-
nomia estd pidiendo que las locomotoras tengan
gasolina, esa platica de los 220 que para nosotros
son mucho mas, los podriamos dedicar al sector
agropecuario que es la maquinaria que mas nos
interesa que se mueva y a otros sectores muy im-
portantes y pedirle que usted también en el tema
del presupuesto se ponga, participe y nos diga qué
piensa sobre las otras locomotoras que le estamos
exigiendo que tenga el Gobierno, que por ejemplo
sea el Ministerio de Defensa que tiene 22.4 billo-
nes de pesos en el Presupuesto Nacional que crecio
7% de un afio a otro y que verdaderamente si lo-
gramos que estos seflores compren las dotaciones
en Antioquia, por ejemplo, para los uniformes, que
compren la panela, que compren los productos,
eso seria un gran multiplicador y seria una de las
mas grandes maquinarias que tendriamos, porque
son 22.4 billones de pesos y que Accidén Social que
tanto he peleado yo, que son 3.4 billones mas 450
mil que se le acaban de adicionar, es la locomotora
fantasma que quisiéramos que sirviera y ayudara a
incrementar la demanda y el empleo en este pais.

Asi que yo queria dejar estos punticos y decir-
les que ojala, que si se lleva a cabo este proyecto,
que sea no en beneficio de unos pocos, porque hay
unos que se van a enriquecer con esto y lo impor-
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tante seria que no tengamos esos problemas infla-
cionarios y que dentro de unos afios no estemos ju-
gando a ser la segunda o la tercera y repetir la his-
toria nefasta o solamente de Venezuela, de Peru, de
Ecuador, que en Ecuador no es propiamente esto,
fue la dolarizacién, sino que no estemos jugando
a esto simplemente por hacer supuestamente algo
cosmético que al final de cuentas no ayudoé a gene-
rar valor agregado, ni ayudar a la economia.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lopez, preside la sesion de la Comision Ter-
cera del Senado:

Tiene la palabra la Senadora Piedad Zuccardi.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Gracias, Presidenta. En primer lugar, es un de-
ber nuestro en el Congreso de la Republica estimu-
lar los proyectos de origen parlamentario, por eso
queremos felicitar al Senador Guerra de la Esprie-
lla y queremos felicitar también al ponente el doc-
tor Mario Laserna por el excelente trabajo que han
realizado, no solo desde el punto de vista investi-
gativo, de lo recursivos que han sido para apelar
a diferentes fuentes, sino también a la magnifica
exposicion que se han hecho aqui como lo han re-
conocido otros colegas. Yo si me identifico con los
planteamientos del Senador Camilo Sanchez en
gran parte y con las inquictudes y preguntas que
ha expresado el Senador Villegas por el tema de
la preocupacion que implicaria la asociacion del
cambio de moneda con la palabra crisis.

Si vemos en el caso de Argentina, se habla debi-
do a las crisis que habia atravesado la economia y
luego ellos llegan finalmente a un sistema de con-
vertibilidad con relacién directa respecto del dolar,
o0 sea, que practicamente llegaron a la dolarizacion
via cambio de moneda y simplificacion de la mo-
neda. En el caso de México, a pesar de que dicen
que no se asocia a crisis que fue calificado como
un caso donde el tinico objetivo era simplificar el
manejo de cantidades, todos sabemos la crisis que
sufria la economia mexicana. En el caso del Para-
guay es una experiencia muy nueva, solamente se
empezara aplicar a partir del 2011 y, por supues-
to, que No Nos queremos comparar con economias
como Afganistan y como Irak.

En este momento en que Colombia estd bus-
cando el grado de calificacion, si nos interesaria
a nosotros que el sefior Director del Banco de la
Republica nos dijera cudl es el impacto que esto
producira en la confianza de los mercados y como
afectara la percepcion y, por supuesto, la califica-
cion que le dieran las calificadoras a la economia
colombiana en un momento que estamos a punto
de lograr ese grado de calificaciéon que seria tan
positivo para efecto de la deuda y para efectos de
la economia en general. Aqui el doctor Antonio
Guerra de la Espriella ha explicado los costos, ya
las preguntas que le hicieron los colegas han deja-
do muy claro que los costos de la produccion de la
moneda, tanto de billetes como de monedas esta-
rian a cargo del Banco de la Republica, el Senador

Camilo Sanchez ha dicho lo que significa en eso
en un momento que el Banco de la Republica esta,
ha disminuido sus utilidades y esta ad portas de
generar pérdidas, pero también hay un costo que
nosotros tenemos que tener en cuenta.

Estuve mirando el expediente y el doctor An-
tonio Guerra de la Espriella nos decia que habia
comunicaciones de muchos gremios, de muchos
sectores, sin embargo, en el expediente no hay ra-
dicada ninguna de esas comunicaciones, observo
una de la Asociacion Bancaria con fecha 15 de
septiembre, donde si bien hace un reconocimiento
a los efectos benéficos de la simplificacion para las
transacciones financieras y comerciales, también
llama la atencion sobre los costos en que incurri-
rian los diferentes actores del mercado; por ejem-
plo, los prestadores de servicio y en el comercio
ellos hablan de que el cambio en la denominacién
de la moneda va a requerir la incorporacién de im-
portantes ajustes, no solamente a nivel de las plata-
formas tecnologicas que administran las empresas
colombianas, sino también en gran diversidad de
equipos y elementos tales como maquinas, conta-
doras de monedas y de billetes, dispensadores de
articulos diversos, teléfonos publicos, sistemas lo-
gisticos de autoservicios, entre otros.

Ellos no solamente estdn preocupados con el
costo que eso implicaria en el funcionamiento de
cada una de estas actividades comerciales y de ser-
vicios, sino también en la transicion que se reque-
rira porque habra un momento en que estén circu-
lando ambas monedas en el mercado y la confusion
que esto puede generar a nivel de los usuarios. Los
ponentes no desconocen esta realidad, ellos dicen
por ejemplo, que reconocen la dificultad practica
que conlleva cuantificar la reduccion de los costos
transaccionales en una economia producto de la
modificacion de la denominaciéon de su moneda y
ellos hablan de cual seria la economia en los costos
de las transacciones, pero también reconocen que
los agentes econdmicos prevén como principal
costo o impacto esta modificacion, denominacion
monetaria, es relativo a la actualizacién de los pa-
quetes de computo requeridos para el manejo de
la contabilidad, cambios en la papeleria, cambios
en listas de precios o reimpresion de menus, los
cuales al ser evaluados por los expertos son calcu-
lados como menores en atencion a los avances de
estas tecnologias en la actualidad.

De manera que yo creo que el proyecto es muy
importante, pero todavia nos falta muchisimos
aspectos por estudiar, muchisima informacién
por recibir sobre todo de personas tan califica-
das como el Gerente del Banco de la Republica,
creo que como lo dice el Senador Camilo Sanchez
de pronto no es el momento mas adecuado para
una iniciativa como esta que han presentado, tan
bien documentada, el Senador Antonio Guerra de
la Espriella y del Senador Juan Mario Laserna y,
por ello, serd muy util que si no logramos despe-
jar todas esas dudas en esta sesion, se hiciera una
nueva convocatoria donde pudiéramos escuchar
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a otros actores del sistema para evaluar efectiva-
mente cudl seria el impacto positivo y colocar en
la balanza el costo-beneficio de una decision tan
importante como esta. Pero insisto, sefior Direc-
tor doctor Uribe, cudl seria la percepcion de las
calificadoras de riesgo en un momento en que Co-
lombia ha hecho muchos esfuerzos para lograr ese
grado de calificacidon, muchas gracias.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lopez, preside la sesion de la Comision Ter-
cera del Senado:

Tiene la palabra el Senador German Hoyos.

Honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Si, gracias, sefiora presidenta. Un saludo muy
especial a los sefiores Senadores de la Comision
Tercera, al sefior Gerente del Banco. Si unirme a
lo que han expresado los Senadores y resaltar el
proyecto que se ha presentado y la ponencia, que
es una ponencia muy bien elaborada, donde hay
elementos de juicio y argumentos para tomar una
decision y vemos también unos conceptos de per-
sonas muy calificadas como la Asociacion Banca-
ria y entidades financieras Asobancaria, en cabeza
de la Directora Maria Mercedes Cuéllar, pero tam-
bién quiero darle mucha relevancia y mucha im-
portancia a la intervencion del sefior Gerente del
Banco de la Republica, ya que la misma Constitu-
cion habla de que las funciones basicas del Banco
de la Republica son regular la moneda, los cam-
bios internacionales y el crédito, emitir la moneda
legal, administrar las reservas internacionales Yy,
ademas, la Junta del Banco de la Republica sera la
autoridad monetaria, cambiaria y crediticia.

Por eso, yo creo que esta que es una Comision
seria, responsable, que estudia los temas, yo creo
que sera la fuerza a los argumentos la que nos lle-
ven a nosotros a tomar una muy buena decision,
aqui ya hemos escuchado argumentos, y los be-
moles del proyecto, en principio, yo estaria de
acuerdo, pero si me gustaria, sefiora presidenta,
que escuchemos atentamente los elementos de jui-
cio que nos va a dejar el sefior Gerente del Banco
de la Republica, para tomar la mejor decisidn para
una economia que ha hecho esfuerzos importantes
y que en corto, mediano y largo plazo se ve que
hay una mejora sustancial en los indicadores ma-
croeconomicos. Muchas gracias, Presidenta.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lopez, preside la sesion de la Comision Ter-
cera del Senado:

Bueno, Senadora, tiene la palabra.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Queremos compartir con los colegas de esta
Comision una noticia que estamos seguros de que
nos va a producir una gran alegria. Aqui nos llega
por el chat una noticia de Caracol Radio acaba de
expresar que la Corte Suprema de Justicia absuel-
ve al ex presidente del Congreso, Carlos Garcia,
de nexos con parapolitica y que en pocas horas

quedara en libertad. El Senador Carlos Garcia ha
sido miembro de esta Comision y nos alegra mu-
chisimo que haya salido ya de ese calvario que le
ha tocado padecer, pero que finalmente la justicia
hizo justicia, valga la redundancia, y que nos ale-
gra muchisimo esa noticia del Senador Carlos Gar-
cia Orjuela.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lopez, preside la sesion de la Comision Ter-
cera del Senado:

Tiene la palabra el doctor José Dario Uribe Es-
cobar.

Doctor José Dario Uribe Escobar, Gerente
General Banco de la Republica:

Muchas gracias, sefiora presidenta, un saludo
muy especial a usted y a todos los miembros de
esta Comision, un saludo muy especial a los Sena-
dores ponentes. Voy a concentrar mis comentarios
en dos temas que creo que han sido los fundamen-
tales en las inquietudes que han surgido a partir de
este proyecto y me voy a concentrar en esos dos
temas porque creo que tanto el Senador Guerra de
la Espriella como el Senador Laserna hicieron una
presentacion muy completa sobre lo que significa
y el impacto que puede tener la eliminacion de tres
ceros en la moneda colombiana. Creo que ahi hay
una descripcion y una identificacion clara a partir
de la experiencia de otros paises, a partir del mis-
mo sentido comun y a partir de las discusiones que
se han hecho tanto en esta oportunidad como en el
pasado sobre cudles pueden ser los beneficios vy,
por supuesto, también los costos de este proyecto.

Me voy a concentrar entonces sobre la inquie-
tud que tiene que ver con el impacto sobre la in-
flacion y el segundo si es el momento oportuno
0 no, creo que ahi se incorporan buena parte de
las inquietudes que han surgido aqui y de alguna u
otra forma pueden estar incorporadas en esos dos
grandes capitulos para llamarlos de esta forma, la
percepcién estd incluida acd Senadora ya mismo,
ya casi hablo de ello. Lo primero que debo decir
es que eliminar tres ceros no debe tener impacto
alguno sobre la inflacion y aqui la palabra clave
es que no debe tener impacto, es debe y no debe
tener impacto si se cumplen al menos cuatro con-
diciones. Lo primero, si entendemos bien lo que
significa la eliminacién de tres ceros, cuando digo
entendemos bien no solamente es que lo entenda-
mos nosotros, sino todos los colombianos, eso tie-
ne que ver obviamente con uno de los costos del
proyecto que tiene que ver con la educacion.

El segundo factor es que si existe un mecanis-
mo apropiado para hacer el redondeo de la cifra, es
una inquietud que ha surgido en varios de ustedes
y que surge digamos siempre que se presenta este
tipo de inquietud. El tercer factor es si hay posi-
bilidades de un control, si hay un mecanismo de
control para que no haya abusos con oportunistas,
digamos actitudes oportunistas para aprovechar
la eliminacion de los tres ceros y cobrarle mas al
consumidor cuando no debe cobrarle. Y el cuarto
tiene que ver, creo yo, si las expectativas de in-
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flacion estan ancladas a la meta, si estan ancladas
en el caso nuestro a una meta que tenemos de la
inflacion entre el 3%; y voy a explicar los 4 puntos,
voy a hacer unos breves comentarios sobre esos
cuatro puntos que, repito, creo yo que si cumplen
esos requisitos no debe tener impacto alguno sobre
la inflacién. Lo primero es si se entiende bien, yo
quisiera retomar uno de los puntos de la presenta-
cion del Senador Antonio Guerra sobre las funcio-
nes del dinero.

El dinero sirve de unidad de cuenta, es una uni-
dad de medida, cuanto vale el valor de las cosas,
cuando uno elimina tres ceros, es el equivalente
a que uno comience a medir distancias que, por
ejemplo, se pueden medir en milimetros, en cen-
timetros o en metros o en kildmetros; entonces
cuando le elimina tres ceros es simplemente como
pasar a medir, voy a poner un ejemplo, suponga-
mos que entre Bogota y Cartagena hay una distan-
cia de 1.100 kilometros por carretera, uno puede
medir esa distancia de 1.100 kilometros o puede
decir que es una distancia de un millén cien mil
metros o puede decir que es una distancia de una
cifra grandisima en centimetros, que es mas facil
para medir esa distancia, medirla. En el caso nues-
tro, nosotros por un proceso inflacionario que ha
transcurrido y que afortunadamente lo estamos de-
jando en el pasado, el peso colombiano cada vez
ha tenido que tener una denominacién aun mayor
y ya estamos midiendo cifras como anotaba tal vez
el Senador Laserna, de como las cifras de presu-
puesto son complicadisimas de leer, si son compli-
cadas de leer, también son complicadas de escribir
y aqui le estamos eliminando tres decimales, tres
menos a eso, estamos hablando de una cifra con
tres ceros menos.

Entonces ese es el punto central, la distancia
entre Bogotd y Cartagena no cambia si la medi-
mos en milimetros, o en metros o en kildmetros
es exactamente la misma, eso no cambia, pero si
es mas facil medirla en kildmetros que medirla en
metros o que medirla en milimetros o medirla en
centimetros y ese es un primer tipo de explicacion
que hay que hacer un trabajo pedagogico para que
todos los colombianos entendamos que no debe te-
ner impacto alguno si medimos con tres ceros mas
0 con tres ceros menos no debe tener impacto al-
guno sobre el valor de las cosas.

En el caso por ejemplo del salario minimo,
si no estoy mal el salario minimo este afio es de
$515.000 mensuales van a comprar x productos, x
bienes y servicios, que debe comprar exactamente
igual cuando, si se eliminan los tres ceros, deben
comprar exactamente igual, un valor de $515, van
hacer equivalentes, idénticos a $515.000. Por su-
puesto, para quien no esté familiarizado en el tema
puede llegar un momento a decir, yo me ganaba
$515.000, ahora solamente me gano $515, pero si
antes pagaba un arrendamiento de $100.000, ahora
solamente va a pagar un arrendamiento de $100 y
¢él va a comenzar a procesar y parte del reto que
tiene la campafa educativa, comience a procesar

que es lo mismo, estd pagando lo mismo, cuando
paga $100 que cuando pagaba $100.000 y tenia
tres ceros mas. Entonces ese es el primer punto, es
una tarea grande, es una tarea ardua, es una tarea
de explicacion, de pedagogia, de uso de distintos
medios, medios de comunicacidn, cuanto medio
posible tendria que hacer y seria tarea del Banco
Central, del Banco de la Republica de llevar este
tipo de mensajes y muchos otros mas con ejemplos
sencillos, con ejemplos graficos para que el pueblo
colombiano, todos independiente de su nivel de
educacion, independiente de su nivel de ingreso,
entienda que en teoria y si todos lo entendemos
bien, no deberia tener un impacto sobre la infla-
cion.

El segundo factor que anotaba tiene que ver con
el redondeo, porque ahi si puede entender uno bien
el mensaje, pero si no tiene los mecanismos de re-
dondeo apropiados, entonces, si puede perder, si
puede tener un impacto sobre los precios en la me-
dida que se redondea hacia la cifra mas alta. Aqui
creo yo que hay que distinguir dos cosas, uno el
redondeo en las cuentas que se tienen digamos en
el sistema financiero y otro en el redondeo de los
precios, de los bienes y servicios que uno compra
o vende, son dos cosas diferentes. Para el redon-
deo digamos en las cuentas, supongamos que uno
tiene una cuenta, voy a poner cifras bajitas para ser
mas grafico, supongamos que uno tiene uno en su
cuenta corriente $25.836, ese $25.836 deberia re-
dondearse la tltima cifra al valor mas alto, enton-
ces tendria uno $25.84, no 25.836 o si no tendria
25.84 esa es una posibilidad o si tiene 25.834, ese
4 si se redondea hacia abajo a 25.83 o sea basica-
mente, es decir, de 5 hacia arriba se redondea el
numero superior y de 4 hacia abajo se redondea el
numero inferior.

En términos generales eso no significa que el
sistema financiero se vaya a ganar un peso, en
general, y nosotros hicimos una simulacion hace
muchos afios, en que tienden a caer mas o menos
la misma cantidad, por encima de 5, entre 5y 9,
que entre 0 y 4 y, entonces, eso da basicamente
lo mismo, no es que en ese proceso el sistema fi-
nanciero vaya a ganarse un peso, en unos gana y
en otros pierde, en unos gana $4 supongamos y en
otro tiene que pagar $4 cuando brinca del 5 al 9.
Entonces, ese es el primer tipo de puntos que tiene
que ver con el redondeo, repito es en las cuentas
que uno tiene en el sistema financiero. Por supues-
to, no todos los colombianos tienen, desafortuna-
damente no todos los colombianos, acceso a los
servicios financieros, pero hay que pensar en eso y
ese es un punto importante.

Lo segundo tiene que ver con lo que serian las
nuevas monedas para uno evitar el punto del re-
dondeo en un producto, es aconsejable que exista
la moneda de centavo. La moneda de centavo es la
equivalente a una moneda de $10 y se debe tener la
moneda de centavo para que no haya disculpa al-
guna, para que a uno le tumben los $10, ahora esa
moneda de centavo, si uno tiene una moneda de
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centavo, no tiene mayor justificacion tener la mo-
neda de dos centavos, que seria la que se converti-
ria, el billete de 20 se convertiria en una moneda de
dos centavos, entonces simplemente cambia uno la
moneda de dos centavos, por una de centavo y va
mas o menos como funciona el ddlar, o mas o me-
nos no, igual a como funciona el délar. Aqui uno
tendria monedas de un centavo, de cinco centavos,
de 10 centavos, de 25 centavos, de 50 centavos y
eventualmente si quieren de un peso también.

Entonces con la existencia de la moneda de un
centavo, se reduce de manera significativa el te-
mor de que por los ajustes en los precios, a uno
siempre le vayan ajustar al nivel mas alto, porque
existen las monedas y existe la potestad también
de la Superintendencia para obligar a toda perso-
na que vaya por ejemplo a un establecimiento co-
mercial que si quiere que le devuelvan su centavo,
se tengan los centavos para devolverlo, igual que
ocurre ahora. Nosotros tenemos monedas de 10 y
de $20, que entre otras se usan poco, no hemos
necesitado producir algunas de esas, pero ahi las
tenemos, existe la posibilidad por el simple hecho
de que, con toda razon la Superintendencia obliga
a que si uno quiere que le devuelvan los $20, es
una obligacion del establecimiento devolverle los
$20. Ahora cuando digo reemplacemos la de $20
o sea dos centavos por la de un centavo, significa
que entonces si le van a devolver $20, le dan dos
monedas de centavo y listo, hay no tiene digamos
razdn alguna para que exista el cambio preciso, re-
pito en los establecimientos comerciales, o en un
bus o en cualquier transacciéon comercial.

Entonces es el segundo punto, repito entonces,
lo primero es si se entiende bien, que es la misma
distancia entre Bogota y Cartagena, es la misma
distancia si lo medimos en centimetros, que si lo
medimos en metros o si lo medimos en kiléme-
tros, pero es mas facil medirlo en kilémetros y si lo
vamos a poner esa distancia en un computador, es
mas facil poner 1.100 que poner un millén cien mil
metros o mil cien millones de centimetros, enton-
ces ese es el primer punto. Lo segundo que existan
las posibilidades de hacer el redondeo y ahi ese
redondeo repito, el hecho de tener una moneda de
centavo que no es algo excéntrico, en Estados Uni-
dos existe la moneda de centavo, si a uno le dan
centavos montones, quien ha viajado a Estados y
ha comprado, eso ve que la maquina le devuelve
a uno el centavo y eso tiene su razon de ser y los
penis y la razén de ser también tiene, el hecho de
que no tienen una moneda de 20 centavos, sino de
25, porque todas esas formas la de 25, uno puede
hacer con 25, con 5, con 10 y con 1, uno puede ha-
cer todas las combinaciones para que sea preciso
las cantidades que se establecen, cantidades que se
pactan.

El tercer factor es que hay un control apropiado.
La Superintendencia lo tiene, la Superintendencia
de Industria y Comercio establece y tiene la obli-
gacion, impone la obligacion a que los estableci-
mientos comerciales le tengan que devolver a uno,

otra cosa es que uno piense que una moneda de
$10 o de $20 es un encarte y la regale en una do-
nacion, que le ponen ahi un frasquito para que la
dé en donacidn, pero le tienen que hacer la devolu-
cién y eso es un derecho que tienen los colombia-
nos y es un derecho que esta establecido, entonces
es el tercer factor. El cuarto es si las expectativas
de inflacidn estan ancladas o no, no es lo mismo
tomar una decision de estas en un momento de que
la inflacion va para arriba o con inflaciones altas,
que los momentos en que la inflacion es baja y esta
estable. Hay estudios en el caso europeo, cuando
se pasaron al Euro, hay estudios en algunos paises
no pareciera haber tenido el impacto sobre la infla-
cion, en otro si y una de las posibles explicaciones
y de las mas probables explicaciones, es que en
uno la inflacion estaba controlada y en otro la in-
flacion estaba para arriba, si la inflacion va para
arriba, ahi si el problema de los redondeos y del
establecimiento de las cifras tiende a irse hacia
arriba.

Entonces a diferencia de lo que pareciera suge-
rir el hecho de que los paises cambian sus mone-
das cuando tienen inflaciones altas o hiperinflacio-
nes, hay es el caso que las cambian por necesidad,
porque es un enredo de tal magnitud tener unos
billetes con unas cifras enormes y hacer las cuen-
tas que las tienen por facilidad que quitarle ceros,
pero esa es la consecuencia negativa de un proce-
so de inflacidn alta, pero en términos digamos del
momento, pareciera mejor el momento cuando la
inflacion esté baja y estable y las expectativas es-
tén ancladas, ahi me estoy metiendo en el segundo
gran tema que es el momento del punto de la opor-
tunidad, pero estd vinculado también al hecho de
que el impacto que tienen sobre la inflacién va a
ser menor, si la inflacidn esta controlada y es esta-
ble, a que si la inflacidn esta creciente y hay en una
inflacién creciente y las inflaciones altas tienden a
tener mas variabilidad, las inflaciones bajas tien-
den a tener menos variabilidad.

Entonces es mejor tomar la decision cuando la
inflacion es baja, porque tienden a tener menor va-
riabilidad que cuando la inflacion alta y tiene ma-
yor variabilidad. Entonces los 4 puntos significan
retos, pero conceptualmente no debe tener impac-
tos sobre la inflacién, pero por supuesto significan
retos, un reto educativo, un reto regulatorio, un
reto de mantener ancladas y es un reto permanente
del Banco de la Republica mantener ancladas las
expectativas de inflacion y un reto para que se di-
sefle de forma tal, de que no existan disculpas para
que a uno le redondeen y le cobren mas y dentro
del proceso educativo también esta el punto a que
la gente hay que ensefiarle que tiene el derecho a
que no lo tumben, ese es un derecho que tiene el
ciudadano a que no lo tumben y que ellos apren-
dan a que tienen la posibilidad que nadie le pueden
decir, no es que yo le voy a subir el equivalente a
$200, se lo voy a subir, simplemente porque le qui-
taron tres ceros, la gente aprenda a decir, no sefior,
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eso por los tres ceros, eso no es disculpa, el pre-
cio no tiene que subir por esa razén y eso también
hace parte de la campafia educativa.

Paso al segundo gran tema, si es el momento,
ya algo de eso he dicho, empiricamente los pai-
ses tienden a quitar tres ceros cuando tienen in-
flaciones altas, hiperinflaciones, por lo que digo,
comienzan a medir las cosas en milimetros. Si us-
tedes, alguno de ustedes ha ido, ha viajado a Tur-
quia, ustedes ven en Turquia el enredo que es, que
uno no sabe, tiene que andar con una calculadora,
porque uno sabe exactamente cuanto es cada cosa
y lo mas seguro al turista lo terminan engafiando
y pagando mucho mas, porque si usted no tiene la
calculadora ahi a la mano y las cifras son en mi-
llones y un millén doscientos cincuenta mil pesos
y le cobran un millén cuatrocientos mil, eso suena
mas o menos lo mismo y son unos fajados de bi-
lletes de esta forma, es porque tuvieron un proceso
inflacionario alto en su historia y han ido teniendo
que ponerle mas, y mas y el cambio de la lira turca
ahora por délares esta, no sé cuanto, en 20.000 o
mas liras por dolar, etc., entonces dificultad.

Entonces ese es un grupo de paises, pero no
significa que es solamente hay, ese debe ser el mo-
mento en que se use, repito pareciera es moverse
es en la otra direccidn, cuando la inflacion esta ba-
jada que tiende a venir acompafiado de ser menos
variable y las expectativas estan ancladas parece
ser mds oportuno, mejor la posibilidad digamos
de cambiarla de una manera exitosa. Entonces ese
es un primer punto que va en la direccién que si
es el momento, si es un momento apropiado o no.
El segundo tiene que ver, si nosotros necesitamos
cambiar la composicion de los metales por facto-
res de costos, esta es una inquietud, comparto con
el Senador Camilo Sanchez, es un hecho que el
precio de los metales ha subido y nosotros, algo
que lo hemos venido analizando es el hecho de ir
modificando de todas formas la moneda para que
sea una moneda hecha en una composicion tal que
nos salga mas barato. Los precios de los metales
comenzaron a subir de manera significativa en el
aflo 2004, 2005, pero pareciera que se van a quedar
altos por mucho rato.

Estéan jalonados por la demanda de Asia, en par-
ticular de China y tienden a mantenerse altos por
mucho rato, entonces una de las preocupaciones
nuestras y la tenemos, es el hecho de bregar a pro-
ducir monedas que sean mas baratas. La moneda
de $20 nos vale mas o menos los $20 o menos,
incluso perdemos ahi, pero la tenemos que poner
para que la gente no tenga disculpa que no le entre-
gan los $20, pero la tenemos ahi, a pesar de que le
hemos disminuido la composicion de metales, etc.,
es una moneda que de todas formas vale igual o un
poco mas incluso que los mismo $20 faciales, ¢
independiente de la decision que tome el Congreso
sobre este proyecto nosotros nos tenemos que ir
moviendo hacia, o nos vamos a mover de todas

formas y nos estamos moviendo, hacia plantearnos
la forma de producir unas monedas que nos salgan
mas baratas, que usan metales menos costosos,
que usen unos insumos que sean de menor costo.

Esa fue por ejemplo la razén para un pais que
no tiene una necesidad de una de eliminar los tres
ceros, porque han tenido inflaciones relativamente
bajas, pero las cambiod, es Nueva Zelanda. Nue-
va Zelanda cambid todas sus monedas a partir de
este aflo, porque veia que la composicion de las
monedas que tenia le estaba saliendo muy costosa
dado los precios de los metales y tomd la decision
de cambiar completamente todas las monedas, in-
curri6 digamoslo asi en todo el costo que aparece
aqui de cambiar las monedas, con el hecho que te-
nia una inversion inicial, pero que las iba a recupe-
rar en el tiempo, en la medida de que las monedas
que van a salir en el futuro, van a salir mas bara-
tas, cuando digo mas baratas no significa que uno
pueda bajar la guardia sobre el disefio y sobre la
composicion para que no las falsifiquen, no es que
sean mas ordinarias y mas fécil, es simplemente
que son mas baratas, eso fue lo que hizo Nueva
Zelanda. Entonces repito.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lopez, preside la sesion de la Comision Ter-
cera del Senado:

Tiene la palabra Senadora.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

En el caso de el argumento fuerte del ahorro por
el alza de los metales que lleva Nueva Zelanda ha-
cer ese cambio, lo hace cambiando solamente las
monedas, mas no los ceros.

Doctor José Dario Uribe Escobar, Gerente
General Banco de la Republica:

Todos los ceros porque no necesito, no necesi-
taba porque, yo no sé cuanto es la tasa de cambio
digamos del délar nuevo zelandés con el ddlar de
Estados Unidos, pero debe ser uno veinte o uno
treinta o sea no necesitaba eliminarle los tres ce-
ros, pero si llego a la conclusién y en un analisis
de costo-beneficio que le valia la pena incurrir y
cambiar todas las monedas de una vez, para recu-
perarlas en la medida que la produccién futura les
iba salir menos costosa.

Y eso va al tercer punto que es el hecho la pre-
ocupacion que es totalmente valida sobre el impac-
to en el PIG del Banco de la Republica, esto obvia-
mente le afecta al PIG del Banco de la Republica,
digamos, que el cambio de monedas, repito aqui,
lo que cuestan es las monedas, como muy bien lo
dijo el Senador Antonio Guerra, lo que cuesta es la
moneda, los billetes no, porque le vamos a dar un
periodo digamos, si fuera ese caso, le dariamos un
periodo de transicion que esta libre, hay para que
lo escoja también el Banco y para que se mueran
digamos los billetes antiguos y se vayan reempla-
zando por los billetes nuevos, entonces ahi no hay,
es en el caso de las monedas. Entonces la preocu-
pacién por el PIG es valida.
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Nosotros hemos hecho unos céalculos aproxima-
dos, cuando digo aproximados es bajo una serie
de supuestos, por ejemplo el supuesto que hay en
los célculos es, que los precios de los metales son,
los precios que estan vigentes el dia que se hizo
el calculo digamos, en el momento que se hizo el
calculo y la tasa de cambio también es la, en el
momento en que se hizo el calculo, eso es un su-
puesto, si esos precios de metales suben mas, nos
va a costar mas, si bajan los precios de metales nos
va a costar menos, si se devalua el peso, en pesos
nos va a costar mas, si se reevalua el peso nos va
a costar menos.

Entonces estos son aproximados, al igual que
la campafia publicitaria, nosotros no tenemos la
experiencia de esto, es una primera aproximacion,
cuando hablamos de que la campaiia nos cuesta,
creo que 32 mil millones, es algo aproximado,
ademas uno tiene que ir midiendo el impacto de
la campaia y va viendo si requiere mas campaia
de la que pensé antes 0 menos campaiia de la que
penso antes. Entonces repito eso es aproximada-
mente 210, 220 mil millones cuesta esto, que ten-
dria un impacto en el PIG en los primeros afios
y que el calculo que hace el Banco con una tasa
de descuento muy razonable, es que esos costos
se recuperan a partir del noveno aflo, se recuperan
porque se producen unas monedas que salen mas
baratas, entonces a partir del noveno aflo ya co-
mienza es, hacer rentable la inversion del cambio
de monedas. Entonces esto es una inversion que
se recupera en el tiempo, tiene efecto en el PIG,
Senador Camilo Sanchez que ya no esta aca, me
preguntaba, bueno, es que ustedes van a perder,
van a tener pérdidas, dice que ya llevamos dos
afios perdiendo, no llevamos dos afios perdiendo,
pero muy probablemente vamos a perder este afio
y el siguiente. Nosotros tenemos ahi unas provi-
siones que muy bien las han mencionado y estan
en el informe del Congreso tanto en el informe de
marzo, como en el mes de la Junta Directiva en el
mes de marzo o el mes de julio. Nosotros tenemos
unas provisiones para el impacto negativo que tie-
ne cuando el Euro se devalua frente al délar y en-
tonces esas provisiones tienen un monto cercano a
dos billones y medio, dos punto cinco billones de
pesos, por mas que se devaluara el Euro frente al
dolar digamos razonable ese colchon aguanta.

De hecho después de que hemos visto este
tema, cuando tuvimos la reunion correspondiente
al segundo informe, el Euro lo que se ha hecho es
fortalecer, estaba en 1.27 ddlares por Euro, ahora
ya hay que pagar no 1.27, sino uno treinta y algo
o sea va en direccion, digamos de disminuir esas
pérdidas por eso, pero uno no sabe qué pueda pa-
sar, puede ocurrir todo lo contrario e irse el Euro
nuevamente 1.15 ¢ 1.20, pero ahi tenemos ese col-
chon. Para los otros tipos de pérdidas que se origi-
nan por valorizaciones por el hecho de tener tasas
de interés muy bajitas, tenemos una reserva de 504
mil millones, esperamos y quisiéramos no tenerlas
que usar, pero ahi vera, hay el mercado dira qué
pasa con la valorizacion de los TEST que tenemos

y con las tasas de interés, no de los TEST perdon,
de los titulos que fundamentalmente son titulos de
deuda publica que tenemos en el exterior, pero ahi
tenemos un colchon.

Eso no significa que uno se puede garantizar de
que, eventualmente ese colchon se agote comple-
tamente en este aflo y el siguiente y aqui estaria-
mos hablando, dependiendo de la velocidad que
se haga, que se acumula mas, digamos el impacto
sobre el PIG, el impacto de corto plazo digamos
sobre el PIG, si en el primer afio o en el segun-
do o en el tercero. También podria uno ver, si el
momento digamos, como lo va introduciendo para
que si el afio entrante tiene una posibilidad de te-
ner unas pérdidas que superen ese colchdn, buscar
de alguna forma moderar y ponerle los costos a
los otros afios, habria que tratar digamos de hacer
esa carpinteria, pero es un hecho, tiene un impacto
en el PIG de los primeros afios que disminuye las
utilidades o aumenta las pérdidas, pero a mediano
plazo tiene un impacto es positivo, porque se recu-
pera digamos la inversion.

Es el mismo tipo de calculo que con seguridad
hicieron en Nueva Zelanda, sabia que tenia un
impacto negativo en el PIG del Banco Central de
Nueva Zelanda, la Reserva Federal de Nueva Ze-
landa, pero que sabian que lo iban a recuperar en
el futuro. Sobre el impacto en las calificadoras, las
calificadoras esto no debe de tener ningtn efecto
sobre las calificadoras, las calificadoras, yo diria
que todos los que trabajan en las calificadoras en-
tienden que aqui simplemente seria pasar a medir
en kilémetros en lugar de metros y no deberia te-
ner ningiin impacto, sobre el grado de calificacion
de la deuda colombiana, hay el impacto digamos
es con toda seguridad, ahi se les puede garantizar,
que digamos que los niveles de sofisticacion de las
calificadoras, a pesar de las criticas y las embarra-
das que pueden haber hecho, les permiten enten-
der que aqui simplemente estamos midiendo con
kilometros en lugar de tener metros. Entonces para
resumir.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Sefior Gerente, si me permite, con la venia de
la presidencia.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lopez, preside la sesion de la Comision Ter-
cera del Senado:

Tiene la palabra.

Honorable Senador German Villegas Vi-
llegas:

Si antes de que usted termine su muy brillante
exposicion, quisiera preguntarle lo siguiente, en
via de tener ilustracion y que la voz del Banco de
la Republica nos oriente para tomar las decisio-
nes, como aqui ha dicho German Hoyos muy bien,
seguramente y Dios lo quiera sea la mas acertada
para la via nacional. Usted ha dicho que es un mo-
mento relativamente oportuno, no estamos en un
momento de inflacion desbordada, esta controlada,
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usted utiliza el término de anclada, de verdad las
expectativas inflacionarias son buenas, ustedes por
eso mantienen unas series de medidas monetarias,
en encaje, en tasa de interés, etc., pero la pregun-
ta es esta: jes estrictamente necesario tomar esta
medida?, usted ha hablado de una serie, mejor di-
cho, los costos ha minimizado, los beneficios no
los ha ponderado, yo no he oido beneficio tal vez
que, dijo aqui, hizo énfasis en lo que aumento el
Senador Laserna y que el presupuesto es dificil de
manejar, pero aqui miles de millones, se ven las
cifras.

Entonces yo le quiero preguntar ;si es real-
mente importante el proyecto, que s7 le va a traer
un beneficio a la economia del pais, ;s7 es indis-
pensable mejor dicho, que tomamos la medida?,
porque si las cosas van bien, yo queria pedirle al
Senador Fuad Char que entiendo que también sabe
mucho de futbol, porque creo que es duefio de uno
de los equipos, cuando el equipo va bien, para que
cambiar la alineacion, por decir algo, entonces yo
quiero preguntarle esto y pedirle a los colegas y
naturalmente a los ponentes su venia, para que ha-
gamos una sesion, precisamente lo que dijo la Se-
nadora Piedad Zuccardi, oir a una serie de entida-
des, gremios, personas interesadas en el proyecto,
la verdad es que esto no es cualquier medida, es de
mucha monta la verdad y las relaciones ciudadanas
se podrian eventualmente alterar, es bueno oir el
ponente y autor de la iniciativa el doctor Antonio
Guerra me ha dicho que, ¢l se suma a esa peticion
de oir aca en una audiencia especial a la mayor
brevedad a esas partes interesadas, pero queria rei-
terarle con todo respeto sefior Gerente del Banco,
si usted considera que esta medida la debe tomar el
Congreso Nacional.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lopez, preside la sesion de la Comision Ter-
cera del Senado:

Tiene la palabra doctor José Dario Uribe Es-
cobar.

Doctor José Dario Uribe Escobar, Gerente
General Banco de la Repiblica:

Muchas gracias. Yo diria lo siguiente: lo que
uno no quisiera nunca, es tomar una medida de
estas como se tomo en muchos de los paises que
anotaba el Senador Juan Mario Laserna, que se
tomo porque ya era una necesidad absoluta, por
haber tenido inflaciones muy altas, hiperinflacio-
nes y iban sacando cada vez. Ahora, que el pais
puede seguir funcionando como va, obviamente s7,
y entonces tiene que ir a mirar es, la discusion so-
bre si tienen costos o beneficios como es todo tipo
de medidas, uno debe mirar costos y beneficios y
oportunidad. Los beneficios yo no hice énfasis en
ello porque los Senadores ponentes hicieron creo
que una discusién muy completa y creo que ahi
estan todos, estan identificados todos.

Algunas veces las personas pueden preguntarle
a ustedes que si tiene tres decimales menos, eso 1o
afecta positiva o negativamente, pueden que no lo
interpreten, pueden que no lo identifiquen, eso me

da lo mismo, pero es un hecho que, especialmen-
te cuando usted manejando cifras grandes, o sea
cuando estamos hablando de distancias, ya no de
Bogota a Cartagena, sino de Bogota a Paris o de
Bogota a Singapur, manejar esas cifras en metros
es complicadisimo, es mucho mejor manejarlas en
kilometros. Entonces, quienes tienen que mane-
jar ese tipo de cifras van disminuyendo los costos
de transaccion y esa disminucion de los costos de
transaccion se da, repito, porque tienen que incor-
porar menos niimeros para reflejar un mismo pre-
cio y ese es un beneficio grande y permanente y
que esta ahi identificado en la presentacion de los
Senadores, ahi esta claramente identificado ese be-
neficio, hay algunos programas, me comentaba un
Presidente de unas de las grandes cadenas comer-
ciales, que ellos tienen muchas dificultades porque
no les caben las cifras en el programa que ellos
tienen, hay muchos programas que son hechos en
los Estados Unidos o en los paises avanzados.

En los paises avanzados las monedas son con
tres decimales menos a los nuestros, entonces mu-
chos de esos los tienen que acomodar y eso genera
extracostos y ese es el tipo digamos de beneficios
grandes que repito, puede que las personas inicial-
mente piensen que no lo estan incurriendo, pero
los estan incurriendo en ellos y que cuando vean
la facilidad, teniendo las tres cifras menos, le van
viendo el beneficio. Y estd el segundo grupo de
beneficios que realmente es muy interesante, ese
no estaba discutido cuando se analizaron estos te-
mas hace 10 afios, que es el hecho, el impacto que
puede tener en aquellos billetes que estan por alla
guardados y son ilegales, en las llamadas caletas y
la gente que tienen el efectivo y la posibilidad y la
oportunidad que se tiene, incluso para ir incorpo-
rando este tema con el tema que tengo entendido
también es de interés del Gobierno Nacional, de la
formalizacién y de que la gente comienza a tener
que ir, digamos de una forma a presentar si tiene
50 millones de pesos, por alla guardados, sabe que
después de que ya no se esté produciendo, esos 50
millones de pesos, es como si no tuviera absolu-
tamente nada. Entonces se tiene un impacto mo-
numental. El Senador Camilo Sanchez decia que
ese argumento s/ lo compartia, si eso habria que
pensarle, pero pareciera tener ese efecto, yo creo
que tiene ese efecto, si eso se da, claro que es una
contribucidon enorme y puede digamos ser un argu-
mento adicional al hecho tradicional de los costos
de transaccidn, de disminuir los costos de transac-
cién en la medida que facilitan las cuentas y facili-
ta la digitalizacion etc., de las cuentas.

Pero repito en sintesis, por lo menos puede se-
guir viviendo con la misma unidad, entonces mi-
remos el beneficio de hacerlo y la oportunidad y
ahi hay unos beneficios y hay unos costos, con se-
guridad es fundamental oir las opiniones de otras
agentes y, de hecho, Senador Guerra mencionaba
de cartas que ha recibido de Fenalco y de otros
y eso me parece que es lo correcto para hacer y
analizar los temas y analizar las inquietudes. Hay
inquietudes que pueden ser validas y hay inquietu-
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des que después de que se analizan se pueden lle-
gar a la conclusion de que no son correctas y siem-
pre, repito hacer el analisis de costo-beneficio y de
la oportunidad. Con esto, honorable Presidente, yo
termino, no sé si hay mas preguntas o comentarios.
Muchas gracias.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lopez, preside la sesion de la Comision Ter-
cera del Senado:

Tiene la palabra el ponente, doctor Antonio
Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias, seflora Presidenta. No me resta mas
que abordar 3 puntos muy precisos, el prime-
ro agradecerle al doctor Juan Mario Laserna su
acompafiamiento en la preparacion de la ponencia
y desde luego en la presentacion extensiva en la
primera parte al doctor José Dario Salazar y a uste-
des que con sus reflexiones colegas han permitido
hacer mayor claridad sobre el tema y dejar algunas
inquietudes hacia delante que nos podrian permi-
tir abonar el terreno sobre el proyecto, al doctor
José Dario Uribe mi reconocimiento porque fran-
camente con su autoridad académica y con su au-
toridad institucional Ie ha dado a este proyecto la
posibilidad que siga hacia adelante, en el proposito
de enriquecerlo y ojala concretarlo.

Yo lamento porque es lo usual, en mi colega
el doctor Camilo Sanchez cada que hay un debate
que él no cita, muy al principio de las intervencio-
nes nuestras plantea sus inquietudes con las cuales
se pueden estar de acuerdo o no, las deja latentes,
reedita su discurso y por un elemental falta de cor-
tesia y caballerosidad pretexto cualquiera abando-
na el recinto y quienes en su momento tenemos el
interés de precisar alguna de sus inquietudes, no
hay con quién hacerlo y le pido disculpas en este
caso al doctor Uribe, porque él se refirid especial-
mente al Director del Banco y a pesar de no estar
él, pues sus explicaciones fueron bienvenidas para
quienes estemos aqui doctor Uribe, se quedo el Se-
nador Sanchez sin conocer las explicaciones sobre
temas ajenos al proyecto y sobre temas propios del
proyecto.

Yo obviamente tenia algunos comentarios sobre
lo dicho por alguno de los colegas pero usted ha
ayudado a absolverlos y voy a omitir entrar en ese
detalle, quiero acoger entonces la sugerencia del
doctor German Villegas en el sentido, que en una
proxima sesion la cual sugiero sea dentro de 15
dias, se invite por secretaria a una serie de dirigen-
tes del sector publico y sector privado, pero en nu-
mero que seamos capaces de escucharlos, porque
vergonzoso seria invitar a 10, 12 Senador Aurelio
Iragorri y que solo escuchemos a la mitad de ellos
y la otra mitad por falta de tiempo o porque se ex-
tienda la sesion frente a una Plenaria no podamos
escucharlos, también ellos tienen su tiempo limita-
do. Incluir dentro de esas invitaciones la sugerida
inicialmente por el doctor Villegas que es a la liga
de consumidores.

Honorable Senador German Villegas Villegas:
Al Ministro de Hacienda también.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Claro también se invitd en el dia de hoy al Go-
bierno Nacional en cabeza del sefior Ministro de
Hacienda. De manera que nosotros, he interpreto
el querer, el doctor Laserna en ningin momen-
to habiamos previsto salvo que se desencadenara
esa decision en la Comision que hoy se provocara
una votacion, lo que quisimos y ese fue mi afan
de ayer, honorables colegas, fue poner el tema en
discusion, abrir el debate y empezar a escuchar
a quienes realmente tienen inquietudes sobre el
tema.

De nuevo mil gracias a Juan Mario, a los co-
legas, a usted doctor Uribe, gracias por su apo-
yo y que quede claro, porque ahora se me acerco
Camilo fuera del micréfono a decirme que como
habia hecho yo para que me dieran informacion,
le dije no aqui a nadie han privilegiado, ni le han
entregado informacion privilegiada, este proyec-
to se ha hecho acompaifiar adicionalmente de una
autoridad en materia monetaria que es el doctor
Laserna, pero yo si me di como se dieron nuestros
asesores a la tarea de buscar e investigar y donde
teniamos que ir, al Banco de la Republica por su-
puesto por eso tenemos la informacion, pero no
porque haya sido privilegiada, esta es para todo
el que la requiera. Mil gracias.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lopez:

Preside la sesion de la Comision Tercera del Se-
nado: Se levanta entonces la sesion y citamos para
el martes 5 para el debate de Satena.

El Presidente Comision Tercera del Senado,
José Dario Salazar Cruz.
El Vicepresidente Comision Tercera del Senado,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General Comision Tercera del
Senado,

Rafael Oyola Ordosgoitia.
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