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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura 20 de julio 2010 - 20 de junio de 2011

Acta de plenaria numero 23 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 13
de octubre de 2010

Presidencia de los honorables Representantes: Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Roosvelt

Rodriguez Rengifo 'y Carlos German Navas Talero

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Con-
greso de la Republica, el dia miércoles 13 de octu-
bre de 2010, abriendo el registro a las 2:34 p. m.,
e iniciando a las 3:30 p. m., se reunieron en el Sa-
16n Eliptico del Capitolio Nacional, los honorables
Representantes que adelante se indican con el fin
de sesionar de conformidad con el mandato legal.

El Sefior Presidente de la Corporacion, dis-
puso que los honorables Representantes se regis-
traran por el sistema electrénico y manual, con el
fin de establecer el quorum reglamentario, peticién
que fue cumplida, con el siguiente resultado:

Céamara de Representantes
Asistentes
13-10-10 14:34
Los Miembros Presentes: 121
Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis G.
Burgos R. Didier
Carera B. Angel O.
Caicedo S. Jos¢ E.
Castafieda M. Eduardo
Crissien B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranado Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Gomez M. Miguel
Goémez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Ospina O. Elkin
Penagos G. Hernan

Posada S. Augusto

Quintero T. Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez Roosvelt
Serrano M. Luis A.
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vasquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José

Padaui A. Hernando J.
Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Amir Saleme Fabio
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simén

Goémez V. Jorge E.



Pégina 4

Martes, 2 de noviembre de 2010 GACETA DEL CONGRESO 849

Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor H.
Muvdi A. Pedro
Ortiz U. Roberto
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Romero Pifiero Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Suérez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Arcila M. Henry H.
Benavidez S. Liliana
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Ledn C. Carlos E.
Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo

Pereira C. Pedrito

Puentes D. Gustavo H.

Roa S. Humphrey
Rodriguez P. Ciro A.

Sanabria Heriberto

Sanchez F. Juan C.

Sarria V. Esmeralda

Valencia G. Noel R.

Vasquez V. Silvio

Zabarain D. Armando

Zuluaga D. Carlos A.

Zuluaga H. Obed

Benavidez A. Javid

Betancourt Bayardo

De la Pefia Fernando

Escobar G. Heriberto

Garcia G. Libardo E.

Hinestroza S. Jairo

Salazar U. Juan Carlos

Tavera A. Didier A.

Arias C. Wilson

Cepeda Castro Ivan

Pinilla P. Alba Luz

Arrechea Heriberto

Amaya R. Carlos A.

Prada G. Hernando A.

Robledo G. Angela M.

SbSG.2. 1-0792-10

Bogota, D. C., octubre 22 de 2010
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Asunto: Asistencia Sesion Plenaria de octubre
13 de 2010.

Respetado doctor Rodriguez:

Con toda atencion envio a su despacho la com-
probacién de asistencia de los honorables Repre-
sentantes a la Camara, correspondiente a la sesion
realizada por la Plenaria de la Corporacion el dia
miércoles 13 de octubre de 2010, la Subsecretaria
General se sirve anexar copia del registro manual
correspondiente a la asistencia efectuada en el
transcurso de la sesion, de igual manera relacio-
nar los nombres de los Representantes a la Camara
que se excusaron, asi:

REGISTRO MANUAL:
Abril Jaimes Camilo Andrés

Acosta Castafiez Yensy Alfonso
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Acufa Cardales Yahir Fernando
Alvarez Montenegro Javier Tato
Barguil Assis David Alejandro
Barrera Rueda Lina Maria
Barrios Barrios Luis Felipe
Buenahora Febres Jaime
Camelo Ramos José Joaquin
Correa Mojica Carlos Arturo
Cortés Méndez Lucero

Diaz Hernandez Holger Horacio
Escobar Cérdoba Carlos Alberto
Gonzalez de Perdomo Consuelo
Hernandez Tapasco Hernando
Lemos Uribe Juan Felipe
Molina Triana Alfredo Guillermo
Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pérez Santos Eduardo Enrique
Pizo Mazabuel Crisanto
Ramirez Orrego Marta Cecilia
Rincén Espinel Mercedes
Rodriguez Calvo Constantino
Rodriguez Contreras Jaime
Roldan Avendafio John Jairo
Sierra Palacio Jimmy Javier
Taborda Castro Libardo Antonio
Vanegas Osorio Albeiro

Yepes Martinez Jaime Armando
Zambrano Erazo Bérner Ledn.

Total Representantes que se registraron ma-
nualmente: Treinta y uno (31)

Representantes que no Asistieron - con Ex-
cusa:

Acuifia Diaz Laureano Augusto

Amin Escaf Miguel

Bermudez Sanchez José Ignacio
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Herrera Diaz Roberto José

Marquez Guenzati Mercedes Eugenia
Pacheco Alvarez Alvaro

Patifio Amariles Diego

Rojas Ortiz Carlos Augusto

Sierra Ledn Pablo Aristobulo

Varoén Cotrino German

Vergara Sierra Héctor Javier

Total Representantes con Excusa: Trece (13)

Representantes que no asistieron - sin excu-
sa: Cero (0)

Nota:

El doctor Pedro Mary Muvdi Aranguena, Re-
presentante a la Camara por el departamento del
Cesar, presenta excusa para esta sesion, pero se re-
gistro electronicamente. 2 folios

Cordialmente,
Flor Marina Daza Ramirez
Subsecretaria General

Continuacién Oficio SbSG.2.1-0792-10 Infor-
me de Asistencia octubre 13 de 2010

Anexo:

1. Registro Electronico Asistencia RCS-3793.
(2 folios)

2. Registro Electrénico y Manual Votacion
RCS-3794. Orden del Dia con Prop. Honorable
Representante Oscar de J. Marin. (3 folios,)

3. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-3795. Actas niimero 08, 10y 11 de agosto 24,
31 y 10 de septiembre de 2010, respectivamente.
(3 folios)

4. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-3796. Suficiente Ilustracion Articulado. (3
folios).

5. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-3797. 4 articulos 1°, 2°, 4° y 5° Prop. Ciro
Rodriguez y Aditiv. (3 folios).

6. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-3798. Art. 3°, Titulo y quiere la Camara que
sea ley. (3 Folios).

7. Registro Electrénico y Manual Votacion
RCS-3799. Proposicién con la que Termina Infor-
me. (3 folios).

8. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-3780. Articulado, Titulo y quiere que sea ley
de (3 folios).

9. Registro Electrénico y Manual Votacion
RCS-3801. Prop. honorable Representante Telés-
foro Pedraza y otros, Aplazar. (3 folios).

10. Registro Electronico y Manual Verificacion
de Quérum RCS-3802. (3 folios).

11. Copia de 14 excusas (25 folios).

C.C. Comision Acreditaciéon Documental
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Seccidn Relatoria
Total Folios anexos: 54

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
Legislatura 2010 - 2011
Del 20 de julio de 2010 al 20 de junio de 2011

(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio
al 16 de diciembre de 2010)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78 y
79 Ley 5% de 1992

Sesion Plenaria
ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 13
de octubre de 2010

Hora 2:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion Actas de Plenaria

e Acta numero 08 de agosto 24 de 2010. Publi-
cado en la Gaceta del Congreso ntimero 717 de
2010.

» Acta nimero 10 de agosto 31 de 2010. Publi-
cado en la Gaceta del Congreso ntimero 719 de
2010.

* Acta numero 11 de septiembre 1° de 2010. Pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 735 de
2010.

I
Proyectos para Segundo Debate

1. Proyecto de ley numero 057 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual se estandariza el co-
bro de servicios publicos domiciliarios a los esta-
blecimientos educativos oficiales.

Autor: honorable Representante Buenaventura
Leon Leon.

Ponente: honorable Representante Ciro Anto-
nio Rodriguez Pinzon.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nti-
mero 652 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 356 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 678 de 2010.

Aprobado en Comision: junio 16 de 2010.
Anuncio: octubre 12 de 2010.

2. Proyecto de ley Estatutaria nimero 046 de
2010 Camara, por la cual se dictan disposiciones
generales para la proteccion de datos personales.

Autores: Ministro del Interior y de Justicia, doc-
tor Fabio Valencia Cossio, Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, doctor Luis Guillermo Plata
Pdez y Ministro de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, doctor Daniel Enrique Me-
dina Velandia.

Ponentes: honorable Representante Alfiedo De-
luque Zuleta, Orlando Velandia Sepulveda, Efrain
Torres Monsalve, Humphrey Roa Sarmiento, Os-
car Fernando Bravo Realpe, Germdan Varon Co-
trino, Miguel Gomez Martinez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 488 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 625 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 706 de 2010.

Aprobado en Comision: septiembre 14 de 2010.
Anuncio: octubre 12 de 2010.

3. Proyecto de ley nimero 044 de 2009, por
medio de la cual se reforma la Ley 84 de 1989
“Estatuto Nacional de Proteccion de los Anima-
les” y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante David Luna
Sdanchez y Simon Gaviria Mufioz.

Ponentes: honorable Representante David Luna
Sanchez, Carlos Arturo Piedrahita Cardenas, Te-
lésforo Pedraza Ortega, Carlos Arturo Gdlvez y
Juan de Jesus Cordoba.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 611 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 1080 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 367 de 2010.

Aprobado en Comision: mayo 5y 18 de 2010.
Anuncio: octubre 12 de 2010.

4. Proyecto de ley nimero 017 de 2010, por
medio de la cual se modifican los articulos 32 y 39
de la Ley 617 de 2000.

Autor: honorable Representante Guillermo Ri-
vera Florez.

Ponentes: honorable Representante Guiller-
mo Rivera Florez, Hernando Alfonso Prada Gil,
Efrain Torres Monsalve, Pedrito Tomds Pereira
Caballero, Camilo Andrés Abril Jaimes.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 452 de 2010.
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Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 556 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 646 de 2010.

Aprobado en Comision: agosto 31 de 2010.
Anuncio: octubre 12 de 2010.

5. Proyecto de ley niimero 002 de 2009 Ca-
mara, acumulado al Proyecto de ley nimero
078 de 2009 Camara, por medio de la cual se de-
clara patrimonio Cultural de la Nacion el Festival
de Miisica del Pacifico Petronio Alvarez.

Autores: honorable Representante Hemel Hur-
tado Angulo y River Flanklin Legro Segura.

Ponente: honorable Carlos

Abraham Jiménez Lopez.

Representante

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nti-
mero 599 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 782 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 621 de 2010.

Aprobado en Comision: noviembre 4 de 2009.
Anuncio: octubre 12 de 2010.

6. Proyecto de ley niimero 003 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual se declara como patri-
monio cultural de la nacion el festival “El Garcero
del Llano” de Yopal, en el departamento de Casa-
nare, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Maria Violeta
Nifio Morales.

Ponente: honorable Representante /vdan Dario
Sandoval Perilla.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
Numero 599 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 925 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 693 de 2010.

Aprobado en Comision: octubre 28 de 2009.
Anuncio: octubre 12 de 2010.

7. Proyecto de ley nimero 040 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se establecen las condii-
ciones para la prestacion del servicio de atencion
médica de ambulancia prehospitalaria extrahos-
pitalaria mediante la modalidad de prepago y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Jorge Ignacio
Morales Gil.

Ponentes: honorable Representante Jaime Ar-
mando Yepes Martinez y Jorge Ignacio Morales Gil.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 610 de 20009.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 744 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 1179 de 2009.

Aprobado en Comision: septiembre 16 de 2009.
Anuncio: octubre 12 de 2010.

8. Proyecto de ley niimero 171 de 2009 Ca-
mara, por el cual se modifica la reglamentacion
del ejercicio de la profesion del Economista y se
adopta el Cédigo de Etica.

Autor: honorable Representante Bérner Zam-
brano Erazo.

Ponente: honorable Representante Bérner Zam-
brano Erazo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 930 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 1089 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 1232 de 2009.

Aprobado en Comision: noviembre 11 de 2009.
Anuncio: octubre 12 de 2010.

9. Proyecto de ley niimero 288 de 2010 Ca-
mara, por la cual se expiden normas relacionadas
con la titularizacion Hipotecaria y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Gilberto Ron-
don Gonzdlez.

Ponentes: honorable Representante Simon Ga-
viria Mufioz, Raymundo Méndez Bechara, Heri-
berto Escobar Gonzdlez, Angel Custodio Cabrera
Bdez y Laureano Acufia Diaz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 195 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 256 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 581 de 2010.

Aprobado en Comisién: junio 9 de 2010.
Anuncio: octubre 12 de 2010.
v
Negocios sustanciados por la Presidencia

v

Lo que Propongan los honorables Represen-
tantes
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El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
El Segundo Vicepresidente
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ.
EXCUSAS DE LOS REPRESENTANTES
Bogota, D. C., octubre 19 de 2010
Doctora
FLOR MARINA DAZA
Subsecretaria General
H. Camara de Representantes

Reciba de antemano un cordial saludo y a la vez
le envio el Certificado de incapacidad, motivo por
el cual me ausenté en la semana del 12 al 15 del
presente mes.

Agradezco su atencion.

Cordialmente,
Laureano Acuria Diaz.
Representante a la Camara.
st
‘-—L_"_“-___ — CERTIFICADO DE INCAPACIDAT
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RESOLUCION NUMERO MD-2929 DE
2010

(octubre 3)

por la cual se autoriza la inasistencia justifica-
da a un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5 de1992, -De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten

justificar la ausencia de los Congresistas a las Se-
siones ademas del caso fortuito, fuerza mayor en
los siguientes eventos:” numeral 3: La autoriza-
cion expresada por la Mesa Directiva o el Presi-
dente de la respectiva Corporacion, en los casos
indicados en el presente Reglamento”.

Que el Representante a la Camara, doctor Mi-
guel Amin Escaf, mediante oficio de fecha octubre
12 de 2010, presenta ante el Secretario General de
la Corporacién, excusa por su inasistencia a la Se-
sion Plenaria de la corporacion programada para
el dia miércoles 13 de octubre del presente afio,
toda vez que a las 3:00 p. m. se encuentra citado a
una reunion de trabajo como miembro de la subco-
mision de estudio de las proposiciones radicadas
al proyecto de ley de presupuesto para la vigencia
fiscal del afio 2011, en el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y su presencia es vital teniendo
en cuenta que el proximo 20 de octubre del afio en
curso, vence el plazo para la aprobacion del pre-
supuesto.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva
considera viable autorizar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Miguel Amin Escaf, para
que se ausente con excusa valida de la sesion ple-
naria convocadas para el dia de hoy, 13 de octubre
de 2010.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacién

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Miguel Amin Escaf para
que se ausente con excusa valida de la sesion ple-
naria convocada para el dia de hoy, trece (13) de
octubre de 2010, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. Remitir copia de la presente reso-
lucién a la Subsecretaria General y a la Comision
de Acreditacion Documental de esta Corporacion,
con el proposito de justificar validamente a inasis-
tencia del referido congresista.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 3 de octubre de 2010.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero
El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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Bogota, D. C., octubre 12 de 2010

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Excusa

Respetado doctor:

Por instrucciones del honorable Representante a
la Camara por Cundinamarca, doctor José Ignacio
Bermudez Sanchez, me permito allegar certifica-
cion médica expedida por el doctor Erwing Vargas
de la Unidad Cardiovascular de la Clinica Shaio
donde se encuentra hospitalizado desde el 10 de oc-
tubre de 2010 con diagndstico de Infarto Agudo.

Lo anterior para excusarlo por la no asistencia
a las plenarias entre el 12 de octubre de 2010 y las
programadas durante su convalecencia.

En el transcurso de la semana le haremos llegar
la correspondiente incapacidad.

Agradezco la atencion prestada a la presente.
Cordialmente,
Amparo Rodriguez Rojas

Aceanra TTTT,

FUNDACION
NICA

O

Bogotd D.C, Octutre 11 de 2010

A QUIEN INTERESE:

Manifiestn que el sefior BERMUDEZ SANCHEZ JOSE IGNACIO con cddula de ciudadania
Ng 11427299, se encuéntra hospitalizada en |2 Unidad Cardiovascular Cama 11 de ésta
Irestitixidn, desde el dia 10 de octubre de 2010 con diagndstico de Infarto Agudo al
Miocardio post angioplastia,

Se expide la presente a solidtud del Interesads,

Bogota, D. C., octubre 20 de 2010

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Excusa Médica

Respetado doctor:

Dando alcance a los oficios radicados el 12 y 20
de octubre de 2010 bajo los nameros 7054, 7180

correspondientes, y por instrucciones del honora-
ble Representante doctor José Ignacio Bermudez
Sanchez, me permito allegar incapacidad médica
otorgada por la Fundacion Clinica Shaio desde el
10 de octubre hasta el 14 de noviembre de 2010.

Lo anterior para su tramite y gestion pertinente.
Agradezco la atencion prestada a la presente.

Cordialmente,

Amparo Rodriguez Rojas
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Bogota, D. C., octubre 13 de 2010
Doctora
FLOR MARINA DAZA

Subsecretaria General
Congreso de la Republica
Respetada doctora Flor Marina:

De manera cordial, me permito presentarle ex-
cusa médica original de la incapacidad expedida
por el Servicio de Bienestar y Urgencia Médico de
la Camara de Representantes, correspondiente al
dia de hoy, 13 de octubre del afio en curso.

Ruego a usted tomar atenta nota de esta inca-
pacidad como justificacion de la inasistencia a la
sesion de la Plenaria que se llevard a cabo el dia 13
de octubre del 2010.

Cordialmente,
Alejandro Carlos Chacén Camargo
Representante a la Camara

Departamento Norte de Santander.
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RESOLUCION NUMERO MD- 2773 DE
2010

(octubre 5)

por la cual se concede un permiso a un hono-
rable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, -De
las excusas aceptables: “Son excusas que permi-
ten justificar la ausencia de los Congresistas a las
Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza mayor
en los siguientes eventos:” numeral 3: La auto-
rizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los
casos indicados en el presente Reglamento”.

Que el Representante a la Camara, doctor Luis
Eduardo Diaz Granados Torres, mediante escrito
de fecha septiembre 27 de 2010, solicita ante el
Presidente de la Corporacion, la autorizacion de
un permiso por los dias 12 y 13 de octubre de 2010,
con el propésito de atender asuntos estrictamente
personales fuera del pais, los cuales requieren de
su imperiosa presencia.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica,
establece que los honorables Representantes a la
Cémara son Servidores Publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5* de 1992, esta-
blece que “Cuando en el presente Reglamento no
se encuentre disposicion aplicable, se acudira a
las normas que regulen casos, materias o proce-
dimientos semejantes y, en su defecto, la jurispru-
dencia y la doctrina Constitucional ”.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la
Ley 5* de 1992, no se consagr6 norma especial que
regule el permiso remunerado, para los honorables
Representantes, razon por la cual de acuerdo con
el articulo 3° en via de interpretacion, le es aplica-
ble el régimen del Servidor Publico.

Que el Decreto-ley 2400 de 1968, reglamenta-
do por el Decreto Reglamentario 1950 de 1970,
establece que “el servidor publico puede solicitar
por escrito permiso remunerado hasta por tres (3)
dias, cuando medie justa causa” y que correspon-
de al Jefe de Organismo respectivo, o a quien se
haya delegado la facultad, el autorizar o negar los
permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores,
es viable conceder el permiso al honorable Repre-
sentante Luis Eduardo Diazgranados Torres por
los dias doce (12) y trece (13) de octubre de 2010.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacién

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al
honorable Representante a la Camara; doctor Luis
Eduardo Diaz Granados Torres, para que se ausen-
te de sus funciones congresuales por los dias doce
(12) y trece (13) de octubre de 2010, de conformi-
dad con lo expuesto en la parte motiva de la pre-
sente resolucion.

Paragrafo: Durante el término del permiso con-
cedido, el doctor Luis Eduardo Diazgranados To-
rres tendra derecho al reconocimiento y pago del
salario y las prestaciones sociales propias de su
condicidon congresional, y la presente resolucion
servira de excusa valida por su inasistencia a las
sesiones plenarias y de comision que se llegaren a
convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 5 de octubre de 2010.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero
El Secretario General,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
Bogota, D. C., octubre 12 de 2010
Doctora
FLOR MARINA DAZA
Subsecretaria
Honorable Camara de Representantes
Cordial Saludo:
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Por medio de la presente me permito informarle
que de acuerdo a la Resolucion nimero 2803 del 6
de octubre de 2010, expedida por la Mesa Direc-
tiva de la honorable Camara de Representantes, le
fue concedido un permiso al doctor Roberto He-
rrera Diaz, para que se ausentara de las funciones
congresuales durante los dias 12, 13 y 14 de octu-
bre del presente afio.

Anexo copia de la resolucion.

Atentamente,
Yasmin Guerra Villalba
Asistente.
RESOLUCION NUMERO MD-2803 DE

2010
(octubre 6)

por la cual se concede un permiso a un hono-
rable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, -De
las excusas aceptables: “Son excusas que permi-
ten justificar la ausencia de los Congresistas a las
Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza mayor
en los siguientes eventos:” numeral 3: La auto-
rizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los
casos indicados en el presente Reglamento”.

Que el Representante a la Camara, doctor Ro-
berto José Herrera Diaz, mediante escrito de fecha
octubre 6 de 2010, solicita ante el Presidente de la
Corporacion, un permiso para no asistir a las ple-
narias y sesion de la comision, programadas para
los dias 12, 13 y 14 de octubre del presente afio,
en razon a que tiene que ausentarse del pais por
motivos personales.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica,
establece que los honorables Representantes a la
Cémara son Servidores Publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5* de 1992, esta-
blece que “Cuando en el presente Reglamento no
se encuentre disposicion aplicable, se acudird a
las normas que regulen casos, materias o proce-
dimientos semejantes y, en su defecto, la jurispru-
dencia y la doctrina Constitucional”.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la
Ley 5% 1992, no se consagré norma especial que
regule el permiso remunerado para los honorables
Representantes, razon por la cual de acuerdo con
el articulo 3° en via de interpretacion, le es aplica-
ble el régimen del Servidor Publico.

Que el Decreto-ley 2400 de 1968, reglamenta-
do por el Decreto Reglamentario 1950 de 1970,
establece que “al servidor publico puede solicitar
por escrito permiso remunerado hasta por tres (3)
dias, cuando medie justa causa” y que correspon-
de al Jefe del Organismo respectivo, o a quien se
haya delegado la facultad, el autorizar o negar los
permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores, es
viable conceder permiso al honorable Representan-
te Roberto José Herrera Diaz, por los dias doce (12),
trece (13) y catorce (14) de octubre de 2010.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacion

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al
honorable Representante Roberto José Herrera Diaz
para que se ausente de sus funciones congresuales
por los dias doce (12) trece (13) y catorce (14) de
octubre de 2010, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo: Durante el término del permiso con-
cedido, el doctor Roberto José Herrera Diaz tendra
derecho al reconocimiento y pago del salario y las
prestaciones sociales propias de su condicion con-
gresional, y la presente resolucion servira de excu-
sa valida por su inasistencia a las sesiones plena-
rias y de comision que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota, D. C., a 6 de octubre de 2010.
Comuniquese y cumplase.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero
El Secretario General,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
Bogota, D. C., octubre 12 de 2010
Doctor
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.
Respetado sefior Presidente:

Por su intermedio solicito a la Plenaria de la ho-
norable Corporacion que usted preside, el favor de
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excusarme por mi inasistencia a las Sesiones pro-
gramadas para los dias 12 y 13 de octubre del afio
en curso, debido a quebrantos de salud.

Agradezco su gentil colaboracion.
Mercedes Mdrquez Guenzati

Representante a la Camara
L B il
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RESOLUCION NUMERO MD-2804 DE
2010

(octubre 6)

por la cual se concede un permiso a un hono-
rable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, -De
las excusas aceptables: “Son excusas que permi-
ten justificar la ausencia de los Congresistas a las
Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza mayor
en los siguientes eventos:” numeral 3: La auto-
rizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los
casos indicados en el presente Reglamento”.

Que el Representante a la Camara doctor Al-
varo Pacheco Alvarez, mediante escrito de fecha
octubre 6 de 2010 solicita ante el Presidente de la
Corporacion se sirva excusarlo los dias de plena-
ria martes 13 y miércoles 14 del presente mes por
cuanto requiere de dicho tiempo para hacer unas
diligencias estrictamente personales.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica,
establece que los honorables Representantes a la
Céamara son Servidores Publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5* de 1992, esta-
blece que “Cuando en el presente Reglamento no
se encuentre disposicion aplicable, se acudiran a
las normas que regulen casos, materias o proce-
dimientos semejantes y, en su defecto, la jurispru-
dencia y la doctrina constitucional ”.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la
Ley 5* de 1992, no se consagré norma especial que

regule el permiso remunerado para los honorables
Representantes, razén por la cual de acuerdo con
el articulo 3° en via de interpretacion, le es aplica-
ble el régimen del Servidor Publico.

Que el Decreto-ley 2400 de 1968, reglamenta-
do por el Decreto Reglamentario 1950 de 1970,
establece que “el servidor publico puede solicitar
por escrito permiso remunerado hasta por tres (3)
dias, cuando medie justa causa”'y que correspon-
de al Jefe del organismo respectivo, o a quien se
haya delegado la facultad, el autorizar o negar los
permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores,
es viable conceder permiso al honorable Repre-
sentante Alvaro Pacheco Alvarez, por los dias
doce (12) y trece (13) de octubre de 2010.

Que en Mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacién

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al
honorable Representante a la Camara Alvaro Pa-
checo Alvarez para que se ausente de sus funcio-
nes congresuales por los dias doce (12) y trece (13)
de octubre de 2010 de conformidad con lo expues-
to en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo: Durante el término del permiso con-
cedido el doctor Alvaro Pacheco Alvarez tendra
derecho al reconocimiento y pago del salario y
las prestaciones sociales propias de su condicion
congresional, y la presente resolucion servira de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones
plenarias y de comision que llegaren convocar.

Articulo 2°. La presente resolucidn rige a partir
de le fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 6 de octubre de 2010.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
Bogota, D. C., 12 de octubre de 2010
Doctora
FLOR MARINA DAZA
Subsecretaria
Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Presentacion excusa doctor Diego Patifio
Amariles
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Por medio de la presente le remito la incapaci-
dad por dos (2) dias que me fue ordenada por el
servicio médico de la Camara a partir del 12 de
octubre del afio en curso.

Lo anterior con el fin de presentar excusa por la
no asistencia a las plenarias.

De antemano le agradecemos su pronta y efec-
tiva colaboracion.

Cordialmente,
Diego Patiiio Amariles
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda.
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Bogota, D. C., octubre 13 de 2010
Presidente

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Honorable Camara de Representantes
Cordial saludo:

De la manera mas respetuosa y por instruccio-
nes del honorable Representante del departamento
del Huila, doctor Carlos Augusto Rojas Ortiz, me
permito presentar excusa por la no asistencia a la
Sesion Plenaria programada para el dia hoy, por
problemas de salud.

Agradezco su atencion.
Atentamente.
Sandra Ximena Zemanate,
Asistente del honorable Representante,
Carlos Augusto Rojas Ortiz.
% %k %
Bogota, D. C., octubre 19 de 2010.
Doctora
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General
Honorable Camara de Representantes
Cordial saludo:

De manera respetuosa y por instrucciones del
honorable Representante Carlos Augusto Ro-

jas, me permito presentar el certificado de la no
asistencia a la Sesion Ordinaria convocada por el
honorable Representante Bérner Zambrano Eraso
Presidente de la Comision Primera Constitucional
Permanente y la Sesion Plenaria convocada por el
honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga,
Presidente de la honorable Camara de Represen-
tantes, agendada para el dia miércoles 13 de octu-
bre del presente afio.

Anexo certificado de incapacidad médica del
dia miércoles 13 de octubre del presente afio, ex-
pedida por el médico de la honorable Camara de
Representantes Oscar Namen Saad.

Agradezco su atencion.
Sandra Ximena Zemanate,

Asistente del honorable Representante,

Carlos Augusto Rojas Ortiz.
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RESOLUCION NUMERO MD-2417 DE 2010
(septiembre 28)

por la cual se concede un permiso a un honorable
Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, —De
las excusas aceptables. Son excusas que per-
miten justificar la ausencia de los Congresistas
a las Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza
mayor en los siguientes eventos: “numeral 3.
La autorizacidn expresada por la Mesa Directi-
va o el Presidente de la respectiva Corporacion,
en los casos indicados en el presente Regla-
mento”.

Que el Representante a la Camara, doctor Pablo
Sierra Ledn, mediante escrito de fecha septiembre
22 de 2010, solicita ante el Presidente de la Corpo-
racion la autorizacion de un permiso remunerado
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para los dias 12 y 13 de octubre de 2010 con el
proposito de atender asuntos estrictamente perso-
nales fuera del pais, los cuales requieren de su im-
periosa presencia.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica,
establece que los honorables Representantes a la
Cémara son Servidores Publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5* de 1992 establece
que “Cuando en el presente Reglamento no se en-
cuentre disposicion aplicable se acudird a las nor-
mas que regulen casos, materias o procedimientos
semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y la
doctrina Constitucional .

Que dentro del Reglamento del Congreso, la
Ley 5% de 1992, no se consagro norma especial que
regule el permiso remunerado para los honorables
Representantes, razon por la cual de acuerdo con
el articulo 3° en via de interpretacion, le es aplica-
ble el régimen del Servidor Publico.

Que el Decreto-ley 2400/68, reglamentado por
el D.R. 1950/70, establece que “el servidor publi-
co puede solicitar por escrito permiso remunerado
hasta por tres (3) dias, cuando medie justa causa”
y que corresponde al Jefe del Organismo respecti-
vo, 0 a quien se haya delegado la facultad, el auto-
rizar o negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores,
es viable conceder el permiso al honorable Repre-
sentante Pablo Sierra Ledn, por los dias doce (12)
y trece (13) de octubre de 2010.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directi-
va de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al
honorable Representante a la Camara, doctor Pa-
blo Sierra Ledn para que se ausente de sus fun-
ciones congresuales por los dias doce (12) y trece
(13) de octubre de 2010, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente resolu-
cion.

Paragrafo. Durante el término del permiso con-
cedido, el doctor Pablo Sierra Leon tendra derecho
al reconocimiento y pago del salario y las pres-
taciones sociales propias de su condicién congre-
sional, y la presente resolucion servird de excusa
valida por su inasistencia a las Sesiones Plenarias
y de Comision que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucién rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 28 de septiembre de
2010.

El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,

Roosvelt Rodriguez Rengifo.

El Segundo Vicepresidente,
Germdn Navas Talero.
El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
% k%

RESOLUCION NUMERO MD-2852 DE
2010

(octubre 7)

por la cual se concede un permiso a un hono-
rable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5" de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, —De
las excusas aceptables. Son excusas que permi-
ten justificar la ausencia de los Congresistas a las
Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza mayor
en los siguientes eventos: “numeral 3. La autori-
zacion expresada por la Mesa Directiva o el Pre-
sidente de la respectiva Corporacion, en los casos
indicados en el presente Reglamento”.

Que el Representante a la Camara, doctor Ger-
man Varon Cotrino, mediante escrito de fecha oc-
tubre 7 de 2010, comunica ante la Mesa Directiva
de la Corporacién, que debido a unos chequeos
médicos que se realizara la proxima semana en el
exterior, tendra que ausentarse por esos dias a las
Sesiones Plenarias y de Comision.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica,
establece que los honorables Representantes a la
Camara son Servidores Publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5* de 1992 establece
que “Cuando en el presente Reglamento no se en-
cuentre disposicion aplicable se acudira a las nor-
mas que regulen casos, materias o procedimientos
semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y la
doctrina Constitucional”.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la
Ley 5% de 1992, no se consagrd norma especial que
regule el permiso remunerado para los honorables
Representantes, razon por la cual de acuerdo con
el articulo 3° en via de interpretacion, le es aplica-
ble el régimen del Servidor Publico.

Que el Decreto-ley 2400/68, reglamentado por
el D.R. 1950/70, establece que “e/ servidor publi-
co puede solicitar por escrito permiso remunerado
hasta por tres (3) dias, cuando medie justa causa”
y que corresponde al Jefe del Organismo respecti-
vo, 0 a quien se haya delegado la facultad, el auto-
rizar o negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores,
es viable conceder el permiso al honorable Repre-
sentante German Varon Cotrino, por los dias doce
(12) y trece (13) de octubre de 2010.
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Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directi-
va de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al
honorable Representante a la Camara, doctor Ger-
man Varén Cotrino para que se ausente de sus fun-
ciones congresuales por los dias doce (12) y trece
(13) de octubre de 2010 de conformidad con lo ex-
puesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. Durante el término del permiso con-
cedido, el doctor German Varon Cotrino tendra
derecho al reconocimiento y pago del salario y las
prestaciones sociales propias de su condicion con-
gresional, y la presente resolucidn servira de excu-
sa valida por su inasistencia a las Sesiones Plena-
rias y de Comision que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 7 de octubre de 2010.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,

Jestuis Alfonso Rodriguez Camargo.
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Bogota, D. C., 12 de octubre de 2010

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor Rodriguez:

De manera respetuosa me permito presentar ex-
cusa por mi inasistencia a la Sesion Plenaria de la
Corporacion programada para el dia miércoles 13
de octubre del presente afio, toda vez que a las 3:00

p. m. me encuentro citado a una reunion de trabajo
como miembro de la Subcomision de Estudio de
las proposiciones radicadas al Proyecto de ley nt-
mero 036 de 2010 Camara, 069 de 2010 Senado,
por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2011, en el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y como Presidente de la Comision Cuarta,
mi asistencia a la misma es de vital importancia
teniendo en cuenta que el préximo 20 de octubre
vence el plazo para la aprobacion del Presupuesto.

Anexo copia de la comunicacion referida.
Agradezco su amable colaboracion.
Cordialmente,

Pedro Mary Muvdi Aranguena,

Presidente Comision Cuarta.
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Bogota, D. C., 12 de octubre de 2010
Doctor
JAIME DARIO ESPELETA HERRERA
Secretario
Comision Cuarta
Céamara de Representantes
Ciudad

Asunto: Reunion Miembros Subcomision de
estudio al Proyecto de Presupuesto 2011

Apreciado Secretario:

Por medio de la presente me permito solicitarle
se sirva invitar a los miembros de la Subcomision
de Estudio de las proposiciones radicadas al Pro-
yecto de ley nimero 36 de 2010 Camara, 069 de
2010 Senado, por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y ley de apropiacio-
nes para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2011, para que asistan a una reunion
de trabajo que se llevara a cabo el dia miércoles 13
de octubre del presente afio a las 3:00 p. m., en las

instalaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Sala 1.

Cordial saludo,
Laura Victoria Villa Escobar;
Asesora del Despacho,
Jefe Oficina Congreso,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Si sefior Presidente, se abre el registro para la
Sesion de hoy miércoles.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abramos el registro

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se abre el registro.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Como la Comision Primera ya terminé Sesion
entonces se abre el registro y le damos el uso de
la palabra, mientras hay quérum para empezar la
Sesion, le dejamos al doctor Wilson Arias el mi-
crofono para efectos de una invitacion que va a
hacer para un foro en el marco de unas denuncias,
frente al SENA.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

El doctor Wilson Arias va a hacer la presenta-
cion, la antesala de lo que va a ser el desarrollo de
un foro, al cual se va a convocar en el ejercicio
del control politico y de audiencias que realiza la
Camara de Representantes, al actual Director del
SENA, para que rinda informe sobre la gestion de
esa entidad.

El doctor Wilson va a hacer en el dia de hoy una
intervencion, donde va a hacer una introduccion a
ese foro, va a plantear unas denuncias y va a des-
cribir los fundamentos de esta citacion a este foro.

La Mesa Directiva, con el doctor Wilson acor-
dard la fecha para el mencionado foro, que debera
realizarse antes del veintiocho de octubre.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Arias Castillo:

Gracias Presidente, gracias Secretario.

Con saludo muy afectuoso a la Plenaria, a la
ciudadania, a los colombianos en general, para
informar a la Camara de Representantes y al pais
sobre un tema, que seguramente sera de dominio
de esta Corporacion, comoquiera que buena parte
de las expectativas educativas de los sectores mas
vulnerables y especialmente de las clases prole-
tarias, como decia anteriormente la Constitucion
Politica y derogada en 1991 tenian fundadas en ¢€l,
importantisimas ilusiones, para que sea esta enti-
dad, la que resuelva, en nombre de lo que han dado
en llamar la Universidad del Pueblo, las exigen-
cias de formacion profesional.

Nos animamos ademas como Camara de Repre-
sentantes a avocar el punto, porque adicionalmen-
te en el Congreso de la Republica cursan proyectos
de ley que afectan directamente al SENA, algunos
de manera mas drastica, que otros.

Estimamos que resulta de la mayor importan-
cia, poder ilustrar a la Corporacion, al pais sobre la
situacion actual y para que a la luz de esa interpre-
tacion, pueda seguramente tomar las mejores de-
terminaciones acerca de aquellos proyectos de ley

y del control politico en general, tan necesario y
que tan acuciosamente ha venido cumpliendo esta
Corporacion.

Vamos a iniciar con una breve introduccion so-
bre la historia del SENA, que me permito presen-
tar a la honorable Corporacion.

En el afio de 1957, corrian dias tempestuosos
en Colombia, si se quiere, veniamos de un periodo
que ustedes saben, coincidia con el periodo presi-
dencial de la dictadura de Rojas Pinilla y el pais
se aprestaba a suscribir un pacto social, que diera
lugar a la reconciliacién o por lo menos a la nor-
malizacidn de la vida republicana, 1957 Junta de
Gobierno, de la cual participaban diversos actores,
pero lo que me interesa subrayar, seflor Secretario
General, es que en esa oportunidad se invitd a los
trabajadores, para que indicaran al nuevo Gobier-
no o a la intencion de normalizacion, a instancias
de esta Junta de Gobierno, lo que eran sus mas im-
portantes solicitudes.

Los trabajadores de esa época solicitaron dos
reivindicaciones, entre otras muy importantes, una
primera, que se convirtiera en ley o en decreto le-
gislativo, lo que hoy venimos a conocer como el
sistema de subsidio familiar, desde antes de 1957,
las organizaciones de trabajadores habian estado
pactando en distintas empresas y por ramas in-
dustriales, que de la némina de las empresas, se
destinaria el 5% a la conformacion del sistema del
subsidio familiar.

Confirmada esa reivindicacion en el aflo de
1957, lo primero que piden los trabajadores, me
interesa mucho que quede claro, es que esa reivin-
dicacion se convierta en ley de la Republica.

Pero lo segundo que piden los trabajadores, es
que se le den recursos suficientes y estatales a lo
que entonces se denominaba el Instituto de Ca-
pacitacion Obrera, que fue la version anterior al
SENA, recibia recursos muy precarios del Minis-
terio de Trabajo, hoy llamado Protecciéon Social,
por esa época del Trabajo y algunos que otros pe-
sos del Ministerio de Educacion.

Cuando los trabajadores presentaron esa solici-
tud a la Mesa y esto me interesa darselo a conocer
a mis compaiieros del Congreso de la Republi-
ca, cuando pidieron que hubiera recursos para el
SENA, el Gobierno solamente accedi a la prime-
ra solicitud, esto es, a convertir en ley, lo que ya
habian ganado los trabajadores el 5% con destino
al subsidio familiar.

Pero en relacion con la segunda solicitud, para
que se creara el SENA como a la postre vino a lla-
marse ese instituto, los empleadores y el Gobierno,
negaron la solicitud de los trabajadores.

(Qué hicieron entonces los representantes de
las centrales sindicales de la época?

Los representantes sindicales de la época, de-
cidieron sacrificar un 1% del 5%, que ya habian
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ganado en la Mesa y en los pliegos de peticiones,
para que naciera el SENA.

Del 5% que ya habian pactado para el subsidio
familiar, se quedaron apenas con el 4% y el 1%
restante, 1o destinaron a la creacion del SENA, con
un compromiso histérico, que a la postre fue cum-
plido, gracias a la presion del movimiento sindical
de la época y que a ese 1%, se agregaria otro 1%,
por parte de los empleadores del Gobierno, para
conformar el 2% que hoy tiene el SENA. Esto es lo
primero que quiero sefialar y la primera conclusion
a la que quiero llegar.

El SENA, apreciados Congresistas, no es un
regalo de los Gobiernos, el SENA nace, porque
los trabajadores entregaron una porcion del sub-
sidio familiar, para que naciera el SENA y nacid
una entidad muy pequeiia que hoy cuenta, con 115
centros de formacién en todos los departamentos,
distribuido en la mayoria de los municipios y que
cubre aproximadamente el 97% del territorio na-
cional y lo cubre, en virtud a esa entrega, a esa
cesion que hicieron los trabajadores colombianos,
de una parte de sus recursos.

Me interesa en primerisimo lugar explicar,
como ha evolucionado eso de los recursos del
SENA, sefialar como ha evolucionado el tema de
la planta de personal, como se ha afectado el con-
trato de aprendizaje, uno de los instrumentos mas
importantes, para que exista el Sistema Nacional
de Formacion Profesional y me interesa sefialar, de
qué manera hoy el SENA se le estd afectando, de
manera grave, no solamente, por la tercerizacion
de su funcidn, sino adicionalmente porque se ha
informatizado la planta de personal, para decirlo
en los términos del nuevo Gobierno, que demanda
urgentemente la formalizacion de sus casillas de
trabajo.

Voy a presentar muy rapidamente una perspec-
tiva historica, una retrospectiva del SENA. He
mencionado, primero, en el afio de 1956 se crea
el Instituto de Capacitacion Obrera, reclamado por
trabajadores, en 1957 los trabajadores entregan
una parte del subsidio familiar para crear el SENA,
en 1963 se cumple el compromiso del pacto social,
segun el cual el Gobierno y los empleadores apor-
taran otro 1% para que pueda existir el SENA.

Pero 1lamo la atencidén de ustedes, a partir de
los afios 80 empieza una sistematica intentona de
reducir los recursos del SENA, miren ustedes, los
primeros ataques contra la entidad, la Ley 55 de
1985, debo decir, no me cabe duda, he escucha-
do a mis compafieros Parlamentarios y a todos a
los que han abordado el tema, tienen una inten-
cion de defender la entidad, pero debo reconocer
que este mismo Congreso de la Republica en el
afio de 1985, mediante una ley que se denomind
la racionalizacion del gasto, decidid que el SENA
tenia que entregar el 50% de sus recursos a otras
actividades, que eran propias de otras de entidades
estatales.

No me detengo en el tema, solamente quiero
decir que se le quitaban recursos al SENA, para
por ejemplo, hacer construcciones escolares a car-
go del Ministerio de Educacion Nacional.

En el afio 1989, se produce la Ley 38, llamada
Unidad de Caja, que dispone que de los recursos
no ejecutados por el SENA, les serian entregados
esos recursos, al Ministerio de Hacienda, para que
con la plata del SENA se pudiera resolver el tema
del déficit fiscal y sobre todo financiar guerra y
deuda externa.

Fue una época malhadada, en la cual les quiero
informar, los directores del SENA intentaban que
se presentaran superavits presupuestales, no ejecu-
taban los recursos, para poder entregar aquellos al
Ministerio de Hacienda.

En el afio de 1989 en una reunién del Ban-
co Mundial, determina que hay que privatizar al
SENA y se inicia el proceso de privatizacion o
por lo menos se inicia a concebir la posibilidad de
privatizar la entidad, pero es en la década de los
90 donde se propicia un golpe certero al SENA,
el Decreto 1802, de reestructuracion del SENA,
quiero hacer notar este aspecto, muy importante,
le encomienda al SENA funciones de otras entida-
des, principalmente la intermediacion laboral, que
recuerdan ustedes antes se cumplia a través de Se-
nalde, el Servicio Nacional de Empleo, conforma-
ba toda una institucionalidad financiada, con re-
cursos estatales para hacer intermediacion laboral.

Se acabo Senalde, pero las funciones de Senal-
de, le fueron encomendadas al SENA, con lo que
desde luego se afectd profundamente los recursos
y la existencia de la entidad.

De nuevo en el afio de 1990 y estoy subrayando
de qué manera este propio Congreso de la Rept-
blica, en otras épocas se ha legislado en contra de
los recursos, en contra de las rentas del SENA de
caracter parafiscal, la Ley 29 de 1990 de ciencia
y tecnologia, dispone que el SENA entregue para
labores propias de esa institucionalidad, hasta el
50% del presupuesto del SENA.

Posteriormente, otra ley aparentemente no tenia
que ver con el SENA, pero le afecta, la Ley 50
de 1990, reforma laboral, al disminuir los factores
salariales, también afecta con ello los recursos con
destino al SENA, pero ademas exonera a las em-
presas asociativas de trabajo y a las cooperativas
asociativas de trabajo, de la obligacion de pagar
aportes al SENA.

En el afio 1992, el Gobierno de César Gaviria a
instancias de una recomendacion del Banco Mun-
dial, decide privatizar la entidad y produce el De-
creto 2149 que pretende convertir al SENA en una
entidad chequera.

En el afio 1993, la Ley 100 decidié condenar
cuantiosas deudas que tenia el sector de la salud,
para con el SENA, pero durante este afio se libra
una lucha muy importante, queda en que la privati-
zacion del afio anterior se habia aplicado al SENA,
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sea derogada mediante una iniciativa legislativa
popular, que recogié mas de un millén noventa mil
firmas, para proponerle al Congreso de la Republi-
ca una nueva legislacion, que restableciera la vida
del SENA y creo apreciados Congresistas que este
afio, el Congreso de la Republica se reivindico con
el SENA y el pais echando atrés la privatizacion
de la entidad.

Pero mas temprano que tarde, se renovaron las
intentonas contra el SENA, en el afio 1995, la Ley
223 exonerd de nuevo a varias universidades de
la obligacion de pagar aportes al SENA, en el afio
1996 la Ley 344 de desarrollo tecnoldgico obligd
al SENA a destinar el 20% de sus recursos, al lla-
mado desarrollo tecnologico productivo, que de-
beria ser financiado a instancias del Sistema Na-
cional de Ciencia y Tecnologia y no a cargo de las
rentas del SENA.

En el afio 2001, la Ley 677, exonera de la obli-
gacion de pagar aportes al SENA a las empresas
creadas en las zonas economicas especiales de ex-
portacion.

En el afio 2002, la Ley 789 de Reforma Labo-
ral, de nuevo afecta de manera severa a la entidad,
por distintas vias y entre ellas también por la via de
reformar el contrato de aprendizaje, afectando uno
de los engranajes mas importantes, con que cuenta
la entidad para poder cumplir su noble mision.

No obstante, tan reiterados ataques al SENA y
quiero hacerle notar al Congreso de la Republica,
que de nuevo basicamente con la misma argumen-
tacion, esto es con el pretexto de crear empleo,
se intenta nuevamente aprovechar las rentas del
SENA o crear nuevos descuentos, nuevas exone-
raciones, siempre con el pretexto de crear empleo
y quiero decir que la mayoria de estas leyes, si
las evaluamos, desde la perspectiva histdrica, han
sido condenadas al fracaso, entre otras cosas, y no
me voy a detener en ello, porque el problema del
empleo no es tanto de costos laborales, como va-
rios estudios lo han significado, sino de falta de
demanda.

Cuando la gente no tiene con qué comprar ar-
ticulos, se afecta desde luego la demanda, cuando
se disminuya la capacidad de compra del ciudada-
no y del trabajador, cuando se deprime el ingreso
disponible de la poblacién, lo que ocurre es una
recesion, que no se puede resolver por la via de
disminuir, ain mas los costos laborales y el ingre-
so de la poblaciéon mas vulnerable, pero en medio
de todas estas dificultades el SENA ha cumplido
un papel muy importante, desde su nacimiento.

Quiero solamente ofrecer dos o tres cifras, algu-
nas que me interesa por referencia histdrica, antes
de que comenzara este Gobierno, asi por ejemplo,
debo decir compafiero Kevin, que la tasa social
de retorno de los cursos del SENA cada que se ha
evaluado, e invito a hacer remembranza de una de
las evaluaciones mas importantes, la que hizo Ber-
nard “Hugler” hace algunos afios, donde dice que

la tasa de retorno de los cursos largos del SENA,
presentan un indicador del 20%, en los cursos cor-
tos un 12.9%, mientras que la competencia del
SENA escasamente alcanzaba en esa época, antes
del Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, el 10% de
tasa de retorno.

Del mismo modo la tasa de participacion de
los egresados del SENA en el mercado laboral,
se exhibe como mds importante que la de toda su
competencia, se ha estimado en alguna época en
el 82.8% contra el 71.9% de otras entidades y me
interesa sefialar que en materia de calidad, pre-
ferencia y pertinencia de los empresarios por los
egresados del SENA, se reconoce que al menos el
95.7% estima que hay una alta aplicacion de co-
nocimientos, en materia de pertinencia laboral, no
voy a ahondar en cifras.

Solamente decir que 79% de los jefes inme-
diatos de las empresas, prefieren al egresado del
SENA y el 10% prefiere al egresado de otras insti-
tuciones técnicas publicas o privadas.

Ello, para significar la alta valoracion con que
cuenta esta entidad, el SENA, en relacion con sus
competencias.

Voy a pasar por encima de algunos otros indi-
cadores, porque quiero aplicar, ya no a la manera
como se percibe al SENA, sino al efecto redistri-
butivo de la accion del SENA, para poder defender
la institucion, frente a las tentativas de afectar sus
recursos, dizque para generar empleo, entre otras
falsas motivaciones.

Hablo de las fortalezas del SENA muy impor-
tantes, de la siguiente manera y aqui casi quiero
hablarles al oido a los Congresistas provenientes
de las pequenas regiones, especialmente.

El SENA tiene un mecanismo, la Ley 119 dis-
pone que las regionales autosuficientes del SENA
y en el SENA solamente hay 5 regionales que
cumplen esta funcidn, principalmente Bogota,
Cundinamarca, Antioquia, Valle, Santander y At-
lantico, recaudan mucho mas de lo que aplican en
sus propios territorios, el 30% de lo que recaudan
estas regionales hace una bolsa comun, con la cual
se financian las restantes regionales.

Hoy cerca de 25 regionales adicionales que re-
ciben este sistema de redistribucion del ingreso
para que las zonas de alto desarrollo econémico
o de mediano desarrollo econdmico, puedan sub-
sidiar a las zonas, a los departamentos, a las zonas
geograficas de menor desarrollo econémico.

Pero ademas de esta redistribucion del ingreso
de caracter regional, el SENA también subsidia
en un sentido de sectores economicos, el sector
financiero, por ejemplo, contribuye a los aportes
del SENA y el sector agropecuario tiene una parti-
cipacion mucho menor, que el promedio nacional,
en materia de deporte.

Desde luego, que hay zonas muy deprimidas
econdmicamente, que muy poco contribuyen como
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sector economico, principalmente el sector finan-
ciero y terciario de la economia financia al sector
primario de la economia, segun las cuentas del Go-
bierno Nacional, de darse los calculos del Gobier-
no y de crecer la mineria como se ha planteado, es
probable que se pudiera esperar que algunas zonas
de alto desarrollo minero no presentaran esa cir-
cunstancia y empezaran a subsidiar, especialmente
al sector industrial, pero hasta ahora la verdad es
que ha sido el sector financiero y terciario el que
ha subsidiado al sector primario y agropecuario.

Pero ademas el SENA tiene una tercera forma
de redistribucion del ingreso, que es, entre niveles
sociales, principalmente el sector formal de la eco-
nomia, subsidia al sector informal, muchos empre-
sas informales, trabajadores informales acuden al
SENA sin cotizar a la entidad y es el sector formal
de la economia el que subsidia con sus aportes y
con las acciones institucionales del SENA, aque-
llos otros sectores.

Me interesa subrayar sobremanera este me-
canismo, porque una vez privatizado el SENA,
desde luego que se pierden estos mecanismos de
redistribucion del ingreso o una vez desvencijada
la entidad, cual pareciera ser el propdsito de los
ultimos Gobiernos, se pierde evidentemente este
instrumento tan importante de redistribucion de la
riqueza y de atencion a aquellos grupos vulnera-
bles por regiones, por sectores econdmicos y por
niveles de desarrollo.

(Qué otras fortalezas tiene el SENA? Ustedes
conocen los centros del SENA, cada uno en su
regional tiene un centro aferente, son 115 centros
de formacion profesional, dotados con tecnologias
para todos los niveles econdmicos; es decir, tene-
mos centros de tecnologia de punta, no los quiero
mencionar todos.

Ahora se me ocurre por ejemplo, el centro de
asistencia técnica, a la industria que tenemos mon-
tado, que tiene montado el SENA en Cali y que
recibe un convenio de Alemania de altisima tec-
nologia, de grandisima dotacidn tecnologica y que
le sirve a todo el pais, pero podriamos mencionar
también el centro de artes graficas de Bogota, para
mencionar apenas dos, que tienen altisima tecnolo-
gia, pero también tenemos centros que tienen tec-
nologia adecuada a los desarrollos; por ejemplo,
del sector artesanal para mencionar los contrastes.

Tenemos un centro, como el Centro Nauti-
co Pesquero de Buenaventura, que basicamente
atiende a los pescadores de las estribaciones del
rio Naya y de toda esta zona geografica y que des-
de luego la dotacion tecnologica que tiene esta al
nivel de las necesidades de los pescadores del rio
Naya, que se contaban por millares hace tiempo y
que hoy lamentablemente estan en franca quiebra
y franco retiro.

Pero bien, el SENA cuenta con presencia en
1.098 municipios en el territorio nacional, el SENA
ha formado a mas de 40 millones de trabajadores,

en los 53 afios de existencia y sobre esto, solamen-
te quiero dejar hecha una glosa, no nos cuadran
las cuentas, no me resigno a dejar de decirlo, esta
es una estadistica oficial que teniamos y la hemos
tratado de actualizar, la teniamos hasta el 2002, el
SENA formando 40 millones de colombianos en
53 afios.

Sin embargo, el Gobierno de Alvaro Uribe, des-
pués de ocho afios ha reportado que ha formado al-
rededor de 32 millones y le quiero hacer notar a los
seflores Congresistas, un imposible matematico, si
fuera cierto que el SENA habia formado antes del
Gobierno de Uribe 40 millones de colombianos y
en la sola época de los ocho afios de Uribe hubiera
formado 32 de colombianos, significaria, que so-
brepasamos la poblacion econdmicamente activa,
en formacion del SENA, lo cual es un imposible
matematico.

Quiero, al tiempo que reivindico la accion del
SENA como muy positiva, desnudar que lamen-
tablemente en el ultimo periodo hemos asistido a
una especie de artificios matematicos, que preten-
den disfrazar o maquillar las verdaderas cifras del
SENA, con lo cual se desvirtua el propdsito de un
analisis objetivo.

El SENA, ademas es el tnico oferente publico
de formacion profesional gratuito en Colombia, el
SENA, tiene presencia de los sectores en sus Jun-
tas Directivas, en sus Consejos Directivos Regio-
nales, tiene presencia de los sectores gubernamen-
tal, de los trabajadores y de los empresarios en sus
organos directivos y algunas de las mayores virtu-
des del SENA, que asegura la viabilidad futura del
SENA, si no se afectan las rentas parafiscales, es
precisamente el concepto de parafiscalidad de sus
propias fuentes de financiacion.

Y finalmente una fortaleza muy importante que
encontramos en el SENA, es el soporte tecnologi-
co que ofrece, al desarrollo economico del pais,
dada su amplisima dotacion de centros de forma-
cion y dada desde luego también su amplia cober-
tura regional.

Hay sin embargo y es en lo que quisiera ha-
cer llamados muy importantes a la Corporacion,
algunos agresores contra la entidad. Una de las
situaciones que mas pesan sobre la existencia del
SENA y que podrian comprometer su existencia,
ahora que el Gobierno ha hablado de formalizar
las relaciones laborales en Colombia, quiero hacer
el siguiente llamado de atencion.

Infortunadamente, el SENA hoy cuenta con
una relacion de la siguiente manera en su planta de
personal, tiene aproximadamente unos 6.000 tra-
bajadores de planta, esto es el 26% de su planta de
personal, pero en sentido contrario el SENA tiene
un 74% de contratistas, que dicho sea de paso, ex-
hiben a la faz del pais una especie de doble moral,
que podria estar comportando el Estado colombia-
no, en relacion con este tema.
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Se supone que el Estado colombiano debe ase-
gurar varios de los principios mas importantes, por
ejemplo, a igual trabajo, igual remuneracién, esto
es un asunto sobre el cual las Cortes y los Altos
Tribunales, se han venido refiriendo.

Para el caso del SENA, tenemos una planta de
personal que goza de todas las prestaciones y de
reivindicaciones economicas relativamente impor-
tantes y en sentido contrario, tenemos una planta
de personal de 19.000 contratistas, pero mas aun,
quiero denunciarlo, con estos contratistas con
frecuencia, con los cuales se ha hecho trafico de
influencias y ustedes escucharon varias de las de-
nuncias que se hicieron en el ultimo periodo, en
relacion con las campafas electorales, las ultimas
campaflas electorales.

Cada director regional manejando una planta
paralela, que suma decenas, de miles en todo el
pais, que esta informando, no solamente de la pre-
carizaciéon de las relaciones laborales dentro del
SENA y de las dificultades administrativas a que
conlleva, sino también la conversion del SENA en
uno de los principales instrumentos del clientelis-
mo a escala nacional.

Quiero denunciarlo y decir que por ejemplo, en
esta ultima campaiia electoral, se pudo confirmar
que el director regional tenia preferencias en mate-
ria de senaturia de la Republica, uno de los jévenes
que salié de la planta del staff de los asesores del
Director, que desde luego tenia todo el derecho de
hacer campana electoral, resultd bastante acom-
pafiado, no solamente por el Director General del
SENA, sino también por los Directores Regiona-
les.

En una base de datos que el Director General
del SENA, dice tener de cerca de seis millones
de colombianos, aparentemente se corrieron los
mensajes electronicos, en beneficio del pupilo del
Director General, muy a pesar de lo cual no llego
al Congreso de la Republica, pero mas alla de la
anécdota, de como se quemd, el que al parecer ha
sido el candidato de las preferencias del actual Di-
rector General, lo que nos interesa subrayar es que
una planta paralela, no solamente produce a veces
nefastos efectos administrativos, sino que ademas
es caldo de cultivo y casa de cuota del clientelis-
mo, a todos los érdenes a lo largo y ancho del pais.
Amén de que quiero decir la verdad.

Quiero llamar al Congreso de la Republica,
cuando una institucion como el SENA tiene 19.000
contratistas con frecuencia y lo vamos a ver ahora,
con frecuencia su vida laboral corresponde con un
ciclo muy pequefio, de un afio o a veces de un cua-
trienio, cuando mas.

(,Qué ocurre cuando se renueva la planta de per-
sonal de 19.000 contratistas, que toda la inversion
pedagogica y el SENA hace gran a veces inversion
pedagdgica, en la capacitacion de sus instructores,
todo el dominio tecnoldgico efectivo, que tiene
que tener el docente sencillamente cada cuatro

aflos y a veces cada dos y con frecuencia cada afio,
termina siendo un recurso dilapidado, porque ese
servidor en condiciéon de contratista con mucha
frecuencia tiene que abandonar las labores propias
de su formacion profesional en el SENA, para irse
a realizarlas en otras entidades o para sencillamen-
te ver el asfalto.

Bien, en aras del tiempo quiero aplicar las ulti-
mas observaciones a una preocupacion que quiero
compartir con ustedes.

Mucho se habla por estos dias de las drasticos
incrementos de la oferta educativa del SENA y es
verdad que el SENA tiene por qué elevar la co-
bertura de la formacion profesional, ;cuéales son
las razones por las cuales el SENA debe elevar la
cobertura?

Una principal, que me interesa resefiar, en el
afio 2002, el presupuesto del SENA era de seis-
cientos treinta mil millones de pesos. Para el afio
2003 el doctor Uribe lamentablemente, no honran-
do sus compromisos de campaiia electoral, decidio
disminuir el presupuesto del SENA, para ese afio
para el 2003 se proyecto un presupuesto inferior al
del 2002 de seiscientos treinta mil millones de pe-
sos y en el 2003 cuatrocientos treinta mil millones
de pesos, con lo cual se le asestaba un golpe mortal
al SENA.

Pues bien, ese afio 2003, sucedieron varios he-
chos que concurrieron para que el SENA a la pos-
tre, en lugar de disminuir, elevara el presupuesto,
(qué ocurri6? Que las Cortes produjeron fallos
donde dijeron con toda severidad, que los recursos
parafiscales no podrian ser tocados por ningun Go-
bierno, pero que ademas, dijo el Procurador, el ser-
vidor publico que intentara afectar esos recursos,
deberia ser calificado con mala conducta, como
quiera que estaria repitiendo fallos que hicieron
transito a cosa juzgada y por lo tanto, el servidor
que insistiera en ellos sencillamente se veria en-
frentado a causal de mala conducta.

Razén por la cual el SENA empezo a recobrar
su verdadero presupuesto, que para el 2002, no les
voy a hacer la proyeccion, este fue un debate que
se dio aqui en esta Cadmara de Representantes en el
afio 2002, para el 2002 recaudaba apenas el 55 al
60%, de lo que podria recaudar.

Desde entonces el SENA presenta un creci-
miento muy importante, 2002 seiscientos treinta
mil millones, 2003 cuatrocientos treinta mil, que a
la postre quedd, en seiscientos cincuenta mil, gra-
cias a las reclamaciones de la ciudadania.

Hoy el presupuesto del SENA casi llega a los
dos billones de pesos y es posible que lo desborde
el préximo aflo.

Pasar de seiscientos treinta mil millones de pe-
sos a dos billones, es un crecimiento importante,
que deberia reflejarse en la mejora de los servicios
del SENA, desde luego y en la ampliacion de co-
bertura. Eso estaria explicando que el SENA mul-
tiplicara aproximadamente por tres, su oferta edu-
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cativa; sin embargo, vean ustedes el cuadro para
que informemos, qué es lo que reporta el Gobierno
de Alvaro Uribe Vélez.

Reporta que en el afio 2002, entre formacion
titulada y complementaria era un 15%, contra un
85% o de complementaria, sumaba un millén cien-
to cuarenta y dos mil setecientos, noventa y ocho
ciudadanos formados.

Pero desde entonces, el SENA cambio la esta-
distica y ya no decidio contar dentro de la estadisti-
ca a estudiantes a hombres de carne y hueso, a ciu-
dadanos colombianos, sino que empezd a contar
registros, lo explico de esta manera, si un estudian-
te antes se matriculaba una vez y se egresaba una
vez, era contado como una persona formada en el
SENA, hoy no se cuentan estudiantes, se cuentan
certificados entregados a las personas y resulta que
una sola persona puede obtener siete certificados
y hay oportunidades, dependiendo de la duracion,
que pueden recibir diez y doce certificados.

Si usted ya no certifica personas, sino que cuen-
ta certificados entregados a las personas, podria
eventualmente multiplicar por diez y por mucho
mas la oferta educativa del SENA, de modo que se
combinan varios factores.

Uno, la elevacion del presupuesto del SENA,
fruto de la reclamacion que hizo la ciudadania.
Dos, la nueva forma de presentacion estadistica
y tres, ven ustedes la estadistica, el hecho de que
cada vez mas la oferta educativa del SENA se hace
ya no sobre formacioén titulada, sino sobre forma-
cion complementaria.

(Qué es formaciéon complementaria? Miren
el ultimo afio solamente, cuantos estudiantes en
titulada, ochocientos dieciséis mil novecientos
cincuenta y dos estudiantes, con otra diferencia,
apreciados Parlamentarios, el curso de formacion
titulada del afio 2002, era de tres afios, en prome-
dio; el curso de formacion titulada del afio 2009 es
de un aflo en promedio, qué significa eso, que hoy
rotan tres veces el numero de estudiantes.

Miremos la complementaria, en estos siete mi-
llones seiscientos ciento sesenta mil certificacio-
nes, estan hablando de cursos de aproximadamen-
te cuarenta horas de formacion.

Conclusion, sobre esta parte, si un curso antes
duraba un afio y ahora dura seis meses, usted pue-
de hacer rotar por las aulas el doble de cobertura,
si duraba un afio y ahora dura cuatro meses, usted
puede hacer rotar tres veces el volumen, que antes
hacia rotar.

En este caso, lo que estoy explicando es que la
suma de efectivamente mayor presupuesto, mas
los otros factores sefialados han venido a determi-
nar este crecimiento que a nosotros nos parece ver-
daderamente artificioso, de las rentas del SENA,
al punto que si me permite Presidente, si ustedes
suman Parlamentarios, les prometo a quien quiera
le entrego este cuadro, si usted suma los reporta-
dos en el periodo de los ocho tltimos afios de Go-

bierno, encuentran que supuestamente el SENA ha
formado 32 millones de colombianos y ese es un
imposible matematico y demografico.

La poblacién econdmicamente activa colombia-
na no ha sido formada toda por el SENA, el SENA
orgullosamente ha formado muchos de ellos, pero
no es verdad que haya formado 32 millones de co-
lombianos, en ocho afios.

Lo grave apreciados Parlamentarios, es que
cuando se instala en una institucion ptblica tan im-
portante que maneja dos billones de presupuesto,
que maneja una planta de veinticinco mil instruc-
tores, que tiene tanta posibilidad de incidencia en
la vida nacional, cuando se instalan estas formas
de medicion o de administracion del SENA, de es-
tas instituciones sencillamente, creemos nosotros,
se esta conspirando entre otras cosas, contra varios
de los valores que debe haber, uno espera que el
DANE le presente adecuadamente las cifras, uno
espera que la policia lo proteja, uno espera que el
SENA lo forme y uno espera que los departamen-
tos de estadistica, de planeacion y los que tienen
que ver con estos asuntos tan importantes, para la
planeacion de las entidades, sencillamente ofrez-
can resultados ciertos, constatables, verificables y
no del modo en que se han venido haciendo.

Quiero concluir mis preocupaciones que no han
tenido otro sentido que también invitar al foro que
estaremos realizando también, quiero explicarle
a mis compaiieros del Congreso de la Republica,
hemos dirigido algunos cuestionarios a las autori-
dades gubernamentales y esperamos antes del dia
27 de octubre, estaremos realizando un foro, en
el cual queremos hacer una presentacion, no so-
lamente mas detallada y sistemética sino que dé
lugar al concurso del Gobierno Nacional.

Publicamente, repito lo que hemos hecho ya,
estamos invitando al Gobierno, al Director Gene-
ral del SENA, lo hacemos con toda la cordialidad,
desde nuestra posicion parlamentaria, pero tam-
bién a través de este acto, invitamos a la Ministra
de Educacion, para que juntos podamos discernir
sobre estos asuntos que hemos querido presentar a
la faz del pais.

Con una observacion final, apreciados Parla-
mentarios, dos advertencias nos han hecho a esta
hora. Una primera, no solamente los proyectos
de ley que de nuevo quieren afectar las rentas del
SENA, en nombre de la generacion de empleo,
que como lo hemos demostrado histdricamente
ha resultado una falacia, sino adicionalmente, dos
amenazas muy importantes.

Una, en el afio 2004, un documento Conpes,
determind que ya que las rentas del SENA se ha-
bian elevado de esta manera, dizque el SENA esta
obligado hoy a entregar el 70% de sus rentas, a la
competencia privada.

Les quiero decir en la ciudad de Cali le han en-
tregado recursos del SENA a instituciones priva-
das, que virtualmente han escamoteado el objeti-
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vo de formar poblacién, a cargo de las rentas del
SENA, mientras los propios centros de formacion
del SENA presentan graves dificultades. Esa es
una denuncia que quiero hacer.

Y la otra denuncia, quiero hacer un llamado al
Gobierno Nacional, se ha sefialado la intencidn de
algunos sectores gubernamentales, de cambiarle
de adscripcién al SENA y que el SENA dizque
deje de estar adscrito al Ministerio de la Proteccion
Social o del Trabajo, para que pase a estar adscri-
to al Ministerio de Educacion, lo cual constituiria
evidentemente una estocada, contra la mision que
expliqué al inicio de esta conversacion.

El SENA fue creado con recursos de los traba-
jadores, para formar a los trabajadores y por lo tan-
to, por fuera del sistema formal de la educacion,
por eso naci6 en el sistema no formal, con caracte-
risticas, no propedéuticas, lamentablemente en el
ultimo periodo se han elevado los requisitos del
SENA, averigiien en sus zonas y con esto termino
Presidente, averigilien en sus zonas.

En zonas campesinas, el SENA esta imponien-
do requisitos, sexto de bachillerato, once grado, le
llaman hoy y puntaje ICFES y el solo hecho de re-
clamarle puntaje ICFES a un campesino, significa
en muchas zonas del pais, sacarlo de la institucion
educativa, todo en nombre de la formalizacion de
la educacion.

El SENA se le ha encomendado dizque hacer
educacion superior y con ello pervierte su objetivo
original y bésico.

Y otra denuncia sobre este tema, queremos que
el Gobierno nos explique, por qué razén en nom-
bre de esa formalizacién y de la conversion del
SENA, en una institucion de educacion superior,
durante los ultimos afios, aproximadamente cua-
tro o cinco afios, sin contar con la aprobacion del
Ministerio de la Educacidn, esto, es sin contar con
los registros calificados, el SENA abrid programas
y entregd titulos a aproximadamente un millén de
jovenes de cursos de tecndlogos y técnicos profe-
sionales, que por no haber sido previamente reco-
nocidos por el Ministerio, tales cursos, hoy cons-
tituyen uno de los principales fracasos educativos
en Colombia.

Ustedes saben lo que significa, un millon de
muchachos que estudiaron en el SENA y no pue-
den ser certificados, estas denuncias y otras mas
queremos soportarlas y preferimos desde luego,
que sea en el foro convocado para el proximo 2 de
octubre que obtenga la correspondiente respuesta
por parte del Gobierno Nacional.

A los Congresistas les agradecemos mucho y a
la Mesa Directiva muy interesados en este debate
y en la convocatoria, antes del 27 de octubre. Gra-
cias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Mientras se conforma el quérum para aprobar
el Orden del Dia el doctor Jack, el doctor Marin y
el doctor Silvio.

Intervencion del honorable Representante
Jack Housni Jaller:

Gracias sefior Presidente, buenas tardes.

Quiero referirme aqui a un hecho que se estd
llevando en el Palacio de la Paz, en La Haya, que
reviste una vital importancia para la Nacion, pero
ademas significa la posible supervivencia del pue-
blo providenciano de Santa Catalina y de San An-
drés.

Cuatro paises, entre ellos nuestro pais, estan
congregados para definir la frontera maritima de
Colombia en el mar Caribe, en su extremo occi-
dental, es indispensable que este sea un tema de
toda la Nacidén colombiana y que el pais y este
Congreso sepan cudles son los titulos de Colombia
sobre San Andrés y cual es el interés y la intencion
de los sanandresanos de pertenecer a Colombia.

Los sanandresanos y providencianos, sanandre-
sanas y providencianas, no aceptamos y pedimos
al Gobierno Nacional que no permita corrernos
un so6lo milimetro desde el Meridiano 82, nuestra
frontera, y que no permita la pérdida de dos Cayos
que quedan al norte que son Roncador y Quitasue-
flo, significaria la disminucion de zonas de pesca
indispensables para la vida de la poblacién raizal
en el departamento Archipiélago y la reduccion de
los mapas de Colombia y de las fronteras de Co-
lombia en el Caribe accidental.

Desde 1803 una Cédula Real del Rey de Espa-
fla, otorgo a las costas de misquitos y a las Islas de
San Andrés Virreinato de la Nueva Granada, pos-
teriormente fue ratificada esta real orden en 1805
y después con la conformacion y con la libertad de
los pueblos de América, se ratifico en un tratado
que se llama el uti possidettis juris, que quiere sig-
nificar que los antiguos territorios que pertenecian
a las colonias espafiolas, mantenian sus fronteras,
tal y cual estaban anteriormente y que no se co-
rrian.

Y asi transcurrié la historia, ahi podemos ver
en el mapa que estamos sefialando alli, cuéles eran
las fronteras de Colombia antes de un Tratado de
1928, Colombia tenia la plena soberania sobre la
Costa de las Misquitas y sobre las Islas Mangle
Grande y Mangle Chico, sin embargo, en 1928
con una torpeza increible del Gobierno Nacional,
se entregaron esos territorios a la Republica de Ni-
caragua.

Hoy la Republica de Nicaragua, desconociendo
ese tratado, quiere también correr nuestra frontera
maritima hacia el oriente del meridiano 82.

Nosotros desde aqui estamos solicitando y exi-
giendo al Gobierno Nacional, a la Cancilleria co-
lombiana y a su Embajador en La Haya, que se
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destaquen especialmente en la defensa de territo-
rio del departamento Archipi¢lago de San Andrés
y que defiendan la posibilidad y la viabilidad de la
existencia pacifica de una comunidad étnica, Uinica
en el concierto de la Nacion.

Es indispensable, es necesario que se utilicen
todos los argumentos con toda la fortaleza, ademas
para defender nuestro territorio, pero ademas que
haya una declaracion fuerte del Gobierno Nacio-
nal, diciendo que es inaceptable corrernos un solo
milimetro del meridiano 82 hacia el oriente.

Muchas gracias compaifieros, espero la solida-
ridad de la nacidn, en este ultimo mapa, el mapa
que muestra el territorio de Colombia, nosotros
ocupamos por la posicion de nuestras islas, el 10%
total del Caribe, pero ademas la mitad del territorio
insular y ahi en ese territorio insular, hay la mayor
cantidad de zonas de exploracion petrolifera del
pais, asi que aqui hay una importancia vital para
la Naciéon y una importancia vital para todos los
sanandresanos.

Muchas gracias compafieros, muchas gracias
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Oscar y doctor Silvio, secretaria como
vamos de quérum para votar el orden del dia.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Sefior Presidente todavia estamos en quérum
deliberatorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Oscar y doctor Silvio.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Marin Marin:

Muchas gracias sefior Presidente.

Quiero referirme a dos temas, el primero al que
hace referencia el doctor Jack, esa preocupacion
que usted tiene como sanandresano, tiene que ser
una preocupacion de todos nosotros como colom-
bianos, porque es la soberania del pais, es la defen-
sa del territorio nacional, de tal forma que compar-
timos plenamente su preocupacién y quisiera no
sé si aqui hayan algunos compaiieros doctor Juan
Carlos Sanchez, el doctor Sandoval que estan con-
migo en la Comision Asesora de Relaciones Exte-
riores, para que elaboremos una proposicién y que
usted doctor Jack sea un invitado especial a esa
Comision de Relaciones Internacionales, porque
este es uno de los temas gruesos que ha venido tra-
tando, precisamente esa Comision de Relaciones
Internacionales.

O sea que vamos a redactar la proposicion y
miramos a ver qué compafleros nos acompafian
en ellos, para que el archipiélago de San Andrés y

Providencia, tenga presencia especial en esa Co-
mision Asesora de Relaciones Internacionales.

Al segundo punto que me queria referir sefior
Presidente y colegas, es a la exposicion que hace
juiciosa y en buena hora el doctor Wilson Arias,
frente a la problematica que hoy afronta el Sena,
esa entidad tan querida y tan cara al afecto y al co-
razén de todos los colombianos, preocupacion que
compartimos también doctor Wilson Arias, toda
vez que aqui también hemos dejado en varias oca-
siones nuestras constancias, de como al Sena se le
ha venido deteriorando su vocacién y su mision en
el quehacer formativo, en eso, de formar para el
empleo que es en esencia la mision y la vocacion
del Sena.

Y usted planted ese sofisma con que el actual
director del Sena ha venido entreteniendo o en-
golosinando a los colombianos, cuando dice que
ha formado 32 millones de colombianos, ese es
un sofisma, parecido, sefior Presidente, al que
nos planted el Ministro de la Proteccion Social
del Gobierno anterior, cuando nos decia que ha-
bian pasado de 15 millones de colombianos con
empleo y habian pasado a 17 y medio millones de
colombianos con empleo, pero a la vez nos decia
aca que necesitaba que el Congreso de la Repu-
blica le aprobara presupuesto, para pasar de 18
millones de colombianos en el régimen subsidia-
do a 22 millones de colombianos, en el régimen
subsidiado de salud.

iQué sofisma! cuando todos sabemos que las
gréficas del empleo y las gréficas del régimen sub-
sidiado tienen que ser inversas, se supone que el
régimen subsidiado en salud es para el que esta
desempleado y si ellos venian creciendo la curva
del empleo, deberian estar disminuyendo a la vez
la curva del régimen subsidiado, pero ademas le
demostramos aqui en este Recinto, ante esos so-
fismas que siempre plantearon, que si hubieran 17
millones y medio de colombianos con empleo, to-
dos tendrian que estar en el régimen contributivo
y no conozco un sélo colombiano que esté afiliado
al régimen contributivo, como minimo siempre se
tiene a un beneficiario.

Es decir, que si fueran 17 y medio millones de
colombianos con empleos, deberiamos tener 35
millones de colombianos en el régimen contribu-
tivo, en salud y 22 millones de colombianos en el
régimen subsidiado, estariamos hablando de 57
millones de colombianos, cuando el DANE, en
ese mentiroso censo poblacional que le present6 a
los colombianos, nos dijo que no éramos sino 44
millones de colombianos.

O sea doctor Wilson, que se complementa ese
sofisma que nos plantearon en materia de seguri-
dad social y en materia de empleo, con este sofis-
ma que el actual director del SENA, le quiere plan-
tear a los colombianos, diciendo que ha formado
32 millones de colombianos para el empleo.
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Pero quiero ademas sefior Presidente, aprove-
char la ocasion para decirle a todos los Congre-
sistas y a todos los colombianos, que pueden estar
tranquilos con la ley de primer empleo, porque no
es cierto que esa ley de primer empleo que hoy
hace tramite y que es de iniciativa del Partido Li-
beral, vaya a atentar contra los parafiscales, todo
el pueblo colombiano sabe que si algun partido ha
defendido los parafiscales, si algun partido ha de-
fendido al Sena y ha defendido a bienestar fami-
liar, ha sido el Partido Liberal.

Y esta vez no va a ser la excepcion, por €so
queremos sacar adelante la iniciativa del primer
empleo, pero aclarandole al pais que el incentivo
para la generacidon del primer empleo no es la dis-
minucion en los parafiscales, los parafiscales son
la prueba de la generacion del empleo y sobre esa
prueba se genera el incentivo que ha de ser, sobre
el impuesto de renta, o sea que queden tranquilos
los trabajadores del SENA, los estudiantes del
SENA y los colombianos que queremos al SENA,
que mediante la ley de primer empleo, no vamos a
tocar y no vamos a permitir que se toque el presu-
puesto del SENA, ni el de Bienestar Familiar.

Y quiero dejarle esta ultima reflexion a la Mesa
Directiva y a la Secretaria, cuando estabamos dis-
cutiendo aca el referendo reeleccionista, el doctor
Rozo hizo unas denuncias, frente a la direccion del
SENA, denuncias que ameritaron que la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Representantes, la enviara
a los entes de control y recibimos de la Fiscalia
General de la Nacion, un oficio donde nos decia
que estaban ya estudiando el caso, para ver si ame-
ritaba la apertura de cargos o no.

Quisiera que por la Mesa Directiva y por Secre-
taria, nos averigiien en qué va ese proceso contra
el actual Director del Sena, cuando aqui el doctor
Rozo hizo unas denuncias contundentes, de como
el sefior director actual de Sena venia utilizando
ese cargo para beneficios particulares, desde el
punto de vista politico.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Como ya se conformd el quérum, con mucho
gusto al doctor Telésforo, el doctor Silvio y al doc-
tor Heriberto, vamos a darle ya tan pronto leamos
el Orden del Dia y aprobemos, usted tiene el pri-
mer uso de la palabra, doctor Silvio, doctor Telés-
foro Pedraza.

Secretario General, doctor Jestis Alfonso
Rodriguez C., informa:

Sefior Presidente, se ha integrado el quérum de-
cisorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Leamos el Orden del Dia, sefior secretario.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Sefior Presidente ha sido leido el Orden del Dia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el Orden del Dia, tiene la pa-
labra el doctor Telésforo Pedraza.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente.

Quisiera con la mayor consideracion, solicitar
que el proyecto que esta en el segundo punto del
Orden del Dia, por la cual se dictan disposiciones
generales para la proteccion de datos personales,
fuera pospuesto en su discusion, por la trascen-
dencia y por la importancia de este proyecto sefior
Presidente.

Quisiera que en la discusioén de este proyecto,
estuviera el sefior Ministro de la Proteccidn Social,
el seflor Ministro de Hacienda, los sefiores que tie-
nen que ver directamente con la complementacion
de un proyecto de ley honorables Representantes,
del cual fui ponente y coautor en el periodo del
2002 al 2006, no fue cualquier proyecto, el pro-
yecto del habeas data financiero, este proyecto
seflor Presidente es una ley estatutaria, aqui veo
a juiciosos colegas de la Comision Primera, el
doctor Rivera, creo que en ese momento no sé si
Guillermo era compafiero mio, creo que si, de la
Comision Primera desde el 2002 al 2006.

En consecuencia, no es cualquier proyecto el
que vamos a discutir, no es cualquier proyecto, es
una ley estatutaria, es una ley sobre la cual noso-
tros tenemos que ver las incidencias, respecto al
manejo de la informacion de una serie de datos
personales, entonces por eso seflor Presidente, si
me escucha usted, quisiera solicitar que este pro-
yecto, su discusion fuera pospuesta para la proxi-
ma sesion, con la solicitud de que estén presentes
diferentes funcionarios que tienen que ver directa-
mente con el manejo de los datos personales.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted doctor Telésforo, el doctor Alfredo De-
luque frente al Orden del Dia

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Deluque Zuleta:

Presidente muchas gracias.

Me toco hacer la coordinacion de la ponencia
del proyecto de ley 046, al que se refiere el doctor
Telésforo Pedraza y quisiera pedirle a esta Corpo-
racion, que se mantuviera el Orden del Dia, como
tal, por las siguientes razones.

La primera de ellas seria que, doctor Telésforo,
este proyecto fue aplazado de la Plenaria pasada,
fue publicado con anterioridad en la gaceta oficial
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y creo que hemos tenido el tiempo suficiente para
leerlo, para tener las observaciones del caso.

La segunda es que en Comision Primera se le
ha dado a este proyecto la absoluta seriedad del
caso, fue evaluado por todos los ponentes y por to-
dos los Miembros de esta Comision, de manera tal
que hubo el consenso suficiente para que viniera
a ser discutido hoy en la Plenaria de la Camara de
Representantes.

La tercera razon, es que este es un proyecto de
ley estatutaria, que necesita que sea aprobado en
esta legislatura, con el fin de que los tiempos se
cumplan y no vaya a pasar lo que paso en la ante-
rior legislatura, donde este proyecto tenia toda la
buena intencidn, donde este proyecto fue presenta-
do con tiempo, pero al final del camino no alcanza-
ron los tiempos y fue hundido, pues por esta razon.

La cuarta razdn, seria que este proyecto de ley
ha sido consensuado, no solamente con las diferen-
tes entidades del Gobierno Nacional y con los di-
ferentes Ministerios, sino que ha sido consensuado
con los principales actores del sector, solamente el
dia lunes tuvimos una reunion en el Ministerio de
Industria y Comercio, participaron muchos secto-
res en este proyecto de ley; los ministerios que se
ven comprometidos con este proyecto y adicional-
mente a eso, se aceptaron unas proposiciones y se
aceptaron unas modificaciones al proyecto de ley
que van a ser presentados con proposiciones hoy
en esta Plenaria.

Adicionalmente, a eso hay que decir que es
cierto que existe una proposicidon, que existen unas
preocupaciones principales o que existieron unas
proposiciones principalmente propuestas por Aso-
bancaria, en donde ellos exigian o querian que este
proyecto no tocara la ley estatutaria, financiera de
habeas data, quiero manifestar que no la toca y que
quiero manifestar adicionalmente que no es el sen-
tido del proyecto que esta ley se ocupe de ello, que
ha sido reglamentado en una ley ampliamente y
aprobada por este Congreso.

Y las proposiciones hoy, doctor Telésforo, que
me gustaria que usted conociera y nos pudiéramos
sentar a mirarlas, principalmente lo que buscan es
aclarar ese escollo que puede tener este proyecto
de ley, con el fin de que se pueda dar tramite nor-
mal y un trdmite acucioso sobre este proyecto que
ha venido siendo estudiado, ya hace mucho rato.

Este proyecto ha sido absolutamente consensua-
do, vuelvo y repito, este proyecto ha sido absoluta-
mente estudiado, este proyecto busca reglamentar
un derecho fundamental, que tenemos 20 afios mas
0 menos, de estar esperando que nos ocuparamos
de ello, porque solamente esta proteccion de datos
personales, no ocurre o no aplica simplemente a
las leyes financieras, sino al manejo y a la transfor-
macion de la base de datos que provengan, incluso
de otros paises y que buscan garantizar, que todas
las personas en Colombia cuenten con una protec-

cidn efectiva, cuando se trate del manejo de sus
datos personales.

Quiero insistir en ello y quiero insistir adicio-
nalmente en decirle al doctor Telésforo Pedraza,
que respeto mucho su posicién, pero que seria
bueno que nos sentaramos, los ponentes y el viera
de todas las maneras las proposiciones, hoy a pre-
sentarse en este proyecto de ley, con el fin de que
tuviéramos tranquilidad de que se estan evaluando
todas las posibilidades y con el fin de que tuvié-
ramos al pais y al Congreso con la tranquilidad,
que no nos estamos ocupando, ni transformando,
lo establecido en una ley del sector financiero, que
es absolutamente coherente con lo que se quiere
aprobar hoy

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Telésforo, frente a la propuesta suya de
aplazamiento, tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Sefior Presidente, no me anima por supuesto el
animo de desconocer lo que haya hecho la Comi-
sion Primera, de la cual por supuesto me merece el
mayor respeto, de ella he sido parte y aqui mismo
tengo dos vecinos, mis dos ilustres copartidarios
el doctor Gustavo Puentes y el doctor Pedrito Pe-
reira.

Pero permitame honorable Representante Delu-
que hacerle las siguientes observaciones, en pri-
mer lugar si bien es cierto que la Comision puede
llegar a tener un consenso de pronto, no menos
cierto es que la Plenaria de esta Corporacién no
venimos simple y llanamente a pupitrear, venimos
con el animo por supuesto de apoyar y de enri-
quecer cualquier propuesta, no se trata para nada
de quitarle el trabajo o desconocerle el trabajo que
han hecho mis muy dilectos amigos y colegas de la
Comision Primera

En segundo lugar, sefior Presidente, coémo pue-
de ser posible que una ley estatutaria de esta natu-
raleza, aqui no esté el sefior director de impuestos,
que aqui no esté el seflor Registrador Nacional del
Estado Civil, que aqui no esté el sefior Ministro
de la Proteccion Social, que aqui no esté el propio
seflor Ministro de Hacienda.

Con todo respeto por mis colegas de la Comi-
sion Primera, considero que nosotros tenemos el
derecho de quedar completamente tranquilos, res-
pecto del impacto que va a tener la aprobacion de
esta ley estatutaria, aqui hoy, porque esta ley no va
a volver a esta Camara, si nosotros hoy la estamos
aprobando sin un debate amplio, que nos deje a
todos satisfechos, no se trata sefior Presidente y en
eso debo dejar constancia muy clara, que no me
quiero oponer a la tercerizacion, como se esta bus-
cando especificamente en esa ley, para nada, todo
lo que sea bueno para el pais, lo hemos apoyado.
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Citaba aqui a Guillermo Rivera y a otros muy
distinguidos colegas, creo que Gustavo Puentes
entr6 a reemplazar al doctor Hernando Torres Ba-
rrera y no me acuerdo si el también conocid todo
el tramite y lo que hicimos con el proyecto del ha-
beas data financiero.

Fue entre otras seflor Presidente, un paisa-
no suyo, de muy gratisima recordacion el doctor
Oscar Dario Pérez, el primero que presentd ese
proyecto del habeas data y nos tarddo mas de cua-
tro y medio o cinco afios, tratando de aproximar
realmente por el impacto, por el cuidado que de-
manda la proteccion de los datos personales, de tal
manera que hoy simple y llanamente, lo que estoy
pidiendo a esta Plenaria, no es una proposicion de
archivo, para nada, lo que estoy pidiendo, es que lo
pospongamos honorable Representante Deluque.

Con mucho gusto, tengo mucho interés de re-
unirme con usted, para conocer sus proposiciones,
pero seflor Presidente, si quisiera y le pido a esta
Plenaria, por favor, que no aprobemos este tipo de
leyes sin el debido analisis, sin el debido conoci-
miento, porque no han de venir funcionarios que
tienen que ver directamente con este tipo de datos
como el sefior Registrador, como el sefior director
de la DIAN, como todos los que tienen que ver con
el tema de lavados de activos, en fin, hay demasia-
das cosas importantes.

Representante Deluque, no tengo ningun incon-
veniente en que este proyecto, si quiere lo analice-
mos con la presencia de estos funcionarios, pero
que nos permitan a los Miembros de la Plenaria,
con todo respeto, porque sé, por ejemplo, que
sobre este proyecto y espero que me corrijan los
Miembros de la Comision Primera, si hubo alguna
audiencia, si existié alguna audiencia, con relacion
al analisis de este proyecto como de suyo se ha
hecho precisamente por la trascendencia y por la
importancia del tema que estamos tratando.

De tal manera Representante Deluque, para
nada estoy opuesto a esta iniciativa, sino a que
la discutamos con la mayor transparencia, con la
mayor informacién y que aqui sefior Presidente,
siempre he reclamado en la Camara, no habia hora
que en estos temas como lo reclamé en la Comi-
sion Primera, que tuviéramos interlocutor, que
aqui pudieran estar realmente los funcionarios que
tienen que ver con este proyecto, con el impacto de
este proyecto, para que puedan absolver las dudas
que pudiéramos tener sobre ese particular.

Entonces en sintesis, sefior Presidente, para
nada Representante Deluque, para nada quiero
desconocer, porque le tengo el mayor respeto a
mis colegas de la Comision Primera, para nada es-
toy opuesto a que se tramiten este tipo de iniciati-
vas porque fui coautor, porque trabajé y porque fui
componente en la ley del habeas data financiero,
por eso hoy estoy pidiéndole con el mayor respe-
to y con la mayor consideracion a usted y a los
honorables Miembros de esta Plenaria, para que
pospongamos para el siguiente martes o miércoles,

con la situacion de todos estos funcionarios, la dis-
cusion de esta muy importante iniciativa.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Rivera Florez.

Presidente, quisiera recordar un articulo que
por lo general se olvida del Reglamento en el Con-
greso, cuando se presenta el Orden del Dia.

Hay un articulo no recuerdo exactamente su
numeral, pero que claramente dice que cuando en
una Sesion no se agota el Orden del Dia, el res-
tante sera fijado como Orden del Dia de la sesion
siguiente.

Ayer, lo recuerdo perfectamente, se agoto la
sesion o se levantd la sesion, cuando estabamos
discutiendo el proyecto que hoy justamente esta
ubicado de primero en el Orden del Dia, pero lue-
go de ese proyecto en el Orden del Dia, del dia de
ayer, se encontraba el proyecto que hoy esta en el
numeral cuarto, que es un proyecto de mi autoria,
de tal manera que simplemente rogaria, se dé cum-
plimiento al articulo en mencién y no se antepon-
gan proyectos que estaban mucho mas atras en el
Orden del Dia.

Aqui veo por delante de ese proyecto, aquel
que crea el Estatuto nacional de proteccion de los
animales, que sin duda es un proyecto muy impor-
tante, veo también por delante el proyecto de ley
estatutaria nimero 046, que ha sido objeto de una
proposicion de aplazamiento por parte del doctor
Telésforo Pedraza.

De tal manera, que sugiero modificar el Orden
del Dia sefior Presidente, para que este quede en
el estricto orden en que iba en la sesion de ayer,
conforme lo ordena el Reglamento del Congreso.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Guillermo, frente a eso tengo la siguien-
te inquietud, estan llegando ya unos proyectos de
ley que hacen parte de la agenda nacional, enton-
ces si todos los proyectos los va a poner atras, en-
tonces no vamos a avanzar, propongamos, cual
proyecto empezamos a analizar, para eso estamos
discutiendo el Orden del Dia, con mucho gusto,
entonces el que tenga proposicion de aplazamien-
to, propongamos aplazarlo.

Entonces hay una discusion, frente al proyecto
que puso su discusion el doctor Telésforo y que
el doctor Deluque le hizo una explicacion, eso si
no hay ninguna dificultad, podemos dejarlo para
dentro de ocho dias, previo ya reunioén que tenga.

Entonces doctor Velandia y doctor Guillermo,
entonces discutamos con mucho gusto, lo impor-
tante de hoy es que avancemos con tres, cuatro
proyectos hoy, porque las agendas de la semana
entrante son bien intensas, le hemos dicho a la ple-
naria que por favor los presidentes de las Comisio-
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nes Constitucionales el miércoles tenemos todo el
dia presupuesto nacional desde las 9 de la maiiana,
el préximo miércoles, de hoy en ocho y el martes
hay una agenda también frente a unos proyectos
que han salido de la Comision Primera.

Intervencion del honorable Representante
Noel Ricardo Velandia Giraldo:

Gracias presidente.

Como parte del equipo de ponentes del proyec-
to de ley estatutaria 046, sobre la cual el doctor
Telésforo ha solicitado su aplazamiento, entiendo
pues obviamente son valederas los temores que
él tiene, de darle una mayor discusion a este im-
portante proyecto de ley estatutaria, pero le quiero
decir presidente que no sélo como él mismo lo re-
conocia, la Comision Primera le ha hecho un jui-
cioso andlisis a este proyecto y lo ha aprobado en
primer debate, que también a ese ejercicio que ha
hecho la Comision Primera, pues nos hemos dado
a la tarea de invitar a los funcionarios que tienen
que ver con cada una de los temas tratados en el
proyecto de ley.

Bien lo decia el doctor Deluque, esta semana
nos reunimos con delegados de las diferentes su-
perintendencias y el Ministerio de Comercio y to-
dos los funcionarios que creimos en su momento
que deberian aportar sus puntos de vista y sus ana-
lisis criticos, luego le solicito a usted y a la plena-
ria de la Camara, que le demos el debido debate en
este dia y no lo posterguemos.

Ya el proyecto ha sido pospuesto la semana pa-
sada y no porque los esperemos hasta el proximo
martes, garantiza que vaya a darsele un mayor ana-
lisis, invito al doctor Telésforo, como €l mismo lo
decia, que le dé confianza al ejercicio que hicimos
en la Comision Primera y al trabajo que hemos he-
cho los ponentes con los diferentes ministerios que
tienen que ver con el proyecto y por tanto, proce-
damos a su debate en este dia.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Salazar Uribe:

Presidente muchas gracias.

Para aunarme a la posicion del doctor Deluque,
por la siguiente razoén, mire doctor Telésforo, el
proyecto en la Comision Primera se le dio sufi-
ciente debate y precisamente el proyecto se trae a
la Plenaria, porque el coordinador va a desarrollar
y va igualmente a resolver todos los interrogantes
que a bien tengan los honorables Representantes.

Precisamente por eso es que los proyectos se
traen a la plenaria, para la discusion y por eso es
que los proyectos se publican en la Gaceta, para
que los Representantes, cuando tengan inquietu-
des se las pasen a los coordinadores. Eso, de estar
aplazando proyectos no estoy de acuerdo, conside-
ro que al proyecto tenemos que darle el curso, el
proyecto fue suficientemente discutido en la Co-
mision Primera y espero que hoy se le dé curso al
proyecto, porque en la agenda legislativa del Go-

bierno es bien amplia y necesitamos darle tramite
en esta legislatura.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Marin Marin:

Presidente, en el Orden del Dia, siempre habra
de encontrarse proyectos que generan mucha dis-
cusion, otros que generan menos y otros que no
generan ninguna discusion, como es el caso del
proyecto de ley que se encuentra en el punto 6°
iqué bueno seria presidente que hoy trataramos y
evacuaramos ese proyecto que estoy seguro, que
como no genera ninguna discusion, lo evacuamos
en un minuto y le hariamos un homenaje merecido
a la doctora Maria Violeta Niflo, esa Congresista
juiciosa, acuciosa que nos acompafi6 aqui en el pe-
riodo pasado.

Pero ademas hariamos justicia y un homenaje
justo al folclor llanero, a esta entidad que tanto
bien, que tanto promociona, que tanto promueve
el folclor llanero, de tal forma que pusiéramos de
primer punto en el Orden del Dia, el proyecto de
ley que esta en el 6°, lo evacuamos en menos de un
minuto y hacemos justicia con la ex congresista,
nuestra compafiera Maria Violeta Niflo y hacemos
justicia con la entidad El Garcero del Llano Mu-
chas gracias presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Heriberto, quiero saber, hay una propo-
sicion del doctor Telésforo para aplazar el punto
dos para el proximo martes y existe la propuesta
de la Comision Primera en este caso el doctor Juan
Carlos, el doctor Deluque que se mantenga.

Entonces seflor secretario.

Secretario General, doctor Jests Alfonso
Rodriguez C., informa:

Sefior Presidente, en este evento tiene que so-
meterse a votacion la proposicion del doctor Telés-
foro, si es negada, entonces se somete el Orden del
Dia tal y como esta publicado.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el Orden del Dia con la pro-
posicioén.

Secretario General, doctor Jestis Alfonso
Rodriguez C., informa:

No presidente, hay que votar la proposicion por
separado, porque dice la proposicion, aplacese el
proyecto de ley sobre proteccion de datos, para
que sea debatido con citacidén previa al Ministro
de la Proteccion Social, al Ministro de Hacienda,
el Ministro de Industria, Comercio y Turismo, al
Director de la DIAN, e igualmente se invite al Re-
gistrador del Estado Civil. Firma, Telésforo Pedra-
za 'y Juana Carolina Londofio.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abra el registro, para aprobar esa proposicion
del doctor Telésforo, doctor Augusto Posada, en-
tonces no puedo frente a una proposicion dar 20
intervenciones, doctor Augusto Posada.

Intervencion del honorable Representante
Augusto Posada Sanchez:

Presidente muchas gracias.

Como mocién de orden, considero desde luego
que es lo que usted determine, poner a considera-
cién el Orden del Dia, cuando llegue el proyecto,
cuando vaya a llegar a la discusion, se somete la
proposicion presidente, es simplemente, pero es su
determinacion presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Juan Carlos Sanchez.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Sanchez Franco:

Es en el mismo sentido y ahorita cuando se
ponga en consideracion la proposicion del doctor
Telésforo, le ruego me dé la palabra. Gracias pre-
sidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Con mucho gusto.

Aprobemos el Orden del Dia y en el momento
de llegar el punto, doctor Telésforo Pedraza.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Sefior Presidente, le solicito al sefior Secretario
que lea el articulo del Reglamento, que dice des-
pués de cuanto tiempo es que se puede modificar
el Orden del Dia, porque una vez aprobado el Or-
den del Dia tiene que transcurrir un tiempo para
poderlo modificar, razon por la cual, el Orden del
Dia, cuando es sometido a su consideracion, pre-
cisamente se le pide a la Plenaria si estd de acuer-
do con €l o no, o qué modificaciones tiene para
hacerle el curso y después conforme lo sefiala el
Reglamento, de determinado tiempo que lo sabe
el sefior Secretario y Usted, si se puede pedir una
modificacion del Orden del Dia.

Cualquiera que sea la decision de la plenaria, si
la plenaria considera que no son validos nuestros
argumentos, pues lo respeto igualmente, vuelvo a
insistir y me parece que lo correcto fue lo que se
hizo en el sentido de haber puesto en considera-
cién la proposicion, si la plenaria la niega, pues
por supuesto queda en firme el Orden del Dia, tal
conforme usted lo ha traido en la tarde de hoy.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Seflor Secretario, hagamos lo siguiente, vamos
a aprobar el Orden del Dia, tal cual esta presenta-

do, en el punto del proyecto nimero 2, si la plena-
ria considera aplazar el proyecto para el martes, lo
aplazamos, creo que se puede poner a considera-
cion, cuando llegue el segundo punto de Orden del
Dia, la proposicion del doctor Telésforo Pedraza,
creo que el proyecto de ley que propone el doc-
tor Oscar Marin que es un homenaje a Garcero del
Llano de Yopal, no hay ningtin problema ponerlo
de segundo, porque el primero ya se esta votando
practicamente desde el dia de ayer.

Pongamos entonces ya en consideracion el
Orden del Dia y cuando lleguemos el punto dos,
ponemos la consideracion del doctor Telésforo Pe-
draza, que igual doctor Telésforo permitame sus-
cribir esa proposicion y ponemos a votacion ya esa
proposicion.

Se abre el registro sefior secretario.

Secretario General, doctor Jests Alfonso
Rodriguez C., informa:

Se abre el registro.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz.

Intervencion del honorable Representante
Issa Eljadue Gutiérrez:

Sefior Presidente una vez aprobado el Orden del
Dia, no le podemos hacer modificaciones sino es-
perar un tiempo largo como dice la norma y no nos
daria para tomar la decision prudente.

Creo que lo ideal seria poner a consideracion
la proposicién de modificacion y luego si el Or-
den del Dia, ahora cuando hablamos del tema de
posponer un proyecto tan importante, como el que
estd mencionado, creo que es muy valido, cuan-
do tenemos que en esta plenaria consideraria muy
importante escuchar esos funcionarios que se ci-
taron, se mencionaron hace un rato y qué bueno
seria porque nos daria muchas luces, mucha tran-
quilidad y poder votar un proyecto estatutario y de
importancia como es este, con la tranquilidad total
en la plenaria de que lo estamos haciendo de la
mejor manera. Gracias sefior Presidente.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

Primera curul, sonido para el doctor Luis Gui-
llermo Barrera

Intervencion del honorable Representante
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez.

Gracias Presidente.

Es sencillo Presidente, esta usted sometiendo
a consideracion el Orden del Dia y hay una pro-
posicién de que se excluya el segundo punto del
Orden del Dia, es sencillamente dele curso a la
proposicion que se excluya el segundo punto del
Orden del Dia y eso no tiene ninguna dificultad
Presidente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Votemos el Orden del Dia, tal cual viene por
la plenaria y le propongo doctor Barrera, cuando
lleguemos al segundo punto, antes de poner a con-
sideracion la proposicion con que termina el infor-
me de ponencia, leemos la proposicién del doctor
Telésforo y pedimos el aplazamiento del proyecto.

Se abre el Registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

Se abre el registro para votar el Orden del Dia.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

German Navas vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro sefiora Secretaria.

Secretario General, doctor Jestis Alfonso
Rodriguez C., informa:

Se cierra el registro sefior Presidente, por el Si:
85 por el No: 9.

Ha sido aprobado el Orden del Dia sefior Presi-
dente, con la modificacién propuesta por el doctor
Oscar Marin.

Se anexa votacion.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
ORDEN
oct. 13/2010

Orden del Dia con prop. honorable Representante
Oscar de J. Marin

Si: 84

Barrera G. Luis Guillermo
Cabrera B. Angel C.
Crissien B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José Berna
Gdémez Martinez Miguel
Goémez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Meéndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe

Penagos Giraldo Hernan

Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez Roosvelt
Serrano M. Luis A.
Torres M. Efrain
Vasquez S Jaime A.
Villadiego V. Sandra,
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Giraldo A. Atilano,
Henao M. Oscar H.
Jiménez Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José 1.

Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruen Roberto
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F Guillermo,
Rodriguez G. Rubén
Romero Pifiero Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P Ivan
Suérez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Yépez Flores Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
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Dussan L. Luis E.
Benavidez S. Liliana
Blanco A. German A.
Cardenas C. Hernando
Garcia C. Juan C.
Ledn L. Buenaventura
Mesa B. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan Carlos
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
De la Peifia Fernando
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A, Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Pinilla P. Alba Luz
Arrechea Heriberto
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
No: 9
Clavijo C. Orlando
Londofio J. Juana
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V Silvio
Zabarain D. Armando
Abstiene: 0
Excusados: 0.
RCS-3794

Registro manual para votaciones

Orden

Tema a votar: Orden del Dia con Prop. honora-
ble Representante Oscar de J. Marin

Sesion plenaria: miércoles 13 de octubre de
2010

Si No
Navas Talero Carlos German.-

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Contintie con el Orden del Dia. Doctor Telésfo-
ro Pedraza y doctor Silvio, frente a dos constancias
que ustedes van a dejar.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Sefior Presidente, honorables Representantes,
he venido hasta aca en razén de una intervencion
que escuché en la tarde de hoy del muy distinguido
colega de San Andrés y Providencia y desde luego
con el mayor respeto, no puedo guardar silencio
sefior Presidente, porque yo representaba a Co-
lombia, como Embajador ante Paises Bajos en el
momento en que el muy distinguido colega y hoy
agente de Nicaragua el doctor Carlos Argiiello,
presentd la demanda contra Colombia reclamando
la soberania sobre San Andrés y Providencia.

Estos son temas sefior Presidente, que por su-
puesto alabo el interés del Congreso, pero saben
honorables Representantes que son temas de enor-
me delicadeza, que hay que manejarlos con toda la
finura, que hay que manejarlos, como lo ha hecho
Colombia efectivamente respetando el uti posidet-
tis juris y honorables Representantes, me siento
inmensamente complacido de haber ejercido en su
momento un papel muy importante.

Estos son temas que aqui algunos colegas, que
han estado en la Comision Asesora de Relaciones
Exteriores, conocen de cerca el trabajo tan im-
portante, que independientemente de la afiliacién
politica del gobernante todos los partidos y movi-
mientos politicos han estado de consuno, de acuer-
do, con lo que ha venido haciendo Colombia en
esa materia.

Colombia honorables Representantes, a partir de
este momento lo que hizo la plenaria lo debe saber
por supuesto porque todos ustedes estan al tanto de
los medios de comunicacion, que si hay algo impor-
tante esa primera accién de Colombia fue la defini-
cion por parte de la Corte Internacional de La Haya
de la total y absoluta soberania de Colombia sobre
el Archipiélago de San Andrés y Providencia.

Esa pretension de los sefiores Somoza y del
seflor Ortega, esa pretension honorable Represen-
tante, jamas podria llegar a estar bajo la soberania
de Nicaragua o de cualesquiera otro pais, la Corte
Internacional de Justicia, hace muy pocos meses
definid categdéricamente que la soberania sobre el
archipiélago es de la Republica de Colombia.

Y por eso hoy cuando usted hacia referencia de
este tema, que lo alabo, le comparto la preocupa-
cidn, aqui hay algunos colegas que estan conmigo
en la Comisidén Asesora de Relaciones Exteriores
que pudieron escuchar en detalle, todo lo que esta
haciendo ese extraordinario equipo de Colombia,
dirigido por una persona que le ha hecho honor,
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como nadie en el manejo de las relaciones inter-
nacionales el ex canciller Guillermo Fernandez de
Soto, e igualmente el ex canciller Julio Londofio
Paredes.

Pero adicionalmente honorables Representan-
tes Colombia ha conformado un equipo juridico,
del mas alto prestigio internacional y quiero de-
cirle hoy a todos ustedes que estemos tranquilos y
que estemos seguros que los derechos de Colom-
bia en su soberania, en la defensa de ella, en su
integridad estd en las mejores manos.

Los invito sefior Presidente a que este que es un
tema, que por supuesto es muy importante, pero
ademas muy sensible reclama también una muy
alta dosis de diplomacia, de buen cuidado, hasta
ahora honorable Representante vamos bien y va-
mos bien para el bien de Colombia y estamos apo-
yando, desde luego la continuidad en esa misma
politica de defensa de nuestros derechos que la ha
ratificado el sefior Presidente Juan Manuel Santos,
que fue la misma la que se inicid precisamente en
el momento de la presentacion de la demanda, por
parte de Nicaragua en el gobierno del ex Presiden-
te Andrés Pastrana, luego continuaba en el gobier-
no del presidente Alvaro Uribe y ahora ratificada
en el gobierno del presidente Juan Manuel Santos.

No queria guardar silencio sefior Presidente, me
perdonan honorables Representantes, precisamen-
te porque haberlo guardado, no hubiera sido recto
de mi parte, mucho mas, cuando ese proceso se
inicid y tengo esa inmensa satisfaccion, no tengo
por qué contar otros detalles, siendo yo el Embaja-
dor de Colombia en Paises Bajos.

Entonces sefior Presidente con esas considera-
ciones y lo felicito honorable Representante, no es
que le esté haciendo ningun tipo de recriminacion
a usted, por el contrario, sentimos el mismo amor,
el mismo interés de defender nuestra patria en to-
dos sus mares y en todo su territorio.

Lo que quiero decir, en esta tarde, es que lo que
estamos haciendo y lo que ha hecho Colombia has-
ta ahora en el manejo de este litigio, como el que
hemos tenido también con la hermana Republica
de Venezuela ha sido trabajado con filigrana y en
las manos de los mejores trataditas, de los mejores
internacionalistas que ha tenido Colombia y que
tiene también el mundo internacional.

Solamente queria hacer esta anotacidn, para de-
jar tranquilos por supuesto a los honorables Re-
presentantes, no queria que pasara inadvertida esa
intervencion. Muchas gracias

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz.

Intervencion del honorable Representante
Silvio Vasquez Villanueva:

Muchas gracias sefior Presidente, he venido le-
vantando la mano y solicitando la palabra desde
que acabara la intervencion el doctor Wilson pre-
cisamente para no interrumpir estos temas tan im-

portantes y quise hablar antes de que se aprobara
el Orden del Dia de esta sesion.

Pero como no me puedo quedar callado ante
un suceso que enluta al departamento del Huila y
a Colombia y es unirme como ciudadano, como
Huilense, como colombiano y como congresista a
las voces de solidaridad con la familia del doctor
Felio Andrade Manrique, a sus hijos Luis Ignacio
y sus hermanos, manifestarle nuestros sentimien-
tos de condolencia por el fallecimiento del ex mi-
nistro Felio Andrade Manrique en la mafiana de
hoy.

El para nosotros fue la guia y el faro que nos
condujo desde jovenes en la vida politica, el de-
partamento del Huila queddé en deuda reconocer-
le en vida tanto sacrificio y tanto pundonor, tanto
caracter, un hombre que nos ensefid a respetar al
adversario politico con respeto, con dignidad en
el cumplimiento de los pactos, en el cumplimiento
de la palabra, en la manera honrada de hacer po-
litica, llegandole a las comunidades con hechos,
con honradez, para poder enarbolar la bandera de
la sinceridad.

Fue un hombre leal en sus palabras, en su pro-
ceder, en su formacion, aqui en este recinto y en
los recintos del congreso de la republica estara su
voz siempre porque fue un hombre de una clara
y diamantinos conceptos, muy claro en su apre-
ciacion, de un profundo contenido juridico como
también fue un gran Senador.

Ejercid la gobernacién del departamento del
Huila, fue Concejal de Neiva y muchos munici-
pios de mi departamento como también fue Dipu-
tado a la Asamblea del departamento del Huila,
Representante y Senador de la Republica.

El doctor Julio César Turbay Ayala, lo exalto,
lo nombré como Ministro de Justicia y el Huila
recuerda mucho por sus ejecutorias a dos hombres
importantes, uno el doctor Misael Pastrana Bo-
rrero como Presidente de la Republica y otro al
doctor Felio Andrade Manrique como Ministro de
Justicia.

Yo empecé mi vida publica al lado del doctor
Felio Andrade Manrique hace muchos afios, de
¢l aprendi la honestidad, el respeto, la entereza
de caracter, fue un hombre de principios, de va-
lores, fue una persona que hizo de la amistad,
convicciones y principios fundamentales, lo de-
mostr6 cuando su jefe y amigo de toda la vida
el doctor Alvaro Gomez Hurtado, fue criminal-
mente secuestrado porque fue la persona que se
puso al frente para hacer el vaso comunicante
con los secuestradores.

Por eso hoy quiero rendirle un homenaje desde
el profundo de mi corazén, decirle al Huila tam-
bién que nos sentimos orgullosos de haber tenido
un hombre de la calidad, de las cualidades del doc-
tor Felio Andrade Manrique y decirle a Dios que
lo reciba en su santo reino, en su casa celestial,
alla al pie de su esposa Ruth Blanco de Andrade,
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por eso les agradezco a ustedes también los senti-
mientos de condolencia, de solidaridad e invitarlos
a que nos acompaiien en las honras funebres desde
la velacion en la Funeraria Gaviria, hasta mafiana
en el entierro y pedirle a la Camara que asi como
¢l muchas veces hizo quedar muy bien, enaltecid
la clase politica, al congresista, la clase politica del
pais, quiero sefior Presidente solicitarle que usted
declare un minuto de silencio en honor de este per-
sonaje ilustre colombiano el doctor Felio Andrade
Manrique.

Le he solicitado que la presidencia declare un
minuto de silencio para la gratitud de antemano a
todos los colegas representantes a la camara.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Solicitamos un minuto de silencio, por favor se-
fior Secretario. Doctor Julio Gallardo.

Intervencion del honorable Representante
Julio Gallardo Archbold:

Gracias sefior Presidente.

Abuso de la paciencia de mis colegas dirigién-
dome a ustedes desde el atril, pero creo que este
es un tema de la mayor trascendencia, de la mayor
importancia.

Se trata del Archipi¢lago de San Andrés y Pro-
videncia y Santa Catalina del cual soy raizal, mis
ancestros, desde las primeras personas que llega-
ron alla han hecho presencia en ellas y de verdad
que agradezco y reconozco las palabras de Telés-
foro Pedraza, cuando mencionaba efectivamente
el interés que ha tenido el Estado colombiano y
los diferentes gobiernos nacionales, ante la faz del
mundo de defender el propdsito de la soberania en
el territorio de ultramar colombiano, el departa-
mento Archipiélago.

Es del caso informarle a ustedes y recordarle
a la opinion publica que en este litigio presen-
tado ante la Corte Internacional de La Haya por
Nicaragua, que ellos son expertos peleadores,
expertos litigantes y que estan acostumbrados a
acudir ante La Haya a demandar a sus vecinos,
a los paises vecinos, a Honduras, a Costa Rica, a
Colombia.

Que La Haya ya se pronuncio sobre la demanda
de Nicaragua, en relacion con las islas mayores de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y deter-
mind que el Tratado Esguerra Barcenas de 1928
estd vigente y es perfectamente valido y fue suscri-
to por gobiernos nacionales de paises soberanos,
con total autonomia y libertad.

Queda pendiente el territorio marino y esa es
la parte que realmente nos debe preocupar y debe
concitar la atencion de los colombianos.

Mientras en Nicaragua, es de comun suceder,
que en las escuelas, en los colegios, trate el gobier-
no Sandinista de convencer a sus connacionales,
que estos territorios del archipiélago, de este mar,

del Archipiélago de San Andrés y Providencia y
Santa Catalina es de Nicaragua, nosotros los co-
lombianos estamos un poco alejados de este co-
nocimiento y eso es de Colombia, porque nuestros
ancestros desde tiempos inmemoriales han recorri-
do esos mares, como propios.

Los marineros islefios, los marineros de San
Andrés y Providencia y Santa Catalina han esta-
do desde hace mas de doscientos afios, recorriendo
estos mares dia a dia, sacando los frutos de estos
mares para su supervivencia.

Alli no hemos encontrado marineros de Nica-
ragua, ahi no hemos encontrado nicaraglienses
pescando y recorriendo estos mares. Estos bancos,
esos islotes, estos cayos, alli se han asentado, han
dormido, han vivido desde hace mas de doscientos
afios nuestros pescadores.

Eso es absolutamente claro y hay que decirlo
en este Recinto, los Nicaragiienses la unica pre-
sencia que han hecho en estos mares es la presen-
cia de sus guardacostas, cuando de manera ilegal
y violentando cualquier principio del derecho in-
ternacional, han secuestrado las embarcaciones
de los islefios, las Islas de San Andrés y Provi-
dencia y Santa Catalina, para llevarlas a espoliar
a sus costas.

Esto es muy claro y hay que decirlo, hay que
advertirlo, porque la Corte Internacional de La
Haya, no puede desconocer, la presencia histdrica,
la presencia tradicional y ancestral de los raizales
del Departamento y del Archipiélago de San An-
drés y Providencia y Santa Catalina, que como les
decia antes han derivado, han explotado, han dis-
frutado de los productos de estos mares, para su
minimo vital, para su supervivencia.

Perteneci durante ocho afios, tuve el honor y el
privilegio de ser parte del Consejo de la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores y ahi durante to-
dos estos afios, lo mismo que estoy diciendo aqui,
lo exprese alla y desde aqui le digo a nuestro go-
bierno, al gobierno colombiano que use la gente,
que use los raizales del departamento del Archi-
piélago para decirle a la Corte Internacional de La
Haya, que estas personas, que sus ancestros, que
sus antepasados han vivido y seguiremos viviendo
de esos mares.

No permitiremos que se cometa la injusticia,
que las zonas, de que el limite que se fijo en el
afio 1928, limite que realmente fue un regalo del
gobierno colombiano, en esta época de Nicaragua,
porque los nicaragiienses no iban al mar, los nica-
ragiienses no son un pueblo marinero.

Los islefios, si somos un pueblo marinero y no-
sotros ibamos hasta las costas de Mosquitia, desde
el Cabo Gracia Dios hasta el rio San Juan, nosotros
poblamos Conn Island, nosotros poblamos Bluef-
field, nuestros ancestros llegaron alla.

No pueden pensar en que se les entregue un se-
gundo mas hacia el este del meridiano 82, eso es
inadmisible, tienen que contentarse con el regalo
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que el gobierno les diera en el afio 1928, al decir-
les que hacia el occidente, hacia el oeste del me-
ridiano 82, no se extendia el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Porque alli en el afio 1928 nacieron, ahi habia
colombianos por nacimiento, porque esto era terri-
torio colombiano, porque hacia parte del Archipié-
lago de San Andrés y Providencia y Santa Catali-
na, las Islas Korn, las islas del maiz.

Y toda esa zona del Caribe, toda esa zona at-
lantica de Nicaragua, estaba poblada por personas
que se consideraban y que eran colombianos.

La tinica guerrilla que ha existido en nuestro ar-
chipiélago fue la que dirigi6 el sefior Jakins en la
costa de Mosquitia en el afio 1928, cuando se alzo
en armas, en contra de la opcidn de ser considera-
do ciudadano nicaragiiense.

Entonces realmente he sido emotivo en esta in-
tervencion, porque de eso se trata, fuimos colom-
bianos ancestros y somos colombianos los actua-
les habitantes... y nuestras futuras generaciones
seguiran siendo colombianas.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Seflores vamos iniciar ya el Orden del Dia, creo
se aprobo el Orden del Dia, ya hemos dejado hacer
unas constancias, las constancias ya estan dadas,
seflor secretario sigamos el Orden del Dia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

Si sefior Presidente, aprobacion de Actas.

Actas de Plenaria nimero 08 del 24 de agosto
de 2010 publicada en la Gaceta del Congreso nu-
mero 717.

Acta 10 de agosto 31 de 2010 publicada en la
Gaceta del Congreso numero 719.

Acta 11 de septiembre 1° de 2010 publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 735 de 2010.

Puede usted sefior Presidente someter a discu-
sion y aprobacion las actas leidas.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion las Actas leidas, por el sefior
secretario, continua su discusion, va a cerrarse,
queda cerrado.

Abra el registro seflor Secretario.

Secretario General, doctor Jestis Alfonso
Rodriguez C., informa:

Se abre el registro para aprobar o negar las ac-
tas leidas.

Votando Si, se aprueba, votando No se niegan.

El doctor Hugo Velasquez vota Si, le ruego el
favor al seflor que hace el mantenimiento del equi-

po biométrico revisar el equipo del doctor Hugo
Velasquez.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

German Navas Talero vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

Presidente por el Si: 87, por el No: 1.
Han sido aprobadas las actas.
Se anexa votacidn y nota aclaratoria.
RCS-3795
Registro manual para votaciones
Actas

Tema a votar: Actas numero 08, 10 y 11 de
agosto 24, 31 y 10 de septiembre de 2010, respec-
tivamente.

Sesion plenaria: miércoles 13 de octubre de
2010

Si
Navas Talero Carlos German.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 3795 13-10-10
Asistentes: 137 4:32:58 p. m.
ACTAS
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continuemos con el Orden del Dia, sefior Se-
cretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Proyecto de ley niimero 057 de 2009 Cdamara,
por medio de la cual se estandariza el cobro de
servicios publicos domiciliarios a los estableci-
mientos educativos oficiales.

Seflor Presidente, la Secretaria le informa que
este proyecto quedd en discusion el dia de ayer en
el articulado.

Hay proposiciones radicadas; fueron leidas y
estaba haciendo intervencién sobre las mismas, el
ponente, doctor Ciro Rodriguez Pinzon.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Ciro, frente a las explicaciones que us-
ted dio ayer, ;tiene otras que dar? Contesto las in-
quietudes de los honorables Representantes.

Tiene la palabra el doctor Ciro, como ponente.

Intervencion del honorable Representante
Ciro Rodriguez Pinzo6n:

Gracias, Presidente.

Presidente, solo tengo dos objeciones sobre la
proposicion presentada por el honorable Repre-
sentante Juan Carlos Salazar y por la que presentd
el honorable Representante Wilson Arias. De resto
no hay mas objeciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Secretario, el doctor Issa tiene el uso de
la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Issa Eljadue Gutiérrez:

Gracias, Presidente.

Es para decirle al doctor Ciro, como ponente,
que plantee, para que se incluyera dentro de ese
beneficio de la estandarizacion de los servicios pu-
blicos, a los centros de vida para el adulto mayor;
queria saber si lo habia tenido en cuenta, para que
le incluyéramos esa posibilidad, toda vez que es
una poblacion vulnerable, que seria importante ha-
cerle ese reconocimiento y permitiria que mas cen-
tros de vida pudieran funcionar en el resto del pais.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Intervencion del honorable Representante
Ciro Rodriguez Pinzon:

Presidente, para informarle que las diferentes
inquietudes sobre otras instituciones que se pro-
ponen beneficiar, quiero decirles a los honorables
Representantes que el Estado, por Constitucion,

solo puede entregar subsidios a instituciones pu-
blicas.

Por eso nosotros no podriamos acceder a estas
peticiones. Y segundo, esto es un proyecto que tie-
ne la finalidad, que es beneficiar las instituciones
educativas; por lo tanto, les informamos que no-
sotros no accederiamos a esas peticiones. Muchas
gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Secretario, sirvase.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Sefior Presidente, sobre este proyecto hay una
proposicion que fue radicada por el ponente, el
doctor Ciro Antonio Rodriguez, que fue leida y
una proposiciéon complementaria, aditiva, radicada
por el doctor Carlos Amaya, que extiende el tema a
las universidades e instituciones de educacion su-
perior, también el Representante Ciro Rodriguez.

Sefior Presidente, esta proposicion del doctor
Ciro Rodriguez y la aditiva del doctor Amaya, es-
pecialmente la del doctor Ciro Rodriguez, tiene el
caracter de proposicion sustitutiva de la ponencia.

Las proposiciones radicadas por el doctor Wil-
son Arias y el doctor Juan Carlos Salazar, solo
pueden estudiarse en la medida en que se niegue
la proposicion del doctor Ciro Rodriguez, porque
no hay proposicion sustitutiva de sustitutiva y ellas
buscan o contradicen el texto de la proposicion ra-
dicada por el ponente, el doctor Ciro Rodriguez.

Entonces, estas proposiciones solo pueden ser
debatidas y votadas en la medida en que la propo-
sicion del doctor Ciro Rodriguez sea negada por la
Plenaria.

Seflor Presidente, usted puede someter a aproba-
cion y a discusion la proposicion del doctor Ciro Ro-
driguez que son para el articulo 1°, para el articulo 2°,
el articulo 5° y la inclusién de un articulo nuevo.

La proposicion del doctor Wilson Arias se re-
fiere al articulo 1° la proposicion del doctor Juan
Carlos Salazar se refiere al articulo 2° y al articulo
3°y son contrarias a lo que plantea la proposicion
del doctor Ciro Rodriguez.

Entonces, sefior Presidente, puede usted some-
ter a discusion y a aprobacion las proposiciones
del doctor Ciro Rodriguez y el doctor Carlos Ama-
ya sobre este proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Armando Zabarain.

Intervencion del honorable Representante
Armando Zabarain D’Arce:

Gracias, Presidente.

Simplemente, muy corto, para hacerle una acla-
racién al doctor Ciro, vamos en el mismo sentido,
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donde su propuesta, el tema, es que los centros
de vida de atencién al adulto mayor son centros
también del Estado, son oficiales, son centros
que funcionan por parte de los alcaldes en cada
municipio; por lo tanto, esta en el mismo sentido
que usted esta planteando el tema de los colegios
publicos.

Igual, por lo tanto, no veo por qué pueda haber
una diferencia, creo que seria muy pertinente, es
una poblacion vulnerable, seria muy interesante
que se le pudiese beneficiar de esa manera a estos
centros de vida para los adultos mayores.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Armando, frente a eso no hay ninguna
proposicion; entonces, le solicito que por favor
agilicemos una proposicion, para efectos de que el
Secretario tenga.

Intervencion del honorable Representante
Henry Arcila Moncada:

Presidente, gracias.

No, es de pronto en el mismo sentido de lo que
han manifestado algunos de los compafieros de la
Plenaria; es que no sabemos cémo recogid ano-
che las inquietudes el ponente, pero de ese tema
se habld respecto a las instituciones de educacion
basica, media y superior, para que quedara 1ogi-
camente cobijado todo lo que tiene que ver con la
Ley 715 y con la Ley 30. El tema de regulacion,
por razones de economia y despilfarro que a veces
cometen en algunas instituciones educativas, para
que se le dé de pronto un tope de kilovatios y de
metros cubicos, en lo que tiene que ver en consu-
mo de energia y en consumo de agua.

Y lo que dijimos de las Empresas Sociales del
Estado de nivel 1, de las instituciones que prestan
el servicio de salud, como hospitales de nivel 1y
centros de salud locales.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

La doctora Yolanda Duque Naranjo tiene el uso
de la palabra

Intervencion de la honorable Representante
Yolanda Duque Naranjo:

Presidente, con el respeto de los compafieros
que han presentado diferentes proposiciones, me
parece que el ponente del proyecto, si bien tuvo
buenas intenciones, porque el proyecto si lo mira-
mos, esta buscando beneficiar a las instituciones
educativas de caracter oficial que es donde estu-
dian los nifios de los estratos 1 y 2.

Pero si nos miramos en la definicion que hace
la Ley 715, de lo que es una institucién educativa,
en el sentido que son establecimientos publicos
que ofrecen basica primaria, que ofrecen preesco-
lar, basica secundaria y media, en los grados 10 y
11, con el respeto de los compafieros que han pre-

sentado las demas proposiciones, me parece que
convirtieron el proyecto en una colcha de retazos
y que estan incluyendo instituciones de educacioén
superior, que se rigen por la Ley 30.

Le metieron otro mico mas, perdéonenme, pre-
tendiendo meter Juntas de Accién Comunal, ancia-
natos, Inspecciones de Policia, con todo el respe-
to de los compaiieros, me parece que no se esta
manejando un proyecto con la seriedad que se le
quiere dar aqui en la Camara de Representantes,
me parece que por el desconocimiento que se tiene
de la Ley General de Educacion y de las Bonda-
des, porque si bien es cierto que las instituciones
educativas carecen de los medios econdmicos para
pagar los servicios publicos, también es cierto que
aqui no se puede venir a hacer protagonismo, con
el animo de meter otras entidades que si bien es
cierto, lo necesitan, requeririan de otro proyecto,
porque son temas totalmente diferentes.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Navas, tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Quisiera una precision, para evitar que esta ley
que tiene un bonito objetivo y es beneficiar a los
establecimientos de educacion, establecimientos
publicos, con una tarifa mas barata o a sensible
materia de servicios publicos, pero tendrian uste-
des por respeto a la ley y a la Constitucion, limitar-
se a los establecimientos de educacion, porque he
visto que le van a meter a otros establecimientos
distintos y ese no fue el tema de discusion en la
Comisidn, estarian cambiando el objeto de la ley,
en lo que aprobo la Comision Primera, ya como
dice aqui el Secretario, pareceria un arbolito de
navidad.

Debe circunscribirse la discusion, al beneficio,
para establecimientos de educacion y le sugeriria
al ponente, con la venia suya, a todos los estable-
cimientos de educacion publica y ahi caben todo,
se evitan eso, porque le van a poner tanto adorno,
que cualquiera que quiera hacer ejercicios para de-
mandar por inconstitucional, se la cambie, porque
lo que se dijo es, quiero beneficiar a establecimien-
tos de educacion, no pueden ahoritica ir agregando
otras cosas que no fueron tocadas en la Comision.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Luis Barrera Gutiérrez, tiene el uso de
la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Luis Barrera Gutiérrez:

Gracias, Presidente.

En este mismo sentido ayer le habia propuesto
que para tratar de recoger la proposicion que pre-
sento6 el Representante Carlos Amaya, en el enten-
dido de recoger también esa propuesta de las ins-
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tituciones educativas, de educacién superior, con
fundamento en la Ley 30 de 1992 y lo propio las
instituciones educativas de que trata la Ley 715 de
2001, que en el articulado, en el mismo titulo, se
hablara de instituciones educativas de caracter ofi-
cial; con ello queda cobijado tanto las instituciones
educativas de que trata la Ley 715 de 2001, a la
que ya han hecho referencia y la propia Ley 30 de
1992, que es a la que hace referencia el honorable
Representante Carlos Amaya.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Penagos y luego el doctor Victor Yepes.

Intervencion del honorable Representante
Hernan Penagos Giraldo:

Gracias, Presidente.

Dos apreciaciones muy cortas para el ponente.
Quiero que ojala la revisemos de tal manera que el
proyecto cumpla su objetivo principal, sin dejar de
decir que de manera personal, doctor Ciro, acom-
pafiamos el proyecto y nos parece bastante positi-
va la iniciativa que los establecimientos oficiales
puedan reducirse en el pago de servicios.

Pero quisiera, doctor Ciro, que usted le echara
un ojo al articulo 3° de este proyecto de ley, porque
si usted mira, en el articulo 3° esta supeditando,
al cambio de nivel a estrato uno, de los estableci-
mientos oficiales, al pago de los Fondos de Solida-
ridad y Redistribucion de Ingresos.

Pero resulta, doctor Ciro, que esos Fondos de
Solidaridad y Redistribuciéon de Ingresos, que son
del orden municipal, son fondos que estoy casi que
seguro, que en la totalidad de los municipios de
sexta categoria no alcanzan para subsidiar todos
los servicios publicos; es decir, si usted revisa el
Fondo de Solidaridad y Redistribuciéon de Ingre-
sos de un municipio de sexta categoria, se va a dar
cuenta que escasamente alcanza a subsidiar uno o
dos servicios, generalmente el del aseo, porque la
empresa de servicios publicos de aseo corresponde
al municipio y de pronto el de acueducto y alcan-
tarillado, pero nunca esos Fondos logran subsidiar
todos los servicios publicos domiciliarios.

(Qué quiero decir con esto, doctor Ciro? Que
si usted supedita ese articulo 3°, es decir, si usted
sefiala que el pago de ese costo, que se generaria
adicional por cuenta de subsidios, le corresponde
a los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos, compaiieros Representantes, entonces
ese articulo 2° mas bien el objetivo principal de la
ley no se cumpliria; es decir, cuando se diga que
pagan los Fondos de Solidaridad, las empresas de
servicios publicos pues van a decir, es que a mi no
me giran subsidios por cuenta de los Fondos de
Solidaridad; entonces, simplemente no van a darle
aplicacion a la nivelacion al establecimiento de la
tarifa para el estrato uno de los establecimientos
oficiales.

(Qué quiero decir con esto? Que ahi creo que
tendrian ustedes que revisar con mucho juicio, si
por el contrario y aqui no estoy haciendo una pro-
posicion, sino simplemente dando una idea, es me-
jor retirar el articulo 3° y simplemente ordenar por
disposicion de ley que se les cobre como estrato
uno a estos establecimientos publicos oficiales.

Si, porque insisto, definiendo el articulo 3°,
gran parte de los municipios, todos los de sexta
categoria, nunca alcanzan a subsidiar todos los
servicios publicos con sus Fondos de Solidaridad
y Redistribucion de Ingresos; estoy absolutamente
seguro que asi es.

Y lo segundo, por efectos practicos quiero, doc-
tor Ciro, que usted le eche una ojeada al articulo 186
de la Ley 143, que es el articulo final, porque resulta
que la Ley 142 es una ley especial, exige que para
su modificacion se cumplan una serie de requisitos.

Si usted lee este articulo 186 de la Ley 143, voy
a leer una parte corta aca, cuando habla el articulo
186 de la Ley 143, dice que deroga todas las leyes
que le sean contrarias y prevalecera y servira para
complementar e interpretar las leyes especiales
que se dicten para algunos de los servicios publi-
cos a los que ella se refiere.

En caso de conflicto con otras leyes sobre tales
servicios, se preferira esta, jojo! y para efectos de
excepciones o derogaciones, no se entendera que
ella resulta contrariada por normas posteriores so-
bre la materia, sino cuando estas identifiquen de
modo preciso la norma de esta ley, objeto de ex-
cepcion, modificacion o derogatoria; es decir, la
Ley 143 no se puede modificar simplemente con
una ley ordinaria sin que se defina con precision
y su claridad en el encabezado de la ley y en el
ultimo articulo de esta ley. Qué leyes, qué normas
modifica, qué articulos modifica y de qué manera.

Si usted mira cualquiera de las leyes que han
modificado en la Ley 142 de Servicios Publicos,
si mira cualquiera de las leyes, se define con pre-
cisién y con claridad qué articulos modifica, cual
articulo se adiciona, cémo y de qué manera.

Asi que yo le invitaria a que usted hiciera caso
atento de este articulo 186, de esta Ley 142, por-
que de lo contrario, esta ley seria inocua y no ten-
dria los efectos que usted pretende, que insisto,
son efectos bastante saludables y los que acompa-
flamos con juicio.

Entonces, cierro simplemente recapitulando,
primero, que revise el tema de los Fondos de Soli-
daridad, porque siento que ellos no tienen la mane-
ra de financiar estos recursos y segundo, que revise
ese articulo 186 de la Ley 142.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Pinzén, tiene el uso de la palabra.
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Intervencion del honorable Representante
Ciro Rodriguez Pinzon:

Gracias, Presidente.

Es para aclarar los dos puntos, que parece que
son fundamentales, si, el tema de los subsidios, es-
tos subsidios siempre tienen que financiarse por los
Fondos de Solidaridad y en el caso de los munici-
pios de sexta categoria, hoy, a través de los ingre-
sos corrientes de la Nacion es que vienen haciendo
esta financiacion; ademas ellos tienen otras, otras
fuentes, pues seguramente no habra estratos 5y 6,
pero el sector industrial y comercial contribuyen
con €L, con el 20% que son las fuentes para finan-
ciar estos subsidios.

Con respecto al articulo que usted dice, el 186,
tiene usted toda la razén y precisamente la modi-
ficacion es que estamos presentando en el articulo
5° de la vigencia, se especifica que se estd modifi-
cando es el articulo 89, inciso 89, punto 7; o sea, se
esta especificando qué articulo se estd modifican-
do de la Ley 142, en la proposiciéon que nosotros
estamos proponiendo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Yepes, tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Victor Yepes Florez:

Seflor Presidente, muchas gracias.

Simplemente, en el mismo sentido de lo ex-
puesto por el honorable Representante doctor Na-
vas y la honorable Representante Yolanda Duque.
Este proyecto de ley que fue estudiado y analiza-
do en Comision juiciosamente y que reine todas
las caracteristicas de lo que es un proyecto de ley,
simple, sencillo y facil de aprobar acé en la Plena-
ria, lo convertimos en un arbol de navidad y todo
el mundo le quiere colgar una bolita.

Le quiero decir que es el manejo justamente
de la Plenaria la que tiene que evitar este tipo de
confusiones; no encuentro absolutamente ningtin
argumento que haga que este proyecto de ley se
vaya a terminar hundiendo.

Llevamos dos Plenarias, esta es la segunda Ple-
naria haciéndole analisis a algo que ya no hay que
analizar mas, tiene todas las caracteristicas de un
proyecto de ley sencillo, con fondo social, con po-
sibilidades de ayudarle a los establecimientos edu-
cativos, como lo dice muy claramente el proyecto
y acd en la Plenaria, en unas discusiones que se
convierten insulsas, nos hemos encargado practi-
camente de hundirlo y de acabarlo.

Le propongo, seflor Presidente y honorable Re-
presentante ponente, doctor Ciro, que proponga-
mos la suficiente ilustracidon y lo votemos con el
articulado como estd, porque considero que es un
proyecto facil, elemental y con un profundo senti-
do social; por favor, no dilatemos mas y saquemos
adelante esta iniciativa.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Seflores Representantes, van dos Plenarias en
este proyecto, hay mas de 15 Representantes para
intervenir, poner en consideraciéon la suficiente
ilustracion, frente al articulado. Sefiora Secretaria,
abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se abre el registro, sefior Presidente.
German Navas vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Cuando se estén tratando los articulos, cada uno
puede intervenir y si hay articulos presentados,
igual se van a presentar; o sea, quiero saber qué
articulado hay.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

German Navas vota si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Auxiliares de recinto, informar a los Represen-
tantes que estamos en votacion la suficiente ilus-
tracion, de acuerdo a la orden del sefior Presidente.

Ciro Rodriguez vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se cierra el registro, por el SI: 76. Por el
NO: 11.

Seflor Presidente, entonces hay que dar aplica-
cién a lo establecido en el articulo 164 del Regla-
mento.

Se anexa votacion
Camara de Representantes
Republica de Colombia

RCS N° 3796
13-10-10

Asistentes: 145
5:01:00 p. m.

Proyecto de ley nimero 057 de 2009
Octubre 13 de 2010

Suficiente ilustracion articulado se estandariza
el cobro de servicios publicos domiciliarios a los
establecimientos educativos...

Si: 74
Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis G.
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Barrios Luis Felipe
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Vasquez B. Jaime A.
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Pérez Sudrez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Carebilla Manuel
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Rincén E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simén
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruefia Roberto
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Velasquez J. Hugo
Yepez Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria

Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Barrera R. Lina M.
Benavides S. Liliana
Blanco A. German A.
Clavijo C. Orlando
Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Ramirez O. Martha
Sanchez F. Juan C.
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Acuia Cardales Yahir
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
No: 11

Correa M. Carlos A.

Goémez Martinez Miguel

Lemos U. Juan Felipe
Ortega Samboni Jairo
Rodriguez C. Jaime
Tabora C. Libardo
Ochoa Zuluaga Luis F.
Arcila M. Henry H.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Pinilla P. Alba Luz
Abstiene: 0

Excusados: 0
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Si: 2
Navas Talero Carlos German
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Como ya esta la suficiente ilustracion, hay dos
proposiciones del doctor Carlos Amaya y del doc-
tor Ciro con el articulado del proyecto.

Una constancia, doctor Lemos y votamos, que
ya fueron debidamente discutidas las proposicio-
nes y el articulado. Doctor Lemos.

Intervencion del honorable Representante
Juan Felipe Lemos Uribe:

Presidente, muchas gracias.

Doctor Ciro, respetando ese trabajo juicioso
que ustedes adelantaron, pero les falto un detalle,
doctor Victor Yepes, pareciera que no hubieran re-
visado el informe de la Superintendencia de Servi-
cios Publicos, en el que se refiere a que solamente
el 84% de los municipios del pais, tienen consti-
tuidos esos Fondos de Solidaridad y Redistribu-
cion, pero adicional a eso, solamente el 52% de los
municipios que los tienen constituidos, estan alla
inyectando recursos.

Nosotros no desconocemos el caracter de este
importante proyecto de ley, pero aqui tenemos la
responsabilidad, la obligacion y el deber de sacar
adelante esos proyectos de ley, pero que le puedan
ser utiles al pais, no que se conviertan en un canto
a la bandera. Muchas gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Secretario, ;/qué articulos se van a votar?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Sefior Presidente, se van a votar los articulos
1°y 2°.

Articulo 1°, 2°, 4° y 5° el tnico articulo es el
articulo 3°.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

No se va a discutir ni el articulo 3°.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

No, el 3° queda excluido, porque tiene una pro-
posicion del doctor Juan Carlos Salazar.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Por eso de esta primera votacidn, no esta el ar-
ticulo 3°.

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Si, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Es sobre un articulo diferente al 3°?

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C., informa:

El 3° es el que habla sobre los Fondos de Com-
pensacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Usted va a hablar sobre los Fondos de Com-
pensacion, doctor Leon? Ese es el articulo 3° y no
se va a votar en este momento.

Intervencion del honorable Representante
Leoén Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Creo, sefior Presidente, que nuestra labor en el
Congreso de la Republica es una y inica, no gene-
rar expectativas falsas en las comunidades.

El articulo 3°, la mayoria de los municipios son
de categoria sexta y el pago de los servicios publi-
cos domiciliarios a las entidades publicas oficiales
educativas no es ninguna novedad; normalmente,
el pago de estos servicios esta cargado a los presu-
puestos municipales; reitero y respaldo las apre-
ciaciones que se han presentado aca.

El articulo 89 de la Ley 142 de 1994, dice y ese
articulo fue modificado, reglamentado por el De-
creto Nacional 565 y parcialmente por el Decreto
Nacional nimero 1404 de 1996; ahorita quisiera
porque hay una inconsistencia presupuestal con el
articulo 4°.

Hacia referencia que en la aplicacion de los cri-
terios de solidaridad y redistribucion de ingresos,
las Comisiones de Regulacion exigiran gradual-
mente a todos, quiénes prestan servicios publicos,
que al cobrar las tarifas que estén en vigencia, al
promulgarse esta ley, distingan en las facturas, en-
tre el valor que corresponde al servicio y el factor
que se aplica para dar subsidios, jojo!, a los usua-
rios de los estratos 1 y 2; igualmente, definiran las
condiciones para aplicarlos al estrato 3.

Los Concejos Municipales estan en la obliga-
cion de crear los Fondos de Solidaridad y Redis-
tribucion de Ingresos, para que al presupuesto del
municipio se incorporen las transferencias que a
dichos Fondos deberan hacer las empresas de ser-
vicios publicos.

Dos inconsistencias, Juan Felipe, la mayoria de
los municipios de categoria sexta no han creado
este Fondo.
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Segundo, en la mayoria de los municipios no
operan las empresas de servicios publicos domici-
liarios, razon por la cual aqui estamos creando una
falsa expectativa.

Si no hay voluntad politica, si los alcaldes no
asumen esta responsabilidad, permitame que le
diga, sefior Presidente, hablo poco, pero cuando
se trata de las competencias municipales, quie-
ro resaltar y con mucha energia, defender las
competencias en los municipios, porque uno no
puede seguir engafiando a las comunidades, no
quiero que pongamos en camisa de fuerza a los
Alcaldes, que sean caldo de cafién y critica per-
manente, porque no se aplica la ley, una cosa es
la ley aqui, otra cosa es la aplicacion alla en los
municipios.

Y mire la inconsistencia, sefior Presidente, en
el articulo 4° dice, los establecimientos educativos
de caracter oficial, como usuarios de servicios pu-
blicos, haran la incorporacién de apropiaciones en
los respectivos presupuestos, para el pago efectivo
y oportuno de los mismos; o sea, que dicen que lo
van a pagar con el Fondo de Solidaridad y en el
articulo 4°, dice que los establecimientos de edu-
cacion deben hacer las apropiaciones respectivas
para el pago de estos servicios publicos.

Que quede claro, no me estoy oponiendo al
proyecto, estoy completamente de acuerdo con
el mismo, pero no generemos falsa expectativa;
el Alcalde si tiene voluntad politica, esto se esta
ejerciendo en la mayoria de los municipios de Co-
lombia, que todos estamos en categoria sexta, mas
aun, la mayoria de estos recursos, la mayoria de
estos servicios, se pagan con recursos de las trans-
ferencias generales de la Nacion y se configuran
dentro del presupuesto como una inversion, no
como un gasto de funcionamiento.

Sefior Presidente, al ponente con mucho respe-
to, lo queria dejar y por eso manifestaba que no
tenia suficiente ilustracion al respecto, quiero que
quede esto y claro y que quede claro también que
no me estoy oponiendo al proyecto. Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro para votar. Secretario, aclare
qué vamos a votar para que abramos el registro de
una vez.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Vamos a votar los articulos 1°, 2°, 4° y 5° con
la proposicion del doctor Ciro Rodriguez y un ar-
ticulo nuevo, con la proposicion del doctor Ciro
Rodriguez, que ya fue leia y la aditiva del doctor
Carlos Amaya que tiene el aval del doctor Ciro
Rodriguez.

El unico articulo que queda excluido de la vo-
tacion es el 3°; el 2° no; doctor honorable Repre-
sentante, porque el 2° radicaron la proposicion

del ponente, es sustitutiva, de la ponencia, usted
radicd una proposicion sobre ese articulo, pero
como bien se explico antes, no hay sustitutiva de
sustitutiva; si se negare la proposicion del doctor
Ciro, ahi si se podria estudiar la proposicion para
el articulo 2°.

Entonces, solo queda vigente la proposicion del
articulo 3° que el queda excluido de esta votacion,
seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abrase el registro, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se abre el registro, votando SI, se aprueban los
articulos enunciados con las proposiciones leidas
y suscritas por el ponente.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

German Navas vota si.
Ciro Rodriguez vota si.
Heriberto Escobar vota si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Honorables, estamos votando el articulado, las
proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se cierra el registro, sefior Presidente.
Por el Si: 74; por el NO: 13.

Ha sido aprobado el articulado, las proposicio-
nes leidas, sefior Presidente.

(Se anexa votacion)
Camara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 3797 13-10-10
Asistentes: 146 5:15:43 p. m.
Proyecto de ley ntimero 057 de 2009
Octubre 13 de 2010

Articulos 1°, 2°, 4° y 5° proposicién
Ciro Rodriguez y aditiva

se estandariza el cobro de servicios publicos do-
miciliarios a los establecimientos educativos...

Si: 71
Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis G.
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Barrios Luis Felipe
Cortés M. Lucero
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Jiménez P. Nicolas
Martinez G. Juan C.
Vasquez B. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Pérez Sudrez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Carebilla Manuel
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Rincon E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simoén
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor H.
Ortiz Uruefia Roberto
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Arcila M. Henry H.
Barrera R. Lina M.

Benavides S. Liliana
Blanco A. German A.
Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Martha
Sanchez F. Juan C.
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
Diaz H. Hoguer H.
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Acuia Cardale Yahir
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
No: 13

Correa M. Carlos A.
Goémez Martinez Miguel
Lemos U. Juan Felipe
Osorio A. Carlos
Penagos Giraldo Hernan
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Ledn D.
Rodriguez C. Jaime
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Ochoa Zuluaga Luis F.
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Abstiene: 0

Excusados: 0
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Tema a votar: Articulos 1°, 2°, 4°y 5°
proposicion Ciro Rodriguez y aditiva

Sesion Plenaria: Miércoles 13 de octubre
de 2010

Si: 3

Navas Talero Carlos German

Rodriguez Pinzon Ciro Antonio

Escobar Gonzalez Heriberto

Queda pendiente la votacion del articulo 3°.

El doctor Juan Carlos Salazar, después de un
dialogo con el ponente, ha retirado la proposicion
que tenia sobre el articulo 3°, porque las proposi-
ciones del doctor Juan Carlos, tanto para los arti-
culos 2° como para el 3°, estan recogidas, en lo
que el ponente hizo en su proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Entonces Secretario, estamos para el articulo
3°.

Doctor Ciro, claridad para el doctor Ledn Da-
rio Ramirez frente al articulo 3°; queda faltando el
articulo 3°, el titulo y la pregunta, doctor Ciro me
le da una claridad al doctor Ledn Dario Ramirez
frente a su intervencion y luego tiene el uso de la
palabra el doctor Noel Ricardo.

No, es que el doctor Leon Dario todavia sigue
con su inquietud.

Intervencion del honorable Representante
Ciro Rodriguez Pinzon:

Si, con respecto a la inquietud del doctor Leon
Dario. Primero, €l tiene la inquietud que los Fon-
dos de Solidaridad solo estan creados en el ochen-
ta'y cinco por ciento de los municipios, lo que en el
mismo articulo que €l leyd, el articulo 89, dice que
los Concejos Municipales estan en la obligacion
de crear los Fondos de Solidaridad y Redistribu-
cién y es una obligacion de los Concejos, si no los
han creado, no tenemos nosotros, donde no estan,
hay que actuar, es a través de los diferentes orga-
nos de control para obligar a los Concejos Munici-
pales a crearlos.

Y con respecto a la tarifa en el mismo, en el
mismo articulo, dice que la tarifa estd compuesta
por dos items, uno que corresponde al servicio y
este es el que paga en las instituciones educativas
y el otro es el que corresponde al subsidio, que es
la que irfan a pagar los Fondos de Solidaridad y
Distribucion de Ingresos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Ledn, doctor Noé Ricardo, el doctor Jai-
ro también y votamos.

Intervencion del honorable Representante
Ledn Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Reitero, que el animo no es oponerme a este
proyecto, porque como he tenido la oportunidad
también de participar en cargos publicos, especi-
ficamente en la Alcaldia, lo que se quiere, doctor
Ciro, ponente del proyecto, es que haya maniobra-
bilidad en el presupuesto.

Consideraria, como se va a presentar un pro-
blema en la mayoria de los municipios, que se esté
aporreando la ley o que se esté cumpliendo, ya es
otro tema, pero la verdad es que la mayoria de los
municipios de Colombia, el Fondo de Solidaridad
y Redistribucién no se ha creado.

Propondria lo siguiente, no pongamos a los Al-
caldes en camisa de fuerza, démosle amplitud a ese
articulo 3° en el sentido de que no necesariamente
los subsidios sean pagados a través de ese Fondo
de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del
orden nacional, departamental y distrital, démosle
campo abierto, a través de los recursos del presu-
puesto municipal, departamental o nacional.

No le quitemos redistribucion de ingresos y/o
redistribucion de ingresos u otro rubro del presu-
puesto municipal y departamental, donde haya los
recursos para el cubrimiento de dichos subsidios.

Porque, entre otras cosas, esto es una inversion,
esto no se considera funcionamiento, es una inver-
sion, porque se esta subsidiando un servicio publi-
co necesario y un servicio publico vigente domici-
liario, pues no sé, ahi esta el tema precisamente de
un libro que nos acaba de entregar el Ministerio de
Hacienda, entre el tema comparativo, lo juridico
y lo econdémico; muchas veces lo econémico va
en contrapunteo con la parte juridica, yo no sé si
legalmente se podra anteponer a este articulo 3°.

Lo que quiero para que el proyecto tenga apli-
cabilidad, para que el proyecto se pueda ejecutar,
en eso soy reiterativo aqui en la Plenaria: en qué
sentido; en que una cosa es que la ley le ponga
al Alcalde, pero que le den también facilidades de
aplicarla, porque es que aqui lo estamos centrando
a un solo articulo presupuestal, si le damos ampli-
tud en la ejecucion presupuestal, s€ que no va a ha-
ber ninguna dificultad y la ley se va a poder cum-
plir en toda su dimension, a nivel de los diferentes
municipios de Colombia. Es la unica apreciacion,
seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Valencia Giraldo, tiene el uso de la pa-
labra.

Honorable Representante Noel Ricardo Va-
lencia Giraldo:

Compafieros, la situacion es para aclarar acerca
de los Fondos de Solidaridad y Redistribucion y
alli quiero hacer una apreciacion, es la siguiente
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Representante, y es que hoy los Alcaldes que no
han creado esos Fondos, ya estan hoy en camisa de
once varas, primero.

Lo segundo, es que el origen de los Fondos, de
ese Fondo de Distribucién y de Solidaridad, vie-
nen de varias partes; primero, de los estratos 4,
5y 6, de los impuestos de industria y comercio,
de algunas instituciones de actividad comercial e
industrial que también van y generan ese tipo de
subsidios, de las mismas empresas, del SEP de Sa-
neamiento Basico y también entran alli los recur-
sos propios del municipio.

Para municipios como de los que usted habla,
de clasificacion seis, pues esos Fondos de Solidari-
dad, son Fondeados, con recursos de saneamiento,
precisamente; es decir, eso no desestabiliza, eso no
incomoda la economia misma del municipio, para
eso estan creados esos Fondos de Solidaridad, para
que llegue parte de ese recurso de ese SEP a la
gente mas necesitada de los estratos uno y dos, a la
gente mas necesitada de nuestros municipios, del
territorio nacional.

Es decir, Representante Ciro y en ese orden de
ideas, que el proyecto esta bien concebido, que lo
que no podemos es tratar de alterar y de cambiar
el proyecto para cohonestar con algin incumpli-
miento de Alcaldes que no hayan ya creado esos
Fondos de Solidaridad y Distribucion, es una obli-
gacion ademas, es que en el presupuesto, amigos y
amigas del SEP tiene que ir dinerito alli, para que
le llegue a las familias mas necesitadas.

Doctor Ciro, estoy de acuerdo con usted, ami-
gos y amigas Representantes, definitivamente el
proyecto tal como estd, estd bien encaminado y no
estamos colocando en camisa de once varas a los
Alcaldes el no haber cumplido ya con la creacién
de esos Fondos de Solidaridad y de Distribucion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Jairo Ortega y votaremos el articulo 3°
con el titulo y la pregunta.

Intervencion del honorable Representante
Jairo Ortega Samboni:

Gracias, sefior Presidente.

Dos cositas. Habia pedido la palabra anterior-
mente, pero quisiera preguntarle a la honorable
Representante Yolanda si podemos discutir o no,
porque aqui, con respeto lo digo, acaba de expre-
sarse que discusiones insulsas, yo no sé si habra
que cambiar el Reglamento para que aqui en Ple-
naria no se debatan ni se discutan los proyectos de
ley que han pasado en debates en las Comisiones,
eso me lo hacen conocer porque soy nuevo, yo no
sabia que aqui no se podia opinar y esto es el recin-
to de la democracia.

Eso era lo que me preocupaba, lo de los Fon-
dos, tampoco quiero que vayan a pensar que el
proyecto ibamos a pretender hundirlo, no, tiene
un sentido social importantisimo, pero en aras de

enriquecer y de ir mejorando y uno poder colabo-
rar, pues pretendimos colocarle al arbol de navidad
bolitas. jpor qué no! Porque van generando ideas y
por eso creimos de buena fe, al menos en mi caso,
que asi como para mi el Fondo de este proyecto
de ley bien sefior ponente Ciro, compafiero de Co-
mision, esta bien, es estandarizar un cobro de los
servicios publicos, para un establecimiento publi-
co educativo.

Estandarizar es el fondo de este proyecto y por
qué no extenderlo a otros establecimientos publi-
cos que igual también lo requieren, pero resulta
que opinar asi es una discusién insulsa, es prota-
gonismo, eso no lo entiendo, si no de aqui en ade-
lante pues no volveré a opinar, porque yo de buena
fe creia que ahi se podria involucrar o incluir a las
Juntas de Accion Comunal, a los bienes que ellos
administran, que igual lo requieren a las Subesta-
ciones de Policia, a los ancianatos.

Cuantas veces a ustedes no les piden plata o
les dicen, vea Representante o Alcalde o politico,
ayudenos que es que no tenemos para pagar los
servicios publicos de los pobres viejitos, porque
no tenemos para el agua; ese era el sentido social
que pretendiamos, sefior Presidente.

Entonces, si me preocupa lo de los Fondos,
porque ese subsidio, por bajar ese cobro de esas
tarifas de otro estrato a estrato 1 que ustedes estan
cobrando, si, de pronto va a ser inaplicable hacia
el futuro.

Entonces, si ahora no se pudo, queria dejar esa
constancia, porque hay que hacerlo en otra oportu-
nidad pero no podia dejar de replicar lo que dije-
ron los otros dos compaifieros, que aqui no se podia
discutir temas que uno cree, que son buenos para el
pais y para el proyecto. Gracias, seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Una réplica, doctora Yolanda.

Derecho de réplica de la honorable Repre-
sentante Yolanda Duque Naranjo:

Gracias, Presidente.

Al Parlamentario que acab6 de hablar, quiero
aclararle que en ningin momento hablé de discu-
siones insulsas y con todo el respeto dije que me
parecia que el proyecto tenia muchas bondades
que estaba sustentado en la Ley General de Edu-
cacion y que de manera expresa definia lo que era
una institucion educativa como establecimiento
publico que ofrece preescolar, basica primaria,
secundaria y media, entendiéndose por media los
grados 10°y 11°.

Solamente, con todo el respeto, le dije a los
demas Parlamentarios que habian presentado ini-
ciativas, incluyendo, sé que las Juntas de Accion
Comunal son importantes, s¢ que el Sena, las Ins-
pecciones de Policia, pero me parecia y lo dije con
todo el respeto, que se estaba perdiendo el sentido
del proyecto.
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Pero en ningin momento hablé de discusiones
insulsas y creo que precisamente por ser este el
recinto de la democracia, mas como abogada y por
el hecho de haber sido Secretaria de Educacion del
departamento del Quindio en dos oportunidades,
me siento con autoridad moral y mal haria en que-
darme callada sabiendo los errores en que estan in-
curriendo los compaifieros. Muchas gracias, seflor
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro, se vota el articulo 3°, el titu-
lo y la pregunta.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se abre el registro, sefior Presidente.

Votando Si se aprueba el articulo 3°, el titulo y
la pregunta.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

German Navas, vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se cierra el registro. Por el SI: 78. Por el NO: 9.

Sefior Presidente, ha sido aprobado el articulo
3¢, el titulo y la pregunta.

(Se anexa votacion)
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 3798 13-10-10
Asistentes: 147 5:33:44 p. m.
Proyecto de ley nimero 057 de 2009
Octubre 13 de 2010

Articulo 3°, titulo y quiere la Camara que sea
ley... se estandariza el cobro de servicios publicos
domiciliarios a los establecimientos educativos...

Si: 77

Barrera G. Luis G.
Barrios Luis Felipe
Caicedo S. Jos¢ E.
Crissen B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Martinez G. Juan C.

Ortega Samboni Jairo
Rodriguez Roosvelt
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Carebilla Manuel
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Rincén E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simén
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor H.
Ortiz Uruefia Roberto
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Flérez Victor
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry H.
Benavides S. Liliana
Blanco A. German A.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa

Ledn C. Carlos E.
Ledn L. Buenaventura

Londoifio J. Juana
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Mesa B. Jorge E.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan C.
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Benavides A. Javid
Betancourt Bayardo
Diaz B. Hoguer H.
Escobar G. Heriberto
Hinestroza S. Jairo
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Pinilla P. Alba Luz
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
No: 9
Correa M. Carlos A.
Lemos U. Juan Felipe
Osorio A. Carlos
Penagos G. Hernan
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Ledn D.
Rodriguez C. Jaime
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3798
Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley numero 057 de 2009

Tema a votar: Articulo 3°, titulo y quiere
la Camara que sea ley...

Sesion Plenaria: Miércoles 13 de octubre
de 2010

Si:
Navas Talero Carlos German

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continuemos con el Orden del Dia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Seflor Presidente, en este caso hay que darle tra-
mite a la proposicion del doctor Telésforo Pedraza.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

No, todavia falta el proyecto numero 6, el que
estaba de sexto y quedd aprobado de segundo.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Si sefior Presidente, es el proyecto del Garcero
del Llano, de la propuesta del doctor Marin.

Ese Proyecto tiene el siguiente informe de po-
nencia:

Dese segundo debate al proyecto de ley, por
medio de la cual se declara como Patrimonio Cul-
tural de la Nacion el Festival, el Garcero del Llano
de Yopal, en el departamento de Casanare y se dic-
tan otras disposiciones.

Con el respectivo texto y el articulado propues-
to. Firma, Ivan Dario Sandoval Perilla.

Ha sido leido el informe de ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracidn la proposicion con que termi-
na el informe de ponencia, sigue su discusion, se
abre el registro sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se abre el registro, votando si, se aprueba el in-
forme de ponencia.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

German Navas, vota si
Buenaventura Leon, vota si
Roosvelt Rodriguez, vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Les solicitamos a los Representantes por favor
votar la proposicion con la que termina el informe
de ponencia del proyecto 003.

Secretario General, doctor Jesius Alfonso
Rodriguez C., informa:

Estamos votando honorables Representantes.

German Navas vota si.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos

Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-

driguez C., informa:

Se cierra el registro sefior Presidente.
Por el Si 89, por el No 0.
Ha sido aprobado el informe de ponencia.
Se anexa votacion.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 3799 13-10-10
Asistentes: 147 5:42:48 p. m.
PL. 003/09
oct. 13/2010
Proposicion con la que termina el informe.

declara como patrimonio Cultural de la Nacion

el Festival El Garcero del Llano, de Yopal en el d...

Si: 86

Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis Guillermo
Barrios Luis Felipe
Correa M. Carlos A.
Crissien B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo,
Diazgranado Eduardo
Florez A. José B.
Gémez Y. Wilson
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos Giraldo Hernan
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Ledn D.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.

Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Carebilla Manuel
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Rincén E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Castillo G. Nancy D.
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simén
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruefia Roberto
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Diaz Ortiz Gloria
Gonzélez Consuelo
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry Humberto
Blanco A. German A.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa

Ledn C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H,
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
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Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan Carlos
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Diaz H. Hoguer H.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Pinilla P. Alba Luz
Acuia Cardales Yahir
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0.
RCS-3799

Registro manual para votaciones

Proyecto de ley numero 003/09

Tema a votar: Proposicion con la que termina
el informe

Sesion plenaria: miércoles 13 de octubre de
2010.

Si

Navas Talero Carlos German
Leén Ledn Buenaventura
Rodriguez Rengifo Roosvelt.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulado.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Este proyecto no tiene proposiciones, el titulo
tiene una que aclara, incluye en el término muni-
cipio de Yopal del doctor Luis Guillermo Barrera,
por lo tanto se puede.

Si usted lo considera sefior Presidente, someter
el articulado, el titulo y la pregunta.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulado, el titulo y la
pregunta, se abre el registro sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

La proposicion del doctor Luis Guillermo.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se abre el registro.

Estamos votando el articulado del proyecto, el
titulo y la pregunta del proyecto y con la proposi-
cién del doctor Luis Guillermo sobre el municipio
de Yopal y estamos votando los cuatro articulos
del proyecto, el titulo y su modificacion del doctor
Luis Guillermo Barrera y la pregunta.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Ledn Buenaventura, vota si
German Navas Talero, vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro sefior.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se cierra el registro, por el si 85.
Se anexa votacion.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 3800 13-10-10
Asistentes: 148 5:50:00 p. m.
PL. 003/09
oct. 13/2010
Articulado, titulo y quiere que sea ley de...

Declara como patrimonio cultural de la Na-
cién el Festival El Garcero del Llano, de Yopal
eneld...

Si: 83

Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis Guillermo
Barrios Luis Felipe
Caicedo S. José E.
Correa M. Carlos A.
Crissien B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo,
Diazgranados Eduardo
Goémez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas

Lemos U. Juan Felipe
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Martinez G. Juan Carlos

Molina Alfredo
Ospina O. Elkin

Penagos Giraldo Hernan

Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Ledn D.
Rodriguez C. Jaime
Rodriguez Roosvelt
Serrano M. Luis A.
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Valdés B. Juan Manuel
Cuenca Ch. Carlos A.
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Rincén E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Castillo G. Nancy D.
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simoén
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Ortiz Uruefia Roberto
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo

Acosta C. Yensy

Arcila M. Henry Humberto
Blanco A German A.
Eljadue G. Issa
Ledn C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza Telésforo
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan Carlos
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Diaz H. Hoguer H.
Escobar G. Heriberto
Hinestroza S. Jairo
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Pinilla P. Alba Luz
Acuiia Cardales Yahir
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0.
RCS-3800

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley ntimero 003/09

Tema a votar: articulado, titulo y quiere que sea
ley de

Sesion plenaria: miércoles 13 de octubre de
2010.

Si
Leén Ledn Buenaventura
Navas Talero Carlos German.

Ha sido aprobado el articulado, titulo y la pre-
gunta y la proposiciéon del doctor Luis Guillermo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Secretario, continuemos con el Orden del
Dia.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Si sefior Presidente, es la proposicion del doctor
Telésforo Pedraza que dice. Aplacese el proyecto
de ley sobre proteccion de datos, para que sea de-
batido con citacion previa al Ministro de la Protec-
cion Social, Hacienda y Comercio, al Director de
la DIAN, e invitese al sefior Registrador Nacional
del Estado Civil.

Firman, Telésforo Pedraza, Juana Carolina
Londorio y Carlos Alberto Zuluaga.

Ha sido leida la proposicion de aplazamiento, le
estan pidiendo la palabra sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Ivan Dario Sandoval Perilla:

Presidente, como ponente del proyecto, el Gar-
cero del Llano, agradecerle en nombre del pueblo
llanero y en especial en nombre del Casanare de
Yopal, a la honorable Camara de Representantes
por la aprobacion de este tan importante proyecto
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted sefior y saludo a esa comunidad.

Se abre la discusién frente a la propuesta que
esta sobre el tapete para aplazar el proyecto de ley,
contintda su discusion, tiene la palabra el doctor
Deluque.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Gracias Presidente.

Simplemente para insistir a la Plenaria de que
discutamos este proyecto de ley en el dia de hoy,
maxime cuando el proyecto fue aplazado en la Se-
sion de la semana pasada, con el fin precisamente
de que se surtiera una muy importante reunion que
tuvimos el lunes los ponentes del proyecto, con el
fin de seguir abstrayendo mas argumentos sobre
la Mesa y con el fin también de que se sintieran
incluidos todos los sectores que comprende este
importante proyecto de ley.

Es asi como en esa reunion el dia lunes estuvie-
ron, Representantes de la ANDI, de Asobancaria,
Asociacién de Call Center de Colombia, estuvo el
Representante del Ministerio de Hacienda, del Mi-
nisterio de la Tecnologia de la Informacion y Co-
municacion, el Ministerio de Industria y Comercio
y Turismo, la Superfinanciera, la Superintendencia
de Industria y Comercio.

De la misma manera quiero resaltar, porque
existen algunas dudas, por ejemplo al Ministerio
de la Proteccion Social que este es un proyecto de
ley que fue expuesto por el Ministro de Comercio
Exterior en el Consejo de Ministros y en donde

hubo un consenso, en relacion a la necesidad de
aprobar, esto lo mas pronto posible, con el fin de
que en Colombia todos los habitantes tengamos
una proteccion mucho mas efectiva del derecho
fundamental de habeas data, no solamente como
estd hoy reglamentado para el sector financiero,
sino que se extienda a todos los sectores de la po-
blacion.

Como les dije, este ha sido un proyecto que ha
sido ampliamente debatido, es un proyecto que
adicionalmente quiero resaltar, que fue aplazado
en la Sesion de la semana pasada fue publicado
en la Gaceta del Congreso del 28 de septiembre
del 2010 y creo que ha existido suficiente tiempo,
incluso con su aplazamiento, con el fin de que sea
conocido por todos.

Ademas de eso y entiendo, no quiero adelan-
tarme, pero creo que existe también unas preocu-
paciones, en cuanto a las bases de datos de los or-
ganismos del Estado y quiero aclararle de una vez
a la Plenaria que esas bases de datos, a quienes
hemos leido el proyecto sucede que estan exclui-
das de este tema.

Quisiera pedirle a la plenaria, que negaramos la
proposicién y procediéramos a iniciar con la dis-
cusion del proyecto, en donde esta la discusion del
proyecto en donde vamos precisamente a identifi-
car cuales son los temas fundamentales y aclarar
las dudas que tenga cada uno de ustedes aqui en
la Plenaria.

Pues creo que no seria de otro modo, en donde
deberian de aclararse y es aqui en este Recinto y es
en el marco de un Orden del Dia establecido y en
el marco también de un proyecto de ley ya apro-
bado en el Orden del Dia, que debemos nosotros
entonces proceder a empezar a dar los argumentos
a favor o en contra de un proyecto de ley.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Sefior Presidente, los muy elevados conceptos
del Representante Deluque, me merecen pues el
mayor respeto como dije, la mayor consideracion,
pero he de decir como dijo Voltaire, respeto el
derecho a que digan las cosas aunque no esté de
acuerdo con ellas.

Dije sefor Presidente, que por supuesto porque
he trabajado también en el pasado en estos proyec-
tos de ley que tienen que ver con el desarrollo de
un mandato constitucional, sobre el cual trabaja-
mos con mucho cuidado honorable Representan-
te, con mucha filigrana, logramos en una ocasion
presentar un proyecto consensuado, Ministerio de
Hacienda, Superintendencia Financiera, los Gre-
mios, nosotros, producto de un estudio, a veces
de la prisa, no queda sino el cansancio honorable
Representante y yo no estoy presentando una pro-
posicion, que la coadyuva el sefior Presidente de la
Cémara también y otros colegas.

No estamos presentando una proposicion para
archivar este proyecto honorable Representante,
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estamos presentando una proposicion con el mas
elevado concepto de la responsabilidad que nos
asiste a nosotros y en un tema precisamente la in-
formacidén y en una Ley Estatutaria honorable Re-
presentante que requiere mayoria calificada, o sea
que necesitaria usted aqui 84 votos en el dia de
hoy para sacar esta ley y lo veo muy dudoso, en
primer lugar.

En segundo lugar, honorable Representante,
si tan seguros estamos, cual es la razén para que
aqui no se permita que en ocho dias y quede en
el primer punto del Orden del Dia, por supuesto,
estén los funcionarios a los que hemos hecho refe-
rencia en esa proposicion, no se trata de cualquier
cosa, el tema de los datos honorable Representante
Deluque, quedemos todos tranquilos, respeto por
supuesto, ni mas faltaba, el trabajo que se realiza a
nivel de las Comisiones.

Pero usted ha de tenernos también la debida
consideracion a nosotros y los demas Miembros de
la Plenaria, es que la Comision Primera la integran
35 Representantes, con la mayor consideracion y
la Plenaria la Constituimos 165, usted nos ha de
permitir, digo por lo menos en mi caso personal y
de otros colegas, que en el dia de hoy con el mayor
respeto, no estamos enjuiciando su tarea, no esta-
mos poniendo en tela de juicio las buenas intencio-
nes que puede tener el proyecto.

Estamos planteando una alternativa sana, una
alternativa que para una Ley Estatutaria, fijense
honorables Congresistas, honorables Represen-
tantes, cuanto nos hemos tardado hoy en una ley
ordinaria, referida a un fin loable, respecto del co-
bro de las tarifas de los Servicios Publicos para los
colegios, cuanto nos hemos demorado, dos horas
largas o una hora larga, para una ley de esta natu-
raleza honorable Representante Deluque.

Lo invito a usted con la mayor consideracion,
para que consensuemos las cosas, para que saque-
mos un proyecto que como debe ser, retina el ma-
yor consenso posible y el mayor consenso honora-
ble Representantes.

Aqui también debia ser, de estar citado, el se-
fior Ministro de las Comunicaciones, por ejemplo,
de la Informacion y de la Tecnologia, debia estar
aqui también porque en este tema lo que nosotros
tenemos que tener cuidado, es en la privacidad en
todo sentido, en el marco amplio del objetivo que
persigue esta ley.

Entonces, no me aparto seflor Presidente, esta-
mos comprometidos en la agenda del Presidente
Juan Manuel Santos, en que todo salga bien, pero
lo que no nos han pedido es el de que no delibere-
mos, podemos tener de pronto puntos de vista que
a veces pueden diferir en algo, pero el propdsito
que nos anima a todos es ayudar a sacar una buena
agenda legislativa y unas buenas leyes.

Muchas veces por la carrera honorable Repre-
sentante Deluque, aqui se han aprobado unas le-
yes, venga la digo, y al aflo siguiente estan presen-

tando un proyecto para archivarlos o un proyecto
para derogarlos, hagamos las leyes bien, con tran-
quilidad, que no tenemos afan, tenemos por ocho
dias este proyecto, no le va a pasar absolutamente
nada, en cambio, por ocho dias usted, los demas
ponentes y nosotros todos vamos a ganar.

Lo invito mas bien a usted a que nos acompafie
en esta proposicion y yo mismo me comprometo,
somos personas aqui como usted lo sabe, muy se-
rias en materia de nuestra responsabilidad legisla-
tiva, mas bien lo invito a que en estos dias, mafiana
mismo inclusive, con las personas que estan en su
UTL y otros colegas, nos podamos reunir para re-
visar esas proposiciones y desde luego para que
tengamos presente aqui dentro de ocho dias a los
funcionarios a que hemos hecho referencia.

De tal manera, que esta proposicion que como
digo también la firma usted, la firma mi muy dis-
tinguida colega aqui la doctora Juana Carolina
Londoflo y otros colegas, que usted nos acompa-
fle mas bien y podamos consensuar, aqui no nos
estamos confrontando honorable Representante
Deluque, para los que quieren que archiven el pro-
yecto y los que no quieren que se archive el pro-
yecto, aqui estamos es buscando un consenso para
que esa ley pueda salir al otro lado y que usted se
sienta satisfecho que su trabajo, no quedo absolu-
tamente perdido.

Entonces sefior Presidente en esas condiciones
invito también, si fuera posible, invitaria al muy
destacado colega a que nos acompaiie, que supere-
mos esta pequefia diferencia y que dentro de ocho
dias mas bien todos estemos aqui consensuando y
podamos traer, podamos haber revisado algunas de
las proposiciones que estan sobre la Mesa y que
naturalmente podamos oir las explicaciones de los
funcionarios que hemos pedido que sean citados
en el dia de hoy.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene el uso de la palabra doctor Deluque.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Gracias sefior Presidente.

Honorable Congresista Telésforo, en ningin
momento nuestra intencidén es polemizar con us-
ted, todo lo contrario, precisamente lo que quere-
mos es llegar al maximo consenso, lo que quise
explicar ahorita fue precisamente que es un pro-
yecto de ley que ha tenido bastante consenso, bas-
tante discusiones, se ha hablado con los gremios,
con los diferentes Ministerios, con los diferentes
estamentos que se ven implicados en él.

Sin embargo creo que con animo de no pole-
mizar y generar aun asi el mayor consenso y en
el mismo sentido, que usted lo esta diciendo, nos
demoramos bastante en discutir una ley de este
tipo, le propondria a la a la honorable Corporacion
que iniciaramos la discusion hoy, del proyecto de
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ley, amén de que nos podamos reunir a mirar los
consensos necesarios a los que usted hace alusion
y los podamos entonces mirar la proxima semana,
de primero en el Orden del Dia en la Sesion del
martes.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz.

Intervencion de la honorable Representante
Juana Carolina Londofio:

Muchas gracias sefior Presidente, yo si quisiera
reiterar y mantenernos en la proposicion plantea-
da por varios congresistas, y es el aplazamiento,
precisamente por lo que manifiesta nuestro com-
pafiero ponente, es un debate de suma importan-
cia, hacer un Proyecto de ley Estatutaria, donde es
demasiado extenso, son tres capitulos, son nueve
titulos, son 27 articulos y hay algo bien importante
sefior Presidente, nosotros estamos solicitando la
presencia de diferentes Ministros en esta Corpo-
racion.

Por lo tanto si solicitaria y le pediria a los demas
compafieros congresistas, iniciemos este debate de
lleno dentro de ocho o cuando el Presidente a bien
lo estime, agendarlo y poder dar un debate com-
pleto, es que no es nada mas y nada menos que
la proteccion de los datos personales, de nuestra
informacion personal.

Si quisiera seflor Presidente, pusiera a conside-
racion nuestra proposicion, donde estén los Minis-
tros que hemos relacionado y si se puede de igual
forma incluir al Ministro de las Telecomunicacio-
nes alli, quien también estuvo en las reuniones
anteriores y nos gustaria en ese debate completo,
compartir los diferentes puntos de las reuniones
que el mismo ponente ha planteado.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Muchas gracias, el doctor Eduardo Diazgrana-
dos.

Intervencion del honorable Representante
Eduardo Diazgranados Abadia:

Gracias Presidente.

Quisiera insistirle a usted que inicidramos la
discusién del proyecto de ley en el dia de hoy, a
este ritmo de estar todas las sesiones aplazando y
aplazando proyectos, nosotros tenemos que enca-
rar ya la agenda la semana entrante y discusion del
presupuesto, vamos a perder tiempo valioso, ya se
va acabar a octubre, esto se va congestionar, le so-
licito en nombre del Partido de la U, que por favor
inicie la discusion de este proyecto de ley.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Lo que puedo hacer doctor Eduardo es poner
ya a votacion la proposicion presentada, sigue en
consideracion la proposicion, va a cerrarse, queda
cerrada doctor Jack y votamos la proposicion.

Intervencion del honorable Representante
Jack Housni Jaller:

Gracias sefior Presidente.

A nombre del Partido Liberal voy a solicitar
que neguemos esta proposicion por lo siguiente.
El desarrollo social y el desarrollo tecnoldgico del
mundo va a una velocidad mucho mayor de la que
esta teniendo el Congreso, hoy en Colombia el
primer generador de empleos nuevos y creador de
empleos nuevos es la industria de los Call Centers,
muy pronto en San Andrés ya se va a poner opera-
tivo el cable submarino y ya estan interesadas mu-
chas firmas en entrar para generar una revolucion
laboral en el departamento.

Una revoluciéon laboral en el departamento,
crear cinco mil nuevos puestos de trabajo para el
archipiélago de San Andrés es muy importante,
pero es muy importante también una reglamenta-
cion, para que las compaiiias tengan esta regula-
cién que va a sacar el Congreso.

Por lo demads, no es un buen signo mandado
al pais, de que el Congreso esté entorpeciendo
el estudio de este proyecto de ley, si no existe el
quorum necesario, pues que no exista, pero que no
sea una proposicion del Congreso mandando un
mensaje equivocado a algo que es indispensable
para el desarrollo de nuestro pais.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se abre el registro, votando Si, se aprueba la
proposicion del doctor Telésforo y queda aplaza-
da, el proyecto y votando no, se niega la propo-
sicion del doctor Telésforo y entraria la Camara a
discutir y votar el proyecto.

Roosvelt Rodriguez vota no.

Votando Si se aprueba y se aplaza el proyecto,
votando No se niega.

Holger Diaz vota no.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Les solicito a los Representantes por favor vo-
tar la proposicion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Estamos votando sefiores Representantes, vo-
tando Si se aprueba la proposicion y se aplaza la
discusiéon del proyecto, votando No se niega la
proposicion y queda en discusion el proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Si se aprueba Si se aplaza el proyecto para la
semana entrante, si se vota no, iniciamos la discu-
sion del proyecto.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Estamos votando el aplazamiento del proyecto,
honorables Representantes.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

German Navas vota no.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

German Navas vota no.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Se retira el voto del doctor Holger Diaz porque
lo hizo electronicamente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro.

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Cerrado el registro.
Por el Si 25. Por el No 59.
Se anexa votacion.

Céamara de Representantes

Republica de Colombia
RCS N° 3801
13-10-10
Asistentes: 149
6:22:22 p. m.
PL. 046/09

oct. 13/2010

Prop. honorable Representante Telésforo Pe-
draza y otros, aplazar

por la cual se dictan disposiciones generales
para la proteccion de datos personales

Si: 25

Cuenca Ch. Carlos A.
Agudelo Zapata Ivan
Arenas Prada Miguel
Marin Oscar de Jesus
Ortiz Uruefia Roberto
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry Humberto
Eljadue G. Issa

Ledn C. Carlos E.
Londofio J. Juana

Pedraza O. Telésforo

Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey,
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Benavidez A. Javid
Hinestroza S. Jairo
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz.
No: 57

Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis Guillermo
Barrios Luis Felipe
Caicedo S. José E.
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Molina Alfredo

Osorio A. Carlos
Penagos Giraldo Hernan
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vasquez B. Jaime A.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan M.
Henao M. Oscar H.
Anaya Monica del C.
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.

Franco C. Adriana
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Gaviria Mufioz Simoén
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Roldéan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Gonzélez Consuelo
Blanco A. German A.
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan Carlos
Diaz H. Hoguer H.
Salazar U. Juan C.
Tavera A. Didier A.
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
Abstiene: 0
Excusados: 0.
RCS-3801

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley estatutaria nimero 046/10

Tema a votar: prop. honorable Representante
Telésforo Pedraza y otros, aplazar Sesion plenaria:
miércoles 13 de octubre de 2010.

No
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Navas Talero Carlos German.

Ha sido negada la proposicion del doctor Telés-
foro Pedraza, el informe de ponencia de este pro-
yecto es el siguiente sefior Presidente.

Dese segundo debate al Proyecto de ley Esta-
tutaria 046 del 2010 Camara, “por el cual se dic-
tan disposiciones generales para la proteccion de
datos personales. Firma Alfredo Deluque, Oscar
Fernando Bravo, Orlando Velandia, Efrain Torres,
Humphrey Roa.

Sefior Presidente para recordarle a la plenaria
que este proyecto debe ser tramitado en toda su
extension, mediante el mecanismo previsto en el
articulo 119, numeral cuarto, que exige mayoria
absoluta para la aprobacion del mismo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Le he pedido al sefior coordinador de ponentes
que vamos a empezar hoy a hacer el gran debate
para que todas las bancadas y todos los partidos y
todos los Representantes opinen frente al proyec-
to, como se necesitan 85 votos a favor, el proyecto
voy a solicitar es debatir hoy el proyecto y vamos
a votar el proyecto, doctor Deluque el martes, pero
por favor hoy debatimos con todas las garantias,
con toda la tranquilidad y el martes entramos a vo-
tar el proyecto de ley.

Doctor Deluque, usted me permite frente a una
constancia que va a leer el doctor Carlos Amaya,
tiene usted el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Amaya Rodriguez:

Gracias Presidente.

Ilustres Congresistas y presidente, es para un
tema humanitario, resulta que el dia de ayer en
Tasco en la vereda La Esperanza se derrumbé co-
incidencialmente, digo es una fatidica coinciden-
cia, una mina de carbon, donde quedaron atrapa-
dos dos mineros, hoy el mundo celebra y en Chile
se celebra que estan sacando uno a uno los mine-
ros, con ayudas de casi todo el mundo y hasta de
la NASA y en Boyaca en Tasco, no ha llegado ni
siquiera un equipo o ayuda del Gobierno Nacional.

Entonces para pedirle por intermedio de su se-
fioria Presidente, llamar al Ministro de Minas a
ver si es posible que vayan en ayuda de esos dos
mineros, que no son 33, pero son igual colombia-
nos boyacenses, que merecen toda la importancia
y que podamos festejar que también salen vivos de
esas dificultades.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Haremos la comunicacién inmediatamente doc-
tor Carlos y si nos pasa el Ministro, se lo comu-
nicaremos inmediatamente, doctor Deluque tiene
usted el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Deluque Zuleta:

Muchas gracias sefior Presidente.

Muchas gracias por haber acogido el criterio de
que empecemos la discusion hoy de este importan-
te proyecto de ley, entre otras cosas porque de esta
manera y en esta discusion es que vamos a lograr
conseguir y consensuar los articulos del proyecto
de ley y el concepto mismo del proyecto de ley
que ha sido ampliamente debatido en la Comision
Primera, en donde tuvimos un acercamiento con
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todos y cada uno de los ponentes, incluso con los
miembros de dicha Comisién.

Inclusive, valga la redundancia después del
primer debate, en donde precisamente, lo que se
buscd fue llegar a tener la voluntad y el consenso
de la mayoria de los integrantes de esa célula le-
gislativa y de los integrantes de este Congreso de
la Republica.

Aqui lo mas importante en este proyecto de ley
ya entrando en materia, es que busca precisamen-
te, reglamentar un derecho Constitucional estable-
cido en 1991 y que hoy en la fecha el de octubre de
2010 aun no lo tenemos reglamentado.

Existe una discusion o una confusion, de pronto
en cuanto a que si esta ley, si ya existe una ley de
habeas data para el sector financiero por qué esta-
mos hablando de una ley estatutaria de proteccion
de datos personales.

La diferencia fundamental, es que la Ley de
Habeas Data, que conoce el publico en general y
que fue aprobada hace poco por este Congreso de
la Republica, se refiere precisamente a los datos
financieros y esta ley de proteccion de datos per-
sonales se esta refiriendo a todos los datos de las
personas que son conocidos por terceras empresas
0 por terceras personas y cuyo tratamiento no esta
protegido por una reglamentaciéon adecuada, por
una ley estatutaria, como debe ser en estos mo-
mentos en Colombia.

De manera tal, que ese derecho fundamental de
todos los colombianos que tienen a que su infor-
macion, que pueda ser rectificada, pueda ser cono-
cida, pueda ser actualizada y puedan de verdad te-
ner la confianza de que las personas o las empresas
que recaudan este tipo de informacion no vayan
a abusar en su utilizaciéon mas aun si se tiene en
cuenta, que en estos momentos, en una hora, en la
era digital, pues es muy féacil recabar informacion
y es muy facil que todos tengamos la posibilidad
de conocer informacién privilegiada o informa-
cion personal o datos personales de las personas.

Es un proyecto de ley bastante ambicioso, un
proyecto de ley como una ley estatutaria, una ley
que trae unos principios rectores, es un proyecto
de ley adicionalmente que trae unas definiciones
que me imagino que son conocidas por ustedes, en
el entendido en que el proyecto fue publicado el 28
de septiembre en la Gaceta del Congreso.

Es un proyecto de ley que también esta llevan-
do a la proteccién del derecho a un rango diferen-
te, a la medida en que hoy las personas si quieren
una proteccion, en cuanto a la violacion de este
derecho, o pretenden precisamente que le sea re-
conocido la violaciéon de este derecho s6lo podrian
acudir a la sede de tutela, con el fin de que este
proyecto sea amparado.

Aqui se estan creando unos mecanismos, sufi-
cientemente expeditos y se esta creando una au-
toridad de control y vigilancia, dandole perdén
esta facultad a la Superintendencia de Industria y

Comercio, con el fin de que las personas puedan
acudir, incluso a ella para que su derecho no sea
desconocido y puedan tener la posibilidad de que
no tengan estos problemas, como se presentan en
la actualidad.

En la medida en que este proyecto que ha sido
bastante debatido, incluso para su segundo debate
aqui en el Congreso, la ponencia tiene un pliego
de modificaciones que contempla ocho puntos que
de una manera fueron conocidos y fueron con-
certados con los demas ponentes del proyecto de
ley y fueron también concertados con los demas
Miembros de la Comision Primera de la Camara
de Representantes.

De la misma manera es un proyecto de ley que
busca abrir las puertas a Colombia, con el fin de
que sea objeto de transferencias internacionales de
datos y de esta manera podamos competir en un
escenario mas propicio en la prestacion de servi-
cios a terceros paises y de esa manera pues poda-
mos también abrir las posibilidades a que muchos
colombianos, por ejemplo, puedan trabajar desde
aqui, desde este territorio y puedan trabajar cum-
pliendo obligaciones por ejemplo con empresas
que se encuentren en territorios o en continentes
diferentes.

Solo por traer un ejemplo, que viene mucho al
caso y es el tema de Argentina, existe una ley apro-
bada de Habeas Data 'y esta Ley de Habeas Data
ha permitido que las transferencias, por ejemplo
del afio pasado en Argentina hayan sido de 350, es
decir, solicitudes para que datos de empresas euro-
peas fueran tratados en Argentina y fueran tratados
por personas de Argentina y profesionales argenti-
nos y generando empleos en Argentina.

Y Colombia solamente recibié 35 transferen-
cias en este sentido, si nosotros y cudl ha sido el
fundamento para que esto no se presente en mayor
medida en Colombia, el fundamento ha sido que
no tenemos una ley y una garantia de proteccion de
datos o personales suficientes que esté consagrada
en una ley estatutaria, como la que hoy el Congre-
so pretendemos o el objetivo es que pretendamos
aprobar.

Si tuviéramos esta ley o cuando tengamos esta
ley, porque yo sé que el Congreso de la Reptiblica
va a votar positivamente este proyecto de ley, en
el momento en que la tengamos, vamos a también
ser objeto de estos terceros paises y estas empresas
que no estan en nuestro territorio, pero que confian
en los profesionales colombianos, con el fin de
que puedan ellos tratar sus datos aqui en Colom-
bia, puedan ellos hacer un analisis suficientemente
idoneos de los datos aqui en Colombia de esas em-
presas y podamos exportar este tipo de servicios al
exterior y de esa manera pues generemos mas in-
gresos y mas empleos para todos los colombianos.

Esos son los dos puntos principales del proyec-
to de ley, el primero es un derecho fundamental
al que todos tenemos la verdad, la obligacion, de
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nosotros como Congreso tenemos la obligacion
de darle la posibilidad a que los colombianos ten-
gan una ley estatutaria que los proteja y que no se
permita esta violacion y que les dé un marco juri-
dico y una seguridad juridica a todos los colom-
bianos de que hoy tienen mas garantias para que
este derecho constitucional, de proteccion de datos
personales establecido en la Constitucion Politica
de Colombia, sea un proyecto de ley, que sea una
proteccion absolutamente garantista enmarcada en
esta ley, en esta ley estatutaria.

De la misma manera, pues nos abriria las puer-
tas a terceros paises, con el fin de que podamos
exportar servicios y en esta misma medida estu-
viéramos ampliando una capacidad laboral de los
profesionales colombianos, que tienen la absoluta
idoneidad y la absoluta preparacion para realizar
este tipo de tareas.

Para finalizar, esta corta intervencion, hemos
nosotros también como ponentes y algunos com-
pafieros también de la Comisidén Primera, en virtud
de la aplazamiento que hicimos de precisamente
también de este proyecto de ley la semana pa-
sada y en virtud de la reunidn sostenida el lunes
pasado, en sede del Ministerio de Industria y Co-
mercio y Turismo donde asistieron como lo dije
anteriormente la ANDI, la Asobancaria, la Asocia-
cién Colombiana de Call Centers, el Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién, el Ministerio de
Industria Comercio y Turismo, la Superfinanciera,
la Superintendencia de Industria. También en esta
reunién pues surgieron algunos comentarios muy
relevantes a este proyecto de ley, lo cual nos per-
mitimos hoy plasmar en unas proposiciones que
quisiera que conociera también esta institucion y
pudiéramos darle tramite a ellas mismas y empe-
cemos la discusion de este proyecto de ley.

Entiendo que existe una o alguna inquietud de
algunos gremios también enmarcada principal-
mente en el monto de las multas que trae este pro-
yecto de ley.

Es un hecho también que eso dejé una posibi-
lidad de discusion también en esta plenaria y creo
que son temas que debemos empezar a tratar, en la
medida en que como bien lo decia el doctor Telésfo-
ro Pedraza, es un proyecto de ley lo suficientemente
serio y lo suficientemente importante, no solo para
nosotros, sino para todos los colombianos que estan
pendientes que estos derechos se les garanticen y
que nosotros como Congreso realicemos esa tarea
de garantizarles los derechos fundamentales, a to-
das las personas, con el fin de que pues que discu-
sion sea lo suficientemente rica y podamos darle el
debate hoy y también el martes, cuando procedamos
a la votacion de este importante proyecto de ley.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos entonces en la discusion del proyecto
de ley.

Quién quiere intervenir frente el proyecto de
ley y frente a la exposicion que planted el doctor
Deluque, con un tema especifico que fue lo que
habl6 él, con unos sectores gremiales que creo que
de aqui al martes el coordinador de ponentes, pue-
de dialogar con esos sectores gremiales a clarificar
unos puntos.

Por lo tanto el dia martes se vota el proyecto
como no hubo discusidn, les solicito a los Repre-
sentantes que queda cerrada la discusion, votare-
mos el martes la proposicién con que termina el
informe de ponencia y tocaremos el tema del arti-
culado y espero que presenten las proposiciones de
modificacion o adicion de los articulados.

Se cierra la discusion, se necesitan 95 votos po-
sitivos, es que es muy sencillo.

(Sefiora secretaria quiere la Plenaria Sesion
Permanente? ;Puede ser a las seis y media? Pues
claro, hasta la media hora antes, de siete a siete y
media.

Esta pidiendo el doctor Ivan verificacion del
quérum. Abra el registro para verificar el quorum.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Si sefior Presidente, se abre el registro para ha-
cer la verificacion del quérum.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefiora Secretaria anuncie los proyectos para
el dia martes dos de la tarde, ;qué temas vamos,
coémo vamos a iniciar doctor Guillermo en los pro-
yectos? Primero, este proyecto de ley arrancaria
a votar, luego estaria el proyecto de ley, lo de la
Convencion Internacional de Desapariciones For-
zadas.

Tercero, un proyecto que aprobd la Comision
Primera Fiscal, como de sostenibilidad fiscal.

Doctor Guillermo Rivera, tiene el uso de la pa-
labra.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Rivera Florez:

Si sefior Presidente gracias.

Le agradezco que tenga en cuenta ese proyecto
entre los primeros del Orden del Dia, por supuesto
no delante de un proyecto tan importante como el
que trae el doctor Ivan Cepeda.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Cual doctor Guillermo?
Muchisimas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Rivera Florez:

Es el que aprueba la inclusion de Colombia, en
la convencion contra el delito de desaparicion for-
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zada, que es ademas un asunto de derechos huma-
nos que prima.

Pero queria contarle que acabamos de radicar
en la Comisiéon Primera de la Camara, la ponencia
del proyecto de ley de reforma politica y queria
pedirle el favor de que lo anunciaran para que lo
tramitemos la préxima semana, el doctor Emiliano
Rivera.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(En la Comisién Primera o en la Plenaria?

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Rivera Florez:

No, en la plenaria pero como hay que radicarlo
alla, el doctor Emiliano Rivera le podra certificar
que ese proyecto es su ponencia ya fue radicada en
la Comision Primera.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Entonces sefior Secretario, primero votaremos
el proyecto que estamos discutiendo y se acabo la
discusion.

Vamos es a votar ese proyecto se cerrd la
discusion.

Segundo, votaremos el de la desaparicion
forzada.

Tercero, votariamos sostenibilidad fiscal que es
un Acto Legislativo.

Cuarto. Votariamos, usted va a ser el primero
mi doctor y la pongamos de cuarto el proyecto de
ley de la reforma politica, pero doctor hay que ra-
dicar la ponencia y sacar la Gaceta.

Hay una técnica doctor Alfonso y luego el Or-
den del Dia tal como viene aca.

Miércoles 9 de la mafiana presupuesto, vamos a
trabajar todo el dia presupuesto para pedirle a los
Presidentes de las Comisiones Constitucionales,
que el miércoles nos vamos a dedicar todo el dia al
presupuesto nacional.

Doctor Prada tiene usted el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Alfonso Prada Gil:

Para dos cosas Presidente, la primera es para
solicitar por su intermedio como Presidente y al
doctor Alfonso como Secretario, que por la im-
portancia de los proyectos que ha anunciado us-
ted para el proximo martes, requiera la presencia
del Gobierno Nacional en los Ministerios especia-
lizados, en cada materia, porque en la Comision
Primera nos toco insistir enormemente que llegara
el seflor Ministro de Hacienda para el debate por
ejemplo, de sostenibilidad fiscal, llego tarde y ade-
mas intervino corto tiempo y con muy mal argu-
mentacion.

Entonces para que usted le pida que asista, que
asista cumplido y que ademas ojala traiga una
buena argumentacion para el debate en la Plenaria,
para el cual nos prepararemos y lo segundo Presi-
dente es que como hay qudérum deliberatorio, era a
ver si seguiamos deliberando los otros proyectos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Prada, mi jurista el doctor Navas me
acaba de dar un consejo doctor Prada frente a la
discusion.

El quinto proyecto anunciamos el de la politica
publica de defensa de los derechos de los animales
y seguimos tal cual como estaba doctora.

Doctor Prada, le pedimos a la Secretaria que
frente a estos proyectos de ley del martes se hagan
presentes los Ministros, usted tiene razén en eso,
queremos la presencia de los Ministros para estos
proyectos de ley que hacen ya parte de la agenda
de unidad.

Les pido a los asesores de los Ministros, que
soliciten a los Ministros su acompafiamiento para
el dia martes y el acompafiamiento para la apro-
bacion del Presupuesto Nacional el dia miércoles.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Sefior Presidente, es para hacer una aclaracion
en este sentido. Su sefioria ha dicho que el proxi-
mo martes y aqui estaremos para la votacion de los
proyectos, pero su sefioria ha dicho de una que va-
mos a votarlos el proyecto del cual usted y yo pre-
sentamos una proposicion, aqui no se discutieron,
ni las proposiciones, ni el contenido del articulado.

De tal manera, que no podemos pues entrar de
una a que se voten sin la respectiva consideracion
respecto del texto del proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

No le quepa la mayor duda doctor Telésforo,
que vamos a discutir articulos, proposiciones, aqui
no vamos a ferrocarriliar el proyecto doctor.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Le quedo muy agradecido y le rogaria su sefioria
que en vista de que su liderazgo y el es caso mio,
ha sido derrotado en el dia de hoy por la Secreta-
ria, como usted lo acaba de decir y me parece que
lo haria bien el Gobierno, que sabe perfectamente
que hay muchos proyectos que reclaman la pre-
sencia del Gobierno, que por favor se invite, sefior
Secretario, a los seflores Ministros y a las personas
a las cuales hicimos referencia en esa proposicion,
porque de lo que se trata como hemos dicho aca, es
de clarificar, enriquecer, de sacar unas buenas le-
yes, que yo creo que eso es bueno para el Congreso
y es bueno para la sociedad fundamentalmente.
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De tal manera que no nos asiste animo diferente
de ayudar y de coadyuvar en todas estas iniciati-
vas sobre las cuales no estamos aqui sindicando,
como lo hemos dicho absolutamente a nadie, si no
buscando mejorarlo y calificarlo, porque este es un
tema gordo sefior Presidente, no es cualquier cosa
usted lo sabe, entonces por eso lo hicimos, no en
el animo de quitarle como dijimos aqui también,
ningun tipo de protagonismo ni de esfuerzos de lo
que han hecho nuestros muy distinguido colegas
de la Comision Primera.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefiora secretaria quedan mas o menos entendi-
do el Orden del Dia para el dia martes.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se
ha desintegrado el quorum decisorio, hay quérum
deliberatorio, si usted autoriza anunciamos los
proyectos para votacion y discusion el proximo
martes.

Se anexa votacion.
Camara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 3802 13-10-10
Asistentes: 149 6:50:28 p. m.
oct. 13/2010
Verificacion de quérum
Si: 64
Correa M. Carlos A.
Florez A. José Berna
Gnecco Zuleta José
Gdémez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Martinez G. Juan Carlos
Molina Alfredo
Penagos Giraldo Hernan
Quintero Trujillo Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Taborda C. Libardo
Viésquez B. Jaime A.
Yepes M. Jaime A.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Sudrez José R.
Valdés E. Juan Manuel

Henao M. Oscar H.
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.
Franco C. Adriana,
Gaviria Mufioz Simoén
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Flores Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Blanco A. German A.
Eljadue G. Issa
Londofio J. Juana
Mesa E. Jorge H.
Naranjo E. Diego A
Osorio S. Nidia M.
Roa S. Humphrey
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Diaz H. Hoguer H.
Hinestroza S. Jairo
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Herndndez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
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No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0.
RCS-3802
Lista de Representantes a la Camara
Verificacion quérum

Sesion plenaria: miércoles 13 de octubre de
2010.

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Navas Talero Carlos German.

Igualmente la Secretaria informa que el 22 de
octubre se realizara en el Salon Eliptico a partir de
launa de la tarde, un foro sobre la problematica del
Sena, citado por el doctor Wilson Arias del Partido
Polo Democratico al cual sera citado el actual Di-
rector del Sena.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Se anuncian los Proyectos para la Sesion Plena-
ria del dia 19 de octubre o para la siguiente Sesion
Plenaria en la cual se debatan Proyectos de Ley o
Actos Legislativos:

Proyecto de ley niimero 92 de 2010 Cama-
ra, por la cual se adoptan reglas de organizacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 046 de 2010 Cama-
ra, “Por la cual se dictan disposiciones generales
para la proteccion de datos personales”.

Proyecto de ley 044 de 2009 Camara, por me-
dio de la cual se reforma la Ley 84 de 1989 “Esta-
tuto Nacional de Proteccion de los Animales” y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley 017 de 2010 Camara, por me-
dio de la cual se modifican los articulos 32 y 39 de
la Ley 617 de 2000.

Proyecto de ley 02/2009 Camara, acumula-
do al Proyecto de ley 078 de 2009 Camara, por
medio de la cual se declara patrimonio cultural
de la Nacion el Festival de Musica del Pacifico
“Petronio Alvarez”.

Proyecto de ley nimero 040 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se establecen las condi-
ciones para la prestacion del servicio de atencion
médica de ambulancia prehospitalaria y extrahos-
pitalaria mediante la modalidad de prepago y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley 171 de 2009 Camara, por la
cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de
la profesion del Economista y se adopta el Cédigo
de Etica.

Proyecto de ley 288 de 2010 Camara, por la
cual se expiden normas relacionadas con la titu-

larizacion Hipotecaria y se dictan otras disposi-
ciones.

Proyecto de Acto Legislativo niimero 016 de
2010 Camara, por el cual se establece el derecho
a sostenibilidad fiscal para alcanzar los fines del
Estado Social de Derecho.

Proyecto de ley niimero 303 de 2010 Cama-
ra, 209 de 2009 Senado, por medio de la cual se
aprueba la “Convencion Internacional” para la
proteccion de todas las personas contra las des-
apariciones forzadas.

Proyecto de ley 060 de 2009 Camara, por
medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Proteccion a la Mujer en Estado de Embarazo y
el Posparto, se establecen los programas de pro-
mocion a la acogida de la vida y se dictan otras
disposiciones.

Seflor Presidente han sido anunciados los pro-
yectos de ley para la Sesion Plenaria para el dia 19
de octubre para la siguiente Sesion Plenaria en la
cual se debatan Proyectos Actos de Ley o Actos
Legislativos de acuerdo al Acto Legislativo 01 de
julio 3 de 2003 en su articulo 8°.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se convoca para el martes a las dos de la tarde.
Se levanto la Sesion, siendo las 6:52 p. m.

Proposiciones:
SbSG.2.1-0790-10
Bogota, D. C., octubre 14 de 2010
Doctor
RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ
Jefe de Relatoria (e)
Camara de Representantes
Ciudad.

Ref.: Envio copia Proposicion Negada Sesion
Plenaria octubre 13 de 2010.

Respetado doctor Avila:

De manera atenta, me permito allegar a su des-
pacho copia de la proposicion negada, en la sesion
plenaria de la Corporacion, el dia miércoles 13 de
octubre de 2010, al Proyecto de Ley Estatutaria
nimero 046 de 2010 Camara, por la cual se dictan
disposiciones generales para la proteccion de da-
tos personales, suscrita por:

1. Los doctores Telésforo Pedraza Ortega,
Juana Carolina Londofio Jaramillo y Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz, Representantes a la Camara.
1 folio.

Cordialmente,
Flor Marina Daza Ramirez,

Subsecretaria General.
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Anexo lo enunciado.
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El Presidente,

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.
El Primer Vicepresidente,

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO.

El Segundo Vicepresidente,

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO.
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
La Subsecretaria General,

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ.
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