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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 127
DE 2010 SENADO

por la cual se expide el Estatuto de Ciudadania
Juvenil y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 27 de octubre de 2010
Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la Ley 5% de 1992, y por en-
cargo que hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Primera del Senado de la Republica, me permito
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 127 de 2010 Senado, por la cual se
expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil y se dic-
tan otras disposiciones, en los siguientes términos:

Antecedentes

En agosto de este afio, ante el Senado de la Re-
publica, 30 Senadores y 38 Representantes a la
Camara pertenecientes a los diferentes partidos
y movimientos politicos, suscribimos el presente
proyecto de ley, en aras de establecer un marco
juridico e institucional para garantizar a todos los
y las jovenes el ejercicio pleno de su ciudadania
en los ambitos civil o personal, social y publico,
el goce efectivo de los derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico interno e internacional y la
adopcion de las politicas publicas necesarias para
su realizacidn.

Este proyecto de ley fue producto de un pro-
ceso participativo con los y las jovenes, median-
te consultas, audiencias y la constitucién de un
grupo de estudio conformado por organizaciones
sociales, cooperacioén internacional, academia e
institucionalidad relacionada con temas de juven-

tud que tuvo como proposito analizar y reformular
el Proyecto de ley nimero 060 de 2009 Senado,
por la cual se expide el Estatuto de la Juventud
presentado por iniciativa de la Senadora Alexan-
dra Moreno Piraquive en el periodo pasado, y que
dada su naturaleza, la compleja agenda legislativa,
las campafias electorales al Congreso y a la Presi-
dencia de la Republica y la necesidad de consultar
con la juventud, fue archivado.

La Constitucion Nacional establece que Co-
lombia es un Estado Social de Derecho. Esta ca-
racteristica requiere de sujetos y agentes de dere-
chos con amplias posibilidades para incidir en los
espacios decisivos que afectan sus vidas en todos
los niveles, personal, social y publico.

En este sentido, el desarrollo de una ciudadania
integral que no sélo considere los derechos civi-
les y politicos sino que también incluya la garantia
de todos los derechos para la realizacién de una
vida digna aporta al posibilitar la conformacion de
sujetos y agentes sociales capaces de contribuir al
desarrollo social, econdmico, politico y cultural,
con una estructura de oportunidades instituciona-
les que permita la construccion y consolidacion de
una democracia participativa.

Por lo tanto, el objeto de esta ley se centra en
una ciudadania juvenil como condicién de cada
miembro de la comunidad politica democratica
que, en el caso particular, representa las relaciones
de las y los jovenes con la sociedad y el Estado.
La exigibilidad de los derechos y los deberes esta-
ra en consonancia con el desarrollo de las tres di-
mensiones de la ciudadania: civil, social y publica,
haciendo referencia asi:

— Los derechos civiles y politicos, cuyos desa-
rrollos favorecerian las condiciones para las y los
jovenes, en tanto agentes capaces de elaborar, re-
visar, modificar y poner en practica sus planes de
vida, y ser poseedores de la libertad individual.
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— Una serie de derechos y deberes que buscan la
consecucion de minimos que posibiliten la partici-
pacion de las y los jovenes en los ambitos sociales,
econdémicos, politicos y culturales de su comuni-
dad.

— Un reconocimiento de las juventudes bajo una
perspectiva diferencial en consideracion a sus par-
ticularidades personales, sociales, culturales y/o
econdmicas; y al derecho a participar en los espa-
cios politicos y publicos y en las instancias donde
se toman decisiones que inciden en las realidades
de las y los jovenes y la sociedad en general.

— El desarrollo de competencias territoriales
claras que permitan la implementacion efectiva de
esta ley, teniendo como referente las escalas mas
pequefias del ordenamiento territorial (corregi-
mientos, veredas, barrios y comunas).

Laimportancia del desarrollo de esta ciudadania
en las juventudes radica en la potencia y capacidad
de esta poblacion para proponer formas de ser y
estar con condiciones para una vida digna y como
agentes activos y protagonistas para el desarrollo
de una democracia participativa. Asi entonces, se
deben mejorar las estrategias para la vinculacion
de las y los jovenes en la construccion de politicas
de desarrollo social, econdmico, politico y cultural
del pais en todos los niveles territoriales, asi como
en el disefio y ejecucion de planes, programas y
proyectos dirigidos a las juventudes. Es necesario
aumentar los esfuerzos en politica con el fin de es-
timular la participacion activa de las y los jovenes
en la vida econdémica, cultural, social y politica,
en consonancia con los procesos de globalizacion.

Situacion de la juventud

En Colombia, segin el censo del DANE de
2005, las juventudes representan el 26,2% de la
poblacién total. Ademads, y de acuerdo con estos
datos, existen unos 2.476.864 jovenes que viven
fuera de las cabeceras municipales, es decir, jove-
nes rurales, que en relacion con la poblacion total
nacional representan casi el 6% de la poblacion.

La tasa de crecimiento de esta poblacion, que
en aflos anteriores observaba una tendencia positi-
va, ahora presenta una tendencia negativa, lo que
implica una generacion de importantes demandas
sociales con profundas consecuencias en la gene-
racion y gestion de respuestas estatales y guberna-
mentales al ser necesario realizarlas desde ahora
y no hasta que la inversion de la piramide lleve
a problematicas presupuestales para las respuestas
de las demandas sociales en general. Por ejem-
plo el 56.7% de las personas jovenes entre 14 y
26 afios no estan afiliadas al Sistema de Seguridad
Social lo que significa que cerca de cuatro de cada
10 jovenes no cuentan con esta proteccion, sien-
do un grave problema tanto para las y los jovenes
como para la sociedad en general ya que en la ac-
tualidad aquellos no aportan al Sistema de Seguri-
dad Social.

En este sentido, el bono demografico que se re-
presenta en la siguiente estructura por edad per-
mitiria unas oportunidades tangibles debido a una
relacion favorable entre la poblacién en edades
dependientes y la poblacion en edades laborales.

Este bono demografico y sus proyecciones son un
instrumento indispensable para llevar a cabo la
planeacion econdémica, social y demografica del
pais.

Grifica N° 1: Piramide Poblacional.
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Fuente: DANE. Censo 2005

Durante los proximos 10 afios este bono demo-
grafico representard una ventana de oportunidad,
por lo que se hace necesario priorizar la inversion
en la poblacion joven y definir escenarios partici-
pativos, institucionales y de financiacion que per-
mitan superar y vencer inercias y rezagos sociales
y econdmicos, y aprovechar el potencial de las y
los jovenes del pais.

Grafica N° 2: Proyecciones poblacionales.
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Las estadisticas de mortalidad por causas vio-
lentas evidencian cémo los y las jovenes hacen
parte de la poblacion afectada por las multiples
expresiones de violencia asociadas al conflicto ar-
mado y a otras actividades al margen de la ley. Se-
gun la Presidencia de la Republica, de los 15.880
homicidios ocurridos en el pais en el afio 2009, el
60% tuvo como victimas a jévenes. Segun la OIJ
y la CEPAL la posibilidad de que un joven mue-
ra asesinado en Colombia es cinco veces mas alta
que el promedio de América Latina. De las 49.000
personas desmovilizadas en el pais el 26% se en-
cuentran entre 18 y 26 afios.

Segliin varios estudios se considera limitado
circunscribir la violencia o criminalidad juvenil a
razones socioeconomicas o a la violencia intrafa-
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miliar, cuando factores como la exclusion de los
procesos politicos, econdmicos y culturales, el
débil sentido de lo publico y lo ciudadano como
escenarios y mecanismos que fortalecen la demo-
cracia, las precarias respuestas institucionales, y
la vulneracion de los Derechos Humanos, entre
otros, también pueden ser causales para la resolu-
cion violenta de los conflictos.

Los y las jovenes son sistematicamente discri-
minados por su condicidn etarea, y por razones de
género, raza, étnia, filiacién politica, preferencia
sexual y religiosa, entre otras. Un hecho extremo
que ilustra esta discriminacidén son los asesinatos
sistematicos a jovenes que se han venido produ-
ciendo en Colombia durante los ultimos afios a
manos de agentes de la fuerza publica. Philip Als-
ton, relator de las Naciones Unidas concluye que
“Entre los “peligrosos guerrilleros” que fueron da-
dos de baja hay adolescentes de 16 y 17 afios”!. En
la actualidad el nimero de casos de asesinatos sis-
tematicos a jévenes y campesinos suman aproxi-
madamente 1.800.

Por otra parte, en relacion con la garantia del
derecho a la educacion las y los jovenes enfren-
tan el fenomeno progresivo de la dificultad para
acceder y permanecer en el sistema educativo.
Mientras que en el rango de edad entre 13 a 17
afios, el porcentaje de adolescentes incorporados a
los programas de educacion secundaria llega casi
al 80%, entre los 18 y los 22 afios este porcentaje
desciende a 55% y para el caso de aquellos entre
los 23 y 26 aflos se reduce al 50%. Aunque la co-
bertura bruta se extendi6 de un 23.5% en el 2000
a 31.8% en 2007 (incluyendo los estudios técni-
cos, tecnoldgicos y profesionales), el porcentaje
de desercion hacia el final de los programas de
estudio, es de un 50%. Asi entonces, solo el 30%
de los colombianos puede comenzar algin tipo de
estudio después de terminar el bachillerato, pero
solo el 15% logra culminarlo. Un porcentaje muy
significativo deserta al no encontrar opciones edu-
cativas que se ajusten a sus expectativas, o por las
caracteristicas socioeconomicas propias o de sus
familias, asi como por la verificacidn de la falta de
oportunidades en el campo laboral2.

Los y las jovenes enfrentan también grandes
dificultades en el ejercicio del derecho a la salud,
especialmente vulnerado en el caso de las mujeres
jovenes. El 56.7% de las personas jovenes entre
14 y 26 afios estan afiliadas al Sistema de Seguri-
dad Social lo que significa que cerca de cuatro de
cada 10 jovenes no cuentan con esta proteccion.
Dos de cada diez jovenes entre 15 y 19 afios han
estado, alguna vez, embarazadas. Otra muestra de
los riesgos enfrentados por la poblacion juvenil es
el aumento del VIH-Sida, la curva de casos mues-

tra un incremento muy significativo en el rango
1" Declaracién de Philip Alston, Relator Especial de las Na-
ciones Unidas para las ejecuciones extrajudiciales, junio
2009. En: http://www.semana.com/noticias-conflicto-
armado/ejecuciones-pocas-manzanas-podridas-relator-
onu/125225.aspx

Sarmiento Anzola, Libardo. “;Luz en tiempos de oscuri-
dad?”. En: Le Monde Diplomatique, agosto 2009, http://
www.eldiplo.info/docs/Imd81educacion.pdf

de poblacion de 15 a 24 afios. Diferentes estudios
muestran que ha habido un aumento del consumo
global de sustancias psicoactivas legales e ilegales
en el grupo de edad de 12 a 17 afios pasando de
1.0% a 1.6%. Segun el Estudio Nacional de Salud
Mental en Colombia entre los hombres de 14 a 27
aflos se presenta un abuso y adiccion al alcohol
mayor como principal problema.

Con respecto al derecho al trabajo y a las con-
diciones dignas de este, se tiene que para el total
nacional, en el afio 2009, la poblacion de 14 a 26
afios, representaba el 30,0% de la poblacion en edad
de trabajar, segun las encuestas realizadas por el
DANE. La evidencia internacional demuestra que
la tasa de desempleo juvenil es de dos a tres veces
mas alto respecto al nivel de la tasa de desempleo de
adultos. En Colombia la tasa nacional de desempleo
aenero de 2010 es del 14.6%. La tasa de desempleo
de las juventudes se encuentra en 27,7%; la tasa de
desempleo para las mujeres entre 14 y 26 afios es de
35,6%; mientras que para los hombres de este rango
de edad la tasa de desempleo es de 22,4%. El con-
trato informal prevalece en los vinculos laborales de
las y los jovenes, lo que supone una violacion de sus
derechos laborales constitucionales.

Mientras tanto hasta la fecha, la Ley 375 de
1997 no se ha podido llevar en su totalidad a la
practica pues se presentan limitaciones de coor-
dinacién institucional y presupuestales que han
impedido, por ejemplo, consolidar el Sistema Na-
cional de Juventud. Los avances en oportunidades
y oferta institucional para las y los jovenes se refle-
jan hoy gracias a la reglamentacién de otras leyes
y politicas, que a la normatividad juridica actual
para las juventudes.

A nivel descentralizado, en los departamentos y
municipios del pais, se han realizado esfuerzos im-
portantes para avanzar a nivel de politica publica,
institucional y en espacios de participacion donde
las y los jovenes han ganado protagonismo en la
vida publica local y regional.

La aplicaciéon de la Ley de Juventud 375 de
1997, se ha enfocado a la conformacién de los
Consejos de Juventud y a tratar de organizar la ins-
titucionalidad remanente a nivel nacional. Tal es el
caso de las oficinas de juventud y casas de juven-
tud, sobre las cuales Colombia Joven ha orientado
esfuerzos en asistencia técnica para que a su vez
orienten la participacion juvenil a nivel local.

En su relacion con las autoridades locales, las y
los jovenes, desde sus diferentes formas de expre-
sién y participacion, carecen de una efectiva capa-
cidad de incidencia en las politicas publicas y de
interlocucion con las entidades, ademas no cuen-
tan con acompafiamiento institucional definido, y
si lo hay es insuficiente o no funciona, que tenga
la capacidad o la intencion de brindarles asesoria,
acompaflamiento, ayuda técnica y logistica para el
desarrollo de su gestion.

Hay que reconocer que ademas de la parti-
cipacion de las y los jovenes en la participacion
politica formal, elecciones y partidos politicos,
las juventudes también se organizan y participan
como colectivos, parches, redes, movimientos, or-
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ganizaciones, plataformas con propuestas y acciones
que buscan incidir en la construccion de lo publico y
en mecanismos creativos para la resolucion de con-
flictos.

Asi entonces, para dar respuesta a las proble-
maticas presentadas previamente, se elabora este
proyecto de ley con la intencion de desarrollar la
esencia de la Constitucion de 1991 desde el enfo-
que basado en Derechos Humanos. Dicho enfoque
“Es un marco conceptual, social y metodologico,
basado en estandares internacionales de Derechos
Humanos que integra la normativa, principios y
lineamientos del sistema internacional de Dere-
chos Humanos en legislacion, planes, programas
y proyectos para dar cumplimiento a las obligacio-
nes del Estado de prevencidén, promocion, protec-
cién y garantia de los Derechos Humanos. Es un
marco social [...] que implica una relacién entre
medios y resultado en la que no es suficiente un
resultado sino se ha surtido un proceso que convo-
que principios clave reconocidos por la normativa
de derechos como la no discriminacion, la parti-
cipacidn, el empoderamiento de las poblaciones,
la rendicion de cuentas por parte de los titulares
de obligaciones, y la generacion de relaciones de
confianza entre unos y otros. Para desarrollar un
enfoque basado en derechos se requiere la partici-
pacion activa y documentada de todas las personas
en la formulacion, aplicacidon y seguimiento de es-
trategias y lineas de accion publicas. El enfoque
de derechos reconoce que existen limitaciones de
recursos y por consiguiente, se contempla la rea-
lizacion progresiva de los derechos a los largo de
un tiempo determinado que posibilita el estable-
cimiento de prioridades entre diferentes derechos
mientras se concretan los mismos. En el marco de
los Derechos Humanos, los Estados son los res-
ponsables de asegurar la realizacion efectiva de los
derechos para los titulares de los mismos™.

Por otra parte, el Estado colombiano firmé y
tiene en proceso de ratificacion la Convencion Ibe-
roamericana de Derechos de la Juventud que ya se
encuentra en vigencia y en la cual se reconoce a las
y los jovenes “como sujetos de derechos, actores
estratégicos del desarrollo y personas capaces de
ejercer responsablemente los derechos y libertades
que configuran esta Convenciéon™ y como resulta-
do de esto el Estado se compromete a “hacer posi-
ble que se lleven a la realidad programas que den
vida a lo que esta Convencion promueve en favor
del respeto a la juventud y su realizacion plena en
la justicia, la paz, la solidaridad y el respeto a los

Derechos Humanos™.
3 Borja Segade, Carmen, Paloma Garcia Varela, Amelia
Fernandez Juan y Maria Fernanda Sanudo Pazos. Guia
para la incorporacion del enfoque basado en derechos
humanos en el ciclo de gestion de los proyectos de Co-
operacion Internacional. Universidad Complutense de
Madrid, Universidad Javeriana — Instituto Pensar. Inves-
tigacion financiada por Agencia Espaifiola de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo —~AECID y Funda-
cién Carolina, 2008-2009. Paginas 26-29.

Organizacion Iberoamericana de Juventud. Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes. En: http:/
convencion.oij.org/CIDJpdf.pdf. Pag. 8.

5 Ibid, pag. 8.

Asi mismo, la Asamblea General de la Orga-
nizacion de Naciones Unidas sancion6 en 1996 la
Resolucion® que aprueba el Programa de Accién
Mundial para los Jévenes y la que se reconoce a
las y los jovenes como un recurso humano impor-
tante para el desarrollo y como agentes fundamen-
tales del cambio social, el desarrollo econdémico y
la innovacion tecnologica. A través de esta Resolu-
cién, la Organizacién de Naciones Unidas exhor-
t6 a los Estados Miembros a aplicar el Programa,
emprendiendo las acciones pertinentes que en él se
describen. Ademas entre 2010-2011 se celebrara el
Aflo Internacional de la Juventud que tiene como
tema ‘Didlogo y entendimiento mutuo’ y que bus-
ca resalta el papel de las juventudes en todos los
procesos politicos, sociales, econdmicos y cultura-
les que se llevan a cabo en el mundo.

Discusion sobre la edad

Como se presenta en las definiciones del proyec-
to de ley, jovenes son aquellos que se encuentran
en proceso de consolidacion de su autonomia inte-
lectual, fisica, moral, juridica, econdmica, social y
cultural. La Ley 375 de 1997 contempla la edad de
las y los jovenes entre 14 y 26 aflos, y este limite
de edad se relaciona principalmente con la termi-
nacion del ciclo educativo. Sin embargo, el dificil
acceso a los derechos, incluso al derecho a la edu-
cacion, en el contexto colombiano hace evidente
que este proceso de consolidacion y construccion
de autonomia para el ejercicio pleno de las liber-
tades requiere de mas tiempo, en buena medida
como resultado de la necesidad de los propios jo-
venes de asumir muchos de esos procesos directa-
mente. Asi entonces es fundamental incluir dentro
de este proyecto de ley a aquellas personas entre el
segmento de los 26 a los 30 afios para vincularlos
de manera efectiva en la construccion de una de-
mocracia consolidada con ciudadanos capaces de
agenciar procesos de desarrollo. Esta situacion es
tan visible que programas de juventud que buscan
mejorar las condiciones de insercion y empleabi-
lidad como el Programa de Jovenes Emprende-
dores Exportadores, liderado por el Ministerio de
Comercio Exterior desde 1999, contemplan como
limite de edad los 35 afios. Esta definicion de edad
que se presenta en este proyecto de ley no busca
sustituir los limites de edad establecidos en otras
leyes para adolescentes y jovenes en las que se es-
tablecen garantias penales, sistemas de proteccion,
responsabilidades civiles y derechos ciudadanos.

Participacion ciudadana en el estudio
del proyecto

Como parte del proceso de socializacion del
proyecto de ley, se han generado espacios de dis-
cusion mediante conversatorios, foros y conferen-
cias en ciudades como Cartagena, Barranquilla,
Bogota y Popayan, que brindan una perspectiva
de las diferentes opiniones de los jovenes desde la
region. Proceso que se seguird surtiendo a medida
que avance la discusion en el Congreso de la Re-
publica.

6 A/RES/50/81. Programa de Accién Mundial para los
Jovenes hasta el afio 2000 y afios subsiguientes. 13 de
marzo de 1996.
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Los asistentes a estos encuentros han sido prin-
cipalmente jovenes universitarios, consejeros de
juventud, miembros de grupos sociales y miem-
bros de movimientos o partidos politicos, personas
que son directamente afectados por el proyecto y
con la mayor autoridad para opinar y hacer ponen-
cias con el fin de nutrirlo. La mecanica ha dependi-
do del espacio y el tamafio de la convocatoria. En
el caso de Cartagena, se realizd una conferencia
en la Universidad de Cartagena donde la asistencia
fue cerca de 600 jovenes universitarios y miem-
bros de diferentes movimientos politicos. En Ba-
rranquilla se hicieron dos encuentros con el fin de
hacer mas personal la socializaciéon y mejorar la
calidad de las intervenciones de los jovenes. En
la ciudad de Popayan, donde se llevd a cabo un
foro en la Universidad del Cauca, la convocatoria
fue de 150 jovenes entre consejeros de juventud,
estudiantes universitarios, y miembros de las ju-
ventudes de diferentes partidos politicos. El tltimo
encuentro se realiz6 en la ciudad de Bogota, en la
Universidad Santo Tomas, donde asistieron cerca
de 100 jovenes, la gran mayoria estudiantes de la
Universidad, profesores y Directivos de la Facul-
tad de Derecho.

Las intervenciones en su mayoria fueron de in-
dole politica y participativa. Si bien el proyecto de
ley abarca muchos otros temas, como concepto de
ciudadania, derechos y deberes, politica ptublica de
juventud nacional y territorial, e institucionalidad,
no han sido muchos los aportes en ese sentido. Por
el contrario, las intervenciones tienen que ver con
la participacion politica de los jovenes, la edad
para ser considerado joven, la funcion de los con-
sejeros y el papel de las juventudes de los partidos
politicos.

Reiterativamente, la edad fue objeto de discu-
sion y preocupacion por parte de los participantes,
pues aunque el proyecto es claro en determinar el
establecimiento de edad entre los 14 y 30 para ser
beneficiario en materia de politicas publicas, hubo
confusiones con los proyectos de modificacion de
la edad para elegir y ser elegido, y el relacionado
al sistema de responsabilidad penal juvenil que pa-
ralelamente cursan en el Congreso. De alli, partie-
ron cuestionamientos respecto de la incongruencia
entre la Ley de Primero Empleo y el Estatuto de
Ciudadania Juvenil, por cuanto este considera jo-
ven hasta los 30 afios, la de primer empleo solo
beneficiaria hasta los 25; asi como también de la
situacion de los consejeros, pues actualmente pue-
den serlo hasta los 25 afios, y de aumentarse hasta
los 30, habrian consejeros con mas procesos, que
podrian desplazar a aquellos aspirantes con menos
edad.

En cuanto a la institucionalidad que tendria a
cargo la direccidn de la politica piiblica en materia
de juventud, se discuti6 si era justificable la exis-
tencia o no de Colombia Joven, y el funcionamien-
to de la Unidad Administrativa Especial desde el
Ministerio de Interior en caso de asumirla.

Respecto al Sistema Nacional Juvenil, se presu-
mia una desmejora en el papel de los Consejeros
de Juventud, pero se explica que por el contrario
se fortalece el vinculo o su incidencia en las admi-

nistraciones locales, otorgandole mas pertinencia e
incentivos a su funcidn.

La vigencia de la Ley 375, fue un punto en co-
mun en los espacios de discusion. Pues aunque fue
expedida con las mejores intenciones, por falta de
voluntad politica no cumplid con las expectativas,
y dada que su discusion no correspondi6 a su na-
turaleza, debe derogarse, de alli que les preocupe
como hacer que esta reforma sea efectiva, y logre
responder a nivel territorial, pues el inconformis-
mo por la ausencia de politicas locales ha genera-
do resentimiento por la centralizacion.

En una menor medida, se hicieron aportes con
respecto a la diversidad sexual, étnica y cultural.
Muchos jovenes representantes de grupos sociales,
como afros o LGBT, hicieron referencia al respe-
to a la diversidad, y su posibilidad de incidir en
politica, no solo mediante el voto, sino también
con movilizaciones de acuerdo a los intereses de
los diferentes sectores de la poblacion joven de
Colombia.

Por otra parte, la Comision Primera del Senado
de la Republica llevo a cabo el dia 25 de octubre
la audiencia publica del proyecto de ley en cum-
plimiento del reglamento interno del Congreso,
en aras de escuchar a la ciudadania en general, a
representantes de fuerzas sociales y politicas, que
tuviesen interés en la iniciativa.

Cerca de veinte ciudadanos fueron escuchados, entre
ellos, representantes de partidos politicos y de organiza-
ciones juveniles, asi como delegados de la Defensoria
del Pueblo, de la Procuraduria General de la Nacion y
del Programa Presidencial Colombia Joven. Entre las
principales observaciones:

Coinciden en el balance desalentador de la Ley
375 a trece afios de su expedicion, y a consecuen-
cia apoyan su derogatoria. Algunos proponen que
se cumpla la Ley 375, sin advertir que esta puede
ser declarada inconstitucional dado que su tramite
en el Congreso fue de ley ordinaria y no estatuaria
como lo contempla la Constitucién Nacional.

Celebran el caracter estatutario del proyecto en
estudio, asi como los principios que se relacionan
con la formulaciéon de politicas publicas que se
propone.

Reconocen que el proyecto es bondadoso frente
al tema de empleo juvenil, pero les preocupa que
sea muy débil frente a educacion, emprendimiento
juvenil y seguridad social.

Elogian el fortalecimiento de los espacios de
participacion de las y los jovenes, siendo un avance
para la democracia participativa, pues consideran
deben participar e incidir en los espacios de deci-
sién sobre las politicas que les afecten. El recono-
cimiento de su condicion, permite que asuman un
papel importante dentro de la sociedad.

Existen preocupaciones sobre la importancia de
los derechos de las y los jovenes respecto al resto
de los ciudadanos, otros sefialan que la nocién de
ciudadania no es compatible con la juventud.

Respecto a la institucionalidad, consideran que
la actual es muy débil, y que deberia tener presen-
cia en las regiones.
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Respecto a la edad, y a 1a nocion de ciudadania,
recomiendan tener en cuenta los derechos de las 'y
los nifios y adolescentes contemplados en los ins-
trumentos internacionales. Estan de acuerdo que la
edad para ser beneficiario de las politicas publicas,
debe ser ampliada en su rango.

Dado que actualmente cursan iniciativas frente
a la edad para elegir y ser elegido, y para reformar
el sistema de responsabilidad juvenil, hubo confu-
siones con lo planteado en el presente proyecto re-
lacionado con el gjercicio de la ciudadania juvenil.

En cuanto a la preocupacion por la instituciona-
lidad, no se desconocen los logros alcanzados por el
Programa Presidencial Colombia Joven, pero pese
a sus esfuerzos y dada su naturaleza, depende de
la voluntad de los gobiernos de turno, y no consti-
tuye un verdadero ejecutor de la politica de estado
en materia de juventud, para lo cual proponemos la
Unidad Administrativa Especial que tendria auto-
nomia administrativa, financiera y patrimonio pro-
pio para llevar a cabo los propositos de esta ley.

Consideraciones finales

Si las y los jovenes conocen sus derechos fun-
damentales y se generan mecanismos de garantia
efectivos, se estd dando un gran paso para la gene-
racion de una politica publica de juventud integral,
superando la ausencia de un marco normativo ga-
rantista y con recursos suficientes para el cumpli-
miento de los derechos. Razon por la cual, se hace
necesario crear una institucionalidad que tenga la
capacidad de asumir los retos que afrontan las ju-
ventudes con recursos tanto financieros como hu-
manos, partiendo del reconocimiento de las y los
jovenes como sujetos de derechos y como actores
estratégicos del desarrollo y no inicamente bajo
los lentes del proceso de estigmatizacion y mar-
ginalizacién al que son constantemente limitados.

Se entrega un mayor protagonismo a nuestros
jovenes como ciudadanos, sujetos de derechos y
personas con un gran potencial para desarrollar
su proyecto vida y aportar al desarrollo del pais, a
partir del reconocimiento de su autonomia, diver-
sidad, capacidad para participar y acorde con con-
ceptos internacionalmente aceptados en relacion
con la juventud; de igual forma con la validacion
de una Politica de Juventud con vision de largo
plazo e instrumentos para su cabal ejecucion.

Reconociendo la diversidad de los procesos, re-
des, instancias, formas de organizacion juveniles,
se les estara otorgando mayor capacidad de accion
para la articulacién y coordinacién entre ellos, asi
como también con los gobiernos locales y otros
sectores sociales como los consejos de juventud
bajo un sistema nacional de participacion juvenil
que busca encuentros y coordinacion de agendas
juveniles entre las distintas formas organizativas
de las y los jovenes, y los mecanismos necesarios
para la real incidencia y desarrollo de dichas pro-
puestas. Ademas de ello, se establecerian linea-
mientos de politicas bajo el enfoque diferencial y
de derechos para que el Estado pueda dirigir de
manera intersectorial con el objeto de garantizar
los derechos de las y los jovenes en Colombia.

Por otra parte, este proyecto garantizaria la par-
ticipacidon efectiva de las y los jovenes en todos
los ciclos de la politica publica, con el objetivo
principal de realizar sus derechos, como también,
mejoraria la calidad de vida de las y los jovenes
lo cual se traduce en aporte al desarrollo del pais,
identificando a los y las jovenes como titulares de
derechos, asi como a los correspondientes titulares
de deberes y las obligaciones que les incumben,
fortaleciéndose asi la capacidad de los titulares de
derechos para reivindicarlos y la de los titulares de
deberes para cumplir con sus obligaciones’.

Finalmente, con este proyecto, se reemplazaria
el marco normativo existente sobre Juventud, la
Ley 375 de 1997, que tiene como objeto establecer
el marco institucional y orientar politicas planes y
programas por parte del Estado y la sociedad ci-
vil para las juventudes, que hasta la fecha, trece
afios después de su promulgacion, no cuenta con
un balance satisfactorio, y que en concepto de la
Corte Constitucional en Sentencia nimero C-616
de 2008 donde plantea que estos temas tienen que
ser desarrollados por medio de una Ley Estatuta-
ria, hace necesario el reemplazo de la ley.

Modificaciones propuestas

Respecto al articulado, proponemos las siguien-
tes modificaciones, teniendo en cuenta las obser-
vaciones y comentarios recogidos en los diferentes
espacios de socializacion tanto nacional como re-
gional, la audiencia publica y reuniones bilaterales
con la institucionalidad.

Para superar el debate frente a los temas de
Adolescencia, de edad para votar y de penaliza-
cién proponemos aclarar en el articulo 5° en la de-
finicién de joven, que no sustituye los limites de
edad establecidos en otras leyes para adolescentes
y jovenes en las que se establecen garantias pe-
nales, sistemas de proteccion, responsabilidades
civiles y derechos ciudadanos, contemplado en el
articulo 3° de la Ley 375 de 1997.

En aras de garantizar el didlogo entre la institu-
cionalidad y la poblacion joven en aquellos temas
que posteriormente seran reglamentados, se plan-
tea el principio de concertacion, en los contempla-
dos en el articulo 4°.

Se adiciona al articulo 7° relacionado con las
medidas de promocion de la igualdad econdmica,
que las lineas de crédito y servicios financieros es-
peciales para jovenes implementados deberan con-
tar con intereses bajos y facilidades de pago.

En cuanto a la garantia del acceso y permanen-
cia en la educacion publica universitaria, se aclara
que el Estado también debe procurar su calidad.

El articulo 53 contempla la definicién de “con-
sejos de juventud”. Respecto a este articulo, se
adapta a lo establecido por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-616 de 2008, al establecer que
son “mecanismos de participacién, concertacion,
control y vigilancia de la gestion publica, a los que
7 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Derechos Humanos. Preguntas frecuentes sobre el enfo-

que de Derechos Humanos en la Cooperacion para el desa-

rrollo. New York/Ginebra: Naciones Unidas, 2006. Pag. 2.
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hace referencia el inciso final del articulo 103 de la
Constitucion politica”.

El articulo 58 numeral 3, del Sistema Nacional
Juvenil, contempla la participacion de un delegado
de las comunidades indigenas. En este sentido, se
aclara que su delegacion sera conforme a los pro-
cedimientos que las comunidades determinen.

Se aclara en el articulo 83, que las Asambleas
juveniles corresponden a niveles territorial y na-
cional para socializar y recibir aportes de los jove-
nes para la planeacion, concrecion y concertacion
de las agendas juveniles.

Proposicién:

Por las anteriores razones, solicito a los honora-
bles miembros de la Comision Primera del Senado
de la Republica dar primer debate y aprobar con
las modificaciones propuestas en el pliego que se
adjunta, el Proyecto de ley nimero 127 de 2010
Senado, por la cual se expide el Estatuto de Ciu-
dadania Juvenil y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,
Juan Fernando Cristo Bustos,
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 127
DE 2010 SENADO

por la cual se expide el Estatuto de Ciudadania
Juvenil y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones preliminares

Articulo 1°. Objeto. Establecer el marco institu-
cional para garantizar a todos los y las jovenes el
ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los &mbi-
tos civil o personal, social y publico, el goce efecti-
vo de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno e internacional, y la adopcion de las
politicas publicas necesarias para su realizacion.

Articulo 2°. Finalidades. Son finalidades de la
presente ley las siguientes:

1. Garantizar el reconocimiento de las juventu-
des en la sociedad colombiana como sujeto de de-
rechos y deberes y actores estratégicos que contri-
buyen al desarrollo de la Nacion desde el ejercicio
de la diferencia y la autonomia.

2. Definir los lineamientos de politicas puiblicas que
promuevan y garanticen derechos y deberes de las ju-
ventudes en relacion con la sociedad y el Estado.

3. Garantizar la participacion, concertacion e
incidencia de las y los jovenes sobre decisiones
que los afectan en los ambitos social, econémico,
politico, cultural y ambiental de la Nacion.

4. Posibilitar y favorecer el desarrollo de las ca-
pacidades, competencias individuales y colectivas
desde el ejercicio de derechos orientados a la cons-
truccion de lo publico.

5. Promover relaciones equitativas entre ge-
neraciones, géneros y territorios, entre ambitos
como el rural y urbano, publico y privado, local
y nacional.

Articulo 3°. Interpretacion. La presente ley de-
bera interpretarse a la luz de los siguientes enfo-
ques para su aplicacion y cumplimiento:

1. Enfoque de Derechos Humanos: En rela-
cioén al marco legal que imponen los tratados inter-
nacionales y la Constitucion Politica de Colombia.

2. Enfoque Diferencial: Como un principio de
actuacion y mecanismo de respeto y ejercicio de
los derechos desde la diferencia étnica, de géneros,
de procedencia territorial, de contexto social.

3. Enfoque de Desarrollo Humano: Bajo el
cual se reconocen y promueven las capacidades y
potencialidades de las personas a partir de la gene-
racion de oportunidades para decidir, y

4. Enfoque de Seguridad Humana: Bajo el
cual se busca garantizar unas condiciones minimas
basicas que generen seguridad emocional, fisica,
psicolégica, de las personas y las sociedades y ase-
gurar la convivencia pacifica en cada territorio.

Articulo 4°. Principios. Son principios orienta-
dores para la interpretacion y aplicacion de la pre-
sente ley, los siguientes:

1. Autonomia: Las y los jovenes son recono-
cidos como agentes capaces de elaborar, revisar,
modificar y poner en practica sus planes de vida a
través de la independencia para la toma de decisio-
nes; la autodeterminacion en las formas de organi-
zarse; y la posibilidad de expresarse de acuerdo a
sus necesidades y perspectivas.

2. Diversidad: Las y los jovenes son reconoci-
dos bajo una perspectiva diferencial en considera-
cion a sus particularidades personales, sociales, cul-
turales y/o econdmicas tales como: sexo, religion,
procedencia urbana-rural, orientacion e identidad
sexual, etnia, ideologias, discapacidad y victimas.

3. Participacion: Las y los jovenes son prota-
gonistas en su proceso de desarrollo, a través del
ejercicio y la exigibilidad del cumplimiento de sus
derechos; y el fomento y la materializacion de sus
propuestas de transformacion social, convivencia
pacifica, didlogo, solidaridad para la obtencion de
unas condiciones de vida mas dignas.

4. Territorialidad: Las y los jovenes, en tanto
sujetos sociales que habitan y usan espacios que
construyen con otros sujetos sociales, son recono-
cidos como agentes con derechos pertenecientes
a un territorio corporal y fisico donde construyen
colectivamente y de manera consciente y diferen-
cial entornos simbdlicos, sociales y ambientales.

5. Progresividad: Se refiere a la obligacion
del Estado de iniciar de forma inmediata acciones
encaminadas a la completa realizacion de los de-
rechos contenidos en esta ley. Para su aplicacion
es necesario adoptar medidas, especialmente eco-
némicas y técnicas, aprovechando el maximo de
recursos disponibles, a fin de lograr la plena efec-
tividad de los derechos aqui reconocidos.

6. Corresponsabilidad: El Estado, la familia y
la sociedad civil deben respetar, promover y for-
talecer la participacion activa de las y los jovenes
en la formulacion, ejecucion y evaluacion de pro-
gramas, planes y acciones que se desarrollen para
su inclusién en la vida politica, economica, social,
ambiental y cultural de la Nacion.
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7. Coordinacién: Los Municipios, Distritos,
Departamentos y la Nacién buscaran la concurren-
cia y coordinacion efectiva para evitar la duplici-
dad de acciones y fomentar su implementacion de
manera integral.

8. Concertacion: Las disposiciones contenidas
en la presente ley, materia de reglamentacion, se-
ran concertadas mediante un proceso de didlogo
social y politico entre la sociedad civil, la institu-
cionalidad y los demads actores que trabajan con y
para la juventud.

Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entenderd como:

1. Joven: Ciudadana o ciudadano entre 14 y 30
afios en proceso de consolidacion de su autonomia
intelectual, fisica, moral, juridica, econémica, so-
cial y cultural.

2. Juventudes: Segmento poblacional construi-
do socio-culturalmente y que alude a unas prac-
ticas, relaciones, estéticas y caracteristicas que
se construyen y son atribuidas socialmente. Esta
construccion se desarrolla de manera particular
y colectiva por esta poblacion, en relacion a dis-
tintos espacios e instituciones socializadoras, con
el interés de incorporar un sistema orientador de
practicas, apreciaciones y percepciones que dan
sentido a la experiencia, permitiendo seleccionar
la informacion y producir practicas y decisiones
que redundan en la capacidad para ejercer respon-
sablemente sus derechos y deberes. Es ademas un
momento vital donde se estan consolidando las ca-
pacidades fisicas, intelectuales y morales.

3. Juvenil: Proceso subjetivo atravesado por la
condicidn y el estilo de vida articulados a las cons-
trucciones sociales. Las realidades y experiencias
juveniles son plurales, diversas y heterogéneas,
de alli que las y los jévenes no puedan ser com-
prendidos como entidades aisladas, individuales y
descontextualizadas, sino como una construccion
cuya subjetividad esta siendo transformada por las
dinamicas sociales, econdmicas y politicas de las
sociedades y a cuyas sociedades también aportan.

4. Organizaciones de los y las jovenes: En-
tiéndase por organizaciones de los y las jovenes,
como el nimero plural de personas constituidas en
su mayoria por afiliados jovenes, que desarrollan
acciones bajo un objetivo, y nombre comun, cuen-
ta con mecanismos para el flujo de la informacion
y comunicacion, establece mecanismos democra-
ticos para la toma de decisiones y se fija una es-
tructura funcional operativa. Dichas organizacio-
nes deberan estar conformadas con por lo menos
el 80% de sus afiliados entre los limites de edad
fijados por esta ley, y se dividen en tres segiin su
naturaleza.

5. Formalmente constituidas aquellas que cuen-
tan con personeria juridica y registro ante auto-
ridad competente; No formalmente constituidas,
aquellas que NO cuentan con personeria, pero
cuentan con reconocimiento legal que se logra
mediante documento privado. E informales, aque-
llas que se generan de manera espontanea y no se
ajustan a un objetivo unico o que cuando lo logran
desaparecen.

6. Se reconoceran como organizaciones de los 'y
las jovenes, asociaciones, fundaciones, corporacio-
nes, cooperativas, empresas, equipos deportivos,
grupos artisticos, de investigacion, de comunica-
ciones, parches, colectivos, barristas, campafias,
marchas, festivales entre otros.

7. Espacios de participacion de las juventu-
des: Son todas aquellas formas de concertacion y
accion colectiva que integran un nimero plural y
diverso de organizaciones de las y los jévenes en
un territorio, y que desarrollan acciones tematicas
de articulacion y trabajo colectivo con otros acto-
res, dichos espacios deberan ser procesos convo-
cantes, amplios y diversos, y podran incluir jove-
nes no organizados de acuerdo con sus dindmicas
propias.

8. Se reconoceran como espacios de participa-
cion entre otros a las redes, mesas, asambleas, ca-
bildos, consejos de juventud, consejos comunita-
rios afrocolombianos, y otros espacios que surjan
de las dindmicas de las y los jovenes.

9. Ciudadania Juvenil: La ciudadania es una
condicion de cada una y uno de los miembros de
la comunidad politica democratica; para el caso de
esta ley representa las relaciones de las y los jo-
venes con la sociedad y el Estado. La exigibilidad
de los derechos y los deberes estara referido a las
tres dimensiones de la ciudadania: civil, social y
publica.

10. Ciudadania Juvenil Civil. Hace referencia
a los derechos civiles y politicos, cuyos desarrollos
favorecerian las condiciones para las y los jévenes
en tanto agentes capaces de elaborar, revisar, mo-
dificar y poner en practica sus planes de vida, y ser
titulares de la libertad individual.

11. Ciudadania Juvenil Social. Hace referen-
cia a una serie de derechos y deberes que buscan
la consecucion de minimos que posibiliten la par-
ticipacion de las y los ciudadanos en los ambitos
sociales, econdmicos, politicos y culturales de su
comunidad.

12. Ciudadania Juvenil Publica. Hace refe-
rencia al ejercicio de los derechos en ambitos de
concertacion y didlogo con otros, el derecho a par-
ticipar en los espacios publicos y en las instancias
donde se toman decisiones que inciden en las rea-
lidades de las y los ciudadanos. Se reconocera la
importancia del desarrollo de esta ciudadania en
las juventudes en tanto poblacion con potencia y
capacidad para proponer formas de ser y estar con
condiciones para una vida digna y como agentes
activos y protagonistas para el desarrollo de una
democracia participativa.

13. Discriminacion: Toda distincion, exclusion
o restriccidn arbitraria que tenga por objeto o re-
sultado, consciente o inconsciente, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
Derechos Humanos y libertades fundamentales a
una persona o grupos de personas en lo politico,
econdmico, laboral, social, religioso, cultural y ci-
vil o en cualquier otro &mbito. Asi, constituye dis-
criminacion, todo acto que se realiza con base en
un criterio o motivo sospechoso que tenga como
objeto o resultado el impedir, negar o limitar el ac-
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ceso a bienes y servicios en los ambitos anterior-
mente enunciados.

14. Derecho de igualdad de oportunidades:
Todas las personas tienen derecho a gozar de las
mismas oportunidades para participar en los diver-
s0s escenarios sociales y estatales, para lo cual po-
dran recurrir a acciones afirmativas cuando fuere
del caso.

Paragrafo 1°. La definiciéon de joven contem-
plada en el numeral 1 del presente articulo, no
sustituye los limites de edad establecidos en otras
leyes para adolescentes y jovenes en las que se es-
tablecen garantias penales, sistemas de proteccion,
responsabilidades civiles y derechos ciudadanos.

Paragrafo 2°. En el caso de las y los jévenes de
comunidades étnicas, la capacidad para el ejerci-
cio de derechos, se regird por sus propios sistemas
normativos, los cuales deben guardar plena armo-
nia con la Constitucion Politica y la normativa in-
ternacional.

CAPITULO IT
Derechos y deberes de las juventudes

Articulo 6°. Derechos. Las y los jovenes son
titulares de los derechos reconocidos en la Cons-
titucion Nacional, en los tratados internacionales
aprobados por Colombia y en las normas que los
desarrollan o reglamentan. Esta ley establece el
desarrollo de unos derechos prioritarios a través
de medidas de promocion, proteccion, prevencion
y garantia por parte del Estado para esta poblacion.

El Estado generara los mecanismos legales, ad-
ministrativos, presupuestales y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente ley. El Estado dara especial atencion a los
jovenes desde una perspectiva diferencial segun
condiciones de inclusion, vulnerabilidad, diversi-
dad étnica, de género, sociocultural y territorial.

A partir de la promulgacion de esta ley, todas
las politicas que se sancionen de caracter sectorial,
tematico y/o poblacional, deberan considerar me-
canismos que garanticen la promocion de los prin-
cipios de la presente ley. Asi mismo, se asegurara
en dichas politicas el analisis de impacto que estas
decisiones puedan tener en las y los jovenes.

Articulo 7°. Derecho a la igualdad y no dis-
criminacion. No se discriminara como joven a las
personas menores de 31 afios por razon de su edad.
El Estado y la sociedad reconocen la diversidad
y las multiples formas de ser joven y ejercer los
derechos que le son propios segun la etnia, contex-
to social, econdmico, territorial, cultural, y segin
condiciones y situaciones vividas.

Para promover la igualdad por razones de edad,
el Estado desarrollara:

Medidas de promocién de igualdad cultural que
incluyen:

a) Mecanismos de control y sancién a los me-
dios de comunicacién que promuevan las estigma-
tizaciones mediante el uso de informacion parcial
o lenguaje discriminatorio o estigmatizante;

b) La generacion de practicas y estrategias en
colegios y centros de formacion de basica y media
secundaria y de universidades y centros de forma-

cién no formal e informal que promuevan el respe-
to y promocion de la igualdad y no discriminacion
en razon de la edad y promuevan el autorreconoci-
miento como jovenes sujetos de derechos a través
de la formacion en Derechos Humanos, practicas
discriminatorias y medidas de proteccion y exigi-
bilidad;

c¢) Capacitar a funcionarios en general y aque-
llos con funciones de atencion al publico en trato
no discriminatorio y reconocimiento del o la joven
como ciudadano en ejercicio pleno;

d) Promover y financiar actividades de relacion
intergeneracional e intergénero promovidas y de-
sarrolladas por jovenes, en el ambito municipal,
departamental y nacional;

e) Asegurar el acceso y disponibilidad de los
espacios ¢ infraestructura para el desarrollo de ac-
tividades intelectuales, sociales, culturales, depor-
tivas y politicas;

f) Los Ministerios y entidades descentralizadas
que desarrollen politicas de fomento y promocion,
incluirdn en sus convocatorias una especial dirigi-
da a joévenes, de acuerdo con el sector o poblacion
de competencia que permita el desarrollo de los
talentos y promueva la creatividad juvenil indivi-
dual y asociada con participacion de las diferen-
cias de género y etnia.

Medidas de promocion de la igualdad econdmi-
ca que incluyen:

a) Disefiar una politica de primer empleo que
no solo considere jovenes universitarios, sino
aquellos que no han tenido acceso a formacién
universitaria o técnica, disminuyendo la brecha
entre jovenes con formacion universitaria y aque-
llos que no la tienen;

b) Convocar concursos publicos para proveer
cargos de carrera para recién graduados de la uni-
versidad, asi como de Instituciones de formacion
técnica y tecnoldgica;

¢) Implementar sistemas de incentivos para las
empresas que incorporen jovenes aprendices o sin
experiencia laboral teniendo en cuenta las diferen-
cias;

d) Crear Bolsas Virtuales de Empleo y realizar
Ferias Laborales, como resultado de la coordina-
cion entra las entidades del sector publico, con el
proposito de canalizar la oferta en empleo a escala
local y nacional;

e) Redireccionar el Fondo Emprender para que
se tenga en cuenta las condiciones especiales de
los jovenes para el acceso a crédito y desarrollo de
emprendimientos con consideraciones ajustadas a
la edad y los contextos social, econémico, territo-
rial, las diferencias de género y etnia;

f) Desarrollo de estimulos a jovenes para crea-
cién de empresas, con acompafiamiento especial
de los Ministerios de Comercio, Industria y Turis-
mo; de Tecnologias de la Informacién y las Comu-
nicaciones y de Cultura;

g) Adelantar inspecciones por parte del Minis-
terio de la Proteccidén Social para asegurar medi-
das de trabajo justo para jovenes, con remunera-
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cion acorde con la capacidad técnica, experiencia
y tiempo de dedicacion;

h) Acompafiar y capacitar las iniciativas de
emprendimiento en cada sector, con perspectiva
de proyectos productivos, facilitando el acceso a
créditos;

i) Implementacion de lineas de crédito y servi-
cios financieros especiales para jévenes, con inte-
reses bajos y facilidades de pago.

Medidas de promocion de igualdad politico-
electoral:

Los Partidos Politicos deberan promover or-
ganizaciones juveniles dentro de la colectividad,
respetando su autonomia, voz y voto en las deci-
siones del partido. Como minimo un 20% parte de
las listas a cargos de eleccion popular y dentro de
la organizacion interna de cada partido serd con-
formada por jovenes en condiciones de igualdad
de géneros y etnia, que demuestren proceso social
relacionado. Los Partidos Politicos tendran un afio
para demostrar el logro de este objetivo ante el
Consejo Nacional Electoral.

Medidas que aseguren la igualdad de oportuni-
dades:

a) El Estado debe garantizar el acceso, dispo-
nibilidad y calidad en atencion en salud primaria
gratuita diferencial por edad, género, situacion
econdmica y lugar de residencia para las y los jo-
venes del pais. Ademas de garantizar su partici-
pacioén en los espacios de decision del sistema de
salud del pais;

b) Generar un sistema de segunda oportunidad
para jovenes infractores de la ley penal que asegu-
re su reincorporacion a la sociedad en condiciones
de igualdad y no discriminacion;

c) Establecer un sistema estandarizado de ta-
rifas diferenciales para uso de transporte publico
por parte de los y las jévenes escolarizados y en
condiciones economicas menos favorables, que
garantice el goce de su derecho al disfrute del es-
pacio publico;

d) Disefar una politica integral de inclusion, re-
conocimiento y promociéon de ciudadania juvenil
rural, con enfoque de género que garantice el goce
efectivo de sus derechos en igualdad de oportuni-
dades a cargo del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural, en coordinacién con los Ministerios
de la Proteccion Social, Educacion, Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones y de Cultura;

e) Disefiar politicas de reintegracion en toda
su dimension, atendiendo a la edad y capacidades
de las y los ciudadanos, siempre promoviendo los
principios de esta ley de ciudadania juvenil y la
promocion de proyectos de vida.

Articulo 8°. Conducta discriminatoria. Es trato
desigual o injustificado por accion o por omision
consciente o inconsciente, que se encuentra en el
lenguaje de las normas o en las practicas institucio-
nales o sociales, de forma generalizada, contrario a
los valores constitucionales de la dignidad humana
y la igualdad, y que traec como resultado la viola-
cion de los Derechos Humanos de las personas.

Articulo 9°. Discriminacion por edad. Para los
fines de la presente ley, son conductas discriminato-
rias por razones de edad, entre otras, las siguientes:

1. No brindar una atencion oportuna y eficaz
a jovenes por parte de funcionarios y servidores
publicos en razén a la edad, forma de vestir o de
hablar.

2. Infligir tratos abusivos a jovenes por parte de
operadores de la fuerza publica.

3. Impedir o limitar el acceso, permanencia, uso
y disfrute del espacio publico.

4. Limitar los modos y practicas asociativas de
las y los jovenes en razon a prejuicios.

5. Obligar a las y los jovenes a adoptar una es-
tética especial como requisito para acceder a un
centro de formacion, institucién publica o evento
de caracter publico. Exceptuando los uniformes
escolares.

6. No brindar atencidn, ni informacion en insti-
tuciones publicas a mujeres indigenas que no estén
completamente vestidas.

7. Excluir de una institucion educativa, deses-
colarizar o imponerle sanciones a una joven por
encontrarse en estado de embarazo.

8. Incluir en manuales de convivencia estu-
diantil y reglamentos universitarios previsiones de
caracter sancionatorio en razén de la orientacion
sexual o la identidad de género.

9. Brindar educacidn o elaborar textos escolares
basados en estereotipos sociales y culturales para
la mujer o el hombre, de identidad de género, de
orientacion sexual o etnia.

10. Imponer un tratamiento médico, psicoldgi-
co o psiquidtrico en razén de la identidad de gé-
nero o la orientacion sexual que pretenda generar
cambios en alguno de estos aspectos.

11. Exigir prueba de embarazo para el ingreso
0 permanencia en un empleo salvo que se trate de
un trabajo que implique riesgo para el embarazo y
solo por motivos de proteccion.

12. No permitir el aborto en los casos sefialados
por los precedentes jurisprudenciales de constitu-
cionalidad.

13. Adelantar campafias de planificacion fami-
liar dirigidas inicamente a las mujeres.

14. Impedir o limitar el acceso o la permanencia
en el sistema educativo, a las personas que viven
con VIH o SIDA o a su grupo familiar.

15. Exigir la prueba de VIH para acceder o per-
manecer en un empleo o cualquier otro examen o
informacién de salud no directamente relaciona-
dos con la labor a desarrollar.

16. Suspender o negar las medidas de proteccion
integral suministradas por el Estado a las personas
con discapacidad por alcanzar la mayoria de edad.

17. No hacer accesibles lugares y espacios de-
portivos y recreativos a las personas con discapaci-
dad, asi como impedir o restringir su participacion
en actividades recreativas, culturales, artisticas,
intelectuales, de ocio y deportivas, en igualdad de
condiciones, teniendo en cuenta sus deseos y nece-
sidades especificas.
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18. No prestar por parte de las entidades del sis-
tema de bienestar familiar, asistencia a jovenes en
caso de cualquier tipo de abandono.

19. Pagar un salario inferior respecto de quien
desempefia un empleo similar, en atencion a la
edad del trabajador o trabajadora, o por razén de
su sexo o etnia.

20. Desconocer la reclusion especial a que tie-
nen derecho jovenes infractores de la ley penal y
de manera diferencial las mujeres.

21. Impedir el derecho a decidir libre y respon-
sablemente de las y los jovenes a casarse, consti-
tuir una familia, experimentar la paternidad o ma-
ternidad, experimentar la sexualidad, procreacion
y participacién en igualdad de condiciones de pro-
cesos de adopcidn, cuando fuere del caso.

22. Estigmatizar, perseguir o desmejorar a las
y los trabajadores jovenes por el hecho de estar
sindicalizado.

23. No respetar la objecion de conciencia res-
pecto del servicio militar con armas.

24. Negar un subsidio o crédito de vivienda a
una persona en virtud de su edad.

Paragrafo. Incluyase dentro de la Ley 1010 de
2006 de acoso laboral, la discriminacion por razo-
nes de edad.

Articulo 10. Sanciones pedagdgicas. Las conduc-
tas discriminatorias de que trata esta ley se sujetaran
a las sanciones aqui consagradas. El objetivo de la
sancion pedagodgica es educar en el respeto del de-
recho a la igualdad y promover un cambio de com-
portamiento cultural que propicie la convivencia
respetuosa y pacifica entre las personas. El juez de
tutela o juez de la accion popular sera la autoridad
competente para imponer la sancion, cuando haya
que resolver casos de discriminacion

Cuando se tratare de una persona juridica, de
derecho publico o privado, la sancién se le impon-
dra al directamente responsable y, en subsidio, no
pudiendo ser este individualizado, al representante
legal.

Las sanciones pedagdgicas a imponer segun la
gravedad de la falta son las siguientes:

1. Presentar excusas publicas, con el compro-
miso de no volver a incurrir en la conducta.

2. Asistir a un curso de ocho (8) horas sobre el
derecho a la igualdad y derechos de la juventud. El
curso sera dictado en cada personeria municipal.
La Defensoria del Pueblo remitird a cada Persone-
ria un manual inico sobre este curso disefiado con
participacion de las y los jévenes bajo considera-
ciones étnicas y territoriales, y prestard asistencia
técnica sobre el mismo. Se podran coordinar la-
bores y cronogramas para facilitar que sean dele-
gados de la propia Defensoria del Pueblo los que
dicten el curso.

3. Prestar servicio social local en actividades
relacionadas con la lucha contra la discriminacion,
con una duracion entre ocho (8) y sesenta y cuatro
(64) horas, preferentemente con organizaciones
juveniles que trabajen en la tematica de la con-
ducta. Las Alcaldias, con el apoyo técnico de la

Defensoria del Pueblo, seran las responsables de
organizar este servicio social.

El juez impondra en todo caso las sanciones pe-
dagobgicas consistentes en presentar excusas publi-
cas y asistir a un curso sobre el derecho a la igual-
dad y derechos de la juventud, sin perjuicio de la
aplicacion de las otras sanciones a que haya lugar,
atendiendo a la gravedad de la conducta.

En los casos de reincidencia, las sanciones pre-
vistas en este articulo se podran acumular y se im-
pondran por el doble del término, por la primera
vez, o por el triple, a partir de la segunda vez.

En caso de renuencia a presentar excusas publi-
cas, realizar el curso sobre derecho a la Igualdad y
derechos de la juventud o prestar el servicio social,
la sancidn se convertira en arresto de conformidad
con los procedimientos establecidos en la normati-
vidad policiva vigente.

En todo caso, persistird el deber de presentar
excusas y las demas sanciones que se hayan im-
puesto por incurrir en la conducta discriminatoria.

Articulo 11. Responsabilidad disciplinaria.
Para efectos de determinar la gravedad o levedad
de una falta disciplinaria de un servidor publico o
particular que cumpla funciones publicas se aten-
dra también al hecho de recaer la falta en una de
las conductas previstas en esta ley. Sin perjuicio
de las sanciones previstas en la Ley 734 de 2000
—Codigo Unico Disciplinario— si la falta discipli-
naria conlleva una discriminacion, el sujeto dis-
ciplinable debera presentar excusas publicas y, si
la gravedad de la conducta lo amerita, tendra que
realizar curso en el tema de igualdad o trabajo con
la comunidad afectada.

Articulo 12. Libertad de expresion, desarrollo
de la personalidad y conciencia. Para promover y
garantizar los derechos a la libre expresion, desa-
rrollo de la personalidad y conciencia, el Estado:

1. Garantizara la destinacion de franjas espe-
ciales para programas juveniles con perspectiva de
género y etnia, desarrollados por los mismos jove-
nes financiados y emitidos por los canales publicos
y privados de radio y television, en el marco de
la responsabilidad social empresarial y la CNTV a
través de la apertura de convocatorias anuales para
tal fin.

2. Cada ente territorial desarrollard mecanis-
mos de apoyo a festivales, ferias y actividades cul-
turales que permitan la expresion juvenil desde la
diferencia.

3. Reconocera que el espacio publico es terri-
torio para el ejercicio de los derechos de las y los
jovenes y por lo tanto se promueve su ocupacion,
uso y disfrute responsable y no se penalizara la
permanencia en el mismo.

4. El Estado y la sociedad en general reconoce-
ran la capacidad de decision de los y las jovenes
tanto en espacios privados como publicos, por lo
que se establece como obligacién para el Estado
y las instituciones que trabajan y conviven con
jovenes, establecer mecanismos de acceso y par-
ticipacion en la toma de decisiones de estas insti-
tuciones.
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5. Los Ministerios del Interior y de Justicia,
Educacion y Cultura desarrollaran campaias de
concienciacion sobre el reconocimiento a los es-
pacios e identidades de los jovenes, entre ellos y
con otros actores de la sociedad.

6. Los y las jovenes tiene derecho al pleno dis-
frute de su salud sexual y reproductiva, por lo que
el Estado creara politicas de prevencion, forma-
cién e informacion con enfoque de responsabili-
dad, diferenciadas por edad, género, etnia, situa-
cién y ubicacion territorial.

7. Se haré énfasis en el desarrollo de estrategias
de educacion rural, ajustadas al contexto territorial
y social, bajo el enfoque de género, que garanticen
el acceso y permanencia de jovenes en el campo,
en igualdad de oportunidades.

8. Se desarrollara un programa de estimulos a
la investigacion de los y las jovenes de comuni-
dades campesinas y rurales, afrodescendientes, in-
digenas que reivindique la diferencia y las formas
de expresion juvenil desde su cultura y practicas
territoriales.

9. Reconodzcase el servicio ambiental, privi-
legiando la incorporacidn de jovenes rurales, el
servicio comunitario, el servicio social, depor-
tivo, cultural, del patrimonio, turistico y demas
formas de aporte de las juventudes a la sociedad,
como mecanismo alternativo de prestacion del
servicio militar obligatorio y como medida de
reconocimiento de la libertad de conciencia y
autonomia.

Paragrafo. El Gobierno tendra 6 meses para re-
glamentar los diferentes modos de prestar el ser-
vicio al Estado por parte de jévenes entre 18 y 28
afos.

Articulo 13. Derecho a la paz. El Estado pro-
movera medidas que privilegien la generacion de
politicas, planes y proyectos desde el enfoque de
seguridad humana y diferencial que promuevan la
convivencia y el didlogo intergeneracional, tenien-
do como criterio de analisis la prevalencia de los
principios de autonomia y ejercicio del derecho a
la paz. En este sentido el Estado:

1. Destinard recursos del Ministerio de la
Proteccion Social para financiar encuentros in-
tergeneracionales y de formacién impartida por
jovenes para padres de familia, maestros, fuerza
publica, operadores de justicia y funcionarios pu-
blicos sobre dinamicas juveniles y ejercicio de
derechos.

2. Generara campaias dirigidas a la juventud
y a la fuerza publica sobre resolucion pacifica de
conflictos con responsabilidad de los Ministerios
de Interior y de Justicia, Defensa y la Agencia Pre-
sidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional.

3. Apoyara y divulgara escenarios creativos
para la resolucién de conflictos por parte de los
Ministerios de Interior y de Justicia, Educacion y
Cultura.

4. Promover y apoyar por parte del Ministerio
del Interior y de justicia, Cultura y Educacion, y
tecnologias de la informacion y comunicaciones,

los espacios creativos para la participacion y la or-
ganizacion de las juventudes de la sociedad civil,
vinculados a procesos de transformacion social y a
la construccién de una cultura para la paz.

5. Oftrecera formacion especializada en juven-
tud para reincorporados y victimas jovenes del
conflicto armado para el ejercicio de su plena ciu-
dadania juvenil.

6. Instituciones publicas y privadas, asi como
los organismos de cooperacion internacional in-
corporaran el enfoque de accién sin dafio en sus
actuaciones como aporte a la construccién y cul-
tura de paz.

Articulo 14. Informacién, formacion, educa-
cion. Las entidades del Estado y organizaciones
privadas que trabajan con jovenes estaran en la
obligacion de desarrollar en sus procesos de co-
municacion fisico y virtual informacién diferen-
cial para jovenes.

Articulo 15. Créase el portal de juventud del
pais a cargo de la Unidad Administrativa Especial
Nacional para las Juventudes, con informacion de
todos los sectores y enlaces a cada una de las insti-
tuciones del Estado. El portal incluira informacion
de oferta y demanda de servicios para garantia
de los derechos expresados en esta ley en los tres
ambitos territoriales y con la posibilidad para las
organizaciones de las y los jévenes de incluir in-
formacion propia para consulta publica.

Paragrafo 1°. Todas las organizaciones sociales
e instituciones publicas de caracter municipal, de-
partamental y nacional, que desarrollen programas
y proyectos con jovenes, con recursos publicos
nacionales o extranjeros, deberan registrar in-
formacion actualizada en el portal sobre oferta y
demanda, lineas de trabajo e indicadores de imple-
mentacion de politicas, para garantizar la partici-
pacién y el control social de los jovenes.

Paragrafo 2°. Cada sector de la administracion
publica en cada uno de los niveles territoriales
debera hacer evidente la inversion en las juven-
tudes y reportarla mediante informes trimestrales
que seran publicados en el portal y difundidos por
boletines virtuales y fisicos que seran publicados
en colegios, universidades, SENA, Alcaldias, go-
bernaciones, casas comunitarias e infraestructura
publica.

Articulo 16. Ciudadania digital. Se reconoce la
ciudadania digital, mediante:

1. El disefio e implementacion de programas de
promocion y acceso a tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones en todo el pais, de ca-
racter diferencial y ajustado a los territorios.

2. La alfabetizacion digital, a través de la pro-
mocién de una cultura de uso responsable de nue-
vas tecnologias, a cargo de los entes territoriales
en coordinacion con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones.

3. El desarrollo de mecanismos accesibles de
las y los jovenes para el uso y desarrollo del Go-
bierno en Linea.

4. El respeto del habeas data.
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5. La promocién del trabajo en red, de articula-
cion, coordinacion y complementariedad entre or-
ganizaciones, jovenes e institucionalidad publica
y privada.

6. El reconocimiento de los espacios virtuales
de organizacién y participacion de las juventudes.

Articulo 17. Responsabilidades del estado en
informacion y formacion de jovenes para el ejerci-
cio de la ciudadania juvenil. Las entidades del Es-
tado del orden municipal, distrital, departamental,
y nacional se comprometeran a generar medidas
complementarias que aporten en la generacion de
conocimiento desde los y las jovenes y sus organi-
zaciones y procesos. Para tal fin:

1. El Departamento Administrativo para el De-
sarrollo de la Ciencia y la Tecnologia —Colciencias—
generara una linea de apoyo a la investigacion en
juventudes, diferenciada para universidades y cen-
tros de pensamiento y para organizaciones de las 'y
los jovenes y organizaciones sociales con apego a
la normativa generada para la proteccion de dere-
chos de propiedad intelectual.

2. El SENA dinamizara los centros de infor-
macion para la juventud, no solo en relacién con
oportunidades y servicios de empleo, emprendi-
miento y educacidn, sino de informacién de oferta
y demanda en general para jovenes y sus organi-
zaciones.

3. Al interior de la catedra de ciencias sociales
en secundaria y de la catedra de constitucion im-
partida en universidades y centros de formacion,
se incluiran contenidos para la generacion de con-
ciencia sobre lo que implica ser joven, los derechos
y relaciones con actores, asi como el contenido de
esta ley y sus alcances y mecanismos de partici-
pacion y exigibilidad, de acuerdo con el contexto
cultural de manera diferencial en los territorios.

4. Las entidades educativas de caracter publico
y privado promoveran y fomentaran la continui-
dad de la educacion media y ofreceran alternativas
para su logro.

5. El Estado garantizara el acceso, permanencia
y la calidad de la educacién publica universitaria
de jovenes con limitaciones fisicas, parte de comu-
nidades étnicas, de procedencia rural y de estratos
1 y 2 que demuestren bajos ingresos y que hayan
terminado satisfactoriamente sus estudios secunda-
rios y pretendan desarrollar estudios universitarios.
Las instituciones privadas de educacion superior,
en consonancia con su deber de corresponsabi-
lidad para con la sociedad, deberan generar un
numero proporcional de becas que seran otorga-
das a jovenes con trabajo comunitario reconocido
y limitados recursos para financiar su educacion
superior. El Gobierno Nacional a través del Mi-
nisterio de Educacion definird los mecanismos y
procedimientos para la identificacion y acompafia-
miento de estos y estas jovenes en un plazo maxi-
mo de seis (6) meses. Sin detrimento de las becas
que puedan otorgarse a los mejores puntajes de la
prueba de estado —-ICFES— en estas instituciones.

6. La poblacion carcelaria constituida por jove-
nes en la edad estimada en esta ley, tendra derecho
a formacion diferencial y acceso a cupos virtuales

o generados en espacios cerrados, que conduzcan
a la acreditacion a estudios secundarios, técnicos y
universitarios.

7. Se reconoce la educacion no formal entre pa-
res como un mecanismo de socializacion e inte-
gracion de los y las jovenes al modelo educativo
nacional. Se impartird bajo el enfoque diferencial
y adaptada a los territorios.

8. El proceso de reintegracion de jovenes vin-
culados a organizaciones armadas ilegales debera
incluir la formacion en asuntos relacionados con
esta ley, sus derechos como jovenes y mecanismos
de exigibilidad.

9. Se concertara entre instituciones y jovenes el
disefio y contenidos de las campaifias de divulga-
cién de la presente ley a cargo de cada una de las
instituciones publicas.

10. El Estado en todos sus niveles buscara que
las y los jovenes, en especial los pertenecientes a
comunidades étnicas, afrocolombianos, indige-
nas, room, raizales de San Andrés y Providencia
y campesinos, tengan facil acceso a la formacion
y aprendizaje de sus lenguas nativas, asi como de
idiomas extranjeros.

11. El Estado apoyara los talentos, habilidades
y destrezas artisticas, culturales, intelectuales y
deportivas de los jovenes. Para tal fin, podra entre-
gar estimulos o incentivos que motiven el perfec-
cionamiento de los mismos.

12. El Estado generard herramientas e instru-
mentos que garanticen el acceso y disponibilidad
de informacién y formacion para jovenes con dis-
capacidades.

Articulo 18. Derecho a la justicia. El Estado
debe promover en las y los jovenes el conocimien-
to y apropiacion progresiva de las practicas demo-
craticas y en ese sentido reconocer, valorar y usar
los instrumentos juridicos para la exigibilidad de
sus derechos. Para tal fin el Ministerio del Interior
y Justicia:

1. Desarrollarda un programa de formacion a
funcionarios, con énfasis en fuerza publica, en co-
ordinacion con el Ministerio de Defensa y las en-
tidades territoriales, que garantice el conocimiento
y reconocimiento de los y las jovenes, sus dere-
chos y aportes.

2. Generara un mecanismo de reconocimiento y
fomento a practicas propias de los y las jovenes en
relacion con el tratamiento de sus conflictos.

3. Promovera una linea de apoyo a intercam-
bios de experiencias de practicas de justicia entre
colectivos de las y los jovenes y comunidades afro,
indigenas, campesinos, room, mujeres, en el mar-
co de las casas de justicia.

4. Incluir dentro de la reforma a la justicia un
sistema de informacién diferencial para jovenes
que desarrolle mecanismos de conocimiento, rei-
vindicacién y exigibilidad de sus derechos, pro-
moviendo medidas efectivas para reconocer y usar
los mecanismos de acceso a la justicia como pri-
mera medida de defensa de sus derechos.

5. Generacion de categorias de analisis diferen-
ciales en los observatorios de seguridad y del deli-
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to, que den cuenta de las practicas de violaciones
de Derechos Humanos contra jovenes.

6. Disefio, implementaciéon y seguimiento a
programas de prevencion y proteccion de trata de
personas jovenes, en colaboracién con el Ministe-
rio de la Proteccién Social.

Articulo 19. El Estado implementara servicios
amigables de justicia para jovenes con dos énfasis:

1. La promocién de los Derechos Humanos, los
derechos de las y los jovenes, formacion sobre el
Estado, mecanismos de ejercicio y exigibilidad
impartido por jovenes, con énfasis en aquellos
ubicados en territorios apartados, jovenes rurales,
de comunidades étnicas, con baja escolaridad, y
discapacidad.

2. El conocimiento de los derechos en el marco
de infracciones a la ley penal, asegurando.

3. Recibir orientacién, asesoramiento juridico
y asistencia técnica legal con caracter gratuito,
inmediato y especializado desde el momento en
que es retenido por presuncion de haber cometido
o haber participado en la ocurrencia de un hecho
punible.

4. Recibir informacion clara, completa, veraz y
oportuna en relacion con sus derechos y con los
mecanismos y procedimientos establecidos segiin
la edad y tipo de acto punible en lenguaje com-
prensible y respetuoso.

5. Dar su consentimiento informado para ade-
lantar las indagaciones e investigacion preliminar.

6. Recibir atencion primaria en salud (diagnds-
tico, prevencion, curacion y rehabilitacion, psi-
cologica, psiquiatrica especializada e integral) en
cualquiera de las etapas del proceso.

7. Tener acceso a defensores y fiscales espe-
cializados en juventudes en la Unidad de Policia
Judicial.

Articulo 20. Incluiyase dentro del sistema de
alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo, un
indicador y categoria de analisis que permita el de-
sarrollo de alertas tempranas para prevenir crime-
nes contra las y los jovenes.

Articulo 21. Asociacion y participacion. El Es-
tado protege y promueve el derecho a conformar
y pertenecer a una organizacion y ejercer colec-
tivamente el derecho a participar. En virtud de lo
expuesto:

1. Reconoce que los y las jovenes tienen multi-
ples formas de asociarse.

2. Se reconoce el espacio publico como un es-
pacio para la reunién y la organizacion juvenil.

3. Los entes territoriales, por ambito de com-
petencia destinardn recursos para la financiacion
de espacios de articulacion de organizaciones ju-
veniles, que por su naturaleza no tienen personeria
juridica.

4. Se reconoce el trabajo comunitario de los y
las jovenes y sus organizaciones como aporte fun-
damental al desarrollo de la sociedad y se generara
un sistema de incentivos al voluntariado vinculado
a procesos comunitarios.

5. Se reconoce que la participacion es un dere-
cho que no se limita a las expectativas electorales,
que no se predica en relacion con el Estado exclu-
sivamente y que no se limita a los espacios juridi-
camente constituidos.

6. El Estado a través del Ministerio de Cultura
y las Secretarias de Cultura departamentales y mu-
nicipales promovera a través de convocatorias a
jovenes el desarrollo de expresiones artisticas que
hagan efectiva la expresion y autonomia en esce-
narios publicos abiertos y cerrados.

7. El Estado y la sociedad en general estan obli-
gados a garantizar la participacion de los y las jo-
venes en ambitos como el laboral, educativo, co-
munal, familiar, deportivo, religioso, ambiental y
empresarial.

8. Para el ejercicio efectivo del derecho a la par-
ticipacion, el Estado debera garantizar.

9. Acceso a informacion pertinente, actualizada
y diferencial.

10. Generacion de espacios de didlogo y re-
flexion, entre sociedad civil y Estado.

11. Posibilidad de expresar opiniones en igual-
dad de condiciones y sin discriminacion por edad
en los escenarios dispuestos para la deliberacion
publica.

12. Reconocer a los y las jévenes en los proce-
sos, desde el diagnostico, pasando por la formu-
laciéon e implementacion, hasta el seguimiento y
evaluacion de los proyectos, programas y politicas.

13. Incluir propuestas que promueven sus dere-
chos dentro de las reflexiones sectoriales.

Paragrafo 1°. La Registraduria Nacional no
solo garantizara los procesos electorales que con-
voque a jovenes para decidir sobre asuntos que
les sean propios, sino que destinard recursos para
promover la participacion tanto electoral como no
electoral en el territorio nacional.

Paragrafo 2°. Las veedurias juveniles se cons-
tituiran por decision de las y los jovenes o sus or-
ganizaciones como mecanismo de participacion
ciudadana de acuerdo con la Ley 850 de 2003.

Articulo 22. Garantias. Para garantizar el cum-
plimiento de los derechos descritos y las obliga-
ciones por parte del Estado en relacion con los
mismos, se faculta al Ministerio Publico para:

1. Recibir denuncias en relacion con la no apli-
cacion de los derechos.

2. Asistir técnicamente a los y las jovenes en la
redaccidn de acciones de tutela, acciones de cum-
plimiento, acciones populares y demas instrumen-
tos para la exigibilidad y proteccion real de sus
derechos.

3. Generar un mecanismo de seguimiento a en-
tes territoriales e instituciones del orden nacional
para el cumplimiento de lo establecido en esta ley
y todas aquellas que afecten a los y las jovenes,
conceptuando sobre su aplicabilidad y haciendo
seguimiento a su implementacion en los casos es-
tablecidos.

4. Adoptar medidas para investigar y sancionar
a los miembros de la fuerza publica que realicen
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actos de violencia o abuso de autoridad con jove-
nes, con especial atencion a violencia de género,
étnica o contra poblaciones en situacion de des-
plazamiento, vulnerabilidad socioeconémica o
victimas.

Paragrafo. Cada ente territorial responsable de
la coordinacion de juventud, convocara una au-
diencia publica como minimo al afio para reflexio-
nar y discutir sobre la inclusion de los y las jove-
nes en los procesos administrativos y de garantia
de derechos a nivel municipal, departamental y
nacional con participacion de las autoridades pu-
blicas (secretarias, ministerios) y encabezada por
el Alcalde, Gobernador o Presidente, de acuerdo
con la entidad territorial y con participacion de or-
ganizaciones juveniles, jovenes y entes de control.

La audiencia serd acompafiada por la Defen-
soria del Pueblo, con apoyo de las organizaciones
juveniles y tendré carécter de obligatoria.

Articulo 23. Deberes. Son deberes de las y los
jovenes nacionales y extranjeros en Colombia aca-
tar la Constitucion Nacional y las leyes; respetar
los derechos ajenos, actuar con criterio de soli-
daridad; respetar a las autoridades legitimamente
constituidas; participar en la vida civica politica,
econdmica y comunitaria del pais; vigilar y con-
trolar la gestion y destinacion de los recursos pu-
blicos; colaborar con el funcionamiento de la jus-
ticia, proteger los recursos naturales y culturales
y contribuir en la construccion de capital social e
institucional. Es deber del Estado facilitar al joven
condiciones que le permitan el cumplimiento de
sus deberes de manera calificada y cualificada.

CAPITULO 111
Politicas de juventud

Articulo 24. Politica de juventud. Por politica
de juventud debe entenderse el proceso permanen-
te de articulacion y desarrollo de principios, accio-
nes y estrategias que orientan la actividad del Esta-
do y de la sociedad para la promocidn, proteccion
y realizacion de los derechos de los y las jovenes;
asi como para generar las condiciones necesarias
para que de manera digna, autonoma, responsable
y trascendente, ejerzan su ciudadania mediante la
realizacion de proyectos de vida individuales y co-
lectivos.

En cumplimiento de la presente ley, se desarro-
llaran politicas de juventud en el orden municipal,
distrital, departamental y nacional, con asignacion
presupuestal propia, destinacion especifica y dife-
renciada en los planes de desarrollo.

La formulacién, ejecucion, seguimiento y eva-
luacion de las politicas de juventud debera ser par-
ticipativo, articulado a otras politicas publicas, y
responder a las necesidades, problematicas, expec-
tativas, capacidades, potencialidades e intereses de
la poblacion joven colombiana.

Articulo 25. Transversalidad de las politicas de
Jjuventud. Las Politicas de Juventud seran transver-
sales a la estructura administrativa y programatica
de cada Entidad Territorial y de la Nacion. Su im-
plementacion se centrara en incorporar los asuntos
relativos a la juventud en cada una de las acciones
y politicas publicas sectoriales. Las Politicas de

Juventud no reemplazan a otras politicas sectoria-
les ni poblacionales del orden territorial o nacio-
nal, sino que las sustentan y articulan para el logro
de objetivos en lo referente a la juventud.

Articulo 26. Competencias. Teniendo en cuenta
los actores, instancias y mecanismos contempla-
dos en el Sistema Nacional Juvenil, las compe-
tencias para el disefio y ejecucion de las politicas
de juventud, son responsabilidad de las Entidades
Territoriales y de la Nacion de acuerdo con los cri-
terios de autonomia, descentralizacion y los prin-
cipios de concurrencia, subsidiariedad y comple-
mentariedad.

Articulo 27. Principios de las politicas publi-
cas de juventud. La formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las Politicas Publicas
de Juventud debera orientarse por los siguientes
principios basicos:

1. Inclusién. Reconoce la diversidad de las ju-
ventudes en aspectos como su situacion socioeco-
némica y cultural, condicién de vulnerabilidad,
género, comunidad étnica de origen, religion y
opinion.

2. Participacion. Garantiza los procesos, esce-
narios, instrumentos y estimulos necesarios para la
participacion y decision de los y las jovenes sobre
las soluciones a sus necesidades y la satisfaccion
de sus expectativas como ciudadanos, sujetos de
derechos y agentes de su propio desarrollo.

3. Corresponsabilidad. Responsabiliza en for-
ma compartida tanto a los y las jovenes, como a la
sociedad y al Estado en cada una de las etapas de
formulacidn, ejecucion y seguimiento de la Poli-
tica.

4. Integralidad. Aborda todas las dimensiones
del ser joven asi como los contextos sociales, po-
liticos, econdmicos, culturales, deportivos y am-
bientales donde se desarrollan.

5. Proyeccion. Fija objetivos y metas a media-
no y largo plazo, mediante el desarrollo posterior
de planes, programas, proyectos y acciones espe-
cificas para periodos mas cortos.

6. Territorialidad. Establece criterios para su
aplicacion en forma diferenciada y de acuerdo con
los distintos territorios fisicos, politicos, simbdli-
cos y ambientales de donde procedan o pertenez-
can los y las jovenes.

7. Complementariedad. Articula otras politi-
cas poblacionales y sectoriales a fin de lograr la
integracidn interinstitucional necesaria para el de-
sarrollo de acciones y metas dirigidas a los y las
jovenes teniendo en cuenta el ciclo de vida y evi-
tando la duplicidad de acciones y el detrimento de
los recursos publicos.

8. Descentralizacién. Regula acciones para
cada nivel de ejecucion en la organizacion del Es-
tado, con el fin de garantizar la eficiente descentra-
lizacién de los recursos y la desconcentracion de
funciones.

9. Evaluacion. Define herramientas e indica-

dores de seguimiento y evaluaciéon permanentes,
reconociendo al mismo tiempo las externalidades
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propias del proceso de implementacion y la trans-
formacidn de las necesidades de los y las jovenes.

10. Difusién. Regula los mecanismos de di-
fusidén necesarios para lograr su conocimiento y
apropiacion por parte de los y las jovenes, el Esta-
do y la sociedad.

Articulo 28. Lineamientos de las politicas pui-
blicas de juventud. En desarrollo del Capitulo
II establecido en la presente ley, que trata sobre
garantia de derechos y cumplimiento de deberes,
las Politicas Publicas de Juventud se formularan
a partir de los lineamientos que se acuerden en el
marco del Sistema Nacional Juvenil.

Articulo 29. Procedimiento y plazos para la
formulacion de politicas de juventud. Los munici-
pios, distritos, departamentos y la nacion, formu-
laran de manera coordinada las politicas publicas
de juventud con caracter participativo, atendiendo
a criterios diferenciales por territorios y contextos.
Para tal proposito:

1. Los municipios iniciaran la formulacion de
las Politicas publicas de juventud en un plazo no
menor, ni mayor a seis (6) meses a partir de la
eleccion de los consejos municipales de juventud
y contardn con seis (6) meses para este proceso.

2. Los departamentos iniciaran la formula-
cién de las politicas publicas departamentales en
un plazo no menor, ni mayor a nueve (9) meses a
partir de la eleccion de los consejos municipales
de juventud y contaran con ocho (8) meses para
este proceso. Los departamentos estan obligados a
prestar asistencia técnica a los municipios garan-
tizando asi la coordinacion, complementariedad y
corresponsabilidad para la formulacion de las po-
liticas publicas municipales de juventud y la de-
partamental.

3. Los distritos tendran el mismo tiempo dis-
puesto por los departamentos para adelantar la
formulacion de sus politicas publicas de juventud
bajo el entendido que aun cuando no estan obli-
gados a generar politica publica de juventud por
localidad o comuna, si es necesario atender a la
diversidad de cada uno de estos territorios.

4. La Nacidén iniciaran la formulacion de la
politica publica nacional de juventud en un plazo
no mayor, ni menor a doce (12) meses contados
a partir de la eleccion de los consejeros de juven-
tud municipales y tendra doce (12) meses para este
proceso. La nacidn esta obligada a prestar asisten-
cia técnica a los departamentos garantizando asi la
coordinacién, complementariedad y corresponsa-
bilidad para la formulacion de las politicas publi-
cas departamentales y la nacional.

Articulo 30. Implementacion de las politicas
publicas de juventud. Es obligacion de cada ente
territorial asegurar los recursos para la implemen-
tacion de la politica publica de juventud que le
compete, sin detrimento de la complementariedad
y la colaboracion que entre Nacidon, Departamen-
tos, Distritos y municipios debe existir y los re-
cursos técnicos y financieros que los organismos
de cooperacién internacional puedan facilitar. La
sostenibilidad y progresividad de las politicas for-
muladas e implementadas sera responsabilidad de

cada ente territorial. Los Alcaldes, Gobernadores y
Presidente de la Republica, deberan incluir en sus
planes de desarrollo los mecanismos conducentes
a garantizar la implementacion de las politicas pu-
blicas de juventud.

Articulo 31. Planes de implementacion de las
politicas publicas. Cada ente territorial debera ge-
nerar los planes de implementacion de las politicas
a un periodo no menor de cinco (5) afios.

Articulo 32. Informes de politica. Las Unidades
Administrativas Municipales, Distritales y Depar-
tamentales para las juventudes y la Unidad Admi-
nistrativa Especial Nacional para las Juventudes,
presentaran respectivamente a los concejos muni-
cipales, y distritales, las Asambleas Departamen-
tales y al Congreso de la Republica, un informe
anual sobre los avances, ejecucion presupuestal y
cumplimiento de la Politica de Juventud.

CAPITULO IV
Sistema Nacional Juvenil

Articulo 33. Sistema Nacional Juvenil. Es el
conjunto de actores, procesos, instancias, orien-
taciones, herramientas juridicas, agendas, planes,
programas, y proyectos, que operativiza la ley y
las politicas relacionadas con juventud, mediante
la creacidn y fortalecimiento de relaciones entre
el Estado, la sociedad civil, la familia, las entida-
des publicas, privadas, mixtas y las y los jévenes y
sus organizaciones para la garantia, cumplimiento,
goce o restablecimiento efectivo de los derechos
de las juventudes, la ampliacion de sus capacida-
des y de sus oportunidades de acceso a un desarro-
llo integral y sustentable.

Articulo 34. Conformacion del Sistema Nacio-
nal Juvenil. El Sistema Nacional Juvenil estara
integrado por dos subsistemas: uno intersectorial
de gobierno y uno de participacion de las juven-
tudes. Estos se relacionan a través de la Comision
de concertacion y decision juvenil, y el sistema de
gestion de conocimiento.

En los diferentes entes territoriales se consti-
tuiran Sistemas Juveniles con la misma estructura;
siendo la unidad primaria y operativa del sistema
juvenil, el municipio.

Subsistema Intersectorial de Gobierno

Articulo 35. Subsistema Intersectorial de Go-
bierno. El Subsistema Intersectorial de Gobierno
es un espacio de articulacion, coordinacion y com-
plementariedad institucional de caracter publico o
mixto, tanto sectorial, como poblacional compues-
to por comités intersectoriales a razén de uno por
cada nivel territorial: municipal, distrital, departa-
mental y nacional, que a su vez delegaran en una
Comision Intersectorial de Gobierno para actuar
como interlocutor ante las Comisiones de Concer-
tacion y Decision en cada una de las entidades te-
rritoriales del pais.

Articulo 36. Conformacion del Comité Inter-
sectorial Nacional de Gobierno. El Comité Inter-
sectorial de Gobierno del orden nacional estard
conformado asi:

1. El Presidente de la Republica o su delegado.
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2. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion.

3. El Director del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica.

4. El Director de la Unidad Administrativa Es-
pecial Nacional para las Juventudes.

5. El Ministro de Relaciones Exteriores.

6. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

7. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

8. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

9. El Ministro de Educacion.

10. El Ministro del Interior y Justicia.

11. El Ministro de Defensa Nacional.

12. El Ministerio de la Proteccion Social.

13. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial.

14. El Ministro de Tecnologias de la Informa-
cién y las Comunicaciones.

15. El Ministro de Transporte.

16. El Ministro de Cultura.

17. El Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

18. El Director del Departamento Administrati-
vo para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
—Colciencias—.

19. El Director del Departamento Administrati-
vo Nacional de Estadistica, DANE.

20. El Director del Servicio Nacional de Apren-
dizaje, SENA.

21. El Director de la Direccion Nacional de Es-
tupefacientes.

22. El Director de la Registraduria Civil Nacional.

23. Un Gobernador delegado por cada region
del pais y el alcalde mayor de la ciudad de Bogota.

24. Los Directores de los Programas Presi-
denciales y de las entidades que se creen en cada
Gobierno.

El Presidente de la Republica o su delegado
presidiran las reuniones del Comité Intersectorial
de Gobierno.

Articulo 37. Comité Intersectorial de Gobier-
no de orden municipal, distrital y departamental.
El Comité Intersectorial de Gobierno del orden
departamental estara conformado por las Secreta-
rias de despacho, entidades descentralizadas con
presencia en el territorio y un alcalde delegado de
cada region o provincia del departamento.

El Comité Intersectorial de Gobierno municipal
y distrital estara conformado por las Secretarias de
despacho, entidades descentralizadas con presen-
cia en el territorio.

Articulo 38. Funciones de los Comités Intersec-
toriales de Gobierno. Los Comités Intersectoriales
de Gobierno tendran las siguientes funciones, en el
marco de los procesos definidos en esta ley:

1. Definir los lineamientos de politica a favor
de la prevencion, proteccion, promocion y garan-
tia de los derechos de las y los jovenes

2. Garantizar la visibilizacion, informacion y
fomento de la inclusion de las juventudes en cada
uno de los sectores de Gobierno.

3. Definir la delegacion a las comisiones de
concertacion y decision de cada ente territorial con
poder de decision.

4. Darse su propio reglamento.

Articulo 39. Sesiones. Cada Comité Intersecto-
rial de Gobierno se reunira de manera ordinaria al
menos 3 veces al afio en cada nivel territorial, ade-
mas de la sesion obligatoria del Consejo de Go-
bierno y las sesiones de los Consejos de Politica
Social destinados a juventud, incluidos en esta ley.

Articulo 40. Comision Intersectorial de Gobier-
no. Las Comisiones intersectoriales de Gobierno
son los organos delegados ante las Comisiones de
Concertacion y Decision, a razoén de uno por ente
territorial, como interlocutor para la toma de de-
cisiones con respecto a la agenda publica juvenil,
SUS Mecanismos y procesos.

Estard compuesta por 6 miembros delegados a
razén de uno por institucion parte de cada Comi-
té Intersectorial de Gobierno, que podran rotar de
acuerdo con su reglamento interno. En todo caso
uno de los delegados ante la Comision de Concer-
tacion y Decision del orden nacional debera ser un
gobernador y uno de los delegados a la Comision
de Concertacién y Decision del orden departa-
mental un alcalde, para garantizar la aplicacién del
principio de territorialidad.

Paragrafo. Las Unidad Administrativas para las
Juventudes ejerceran como Secretaria Técnica en
los tres niveles territoriales, por lo que no podran
asumir funciones dentro de la Comision Intersec-
torial de Gobierno, mas alla de garantizar la coor-
dinacién, comunicacion y asistencia técnica para
la implementacidn de las decisiones.

Articulo 41. Funciones de la Comision Inter-
sectorial de Gobierno. Las Comisiones Intersec-
toriales de Gobierno tendran las siguientes funcio-
nes:

a) Asistir a las reuniones de la Comision de
Concertacion y Decision de manera obligatoria
como delegados del Comité Intersectorial de Go-
bierno en cada nivel territorial;

b) Llevar la voceria del Comité Intersectorial
de Gobierno a las Comisiones de Concertacion y
Decision;

¢) Tomar decisiones de manera concertada con
la Comision de los Consejos de Juventud de cada
nivel territorial;

d) Concertar una agenda publica de trabajo en
juventud en el marco de trabajo de la Comision de
Concertacion y Decision;

e) Integrar y convocar las Comisiones de traba-
jo estratégico;

f) Rendir informes ante las Comisiones de Con-
certacion y Decision de los avances institucionales
por sector en la inclusién de informacion diferen-
cial, presupuestos y lineas estrategias de trabajo
con jovenes;
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g) Rendir informe de los avances en la imple-
mentacion de la ley en lo relacionado con cada uno
de los sectores de Gobierno y de los esfuerzos in-
terinstitucionales;

h) Proponer mecanismos y estrategias que vin-
culen a los y las jovenes en espacios, instancias y
procesos de toma de decisiones de caracter secto-
rial y territorial;

i) Generar los mecanismos y rubros presupues-
tales para la implementacion de los acuerdos logra-
dos en la Comisiéon de Concertacion y Decision.

Articulo 42. Secretaria Técnica del Comité In-
tersectorial de Gobierno. La Unidad Administrati-
va Especial Nacional para las Juventudes, ejercera
la Secretaria Técnica del Comité Intersectorial de
Gobierno en el orden nacional y tendran entre sus
funciones:

1. Convocar y preparar los documentos de tra-
bajo para las sesiones de los Comités Interinsti-
tucionales de Gobierno priorizando las reuniones
previstas para planeacion, mecanismos de imple-
mentacion de acciones en relacion con otros ac-
tores del sistema y seguimiento y evaluacion por
resultados.

2. Llevar la memoria de las reuniones y garan-
tizar el flujo de informacién dentro de los Comités
Intersectoriales de Gobierno municipales, distrita-
les, departamentales y nacional.

3. Presentar a consideracion de cada Comité
Intersectorial de Gobierno las agendas publicas
construidas en las Comisiones de Concertacion
y Decisidn para garantizar su implementacion de
manera transversal.

4. Apoyar la constitucion de las Comisiones de
Trabajo Estratégico que se definan en cada territo-
rio para el cumplimiento de la agenda concertada
en la Comisién de Concertacion y Decision.

5. Apoyar las convocatorias y desarrollo de las
actividades previstas por la Comisién de Concer-
tacion y Decision.

6. Ejercer como Secretaria Técnica de la Comi-
sion Intersectorial de Gobierno del ente territorial
correspondiente.

Paragrafo. Las Unidades Administrativas crea-
das en el orden municipal, departamental y distri-
tal cumpliran las mismas funciones.

Subsistema de Participacion
de las Juventudes

Articulo 43. Subsistema de Participacion de las
Juventudes. El Subsistema de Participacion de las
Juventudes es el conjunto de actores, instancias,
mecanismos, procesos y agendas propias de los y
las jovenes.

Paragrafo. De acuerdo a su competencia se con-
formaran en los niveles territoriales los Sistemas
de Participacién de las Juventudes a escala muni-
cipal, distrital, departamental y nacional.

Articulo 44. Composicion. El Subsistema de
Participacion de las Juventudes estara compuesto
por dos tipos de actores: organizaciones de las y
los jovenes, y espacios de participacion de las y los
jovenes, instancias de articulacion y movilizacion

y mecanismos de participacion, interlocucion y re-
lacion con el Estado.

Articulo 45. Organizaciones de los y las jove-
nes. Los y las jovenes podran organizarse con el
fin de desarrollar una accidn colectiva, constitu-
yéndose 0 no como personas juridicas. Seran reco-
nocidas como organizaciones de jovenes aquellas
constituidas con por lo menos el 80% de sus afilia-
dos entre los limites de edad fijados por esta ley, y
que a su vez desarrollen acciones bajo un objeti-
Vo comun y nombre comun, posean mecanismos
para el flujo de informacién y comunicacion, es-
tablezcan mecanismos democraticos para la toma
de decisiones y se fijen una estructura funcional
operativa. Se dividen en tres segliin su naturaleza.

Articulo 46. Espacios de participacion de las y
los jovenes. Son todas aquellas formas de concer-
tacion y accion colectiva que integran un numero
plural y diverso de organizaciones de las y los jo-
venes en un territorio, y que desarrollan acciones
tematicas de articulacion y trabajo colectivo con
otros actores, dichos espacios deberan ser proce-
sos convocantes, amplios y diversos, y podran in-
cluir jévenes no organizados de acuerdo con sus
dindmicas propias.

Se reconoceran como espacios de participacion
entre otros a las redes, mesas, asambleas, cabildos,
consejos comunitarios, y otros espacios que surjan
de las dindmicas de las y los jovenes.

Paragrafo. Estos espacios de participacion de-
beran ser registrados ante las personerias munici-
pales segiin formulario desarrollado para tal fin,
este registro no generard compromiso alguno y
servird como mecanismo de reconocimiento ins-
titucional.

Plataformas de las juventudes

Articulo 47. Plataformas de las juventudes.
Son escenarios de encuentro, articulacion, coordi-
nacion y concertacion de las juventudes, de carac-
ter autdnomo. Las plataformas se estructuran des-
de el nivel municipal y por delegacion en el nivel
departamental y nacional.

Articulo 48. Plataforma municipal de juven-
tudes. Sera conformada por un numero plural de
espacios de participacion de los y las jévenes. Esta
debera ser registrada segun formulario para tal
fin en la personeria municipal quien se encarga-
ra de hacer el acompafiamiento y seguimiento al
cumplimiento de las acciones contempladas en las
agendas de las juventudes del municipio.

Paragrafo. La plataforma municipal de juventu-
des se reunird como minimo una (1) vez al mes de
manera ordinaria y de manera extraordinaria cada
vez que asi se solicite y apruebe, seglin los regla-
mentos internos que se construyan.

Articulo 49. Plataforma departamental de ju-
ventudes. Sera conformada por dos delegados, un
hombre y una mujer, provenientes de cada una de
las plataformas municipales de juventudes, y se
instalaran como minimo con el 25% de las mis-
mas, dichas plataformas sesionaran 3 veces al afio
de caracter ordinario y segun su reglamento inter-
no. Se deberan registrar segiin formulario ante las
Defensorias del Pueblo departamentales, érgano
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que se encargara de hacer el acompafiamiento y
seguimiento al cumplimiento de las acciones con-
templadas en las agendas de las juventudes de cada
departamento.

Paragrafo. La plataforma departamental de ju-
ventudes se reunird como minimo una (1) vez cada
dos (2) meses de manera ordinaria y de manera ex-
traordinaria cada vez que asi se solicite y apruebe,
segun los reglamentos internos que se construyan

Articulo 50. Plataforma nacional de juventu-
des. Sera conformada por dos delegados, un hom-
bre y una mujer de cada plataforma departamental
existente, asi como de las plataformas distritales.
Se instalara con un minimo del 50% de las plata-
formas departamentales y distritales constituidas y
registradas.

Paragrafo 1°. La plataforma nacional de juven-
tudes se reunird como minimo una (1) vez cada
tres (3) meses de manera ordinaria y de manera ex-
traordinaria cada vez que asi se solicite y apruebe,
segun los reglamentos internos que se construyan.

Paragrafo 2°. Se debera registrar ante la insti-
tuciéon nacional de juventud y ante la Defensoria
del Pueblo a nivel nacional segiin formulario des-
tinado para tal fin. La defensoria, a través de la
Delegada para las Juventudes sera la encargada de
hacer el acompafiamiento y seguimiento al cum-
plimiento de acciones contempladas en la agenda
nacional de las juventudes.

Paragrafo 3°. Los y las jovenes delegados ante
las plataformas departamentales y nacionales de
juventudes, tendran un periodo de un (1) afio y po-
drén ser reelegidos por un solo periodo adicional.

Paragrafo 4°. La plataforma Nacional de juven-
tudes contara con un ente asesor con voz pero sin
voto constituido por organizaciones de los y las
jovenes, en concordancia con las caracteristicas
establecidas por esta ley, del orden nacional con
presencia en minimo una tercera parte (1/3) de los
departamentos y distritos y presencia en espacios
de participacion territorial, trabajo en espacios de
participacion territoriales y con amplio conoci-
miento en el tema.

Articulo 51. Convocatoria inicial. Las Unida-
des Administrativas municipales convocaran la
conformacion inicial de la plataforma municipal
para lo cual levantara una primera linea base que
permita la identificacion de organizaciones y espa-
cios de participacion y su caracterizacion. Se fija
como plazo limite para la convocatoria inicial a la
constitucion de la plataforma el tltimo fin de se-
mana de noviembre del afio 2012.

Paragrafo. Las Unidades Administrativas Mu-
nicipales garantizaran la convocatoria amplia y fa-
cilitara las instalaciones y herramientas operativas
para el desarrollo de las reuniones y agenda de la
plataforma de manera auténoma.

Articulo 52. Funciones de las plataformas de
las juventudes. Seran funciones de las Plataformas
de las Juventudes las siguientes:

1. Impulsar la conformacién de organizaciones
y espacios de participacion de los y las jovenes,
atendiendo a sus diversas formas de expresion, a

fin de que puedan ejercer una agencia efectiva para
la defensa de sus intereses colectivos.

2. Participar en el disefio y desarrollo de agen-
das municipales, Distritales, departamentales y na-
cionales de juventud.

3. Realizar veeduria y control social a la im-
plementacién de las agendas territoriales de las
juventudes, asi como de programas y proyectos
desarrollados por instituciones publicas y privadas
y organismos de cooperacidn internacional.

4. Generar planes de accion anual para el movi-
miento juvenil de la respectiva entidad territorial,
y documentos informes sobre sus acciones durante
el mismo periodo.

5. Elegir delegados ante otras instancias y espa-
cios de participacién de caracter social.

6. Establecer su reglamento interno de organi-
zacion y funcionamiento.

Consejos de Juventud

Articulo 53. Consejos de Juventud. Los Con-
sejos de Juventud son mecanismos auténomos de
participacion, concertacion, vigilancia y control de
la gestion publica e interlocucion de los y las jo-
venes en relacion con las agendas territoriales de
las juventudes, ante institucionalidad publica de
cada ente territorial al que pertenezcan, y desde las
cuales deberan canalizarse los acuerdos de los y
las jovenes sobre las alternativas de solucion a las
necesidades y problematicas de sus contextos y la
visibilizacion de sus potencialidades y propuestas
para su desarrollo social, politico y cultural ante
los Gobiernos territoriales y nacional.

Articulo 54. Funciones de los Consejos de Ju-
ventud. El Consejo Nacional de Juventud, los Con-
sejos Departamentales de Juventud, y los Consejos
Distritales, Municipales y Locales de Juventud,
cumplirdn, en su respectivo ambito, las siguientes
funciones:

1. Actuar como mecanismo valido de interlo-
cucion y concertacion ante la institucionalidad pu-
blica del ente territorial al que pertenezcan y ante
las organizaciones del sector privado que trabajan
con y por las juventudes en lo relacionado con las
agendas territoriales, las estrategias y mecanismos
de operacion de las mismas.

2. Gestionar la inclusién de las agendas territo-
riales y nacionales de las juventudes con las respec-
tivas autoridades politicas y administrativas, para
que sean incluidas en los planes de desarrollos te-
rritoriales y nacionales asi como en los programas
y proyectos necesarios para el cabal cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la presente ley
y demas normas relativas a la juventud.

3. Presentar informes semestrales de su gestion,
trabajo y avances en audiencia publica, convocada
ampliamente y con la participacion de los diversos
sectores institucionales y de las juventudes.

4. Ejercer veeduria y control a los planes de
desarrollo, politicas publicas de juventud, y a la
ejecucion de las agendas territoriales de las juven-
tudes, asi como a los programas y proyectos de-
sarrollados para los y las jévenes por parte de las
entidades publicas del orden territorial y nacional.
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5. Interactuar con las instancias o entidades
publicas que desarrollen procesos con el sector, y
coordinar con ellas la realizacion de acciones con-
juntas.

6. Promover la difusion, respeto y ejercicio de
los Derechos Humanos, civiles, sociales y politi-
cos de la juventud, asi como sus deberes.

7. Conformar y ejercer las funciones de la Se-
cretaria Técnica de las Agendas Territoriales y Na-
cional de las Juventudes.

8. Elegir delegados ante espacios e instancias
de participacion juvenil y, en general, ante aquellas
cuyas regulaciones o estatutos asi lo dispongan.

9. Adoptar su propio reglamento interno de or-
ganizacion y funcionamiento.

Articulo 55. Consejos Municipales de Juven-
tud. En cada uno de los municipios del territorio
nacional se conformara un Consejo Municipal de
Juventud, integrado por jovenes procedentes de
listas de jovenes independientes, de organizacio-
nes juveniles, y de juventudes de los partidos poli-
ticos elegidos mediante voto popular y directo de
las y los jovenes.

Paragrafo 1°. Igualmente formaran parte de
estos Consejos, jovenes elegidos por las comuni-
dades campesinas, indigenas, afrocolombianos,
room, las raizales de San Andrés y Providencia y
en general de las comunidades étnicas, en los tér-
minos reglamentados en la presente ley, siempre y
cuando se identifique la presencia de dichos gru-
pos poblacionales dentro de cada ente territorial.

Paragrafo 2°. Los consejos municipales de ju-
ventud se reunirdn como minimo una (1) vez al
mes de manera ordinaria y de manera extraordi-
naria de acuerdo a los reglamentos internos que se
construyan.

Articulo 56. Consejos Locales y Distritales de
Juventud. De conformidad con el régimen admi-
nistrativo de los distritos, se conformaran Conse-
jos Locales de Juventud, los cuales se regiran por
las disposiciones para los Consejos Municipales
de Juventud, contenidas en la presente ley.

Los Consejos Distritales de Juventud seran in-
tegrados por un (1) delegado de cada uno de los
consejos locales de juventud.

Articulo 57. Consejos Departamentales de Ju-
ventud. Los Consejos Departamentales de Juven-
tud estaran integrados por delegados de los conse-
jos municipales y distritales de juventud.

Paragrafo. Los consejos departamentales de ju-
ventud se reunirdn como minimo una (1) vez cada
dos (2) meses de manera ordinaria y de manera ex-
traordinaria de acuerdo a los reglamentos internos
que se construyan.

Articulo 58. Consejo Nacional de Juventud. El
Consejo Nacional de Juventud estard integrado de
la siguiente manera:

1. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos
Departamentales de Juventud.

2. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos
Distritales de Juventud.

3. Un (1) representante de las comunidades in-
digenas.

4. Un (1) representante de las comunidades de
afrocolombianos.

5. Un (1) representante del pueblo room.

6. Un (1) representante de las comunidades de
raizales de San Andrés y Providencia.

7. Un (1) representante de las organizaciones
juveniles de campesinos.

Paragrafo 1°. Las y los jovenes delegados ante
los Consejos Departamentales y Nacional de Ju-
ventud, tendran un periodo de un afio y podran ser
reelegidos por un solo periodo adicional.

Paragrafo 2°. A fin de tener un espacio de deli-
beracién el Consejo Nacional de Juventud solici-
tara al Congreso de la Republica el préstamo de un
salon o recinto, de conformidad con la reglamen-
tacion existente para el uso de las instalaciones del
Congreso en cada una de las Camaras una vez cada
tres (3) meses que se daran sus sesiones ordinarias.

Paragrafo 3°. El representante de las comunida-
des indigenas sera elegido de acuerdo a los proce-
dimientos de delegacion de las comunidades.

Articulo 59. Convocatoria para la eleccion
de los Consejos Municipales, Locales y Distrita-
les de Juventud. En el proceso de inscripcion de
candidatos y jovenes electores, las alcaldias dis-
tritales, municipales y la Registraduria Nacional
del Estado Civil, destinaran todos los recursos ne-
cesarios y estableceran un proceso de inscripcion
acompafado de una amplia promocion, difusion y
capacitacion pre y post-electoral, para lograr una
adecuada participacion en el mismo. El proceso de
convocatoria e inscripcion se iniciard con una an-
telacion no inferior a ciento veinte (120) dias a la
fecha de la respectiva eleccion.

Paragrafo 1°. La determinacién de los puestos
de inscripcion y votacion para los Consejos Muni-
cipales, Locales y Distritales de Juventud se hara
teniendo en cuenta las condiciones de facil acceso
y reconocimiento de los jévenes.

Paragrafo 2°. A fin de lograr una mejor organi-
zacion electoral, los entes territoriales elaboraran
un calendario electoral donde se precisen las fe-
chas de realizacion de las siguientes actividades:

1. Inscripcidn de jovenes al registro de jévenes
electores.

2. Inscripcién de candidatos.

3. Inscripcion de representantes de las organi-
zaciones juveniles de campesinos, comunidades
de indigenas, afrocolombianos, o en general de
comunidades étnicas y las raizales de San Andrés
y Providencia.

4. Sorteo y adjudicacion de codigos.

5. Capacitacion a organizadores, electores y
candidatos.

6. Designacion de la comision escrutadora.

7. Designacion de jurados de votacion.

8. Publicacion de listas de jurados de votacion.
9. Dia de la eleccion.

10. Escrutinio general.
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11. Entrega de credenciales.
12. Instalacion del Consejo de Juventud.

Paragrafo 3°. La fecha de cierre para la inscrip-
cién de jovenes electores serd hasta quince (15)
dias habiles antes de las respectivas elecciones en
los municipios.

Articulo 60. Composicion bdsica de los Con-
sejos Municipales y Locales de Juventud. Los
Consejos Municipales y Locales de Juventud se
integraran por un nimero impar de miembros, no
menor de siete (7) ni mayor de diecisiete (17), ele-
gidos mediante el voto popular y directo de los jo-
venes inscritos en la respectiva jurisdiccion.

La definicién del nimero de consejeros depen-
dera asi mismo de la densidad poblacional de cada
Municipio o localidad segtin ultimo censo realiza-
do y ajustado con proyecciones al afio de las elec-
ciones.

Del total de miembros integrantes de los con-
sejos municipales y distritales de juventud, el
cuarenta por ciento (40%) sera elegido por cifra
repartidora de listas presentadas directamente por
los jovenes independientes, el treinta por ciento
(30%) postulados por las organizaciones de los y
las jovenes, y el treinta por ciento (30%) restante
por partidos o movimientos politicos con persone-
ria juridica.

Se podra sufragar unicamente por una lista, por
un candidato de organizacion juvenil, o por un
integrante de juventudes de los partidos politicos
con personeria juridica.

Paragrafo 1°. Si como consecuencia de apli-
car los porcentajes aqui dispuestos, el nimero de
miembros integrantes del correspondiente Consejo
Municipal o Local de Juventud resultare un deci-
mal, este se aproximara al nimero entero superior
si es cinco (5) o mas y al nimero entero inferior si
es cuatro (4) o menos.

Paragrafo 2°. Las y los jovenes que respaldan
listas de candidatos independientes, las organi-
zaciones de jovenes que postulan sus candidatos
y los partidos y movimientos politicos que otor-
gan aval a miembros de sus colectividades para el
ejercicio como consejeros de juventud, tendran la
obligacién de acompaiiar y responder por las ac-
ciones u omisiones de los consejeros en ejercicio
de sus funciones.

Articulo 61. Composicion ampliada de los Con-
sejos Municipales y Locales de Juventud. Confor-
me a lo establecido en el articulo 51 de la presente
ley, en los municipios y localidades donde existan
organizaciones juveniles de campesinos, comuni-
dades de indigenas, afrocolombianos, room, rai-
zales de San Andrés y Providencia o en general
de comunidades técnicas, cada entidad territorial
debera elegir un representante de estas comunida-
des. En este evento, habra un miembro mas en el
Consejo de Juventud por cada una de tales comu-
nidades.

Paragrafo. El numero total de integrantes del
Consejo Municipal o Local de Juventud debera
ser siempre impar, incluida la representacion ét-
nica especial que se regula en este articulo. En el

evento que de la composicion ampliada resultare
nimero par, se aumentara o disminuira en un (1)
miembro lo establecido en el articulo 56, sin apar-
tarse del rango minimo o maximo alli fijado.

Articulo 62. Inscripcion de electores. La ins-
cripcion se efectuard en los lugares y ante los fun-
cionarios designados por la Registraduria Distrital
o Municipal y se utilizara para tal fin un formula-
rio de Inscripcidn y Registro de Jovenes Electores.
Son requisitos para la inscripcion de electores los
siguientes:

Las personas entre 14 y 17 afios deberan pre-
sentar copia del registro civil de nacimiento o tar-
jeta de identidad.

Las personas entre 18 y 30 afios deberan pre-
sentar la cédula de ciudadania o su respectiva con-
trasefia.

Articulo 63. Inscripcion de candidatos. La
inscripcién de candidatos a los Consejos Muni-
cipales o Locales de Juventud, se realizara ante
el respectivo Registrador Distrital o Municipal,
dentro de los términos establecidos en el articulo
55 de la presente ley. Los aspirantes a ser Conse-
jeros Municipales o Locales de Juventud, debe-
ran cumplir los siguientes requisitos al momento
de la inscripcion:

1. Estar en el rango de edad establecido en la
presente ley. Los jovenes entre 14 y 17 afios debe-
ran presentar copia del registro civil de nacimiento
o tarjeta de identidad, asi mismo los jovenes entre
18 y 30 afios deberan presentar la cédula de ciuda-
dania o su respectiva contrasefia.

2. Vivir en el territorio al cual aspira representar
con una antelacion no menor a un (1) afo.

3. Estar inscrito en una lista presentada por
los jovenes independientes, ser postulado por una
organizacion de los y las jovenes o por un movi-
miento o partido politico con personeria juridica.

4. Presentar ante la Registraduria Distrital o
Municipal, una propuesta de trabajo que indique
los lineamientos a seguir como consejero de ju-
ventud, durante su periodo.

Paragrafo. Nadie podrd ser miembro de los
Consejos de Juventud si no se halla entre los ran-
gos de edad aqui establecidos. Si alguien que ha
sido elegido supera estos rangos antes de culminar
su periodo, debera renunciar o se procedera a su
desvinculacion y en tal caso, podra ser incorpora-
do el siguiente integrante de su lista.

Articulo 64. Candidatos por listas. La inscrip-
cion de las listas que sean presentadas directamen-
te por los jovenes independientes debera tener el
respaldo de un numero de firmas correspondiente
al uno por ciento (1%) del registro de jovenes elec-
tores del municipio. El nimero de candidatos ins-
critos en cada lista presentada directamente por los
jovenes no podra exceder el numero de miembros
a proveer determinado por la entidad territorial,
para el respectivo cuarenta por ciento (40%) de la
composicion basica de los consejos.

Articulo 65. Candidatos por organizaciones ju-
veniles, movimientos o partidos politicos. Podran
postular candidatos las organizaciones de los y las
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jovenes constituidas conforme a lo establecido en
el articulo 45 de la presente ley y cuya existencia
no sea inferior a seis (6) meses, respecto a la fe-
cha de convocatoria. La inscripcion de las y los
candidatos por parte de las organizaciones de los
y las jovenes se deberd acompafar del acto me-
diante el cual se acredite la correspondiente pos-
tulacion, conforme a los estatutos o reglamentos
de la organizacion juvenil. En la inscripcion de los
candidatos por movimientos o partidos politicos,
se requerira el aval del mismo, para lo cual debera
contar con personeria juridica vigente. Cada movi-
miento o partido politico podra postular al Consejo
Municipal o Local de Juventud un (1) candidato/a
con su respectivo suplente.

Paragrafo 1°. Para garantizar el proceso electo-
ral, la Registraduria debera enviar a cada uno de
los municipios un reporte actualizado del censo
electoral en las edades comprendidas en esta ley.

Paragrafo 2°. Si para la fecha de la convoca-
toria a la primera eleccion del Consejo Municipal
de Juventud, no existieren organizaciones de jo-
venes identificadas, se elegird el nimero de con-
sejeros que corresponda a las listas presentadas
directamente por los jovenes y por los partidos y
movimientos politicos. Posteriormente, en un pla-
z0 no superior a tres (3) meses, el Alcalde debera
presentar una linea base de los modos de organiza-
cion de las juventudes en su territorio y convocar
a la eleccion del 40% restante del consejo de la ju-
ventud municipal. En este caso, los consejeros asi
elegidos, en representacion de las organizaciones
juveniles, ejerceran sus funciones por el tiempo
que reste del periodo para el cual fue elegido el
Consejo Municipal y distrital de Juventud.

Articulo 66. Convocatoria y composicion de
los Consejos Distritales de Juventud. Dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la eleccion de los
Consejos Locales de Juventud, los Alcaldes de
Distritos conformaran el Consejo Distrital de Ju-
ventud a razén de un delegado por cada localidad
0 comuna.

Articulo 67. Convocatoriay composicion de los
Consejos Departamentales de Juventud. Dentro de
los sesenta (60) dias siguientes a la eleccion de los
Consejos Municipales de Juventud, los goberna-
dores convocaran a la conformacion del Consejo
Departamental de Juventud. Los Consejos Depar-
tamentales de Juventud estaran integrados por dos
delegados, una mujer y un hombre por cada pro-
vincia o subregion en cada departamento.

Articulo 68. Convocatoria del Consejo Nacio-
nal de Juventud. Dentro de los ciento cincuenta
(150) dias siguientes a la eleccion de los Consejos
Departamentales de Juventud, el Gobierno Nacio-
nal a través de su institucionalidad para la Juven-
tud, convocara la conformacion del Consejo Na-
cional de Juventud.

Articulo 69. Interlocucion con las autoridades
territoriales. Los Consejos Departamentales de
Juventud y los Consejos Distritales, Municipales
y Locales de Juventud tendran como minimo dos
(2) sesiones anuales con el gobernador o alcalde
respectivo y su gabinete en sesion de consejo de

gobierno, y minimo dos (2) sesiones plenarias
anuales con la Asamblea Departamental, el Con-
cejo Municipal, Distrital o la Junta Administradora
Local, en las que se presentaran propuestas rela-
cionadas con las agendas concertadas dentro del
sistema de participacion y la Comision de Concer-
tacion y Decision. Asi mismo, se debera destinar al
menos una (1) sesion de trabajo de los consejos de
politica social al afio para definir acuerdos de poli-
ticas transversales que promuevan la participacion
y ejercicio de los derechos de las y los jovenes y
sus organizaciones.

Articulo 70. Interlocucion de los Consejos de la
Juventud. Cada Consejo de la Juventud por &mbito
territorial interlocutard con las Comisiones Inter-
sectoriales de Gobierno en la instancia denomina-
da Comision de Concertacion y Decision que se
constituira en cada uno de los entes territoriales.

Cada Consejo de la Juventud debera elegir 6
delegados para las Comisiones de Concertacion y
Decision de cada ente territorial y su delegacion
debera rotar cada afio.

Articulo 71. Periodo. El periodo de los conse-
jeros distritales, municipales y locales de juventud
sera de cuatro (4) afios.

Paragrafo 1°. Los miembros de los Consejos Lo-
cales, Distritales y Municipales de Juventud podran
reelegirse por una (1) Gnica vez en periodos conse-
cutivos 0 no consecutivos y mientras cumplan con
las condiciones establecidas en el articulo 59.

Paragrafo 2°. Mientras no se posesionen los
nuevos consejeros municipales, distritales, depar-
tamentales y nacionales de juventud, continuaran
cumpliendo sus funciones quienes estén en ejerci-
cio de sus funciones.

Articulo 72. Unificacion de la eleccion de los
Consejos de Juventud. La eleccion de los Consejos
de Juventud en todos los Municipios y Distritos
del pais tendra lugar el tltimo viernes del mes de
octubre de dos mil doce (2012) y se posesionaran
el 1° de enero de dos mil trece (2013), y en lo su-
cesivo, se realizara tal eleccion cada cuatro afios,
en las mismas fechas anteriormente establecidas.

Articulo 73. Vacancia absoluta. Se producira
vacancia absoluta de un Consejero de Juventud,
por decision judicial o cuando ocurra una de las
siguientes situaciones:

1. Muerte.

2. Renuncia.

3. Pérdida de alguno de los requisitos que acre-
dito para ser elegido.

4. Incapacidad permanente declarada por auto-
ridad u 6rgano competente.

5. Ausencia injustificada del consejero, por un
periodo igual o superior a cuatro (4) meses.

6. Haber superado la edad prevista en esta ley o
haberse elegido sin haber cumplido la edad mini-
ma establecida en esta ley.

Articulo 74. Vacancia temporal. Se producira
vacancia temporal en el cargo de un Consejero de
Juventud, cuando ocurra una de las siguientes si-
tuaciones:
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1. Permiso dado por el respectivo consejo de
juventud por un periodo no mayor a seis (6) meses
y por motivo de estudios.

2. La incapacidad fisica transitoria, hasta por un
término de seis (6) meses, debidamente certificada
por un médico.

3. La ausencia forzada e involuntaria hasta por
un término de seis (6) meses.

Paragrafo. Los consejos internamente deciden
sobre las vacancias de conformidad con proce-
dimientos que garanticen el debido proceso, la
Constitucion y la ley.

Articulo 75. Forma de suplir vacancias abso-
lutas o temporales de los Consejeros Distritales,
Municipales y Locales de Juventud. Cuando se
produzca vacancia absoluta o temporal, esta sera
cubierta por el siguiente candidato de la lista de la
cual fue elegido el o la joven. En el caso de un con-
sejero electo como delegado de una organizacion
de los y las jovenes o de un movimiento o partido
politico lo reemplazara su suplente o en su defecto
quien designe la respectiva organizacion de acuer-
do con sus estatutos y mediante acta aprobada por
sus miembros y debidamente inscrita en la Regis-
traduria Municipal.

Paragrafo 1°. El representante que entre a su-
plir una vacancia absoluta o temporal sélo podra
ejercer por el tiempo que faltare para culminar el
periodo del respectivo Consejo de Juventud, o por
el periodo dado por el permiso, incapacidad o au-
sencia forzada, segun el caso.

Paragrafo 2°. Cuando no exista disponibilidad
en la lista correspondiente para suplir la vacante,
esta sera llenada de las restantes listas que hayan
obtenido la siguiente votacion mas alta.

Paragrafo 3°. El alcalde, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la declaratoria de
vacancia, llamara al candidato/a que se encuentre
apto para suplir la vacancia para que tomen pose-
sion del cargo vacante.

Articulo 76. Forma de suplir vacancias absolu-
tas o temporales de los Consejeros Departamenta-
les de Juventud. Cuando se produzca vacancia ab-
soluta o temporal, esta serd cubierta por una nueva
delegacion de la provincia o subregion de la cual
hacia parte el o la joven que deja la delegacion.

Paragrafo. El delegado que entre a suplir una
vacancia absoluta o temporal sélo podra ejercer
por el tiempo que faltare para culminar el periodo
del respectivo Consejo de Juventud o por el pe-
riodo dado por el permiso, incapacidad o ausencia
forzada, segun el caso.

Articulo 77. Forma de suplir vacancias absolu-
tas o temporales de los Consejeros Nacionales de
Juventud. Cuando se produzca vacancia absoluta o
temporal, esta sera cubierta por el o la delegado/a
del consejo departamental de juventud correspon-
diente.

Paragrafo. El representante que supla una va-
cancia absoluta o temporal s6lo podra ejercer por
el tiempo que faltare para culminar el periodo del
respectivo Consejo de Juventud o por el periodo

dado por el permiso, incapacidad o ausencia forza-
da, segun el caso.

Articulo 78. Inhabilidades. No podran ser ele-
gidos como Consejeros de Juventud:

1. Quienes sean miembros de corporaciones pu-
blicas de eleccion popular.

2. Quienes dentro de la entidad departamental
o municipal respectiva se hallen vinculados a la
administracion publica un (1) afio antes de la elec-
cion.

Articulo 79. Reglamento Interno. Los Consejos
de Juventud adoptaran su propio reglamento in-
terno que debera contener las reglas para su fun-
cionamiento, organizacién interna, composicion,
funciones, modos de convocatoria, periodicidad
de las reuniones, mecanismos para toma de deci-
siones, régimen disciplinario, formas de trabajo y
el procedimiento para la modificacion de dicho re-
glamento.

Articulo 80. Adopcion de medidas para garan-
tizar la operacion de los Consejos de la Juventud.
Cada Gobernador, Alcalde Distrital, Municipal o
Local, adoptara las medidas establecidas en la pre-
sente ley, mediante acto administrativo en el que
aseguren la operacion de los consejos de juventud
de cada ente territorial.

Copias del acto se deberan enviar, para su co-
rrespondiente registro, a la Unidad Administrativa
Especial Nacional para las Juventudes, a la respec-
tiva Registraduria del Estado Civil y a la respecti-
va Unidad Territorial para las Juventudes, dentro
de los treinta (30) dias siguientes a su expedicion.

Articulo 81. Estimulos. El Gobierno Nacional,
los Gobernadores y Alcaldes, organizaran y desa-
rrollaran un programa especial de apoyo al Con-
sejo Nacional de Juventud, los Consejos Departa-
mentales de Juventud y a los Consejos Distritales,
Municipales y locales de Juventud, que contem-
plara, entre otros aspectos, asesoria para su fun-
cionamiento y consolidaciéon como mecanismos
de participacion e interlocucion del Sistema Na-
cional de participacion de las Juventudes y agen-
tes dinamizadores de las Agendas Territoriales y
Nacional de las Juventudes, asi como estimulos de
caracter econdmico, educativo, cultural y recreati-
vo, estableciendo en sus respectivos presupuestos
los recursos suficientes para garantizar su funcio-
namiento permanente.

Paragrafo. Las administraciones nacional, de-
partamental, distrital, municipal y local, deberan
proveer el espacio fisico necesario, dotado de los
elementos basicos que garanticen el funcionamien-
to de los consejos locales, distritales, municipales,
departamentales y nacional de Juventud; de igual
manera deberan apropiar los recursos presupuesta-
les necesarios para que sus interlocuciones con las
autoridades territoriales y nacional se cumplan a ca-
balidad seglin las disposiciones de la presente ley.

Articulo 82. Informe de gestion de los Consejos
de Juventud. Los consejos locales, distritales, mu-
nicipales, departamentales y nacional de juventud
rendiran en audiencias publicas un informe semes-
tral evaluativo de su gestion, a los y las jovenes de
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la entidad territorial respectiva en el marco de las
asambleas juveniles.

Agendas territoriales de las juventudes

Articulo 83. Construccion de las agendas de
las juventudes. Una vez constituido el Consejo de
Juventud y la Plataforma de Juventud de cada ente
territorial y nacional, se reuniran una vez al afio
para planear, concretar, y concertar la agenda juve-
nil territorial, la cual trazard los temas prioritarios
de las juventudes en lo social, econdémico, politico,
cultural y ambiental. Estas agendas seran amplia-
mente socializadas y podran recibir aportes de los
y las jovenes en general a través de las Asambleas
Juveniles a nivel territorial y nacional.

Paragrafo 1°. Las administraciones del ente
territorial correspondiente facilitaran los recursos
necesarios para la construccion de estas agendas
por parte de los consejos y las plataformas.

Paragrafo 2°. La primera reunién para la cons-
truccion de las agendas juveniles se llevara a cabo
en los primeros seis meses del afio, y habra una
segunda reunion para evaluar los avances de las
agendas y los ajustes necesarios para mejorarlas.

Articulo 84. Implementacion de las agendas de
las juventudes. Los lineamientos y propuestas de
las agendas juveniles de cada afio deberan ser con-
certados, atendidos e incorporados en los planes
de desarrollo y los planes de inversion anual de los
gobiernos del orden municipal, distrital, departa-
mental y nacional.

Paragrafo. Para la ejecucion de las agendas ju-
veniles se dard prioridad a las organizaciones de
jovenes del territorio.

Articulo 85. Secretaria Técnica de las agendas.
Los Consejos de la Juventud ejerceran en pleno la
Secretaria Técnica de las agendas territoriales de
juventud, lo cual implica:

1. Llevar registro de las acciones de concerta-
cion de la agenda, participantes y tiempos.

2. Generar un mapa de actores y base de datos
de cada entidad territorial, para las actividades y
procesos relacionados en la agenda.

3. Establecer una estrategia de control social a
la implementacién de las agendas.

4. Disefiar metodologias, estrategias e instru-
mentos para la informacidn, socializacion, ajuste
y gestion de las agendas territoriales.

5. Presentar informe a las asambleas juveniles
cada seis (6) meses.

6. Concertar con la plataforma de cada ente te-
rritorial la convocatoria para las asambleas juve-
niles.

7. Generar los informes y documentos base
para la reflexion y toma de decisiones de los demas
espacios e instancias del sistema de participacion
de las juventudes.

Articulo 86. Asambleas Juveniles. Son el maxi-
mo espacio de consulta del movimiento juvenil
del respectivo territorio. En este tienen presencia
todas las formas de expresion juvenil, tanto aso-
ciadas como no asociadas.

Articulo 87. Funcion de las Asambleas. Son
funciones de las Asambleas:

1. Servir de escenario de socializacidn, consul-
ta y rendicion de cuentas de las acciones realiza-
das por los consejos de la juventud y las platafor-
mas en relacion a las agendas territoriales de las
juventudes.

2. Aquellas que cada territorio defina de manera
auténoma en consideracion a las agendas, meca-
nismos e instancias de participacion que articula el
sistema, contemplados en esta ley.

Articulo 88. Composicion. Las Asambleas ju-
veniles son de composicion amplia y diversa y
estaran convocados jovenes, organizaciones, es-
pacios, instancias, y actores relacionados con las
juventudes. Se llevaran a cabo cada seis (6) me-
ses por derecho propio el tltimo fin de semana del
mes de enero y del mes de julio de cada afio, y a
convocatoria de los consejos de la juventud segin
articulo 54 de la presente ley o de cualquier joven
u organizacion.

Paragrafo. Como producto de cada Asamblea,
la Secretaria Técnica de la agenda levantara un
informe que sera publico y servird como insumo
para la toma de decisiones en cada una de las co-
rrespondientes Comisiones de Concertacion y De-
cision.

Comisiones de Concertacion y Decision
del Sistema Nacional Juvenil

Articulo 89. Comisiones de Concertacion y
Decision del Sistema Nacional Juvenil. Las Co-
misiones de Concertacién y Decision del Sistema
Nacional Juvenil seran las maximas instancias de
concertacion y decision del orden nacional, depar-
tamental y municipal, a razén de una por cada en-
tidad territorial, la cuales asumiran las funciones
de planeacion, concertacion de agendas publicas y
generacion de los mecanismos de ejecucion de las
mismas en cada territorio. Las distintas Comisio-
nes de Concertacion y Decision conforman entre si
el sistema de toma de decisiones del Sistema Na-
cional Juvenil.

Articulo 90. Composicion de las Comisiones
de Concertacion y Decision. Las Comisiones de
Concertacion y Decision estaran conformadas por
6 delegados de las Comisiones Intersectoriales de
Gobierno, integradas por la institucionalidad pu-
blica gubernamental de cada ente territorial y 6
delegados de los Consejos de Juventud que llevan
la voceria del movimiento juvenil en cada ente te-
rritorial.

Paragrafo. Los delegados de los Consejos de
Juventud a las Comisiones de Concertacion y De-
cision deberan rotar cada afio.

Articulo 91. Sesiones. Las Comisiones de Con-
certacién y Decisién se convocaran obligatoria-
mente por el jefe de gobierno de cada territorio
como minimo 4 veces de manera ordinaria al aflo,
con la anticipacion necesaria para incidir en la
planificacion de acciones y presupuestos de cada
ente territorial y la incorporacion de las agendas
construidas conjuntamente en los Planes Operati-
vos Anuales de Inversion —-POAI-. Se convocaran
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de manera extraordinaria cada vez que dos o mas
delegados a la Comisién lo soliciten.

Paragrafo 1°. La presidencia de las sesiones de
las Comisiones de Concertacion y Decision serad
rotativa por periodos de 6 meses alternando entre
subsistemas.

Paragrafo 2°. Las convocatorias a las sesiones
ordinarias y su desarrollo, seran acompafiadas por
el Ministerio Pablico en cada ente territorial, como
garante de la realizacién de las mismas y de su
cumplimiento.

Articulo 92. Toma de decisiones. La toma de
decisiones se dara por consenso, y en caso de no
lograrse se requerira dos tercios de los votos de los
miembros para tomar una decisidn, requiriéndose
para la toma de decision la presencia de al menos
4 de los delegados de cada subsistema. Para los
funcionarios publicos a quienes se delegue la par-
ticipacion en esta instancia y no se presenten, sin
razon justificada, se adelantaran procesos de san-
cion disciplinaria. Para los Consejeros de Juven-
tud que no asistan justificada o injustificadamente
a dos reuniones ordinarias de la Comision de Con-
certacién y Decision, se someteran a reemplazo
por otra persona.

Paragrafo. Las decisiones adoptadas por la Co-
mision de Concertacién y Decisién son de obli-
gatorio cumplimiento para el Estado y prevale-
cen sobre decisiones de institucionalidad publica
adoptadas por fuera de esta instancia y que sean
incompatibles.

Articulo 93. Secretaria Técnica de la Comision
de Concertaciony Decision. La Secretaria Técnica
de las Comisiones de Concertacion y Decision la
ejerceran de manera compartida la Unidad Admi-
nistrativa Especial Nacional para las Juventudes y
el Departamento Nacional de Planeacion para el
orden nacional; de igual forma, en los departamen-
tos y municipios sera ejercida por las Unidades De-
partamentales y Municipales para las Juventudes y
la Secretaria u oficina encargada de la planeacion.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial
Nacional para las Juventudes y el Departamento
Nacional de Planeacion en el orden nacional, asi
como las Unidades Departamentales y Municipa-
les para las Juventudes y las Secretarias u Oficinas
de Planeacidon en las gobernaciones y alcaldias,
apropiaran los recursos y garantizaran las condi-
ciones logisticas para ejercer la secretaria técnica
en cada una de las Comisiones de Concertacion y
Decision.

Articulo 94. Funciones de la Secretaria Técnica
de la Comision de Concertacion y Decision. Seran
funciones de la Secretaria Técnica de las Comi-
siones de Concertacion y Decision, las siguientes:

1. Convocar a las reuniones ordinarias y ex-
traordinarias cuando haya la solicitud en los térmi-
nos establecidos en esta ley.

2. Proponer lineamientos metodologicos para
el desarrollo de las sesiones del comité y la ope-
rativizacion de acuerdo con la planeacidon por
resultados.

3. Proponer estrategias para integrar los esfuer-
zos publicos y privados para la garantia de los de-
rechos de los jovenes.

4. Proponer los lineamientos técnicos, metodo-
logicos y operativos para el funcionamiento del
Sistema Nacional Juvenil que sean incluidos en la
agenda publica de cada ente territorial.

5. Presentar a las Comisiones Intersectoriales
de Gobierno para su estudio e implementacion,
los lineamientos de politica publica, estrategias,
programas y proyectos que se construyan en las
Comisiones de Concertacién y Decision y las co-
misiones de Trabajo Estratégico.

6. Sugerir a la Comision de Concertacion y De-
cisién y a las Comisiones de Trabajo Estratégico,
elementos de incidencia en el proceso de formula-
cién de politicas.

7. Coordinar y garantizar el flujo de informa-
cion entre subsistemas, en relacion con los territo-
rios y las Comisiones de Trabajo Estratégico que
se generen.

8. Someter a consideracion de la Comision de
Concertacion y Decision los planes de accion de
las Comisiones de Trabajo Estratégico para su
aprobacion, asi como los productos de estas co-
misiones.

9. Desarrollar mecanismos de planeacion, im-
plementacién y seguimiento de la agenda juvenil
en cada ente territorial.

10. Ejercer al acompafiamiento técnico, a los
subsistemas para la implementacion de las accio-
nes que se deriven en cumplimiento de sus com-
petencias o de las competencias del nivel departa-
mental o municipal.

11. Generar y mantener el sistema de gestion
de conocimiento del sistema a través de la actuali-
zacion permanente del portal de juventud (Unidad
Nacional para las Juventudes) y envio permanen-
te de informacion estandarizada para publicarse
(Unidades Territoriales para las Juventudes), con-
solidando la memoria de los procesos acompafia-
dos y las actas de las reuniones realizadas.

Articulo 95. Comisiones de Trabajo Estraté-
gico. Las Comisiones de Trabajo Estratégico son
mecanismos para la gestion e implementacion de
las agendas generadas en las Comisiones de Con-
certacion y Decision.

Articulo 96. Conformacion de las Comisiones
de Trabajo Estratégico. Las Comisiones de Traba-
jo Estratégico se conformaran por decision de cada
Comision de Concertacion y Decision de cada ente
territorial de acuerdo con sus contextos, priorida-
des y procesos. Para su conformacion se convo-
cara a empresas, organizaciones que trabajen con
jovenes, organizaciones sociales, universidades,
cajas de compensacion y delegados de las platafor-
mas de organizaciones juveniles relacionadas con
el objetivo de la comisioén de trabajo, delegados
de los consejos de juventud a cargo de la tematica
de la comision y todos aquellos socios que puedan
aportar en la ejecucion de la agenda juvenil gene-
rada en la Comision de Concertacion y Decision.
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Articulo 97. Funciones especificas de las Co-
misiones de Trabajo Estratégico. Son funciones
especificas de las Comisiones de Trabajo Estraté-
gico, las siguientes:

1. Construir su plan de trabajo para aprobacion
de la Comision de Concertacion y Decision.

2. Proponer lineamientos de politicas publicas
a favor de la garantia de los derechos de los y las
jovenes.

3. Aportar en la implementacion de las politicas
de acuerdo con la misién de cada una de las orga-
nizaciones e instancias convocadas.

4. Construir estrategias pedagdgicas, metodo-
logicas y financieras para la implementacion de
politicas publicas a favor de los derechos de los y
las jovenes.

5. Estudiar y conceptuar sobre los proyectos de
ley y decisiones judiciales relacionadas con la co-
mision de trabajo estratégico para pronunciamien-
to de la Comision de Concertacion y Decision.

6. Garantizar la generacion, transferencia y di-
fusién de conocimiento especializado en asuntos
de juventud en relacion con sus ambitos de trabajo.

Sistema de Gestion de Conocimiento

Articulo 98. Sistema de Gestion de Conoci-
miento. El Sistema de Gestion de Conocimiento es
uno de los mecanismos que permite al Sistema Na-
cional Juvenil, generar y aprovechar la informa-
cion y decisiones que se adoptan en los territorios
y la Nacidn para el fortalecimiento del sistema, el
mejoramiento de las condiciones de vida de los y
las jovenes, y el ejercicio pleno de sus derechos;
mantener un sistema de comunicacion permanente
al interior de cada subsistema y en relacion del uno
con el otro; formar a funcionarios y sociedad civil
en general de manera diferencial, pero en procesos
paralelos que garantice el ejercicio de la titulari-
dad de los derechos y la garantia de los mismos;
planear, implementar y hacer seguimiento perma-
nente a las decisiones y actividades realizadas en
el marco de las agendas concertadas y promover
la investigacidn y cualificacion técnica de funcio-
narios, sociedad civil y jovenes para incidir en la
vida social, politica, cultural y econdmica del pais.
El desarrollo de estos procesos sera prioritario, sin
detrimento que desde el territorio se definan algu-
nos procesos adicionales que fortalezcan el Siste-
ma Nacional Juvenil.

Articulo 99. Procesos del Sistema de Gestion
de Conocimiento. Son procesos prioritarios y por
lo tanto sostenidos en el tiempo, para garantizar la
operacion del Sistema Nacional Juvenil:

1. Proceso de informacion y comunicacion.
Entendido como la implementacion de sistemas
de flujo de informacion para la toma de decision
y comunicacion entre actores del sistema, y fuera
de él.

2. Proceso de investigacion. Entendido como
el proceso que va desde la recoleccion de infor-
macion, pasando por el analisis e implementacion
de medidas que permiten cualificar la toma de de-
cisiones.

3. Proceso de formacion. Entendido como el
proceso permanente de intercambio, retroalimen-
tacion de conocimiento y construccidon colectiva
de saberes de los diferentes actores del sistema na-
cional juvenil.

4. Proceso de planificacion, implementaciéon
y evaluacién. Entendido como el trabajo en ciclos
que permitan el desarrollo de acciones, con base
en acuerdos planificados y evaluaciones de resul-
tados.

Articulo 100. El Gobierno en cabeza de la Uni-
dad Administrativa Especial Nacional para las
Juventudes debera reglamentar los aspectos fun-
damentales del sistema, de manera participativa y
con convocatoria amplia. Para tal fin dispondra de
los recursos del Fondo para la Participacion y el
Fortalecimiento de la Democracia.

CAPITULO V
Institucionalidad para las juventudes

Articulo 101. Conformacion. En virtud de la
transversalidad en la implementacion de las poli-
ticas de juventud establecida en el articulo 25, la
institucionalidad para las juventudes estara con-
formada por todos los Ministerios, Secretarias,
Institutos, Departamentos Administrativos y de-
mas entidades del orden territorial y nacional que
hacen parte de los poderes Ejecutivo, legislativo,
judicial y de los 6rganos de control, cuyos objeti-
vos misionales corresponden directa o indirecta-
mente a la poblacion joven.

Sin perjuicio de lo anterior, existiran a nivel te-
rritorial y nacional, Unidades Administrativas para
las Juventudes.

Articulo 102. Unidades Administrativas Es-
peciales Territoriales para las Juventudes. Las
asambleas departamentales y los concejos muni-
cipales y distritales, mediante ordenanza o acuer-
do, crearan en la estructura administrativa de cada
entidad territorial, las Unidades Departamentales,
Distritales y Municipales para las Juventudes, pre-
vio visto bueno de los gobernadores y alcaldes.

Dichos actos administrativos deberan incorpo-
rar las funciones en concordancia con la presente
ley.

Articulo 103. Unidad Administrativa Especial
Nacional para las Juventudes. Créase la Unidad
Administrativa Especial Nacional para las Juven-
tudes, como Unidad Administrativa Especial del
orden nacional, con personeria juridica, adscrita
al Ministerio del Interior, con autonomia adminis-
trativa, financiera y patrimonio propio, cuya sede
serd en Bogota, D. C.

Articulo 104. Funciones de la Unidad Adminis-
trativa Especial Nacional para las Juventudes. La
Unidad Administrativa Especial Nacional para las
Juventudes cumplira las siguientes funciones:

a) Coordinar la formulacion, ejecucion y segui-
miento de la Politica Nacional de Juventud, de ma-
nera interinstitucional e intersectorial,

b) Asistir a los gobiernos territoriales y al Go-
bierno Nacional, en la formulacién, ejecucioén y
seguimiento de las politicas publicas de juventud,;
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¢) Promover el ejercicio pleno de la ciudadania
juvenil mediante el respeto de sus derechos y de-
beres;

d) Incorporar a los y las jovenes como partici-
pantes de las politicas, planes, programas y pro-
yectos de desarrollo social, politico, econémico,
cultural, deportivo y ambiental adelantados por las
entidades del orden territorial y nacional,

e) Estimular la vinculacion de los y las jévenes
a la vida social, politica, econdmica, cultural, de-
portiva y ambiental de la Nacién, asi como a los
procesos de globalizacion y competitividad mun-
dial, mediante programas de formacion en partici-
pacion ciudadana, acceso al trabajo, uso del tiempo
libre y desarrollo de sus potencialidades y talentos;

f) Facilitar la generacion de espacios para la
participacion, concertacion y decision juvenil so-
bre los temas y asuntos mas relevantes en el orden
territorial y nacional,

g) Adelantar estrategias que aseguren el acceso
efectivo de los y las jovenes a los servicios, recur-
sos y beneficios ofrecidos por las entidades guber-
namentales y no gubernamentales;

h) Generar oportunidades para que los jovenes
mejoren su formacion integral y su calidad de vida
a través de programas, proyectos y actividades de-
sarrolladas por instituciones estatales y privadas,
del orden territorial, nacional e internacional;

i) Impulsar y fomentar la conformacién de
espacios de participacion plurales de los y las
jovenes;

j) Las demads que le sean asignadas por Ley o
decreto Ministerial.

Paragrafo. Con el objeto de cumplir las funcio-
nes establecidas en el presente articulo, la Unidad
Administrativa Especial Nacional para las Juven-
tudes debera generar las condiciones necesarias
para una efectiva coordinacion y cooperacion in-
terinstitucional tanto en el ambito nacional como
internacional.

Articulo 105. Presupuesto de la Unidad Admi-
nistrativa Especial Nacional para las Juventudes.
El presupuesto de la Unidad Administrativa Espe-
cial Nacional para las Juventudes estara conforma-
do por:

1. Las sumas que se le apropien en el presu-
puesto nacional.

2. El producto de los empréstitos externos o in-
ternos que el Gobierno Nacional o la Unidad con-
traten para el desarrollo de sus objetivos, confor-
me a la legislacion vigente.

3. Los recursos provenientes de la cooperacion
técnica nacional y/o internacional.

4. Los rendimientos financieros que deriven de
los recursos propios.

5. Las utilidades que obtenga de las inversiones
que realice.

6. Los activos provenientes del Programa Co-
lombia Joven.

7. Los recursos que los municipios, distritos,
departamentos y otras entidades acuerden destinar
para cofinanciar programas de la Unidad.

8. Las donaciones publicas o privadas para el
desarrollo de los objetivos de la Unidad.

9. Los bienes que adquiera a cualquier titulo.

10. Los demas a los que pueda acceder de
acuerdo a la ley.

Articulo 106. Direccion de la Unidad Adminis-
trativa Especial Nacional para las Juventudes. La
Unidad Administrativa Especial Nacional para las
Juventudes sera dirigida por una Junta Directiva y
por un Director o Directora quien sera su represen-
tante legal.

Articulo 107. Junta Directiva de la Unidad
Administrativa Especial Nacional para las Juven-
tudes. La Junta Directiva de la Unidad Administra-
tiva Especial Nacional para las Juventudes estara
integrada por los ministros y directores de insti-
tutos y departamentos administrativos integrantes
del Gabinete Nacional de Gobierno o sus delega-
dos, asi como por los siguientes miembros:

1. Director o Directora de la Unidad Nacional
para las Juventudes.

2. Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion o su delegado.

3. Director Nacional del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) o su delegado.

4. Director del Departamento Administrativo
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
(Colciencias) o su delegado.

5. Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

6. Director Nacional del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) o su delegado.

7. El Registrador Nacional del Estado Civil o
su delegado.

8. Un delegado del Consejo Nacional de
Juventud.

9. Un representante de la Plataforma Nacional
de Juventud.

10. Un representante de las entidades académi-
cas reconocidas por adelantar trabajos sobre ju-
ventud.

11. Un representante de las ONG que dentro de
su objeto social desarrollen programas o acciones
relacionadas con juventud.

Paragrafo. El Director o Directora de la Unidad
Administrativa Especial Nacional para las Juven-
tudes actuara como Secretario Ejecutivo de la Jun-
ta Directiva.

Articulo 108. Calidades de funcionarios. Los
funcionarios publicos que se desempefien o con-
traten servicios con las unidades administrativas
especiales para las juventudes, a nivel territorial y
nacional deberan ser personas cualificadas acadé-
mica y técnicamente y con experiencia de trabajo
con sociedad civil.

Articulo 109. Defensoria de la Juventud. Sepa-
rese y créase la Defensoria Delegada para los De-
rechos de la Juventud en la Defensoria del Pueblo,
como unidad independiente y especializada para la
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divulgacion, proteccion, promocion de derechos y
seguimiento a las politicas publicas que compro-
metan Derechos Humanos de los jovenes, segun lo
establece la Constitucion Politica y la ley.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 110. El Gobierno Nacional a través de
la Unidad Nacional para las Juventudes tendra un
plazo maximo de un (1) afio para generar un plan
de accién aprobado por la Comision de Concer-
tacion y Decisiéon que conduzca a la operacién y
garantias establecidas en esta ley, asi como a la im-
plementacidn de las instancias, mecanismos y pro-
cesos establecidos en el Sistema Nacional Juvenil.

Paragrafo. En caso en que la entidad encargada
o el Gobierno Nacional en cabeza del Presidente
de la Republica no hayan logrado generar el plan
de accidn en el tiempo estimado, procedera la ac-
cién de cumplimiento y las sanciones disciplina-
rias correspondientes.

Articulo 111. Cada afio se constituird una Comi-
sion de Seguimiento y Monitoreo al cumplimiento
de la ley a cargo de la Defensoria del Pueblo y en
cabeza de quien ejerza como Defensor o Defen-
sora con base en estandares e indicadores previa-
mente elaborados y validados en los subsistemas
del sistema nacional juvenil y con la asistencia téc-
nica para su implementacion de la Delegada para
los derechos de las Juventudes.

Articulo 112. Los censos y encuestas que or-
ganiza el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE, deberan incorporar las
preguntas y generar los indicadores y estadisticas
diferenciadas por edad para cada uno de los dere-
chos aqui consagrados.

Articulo 113. El Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico disefaran, institucionalizaran y aplicaran
indicadores diferenciales para juventud, con el fin
de hacer visibles en los planes de desarrollo y de
inversion, asi como en los presupuestos naciona-
les y territoriales, las politicas, planes, programas,
proyectos y recursos aplicados a la poblacion jo-
ven. Estos indicadores deberan permitir evaluar la
gestion y los resultados en materia de promocion
y garantia de los derechos de los y las jovenes en
Colombia.

Paragrafo. La Contraloria General de la Republi-
ca desarrollara actividades de control fiscal a la in-
version de cada institucion del Estado en Juventud.

Articulo 114. Cooperacion Internacional para

las Juventudes. La institucion encargada de la co-
operacidn internacional en el Gobierno Nacional

fortalecera los objetivos fijados en cooperacion
internacional orientando recursos para fortalecer
los programas y proyectos dirigidos a la juventud,
en materia de acceso a educacion, salud, empleo,
recreacion, cultura, medio ambiente y tecnologia,
en concordancia con las finalidades y propdsitos
de la presente ley. Adicionalmente, la cooperacion
presente en Colombia con actuacion en temas re-
lacionados o con participacion de jovenes se com-
prometera a divulgar los contenidos de esta ley.

Articulo 115. Mes Nacional de las Juventudes.
Se establece el Mes Nacional de la Juventud du-
rante el mes de agosto que tendra como propdsito
promover actividades para la discusion y analisis
de las necesidades de las juventudes, asi como
las alternativas de solucion a las mismas. El do-
cumento final con las conclusiones y propuestas
debera canalizarse por conducto de los consejos
de juventud a las administraciones de cada enti-
dad territorial para su discusion e inclusion en las
agendas publicas de juventud generadas en las Co-
misiones de Concertacion y Decision.

Las entidades territoriales deberan adelantar
un programa especial para los jovenes, en el que
se desarrollen actividades culturales, deportivas y
académicas de analisis y propuestas para la juven-
tud en cada uno de sus espacios y entornos, tales
como la educacion, la salud, el medio ambiente, la
sociedad y el Estado.

Articulo 116. Financiacion. Para el desarrollo
de la presente ley se consideraran como fuentes de
financiacion los recursos del sector publico del or-
den territorial y nacional, y aquellos recursos pro-
venientes del sector privado y de la cooperacion
internacional.

Para el desarrollo de programas y proyectos de-
rivados de las Politicas de Juventud, teniendo en
cuenta el criterio de transversalidad, se considera-
ran como fuentes de financiacion los recursos pro-
venientes de las transferencias de la Nacion, de-
finidas en el articulo 3° y subsiguientes de la Ley
715 de 2001, asi como los provenientes del Fondo
para la Participacion y el Fortalecimiento de la
Democracia, sin perjuicio de la creacion de otros
mecanismos de financiacién que cree la Nacion.

Articulo 117. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion y publicacion, y deroga en su
totalidad la Ley 375 de 1997 y las demas disposi-
ciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Juan Fernando Cristo Bustos,
Ponente.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010



