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PONENCIAS

PONENCIA FAVORABLE PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
047 DE 2009 CAMARA

por la cual se regula el derecho de negociacion co-

lectiva de los sindicatos de empleados publicos, en

desarrollo del articulo 55 de la Constitucion Politica

y de los Convenios de OIT niimeros 151 de 1978 y

154 de 1981, aprobados respectivamente por las Le-
yes 411 de 1997 y 524 de 1999.

Bogota, D. C., octubre 21 de 2010
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Distinguido doctor

En cumplimiento de la honrosa designacion he-
cha por la Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, me permito rendir ponencia favorable para
el segundo debate al Proyecto de ley niimero 047
de 2009 Camara, por la cual se regula el derecho
de negociacion colectiva de los sindicatos de em-
pleados publicos, en desarrollo del articulo 55 de la
Constitucion Politica y de los Convenios de OIT nu-
meros 151 de 1978 y 154 de 1981, aprobados respec-
tivamente por las Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999.

El informe de ponencia se radica en original y tres
copias y en medio magnético para su respectiva pu-
blicacion.

Cordialmente,

Alba Luz Pinilla,
Representante a la Camara.
1. Antecedentes del proyecto de ley

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes del dia 8 de junio de 2010, se dio

discusion al Proyecto de ley niimero 047 de 2009
Camara, por la cual se regula el derecho de nego-

ciacion colectiva de los sindicatos de empleados pii-
blicos, en desarrollo del articulo 55 de la Constitu-
cién Politicay de los Convenios de OIT niimeros 151
de 1978 y 154 de 1981, aprobados respectivamente
porlas Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999, cuyo autor
es el honorable Representante Wilson Alfonso Borja
Diaz.

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 047
DE 2009 CAMARA

por la cual se regula el derecho de negociacion co-

lectiva de los sindicatos de empleados publicos, en

desarrollo del articulo 55 de la Constitucion Politi-

ca y de los Convenios de OIT nimero 151 de 1978

y 154 de 1981, aprobados respectivamente por las
Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley, en desarrollo del
articulo 55 de la Constitucion Politica y de los
Convenios de OIT niimeros 151 de 1978 y 154 de
1981, aprobados respectivamente por las Leyes 411
de 1997 y 524 de 1999, regula el derecho de ne-
gociacion colectiva de los sindicatos de empleados
publicos.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. La presente ley
se aplicara a todos los Empleados Publicos del Es-
tado, la Administracion Publica, las Rama Judicial,
Legislativa y Ejecutiva, en todos sus organismos y
entidades que la integran o que forman parte de ella,
los Organismos de Control, la Organizacion Electo-
ral y los érganos auténomos e independientes, tanto
del orden nacional como territorial. No se aplicara
a los Funcionarios que desempeifien empleos de alto
nivel jerarquico o directivo que por sus funciones
poseen poder o representacion, autoridad civil o po-
litica o ejercer cargos de direccion o de naturaleza
altamente confidencial.
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Tampoco se aplicara a los trabajadores oficiales,
a los servidores publicos o de eleccion popular o por
el Congreso o Corporaciones Territoriales, ni a los
miembros uniformados de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional.

Articulo 3°. Definiciones. Para la aplicacion de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes de-
finiciones:

1. Empleado Publico: Designa a toda persona a
quien se le aplica esta ley.

2. Organizacion de empleados publicos: Desig-
na a toda Organizacion Sindical titular del Derecho de
Negociacion Colectiva, cualquiera que sea su grado:
confederacion, federacion o sindicato de primer grado
y que tenga por objeto la defensa de los intereses de
los empleados publicos a quienes se aplica esta ley.

3. Condiciones de empleo: Designa todos los
aspectos de la Relacion Laboral de los Empleados
Publicos.

4. Negociacion colectiva: Es el instrumento, pro-
cedimiento, mecanismo o medio, cuyo resultado dada
la naturaleza del vinculo laboral legal y reglamentario
de los empleados publicos es la especie de Acuerdo
Colectivo, instrumentable por la autoridad segun la
distribucion constitucional de competencias.

Comprende todas las negociaciones que tienen
lugar entre un empleador estatal, un grupo de em-
pleadores estatales o una organizacién o varias or-
ganizaciones de empleadores estatales, por una parte
y una organizacioén o varias organizaciones de em-
pleados publicos por la otra, con el fin de fijar las
condiciones de empleo, regular las relaciones entre
empleadores y empleados y las relaciones entre em-
pleadores y organizaciones de Empleados Publicos.

Articulo 4°. De la negacion para determinar las
condiciones de empleo. Para la negociacion colecti-
va del Estado con las organizaciones sindicales de
empleados publicos, se tendrd en cuenta y procedera
asi:

1. Ambito de la negociacion

La Negociacion Colectiva puede desarrollarse, a
nivel general o nacional sobre aspectos comunes a
todos los empleados publicos; sectorial o de rama;
territorial; y, por organismo o entidad, que com-
prende aspectos especificos del sector, territorio u
organismo.

2. Forma de la negociacion

La Negociacion Colectiva de los Empleados Pu-
blicos, podra efectuarse de manera singular o con-
junta por varias Organizaciones Sindicales represen-
tativas de los empleados publicos.

3. Representacion del estado de las organiza-
ciones sindicales de empleados publicos

Las Comisiones Negociadoras por parte del Esta-
do y de las Organizaciones Sindicales, estaran inte-
gradas de acuerdo al ambito de la Negociacion, bajo
el principio de representatividad, designadas auto-
nomamente y conformadas por un nimero igual de
negociadores y asesores por cada parte.

4. Principio de buena fe

Las Partes estan obligadas a Negociar de buena fe
y en consecuencia deberan:

a) Designar los Negociadores, los que presumen
investidos de poder y representatividad suficiente
para Negociar y suscribir el Acuerdo Colectivo;

b) Concurrir a las negociaciones;

c) Realizar las reuniones necesarias, en los luga-
res y con la frecuencia y periodicidad convenidas, y

d) El intercambio de la informacion necesaria
para poder adelantar fundadamente el proceso de
Negociacion.

5. Iniciacién de la negociacion

La negociacion colectiva se origina en el escrito
o escrito de reivindicaciones presentado por la or-
ganizacion u organizaciones sindicales que asocien
empleados publicos. El Estado designara su Comi-
sion Negociadora, la comunicara a la organizacion
sindical e iniciara la negociacion, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al de presentacion del es-
crito de reivindicaciones.

El funcionario Competente que se niegue, dilate o
eluda el inicio de la Negociacion incurrird en respon-
sabilidad penal y disciplinaria.

6. Oportunidad para la negociacion

Cuando el escrito de reivindicaciones contenga,
entre otros, aspectos salariales, prestacionales o de
incidencia econémica o por tanto presupuestal, su
presentacion debera hacerse dentro de los cuatro (4)
meses anteriores a la oportunidad legal para la pre-
sentacion del respectivo proyecto de su presupuesto.

7. Duracion de la negociacion

Instalada la negociacion, esta se desarrollara du-
rante un periodo inicial de veinte (20) dias habiles,
prorrogables por acuerdo entre las partes hasta por
veinte (20) dias habiles mas.

8. Actas

Debera suscribirse, a lo menos, acta de iniciacion
en la que conste; los nombres de las respectivas co-
misiones negociadoras, fecha de iniciacion de la ne-
gociacion, sitio, dias y horas de sesiones; actas en
las que consten los acuerdos parciales; actas en las
que consignen las formulas de los mediadores y/o
conciliador (es) y acta de finalizacion en la que se
consigne el acuerdo final, o los puntos parciales de
acuerdo y de desacuerdo.

9. Mediador/conciliador

Durante el proceso de negociacion colectiva las
partes de comun acuerdo podrin designar una o
varias personas que cumplan funciones de media-
cion o de conciliacion en la busqueda del acuerdo.

10. Acta de acuerdo

Cuando la Negociacion concluya con Acuer-
do, las partes suscribiran un acta que contendra lo
siguiente:

a) Lugar y fecha de celebracion;

b) Las partes y sus representantes;

¢) Los acuerdos;

d) El ambito de su aplicacion;

e) El valor de la cuota por beneficio derivado

del Acuerdo, para los Empleados no sindicalizados,
equivalente a la de los empleados sindicalizados;

f) El término de su vigencia,

g) La forma para su cumplimiento y observancia
mientras se produce su Instrumentacion;

h) La forma y medios para su Instrumentacion, y

1) La integracion y funcionamiento del Comité de
cumplimiento y de Instrumentacion del Acuerdo.
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Todo Acuerdo Colectivo se rige por el principio
de continuidad y por tanto sélo podra ser modificado
mediante otro Acuerdo Colectivo.

11. Instrumentacion para el cumplimiento del
acuerdo

El Acta de Acuerdo colectivo serd Depositada en
el Ministerio de la Proteccion Social, dentro de los
quince (15) dias siguientes a su celebracion.

La Administracion quedara comprometida y obli-
gada en su cumplimiento y observancia, sin perjuicio
y dependiendo de su Instrumentacion conforme a las
competencias constitucionales.

Para la instrumentacion del Acuerdo la respectiva
autoridad competente, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes, expedira los decretos, directivas,
circulares y actos administrativos pertinentes. Para
lo que sea de competencia del Congreso, presentara
diligentemente los proyectos de ley, de ordenanza, o
de acuerdo. En general, realizara las gestiones nece-
sarias destinadas para su cumplimiento integral, se-
gun el contenido y los términos de lo Acordado y el
Principio de la Buena Fe, sin perjuicio de la Accidén
de Cumplimiento.

12. Desacuerdo y arbitramento

Cuando no hubiere acuerdo total, sin perjuicio
del cumplimiento de lo parcialmente Acordado y del
Derecho de Huelga segun sea procedente conforme
a la Constitucion y a la ley, las partes para la solu-
cion del conflicto colectivo de trabajo, dentro de los
5 dias habiles siguientes a la terminacion de la Ne-
gociacion, designaran de consenso, previa consulta
de su aceptacion, un (1) Arbitro o sendos Arbitros,
quienes se posesionaran dentro de los dos (2) dias
hdbiles siguientes y procederdn, previa consulta de
su aceptacion, al nombramiento de un (1) Arbitro
Tercero, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes.

El arbitro o arbitros, previa audiencia de las partes
y de expertos, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes, proferiran el Laudo Arbitral, cuyo cum-
plimiento por estas sera obligatorio como Acuerdo
Colectivo para su instrumentacion, sin perjuicio y de
acuerdo a las competencias constitucionales.

Paragrafo. En caso de que las Partes no se pusie-
ren de acuerdo en el nombre del arbitro, o los arbi-
tros designados por estas no convinieren el Arbitro
Tercero, la designacion se hara el dia habil siguiente,
mediante sorteo de los nombres postulados, previa
consulta de su aceptacion, hasta en nimero de tres
(3) por cada una de las Partes.

Articulo 5°. Negociacion mixta. Cuando la Nego-
ciacion Colectiva sea promovida por una organizacion
sindical de caracter mixto, por agrupar empleados
publicos y trabajadores oficiales, esta se adelantara
coordinadamente, de acuerdo al procedimiento legal
previsto en el Codigo Sustantivo del Trabajo para los
trabajadores oficiales y de acuerdo a esta ley para los
empleados publicos.

Articulo 6°. Garantias durante la negociacion co-
lectiva. Los Negociadores Sindicales, desde el inicid
de la negociacion y hasta la solucion del conflicto,
gozaran de permiso sindical remunerado y de fuero
sindical.

Los empleados publicos afiliados al sindicato o
sindicatos que sean parte de una negociacion colecti-
va, estaran protegidos por la garantia del fuero sindi-

cal circunstancial, durante el proceso de negociacion
y hasta la solucion definitiva del mismo.

Articulo 7°. De la consulta. Las regulaciones de
caracter general, que comporten incidencia sobre
las condiciones de empleo, deberan ser materia de
consulta previa con las organizaciones sindicales de
empleados publicos representativas.

Articulo 8°. Interpretacion. La interpretacion de
la presente ley debera hacerse prevalentemente con
base en los articulos 25, 39, 53 y 55 de la Constitu-
cién Politica y en los Convenios de la OIT 151 de
1978 y 154 de 1981, la Constitucion de la OIT y los
pronunciamientos de su comité de libertad sindical y
comision de expertos.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su publicacion y deroga en lo
pertinente las disposiciones que le sean contrarias y
singularmente del Codigo Sustantivo del Trabajo: el
numeral 4 del articulo 414, el articulo 415 y del 416
la expresion “los sindicatos de empleados publicos
no pueden presentar pliegos de peticiones”.

III. Descripcion del proyecto de ley
1. Objetivo del proyecto

El objetivo del presente proyecto es la expedicion
de normas que regulen el derecho de negociacion
colectiva de los sindicatos de empleados publicos,
en desarrollo del articulo 55 de la Constitucion Poli-
tica y de los Convenios 151/78 y 154/81 de la OIT,
aprobados por las Leyes nimeros 411/97 y 524/99
respectivamente.

2. Fundamentos Constitucionales

El proyecto en estudio, tiene su respaldo consti-
tucional, especialmente en el articulo 55 de la Carta
Politica, disposicion en la que expresamente se con-
sagro el derecho de negociacion colectiva para regu-
lar las relaciones laborales.

De igual modo, el articulo 39 constitucional, ex-
presa el derecho que asiste a trabajadores y emplea-
dos para constituir sindicatos y asociaciones, reco-
nociendo también el fuero para los representantes
sindicales y las demas garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestion, exceptuandose en todo
caso, a los miembros de la fuerza publica, quienes no
pueden constituir sindicatos.

Por su parte el inciso 4° del articulo 53 de la Cons-
titucion, expresamente dispone que “los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados,
hacen parte de la legislacion interna”. En tal sentido,
conviene anotar que mediante la Ley 411 del 5 de
noviembre de 1997, se aprobo el Convenio 151 de
1978 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
OIT, el que versa sobre la “proteccion del Derecho
de Sindicalizacién y los Procedimientos para deter-
minar las Condiciones de Empleo en la Administra-
cioén Publica”. Este Convenio y su ley aprobatoria,
fueron declarados exequibles por la Corte Constitu-
cional a través de la Sentencia C-377 del 27 de julio
de 1998.

De igual modo, mediante la Ley 524 del 12 de
agosto de 1999, el Congreso de la Republica apro-
b6 el Convenio 154 de 1981, también de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, OIT, relativo al
“fomento de la negociacion Colectiva”, habiéndose
declarado su exequibilidad, lo mismo que la de la ley
aprobatoria, a través de la Sentencia C-161 del 23 de
febrero de 2000.
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La Constitucion Politica del pais en su articulo
93 expresa claramente que “los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que re-
conocen los Derechos Humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretardn de conformidad con los
Tratados Internacionales sobre Derechos Huma-
nos ratificados por Colombia”.

Con relacion a los estados de excepcion el arti-
culo 215 de la Constitucion Politica, afirma que “El
Gobierno no podrd desmejorar los derechos socia-
les de los trabajadores mediante los decretos con-
templados en este articulo”.

En el concepto dado por el Procurador General de
la Nacion, doctor Edgardo José Maya Villazén, de
agosto 11 de 2005, frente a la demanda de inconsti-
tucionalidad contra el articulo 416 (parcial) del Co-
digo Sustantivo del Trabajo, después de analizar los
Convenios 151 y 154 de la OIT, sefiald: “En estos
términos para el Ministerio Publico, el articulo 416
del Cddigo Sustantivo del Trabajo no se encuentra
vigente, por cuanto el mismo fue derogado en forma
tacita por la entrada en vigencia en el ordenamiento
interno de las Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999, que
incorporaron a la legislacion nacional los Convenios
Internacionales 151 y 154 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo”.

Mas adelante expreso: “Asi las cosas, ha de tener-
se en cuenta que lo reglado en los Convenios 151 y
154 de la OIT, esta dando contenido al articulo 53 de
la Constitucion y como tal, hacen parte del bloque de
constitucionalidad, razén por la que debe afirmarse
que una vez ratificados, las normas de la legislacion
interna que le sean contrarias devinieron en incons-
titucionales” y concluye: “...es necesario que la Cor-
te Constitucional inste al Congreso de la Republica
para que en un término prudencial regule la forma
como los sindicatos de empleados publicos pueden
ejercer su derecho a la negociacion colectiva”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-1234/05,
demanda de inconstitucionalidad en contra del arti-
culo 416, parcial, del Codigo Sustantivo del Trabajo,
manifestd: “El Estado colombiano se comprometio
con la suscripcion de los Convenios 151 y 154 de la
OIT, incorporados a la legislacion interna, a que los
empleados publicos se puedan organizar en sindica-
tos, y que, en tal virtud, gocen del derecho a la ne-
gociacion colectiva, con el fin de lograr la solucién
concertada de los conflictos laborales que se presen-
ten, pues, estas organizaciones sindicales, de confor-
midad con la Constitucion en los articulos 39 y 55,
tienen derecho a ser parte de las negociaciones y de
participar en las decisiones que los afecten (articulo
2° de la Carta), entendido el concepto de negocia-
cion colectiva, en la forma amplia de la expresion,
como se acaba de anotar”. Finalmente resolvio que:
“...las organizaciones sindicales de empleados ptbli-
cos podran acudir a otros medios que garanticen la
concertacion en las condiciones de trabajo, a partir
de la solicitud que al respecto formulen estos sindi-
catos, mientras el Congreso de la Republica regule
el procedimiento para el efecto”. (Subrayado fuera
del texto). Es decir, le corresponde al Congreso de la
Republica legislar sobre la materia, por peticion o se
resefld anteriormente.

Finalmente, tanto el Presidente como el Ministro
de Relaciones Exteriores, el dia 21 de noviembre de
2000, otorgaron plenos poderes para que en nombre
del Gobierno de la Republica de Colombia, se pro-
cediera a ratificar ante la Organizacion Internacional
del Trabajo, OIT, los instrumentos internacionales
antes referidos, quedando formalizados, registrados
y depositados ante dicho organismo internacional, el
dia 8 de diciembre de 2000.

Como puede observarse, hay suficientes disposi-
ciones constitucionales y convenios internacionales
que le prestan apoyo y le dan respaldo al presente
proyecto.

3. Contenido del Proyecto

El proyecto consta de 9 articulos en los que se
desarrollan las siguientes materias:

Articulo 1°. Contiene el objeto del proyecto, que
como ya se afirmd, busca desarrollar los Acuerdos
151 y 154 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, OIT, debidamente ratificados mediante las Le-
yes 411/97 y 524/99, en orden a regular el derecho de
negociacién colectiva de los sindicatos de emplea-
dos publicos.

Articulo 2°. Establece el campo de aplicacidn,
mientras que en el articulo 3° se consignan algunas
definiciones que resultan fundamentales para el pro-
yecto.

Articulo 4°. Establece los procedimientos, pasos
y mecanismos que se han de agotar en el desarrollo
y garantia del derecho que se regula mediante esta
ley. En tal sentido, se aborda el &mbito de negocia-
cion, la forma de la negociacion, la representacion de
las organizaciones sindicales de empleados publicos,
el principio de buena fe, la iniciacion de la negocia-
cion, oportunidad para la negociacion, duracion de
la negociacion, actas, mediador-conciliador, acta de
acuerdo, la instrumentalizacion para el cumplimien-
to del acuerdo, desacuerdo y arbitramento. Se inclu-
ye en este articulo un paragrafo en el que se contem-
pla el sorteo para la designacion de los arbitros, en el
caso de que exista desacuerdo al respecto.

Articulo 5°. Regula lo relacionado con la nego-
ciacion mixta, la que se da cuando se negocia con
una agrupacion sindical que simultaneamente tiene
entre sus afiliados, tanto a empleados ptblicos como
a trabajadores oficiales.

Articulo 6°. Establece las garantias que han de
otorgarse a los negociadores.

Articulo 7°. Consagra la obligatoriedad de la con-
sulta a las organizaciones sindicales de empleados
publicos, cuando las regulaciones de caracter general
comportan incidencia sobre las condiciones de em-
pleo.

Articulo 8°. Establece los criterios de interpreta-
cién a los que habra que acudir en el presente caso,
en los que prevalecen los principios constitucionales
y los derivados de los acuerdos internacionales de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Articulo 9°. Se establece la vigencia y la deroga-
toria de las normas que le resulten contrarias.

3. Concepto Gubernamental

Tanto el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, como el Ministerio de la Protec-
cién Social enviaron comunicaciones a la Comision
Séptima de Senado, en las que manifiestan su des-
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acuerdo con este proyecto, pero su argumentacion
se centra en sentencias de la Corte Constitucional y
conceptos del Consejo de Estado, anteriores a la in-
corporacion de los Acuerdos 151 y 157 de la OIT en
la legislacion nacional y, por esa razon dichos con-
venios no regian para Colombia en el momento en
que se realizd el examen de constitucionalidad. Asi
mismo esos conceptos de las agencias gubernamen-
tales, son anteriores a la Sentencia C-201 de 2002, en
la que con ponencia del honorable Magistrado Jai-
me Aratjo Renteria, claramente se expresa que “...
estando garantizado constitucionalmente el derecho
de negociacion colectiva para todas las relaciones
laborales, incluidas las de los empleados publicos,
y existiendo una amplia facultad de configuracion
normativa en esta materia por parte del legislador,
este ultimo podria en el futuro permitirle a dichos
empleados presentar pliegos de condiciones”.

Se entiende que cuando se da una negociacion
colectiva, el propdsito es el de mejorar lo que exis-
te en la legislacion laboral. Por lo tanto solicitar un
posible incremento por encima de lo establecido, no
es atentar contra la Constitucion y, solicitar el fuero
circunstancial es simplemente invocar el derecho a la
igualdad, tal como lo establece el Codigo Sustantivo
del Trabajo para los trabajadores oficiales.

No obstante el concepto adverso del Gobierno
respecto al presente proyecto, juzgamos los ponentes
que no son suficientes tales argumentos para desvir-
tuar las ventajas y bondades que el mismo significa
para los derechos de los empleados ptblicos, ampa-
rados expresamente en normas constitucionales y en
convenios internacionales, ademas autorizados por
la mas reciente jurisprudencia constitucional en la
materia.

4. Consideraciones

El presente proyecto goza de un amplio respaldo
constitucional y en estricto sentido, desarrolla dos
Convenios de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo—OIT, los que fueron aprobados por sendas leyes
emitidas por el Congreso de la Republica, Incluso
en las discusiones de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente de 1991, a proposito de las consideraciones
del articulo 55 constitucional, se decia con relacidén
al tema de la negociacion colectiva, que era un “De-
recho y una practica que consideramos debe hacerse
extensiva a todos los trabajadores, incluyendo a los
demas empleados publicos, por cuanto es muy ne-
gativo que a estos trabajadores se les siga dando un
tratamiento de ciudadanos de segunda categoria en
relacion con algunos derechos laborales”. (Subraya-
do fuera de texto).

Ahora bien, aunque en reiterada jurispruden-
cia —Sentencias C-593/93, C-110/94, C-377/98 y
C-201/02—, la Corte Constitucional ha encontrado
ajustadas a la Constitucion las normas legales que
restringen el derecho de negociacion colectiva para
los sindicatos de empleados publicos (articulo 416
del CST), en el sentido de prohibirles presentar plie-
gos de condiciones y celebrar convenciones colec-
tivas, también ha advertido de manera contundente
el Maximo Tribunal Constitucional, “... que, estando
garantizado constitucionalmente el derecho de nego-
ciacion colectiva para todas las relaciones laborales,
incluidas las de los empleados publicos, y existiendo
una amplia facultad de configuracion normativa en
esta materia por parte del legislador, este Gltimo po-

dria en el futuro permitirle a dichos empleados pre-
sentar pliegos de condiciones”!. (Subrayado fuera de
texto).

En armonia con lo anterior, ha de entender-
se que ya estamos en el futuro al que se refiere la
Corte Constitucional y por lo mismo, ha llegado el
momento para que el Congreso de la Republica, en
cumplimiento de sus funciones y obligaciones, y en
especial, por esa amplia facultad de configuracion
normativa de que goza en esta materia, discuta y
apruebe por fin, la ley que permita a los empleados
publicos, presentar sus respectivos pliegos de condi-
ciones.

Ademas, cabe anotar que el presente proyecto de
ley fue elaborado con base en los criterios y redac-
cioén contenidos en un proyecto de Decreto Regla-
mentario sobre el tema, trabajado por la Subcomision
de Concertacion del Sector Publico del Ministerio de
la Proteccion Social, de la que hace parte el Minis-
terio de Hacienda y los Departamentos Administrati-
vos de Planeacion Nacional y de la Funcion Publica,
con participacion de las Federaciones Sindicales de
Empleados Publicos, Fenaltrase, Utradec y Futec,
siendo ejercida la Secretaria Técnica por un colabo-
rador de la Organizacion Internacional del Trabajo,
OIT. También tiene como precedente el Proyecto de
ley numero 042 de 2002 Camara, el que fuera retira-
do precisamente con el proposito de incluir algunos
ajustes derivados de las observaciones que formulara
el sefior Ministro de la Proteccion Social (e).

De dicho proceso y con tales antecedentes, surge
el presente proyecto, que como ya se ha reiterado,
desarrolla el Derecho de Negociacion Colectiva con-
sagrado en el articulo 55 constitucional y los Con-
venios de la OIT numeros 151 de 1978, “Sobre los
procedimientos para la determinacion de las condi-
ciones de empleo en la Administracion Publica” y
154 de 1981 “Relativo al fomento de la negociacion
colectiva”.

Del mismo modo, cabe reiterar que las disposi-
ciones legales aqui contenidas, sdlo se aplicaran a
los Empleados Publicos, es decir, aquellos servido-
res publicos que se vinculan al Estado mediante una
relacion legal y reglamentaria, a diferencia de los
Trabajadores Oficiales, vinculados al servicio publi-
co mediante contrato que se rige por normas especia-
les y a quienes en materia de negociacion colectiva,
les son aplicables las normas del Codigo Sustantivo
del Trabajo, en las mismas condiciones establecidas
para los trabajadores del sector privado.

Sin embargo, se excluyen de su aplicacion, los
altos funcionarios o dignatarios; los de direccion,
confianza y manejo; los de eleccion popular o de-
signados por las Corporaciones Publicas de eleccion
popular, y los miembros uniformados de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional.

El articulo 3° contiene una serie de definiciones,
de suma importancia para los propdsitos de la pre-
sente ley, con un valor mas operativo que ciertamen-
te conceptual. A ello obedecen las definiciones de
empleado publico, organizacion de empleados publi-
cos, condiciones de empleo y negociacion colectiva.
Tal como se expresa en la exposicion de motivos,
alcanza particular importancia el tema de la negocia-

1 Sentencia C-201 de 2002, Magistrado Ponente, doctor
JAIME ARAUJO RENTERIA, pags. 31y ss.
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cion colectiva, al tiempo que se advierte que es un
concepto genérico y procedimental, que funge como
un mecanismo o medio, cuyo resultado, en el caso
de la relacion legal y reglamentaria de los empleados
publicos, es el acuerdo colectivo, instrumentalizable
por la autoridad segun la distribucion constitucional
de competencias.

Conviene advertir, que no se utiliza la expresion
convencion o contrato colectivo, dado que esa es la
especie resultante de la negociacion colectiva pero
en las relaciones laborales regidas por contratos de
trabajo, es decir, en el caso de los trabajadores ofi-
ciales y los del sector privado, en los que su objeto
es “fijar las condiciones que regiran los contratos de
trabajo” (CST. Articulo 467).

El procedimiento que ha de seguirse para la ne-
gociacion colectiva de los empleados publicos con
cualquier autoridad u érgano del Estado, se desarro-
lla en los 12 numerales del articulo 4°, en los que se
sefiala lo siguiente:

1. El ambito: Cuya modalidad pueden ser general
y nacional, sectorial o de rama, territorial y por orga-
nismo o entidad.

2. La Forma: Puede ser singular (una) o conjun-
ta (varias) organizaciones sindicales de empleados
publicos.

3. La representacion de las partes: De acuerdo al
ambito de la negociacion.

4. El principio de la buena fe: Implica designar los
negociadores con suficiente poder, representatividad
y capacidad para contraer acuerdos; concurrir a las
negociaciones; realizar las reuniones en la forma
convenida; e intercambiar la informacidn necesaria.

5. Iniciacion de la negociacion: Tendra que darse
inicio dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la presentacion del escrito de condiciones colectivas.

6. Oportunidad para la negociacion: Cuando me-
dien reivindicaciones con contenido o incidencia
econdmica, se deberan formular con cuatro (4) me-
ses de anticipacion al término legal de presentacion
del proyecto de presupuesto ante la respectiva Cor-
poracion de eleccion popular.

7. Duracidn de la negociacion: Sera de veinte (20)
dias habiles prorrogables de mutuo acuerdo por un
periodo igual.

8. Actas: Son los documentos que dan cuenta del
desarrollo de la negociacioén y son basicamente las
de iniciacion o instalacion, las de acuerdos parciales,
las de formulas de los mediadores/conciliadores y el
acta final de acuerdo o desacuerdo.

9. Mediador/conciliador(es): Son las personas
que fungen como colaboradores para la busqueda
del acuerdo.

10. Acta de acuerdo: Es el documento que con de-
talle y precision, contiene los términos del acuerdo
logrado.

11. Instrumentalizacion del acuerdo: Consistente
en su incorporacion a una ley, decreto, acto, ordenan-
za o acuerdo segun la distribucion constitucional de
competencias entre las autoridades. La instrumenta-
lizacion procede por mandato constitucional y legal,
dado que el acuerdo colectivo, no es ni puede ser
suficiente en si mismo, a diferencia del contrato o
convencion colectiva predicable del vinculo contrac-
tual de los trabajadores oficiales o particulares, que

precisamente por ello, no necesita ser incorporado a
ningun acto administrativo o legal.

12. Desacuerdo: Se presenta cuando la negocia-
cién no ha sido satisfactoria, quedando las partes
habilitadas para acudir al arbitramento, sin perjuicio
de la instrumentalizacion de acuerdos parciales y del
derecho de huelga segun fuere procedente, conforme
a la Constitucion y a las leyes.

Se propone la especial regulacion del procedi-
miento de negociacion colectiva de los sindicatos de
empleados publicos, toda vez que no existen normas
aplicables al caso en el derecho laboral colombia-
no, dado que siempre se ha negado ese derecho a los
empleados publicos. Ademas, tal procedimiento es
necesario a la luz de la vinculacion legal y reglamen-
taria de estos servidores con la administracién; de
la condicion que tiene el Estado como sujeto nego-
ciador; del presupuesto como referente econdmico; y
la necesidad constitucional de la instrumentalizacion
del acuerdo colectivo. También son necesarias estas
disposiciones, en razon a que la actual regulacion ar-
bitral es deficiente, poco creible y en extremo dila-
tada o dilatable, siendo procedente alternativamente
una normatividad agil y confiable, tal cual esta pre-
vista en el Convenio 151 de la OIT (articulo 8°).

La necesidad de esta regulacion, corresponde
igualmente al tratamiento especial dado por la propia
OIT al adoptar un convenio especifico, el 151, para
ser aplicado a la administracién publica y la remision
que se hace en el Convenio 154, general “sobre el
fomento de la negociacion colectiva”, a las “moda-
lidades particulares” de la Negociacion Colectiva en
la Administracion Publica (articulo 1°). Al respecto,
se cuentan experiencias positivas en varios paises,
tales como Argentina, Paraguay y Espaiia.

También prevé el proyecto situaciones de nego-
ciaciones mixtas, en donde concurren organizaciones
sindicales que agrupan tanto a trabajadores oficiales
como a empleados publicos, en donde sin perjuicio
de las especificidades normativas aplicables a cada
especie de servidores publicos, la clave esta en ade-
lantar la negociacion de manera coordinada.

En cuanto a las garantias con que han de contar
los negociadores, dispuestas en el articulo 6° del
proyecto, es digno comentar que las mismas son ba-
sicamente las de permiso sindical remunerado y el
fuero sindical, este ultimo aplicable también a todos
los empleados publicos afiliados al sindicato que esté
adelantando la negociacion, durante todo el proce-
so y hasta cuando se alcance una solucion definitiva
del mismo. Esto se conoce como fuero circunstan-
cial, avalado no sélo por las sentencias de la Corte
Constitucional referidas arriba, sino también por las
normas constitucionales y los tratados internaciona-
les que regulan la materia.

Se establece en el articulo 7° una consulta previa
a los sindicatos de empleados publicos, cuando fruto
de una negociacion especifica se establezcan regu-
laciones de caracter general que puedan tener algun
tipo de implicacion en las condiciones generales de
empleo.

De otro lado, se contempla en el proyecto, el de-
ber de ser interpretados sus contenidos conforme a
los articulos constitucionales 25 (EI trabajo como de-
recho fundamental), 39 (Libertad y fuero sindical),
53 (Contenidos minimos y derechos fundamentales
que ha de contener la legislacion del trabajo) y 55
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(Derecho y fomento por el Estado de la negociacion
colectiva, incluso para los empleados publicos), lo
mismo que de acuerdo con los contenidos de los
Convenios 151 y 154 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo, OIT, desarrollados por esta ley.

Finalmente, se establece su vigencia, al tiempo
que deroga precisas expresiones del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo, articulos 414-4, 415 y 416, en
las que textualmente se dice que “los sindicatos de
empleados publicos no pueden presentar pliegos de
peticiones”.

Proposicion:

Por lo anterior expuesto, rindo ponencia positiva
y solicitamos a la honorable Camara de Represen-
tantes, dar segundo debate al Proyecto de ley ni-
mero 047 de 2009 Camara, por la cual se regula el
derecho de negociacion colectiva de los sindicatos
de empleados puiblicos, en desarrollo del articulo 55
de la Constitucion Politica y de los Convenios de la
OIT niimeros 151 de 1978 y 154 de 1981, aprobados
respectivamente por las Leyes 411 de 1997 y 524 de
1999”. (Texto de acuerdo al original, sin modifi-
caciones).

Ponente,
Alba Luz Pinilla,
Representante a la Camara.

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 047 DE 2009 CAMARA

por la cual se regula el derecho de negociacion co-

lectiva de los sindicatos de empleados puiblicos, en

desarrollo del articulo 55 de la Constitucion Politica

v de los Convenios de OIT nimeros 151 de 1978 y

154 de 1981, aprobados respectivamente por las Le-
yes 411 de 1997 y 524 de 1999.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Honorable Cama-
ra de Representantes del dia 8 de junio de 2010, de
conformidad con las prescripciones constitucionales
y legales, especialmente las contenidas en la Ley 5*
de 1992 (Reglamento del Congreso), se dio inicio a
la discusion al Proyecto de ley niimero 047 de 2009
Camara, por la cual se regula el derecho de ne-
gociacion colectiva de los sindicatos de empleados
publicos, en desarrollo del articulo 55 de la Consti-
tucion Politica y de los Convenios de OIT niimeros
151 de 1978 y 154 de 1981, aprobados respectiva-
mente por las Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999. Au-
tor: honorable Representante Wilson Alfonso Borja
Diaz.

La Mesa Directiva de esta Comision designd
como Ponente para primer debate del Proyecto de
ley numero 047 de 2009 Camara al honorable Repre-
sentante Venus Albeiro Silva Gémez.

El proyecto en mencién fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso numero 621 de 2009 y la ponen-
cia para primer debate de Camara, en la Gaceta del
Congreso niimero 11250 de 2009. El Proyecto de
ley nimero 047 de 2009 Camara fue anunciado en
la sesion del dia 2 de junio de 2010 Acta numero 8.

Una vez leida la proposicion con la que termina
el informe de ponencia para primer debate del Pro-
yecto de ley niimero 047 de 2009 Camara, firmada
por el honorable Representante Venus Albeiro Silva
Gomez, es aprobado por unanimidad, con votacion
positiva de 10 honorables Representantes y negativa
de dos honorables Representantes.

La Presidencia de la Comision somete a conside-
racion y aprobacion el articulado del Proyecto de ley
numero 047 de 2009 Camara, para primer debate,
que consta de nueve (9) articulos, se aprobo votar en
bloque por unanimidad, con votacion positiva de 11
honorables Representantes.

Posteriormente se somete a consideracion el titulo
de la iniciativa, el cual fue aprobado de la siguiente
manera por la cual se regula el derecho de negocia-
cion colectiva de los sindicatos de empleados publi-
cos, en desarrollo del articulo 55 de la Constitucion
Politica y de los Convenios de OIT niimeros 151 de
1978 y 154 de 1981, aprobados respectivamente por
las Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999 con votacion
positiva de 10 honorables Representantes y votacion
negativa de un honorable Representante.

Finalmente, el Presidente pregunta a los hono-
rables Representantes si quieren que este proyecto
de ley tenga segundo debate y contestan afirmativa-
mente siendo designado como Ponente para segun-
do debate el honorable Representante Venus Albeiro
Silva Gémez. La Secretaria deja constancia que este
proyecto de ley fue votado por la mayoria que la ley
establece.

El proyecto en mencidn, viene de la Legislatura
2006-2010, es originario de esta célula legislativa y
se encuentra sin ponentes para segundo debate, ya
que el anterior designado no funge como Represen-
tante a la Camara. Con oficio de agosto de 2010 de
Secretaria General nuevamente fue enviado el Pro-
yecto de ley nimero 047 de 2009 Camara a la Comi-
sion para reasignar ponentes, siendo designada como
tal la honorable Representante Alba Luz Pinilla Pe-
draza, quien rindi6 ponencia para segundo debate, el
21 de octubre de 2010.

La relaciéon completa de la aprobacién en primer
debate al Proyecto de ley nimero 047 de 2009 Ca-
mara, por la cual se regula el derecho de negocia-
cion colectiva de los sindicatos de empleados publi-
cos, en desarrollo del articulo 55 de la Constitucion
Politica y de los Convenios de OIT niimeros 151 de
1978 y 154 de 1981, aprobados respectivamente por
las Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999, consta en el
Acta nimero 9 del (8-06-2010) ocho de junio de dos
mil diez de la Sesion Ordinaria del Segundo Periodo
de la Legislatura 2009-2010.

La Presidenta,
Diela Liliana Benavides Solarte.
La Vicepresidenta,
Alba Luz Pinilla Pedraza.
El Secretario Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.
sk ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
039 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la especialidad
médica de Medicina Critica y Cuidado Intensivo
y se dictan otras disposiciones.
1. Antecedentes del proyecto
El Proyecto de ley nimero 039 de 2009, esta diri-
gido a reglamentar la especialidad médica de Medi-
cina Critica y Cuidado Intensivo, presentado por el
honorable Representante Jorge Ignacio Morales Gil.
Esta iniciativa fue estudiada y aprobada en primer
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debate en la anterior legislatura. Ponentes primer
debate: Honorables Representantes Jorge Eduardo
Casabianca Prada y Jorge Ignacio Morales Gil. El
proyecto inicial publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 766 de 2009. Publicacion texto definitivo en
Comision Gaceta namero 1.130 de 2009.

II. Objeto del proyecto

El proyecto de ley objeto de analisis busca regla-
mentar la especialidad en Medicina Critica y Cuida-
do Intensivo con el fin de dar garantias a los profe-
sionales de la salud que dedican afios a su formacion
académica para convertirse en especialistas y contar
con la experiencia necesaria para el ejercicio de su
profesion y la atencidn especializada a los pacientes
que por su estado de salud asi lo requieran.

III. Justificacion del proyecto

No podemos estar ajenos a la importancia que
debe tener dentro de nuestro ordenamiento legal la
reglamentacion de las especialidades médicas con el
fin de garantizar a la poblacion colombiana que su
atencion en su salud sea efectuada por personal ido-
neo y con la formacion requerida para el ejercicio de
la misma.

Para entender la importancia de la Medicina Cri-
tica y Cuidado Intensivo primero debemos entender
su concepcion general. La principal y tnica finali-
dad del médico especialista en Medicina Critica y
Cuidados Intensivos es dar un tratamiento altamente
especializado a los pacientes que por su condicion
médica de alta complejidad, inestabilidad y grave-
dad no puedan ser atendidas sino en los servicios de
Cuidados Intensivos y por el personal debidamente
entrenado.

En Colombia los especialistas en Medicina Cri-
tica y Cuidado Intensivo son aquellos profesionales
de la salud que tienen el suficiente entrenamiento e
idoneidad para el tratamiento integral del paciente
criticamente enfermo. El ser atendido por otros pro-
fesionales implica serios problemas en el resultado
final con grandes secuelas que le cuestan socialmen-
te y economicamente sumas incalculables al Estado
y lo mas grave puede presentarse la muerte en los
pacientes, por no otorgarse el Uinico tratamiento po-
sible realizado por el recurso humano, técnico y de
infraestructura optimo ya que esta especialidad se
convierte en la ultima oportunidad de los pacientes
para superar su condicién de gravedad.

En las Unidades de Cuidados Intensivos (UCI) se
manejan los pacientes mas graves de una institucion,
con potencial riesgo de muerte, se consume un alto
porcentaje del presupuesto en salud, se invierte la
mayor cuantia en recursos técnicos, requiere una in-
fraestructura hospitalaria con servicios organizados,
disefios estructurales, procesos organizacionales y
evaluacion de resultados con indicadores y estanda-
res de calidad.

Estas caracteristicas de la Medicina Critica no la
puede realizar de manera 6ptima sino un médico en-
trenado en Medicina Critica y Cuidado Intensivo, y
para obtener dicha idoneidad tiene que ser ya un mé-
dico general con estudio de 7 afios y adicionalmente
una especializacion basica de 3 a 5 afios y posterior-
mente la especializacion especifica de Medicina Cri-
tica y Cuidado Intensivo que tiene una duracion de 2
afios de dedicacion de tiempo completo.

La especialidad de Medicina Critica y Cuidado
Intensivo fue aprobada para iniciarse en Colombia
como programa formal del Ministerio de Educacion
Nacional a partir del afio 1999 con el programa pre-
sentado por la Universidad Pontificia Bolivariana de
Medellin, posteriormente se han aprobado otros pro-
gramas como el de la Universidad del Valle en Cali,
el de la Fundacion de Ciencias de la Salud FUCS en
Bogota, la Universidad CES en Medellin, la Univer-
sidad de Antioquia, Medellin, la Universidad de la
Sabana en Bogota, y recientemente la Tecnoldgica de
Pereira, la facultad de medicina Nueva Granada, y la
fundacion educativa Sanitas. Como se puede observar
se estaran graduando por afio alrededor de 25 especia-
listas en Medicina Critica y Cuidado Intensivo.

Para 2007 han egresado aproximadamente 160
especialistas en Medicina Critica y Cuidado Inten-
sivo de las diferentes Universidades de Colombia y
calculamos unos 300 especialistas adicionales que
han estudiado en el exterior pero que aun no han ava-
lado el titulo segun la legislacion colombiana.

En la Asociacion Colombiana de Medicina Criti-
ca hay 150 miembros de nimero es decir, que cum-
plen con el requisito de estar trabajando un tiempo
completo en Unidades de Cuidado Intensivo pero
que no necesariamente tienen el titulo de especialista
en Medicina Critica y Cuidado Intensivo sino que
han adquirido experiencia trabajando alli y siendo
aceptados autonomamente por la institucion hospi-
talaria.

Unidades de Cuidado Intensivo en Colombia

En Colombia segin el nimero de hospitales
habilitados por las autoridades competentes, para
2004 existian un total de 1.180 camas para adultos
que equivale a un 2,25% de las camas hospitalarias
muy por debajo de la norma seglin las asociaciones
de Medicina Critica que deben ser de 10% del to-
tal de camas hospitalarias, o 1 cama por cada 1.000
habitantes, en Colombia hay 0,03 camas de cuidado
intensivo por 1.000 habitantes![1[1] de Cuidado In-
tensivo Neonatal registraron habilitadas 811 camas
(1,55% de las camas hospitalarias) y de cuidado in-
tensivo pediatrico 379 camas (0,72% de las camas
hospitalarias).

Para ilustrar este punto, vemos que el Valle de
Aburra cuenta con 2.945.034 habitantes, lo que sig-
nifica, segiin la norma anteriormente expuesta, que
debe haber 2.945 camas de cuidados intensivos. Sin
embargo, los datos suministrados por la Secretaria
de Salud de la ciudad de Medellin en diciembre de
2008 revelan un total de 448 camas de cuidados in-
tensivos; repartidas de la siguiente manera: 266 ca-
mas para adultos, 115 camas de cuidados intensivos
neonatos, 49 camas pediatricas y 18 camas de cui-
dados intensivos con fines coronarios. Estas cifras
demuestran un cubrimiento del 15.2% en cuanto a
camas de cuidados intensivos se refiere en el Area
Metropolitana de la ciudad de Medellin.

Como se puede apreciar hay un nimero muy bajo
de camas, para la demanda existente en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud a causa del
aumento de cobertura de la poblacion y esto debe
ir de la mano en equilibrio con el recurso humano
capacitado.

1 Celis et al, Critical Care Clin. 2006, 439-446.
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Un especialista en Medicina Critica no puede te-
ner adjudicados para su manejo mas de 9 pacientes
por turno, pues su complejidad y la necesidad de es-
tar siempre atento a su evolucion y respuesta a las
intervenciones hechas en el paciente. Por esto no
puede permitirse mas de 12 horas continuas de tra-
bajo, siempre debe tener 12 horas de descanso luego
de su jornada laboral y adicionalmente por su trabajo
extenuante la cantidad de noches y festivos trabaja-
das, el nimero de horas dedicadas a su actualizacion,
con estudio diario y la gran responsabilidad por la
gravedad de sus pacientes ameritan dos periodos de
vacaciones al afio.

Las Unidades pueden ser Cerradas, donde sola-
mente el especialista en Medicina Critica y Cuidado
Intensivo es quien es el responsable del manejo del
paciente, son estas las unidades mas exitosas.

Unidades mixtas o semicerradas, que ademas
del intensivista participan en el manejo del paciente
otros médicos que no son especialistas en Medicina
Critica y Cuidado Intensivo y las Unidades de Cui-
dado Intensivo abiertas en las cuales no hay un espe-
cialista en Medicina Critica manejando el paciente
sino un médico que ingreso al paciente a la unidad
y son ellos quien siguen manejando el paciente y no
tienen experiencia ni certificado en Medicina Critica
y Cuidado Intensivo; estas dos ultimas tiene resulta-
dos muy inferiores a las UCIS cerradas donde el staff
es solo de intensivistas.

Fundamento Constitucional y Legal

El articulo 26 de la Constitucion Politica estable-
ce que “Toda persona es libre de escoger profesion
u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran
el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, ar-
tes y oficios que no exijan formacion académica son
de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un
riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de estos deberan ser democraticos.
La ley podra asignarles funciones publicas y estable-
cer los debidos controles.

La funcion de expedir reglamentos de las profe-
siones es una atribucion que el legislador siempre
podra ejercer, y corresponde a las funciones ordi-
narias del Congreso. Ha dicho la Corte Constitucio-
nal que: “La funcién de expedir los reglamentos de
las profesiones supone que el Estado, partiendo de
la garantia constitucional de su ejercicio, y sin que
por ello perturbe su nucleo esencial, introduzca las
reglas minimas que salvaguarden el interés de la Co-
munidad y simultdneamente el de los profesionales
del ramo correspondiente. Esa atribucion de expedir
reglamentos de los profesionales, siempre podra ser
ejercida por el legislador, en cumplimiento de la dis-
posicion contenida en el articulo 26 de la Carta como
algo ordinario y no excepcional. Lo que significa que
se halla dentro de los presupuestos tomados en cuen-
ta por el Constituyente respecto de la funcion estatal,
no siendo entonces logico atribuirle un caracter dis-
tinto del que corresponde al corriente desarrollo de la
tarea legislativa. (...)” (C-251 de 1998).

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-038 de 2003 establecio que “... De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucion
Politica, “toda persona es libre de escoger profesion

u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionardn y vigilaran
el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, ar-
tes y oficios que no exijan formacioén académica son
de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un
riesgo social”.

Este derecho fundamental constituye una moda-
lidad de la libertad individual consagrada en el arti-
culo 13 Superior y goza de una proteccion constitu-
cional amplia, por su relacion estrecha con otros del
mismo rango, como son el derecho al libre desarrollo
de la personalidad (articulo 16), el derecho al trabajo
(articulo 25), el derecho a la igualdad de oportunida-
des (articulos 13 y 53)) y el derecho al aprendizaje y
la investigacion (articulo 27).

Sobre su entidad la Corte Constitucional ha
expresado:

“En tanto derecho fundamental que es, el derecho
a escoger libremente profesion u oficio goza de una
garantia constitucional que opera en dos direcciones:
la primera, proyectada hacia la sociedad —es decir,
que delimita las fronteras del derecho—, adscribe de
manera exclusiva al legislador, de un lado, la compe-
tencia para regular los requisitos que deben cumplir
los aspirantes a ejercer actividades que requieran ca-
pacitacion técnica o cientifica si es su deseo obtener
el titulo correspondiente, asi como las condiciones
en que el ejercicio de la misma puede ser sometido
a inspeccidn y vigilancia por las autoridades compe-
tentes. La segunda, de orden interno, se dirige expre-
samente a proteger el nucleo esencial del derecho a
la escogencia, de tal manera que no puede el legis-
lador, sin lesionarlo, restringir, limitar o cancelar ese
ambito de inmunidad en el que no es posible injeren-
cia alguna2(21(2]

“Mientras la segunda de las garantias —la interna—
es absoluta, es decir, opera igualmente para las pro-
fesiones y los oficios, la primera solo se predica de
las profesiones y de las ocupaciones, artes u oficios
que requieran formacion académica e impliquen un
riesgo social. La Constitucion actual emplea en este
punto criterios de diferenciacion relativos al riesgo
a que queda expuesto el conglomerado social como
consecuencia del ejercicio de una determinada acti-
vidad —sea a nivel profesional, técnico o empirico—,
antes que al mayor o menor grado de escolaridad
requerido para ejercerlas, cual era la ?auta esco 1da
por la Constitucién Nacional de 1886331[3]

En otra ocasion indico:

“En reiterada jurisprudencia esta Corporacion[4]
ha sefialado que el articulo 26 de la Constitucion es-
tablece dos derechos claramente definidos, esto es,
el derecho a elegir profesion u oficio y el derecho a
ejercer la actividad escogida. El primero es un acto
de voluntariedad, practicamente inmune a la inje-
rencia estatal o particular, cuyo limite es la eleccion
entre lo legalmente factible, mientras que el ejerci-
cio de la libertad profesional es una faceta suscep-
tible de mayor restriccién, comoquiera que involu-
cra al individuo en la esfera de los derechos de los
demas y el interés social, por lo que incluso puede

2 Sentencia C-177/93. Ver también, Sentencia C-606/92.

3 Sentencia C-606/92.

4 Sentencia C-505 de 2001. M. P. Marco Gerardo Mon-
roy Cabra. Aclaracion de voto de Manuel José Cepeda
Espinosa.
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estar sometido a la realizacion de servicios sociales
obligatorios™> [5105]

Esta corporacion ha expresado en repetidas opor-
tunidades que la regla general es la libertad de ejer-
cicio de las profesiones y oficios y que, por tanto, la
exigencia de titulos de idoneidad por parte del legis-
lador es una excepcion que, como tal, debe aplicarse
en forma estricta, con fundamento en la necesidad de
proteger el interés de la comunidad o los derechos
fundamentales de otras personas, frente al riesgo de-
rivado de dicho ejercicio.

La Ley 1164 de 2007, mas conocida como Ley
del Talento Humano en Salud consagré dentro de sus
principios generales la equidad, solidaridad, calidad,
ética, integralidad, concertacion y efectividad.

La Ley 1164 de 2007, articulo 1°. “Por Talento
Humano en Salud se entiende todo el personal que
interviene en la promocion, educacion, informacion
de la salud, prevencion, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion de la enfermedad de to-
dos los habitantes del territorio nacional dentro de
la estructura organizacional de la prestacion de los
servicios de salud”.

Articulo 3°. De las caracteristicas inherentes al
accionar del Talento Humano en Salud. Las activi-
dades ejercidas por el Talento Humano en la pres-
tacion de los servicios de salud tiene caracteristicas
inherentes a su accionar, asi:

1. El desempefio del Talento Humano en Salud es

objeto de vigilancia y control por parte del Estado.
2. Las competencias propias de las profesiones y

ocupaciones segun los titulos o certificados respecti-
vos, obtenidos legalmente deben ser respetadas por
los prestadores y aseguradores de servicios de salud,
incluyendo la individualidad de los procesos de aten-
cion.

El desempefio del Talento Humano en Salud lleva
consigo un compromiso y una responsabilidad so-
cial, que implica la disposicidn de servicio hacia los
individuos y las colectividades sin importar creen-
cias, raza, filiacion politica u otra condicion humana.

Articulo 12. Pertinencia y competencia del Talen-
to Humano en Salud. Pertinencia. Es la caracteristi-
ca de un programa educativo en el area de la salud
para responder a los requerimientos de formacion en
coherencia con los avances del conocimiento y la
tecnologia en el area del saber correspondiente, de
manera que den respuesta a las necesidades y pro-
blemas de salud de la poblacion, sean estos actuales
o previsibles en el futuro.

Con fundamento en lo anterior, se presenta po-
nencia positiva al Proyecto de ley numero 039 de
2009, con fundamento en el pliego de modificacio-
nes que se presenta a continuacion, a fin de precisar
los alcances de la norma legal que se propone:

IV. Pliego de modificaciones

Analizado el proyecto de ley se encuentra necesa-
rio realizar algunos ajustes al mismo de la siguiente
manera:

¢ En el articulo 3°, literales a), b), ¢) y d) modifi-
car la palabra “entrenamiento” por “formacion aca-
démica”.

5 Pueden consultarse las Sentencias T-408 de 1992 M. P.
José Gregorio Hernandez Galindo, T-610 de 1992 M.P.
Fabio Mordn Diaz, C-540 de 1993 M.P. Antonio Barrera.

* Suprimir en el literal b) del articulo 3° la frase
“y medicina de emergencias”.

* Incluir en el literal d), del articulo 3° la palabra
“de especializacion” después de “programa’.
* Suprimir el pardgrafo 1° del articulo 3°.

* En el articulo 4° modificar la palabra “entrena-
miento” por “formacion académica”.

* Suprimir el articulo 10.
El proyecto de ley quedara asi:

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-

BATE INCLUIDAS LAS MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 039 DE
2009 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la especialidad
médica de Medicina Critica y Cuidado Intensivo y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto la reglamentacion de la especialidad médica de
Medicina Critica y Cuidado Intensivo, su relacion
con otras especialidades, disposiciones sobre su ejer-
cicio, funciones, derechos, deberes y establece reglas
para el ejercicio de la especialidad.

Articulo 2°. Definicién. Para los fines de la pre-
sente ley, la Medicina Critica y Cuidado Intensivo es
una especialidad de la medicina que se encarga de la
vigilancia permanente, diagndstico y tratamiento de
los pacientes con alteraciones fisiopatologicas gra-
ves que hayan alcanzado un nivel de severidad que
representa una amenaza para su vida.

Articulo 3°. Del ejercicio de la Medicina Critica
v Cuidado Intensivo. Dentro del territorio de la Re-
publica de Colombia, solo podran llevar el titulo y
ejercer las funciones de médico especialista en Me-
dicina Critica y Cuidado Intensivo:

a) Quienes hayan adquirido el titulo de medicina
y cirugia de acuerdo con las leyes colombianas y que
hayan realizado posteriormente su formacion acadé-
mica en un programa de especializacion en Medicina
Critica y Cuidado Intensivo en una institucion debi-
damente aprobada y reconocido por los organismos
competentes del Gobierno Nacional;

b) Quienes hayan adquirido el titulo de medicina
y cirugia y medicina de emergencias de acuerdo con
las leyes colombianas y que hayan realizado poste-
riormente su formacidn académica en un programa
de especializacion en medicina interna, anestesio-
logia, cirugia y medicina de emergencias aprobado
en Colombia y realizado posteriormente, formacion
académica en Medicina Critica y Cuidado Intensivo
en una institucion debidamente aprobada y recono-
cido por los organismos competentes del Gobierno
Nacional;

¢) Quienes hayan adquirido el titulo de medicina
y cirugia de acuerdo con las leyes colombianas y que
hayan realizado posteriormente su formacion acadé-
mica en un programa de especializacion en Medi-
cina Critica y Cuidado Intensivo, en una institucion
de otro pais con el cual Colombia tenga celebrados
tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos
universitarios y que sea equivalente al otorgado en
la Republica de Colombia, siempre y cuando estos
titulos estén refrendados por las autoridades colom-
bianas competentes;
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d) Quienes hayan obtenido el titulo de Medici-
na y Cirugia de acuerdo con las leyes colombianas,
quienes hayan realizado su formacion académica en
un programa de especializacion en medicina inter-
na, anestesiologia y cirugia aprobado en Colombia y
se encuentren cursando la especialidad en Medicina
Critica y Cuidado Intensivo dentro de un programa
de especializacion previamente aprobado por el Go-
bierno Nacional, dentro de los objetivos académicos
propuestos y bajo la supervision de sus docentes,
siempre y cuando su ejercicio se encuentre enmarca-
do dentro de las disposiciones de ley vigentes para el
estudio y practica de la especialidad.

Paragrafo. Los médicos especializados en Me-
dicina Critica y Cuidado Intensivo de reconocida
competencia que visiten nuestro pais en misiones
cientificas o docentes, como consultores o asesores,
podran trabajar como tales por el término de un afio
con el visto bueno del Ministerio de la Proteccion
Social y a peticion especial y motivada en una insti-
tucidn, facultad o centro universitario que legalmen-
te opere en el territorio nacional.

Articulo 4°. Registro y autorizacién. Unicamente
podra ejercer como profesional de la Medicina Criti-
ca 'y Cuidado Intensivo dentro del territorio nacional,
aquellos médicos que hayan realizado su formacion
académica conforme a lo establecido en el articulo
3° de la presente ley y se encuentren debidamente
inscritos en el Registro Unico Nacional conforme a
lo establecido por la Ley 1164 de 2007.

Articulo 5°. Perfil Profesional. El médico espe-
cializado en Medicina Critica y Cuidado Intensivo
podra en ejercicio de su profesion realizar las si-
guientes actividades:

a) Asistencial: Estableciendo una vision global y
especifica de la salud del paciente desde un enfoque
primario de los problemas relacionados, asi como de
sus patologias hasta el entendimiento de su entor-
no psicologico y estar capacitado para resolverlos y
orientarlos dentro de un marco de principios socia-
les, legales, éticos, humanos y morales;

b) Administrativo: En el conocimiento y mane-
jo de las politicas de salud, con conocimiento de la
legislacion, capaz de dirigir servicios de su especia-
lidad en los diferentes niveles de complejidad del
sistema;

c¢) Docente: Preparando y capacitando al recurso
humano a través de la enseflanza en programas uni-
versitarios y de educacion médica continuada;

d) Investigativo: Realizando estudios y progra-
mas de investigacion que contribuyan al avance de
los tratamientos de los pacientes y que le permitan
establecer criterios y conductas de acuerdo a la dina-
mica de la especialidad.

Articulo 6°. Modalidad de ejercicio. E1 médico
especializado en Medicina Critica y Cuidado Inten-
sivo podra ejercer su profesion de manera indivi-
dual, colectiva, como servidor publico o empleado
particular, como asistente, docente universitario,
investigador o administrador de centros médicos o
similares.

Articulo 7°. El médico especializado en Medicina
Critica y Cuidado Intensivo al servicio de entidades
de caracter oficial, seguridad social privada o de uti-
lidad comun, tendra derecho a:

a) Ser clasificado como profesional universitario
especializado de acuerdo con los titulos que acredite;

b) Recibir la asignacion correspondiente a su cla-
sificacién como médico especializado en Medicina
Critica y Cuidado Intensivo o profesional universi-
tario especializado en Medicina Critica y Cuidado
Intensivo o profesional universitario especializado;

¢) Acceder a cargos de direccion y manejo den-
tro de la estructura organica del sistema de salud, en
instituciones oficiales, de seguridad social, privadas
o de utilidad comtin y con la remuneracion corres-
pondiente al cargo;

d) Recibir los elementos basicos de trabajo de par-
te de dichas entidades para lograr adecuadamente la
practica de la Medicina Critica y Cuidado Intensivo.

Paragrafo. En las entidades en donde no exista
clasificacion o escalafon para los médicos especiali-
zados en Medicina Critica y Cuidado Intensivo, se-
ran nivelados y recibiran una asignacion igual a la
que reciben profesionales con supra especialidad o
quienes desempefien cargos equivalentes en esa en-
tidad.

Articulo 8°. Las instituciones pertenecientes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud que
tengan habilitados los servicios de Medicina Critica
y Cuidado Intensivo deberan vincular especialistas
en el area conforme a los términos establecidos en la
presente ley.

Articulo 9°. Los cargos de direccion y manejo
organicamente establecidos en instituciones oficia-
les, seguridad social, privadas o de utilidad comun
relacionados en el area especifica de la Medicina
Critica y Cuidado Intensivo, seran desempefiados
Unicamente por médicos especializados en Medicina
Critica y Cuidado Intensivo.

Articulo 10. La Asociacion Colombiana de Medi-
cina Critica y Cuidado Intensivo se constituira como
un organismo, asesor, consultivo y de control del
ejercicio de la practica de la especialidad.

Articulo 11. Funciones. La Asociacion Colom-
biana de Medicina Critica y Cuidado Intensivo, ten-
dra entre otras, las siguientes funciones:

a) Actuar como asesor consultivo del Gobierno
Nacional en materias de su especialidad médica;

b) Actuar como organismo asesor y consultivo de
otras asociaciones;

c) Ejercer vigilancia, contribuir con las autoridades
estatales, para que la profesion no sea ejercida por per-
sonas no autorizadas ni calificadas legalmente;

d) Propiciar el incremento del nivel académico de
sus asociados.

Articulo 12. De las vacaciones. Los médicos es-
pecialista en Medicina Critica y Cuidado Intensivo
tendran derecho a gozar de quince (15) dias de vaca-
ciones remuneradas por cada seis (6) meses de servi-
cios prestados.

Articulo 13. Ejercicio ilegal. El ejercicio de la es-
pecialidad de Medicina Critica y Cuidado Intensivo
por fuera de las condiciones establecidas en la pre-
sente ley se considera ejercicio ilegal de la medicina.

Articulo 14. Responsabilidad profesional. En
materia de responsabilidad profesional, los médi-
cos especialistas a que hace referencia la presente
ley, estaran sometidos a los principios generales de
responsabilidad a los profesionales de la salud. Y la
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prescripcion de sus conductas éticas, legales, dis-
ciplinarias, fiscal o administrativa, sera la que rige
para todos los profesionales de la salud y las normas
generales.

Articulo 15. Normas complementarias. Lo no pre-
visto en la presente ley, se regird por las normas genera-
les para el ejercicio de las profesiones de la salud.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Proposicién:

Expuestas las anteriores consideraciones solicito
a la Comision Séptima de la honorable Cdmara de
Representantes dar segundo debate al presente pro-
yecto de ley, acogiendo el pliego de modificaciones
propuesto.

Del honorable Representante,
Holger Horacio Diaz Herndndez,
Ponente.

SUSTANCIACI()N AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 039 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la especialidad
médica de Medicina Critica y Cuidado Intensivo
y se dictan otras disposiciones.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes del dia 15 de septiembre de de
2009, de conformidad con las prescripciones consti-
tucionales y legales, especialmente las contenidas en
la Ley 5* de 1992 (Reglamento del Congreso), se dio
inicio a la discusion del Proyecto de ley ntimero 039
de 2009 Camara, por medio de la cual se reglamenta
la especialidad médica de Medicina Critica y Cuida-
do Intensivo y se dictan otras disposiciones. Autor:
honorable Representante Jorge Ignacio Morales Gil.

La Mesa Directiva de esta Comision designd
como Ponente para primer debate del Proyecto de
ley nimero 039 de 2009 Céamara, a los honorables
Representantes Jorge Eduardo Casabianca Prada y
Jorge Morales Gil.

El proyecto en mencion fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso numero 610 de 2009 y la ponen-
cia para primer debate de Camara, en la Gaceta del
Congreso nimero 766 de 2009. El Proyecto de ley
nimero 039 de 2009 Cémara fue anunciado en la se-
sion del dia 9 de septiembre de 2009, Acta ntimero 4.

Una vez leida la proposicion con la que termina el
informe de ponencia para primer debate del Proyec-
to de ley nimero 039 de 2009 Camara, firmada por
los honorables Representantes Jorge Eduardo Casa-
bianca Prada y Jorge Morales Gil, es aprobado por
unanimidad, con votacion positiva de 10 honorables
Representantes.

La Presidencia de la Comision somete a consi-
deracion y aprobacion el articulado del Proyecto de
ley nimero 039 de 2009 Camara, para primer debate,
que consta de diecisiete (17) articulos, se aprobo vo-
tar en bloque por unanimidad, con votacion positiva
de 10 honorables Representantes.

Posteriormente se somete a consideracion el titulo
de la iniciativa, el cual fue aprobado de la siguiente
manera por medio de la cual se reglamenta la espe-
cialidad médica de Medicina Critica y Cuidado In-
tensivo y se dictan otras disposiciones con votacion
positiva de 10 honorables Representantes.

Finalmente, el Presidente pregunta a los honora-
bles Representantes si quieren que este proyecto de
ley tenga segundo debate y contestan afirmativamen-
te siendo designados como ponentes para segundo
debate los honorables Representantes Jorge Morales
Gil y Jorge Eduardo Casabianca Prada. La Secreta-
ria deja constancia que este proyecto de ley fue vota-
do por la mayoria que la ley establece.

El proyecto en mencion, viene de la Legislatura
2006-2010, es originario de esta célula legislativa y
se encuentra sin ponentes para segundo debate, ya que
los anteriores designados no fungen como Represen-
tantes a la Camara. Con Oficio SG2-1039 de agosto 2
de 2010 de Secretaria General nuevamente fue envia-
do el Proyecto de ley nimero 039 de 2009 Camara a la
Comision para reasignar ponentes, siendo designado
como tal el honorable Representante Holger Horacio
Diaz Hernandez, quien rindi6 ponencia para segundo
debate, con fecha 21 de octubre de 2010.

La relacion completa de la aprobacion en primer
debate del Proyecto de ley nimero 039 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual se reglamenta la especia-
lidad médica de Medicina Critica y Cuidado Inten-
sivo y se dictan otras disposiciones consta en el Acta
nimero 5 del (15-09-2009) quince de septiembre de
2009 de la Sesion Ordinaria del Segundo Periodo de
la Legislatura 2009-2010.

La Presidenta,

Diela Liliana Benavides Solarte.

La Vicepresidenta,

Alba Luz Pinilla Pedraza.

El Secretario Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
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