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En Bogotá, D. C., el día miércoles 11 de agosto 

de 2010, siendo las 10:38 de la mañana, se reunie-
ron los miembros de la Comisión Primera Consti-
tucional Permanente de la Cámara de Representan-
tes, en el Salón de Sesiones de la misma “Roberto 
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dar inicio formal a las sesiones ordinarias. Presidida 
la sesión por su Presidente el honorable Represen-
tante Bérner Zambrano Eraso.

La señora Subsecretaria de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth 
Calderón Perdomo, procede con el llamado a lista 
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Orden del Día).

Contestaron los honorables Representantes:
Honorables Representantes:
Bocanegra Varón Alfredo
Bravo Realpe Óscar Fernando
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Prada Gil Hernando Alfonso
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Sanabria Astudillo Heriberto
Zambrano Eraso Bérner León.
En el transcurso de la sesión se hicieron pre-

sentes los honorables Representantes:
Abril Jaimes Camilo Andrés
Arcila Moncada Henry Humberto

Buenahora Febres Jaime
Correa Mojica Carlos Arturo
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Franco Castaño Adriana
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Navas Talero Carlos Germán
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pereira Caballero Pedrito Tomás
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Roa Sarmiento Humphrey
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Torres Monsalve Efraín Antonio
Vargas Vives Victoria Eugenia
Varón Cotrino Germán
Velandia Sepúlveda Orlando
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Con excusa adjunta la honorable Represen-

tante:
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encuentra en una reunión en las instalaciones de la 
Comisión en unos contados minutos subirán a se-
sión, igual pasa con algunos integrantes del Partido 
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haciendo lo propio con su Bancada.
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Presidente:
Vamos a leer el Orden del Día, tan pronto tenga-
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Secretaria:
Sí señor Presidente.

ORDEN DEL DÍA
I
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II

Debate control político 
citación a funcionarios

Citados
Doctor Germán Cardona, Ministro de Transporte.
Doctor Juan Carlos Echeverry, Ministro de Ha-

cienda y Crédito Público.
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partamento de Cundinamarca
Doctor Samuel Moreno Rojas, Alcalde Mayor de 

Bogotá
Doctor Esteban Piedrahíta Uribe, Director Na-

cional de Planeación
Doctor Juan Ricardo Ortega, Secretario de Ha-

cienda Distrital
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Movilidad Distrital
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General Transmilenio
Invitados
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dor General de la Nación
Doctor Julio César Turbay Quintero, Contralor 

General de la República
Doctor Horacio Serpa Uribe, Gobernador de 

Santander.
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nicipal de Bucaramanga
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dente Ejecutivo Cámara de Comercio de Bucara-
manga
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Transparencia por Colombia

Doctor Carlos Córdoba, Bogotá cómo Vamos.
Doctor Juan Luis Moreno Carreño, Sociedad de 

Mejoras y Ornatos
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pañola SENER
Doctor Juan Pablo Bocarejo, Validador Univer-

sidad de los Andes
Doctor Plinio Alejandro Bernal, Director de Pro-

yectos y Gestión Urbana Cámara de Comercio de 
Bogotá
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Doctora Consuelo Zapata Directora de Corpo-

séptima
Doctor Mauricio Rico, Corposéptima

Proposición presentada por los honorables Re-
presentantes Hernando Alfonso Prada Gil, Germán 
Varón Cotrino, Humphrey Roa Sarmiento y Jorge 
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TEMA: Movilidad y Transporte en la ciudad de 
Bogotá, D. C.
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El Presidente,

Bérner Zambrano Eraso.
El Vicepresidente

Óscar Fernando Bravo Realpe.
El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,

Amparo Yaneth Calderón Perdomo.
Ha sido leído el Orden del Día, señor Presidente.
Presidente:
El Orden del Día lo vamos a someter a conside-
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Gracias señor Presidente. Solamente para solici-
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pusieran a consideración las proposiciones antes del 
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y nos permitiría evacuar el Orden del Día con más 
agilidad. Gracias.
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Señora Secretaria, por favor lea las proposicio-
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el objeto de aprobar las proposiciones inicialmente, 
alterar el Orden del Día.

!
� �
��� ��
� ��7� �����7�����
7� �
�
�
�� ��7-
��7������
��
�
������7��7������� 7?���?���7���
���
suceder con el debate. Hagamos lectura a las dos 
proposiciones, para observar si van a generar con-
troversia.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Heriberto Sanabria 
Astudillo:

Gracias, Presidente. La moción de procedimiento 
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lantar el debate para el cual han sido convocados.
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Presidente:
Bueno, vamos a iniciar entonces el debate de 

control político sobre movilidad y transporte en Bo-
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cusas han presentado.

Secretaria:
Señor Presidente, el Ministro de Transporte está 

en el Recinto, el doctor Juan Carlos Echeverry, 
Ministro de Hacienda y Crédito Público, está en 
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rador General de la Nación, envió una excusa, pero 
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puntuales a la Comisión; el doctor Julio César Tur-
bay Quintero, Contralor General de la República, 
también se excusó y delegó a un funcionario; los 
demás invitados, el señor Gobernador de Santan-
der, no nos ha enviado ninguna comunicación y las 
demás personas invitadas no sé señor Presidente, 
si estén o no en el Recinto.

Presidente:
Saludamos entonces a los señores funcionarios, 

al señor Ministro de Transporte, al doctor Germán 
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Moreno Rojas; a los funcionarios del Distrito, al 
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lo propio a los Parlamentarios, a los medios, a los 
invitados. Vamos a establecer entonces la mecá-
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ríamos un tiempo de 20 minutos, el Representante 
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Posteriormente escucharíamos a los citados, lue-
go a los Representantes de la Comisión por cinco 
minutos cada Congresista, y posteriormente nue-
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someter a consideración el Orden del Día señor  
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
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Presidente, me parece corto el tiempo, yo acom-
paño al doctor Prada en la proposición, él es el expo-
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intervención.
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la Mesa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Óscar Fernando Bra-
vo Realpe:

Presidente y distinguidos Representantes, un sa-
ludo especial a los señores Ministros, al señor Al-
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debate de control político a los Presidentes de la ho-
norable Corte Suprema de Justicia y del Consejo de 
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entendí, debatir el tema de las demoras de la Corte, 
para elegir su Presidente, del Delegado a la Con-
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aparte de las consideraciones meramente legales, 
considerar los motivos de conveniencia institucio-
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el nuevo Gobierno, una nueva etapa de relaciones, 
de buenas relaciones con las Cortes, de buenas re-
laciones con el Congreso, y con el Poder Ejecutivo, 
aprobar una citación a la Corte Suprema de Justicia, 
para debatir sus demoras con las cuales desde luego 
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Públicos; el propio Presidente de la República, al 
reiniciar relaciones diplomáticas con el Presidente 
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vo con las Cortes y hacer una citación precisamente 
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nuevo Gobierno y el nuevo Congreso; por eso señor 
Presidente, y distinguidos Parlamentarios, yo me 
������&������
�7
�����
����
7�������7����������
�
desarrollemos el debate como fue planteado por los 
citantes. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra  
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Gracias señor Presidente. El objeto de mi cita-
ción al señor Presidente de la Corte Suprema de 
Justicia y al Presidente del Consejo de Estado es un 
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tidas ciertas ramas del poder público, por la inca-
pacidad de la Corte Suprema de Justicia, de tomar 
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Corte Suprema de Justicia, no ha enviado el nombre 
correspondiente; entonces nosotros como Congre-
sistas, vamos a incumplir nuestra labor constitucional 
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pliendo con la suya; segundo, el Consejo de Estado 
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produjeran los resultados; recientemente por fortuna 
el Consejo de Estado ha venido llenando algunas de 
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de las otras Ramas del Poder Público. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra  
��� ��������
� �
��
	
�
��

� $���� %������� 
#
�"	��
��&��������!

%�����7�� 7
���� ��
7��
��
W� ��
��7��
��
� ��
�&��
���
��
�
7���
���
�����������
�������
�������
�-
mita antes de tiempo el debate sobre las proposicio-
�
7���
�7
�������
7
���������
��7
������ �?�������
��
�7
�����
����
��Q��
���
���&�������=�
������-
���������
������������
�=�����
�����
��
�������
�
����
�7
��
��������7��

��
7���
�7
����������������-
����������������
��������
�
��
��7����
�����
��7��
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lo tanto, por el respeto a esos funcionarios, señor 
Presidente, yo le pido o invito a los demás colegas 
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Día como está propuesto, y luego abordaremos las 
discusiones pertinentes. Gracias, señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
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Cotrino:

Presidente. Está el Ministro, está el Director de 
Planeación, está el Alcalde Mayor de Bogotá, en el 
mismo sentido, simplemente sometamos ya a consi-
deración el Orden del Día.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
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normas o leyes y esto es en relación con sus funcio-
nes; entonces sería bueno indagar ese tema, doctor 
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el Orden del Día. Muchas gracias.
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Presidente:
Es mi obligación someter a consideración la 
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deciden, nosotros traemos un Orden del Día, si el 
Representante Miguel no la retira.

La Presidencia concede el uso de la palabra  
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cuál es la responsabilidad de las Cortes en la paráli-
sis de los demás órganos de poder del país. Muchas 
gracias.

Presidente:
Y en la proposición cuando lo estudiemos lo voy 

a acompañar en su momento. Iniciamos entonces, 
vamos a someter a consideración el Orden del Día 
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favor.

Secretaria:
Sí Presidente, van a votar el Orden del Día tal 

como fue presentado por la Mesa Directiva.
Honorables Representantes:
Abril Jaimes Camilo Andrés Sí
Arcila Moncada Henry Humberto Sí
Bocanegra Varón Alfredo Sí
Bravo Realpe Óscar Fernando Sí
Buenahora Febres Jaime No Votó
Correa Mojica Carlos Arturo Sí
�
�����
���!"���
#�$
������ Sí
�
����
�;��
���<�=�
�� Sí
Franco Castaño Adriana Sí
%���&��%��
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�� Excusa
Navas Talero Carlos Germán No Votó
Osorio Aguiar Carlos Edward Sí
Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí
�?�
#�/�"�
#�*�7?�'����=� No Votó
Prada Gil Hernando Alfonso Sí
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Roa Sarmiento Humphrey Sí
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�*���������7 Sí
Sanabria Astudillo Heriberto Sí
Torres Monsalve Efraín Antonio Sí
Vargas Vives Victoria Eugenia Sí
Varón Cotrino Germán Sí
Velandia Sepúlveda Orlando Sí
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Señor Presidente, por favor cierre la votación.
Presidente:
Se cierra la votación.
Secretaria:
Señor Presidente, han votado veintinueve (29) 

honorables Representantes, todos por el Sí; en con-
secuencia ha sido aprobado el Orden del Día.

Presidente:
El primer punto, señora Secretaria, por favor.
Secretaria:
Si señor Presidente, debate de control político, 

citación a funcionarios; invitados doctor Germán 
Cardona, Ministro de Transporte; doctor Juan Car-
los Echeverry, Ministro de Hacienda y Crédito Pú-
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del departamento de Cundinamarca; doctor Samuel 
Moreno Rojas, Alcalde Mayor de Bogotá, doctor 
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neación; doctor Juan Ricardo Ortega, Secretario 
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Transmilenio.

Señor Presidente, a la Secretaría llegaron res-
puestas del señor Ministro de Transporte, tanto del 
saliente como el entrante; se enviaron todas las res-
puestas a los señores citantes al debate, igualmente 
se subieron en la página de la Comisión todas las res-
puestas a los cuestionarios, también envió respuesta 
el señor Ministro de Hacienda y Crédito Público, 
envió respuestas el señor Gobernador de Cundina-
marca; envió respuesta el señor Director Nacional 
de Planeación; el señor Alcalde Mayor de Bogotá, 
junto con el Secretario de Movilidad Distrital y el 
Gerente General de Transmilenio; ha sido leído el 
segundo punto del Orden del Día, señor Presidente.

Presidente:
Muy bien, muchas gracias. Están todos los fun-

cionarios citados tanto el Gobierno Nacional como 
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nado, el señor citante Alfonso Prada, tiene un tiem-
po entonces de treinta minutos, vamos a controlar el 
tiempo por favor, los otros tres Representantes de 15 
minutos, los otros tres citantes; posteriormente los 
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Posteriormente escuchamos al Gobierno, poste-
riormente a los Representantes, luego nuevamente 
al Gobierno y cierran el debate los citantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Hernando Alfonso 
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es saludar muy especialmente a los miembros de 
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trabajando por la defensa de los intereses generales 
de la población bogotana; un saludo muy especial 
para ellos, obviamente no los menciono a todos, 
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Lo segundo Presidente, un saludo muy especial a 
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obviamente Presidente, un saludo muy especial y un 
agradecimiento por su asistencia, me parece doctora 
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las demás bancadas y es un compromiso solemne de 
este Gobierno, de responder con la presencia de los 
Ministros, a los distintos debates de control político 
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Congreso y el Gobierno, en relación con los temas 
de interés nacional y regional; por eso saludo la pre-
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por el señor Ministro de Hacienda, doctor Echeve-
rry, bienvenido a esta Comisión, este es mi primer 
debate y es el suyo también, igual doctor Cardona, 
igual doctor Hernando José, bienvenidos y bueno 
vamos a estrenarnos hoy en esta relación de debate 
con el Gobierno; al señor Alcalde Mayor de la ciu-
dad, Alcalde Samuel Moreno, usted y yo, usted y 
esta bancada, tenemos profundas diferencias en el 
manejo de los temas de la ciudad, usted fue nuestro 
contradictor, usted ganó las elecciones con buena 
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voy a dirigir a usted como la primera autoridad de la 
ciudad con mucho respeto, pero con contundencia, 
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a tomar decisiones por el bien de esta ciudad y por 
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nal y de interés distrital, y obviamente un saludo 
muy especial doctor Andrés, al Gobernador de Cun-
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terminar de complementar este debate; un saludo 
especial Presidente, a nuestra vocera del Partido en 
el Senado y al Presidente de la Comisión Tercera, 
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sobre el presupuesto el Congreso deba adelantar en 
los próximos meses.

�� ����� �����#��� �� ��� 7
� �
� ���� �� ���
��� ��7�
treinta minutos Presidente, pero no puedo dejar de 
saludar a mis compañeros de la Bancada de Bogotá, 
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el tema y a los demás miembros de la Comisión, 
mil gracias por haber convocado rápidamente este 
debate con una gran generosidad.

Vamos Presidente, a trabajar básicamente sobre 
tres ejes fundamentales de la movilidad en la ciu-
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comprometen las decisiones del Distrito; natural-
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mos a terminar con unas conclusiones y con unas 
solicitudes expresas, tanto para el señor Alcalde 
Mayor, para el Gobierno Nacional, para los órganos 
de control y con una solicitud al Presidente de la 
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este debate durante los próximos días.

Nosotros tenemos en Bogotá este gran debate, 
�
7�=���������
��
�������������
7����������
��
����
�
��� �7�
�
7�� ��� ��
� 
7���
� 
�� 
�� 7����� �"7� ��
K�-
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mapa de la ciudad de Bogotá y ahí está de rojo, el 
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como ustedes lo ven, viene desde la localidad de 
Kennedy y termina atravesando la ciudad por el sur 
hasta llegar al borde oriental de la ciudad, y se di-
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ciudad, a la altura del inicio de la localidad 19, de 
Ciudad Bolívar, sobre el eje de la Villavicencio, a la 
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dad sexta de Tunjuelito; y más abajo ven otra línea, 
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conectándose a la localidad de Bosa y por esa vía a 
la salida de Bogotá, por el municipio de Soacha, en 
el departamento de Cundinamarca, y los dos ejes 
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carrera 80, al norte y en el eje de la Avenida de las 
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des estos dos mapas los pongo de entrada como para 
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si ustedes trastocan los dos mapas, cómo las fases 
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construcción en la calle 26 y en la carrera décima 
y nos faltan seis fases más para llegar a una cober-
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transporte masivo al 100% de la ciudad.

Señor Director de Planeación, señor Ministro 
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ra como primer tema, concentrar a la Comisión y a 
ustedes como autoridades nacionales, señor Alcal-
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ha dicho la Nación a través del Conpes 3677, cita-
do por todos ustedes en sus respuestas; un Conpes 
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Nacional en relación con la movilidad de la región 
y la movilidad de la región obviamente incluyendo 
componentes regionales como el Tren de Cercanías.

Este Conpes tiene una característica, como uste-
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de julio pasado por el Gobierno saliente, del Presi-
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de fondo, en relación con el metro, y con el Sistema 
Integrado de Transporte Público y con los distintos 
componentes de movilidad, deben ser satisfactoria-
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���7��7����7���
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en la ciudad; así arranca la primera advertencia del 
Gobierno Nacional, a la ciudad de Bogotá y dice, 
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no Nacional, como fundamento para la expedición 
del Conpes, no tenía bases sólidas para asumir po-
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por parte de la Nación en la ciudad de Bogotá, y 
además dice el Conpes Nacional, señala claramente 
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esta inversión en particular del metro de Bogotá.
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contramos en la lectura detallada del Conpes, es la 
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lidad, tiene un estudio de demanda diferente al otro; 
es decir, hay cinco fuentes diferentes de demanda, 
con diferentes modelos de capacidad y gestión, hay 
una para el transporte público colectivo, hay una 
para el metro, hay una para el tren de cercanías, hay 
una macrosimulación de transporte privado, y he-
mos descubierto últimamente un nuevo estudio de 
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reduce a la mitad la demanda de la carrera séptima, 
vamos a verlo oportunamente; con cinco fuentes di-
�
�7�7��
��
������������
�7
����
�
��
����
7���
�����
������
7�����7���
����
����
�����
��
���
�7
�����-
��#��
�������������7
�������#��
��=�����������
��
�
��=
�
��
�7
�`��
��
7��������
����&�7
�
������W�

4���7
���������
��
��������
�
������
7����
�
��
��7��������
����
���7�������
7��
�
7����7���
��
���-
�����
K�������������������
�����������
�����������#���
�K�������
���=�����
�������
�����7����
�����
�?���

��/�7�
���|���7���
����
��[����"�������#���
����
de más de un millón y medio de pasajeros día, y se 
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Representantes, cuando hacíamos la citación de-
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en las interceptaciones de semáforos, permitieran 
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sistema o de los vehículos particulares como existe 
ya en diferentes intercepciones en diferentes ciuda-
des de Bogotá.

Tenemos una tercera recomendación del Conpes 
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el gerente de Transmilenio, está el Gerente del Me-
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termina técnicamente por dónde debe ir una línea, 
obviamente un estudio serio de demanda, por dón-
de debemos nosotros meter exactamente una línea 
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tudiarla, y usted tiene cinco fuentes diversas de de-
manda, de dónde acá salimos a verlo en televisión 
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siguiente estudio nos vale entre setenta y ochenta 
mil millones de pesos, el solo estudio de la inge-
niería básica, me dicen los expertos en materia de 
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���
7�������
��
�������
����������
��
������7�

��
��������
�
7�����&�
����
�7
��
���
�
��������
#��
�-
gamos esa línea, claramente arrancamos con una in-
versión adicional, pero acá decidimos arrancar todo 
al tiempo, cinco fuentes de demanda diferentes, el 
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más adelante con base en los estudios de demanda; 
es decir, podemos terminar votando literalmente a 
la caneca setenta mil millones de pesos, u ochenta 
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de las regiones; si esos setenta mil millones se van a 
votar a la basura, perfectamente podríamos estarlos 
invirtiendo en otro tipo de inversiones prioritarias 
en el país y en la ciudad.
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nosotros la plata y cuáles son esas fuentes, señala 
a renglón seguido el Conpes, miren maestros, nos 
dice a los bogotanos, miren a ver si estudian temas 

como maestros de autoridad, normatividad y polí-
ticas de cobro por estacionamiento en vías y edi-
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mientos centrales, en ciudades como Londres por 
ejemplo, obviamente ya se cobra el acceso vehicu-
lar al centro común de ese estímulo, al uso del vehí-
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del uso del transporte masivo, y eso se traduce por 
ejemplo en el cobro por ejemplo de peajes, en deter-
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vamos a seguirlas perdiendo si es necesario, para 
generar conciencia en la comunidad y en la ciuda-
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gobernantes en la toma de decisiones, muchas de 
esas decisiones son impopulares, como por ejemplo 
no apoyar el metro en la ciudad, y esas decisiones 
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un Gobierno como el del Presidente Santos, es una 
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parece espectacular, el primer debate con el Gobier-
no del Presidente Santos, en donde vamos a medir 
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a la opinión pública dijo hace unos pocos días en un 
auditorio espectacular, pues a mí ni la Universidad 
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usted y a su Gobierno, sobre este tema del Sistema 
de Transporte en Bogotá. 
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mencionan en el informe número 1 de la Universi-
dad Nacional, de abril del 2009, por eso va a ser rá-
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elevada, gigantesca dice, la ambigüedad se acentúa 
en materia tarifaria, cuando el Gerente del Metro 
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masivo autosostenibles en el mundo prácticamente 
no existen, este sería un engendro muy interesante, 
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multimillonarios de inversiones, solamente con la 
tarifa vamos a pagar semejante grado de costo de 
inversión, operación, funcionamiento de un sistema 
como el metro.
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Noticias de Caracol Radio, denuncian presunto 
cartel de contratación en la Alcaldía de Bogotá, no-
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con subsidios incluidos, esos son en dólares (cuatro 
mil millones de dólares) y ya vamos en un costo del 
metro, sin hablar paja, sin venir a decirnos este va 
a ser el más barato del mundo, no, con argumentos 
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inteligencia académica de este país.
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Les explico, todos ustedes conocen la ciudad, de 
la calle 31, el eje realmente del Transmilenio co-
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la treinta y en una hace un sistema Transmilenio y 
de la treinta y una a la setenta y dos hace un segundo 
sistema Transmilenio, de la setenta y dos a la cien 
hace un tercer sistema Transmilenio y de la cien a la 
ciento setenta no hace nada.
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la Nacional, los Andes, como lo hemos expresado 
nosotros, con semejante proyecto tan desarticulado 
y sin coherencia desde ningún punto de vista.
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es estallar completamente la séptima; perjudicados, 
la competitividad, perjudicados el comercio, los ha-
bitantes, los residentes.
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favor Alcalde, pare esa decisión, está en sus manos 
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responsabilidad es muy grande Alcalde y dejamos 
básicamente a su haber. Miren ustedes simplemente 
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de la setenta y dos a la cien no vamos a tener tron-
cales de Transmilenio, vamos a tener carriles pre-
ferenciales; un carril preferencial en el costado de-
recho de la séptima, los buses vía articulados y los 
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a ir por un carrilito uno de tras de otro compartiendo 
la séptima con los vehículos particulares.

Como la demanda no va a ser atendida como les 
�������� ��"�� �����
���� �
�
��7��
���������� 7
-
�����
��
�����������

���7�

����?��������7������
�
����7����
�
����
���
��������"7�����7����
��`
�����
colectivo simultáneamente, ustedes se imaginan a 
��?��������
��
��������������������������
���7?���-
��k�
7��
����� �����
�����������7�="����
��
���
7�-
�
��
��
7���
����
��7���
����������"7��"���������
�
��
�
��
�� 7�7�
����
� ����7����
���7�����
�[����"�
por la carrera séptima de la setenta y dos a la cien 
en donde el Alcalde nos va a poner a compartir con 
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bunal Administrativo de Cundinamarca en segunda 
instancia, esa acción popular produjo un fallo de 
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porte Masivo Transmilenio con el corredor carrera 
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costando más de seiscientos millones adicionales en 
nuevos estudios.
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el transmilenio séptima particularmente, pero el 
Transmilenio completo y el metro, son dos compo-
nentes con el transporte colectivo, con el transporte 
individual público de los taxis, etc., con el transpor-
te privado, pero básicamente estos primeros compo-
nentes del sistema integrado de transporte público 
cuya licitación doctor Salamanca, está en trámite 
para ser adjudicada según la página, el próximo 31 
de agosto; miren la importancia señores Ministros, 
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en los medios de comunicación a decir, esto sí es ad-
ministrar una ciudad, no negocié y levanté el paro.
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Salieron a defender con artículos de prensa y 
todo tipo de expresiones, ahora sí el sistema está 
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puede terminar siendo en este momento sumándole 
los cincuenta mil, Alcalde, tenemos doscientos mil 
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anualmente acumulativo hacia adelante, además, el 
sistema integrado de transporte público.
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más argumentos, más detalle. Quisiera terminar 
simplemente presentando las siguientes solicitudes.

Primera, solicitamos a la Nación a través de los 
Ministros y el Director Nacional de Planeación, 
pronunciarse sobre la posición del Gobierno Nacio-
nal en relación con las advertencias hechas al Go-
bierno, la forma como se han cumplido, las dudas 
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Santos, va a embarcar a la ciudad y a la Nación en 
semejante despropósito del sistema integrado de 
transporte público y naturalmente de metro.
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sistema integrado de transporte público de acuerdo 
con los argumentos planteados.
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teando a la ciudad, vamos a entender claramente, 
seguramente cuál fue ese afán.
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ramente observaciones; no se ha cerrado el tiempo 
todavía, estamos a punto o a tiempo de corregir se-
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cuenta de su sabiduría en la orientación de estas 
grandes decisiones.

Gracias por su generosidad señor Presidente, y a 
ustedes señores Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
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cejo de Bogotá funciona así.

Entonces su generosidad no me sorprende y bus-
caremos otro escenario para poderlo hacer por un 
tiempo más largo, como usted es el Presidente yo 
me atengo a ese tiempo y procedo simplemente a 
hacer unas enunciaciones.
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nos acompaña.

El tema se centra exclusivamente en la Alcaldía, 
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como portal para poder hacerle seguimiento a las 
obras es un tema importante e interesante, lástima 
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normal itinerario en más o menos una hora, dos ho-
ras; en localidades como Engativá, como Fontibón, 
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obras han sido retardadas y en donde se han presen-
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ñor Alcalde su candidato Presidencial el doctor Pe-
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una comisión para presentar un informe dentro de 
un mes.

Yo nunca vi al Alcalde, pronunciarse, desvirtuan-
���������
������
�
7��
�����K�7����=��7�����
����
����
��
�
��
7
�7
������=�������������������
�����
��<�-
����
����
�����7�������������
����������
��
������
�
�
������
����������������������7�������������������
������
��7�������
K����������
��
7
������
���������
���������
�������
���
���7���
�7����������
��
7�
��
el tema de la movilidad, yo no me explico Alcalde 
�� �
������
#����
��
�������
���7��������
�
��
��
�&���
����������
���
����
�
7� ���������
� 7����
-
7
������������
���
����
��7�
����
�
������7��
���7�

]���������
7� �� �����
���
7���
� 7
����������
�����
como por ejemplo en una obra como la de la veinti-
7?�7�7
���������
����������
���7����
�
7����������������
�
�� ��
�����
����
�
7��
�� ��������
��
�����
������
la obra.
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serie de problemas, esa obra no la adjudicó usted 
Alcalde, esa obra es de la administración anterior 
pero como uno ejerce la administración de mane-
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sus antecesores, usted puede no haberla adjudica-
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tos, en casas, en apartamentos y la respuesta de la 
administración es, señores bogotanos simplemente 
vamos a tener el doble del tiempo para acabar de 
ejecutar esa obra.

������
���
������<�����
��q��?���7�x�/
�"���
�
la señora del IDU, para esa época nunca le informa-

ba, lo engañaron, le dijeron mentiras o usted sabía y 
�������
����7���
�����������������&���
�[����"���?�

��� �����
���7�
������
7���
�����
7������
7����
�
también a las demás obras en la ciudad de Bogotá, 
�����
����
�����
7�
������������7����
�
�����������-
nidad de mirar cuáles cumplen por excepción, por-
��
�����
�����
�
����
7�����
������������
�����
�
����
7�
el trancón y la regla general es el aumento de costos.
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Obviamente con respecto al tema del cartel, pues 
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Si uno revisa los anticipos y le pregunta al inter-
ventor, cómo los aprobó, deberá tener alguna clari-
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explicaciones.

La doctora Gilma, me pide una interpelación, no 
7?�7���
���
�
������������
���7���������
��7�
���
�
dio Presidente, para cederle a ella el uso de la pala-
bra, si usted lo permite, si no lo entiendo y muchas 
gracias, muy amables.

Presidente:
Le dimos el uso de la palabra al Representante 
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
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Gracias señor Presidente. Quiero saludar muy 
rápidamente al señor Alcalde Mayor de Bogotá, al 
señor Ministro de Transporte, al señor Director de 
Planeación, al señor Gobernador de Cundinamarca, 
a los demás funcionarios del Gobierno Nacional, 
Distrital y Departamental y a todos los compañeros 
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importante para nosotros, hoy es en el departamento 
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tema del Conpes, a nosotros nos han venido hablan-
do del Conpes como si fuera la panacea y ya la ab-
soluta realidad del tren de cercanías de la sabana, ya 
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doctor Prada al Alcalde de Bogotá es esa realidad, 
no le dijo le vamos a dar plata, le dijo vamos a po-
nerle unas tareas, si ustedes cumplen con esas tareas 
vamos a mirar la posibilidad de darles unos dineros 
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Pero al tren de cercanías le ocurre algo peor to-
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desprender otros, pero se habla básicamente de tres 
proyectos; el metro, el TransMilenio y el tren de 
cercanías. El TransMilenio se habla de troncales, se 
habla incluso hasta de cable y lo último es el tren 
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algún día se terminan y logran terminar con estos 
proyectos entonces va a tener posibilidad el tren de 
cercanías.
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poco se anuncia, eso tampoco se comenta, pero la 
inmensa mayoría de nuestras vías terciarias en Cun-
dinamarca, están en absoluto pésimo estado y el Go-
bierno no atiende estas situaciones ni el Nacional, ni 
el Departamental; ya vimos cómo fue el completo 
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Nosotros en Cundinamarca Gobernador, tenemos 
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Muchas gracias señor Presidente.
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departamento santandereano.
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Pero yo cuando leí el periódico del domingo ocho 
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Bogotá hacia Boyacá y hacia la Costa Norte, Soco-
rro y San Gil; esas son las tres variantes, el Gobier-
no se comprometió a hacer los diseños, solamente 
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bermeja a salir al Puerto de Tribugá, a Medellín o 
salir a la Costa pasando por Coveñas y Tolú y salir 
a Cartagena.

El municipio de Barrancabermeja, el departa-
mento de Santander y Ecopetrol, ya hicieron los 
�����
7��=�����
�������
����&�7���
�7
��������
����
���
���#�����
7����
�
��������������]����������7����-
��
��������7�����������
7��
��
7�7���
����
7�������
����������&7���
���
�
������
7���
7����
���
�������-
renta y siete billones de pesos, hacer una inversión 
de cincuenta y dos mil millones de pesos donde el 
departamento y el municipio están colocando, el 
80% y solamente el 20%  la Nación.
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el Colegiado de Abogados de Santander, en buscar 

unas fórmulas para plantearle también al poder judi-
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Señor Presidente, muchas gracias por su gene-
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bien representado. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Humphrey Roa Sar-
miento:
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de nuestra ciudad de Bogotá.
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cuando obviamente estaba en el sector privado hasta 
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masivamente se bajan a moto y automóvil vamos a 
crear un colapso en la movilidad de la ciudad y no 
solo en Bogotá, en todas las ciudades grandes.
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llegado ya en el año 2010, haciendo planeaciones 
al 2016 y al 2018, hemos llegado ya en Bogotá, al 
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rarse. Tenemos cuarenta y cinco mil pasajeros hora 
sentido, pasajeros más, pasajeros menos en el co-
rredor de la Caracas y yo voy a hacer mención a 
una cosa antes de involucrarme en la Campaña del 
Presidente Santos, algunos de ustedes saben, yo ha-
bía contemplado tener una campaña personal para 
Alcaldía de Bogotá.

Me fui a Londres en esos estudios y les pregunté 
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tres curvas del costo medio, costo por pasajero; si 
usted tiene veinte mil pasajeros hora sentido, los bu-
ses le hacen eso en un corredor, si tiene cuarenta mil 
pasajeros hora sentido usted necesita un tranvía o en 
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nuestro caso un TransMilenio, un sistema integrado 
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esta cosa es mucho más pragmática y técnica en 
ciudades como Londres, en ciudades como Madrid. 
Entonces la gran pregunta es, hay algún corredor 
en Bogotá con más de cuarenta mil pasajeros horas 
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metamos en esto, y la respuesta es sí, hoy la Caracas 
tiene cuarenta y cinco mil pasajeros hora sentido y 
va hacia sesenta.
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Santos, fue, ese metro se necesita. Sí, hoy ya 
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debe entrar un metro, ese ya es un problema técnico.

Ahora, como yo soy el Ministro de Hacienda y 
no el de Transporte, ni el Alcalde de Bogotá, ni el 
Secretario de Movilidad, etc., yo les voy a hablar de 
lo mío, esto era simplemente para decir, el Gobierno 
Santos sí está comprometido con el metro, sí cree 
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seis preguntas básicas, no las voy a responder todas, 
pero en buena parte el Conpes 36-77 plantea esas 
mismas preguntas, el Conpes 77, dice en el plan-
teamiento del Conpes cuando se hablaba del avance 
del programa integral de movilidad decía, necesi-
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Si nosotros tenemos tres sistemas o cuatro, los 
buses tradicionales, transporte público, TransMile-
nio transporte masivo, metro y tren de cercanías; si 
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Yo estuve y participé con la Alcaldía hace dos 
años en una consultoría a este respecto, y lo pusimos 
y lo escribimos y se lo dijimos al Alcalde, usted re-
cuerda Alcalde con el Director de TransMilenio, era 
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Ahora, sabemos todos y lo dice el Representante 
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brar el modelo de demanda, incorporar las variables 
de capacidad y congestión, hacer una macrosimu-
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el modelaje integrado de ese SIP, no nos digamos 
mentiras sobre todo para los eventuales constructo-
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pagará el Estado.

Entonces señoras y señores, mi única conclusión 
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tación a este debate, yo tengo un luto, a las dos de 
la tarde tengo un entierro, por eso con el respeto de 
la Comisión Primera de la Cámara, les voy a pedir 
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debates, ya tendremos además muchas oportunida-
des con los proyectos del Gobierno muchos de los 
cuales vienen por Primera, ya tenemos oportunidad 
de discutir esto. Muchas gracias, señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
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Muy buenas tardes señor Presidente, honorables 
Representantes Alfonso Prada, Germán Varón, Jor-
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Otro tema muy importante para hablar de temas 
generales y ahora entramos a los particulares, le va-
mos a dar prioridad y ustedes me oirán hablar a mí 
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ustedes la importancia de la construcción de una vía 
y trataremos en la medida de las posibilidades de 
��
�����=��7
���
������#���7�
����
7������7���������
<�����&���
�!���#��
7���
������������<�������$���-
���������
�����
�
���7
�
7��
�
#���������
���
7����
�
7�������
�����
�7
�
���
#����
�����
�7
��
�����W

+7��
7������
���
����
���7������
����7�
7�"���
-
����������������7������
����7������
����
�
��
7��
��
��������7�
�
7�������
��
7
�����
7��
�7�7��
���-
�
7�� �������7����7���
�����7���7� �
��
7
�����
7�
�
�����7���7������
����7�
����7������7���
�
7����7�
����������������#���7���
���7��
���7�7�7
����
K
��
de la mejor manera posible y para terminar ese tema 
�
�
�������
����
����
7��������7�W

Ustedes van a ver durante el Gobierno del Presi-
dente Santos, y en particular durante la gestión del 
doctor Juan Carlos Echeverry, del doctor Hernando 
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de la mano, ustedes no van a ver nunca al Minis-
tro de Transporte en contradicción con el Ministro 
de Hacienda o en contradicción con el Director del 
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el día de mañana nos encontremos un problema en 
la mitad de una vía de Bogotá.
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Somos absolutamente respetuosos también por 
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Nacional ha venido aportando no solamente para 
Bogotá sino para todo el país y todo sus Sistemas 
Integrados de Transporte, casi el 70% de los recur-
sos y vamos a hacer entonces muy juiciosos del ma-
nejo de esos recursos.
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Doctor Jorge, sería una irresponsabilidad de mi 
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tienen sentémonos de la mano y analicemos con la 
Gobernación, analicemos con Planeación, hagamos 
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Usted lo dijo, la administración pública es una 
sola y nosotros por eso vamos con todo el gusto no a 
poner el espejo retrovisor, sino por el contrario a re-
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buscar la mejor forma de terminarlas, pero vuelvo y 
les pido un favor, estas obras se demoran y estos son 
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Habló usted también de las troncales central, del 
norte y del Carare, en su momento ya tendremos 
la oportunidad de trabajar sobre esos temas, yo no 
le puedo dar una respuesta hoy exacta sobre ellos, 
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Usted menciona el tema Ecopetrol, el departa-
mento, Barranca y el Instituto Nacional de Vías, yo 
no tengo en este momento una respuesta exacta so-
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Presidente Santos, me llamó a decirme necesitamos 
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El doctor Roa, plantea dentro de su intervención 
algunos temas pero en particular habla de la Red Fé-
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dinamarca le tiene una buena noticia, él me estaba 
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Gobierno también se le dará todo el apoyo.
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Buenas tardes y un saludo especial a la Comi-
sión, tal como lo decía el Ministro de Transporte, es 
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dida de competitividad de nuestras ciudades.
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buena modelación de la demanda de la región ca-
pital Bogotá-Cundinamarca, sin esa demanda nos 
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a ser absolutamente fundamentales para determi-
nar si realmente esto va a ser un sistema integrado 
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de Bogotá, si no es un sistema adecuadamente tra-
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ello obviamente dependerá de la modelación de la 
demanda. También necesitamos un modelo opera-
cional, cómo va operar, cómo van a ser las interco-
nexiones entre los diferentes modos de transporte 
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Un modelo costos-ingresos, es indudablemente 
clave, allí el tema de las tarifas va a ser fundamental, 
el tema del uso por ejemplo de la energía cómo se 
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por el Representante Prada, evidentemente el costo 
del proyecto debe precisarse para poder ser valida-
do por el Conpes, o sea los costos de cada proyecto 
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rada para todos los sistemas y en particular separada 
para Bogotá y Cundinamarca, evidentemente debe-
rán tener precisión en sus costos.

Adicionalmente, también deberá evaluarse y se 
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cuadamente estudiados, costeados, tienen referen-
cia a la demanda, pero en ningún momento nosotros 
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contemplada en ningún aspecto, ni constitución.
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cer a la calidad de los proyectos en DNP y el Mi-
nisterio del Transporte, en ese sentido obviamente 
va a ser responsabilidad de los entes territoriales 
presentar los proyectos adecuadamente elaborados, 
con los estudios de oferta y demanda más adecuada-
mente elaborados, y adicionalmente con sus costeos 
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con relación al tema de los estudios de ingeniería 
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plenamente a costo del Distrito, esto no involucra 
recursos del Gobierno Nacional; dos, el Gobierno 
no tiene previsto cubrir de ninguna manera subsi-
dios a la operación de ningún sistema, o sea esto 
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comentando en particular lo del tema de la carrera 
Séptima, este fue presentado a la Nación indudable-
mente, pero repito, esto es de autonomía territorial 
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sean necesarios. Entonces, a ese respecto serían mis 
comentarios a algunos de los puntos del Represen-
tante Prada.
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mientras así lo decida el Presidente Santos, al frente 
del Departamento Nacional de Planeación, tenemos 
por delante la elaboración del Plan de Desarrollo, 
esto es un Plan donde obviamente se deben plas-
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como ustedes saben la Ley del Plan tiene unas fe-
chas determinadas de cumplimiento y en ese sen-
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diferentes partes de la geografía del país, cómo le 
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privadas para señalar cuáles son esas prioridades, 
facilitan muchísimo la labor del Gobierno Nacio-
nal, los podemos escuchar, podemos responder 
más fácilmente a esas solicitudes y en ese sentido 
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nuestras prioridades, este es nuestro plan regional 
de competitividad; para nosotros es muy importante 
la colaboración de la Nación en tales tipos de obras 
etc., eso nos facilita mucho darle orientación a eso o 
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generar un desarrollo en cada una de las áreas de 
Colombia, nos permita reducir los problemas de 
divergencia, los niveles de ingreso, los niveles de 
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cumplir en forma coordinada con el legislativo y el 
ejecutivo. Con eso termino. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
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Moreno Rojas:

Gracias señor Presidente, integrantes de la Co-
misión Primera de la Cámara de Representantes, 
Representantes citantes, igualmente otros miem-
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continuidad de este importantísimo proyecto para 
nuestra ciudad.
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dad y este país han escuchado durante los últimos 
sesenta años hablar de la necesidad de un metro, de 
un mejor sistema de transporte público y lo funda-
mental es la integración como existen en las princi-
pales ciudades del mundo de la integración de los 
distintos modos de transporte. Sesenta años de de-
bate, sesenta años de mucha discusión, sesenta años 
planeando la construcción de este sistema y por di-
ferentes motivos y por diferentes circunstancias no 
se ha podido lograr y hablo un poco de los últimos 
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Uno en el Gobierno del entonces Alcalde Her-
nando Durán Dussán, el Presidente de la Repúbli-
ca el doctor Julio César Turbay Ayala, cambio de 
Gobierno y les cuento esta anécdota precisamente 
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y se cerrara este proceso y dijo, exactamente en ese 
mismo despacho en el año 82, estaba lista la apertu-
ra de la licitación para construir el metro de Bogotá, 
hubo el cambio de Gobierno llegó a la Presidencia 
el doctor Belisario Betancourt, esto lo cuenta pues 
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Acuerdo de Monserrate, documento Conpes, vigen-
cias futuras, decisión del Gobierno Distrital y Na-
cional para adelantar la construcción del metro de 
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gado a la Alcaldía con la propuesta del metro y ten-
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dijo el Ministro Echeverry cambiaron, hubo el terre-
moto de Armenia y en ese entonces nos cambiaron 
el metro por el TransMilenio.

Y esos dos son los últimos y recientes frustra-
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podíamos resumir un poco de estas seis décadas de 
muchos debates y de muchos estudios.
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pues obviamente no pueden cargar más; el TransMi-
lenio ha sido una experiencia muy exitosa, se inició 
en Curitiba una ciudad de más o menos un millón y 
medio de habitantes, se implementó en Colombia, 
muchas otras ciudades están implementando pero 
obviamente el TransMilenio tiene unos límites en 
su capacidad, comparte obviamente carriles con el 
��"������]�����������
��� ��
�
���
��K�7���7
��� ��7�
intersecciones semafóricas, cuando hay problemas 
���
�
7��
��������������������
�
7��
�7���7���
����-
�
7������
����
���������7��
���7��������
7��7
������-
sa todo el sistema; es decir, es un sistema bastan-
�
�����
��
�
���
7����7�7�
�����
����
7�"���
������
prácticamente a su límite de capacidad.

Y el Metro como lo hace Transmilenio en es-
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articulador y sobre todo de la intermodalidad, los 

componentes férreos, el metro de Bogotá, el tren de 
cercanías para la integración regional, el Transmi-
lenio en sus distintas fases, el transporte colectivo 
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de siete millones de habitantes como es hoy la capi-
tal de la República, y si a eso le sumamos un poco 
más de un millón de habitantes especialmente en la 
conurbación de los municipios del departamento de 
Cundinamarca cercanos, estamos hablando de solu-
ciones pues obviamente muy puntuales.

Entonces, el Metro por su capacidad pues tiene 
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pasajeros en el menor tiempo posible, pero esto es, 
decir si nosotros desarticulamos y aislamos el metro 
o el tren o el Transmilenio o el transporte colectivo, 
pues obviamente no estaríamos haciendo nada; por 
eso la apuesta fuerte de esta administración y de este 
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mán Varón, el metro está en el Plan de Desarrollo 
Bogotá Positiva para vivir mejor, el Sistema Inte-
grado de Transporte Público está no solamente en 
nuestro programa de Gobierno como el metro sino 
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concejales del Partido Verde, hoy concejales de 
Cambio Radical apoyaron en su momento y aproba-
ron de manera positiva el Plan de Desarrollo Bogotá 
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Liberal y los dos concejales del MIRA no votaron la 
aprobaron, del Plan de Desarrollo, de resto los cua-
renta y dos de cuarenta y cinco concejales votaron 
ese Plan de Desarrollo.
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mucho más digno, de amplia y de total cobertura, 
con integración tarifaria, Bogotá se ha dividido en 
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rar las condiciones no solamente de movilidad sino 
para mejorar las condiciones en materia de trans-
porte público de nuestra ciudad y ese es un tema 
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efectivo, hay un cambio sustancial en el tema del 
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doras, sino empresas operadoras con capital, con 
responsabilidad, con funciones y sobre todo con 
responsabilidad en la forma de asumir la prestación 
del servicio; hay un efectivo proceso de democra-
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gradualidad de la transición en la implementación 
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ria de descontaminación; se genera empleo formal.

Es decir, las condiciones laborales de las perso-
��7���
����� ���
�K���
��
7�7�
���
7�7���� 7��� ��7�
�
K��
7�� ���&� ���� �� �
�
�� 7�� ��������� �
� ���
�K���
���&�7
�������������#������
7��
���������
�����������
�
de eso van a tener y van a ser contratados con todas 
sus prestaciones en materia de seguridad social, va a 
mejorar de manera indiscutible la movilidad y la ca-
�������
�������
��������������
7��
����
��
������
�
vamos a tener muchos menos vehículos circulando 
por las distintas vías de la ciudad.

+����?�
7����7k�
��
7
��������������
�
7�����
���������
� ���&� 
�� ��� �"����� �
� '
��
7
�����
7��
contarles en estos momentos se cerró el proceso de 
7
�
�������������
7��
���
7��
����7���7
��


�
7����
��
7������
�������
������������
�7
����������
�������
adjudicación, se estará iniciando de manera gradual 
en el mes de mayo y el ciento por ciento del Siste-
ma Integrado estará implementado y funcionando y 
��
���������
7��
������#���
�����]�������k������
dijimos, once oferentes, cincuenta y tres propues-
��7������7���7�#���7��
�������������
�
����������
-
nos una propuesta, participan cincuenta y nueve de 
��7�7
7
������7
�7�
���
7�7�������
7�����
��������-
nientos ochenta y seis propietarios; está obviamente 
���������
��
�����7�
7��7�
���
7�7���
�������
����

�������
�������
�
=
������
��
�������7��������#����
���&�
7�"�����������������7��
��
��7����7��
�����7��
los grandes empresarios del transporte, están parti-
cipando las cooperativas y el sector solidario, están 
����������������
�?��
���������#���7��
������������
��
��������
�
����
�����������������
�
��
=
�����-
�
��
���������������
�
7�����
7�"����
������
��7�7-
tema de Transmilenio.

Entonces desde el punto de vista del proceso, de 
��� �����7�������
� ��� �
�������#�������� 7�
�
� �����
de los objetivos fundamentales afortunadamente lo 
pudimos cumplir; igualmente de manera paralela 
está el tema del sistema integrado de recaudo de in-
=����������
���������
�7
������7�����7����������7
�
publicaron los proyectos de pliego de condiciones, 
eso debe estar adjudicándose en el mes de octubre 
y esto pues obviamente es fundamental para elimi-
����
��
=
��������������

����#������������K
��7���-
�
���
��
7���
���
�
��7
�� �
�������7�
����=
�
��
7�
partes de la ciudad.

�
��� ���&� ��� ���
��� ���
�?�� ���
�� ?�=�7�7� 
��
algo, es decir, el Metro no puede desde ningún pun-
to de vista verse solamente o exclusivamente como 
un proyecto en materia de movilidad, el metro es 
�
�������������
�
7�
��
K
�=�����
�������������7�-

cedido en las principales ciudades del mundo, de la 
transformación urbana de nuestra capital y hablan-
��� �
� ��� 7�7�
��
������� �� ��
������ �
� ��� �������-
������
7��
7���
��7��
��
������
���7�������
���������
nosotros generar unos ingresos adicionales con todo 
el tema de la transformación urbana, con todos los 
�
�����7� ����
�������7���
��
�
�������
���� 
�� ���
������k����
���
��������
���
=
�������������#������
7����
��
�7��������������7�������
�?�����7�7�
��
�-
lidad del sistema.

Bogotá hace Cien años en la Urna centenaria 
��7� 
���������7� ���� 
�� ����� ��
� �
�&�� ��
7����
ciudad, era una ciudad de cien mil habitantes, hace 
cien años; hoy Bogotá tiene más de siete millones 
de habitantes, Representante Prada y si no tomamos 
las decisiones a tiempo, si seguimos simplemente 
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Hoy ya lo vemos, el sistema Transmilenio cerca 
de un millón seiscientos mil pasajeros al día, en la 
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tros de troncales, está en plena ejecución la Fase III 
Carrera décima, Calle veintiséis, próximamente la 
Séptima, de la Séptima voy hablar de una manera 
muy puntual un poco más adelante, reitero Trans-
milenio es un ejemplo, Transmilenio es un buen 
sistema, Transmilenio tiene muchas bondades, pero 



Página 28 Martes, 26 de octubre de 2010 GACETA DEL CONGRESO  820

desafortunadamente ya por esas limitaciones está 
llegando al límite en materia de su capacidad.
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una ciudad mucho más densa, pero al mismo tiempo 
una ciudad mucho más compacta.
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férreos y el Gobernador en esto ha sido absoluta-
�
��
�
�="�����������������#����
=
������
��
����-

�?����
�
�����
�����
�����
���7�������7����
�K���
de manera mancomunada con este componente fé-
��
����
��������7�����
7���7�����
7��
7�
��
�
���
�
no les guste.

�
���7����
�
��
�����
7�7��
��7��
�7����
7���
�
no les gusta, esta ciudad no se puede detener y esta 
ciudad no se va a detener, y esta ciudad tiene hoy in-
=��
7���������������7���7��
��7���
�
7����7�����
�-
do pues obviamente es para mejorar las condicio-
�
7�
��
7��7�������7������7W�q��?�����
��������"�
7�
=�
������7�����
���7���
�����
������7����7�����
7�
��

7������
���x�$�
������7�7
�7���7�����
���7���
�7
���-
��
����
����
����������
������������
����&�
���������-
mera línea no es ni es imaginación, ni es un invento 
mío, ni es un capricho; no, ahí se tuvieron en cuenta 
muchos temas, el impacto territorial, el impacto so-
bre la demanda de transporte, el impacto sobre la 
�=
�����
������������
�
������
����������������
�����
se seleccionó no solamente la primera línea sino se 
seleccionó también el tema de la red futura y esto es 
=�����
���������������
���
�
���7
��
���
�������-
bién cuatro posibles escenarios sobre el tema de la 
����
����&�
��������
��=���������7
�7
�
������������
�
7
�������������������
�����&�
��������#�������
����
desde el Portal de las Américas en el límite entre 
Bosa y Kennedy hasta la Estación de la Sabana y de 
la Estación de la Sabana inicialmente hasta la Cien-
to veintisiete con Novena y por recomendaciones 
�
�� 
������ ���������k� 
7�
� 
7� ��� �
��� ��
� ��7� ���
venido acompañando el Banco Mundial, se amplía 
entonces de la Ciento veintisiete con Novena hasta 
la Ciento setenta con Novena.

Pero esto no es nada distinto sino a ese análi-
7�7����������
������
�����
�����
����
��
�����7�
7-
��7� �
�7���7� ��
� 
7�"�� ��� =�
��
� �
� 
7
� 
������ �
�
���7�����&�������&��
��7�
�������"����7����
��
�
7
�
centro expandido en donde está la mayoría de los 
���K
7� �������
�����
��������
��
7�����������
�7
�
������#��
��
���
����
����k�������
�&7����7���
� ��
�
�
esta primera línea, es no solamente la solución don-
de hay mayor demanda en materia de pasajeros y 
de viajes, sino también es un proyecto de desarrollo 
urbano, tiene además y ese es otro de los criterios, 
���&7�����
�����������
�����
��������
����
������

7
��
7����������
�����
�����[����"�
����7�`�����7�
���7k�
���
�����
]���������
�
7�
���
��
��7���
��-
do concentra la mayor densidad, la mayor actividad 
económica, el mayor número de viajes, la mayor 
��
���������
�
7�"��
����
��
����
�K������������
�
de eso cuando esté funcionando seguramente en el 
año 2016, pues obviamente tanto su promedio en 
materia de velocidad como también el número de 
��7�K
��7���
������������#�������&���������������#���
de una manera efectiva todos estos cambios y estas 
����7=��������
7���
�7
����
�W

+�� �����
���� ����
7� ��
� ����
�� 
�� %�
�
����
Nacional el 19 de julio, efectivamente hace una se-
rie de recomendaciones y es obvio Representante, 

7��������������
���K
����
�����=������7�
�
7���

��

��
����������7
���������
7���7�
�
��
��������
�����
�
semejante tamaño, de tamaña inversión, doctor Mi-
��
��%��
#����
�
7������������
��
7��7��
��7�
��-
nómicos de adjudicar un proyecto de esta magnitud, 
7����
��
�����
����7
�������
���������
7���������
�
no, sería absolutamente irresponsable de mi parte y 
����
7������
�
��7���
����
���
����
���7
���������

7������
�
��7���
����
��������
������������7���7�
exigencias, con todas las recomendaciones, con las 
�
7
�������
7���
����
�� ��7����������
7����
��'
-
��
7
�����
��������
��������
��������"
��������
�
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2016 hasta el 2032 para el metro y para mejoras del 
Transmilenio, y cuarenta mil millones para el tren 
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Corporación como esta donde están Representantes 
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o las obras en el Tolima o las obras en Boyacá.
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Nacional, bueno doctor Hernando José, deme esta 
plata y me dice no, y dónde están estas condiciones, 
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tema de transparencia no se preocupe; estudios de 
ingeniería básica, obra civil, infraestructura, tecno-
mecánica y material rodante; eso de acuerdo a una 
consultoría, hay cinco consorcios todos de ellos de 
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abrir una licitación de esta magnitud.

Al mismo tiempo de manera simultánea, esta-
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de la Bolsa.

Entonces la verdad, y para concluir este tema del 
metro, el metro es un factor de desarrollo, el me-
tro de poder mover a las personas en menos tiem-
po, el metro es un eje de desarrollo futuro de esta 
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Sistema Integrado de Transporte Público, nosotros 
no podríamos integrar desde ningún punto de vista 
no solamente el tema tarifario sino también la ope-
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tamos dando en ese sentido, se asegura un mayor 
aprovechamiento del suelo escaso, aparte de eso 
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tante usted ha hablado mucho de ese tema, ese tema 
del borde oriental de verdad es muy serio y en el 
año 2016, 2018 y eso es, repito, ustedes echen un 
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medidas, sino tomamos con responsabilidad y con 
seriedad este tipo de acciones pues obviamente ese 
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parte no solamente de la demanda de pasajeros sino 
de la actividad económica no de esta ciudad, sino 
de este país; no habrá por dónde mover el número 
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elaboración del documento Conpes, le han dado no 
solamente el apoyo y el respaldo del actual Gobier-
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y salga adelante.

Hablemos de manera muy breve Representante 
Prada, sobre el tema de la Séptima; hacer también 
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lamente el contrato de la Séptima, sino básicamen-
te el contrato de la Fase III de Transmilenio; en el 
año 2004 hay un estudio de factibilidad, en el año 
2006 se hace el contrato de estudios y diseños, se 
inicia en enero del 2007 y la entrega de los estudios 
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la NQS y la Avenida de Suba, tuvo un sobrecosto 
también cercano, un mayor valor de obra cercano 
también al 40% y allí se adjudicó no a cinco millo-
nes sino más o menos como a veinticinco millones 
de dólares; Fase III de Transmilenio se adjudicó el 
22 de diciembre del año 2007, una semana antes 
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1.8 billones de pesos más el tema de los reajustes, 
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ba pasando en la Veintiséis, no, nosotros nos dimos 
cuenta del problema de la Veintiséis e iniciamos, 
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un proceso de caducidad con un grupo constructor 
como el Grupo de los Nule, iniciamos ese proceso 
y afortunadamente se logró la cesión total del con-
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muchos de esos sobrecostos no son como usted lo 
indica, ni por corrupción, ni por inmoralidad sino 
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te de los diseños, mayores valores de obra y muchos 
de esos valores se da por el tema de la intervención 
de las redes de servicios públicos domiciliarios.

Ese es un tema absolutamente claro y hablando 
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es juicioso y acucioso investigador; entonces la Al-
caldía de Bogotá contrató dos parcialmente y ellos 
tenían una participación en dos distintos adjudicada 
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Grupo Nule hoy con esta administración no tiene 
ningún contrato adjudicado por esta administración, 
tienen vigentes algunos contratos anteriores, la in-
mensa mayoría ya afortunadamente los cedieron.

Representantes a la Cámara miren estos datos, la 
participación doctor Hernando José, de la Nación 
en la Fase III de Transmilenio incluida la Décima, 
la Veintiséis y la Séptima, incluidas las tres tron-
cales, era de 1.9 billones de pesos, se adjudicó la 
Décima y la veintiséis casi por ese monto es decir, 
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Entonces cuando llegamos nos encontramos con 
un hecho cumplido, obviamente la administración 
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ma exactamente; entonces cómo hacíamos nosotros 
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responsables y consecuentes con nuestro progra-
ma de Gobierno, es decir, si no hubiera metro, si 
no estuviera el escenario del metro, si no hubiera 
vigencias futuras, si no estuviera el compromiso de 
este Gobierno, si no hubiera habido el compromiso 
del Gobierno pasado, pues seguramente nos hubiera 
tocado igual ir al Gobierno Nacional a pedir ese 1.2 

�����
7� �
� �
7�7� �"7� �� �
��7� ��
� ���
� ��� ���
�-
vención de la Séptima, en esas condiciones como 
estaba inicialmente proyectada.

Entonces por un lado partimos de la demanda 
propia, por otro lado de la continuidad del corredor 
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Noventa y cuatro, de la Cien; estoy absolutamente 
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el Representante me dice, aplace, no haga; eso es 
exactamente lo mismo como si yo le dijera a usted, a 
usted lo eligieron para legislar, entonces voy a tener 
yo la autoridad después de haber sido tantos años le-
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La Séptima, se hace de manera inicial hasta la 
Setenta y dos, se continúa hasta la Cien y se con-
tinúa hasta la Ciento setenta, es la responsabilidad 
��
7��������
�
�������������
��
�
��7�
7���
�
��[��-
co Interamericano de Desarrollo nos aprobó ochen-
ta millones de dólares de los Fondos de Tecnología 
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se convierta precisamente en ese corredor verde, 
sea un ejemplo precisamente en materia ambiental; 
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Demanda propia en hora pico, en el escenario 
del 2011 de la carrera Séptima hasta la calle Treinta 
y una, doce mil personas, hasta la calle Setenta y 
dos, siete mil cien personas, de la cien en adelante 
tres mil cuatrocientos personas de sur a norte; en el 
escenario del 2018, ya con el metro, Alfonso por 
eso esta decisión hasta la Treinta y uno, habrá seis 
mil cuatrocientas personas, setenta y dos tres mil 
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funcionar en este sentido.
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por allí, cuando esté funcionando ya dentro del Sis-
tema Integrado de Transporte Público, la Séptima de 
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pues hay tres proponentes se debe estar adjudicando 
el 23 de agosto, y hemos iniciado ya unas interven-
ciones en la Calle sexta para conectar la Décima, la 
Caracas y la NQS, podamos efectivamente abrir el 
proceso de licitación; estamos en lo de la Séptima, 
estamos ampliando unas estaciones muy importan-
tes especialmente en la Caracas y en la Autonorte y 
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trabajamos muchísimo.

El tema también del capricho yo insisto, así ti-
tularon los medios, los medios titularon “El Metro 
es un capricho político del Alcalde”, no, el metro 
del Bogotá es una aspiración legítima de esta ciu-

dad hace muchos años, el metro de Bogotá dentro 
del Sistema Integrado de Transporte Público es una 
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Integrado de Transporte Público, es una solución 
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tro del Sistema Integrado de Transporte Público nos 
va a dar la posibilidad de mejorar las condiciones 
en materia de competitividad y productividad de 
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desde el punto de vista técnico y por eso precisa-
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mucha ayuda, mucha colaboración en este sentido, 
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
para una moción de orden al honorable Repre-
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insinuaciones frente a la conducta de un Partido o 
de un Congresista, automáticamente tiene derecho 
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mirar los suyos, podemos mirar los míos, podemos 
hacer un foro abierto con la comunidad y con las 
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
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sido Congresistas miembros de esta casa, es singu-
larmente grato reconfortante regresar al Congreso 
máxime en una Nación en la cual la democracia se 
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fue exaltada y subrayada por el Presidente Santos, 
como uno de los compromisos del fortalecimiento 
de las entidades territoriales; al mismo tiempo por 
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se ha anunciado el gran debate nacional sobre las 

regalías, cómo se van a distribuir los ahorros de la 
Nación en los próximos años en un país con ese 
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del proyecto y fue suscrito en su oportunidad por el 
Samuel Moreno, hoy Alcalde y colega de la región 
capital, por Antonio Navarro, por Rafael Pardo, por 
el Héctor Helí Rojas, varios Congresistas muy im-
portantes de esta Nación, de este centro del país.
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las expresiones de Bogotá, de Cundinamarca, de 
Boyacá, del Tolima etc., junto con la solidaridad de 
las otras regiones de esta Nación nos unamos para 
sacar adelante unos proyectos de desarrollo, esto no 
da espera.
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poder hacer proyectos de amplio calado, desarrollos 
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de Caldas y de Boyacá para lograr la navegabili-
dad entre Puerto Salgar y Puerto Berrío y poder sa-
car el transporte de carga de Bogotá y de nuestros 
departamentos, más de un millón de contenedores, 
toneladas de carbón, miles de barriles de petróleo 
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Dentro del Plan de Desarrollo y de las priorida-
des nacionales, el Puerto de navegabilidad La Dora-
da-Puerto Salgar, y la navegabilidad del magdalena 
nos sirva para sacar los ciento veinte mil barriles 
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mento desarrollamos el Magdalena, desarrollamos 
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nistro nos ayude en el Aeropuerto alterno de Flan-
des, estamos trabajando Tolima, Cundinamarca, en 
el nuevo Aeropuerto de Flandes, fundamental para 
la competitividad de la región central del país, un 
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vas, necesitamos desarrollar mecanismos modernos 
de transporte y también le vamos a pedir al Ministro 
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Cundinamarca, al Huila a hacer esa vía de Girardot-
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de todas nuestras Bancadas para atraer la inversión 
nacional en este tema, Unidad Nacional, tuve la for-
tuna de ser elegido bajo la consigna por Cundina-
marca logramos unirnos con todos los Partidos, en 
su mayoría, casi la totalidad, hoy día a nivel nacio-
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aplicarla para las obras de competitividad.
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de Planeación, otro hombre muy ilustre, mucha 
estirpe sus padres en lo jurídico y lo suyo en los 
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bueno reabrir el debate con ustedes sobre el tema 
de cómo conseguir más recursos para la infraes-
tructura, nosotros planteamos hace unos meses 
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Doctor Jaime Buenahora, 30% de nuestras ex-
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y Ecuador, el mercado de Bogotá y de Cundina-
marca depende en buena medida de esa integración 
económica y vial; pues bien, esa vía de los Comu-
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dores propusimos, no señor, véndaselo a los Fondos 

de Pensiones Públicos al Fonpet, hay más de vein-
tidós a veinticinco billones de pesos en el Fonpet, 
sería cambiar unos activos del Estado de una espe-
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a plantear, si nos hubieran hecho caso hace unos 
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hemos hecho, creemos una Bolsa de Transporte Ma-
sivo en la región Capital; también se necesita más 
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tanto, no, cómo logramos construir unas fuentes de 
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gotá no solamente va a necesitar una línea del me-
tro, va a necesitar dos, tres; primera línea del metro 
en París 1903, 1910 doctor; Argentina, Buenos Ai-
res primera década del siglo XX hace un siglo, nos 
sacaron un siglo en desarrollo, en visión, en pro-
yección y nosotros un siglo después estamos dis-
cutiendo si se necesita o no una línea de transporte 
masivo, un metro para la ciudad de Bogotá cuando 
vamos a tener dos millones de habitantes más en 
esta región.
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Pero el tren no es por el tren señores Represen-
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bello poder tener una ciudad compacta, densa como 
nuestra gran ciudad capital con un perímetro ver-
de, ambiental pero eso solo se logra con instrumen-
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ciudad con metro al interior, con Transmilenio, con 
tren de cercanías.

Las ventajas del tren son evidentes, ambienta, 
sin ruido, nosotros en Cundinamarca no tenemos 
petróleo, tenemos energía, agua; nuestro tren va a 
ser eléctrico, ambientalmente sin ruido, con todas 
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paso, ese es el gran salto.
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gotá y Cundinamarca por el tren; se estudió, un 
estudio muy serio, recientemente se ha hecho otro 
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hasta Faca, hace doctor cien años; en 1909 llegó 
el primer tren a Facatativá, cumplimos cien años 
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nosotros estamos discutiendo este tema.

Entonces señor Presidente, este es un proyecto 
absolutamente fundamental para la región, para 
la planeación de la región, para la movilidad de la 
región, no se descuidan por ningún motivo otros 
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no nos podemos poner de acuerdo Bogotá y Cun-
������������������7�
�
��7����
�����

��7������
región, nuevos recursos para una Bolsa de Trans-
����
���7�����������?��������
��7����=����
����7-
cal, ustedes a través de esta Comisión con la nueva 
\
��Q��"������
�Q��
����
����|
�������������?������
oportunidad, no nos pongamos a preguntarnos si es 
��
�
7������
��������
7���
��


��7����7
�������7���
tres veces más los dineros para hacer todas las obras 
��
��
�
7����
����&7�������
������������W

Dejamos esa propuesta señor Presidente, le 
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Entonces nos ha dicho Planeación Nacional y la 
Academia muy seria, revisen para adecuar la solu-
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al lado de nuestra ciudad capital en el otro proyec-
to; miren ustedes esa maravilla de Bogotá, yo creo 
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transporte masivo.

Finalmente nos tocó la oportunidad en Cundi-
namarca de manera generosa, por el Gobierno Na-
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masivo; miren ustedes esa maravilla de opciones 
a las cuales tenemos derechos, tren tranvía en la 
primer Orden del Día en Francia, en Italia, ya en 
algunas ciudades de Estados Unidos pueden entrar 
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��
���7���
�7
��
�
����������������������
���
����7�
pasajeros, eléctrico, sin ruido, sin contaminación y 
es absolutamente posible.
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el Gobierno Nacional haya dicho esta es una polí-
tica de Estado, esta no es una política de Gobier-
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es una prioridad del Gobierno, va a ver continui-
dad en el tema; un documento Conpes es un docu-
mento muy serio de la estrategia de la política de 
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así tanto para Bogotá, como para Cundinamarca, el 
señor Director de Planeación, el señor Ministro del 
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nos corresponde ahora a nosotros es hacer con todo 
cuidado los estudios para encontrar la mejor opción 
técnica, los estudios de demanda como correspon-
de, los estudios de detalles.
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monos, participemos todos en esta gran oportuni-
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revisarla, hacerla mejor, perfeccionarla; pero es una 
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del país con toda justicia y con todo derecho han lo-
grado unos desarrollos maravillosos nosotros tam-
bién lo tengamos; pero esta región necesita trans-
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tendremos dos millones de habitantes más hacia el 
futuro, esta es una gran oportunidad con mucha ge-
nerosidad, con mucha inteligencia de parte de todos 
ustedes.
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la región capital y de los sectores de todos nuestros 
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mosle un sello en el Plan de Desarrollo, desde luego 
para hacerlo bien sin descuidar otros sectores; pero 
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esta región tenga dos millones de habitantes más ya 
no se podrá hacer, si esa decisión se hace hoy en los 
próximos años se habrá desparramado la mancha de 
aceite sobre la Sabana de Bogotá y la habremos per-
dido, ese día nos estaremos viendo como ciudad de 
México en una situación irreparable.

Muchas gracias señor Presidente, muchas gra-
cias señores citantes por darnos esta maravillosa 
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poder ahondar en el tema.

Presidente:
Le habíamos pedido al señor Presidente de la 
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acaba de reabrir el registro, de todas formas nos 
toca levantar la sesión, agradeciéndole a los Minis-
tros de Transporte, de Hacienda, al señor Director 
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citante Prada, conformaremos una Comisión de Se-
guimiento.

Se levanta la sesión y se convoca para el próxi-
mo martes 17 a las 10:00 de la mañana y nos discul-
������7���
���
&��7����������
���7���
��������
�����
��
������7�����7����������������������W�!���&7���7�
gracias.

Secretario:
Siendo las 3:23 de la tarde se levanta la sesión y 

se ha convocado para el próximo martes a las 10.00 
de la mañana.

El Presidente,
Bérner Zambrano Erazo.

El Vicepresidente
Óscar Fernando Bravo Realpe.

El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.

La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderón Perdomo.
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