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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

ACTA NUMERO 15 DE 2010
(septiembre 29)

Cuatrienio 2010-2014 — Legislatura 2010-2011 —
Primer Periodo

Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota D. C., el dia veintinueve
(29) de septiembre de dos mil diez (2010), se reunie-
ron en el Salén Guillermo Ledn Valencia del Capi-
tolio Nacional, previa citacion, los miembros de la
Comision Primera del honorable Senado, con el fin
de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacién del quérum

La Presidencia, ejercida por el titular, honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya, indica a la Secre-
taria llamar a lista y contestaron los honorables Se-
nadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Corzo Roman Juan Manuel
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesién
presentes los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Cristo Bustos Juan Fernando
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Hurtado Angulo Hemel

Moreno Rojas Néstor Ivan
Rizzetto Luces Juan Carlos

Soto Jaramillo Carlos Enrique

se hicieron

Velasco Chaves Luis Fernando.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Caceres Leal Javier Enrique

Galéan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Mota y Morad Karime.

Los textos de las excusas son las siguientes:

Las excusas de los honorables Senadores Cace-
res Leal Javier y Gerléin Echeverria Roberto fueron
transcritas en el Acta numero 13 del 23 de septiem-
bre de 2010.

. h .
DE LA REPUBLICA

1 o R

DE COLO!
JUAN MANUEL GALAN PACHON

Senador de la Repiblica

Despache
Bogold D.C., 28 de septiembre 2010

H. Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente Comisidn Primera
H. Senado de la Repiblica
Chudad

Apreciado Presidente:

De manera atenta, le solicito excusarme a las sesiones de la comsigglwm
programadas en la semana del 29 de Septiembre al 8 de Oclubre al

CUrsD.

ior. en razon a que fui asignado por la Presidencia del Senado como
I&:l:s;:::":m: la 123st Asamblea de la Unidn Imerpaﬂam_enlana y reuniones
anexas, para lo cual anexo dos folios copia de la resolucidn No. 030 de 10
sepliembre de 2010, emifida por la mesa directiva del Senado de la Replbiica.

il su amable

\
Cordialmente.

/o————-—'—

Senador de la Repdblica (PLC)

?% sa/ o/ @
jotel #m

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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SEMADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA II

MESA DIRECTIVA
ge M0 SET. 2010 ’

odifican las Rescluciones No. 017 de agosto 31y 023 I|
de septiembre 7 de 20107

RESOLUCION No. ©30

“Por medio de la cual se m

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, en usc de sus faculades

Conslitucionales y Legales, y en especial las conferidas por la Ley Sta de 1882, y |

CONSIDERANDO |

iante Resolucion No, 017 de fecha 31 de agosto de 2010, la Mesa D_irediua dz I
Senado de la Repiblica, autorizo una o cficial de para p en I |
Asamblea 123 der la Unidn Interparlamentaria y las Reunicnes anexas, a celebrarse en
ciudad de Ginebra —Suiza del 4 al 6 de octubre de 2010

023 de fecha 7 de septiembre de 2010 la Mesa Directiva
utorizd incluir al Senador Guillermo Garcia Realpe en la
Resolucidn 017 de agosto 31 de 2010

Que med

Qua mediante Resolucion No.
del Senado de la Repiblica, &
Comisién oficial designada mediante

io ampliar el tiempo |

i i6n se hace
iu:m'::;:f;:;de la Comision H : da en las i
En méritc de lo expuesto, «
RESUELVE: |
ARTICULO 1. Ampliar el tiempo del viaje de la Comision Dl'lc:ial a lda J\sa‘nblea 123fe la
t 5 Conexas, po«ﬂ:s Senacors

AR o HERN.
FERRO SOLANILLA. GERMAN HOYOS GIRALDO,
-csggﬁo. MANUEL ENRIGUEZ ROSERO, JUAN MANUEL GALAN PACHON ¥

b | Centro I de G
ij&i':l,:osﬁ;::cm REAEPE o Sicid Mo. 017 de 31 de agostoy 23 de 7

de agosto de 2010, del 1 al 7 de octubre de 2010,

s .
ARTICULO 2-A al Senador do mete (7) dias de vidticos y la expedicion
de los respectivos tiquetes abreos para su desplazamiento. :_\

ARTICULO 3. En caso de cancelacién del viaje ¢l Senador com sonado debera miutma:
por eserito con antelacion minimo de cinco dias para realizar los ramites administratives
cofrespondienes.

ARTICULD 4 E:pidan‘s.e copias de la presente resolucidn al comisionade, Cficina de
Protocolo, Seccion de Relatoria y Comisidn de Acreditacion

ARTICULD 5°. La presente resolucion rige a partir de ta fecha de su expedicién.

Dada en Bogota a los

Presidente

| o

T
Emilio RO DAJU
SecrelickGeneral

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.
~Siendo las 10:35 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectu-
ra al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.
ORDEN DEL DiA
COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
CUATRIENIO 2010-2014 —- LEGISLATURA
2010-2011
Primer Periodo
Dia: Miércoles 29 de septiembre de 2010
Lugar: Salén Guillermo Valencia
Capitolio Nacional
Hora: 10:00 a. m.

I

Llamado a lista y verificacién del quérum

11
Consideracion y aprobacién del Acta nimero 5
del 25 de agosto de 2010, Acta nimero 6 del 31
de agosto de 2010 Gaceta del Congreso numero...
Acta numero 7 del 1° de septiembre de 2010 Ga-
ceta del Congreso nimero..., Acta nimero 8 del 7
de septiembre de 2010 Gaceta del Congreso nime-
ro..., Acta nimero 9 del 8 de septiembre de 2010

Gaceta del Congreso niimero..., Acta namero 10
del 14 de septiembre de 2010 Gaceta del Congre-
so numero..., Acta nimero 11 del 21 de septiem-
bre de 2010 Gaceta del Congreso numero..., Acta
nimero 12 del 22 de septiembre de 2010 Gaceta
del Congreso nimero..., Acta numero 13 del 23
de septiembre de 2010 Gaceta del Congreso ni-
mero..., Acta numero 14 del 28 de septiembre de
2010

Gaceta del Congreso numero...
111

Citacion e invitacion a los seiiores Ministros
del Despacho y Altos Funcionarios

del Estado
Proposicién niimero 19

Invitese al doctor German Vargas Lleras, Minis-
tro del Interior y de Justicia y a los siguientes funcio-
narios: Doctora Maria del Rosario Gonzdlez de Le-
mus, Presidenta de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia; doctor Guillermo Mendoza Diago, Fis-
cal General de la Nacion ( E ); doctor Alejandro Or-
donez Maldonado, Procurador General de la Nacion,;
doctora Sandra Morelli Rico, Contralora General de
la Republica; doctora Julia Emma Garzén de Go-
mez, Presidenta de la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura; doctor Ivan Dario Gomez
Lee, Auditor General de la Nacion; doctor Francis-
co Prado Gil, Director del Zar Anticorrupcion; doc-
tora Elisabeth Ungar Bleier, Directora Ejecutiva de
Transparencia Internacional por Colombia; doctora
Monica Pachén Buitrago, Directora de Congreso
Visible y algunas fundaciones como Buen Gobier-
no, para que en sesion de la Comision Primera del
Senado a realizarse el dia 29 de septiembre de 2010,
se sirvan expresar sus opiniones acerca del Proyecto
de ley nimero 142 de 2010 Senado, por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanis-
mos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la ges-
tion publica, del cual es autor el Gobierno Nacional
a través del Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras.

Firmado: honorables Senadores Manuel Enriquez
Rosero, Juan Manuel Corzo, Jesus Ignacio Garcia,
Hemel Hurtado Angulo, Luis Carlos Avellaneda,
Jorge Eduardo Londorio.

v

Consideracion y votacion de proyectos
para primer debate

1. Proyecto de ley nimero 38 de 2010 Sena-
do, por la cual se regula la titularidad de Derechos
Fundamentales Constitucionales para las personas
Juridicas.

Autora: honorable Senadora Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento.

Ponente primer debate: honorable Senador Juan
Manuel Galdn.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 462 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 528 de 2010.
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2. Proyecto de ley nimero 3 de 2010 Senado,
por la cual se concede una rebaja de penas con mo-
tivo del Bicentenario de la Independencia.

Autora: honorable Senadora Piedad Cordoba
Ruiz.

Ponente primer debate: honorable Senador Juan
Manuel Corzo Roman.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 462 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 669 de 2010.

3. Proyecto de ley nimero 148 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 1098 de
2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia, en lo
referente al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes.

Autores: honorables Senadores Roy Barreras
Montealegre, Luis Fernando Velasco Chaves, Eduar-
do Enriquez y una firma ilegible.

Ponente primer debate: honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 613 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 669 de 2010.

4. Proyecto de ley numero 26 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
136 de 1994 para fortalecer las Juntas Administra-
doras Locales y el Presupuesto Participativo.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Ponente primer debate: honorable Senador Juan
Carlos Vélez Uribe.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 439 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 512 de 2010.

5. Proyecto de ley numero 13 de 2010 Senado,
por la cual se crean las colegiaturas de abogados, se
autoriza su funcionamiento y se establecen sus obli-
gaciones.

Autor: honorable Senador Jorge Hernando Pe-
draza.

Ponente primer debate: honorable Senador Juan
Manuel Corzo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 436 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 604 de 2010.

6. Proyecto de Acto Legislativo niimero 10 de
2010 Senado, por medio del cual se permite la re-
eleccion inmediata de gobernadores y alcaldes solo
para el siguiente periodo.

Autores: honorables Senadores Juan Carlos Vé-
lez Uribe, Milton Rodriguez, Carlos Ferro'y otros.

Ponente primer debate: honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 502 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 615 de 2010.

7. Proyecto de ley nimero 73 de 2010 Senado,
por la cual se reconocen las uniones de parejas del
mismo sexo y sus efectos legales.

Autora: honorable Senadora Piedad Cordoba
Ruiz.

Ponente primer debate: honorable Senador /vdn
Moreno Rojas.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 494 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 615 de 2010.

8. Proyecto de ley namero 81 de 2010 Senado,
por medio de la cual se adiciona un capitulo a la Ley
962 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Ponente primer debate: honorable Senador Car-
los Enrique Soto Jaramillo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 496 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 631 de 2010.

9. Proyecto de ley nimero 05 de 2010 Senado,
por medio de la cual se establecen acciones para
la igualdad de oportunidades y desarrollo social,
economico y cultural de la poblacion negra, afroco-
lombiana, raizal y palenquera y se establecen otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Alexandra Mo-
reno Piraquive, Manuel Virgiiez P, Carlos Alberto
Baena Lopez y honorable Representante Gloria Ste-
lla Diaz Ortiz.

Ponente primer debate: honorable Senador Hemel
Hurtado Angulo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 459 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 633 de 2010.

10. Proyecto de Acto Legislativo niimero 04 de
2010 Senado, por medio del cual se modifica el arti-
culo 190 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrigue
Soto, Armando Benedetti, Juan Lozano, Hernan Pe-
nagos, Carlos Herndndez, Albeiro Vanegas, Libardo
Taborda y otros.

Ponente primer debate: honorable Senador Car-
los Enrique Soto Jaramillo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 496 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 545 de 2010.

11. Proyecto de ley nimero 110 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se introduce en la Ley 599
de 2000 el delito de conduccion en estado de em-
briaguez o bajo el influjo de sustancias psicoactivas,
se modifican los articulos 109, 110, 120, 35 y 36 del
Cédigo Penal, como medidas para garantizar la se-
guridad vial en Colombia.

Autor: honorable Senador Roy Barreras Montea-
legre.
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Ponente primer debate: honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 541 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 643 de 2010.

12. Proyecto de Acto Legislativo numero 09 de
2010 Senado, por medio del cual se reforman los ar-
ticulos 109, 134, 171, 176, 261, 263, 2634, 54 tran-
sitorio y se adiciona un nuevo articulo a la Consti-
tucion Politica para introducir un sistema mixto de
representacion en la Camara de Representantes y el
Senado de la Republica.

Autores: honorables Senadores Jhon Sudasky,
Jorge Londoiio, Gilma Jiménez, Féliz José Valera,
Juan Manuel Galdn, Germdn Carlos Sama, Juan
Carlos Restrepo, Alfonso Prada, Angela Maria Ro-
bledo y otros.

Ponente primer debate: honorable Senador Jorge
Eduardo Londotio Ulloa.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 502 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 643 de 2010.

13. Proyecto de ley niimero 27 de 2010 Senado,
por la cual se modifica la Ley 403 de 1997 y se es-
tablece como estimulo la acumulacion de descansos
compensatorios para los sufragantes.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Ponente primer debate: honorable Senadora Kari-
me Motta y Morad.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 439 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 651 de 2010.

14. Proyecto de ley niimero 77 de 2010 Senado,
por medio de la cual se adiciona el articulo 3654 a
la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal Colombiano.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Ponente primer debate: honorable Senadora Kari-
me Mottay Morad.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 495 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 651 de 2010.

15. Proyecto de ley nimero 123 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el procedimien-
to y los requisitos para el registro civil de menores
colombianos.

Autor: honorable Senador José David Name Corzo.

Ponente primer debate: honorable Senador Car-
los Enrique Soto Jaramillo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 549 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 690 de 2010.

\%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anuncio proyectos para debatir
y votar proxima sesion

El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,
Roy Leonardo Barreras Montealegre.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

II

Consideracion y aprobacién del Acta namero 5
del 25 de agosto de 2010, Acta nimero 6 del 31
de agosto de 2010 Gaceta del Congreso nimero...
Acta nimero 7 del 1° de septiembre de 2010 Ga-
ceta del Congreso niimero..., Acta numero 8 del
7 de septiembre de 2010 Gaceta nimero... Acta
numero 9 del 8 de septiembre de 2010 Gaceta del
Congreso numero... Acta nimero 10 del 14 de
septiembre de 2010 Gaceta del Congreso nime-
ro... Acta nimero 11 del 21 de septiembre de 2010
Gaceta del Congreso nimero... Acta numero 12
del 22 de septiembre de 2010 Gaceta del Congreso
nimero... Acta niumero 13 del 23 de septiembre
de 2010 Gaceta del Congreso nimero... Acta ni-
mero 14 del 28 de septiembre de 2010 Gaceta del
Congreso numero...

La Presidencia aplaza su discusion hasta que es-
tén publicadas en la Gaceta del Congreso.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

111

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros
del Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Por Secretaria se da lectura a la proposicion para
el debate de la presente sesion.

Proposicion namero 19

Invitese al doctor German Vargas Lleras, Minis-
tro del Interior y de Justicia y a los siguientes funcio-
narios: Doctora Maria del Rosario Gonzdlez de Le-
mus, Presidenta de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia; doctor Guillermo Mendoza Diago, Fis-
cal General de la Nacion ( E ); doctor Alejandro Or-
donez Maldonado, Procurador General de la Nacion;
doctora Sandra Morelli Rico, Contralora General de
la Republica; doctora Julia Emma Garzén de Go-
mez, Presidenta de la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura; doctor Ivan Dario Gomez
Lee, Auditor General de la Nacion; doctor Francis-
co Prado Gil, Director del Zar Anticorrupcion; doc-
tora Elisabeth Ungar Bleier, Directora Ejecutiva de
Transparencia Internacional por Colombia; doctora
Monica Pachén Buitrago, Directora de Congreso
Visible y algunas fundaciones como Buen Gobier-
no, para que en sesion de la Comision Primera del
Senado a realizarse el dia 29 de septiembre de 2010,
se sirvan expresar sus opiniones acerca del Proyecto
de ley nimero 142 de 2010 Senado, por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanis-
mos de prevencion, investigacion y sancion de actos
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de corrupcion y la efectividad del control de la ges-
tion publica, del cual es autor el Gobierno Nacional
a través del Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras.

Firmado:

honorables Senadores Manuel Enriquez Rosero,
Juan Manuel Corzo, Jesus Ignacio Garcia, Hemel
Hurtado Angulo, Luis Carlos Avellaneda, Jorge
Eduardo Londorio.

Por Secretaria se informa sobre los asistentes y
las excusas presentadas para la presente sesion:

* El doctor Guillermo Mendoza Diago Fiscal(e)
Delega al doctor Fernando Pareja Reinemer, Vice-
fiscal.

¢ La doctora Sandra Morelli Rico, Contralora Ge-
neral de la Republica, Delega al doctor Rafael Enri-
que Romero, Contralor Delegado.

* El doctor Alejandro Ordofiez Maldonado, Pro-
curador General de la Nacion, Delega al doctor Fer-
nando Alvarez Jiménez.

 La doctora Julia Emma Garzdn, Presidenta de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judica-
tura, estd presente.

* El doctor German Vargas Lleras, Ministro del
Interior y de Justicia, esta presente.

¢ El doctor Ivan Dario Gémez, Auditor General
de la Nacion, confirmo y atn no ha llegado.

¢ La doctora Maria Claudia Pefieros,
Anticorrupcion(e), se encuentra presente.

* La doctora Elizabeth Ungar Bleier, Directora
Ejecutiva de Trasparencia por Colombia, se encuen-
tra presente.

Zar

* La doctora Mdnica Pachon Buitrago, Directora
de Congreso Visible, aun no se ha hecho presente.

La presidencia interviene para un punto de or-
den:

La Mesa Directiva agradece la presencia a los
sefiores funcionarios, altos funcionarios del Estado,
sefior Ministro del Interior y de Justicia, sefior Vice-
fiscal General de la Nacion, la sefiora Directora del
Programa Anticorrupcion, doctora Maria Claudia Pi-
neros Bafios, la doctora Elizabeth Ungar Bleier, Di-
rectora Ejecutiva de Transparencia Internacional por
Colombia. Vamos a conceder el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero, quien
ha sido designado como Coordinador del Estatuto
Anticorrupcion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, sefior Presidente. Primero, por
darnos esta valiosa oportunidad de adelantar esta es-
pecie de audiencia publica donde aspiramos a recoger
todas esas inquietudes, esos conceptos y propuestas
tendientes a que el Congreso de la Republica pueda
en esta oportunidad adoptar la mejor decision con
respeto al Estatuto Anticorrupcion que en buena hora
ha sido radicado por el sefior Ministro del Interior
y de Justicia, doctor German Vargas Lleras a quien
le agradecemos su presencia. Igualmente, pues, te-
nemos que saludar y agradecer al sefior Vicefiscal,
doctor Pareja, su acompafiamiento, seflor Contralor
Delegado, a la doctora Maria Claudia y por supuesto

a la doctora Elizabeth Ungar Bleier, quien ha veni-
do desde algun tiempo trabajando en estos temas en
compaiiia de los Senadores Juan Manuel Corzo, el
Senador Jests Ignacio Garcia, el Senador Javier Ca-
ceres, el Senador Hemel Hurtado, el Senador Luis
Carlos Avellaneda, el Senador Jorge Eduardo Lon-
dofio y el suscrito, hemos sido designados ponentes
por generosidad suya, sefior Presidente y Mesa Di-
rectiva. Senador coordinador ponente de este pro-
yecto, tenemos todo el compromiso y la decision de
adelantar el mejor debate con respecto a este tema de
tanta importancia y tanta trascendencia para la vida
del pais. Se ha dicho siempre que no solamente los
grandes males de la Republica colombiana son el
tema de los grupos violentos, los grupos al margen
de la ley, temas del narcotrafico, sino que otro grave
flagelo que afecta enormemente al pueblo colombia-
no es la corrupcion.

Yo creo que llegd el momento en que el Congreso,
el Gobierno, la sociedad toda adoptemos realmente
una politica publica, una politica eficaz, para lograr
controlar uno de estos grandes males que tanto vie-
nen afectando especialmente a los colombianos mas
pobres, me parece que el proyecto esta bien estruc-
turado y solamente se buscan medidas de caracter
administrativo, medidas disciplinarias, medidas pe-
nales, aqui se reglamenta el tema del lobee que des-
de hace mucho y esa habia sido una tarea del sefior
Ministro que en varias oportunidades habia buscado
la reglamentacion de este tema, pues yo creo que te-
nemos gran material para adoptar, repito, una buena
decision.

Hoy desafortunadamente hay problemas en el
tema de la prestacion de los servicios de salud, se
ha dicho por parte de varios sectores entendidos y
estudiosos en la materia que de pronto ni siquiera el
problema sea falta de recursos, el problema es la des-
viacion, el problema es la apropiacion indebida que
se hace de estos recursos privando a los colombianos
de la prestacion de un derecho fundamental como es
el derecho que tenemos todos a la salud. De tal suerte
que esperamos, sefior Presidente y como el objeti-
vo de esta audiencia es escuchar a quienes hoy nos
acompaiian y a todos quienes quieran intervenir para
que rapidamente podamos los ponentes sentarnos a
presentar ojala dentro del menor tiempo posible, la
ponencia correspondiente que su Sefioria nos ha en-
cargado. De tal manera que, seflor Presidente, de mi
parte muchas gracias y obviamente usted coordinara
como siempre lo ha hecho de la mejor manera el de-
sarrollo de esta audiencia. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman:

Gracias, Presidente. Se va haciendo quoérum poco
a poco, pues antes de iniciar esta intervencion quiero
saludar al Ministro del Interior, que acuciosamente
ha estado en todos los proyectos y hoy lleva un re-
cord importante en haber estado al frente y logrado
éxitos dentro de nuestra Comision, como en el Con-
greso, asistiendo a todos los debates; igualmente,
al tramite de los proyectos; a la representacion del
Procurador un saludo especial de la Contralora, el
Fiscal, etc., etc.

Si vemos a través de la historia no solo colom-
biana sino mundial, las grandes revoluciones y los
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grandes cambios se han dado como una manifesta-
cion popular, 16gica cuando el poder concentrado
en pocas manos empieza a deteriorarse y empieza
a hacer transito como costumbre y a ejercicios que
atentan contra el interés general y se vuelven y rayan
con los delitos. Las grandes revoluciones, la indus-
trial en Inglaterra, como igualmente la Revolucién
Francesa, no fue otra mas que ya el exceso de los
sistemas anteriores y dieron igualmente un paso de la
democracia, nosotros no podemos negar también que
nuestra influencia Romanistica o nuestra influencia
latina tiene un caracter definitivamente diferente al
cultural Anglosajon; esa tendencia hay que mirarla
porque si bien este proyecto es muy importante y
este debate es muy importante el tema de la corrup-
cion, nosotros no podemos hacer un debate solo con
miras a lo que sucede hoy en dia o lo que nos pasa
hoy como Colombia; nosotros tenemos que mirar un
4mbito mucho mas amplio, a cudles son nuestras rai-
ces, cual es nuestra tendencia y desde luego por ahi
tenemos que iniciar viendo que también tenemos una
gran influencia Ibérica y como todos lo sabemos y
todos han escrito también quiénes fueron los que nos
ayudaron a nuestra conquista como también como
fueron las gestas de independencia, gestas de inde-
pendencia que tuvieron un marcado tinte de fuerza
en el tema también de la corrupcion de la concen-
tracion y todo, sobre todo en el abuso del poder lo
que llamamos hoy también en el exceso del poder
de quienes mandaban, los virreinatos, etc., etc., y de
los hombres que tenian por cédula real muchas veces
funciones y se fueron excediendo.

Asi fue que hubo esa manifestacion desde el So-
corro que llegaron desde luego a Cticuta y subieron a
San Cristobal mientras que Bolivar hacia igualmen-
te sus primeros pasos de independencia y Santander
ya mirando con otra Optica el tema de las leyes; por
eso yo creo que en Colombia los problemas no so-
lamente desde 1500 cuando Montesinos, San Barto-
lomé y otros hicieron, por ejemplo, reconocimiento
a las Leyes de Indias y desde Austria venia también
el reconocimiento a estos nuevos pobladores, a los
pobladores nativos que no los consideraban personas
ha venido siendo un desequilibrio inmenso con los
que venimos trasegando histéricamente en este pais.
Para mi es muy importante que este debate arranque
con muchas fuerzas con miras a la Ley del Gobierno,
yo creo que el Ministro del Interior como el Presi-
dente Santos han tocado un punto neuralgico de lo
que pasa en Colombia, el tema de la corrupcion en
Colombia hay que enfrentarlo de cara al pais; este es
un debate de tal importancia que es donde se estdn
centrando realmente los problemas colombianos.

La guerrilla no es otra cosa que una manifestacion
entre politica también y que pudo ser en su momento
dado una expresion contra posiciones igualmente de
poder que concentraban ese poder y que excluian a
mucha poblacidon, pero desde luego también se co-
rrompid su ideologia y su ideario politico; todavia
usted, Ministro, dando ese gran debate sobre las Farc
una forma de corrupcién inmensa que existié alla
que se distorsiono totalmente, pero que si bien se dis-
torsiond y no tiene ninguna justificacién en ninglin
pais y menos en los paises Anglosajones no coinci-
den ese tema, menos lo podemos concebir nosotros
que somos tropico, nos cae cualquier forma y men-

te para entender igualmente nuestros problemas. Yo
creo que es tan grave como esa pelea que usted dio,
Ministro, que ademas lo catapultd para hacer una
proyeccion para nuestro pais como Presidente, como
candidato presidencial considera que hay que iniciar
una batalla muy grande si ya se sigue haciendo con
el Gobierno y con los éxitos que hemos tenido en los
ultimos dias contra la guerrilla, la narcoguerrilla hoy
enfrentarle la corrupcion.

Yo quiero decir y lo manifiesto, y lo manifiesto
porque senti la ausencia a nivel nacional, nosotros
tenemos que tener unas posiciones muy fuertes de
los drganos de control, el pais requiere de una Con-
traloria vehemente y activa y permanente y con pre-
sencia, a mi me da pena decirlo pero la anterior Con-
traloria fue una invitada ausente dentro del Estado,
nosotros ningun érgano de control, sea cualquiera
quien elija el 6rgano que le corresponde al Congreso
de la Republica, etc. Nunca puede volver a caer en
posiciones de ausencia, no podemos tener la menor
indicacion de que haya corrupcion la Procuraduria,
en la Fiscalia, que pueda haber corrupcion o que el
mensaje igualmente lo haya en la Contraloria nin-
gln organo de control puede existir otros interés al
de tratar de que el servidor publico ejerza bien sus
funciones.

Yo he lamentado siempre esa razon porque si
hay un vaso comunicante, hay doctor Rosero, entre
la Procuraduria que se sanciona y disciplina, entre
la Contraloria que tiene que estar igualmente no en
un control previo pero si en un control permanen-
te sobre los bienes del Estado, sobre la transicion
del bien del Estado Nacional hacia los bienes que
se transmiten y se proyectan a nivel local como son
departamentos y municipios, pero si ese control se
pierde y las Contralorias no ejercen, la Procuraduria
no ejerce y la Fiscalia cada dia con mas trabajos y
delitos menores u otros no estan atentos al control
de los delitos contra la fe publica o los delitos igual-
mente que afectan a la sociedad, se rompe el eje y
el control, porque tenemos un antecedente historico
grave, el antecedente latino nuestro, el antecedente
Romanico, el antecedente Ibérico nuestro no es el
mejor, nosotros con natural, con nuestra sociedad y
con nuestra gente somos proclives al delito publico
y yo no les estoy sentando teoria, esto es una reali-
dad, no podemos desconocer que el funcionario co-
lombiano es proclive a estar igualmente de afecto a
los bienes que no le corresponde; y miren ustedes,
aqui hay una anacronia colombiana, ¢l Congreso de
hoy, a diferencia cuando los griegos que si bien eran
los pensadores y llevaban a su gente a los villorrios,
doctor Velasco, era la cabeza de la sociedad, por eso
la diferencia y la clasificacién de Aristételes de la
sociedad.

Hoy, el Congreso son las visceras porque todo lo
que ocurra la culpa la tienen los politicos y los poli-
ticos comprenden hasta lo administrativo y la Rama
Ejecutiva, ese es un lastre y un fardo pesado que nos
cargamos y no lo cargamos mientras que hacemos
estos debates y logramos igualmente mentalizar a
personas que tienen la direccion de los organos del
control. Pero, empezamos un nuevo Gobierno, un
Gobierno con un Presidente que arranca con un pro-
yecto de ley que le da en el corazén a uno de los
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problemas mas graves, como lo es igualmente el de
la guerrilla y le sigue avanzando.

El Presidente Santos y su Ministro del Interior
han avocado este tema en el sentido que la corrup-
cion hay que entrenarla y nosotros tenemos que ini-
ciar con este debate, no solamente aca, doctor Rose-
ro, en la Comision Primera, esto hay que llevarlo a la
Plenaria del Senado, para que cada vez le ensefiemos
al pueblo colombiano cual es la responsabilidad de
cada una de las Ramas del Poder Publico, cual es
la responsabilidad que tienen igualmente los 6rganos
de control y qué competencia nos corresponde a cada
uno de nosotros. Este debate politico que suscita us-
ted que lo acompafiamos es de la mayor importancia
en el derrotero y en el norte que ha puesto el Presi-
dente Santos.

Lo quiero acompafiar como firmé y suscribi su
proposicion, pero igualmente quiero hacer un llama-
do a los entes de control que en esto conjuntamente
con el Presidente, con los Ministros, con los Stper-
intendentes, con la gente descentralizada o descon-
centrada de la Nacion, con los entes territoriales y
que ustedes en una union con los otros 6rganos de
control al igualmente con el Ministerio hagamos una
batalla frontal. Miren ustedes, yo escucho mucho
cuando el Ejército plantea el tema de la guerrilla y
los denominan narcoterroristas, pero también al lado
hay narcotrafico, pero por ejemplo el tema del nar-
cotrafico y el tema de la guerrilla, el tema parami-
litar eso hay que avocarlo, muchas tesis hoy en dia
en universidades y en muchos casos estan hablando,
por ejemplo, del tema del lavado de activos hasta
donde ha permeado el Estado el tema del lavado de
activos y la infiltracion de dineros del narcotrafico a
la sociedad y a la economia colombiana. ;Sera que
la economia colombiana solamente en un boom de
medidas econdmicas? ;O que también tiene un sus-
tento en el flujo de activos? ;O sera que mediante
la contratacion administrativa no se le van capitales
también del narcotrafico? ;O sera que igualmente a
través igualmente de los equilibrios econémicos que
se dan en el estado el narcotrafico no ha permeado?
O no ha permeado la politica, o es que si nosotros los
politicos cada vez que vamos a hacer una campaiia
pensamos volver a seguir en nuestra vocacion o si
esto tiene realidad que en Colombia tengamos que
competir contra semejante cantidad de capitales que
a veces rodean unos u otros, parte de todo eso sa-
candolo que hubo y que entre otras cosas la Corte lo
ha tomado sin ninguna apreciacion profunda, es un
tema de activos, de capitales que fluian tanto a para-
militares, a guerrilla y que narcotraficantes también
sustentaban en una competencia desleal para llegar a
uno de los poderes publicos.

Todos estos temas importantes y que son el top
de lo que es la estructura del Estado, lo tienen que
avocar no solamente el Gobierno Nacional, lo tie-
nen que avocar los entes de control, lo acompafio en
este debate, doctor Rosero, como lo acompafamos
en otros, pero consideramos que el tema es mucho
mas profundo, que acompaflamos no solamente con
el debate si no que acompafiamos el proyecto de ley,
pero que el proyecto de ley debe ser debatido a fon-
do y llevado no solamente a Comision Primera si
no con profundidad a Plenaria y volverse un tema

nacional, un tema donde toque la fibra de todos los
colombianos, porque la pacificacion no es solamente
con la guerrilla, la pacificacion no es solamente con
los paramilitares no es restituyendo las tierras, no es
un plan igualmente de devolverle a la gente lo que
ha perdido en los costos que les va a corresponder, si
no que aqui también toca identificar cudl es el mons-
truo que esta detras del tema colombiano como es el
narcotrafico y con esa gente como hicieron en Italia,
como han hecho en otros paises hay que mirar a ver
cémo atraemos, identificamos primero la gente y los
atraemos y buscamos una pacificacién con ese mons-
truo que esta igualmente motivando, porque el tema
de la corrupcion no es solo uno de los factores, pue-
de ser ese tema ancestral igualmente vuelvo y digo,
proclivemente genética. En su genética el colombia-
no tiende a gustarle los bienes del Estado, histérica-
mente si copiamos igualmente en la vida histdrica en
todos los departamentos vemos que eso ha sido una
latente histérica que se me ha vuelto casi costumbre.

Un ex Presidente dijo de manera superflua pero lo
dijo, que fuera proporcional que la corrupcion fuera
proporcional desde luego ese es un tema superfluo
pero es que eso no se deberia permitir, el tema de im-
puestos en todos los temas donde usted toque el tema
de la corrupcion pero no puede ser solo un factor hay
muchos factores y hoy hay un monstruo que esta por
detras de todo esto que se llama narcotrafico.

Entre todos estos factores son los que hay que
analizar con profundidad no solamente en el debate
si no también en el proyecto de ley que tenemos que
estar con el Gobierno, que me parece que el Gobier-
no dio en el blanco al iniciar su periodo y el perio-
do legislativo del Congreso, que lo acompafiaremos
pero no se da la pela solo el Congreso que hoy son
las visceras del pais, los politicos son los ladrones,
los politicos tienen la culpa, los politicos son los cau-
santes de todo; no, aqui hay mucha sociedad civil,
aqui hay muchos sectores econdmicos, aqui hay nar-
cotrafico, aqui hay muchas cosas que son una mezcla
inmensa, de tal manera, que yo me sumo a su interés
pero hagdmoslo con més profundidad y vinculemos
a la sociedad civil, vinculemos a la iglesia, vincule-
mos al Estado colombiano, para que identifique el
narcotrafico, vinculemos a la policia, vinculemos al
Ejército, vinculemos a todos los sectores colombia-
nos porque el problema no solamente es de ley o de
papel porque el papel aguanta todo si no buscar una
manera mucho mas amplia de que el pais entienda
que ese en uno de los grandes problemas para que
exista ese gran desequilibrio social, esa gran injus-
ticia social que es ildgico que siga existiendo en el
pais tantas necesidades, tanta nifiez, tantos abuelos,
tanta gente que el Estado no le puede llegar porque
la plata se queda en unos pocos o en el Gobierno
de turno nacional, departamental o municipal. Me
imagino cémo es la alegria y la pela ahorita con este
tema que acabamos de aprobar de regalias hablando
de semejantes cantidades de plata como va a ser esa
pelea en esas gobernaciones y en esas alcaldias, si
ustedes no empiezan a moldear y hacer los esquemas
de control econdmico de los municipios, de los entes
territoriales como sera para controlar si existia como
sera a futuro.
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De tal manera que esto es una cruzada conjunta y
le agradezco, doctor Rosero, bien traido este debate
en este momento. Muchas gracias.

Por Secretaria se informa que se radicd el siguien-
te impedimento:

Impedimento
Proyecto de ley 142 de 2010

Solicito al sefior Presidente de manera atenta para
ausentarme y presentar un impedimento para partici-
par en la sesion del dia de hoy, en razon a que tengo
una indagacion preliminar en la Corte Suprema de
Justicia por asuntos relacionados con inversiones en
la Aeronautica Civil mientras fui Director.

Firmado,
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Por Secretaria se deja constancia que el honorable
Senador Juan Carlos Vélez Uribe, una vez radicé el
impedimento, se retird del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

No, yo quiero, sefior Presidente, saludando a los
altos funcionarios que nos acompafian, el sefior Mi-
nistro, el sefior Vicefiscal, a los seflores Magistrados,
a la doctora Elizabeth Ungar, yo quiero hacer una
muy breve reflexién pero primero yo si tengo que
pronunciarme frente a una tesis que desde la época
que estudiaba con el maestro Jesus Ignacio Garcia
no la escuchaba, se reedito la tesis de Lombroso; yo
si no creo que genéticamente los colombianos sea-
mos delincuentes y mucho menos los funcionarios
publicos, doctor Corso, entre otras cosas, esa tesis
es peligrosa, acuérdese que Lombroso decia que el
fenotipo del delincuente era de frente ancha y pelo
lizo, nariz aguilefa, entonces hay que ser cuidadoso
porque si desarrollamos una tesis podemos terminar
en algunos lios; no, yo quiero que veamos este esta-
tuto como lo debemos ver. Primero, a mi me parece
que hay un mensaje politico interesante vamos a
dar una lucha contra la corrupcion. ;Qué tan efec-
tivo es el estatuto? Ministro. Yo recuerdo unas con-
versaciones con una persona que siempre nos hara
falta en este Congreso que se llamaba Roberto Ca-
macho y ¢l decia deberiamos para los temas pargo,
con esas frases de Roberto con esas exageraciones
pero que tenian un gran mensaje, Roberto decia:
deberiamos eliminar la Contraloria y la Procuradu-
ria y fortalecer la unica contra el enriquecimiento
ilicito; ahi comenzamos a enfrentar la corrupcion,
dejar tantos controles y mas bien controlar quiénes
se estan enriqueciendo ilicitamente y yo diria otra
cosa...

De contrataciéon en Colombia comenzamos a
acabar muchos de los problemas de la corrupcion,
en el sector publico la corrupcion ha venido acom-
pafiada de una decision de algunos sectores que de
la “legalidad” y de la “ilegalidad” estdn tratando de
tomarse el poder, en Colombia no se gana el poder
si no que se compra poder en Colombia para llegar
a una gobernacién. Comentaban que alguna gober-
nacioén con muchas, con posibilidades de ingentes
de regalias si no se tenia 30 mil millones de pesos
no podia ir a la campaiia, eso es una locura, pero es
cierto, es cierto, es lo que estd pasando y se compra
el poder con unos inversionistas que aspiran como

inversionistas son no solo a recuperar su inversion
sino a recuperarla con pingiies beneficios, ese es
el tema de la corrupcion, ese es el tema y por ello
cuando algunos departamentos de los Llanos reci-
bieron unas regalias importantes, a cambio de ser
una bendicidn se les convirtid en una maldicion, se
vinieron los urabefios no porque ahi se produjese
coca o alguna cosa, no coca se produce en cualquier
lugar de Colombia si no porque podian lavar dinero
a través de las administraciones y fue una tragedia
para la clase politica, fue una tragedia, porque la
buena clase politica tuvo que retirarse, los que no
se retiraron fueron asesinados y los que no fueron
asesinados fueron cooptados y muchos de ellos es-
tan en la carcel; claro, llegaba el Comandante, yo
necesito las regalias de este municipio, hacia las
cuentas, hacia la inversion y si la inversion no era
suficiente, evidentemente venia la presion militar y
veamos la tragedia lo que esta pasando, miremos lo
que esta pasando, si hay algo emblematico en la co-
rrupcion es por ejemplo, el Convenio Andrés Bello
digamos las cosas con toda claridad y no nos pon-
gamos con esas fiducias inventadas para evadir la
contratacion publica, como hago para entregarle al
que me financid, como hago para entregarle el con-
trato para que me siga financiando y desdibujamos
la politica, la desdibujamos totalmente porque ya a
los ciudadanos con muchas necesidades a cambio
de platearles unos programas para decir como va-
mos a resolver sus necesidades, les llegamos con un
discurso mucho mas simple, mucho mas sencillo y
es aqui le resuelvo la necesidad este mes o de pron-
to hasta por dos meses, pero entrégueme el poder,
entrégueme su voto para seguir sacando el dinero
que necesito para replicar el poder.

Claro, si ese es el fendmeno tenemos dos opcio-
nes, empoderemos los organos de control, hagamos
una cruzada, cojamoslo y cuando los cogemos y los
metemos a la carcel preparémonos porque van a ve-
nir otros que van a hacer 1o mismo porque el proble-
ma estructural no lo hemos cambiado. A ver como
intentamos cambiar el problema estructural, miren,
un esquema de contratacion sencillo, en donde qué
se yo me atrevo a decir haya un precio definido por
una agencia nacional de contratacion que sepa cuan-
to valen las obras que las personas que quieran hacer
ese contrato tengan que pasar unos requisitos técni-
COS no para astronautas pero tan poco tan sencillos
y aquellos que estén en unos rangos quince, veinte
contratistas que estén en el rango de precio y de ca-
lidad se sortea y unos sorteos trasparentes en el mo-
mento que eso ocurra asi, quién vuelve a invertir en
una campafia, nadie, porque no puede asegurarse que
le van a dar el contrato.

Y entonces, vamos a tener muchos menos proble-
mas de corrupcion, como controlar esas fugas en el
estatuto de corrupcion, esas grietas por donde viene
naciendo mucha agua entonces, yo lo primero plan-
tearia y con animo, porque yo sé que el Gobierno
quiere meterse duro en este tema, es seflor Ministro,
sefiores altos funcionarios un Estatuto de Antico-
rrupcion tiene que estar acompafiado por unas modi-
ficaciones sencillas pero profundo en un sistema de
contratacion publica si no hay nada, ahi no hay nada,
aqui los grandes negociados los terminan haciendo
ademas sin nada de vergiienza, ahi estaba leyendo
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tal vez el articulo 26 vamos a darle de 6 a 18 afios
de cércel al funcionario que falle en algln requisito
de la contratacion, requisito eso puede ser una firma
pero no le va a pasar absolutamente al seflor que con
tanto desparpajo dijo que si, que efectivamente una
empresa Alemana le habia pagado dos millones de
euros o algo asi porque esa era la comision de éxito
de un negocio y quedo ante el pais como la comision
de éxito de un negocio de la compra de una corbeta
no pasa nada, pero vamos a ver cOmo cogemos a ese
alcalde que no esta preparado, que no tiene su presu-
puesto como pagar un abogado experto en contrata-
cion administrativa y lo metemos a la carcel por un
contrato de diez, quince, veinte o treinta millones de
pesos y a los demas pues los saludamos en las notas
sociales de nuestras revistas porque saben hacer ne-
gocios con ese tipo de comisiones.

Miren, evaluamos el estatuto que se ha presenta-
do porque tiene elementos interesantes conceptuales,
a mi me gusta Ministro que una persona que haya
financiado una campaia politica no pueda ser con-
tratista del Estado me gusta, me gusta, una vez lo
propusimos, fijese que esto si estd atacando un poco
la estructura del tema de corrupcion directa o indi-
rectamente, es un poco complejo averiguar como lo
financian indirectamente pero alli hay un elemento
interesante a mi me gusta que todo aquello abarate
el acceso al poder, doctor Manuel Rosero, de nifio yo
recuerdo que veia a los mayores haciendo politica,
veia a mi maestro al doctor Jests Ignacio y a otros
dirigentes politicos y la manera de financiarse era
basicamente alguna gente amigos creian en ellos y
creian en sus actuaciones y les ayudaban para pagar
a duras penas los buses y de pronto el refrigerio esa
era la financiacion, esa era la manera y los afiches,
yo sé que el doctor Garcia, pedir el derecho a réplica
pero en esa época no venian con foto eso venian era
con la letra y se doblaban las papeletas y era otra
cosa, era otra cosa, hoy los costos doctor Soto son
una locura, unas personas sin ningln tipo de traba-
jo politico llegan a unos municipios en donde en su
vida los han visto, en su vida los han visto, pero ha-
blan con quienes pueden mover los 300, 500 votos
entregan una suma de dinero importante sacan los
votos entre otras cosas no quedan con ningun tipo de
compromiso con esa comunidad, de donde viene ese
dinero, de donde viene ese dinero, y entonces aqui
llegamos al drama y es la financiacion ilegal, porque
para mover esas cantidades de dinero se necesita un
negocio ilegal o “de amigos contratistas del Estado”
que hacen inversiones aspirando a mantener el poder
del Estado, entre otras cosas la corrupcion no tiene
partido politico, la corrupcion, los corruptos son go-
biernistas y son gobiernistas de quien gobierna en
ciudades muy importantes de Colombia por no men-
cionar particularmente una, uno se aterra de ver que
esos carteles de contratacion vienen de administra-
cion en administracion y saben ubicarse, entre otras,
cosas porque saben invertir.

Senores Senadores ustedes lo saben, ustedes lo
saben, que hay ingenieros o hay inversionistas que
dicen no voy a aportar a esta campafla porque creo
que puedo hacer un gobierno, si no, voy a invertir y
tengo invertido en esta, esta y esta y esta campaila,
entonces cual es mi reflexion que quiero dejarselas
a ustedes, podemos hacer un avance me parece que

hay que revisar bien estas normas, me parece que
hay que revisarlas bien porque es que también es-
tamos llegando al otro extremo, yo recuerdo cuando
aqui se debatié en el Congreso de la Republica el
Estatuto Unico Disciplinario yo era ponente doctor
Corzo y renuncié a la ponencia mire traia cosas tan
exageradas, tan draconianas como que era falta gra-
visima en lo disciplinario no pagar al dia los aportes
parafiscales y yo que fui Alcalde recuerdo que tenia
que llamar al Director del SENA o al del Bienestar
espérame un par de mesecitos que los ciudadanos me
pagan el predial especialmente en marzo y en junio
en donde hay unas rebajas entonces uno como ad-
ministrador diferia, pero doctor Londofio eso el no
pagar puntualmente iba a ser una falta gravisima que
daba destitucion y doce afios de inhabilidad.

Por qué cuento esto doctor Roy, porque es que si
leemos bien este articulado tenemos que ser pruden-
tes, yo seria mucho mas amigo de analizar cual es
el real origen de la corrupcion que es lo que permite
la corrupcién, porque el poder econdémico se volvid
tan importante a la hora de definir poder, porque el
poder econémico define el poder politico con muy
pocas excepciones con muy pocas excepciones si no
hay una inversién muy alta en una campafia es muy
dificil que esa campafa tenga éxito, entonces esos
son los temas que yo queria dejar expresos, claro hay
otros temas centrales como por ejemplo un problema
cultural, no genético pero si cultural cuando uno esta
viendo en la television que a los que les va bien a los
que salen con las nifias mas bonitas, a los que tienen
los mejores carros, y cuando uno ve en los noticie-
ros y cuando uno ve en la calle que el héroe no es el
deportista, que el héroe de la sociedad no es el escri-
tor, no es el musico, no es el hombre hecho a pulso
sino el traqueto de la riqueza rapida, el traqueto de la
contratacion, el traqueto de la droga, el traqueto del
jalonamiento de carros, el traqueto de lo que sea, eso
es un muy mal mensaje, eso es un pésimo, pésimo
mensaje cuando una sociedad sabe que un dirigente
llegé sin dinero al poder y hace derroches inmensos
de dinero en una campaiia y sin embargo, lo elige ahi
hay un problema cultural que tiene que ver mucho
con educacion.

Pero yo queria enfocarme sefior presidente en el
tema no de todo el Estatuto sino terminar diciendo
que es evidente que este pais mientras no ataque-
mos los mecanismos de acceso al poder va a ser
muy dificil que hagamos una verdadera accion an-
ticorrupcion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona:

Gracias Presidente, lo primero que tenemos que
celebrar es la iniciativa gubernamental de traer un
proyecto de ley para combatir la corrupcion, pare-
ce que eso hay que aplaudirlo, pero creo que aho-
ra le corresponde al Congreso y en particular a esta
Comision, ver como ese proyecto lo mejoramos, lo
mejoramos en multiples campos, uno es el tema de
la prevencién, en donde yo creo que falta un gran
capitulo alli, la labor tal vez mas importante que de-
beriamos hacer, empezando por como se incidiera
en las Escuelas de Padres, para que desde el hogar
rompiéramos con esa cultura del dinero fécil, con esa
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cultura de que la vida es buena si nos enriquecemos
por cualquier medio que él sea, si desde el hogar in-
troducimos una ¢tica de la dignidad una ética que
nos permita decir que si tenemos derecho a poner a
rodar nuestras competencias pero que esas compe-
tencias tienen que respetar el ambito de los Derechos
Humanos, y tienen que respetar el ambito ético que
los medios con que queremos alcanzar la felicidad
deben ser igualmente loables una campafia de pre-
vencion que debe estar en todas las escuelas, en to-
dos los grados en ese mismo campo donde creo que
el proyecto debe generar obligaciones hacia todos
los medios de comunicacion en estas materias, los
medios radiales, los medios televisivos, los medios
escritos, esto debe ser una politica trasversal para
combatir la corrupcion, por supuesto que hay que
mirar medidas de caracter administrativo que refuer-
cen el tema de las inhabilidades para contratar, creo
que eso hay que endurecerlo hay que seguir evitando
esa especie de bisagra donde hoy una persona es em-
pleado publico, maifiana esta en el sector privado y
sale a hacer lo que impulsé en la administracion para
su beneficio personal de su sociedad, alli tenemos
que trabajar y el proyecto avanza en esos terrenos
y tiene mucho que ver este tema con el tema de la
ética publica, como llegamos a inculcar algo que de-
beriamos tomar como politica de Estado que estuvo
muy en el referente politico del Partido de los Ver-
des y por qué no decirlo en particular del candidato
Antanas Mockus, que elevemos a maxima conducta
ética publica el que los recursos publicos son sagra-
dos, eso me parece que es un muy buen aporte que
se hace desde el Partido de los Verdes, pero ese tema
de las inhabilidades y lo dejo como reflexion tiene
que estar fortalecido hacia como nosotros preveni-
mos y castigamos el testaferrato en materia de con-
tratacion, porque uno en muchisimas ocasiones una
persona esté inhabilitada para contratar sencillamen-
te no se presenta a contratar, no presenta su sociedad
sino que presenta una tercera sociedad con quien hay
un pacto por debajo, decir hay un pacto verdadero
de testaferrato, entonces creo que tenemos que mirar
qué medidas podemos adoptar frente a ese tema.

Aqui, es bien sabido de que hecha la ley hecha la
trampa y si fortalecemos las inhabilidades nos van
a ver entonces como salen a fortalecer el ejercicio
del testaferrato; coincido con el Senador Fernando
Velasco en que un tema importante es el tema de las
campaias politicas el ejercicio de la politica, yo voy
a comentar aqui algo que me ocurrid en el afio 2002,
acababa de llegar al Congreso y llegué no les voy
a decir a qué espacio del Congreso, pero algunos
congresistas estaban hablando de cuanto les habia
costado la campafia politica, entonces yo me quedé
aterrado, la campana politica para unos valia cuatro
mil millones de pesos, cinco mil millones de pesos,
yo dije quién tiene acceso al poder asi, como es eso
y como se explica uno que uno pueda invertir cuatro
mil o cinco mil millones de pesos para una campaiia
si en los cuatro afios uno se esta ganando una suma
que no alcanzaba en ese entonces a los seiscientos
millones de pesos, pues, sencillamente porque este el
ejercicio del poder tantos en las esferas nacionales,
departamentales o municipales es un trampolin, es
una inversion, esa es una inversion de capital.

Donde luego a través del ejercicio de cargos
publicos por parte de las recomendaciones que se
pueda hacer empieza a recuperarse o a través de
la contratacion y eso aqui todo el mundo lo sabe y
eso es lamentable y entonces lo primero si nosotros
queremos trabajar por la vida de combatir la corrup-
cidn esta es una reflexion que nosotros tenemos que
hacer, y a ver si aqui hay sinceridad si hay un mea
culpa en torno a ese tema, porque si €so se va a se-
guir reproduciendo, pues lamentable decir que aqui
tenemos acceso democratico al poder y entonces el
poder ;para qué? ;Para orientar la sociedad? O el
poder para enriquecerse ilicitamente, porque no me
cabe ninguna duda que ahi hay una manera de enri-
quecimiento que es ilicita y en ese terreno yo creo
que el Estado doctor Vargas Lleras tiene que avanzar
hacia que aqui haya campafias politicas financiadas
totalmente por el Estado y se prohiba la financiacion
probada, prohibir absolutamente la financiacién pri-
vada, ni siquiera con los recursos propios todo debe
ser estatal, y entonces como democratizamos mas las
campafas buscando que todos tengan acceso igua-
litario de los medios de comunicacién no acceso al
bolsillo, a la plata para ver como manipulamos el
voto sino como accedemos a los medios para hacer
de las campaiias politicas actos de deliberacion pro-
gramatica donde los ciudadanos escojan programas,
no escojan personas, no escojan el candidato por el
mejor tamal, por la cifra mas alta que ese paga en la
campafla, eso es lo que le esta ocurriendo a nuestra
ciudadania se esperan a ver quién paga mas alto el
voto, yo creo que hay que trabajar alli porque alli hay
unos altos niveles de corrupcion.

Creo también y en eso el proyecto avanza en al-
gunos capitulos en unas materias que el tema del
control fiscal igual que el control disciplinario debe
encausarse con procedimientos mas breves menos
formalistas, con procedimientos que nos incluyan
unas caducidades respecto de acciones fiscales y
de acciones disciplinarias mas amplias, respecto de
prescripciones de sanciones de tipo fiscal y de tipo
disciplinario también mas amplias, creo que también
hay necesidad de fortalecer las sanciones de carac-
ter fiscal o las sanciones de caracter disciplinario, en
esta ocasion yo que me he pronunciado aqui en esta
Comision como muy enemigo del endurecimiento
de las sanciones de caracter penal en general me he
pronunciado en contra de eso, porque no creo que
sea como el camino expedito para acabar con impu-
nidad, para acabar en general con la delincuencia,
con el delito en esta ocasion anuncio que contrario
a lo que he hecho en otros terrenos estaré votando
el endurecimiento de penas en esta materia, porque
no me cabe duda Senador Juan Manuel Corzo que el
tema de la corrupcion es el cancer de esta sociedad
un cancer demasiado grave y Presidente termino mi
charla o mi intervencion diciendo que aunque el pro-
yecto toca el tema de participacion ciudadana en este
tema de la lucha contra la corrupcion es necesario
fortalecer el tema de la participacion ciudadana.

Presidente quiero su venia para darle una interpe-
lacion que me esta pidiendo el Senador Juan Manuel
Corso y luego retomo mi intervencion.
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Con la venia del Presidente y del orador inter-
pela el honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman:

Gracias Presidente, no es una cosa muy sencilla
pero también esto queda gravado yo creo que en
ese mismo sentido cabe el tema de la responsabili-
dad de los partidos como también tenemos que te-
ner posiciones frente a través de la television y esas
posiciones que tenemos me parece muy bueno, que
este tema estemos concordando el Polo Democratico
y el Partido Conservador, y desde luego yo sé que
vamos a concordar el resto de partidos también en
esto, pero lo que queria era que sobre los fundamen-
tos la cruzada de la que yo hablé precisamente no
era una cruzada de gesta libertadora ni nada de eso,
entonces a lo que me refiero es a usted, doctor, yo
creo que hoy Colombia paso a ser nombre econdémi-
co y dejamos los principios y los valores y estoy de
acuerdo si conjuntamente con el doctor Rosero con
los otros partidos que nos acompaiian el tema tiene
que ser educacional y queria hacer esa referencia, yo
estuve dos meses en Israel trabajando con la gente
de posguerra el tema delincuencial y el tema sobre
todo estos delitos, hay que trabajar mucho sobre esto
y para terminar quiero ademas de estar de acuerdo
yo, aunque voy a acompaiar en las votaciones yo
no sigo estando de acuerdo como Partido Conserva-
dor que la solucién y el planteamiento que se estan
dando acé por ejemplo a menores de 16 afios sea el
endurecimiento de penas yo soy mas en el tema de
prevencion y resocializacion que en que sigamos
nosotros pensando que todo lo paga la carcel, que
todo se reivindica en la cércel, que todo se logra en
la cércel, de tal manera que queria era asimilar el
pensamiento, en el tema del doctor Avellaneda de un
miembro del Partido Conservador con un miembro
del Polo Democratico.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

No Presidente no es ninguna disculpa, me parece
que su direccion en ese sentido atafia el propdsito de
la audiencia, el tema decia que vamos a tener que
fortalecer el tema de participacion ciudadana del
tema del control de la corrupcion eso esta previsto
desde la Ley 190 pero a ese tema de participacion
ciudadana hay que colocarle dientes, como hacemos
mas vinculantes esas veedurias ciudadanas, coémo
colocamos recursos para esas veedurias, como le da-
mos aliento ante los organismos de control, ante la
Fiscalia General de la Nacion, me parece que tene-
mos que colocarle dientes a eso, no solamente dejar
el tema de participacion ciudadana escueta sino que
si queremos buscar efectividad, eficiencia y eficacia
en la participacion ciudadana, tenemos que buscar
unas medidas de manera que la participacion ciuda-
dana no sea una participacion de papel sino que sea
participacion efectiva. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras:

Gracias Presidente, estimados Senadores, sefior
Fiscal, sefior Procurador seflores Magistrados, esta
iniciativa que viene a la consideracion de ustedes es
el resultado de un esfuerzo conjunto y cuando me
refiero conjunto es porque fue elaborado con la par-

ticipacion de la Fiscalia General de la Nacion, de la
Procuraduria, de la Contraloria, de importantes orga-
nizaciones cuyo proposito es definir estrategias para
enfrentar la corrupcion y del propio Gobierno, para
el Gobierno del presidente Santos este es un tema
particularmente sensible de ahi que la presentacion
de este estatuto haya tenido lugar en un acto muy
simbolico del Presidente y si mencioné a los funcio-
narios de las entidades que participan en el mismo,
es porque creemos que el esfuerzo para enfrentar de-
cididamente la corrupcidn tiene que ser un esfuerzo
de Estado no solo un esfuerzo de gobierno, adelan-
tamos numerosas sesiones a fin de precisar el con-
junto de instrumentos que resultaren tiles, utiles y
quiero enfatizar en esta palabra para encaminar una
politica de Estado orientada a enfrentar la corrupcion
por eso el estatuto tiene decenas de normas, no fue
posible restringirlo a unos pocos articulos involucra
las sugerencias y solicitudes de la Fiscalia General
de la Nacion en lo que tiene que ver con la accion
que ellos cumplen, los procesos que adelantan las
inconveniencias que han encontrado en términos de
tiempos y lo mismo ocurrié cuando al interior del
equipo redactor de este proyecto atendimos nume-
rosas sugerencias de la Procuraduria General de la
Nacion y de la propia Contraloria.

Quisiera destacar lo mas relevante de esta inicia-
tiva, el tema de la financiacion de las campanas poli-
ticas a que ustedes tanto se han referido, este proyec-
to no puede ser mirado aisladamente sin advertir que
la Camara de Representantes avanza la reglamenta-
cién del acto legislativo que el Congreso expidi6 el
afio pasado donde cada dia avanzamos mas hacia un
sistema preferentemente publico en la financiacion
de las campaifias politicas, y en donde esa reglamen-
tacion de ser expedida permitira que tratandose de la
eleccion de corporaciones alcaldes y gobernadores
se pueda acceder a los anticipos, con una normativi-
dad muy similar a la que rigi6 para Presidente de la
Republica, pero tienen ustedes que concordar con el
Gobierno, ya sé los he escuchado a nivel territorial
quiénes son los grandes contratistas, quiénes son los
grandes financiadores de la campaiia sino las empre-
sas y las personas que tienen un interés directo en
la contratacion con la respectiva entidad territorial
o con normatividad que debe ser expedida por esta.

No podemos permitir que en muchos casos los
alcaldes y los gobernadores lleven totalmente coop-
tados a través del sistema de la financiacién de los
propios debates por eso el proyecto prevé que quien
haya aportado a una determinada campaiia alcalde,
gobernador o Presidente de la Republica esté directa
o indirectamente inhabilitado para contratar con la
respectiva entidad o sus dependencias vinculadas o
adscritas, yo creo que este es el principio de impo-
ner una sana norma en lo que tiene que ver con, en
nuestro concepto, uno de los mayores problemas que
existe frente a la contratacion en el pais.

Claro, eso nos va a conducir, como ya les decia
cada dia a un sistema preferentemente publico en la
financiacion de la actividad politica en Colombia,
pero qué bueno que asi sea pero este estatuto no solo
se ocupa de este tema también lo mencionaba alguno
de ustedes establece un régimen severo para evitar
que la llamada puerta giratoria contintia operando en
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el pais, qué lamentable ver servidores publicos que
al poco tiempo de haber dejado su cargo se vinculan
al sector sobre el cual tomaron determinaciones en
su condicion de funcionarios publicos beneficiando-
se en algunos casos de medidas que adoptaron en el
ejercicio de sus cargos y esta figura también se refie-
re a los anticipos para que, para que todo contrato de
obra publica los recursos del Estado que se entregan
a titulo de anticipos sean manejados a través de fidu-
cias que ejerzan un debido control sobre los recursos,
miren ustedes lo que ha ocurrido y se ha debelado en
estos meses, como buena parte en muchos contratos
publicos los llamados anticipos que con cifras meno-
res fueron utilizados con un propdsito distinto al del
cumplimiento del contrato que habia sido suscrito,
que dice esta norma que todo contrato de obra publi-
ca exigira que los anticipos que otorga el Estado sean
manejados en fiducias que ofrezcan las garantias de
que esos recursos finalmente se orienten al cumpli-
miento del contrato.

Que mas estamos haciendo, estableciéndole un
régimen a los revisores fiscales en el sector privado
que involucra para ellos mayores responsabilidades
y a los contadores publicos también y a algunas pro-
fesiones liberales en donde no puede seguir prevale-
ciendo el llamado secreto profesional, en tratandose
de develar actos de corrupcion este seria un instru-
mento también utilisimo si los revisores fiscales o
los contadores de las empresas estuvieran obligados
bajo el régimen que aqui se prevé a formular las de-
nuncias cuando en las operaciones internas en las
empresas del sector privado se advierte el desvio de
recursos que tengan como fin promover, prohijar o
atender actos de corrupcion, que mas dice este Es-
tatuto, estamos sugiriéndoles una norma en materia
de un cambio al concepto del control interno, hoy el
funcionario que ejerce el control interno es designa-
do directamente por el superior jerarquico, nosotros
en el sector central quisiéramos que todos los jefes
de control interno de las entidades del sector central
fueran designados directamente por el Presidente de
la Republica, que el Presidente de la Republica pue-
da tener oportunamente sin que dependa de los direc-
tores o gerentes de las entidades un mecanismo de
informacion interno que le permita a tiempo advertir
cuando se esta gestando un acto de corrupcion o un
desvio en el ejercicio de las funciones en una respec-
tiva entidad, para que no se repita mas lo que hemos
visto en afios anteriores y es que el Jefe del Estado, la
Presidencia de la Reptiblica termina siendo la ultima
en enterarse de una situacion anomala y qué bueno
que a nivel de las gobernaciones y alcaldias pudiera
ocurrir algo similar y que ese funcionario que ejerce
el control interno que nosotros los hemos denomi-
nado los perros guardines del Presidente, pues no
dependa jerarquicamente de los directores de una
entidad en ningun aspecto y no tenga limitaciones en
el acceso a la informacion de la respectiva entidad.

Capitulo especial merece el conjunto normativo
que tiene que ver con el tema de la seguridad social
y si no tengo sino diez minutos Presidente, pues no
tengo tampoco manera de detenerme sobre lo que
todos ustedes saben han sido los grandes actos de
corrupcion en el sector de la salud, de ahi que merez-
ca especial atencion en un capitulo los instrumentos
para enfrentar este tema, claro que se agravan penas,

se agravan penas pero no por el plurito de estable-
cer una mayor pena de prision sino porque en mu-
chos casos queremos que quienes incurren en deli-
tos contra la Administracion Publica paguen penas
efectivas de prision esto Senador Velasco nos tiene
que llevar a un debate que es la madre de todas estas
iniciativas en materia de aumento de penas, porque
llegan al Congreso decenas y decenas de iniciativas
no llegan porque la gente cree que resocializarse sea
con el pago de un mayor niimero de afios en prision
llega para evitar la excarcelacion, la gente se indig-
na cuando alguien comete un delitos y queda con
domiciliaria o no recibe medida de privacion de la
libertad.

Yo creo, que en esto se esta desviando claramente
el Sistema Acusatorio y esto nos debe invitar a una
reflexién no mas aumento de penas, de acuerdo, no
mas aumento de penas, pero entonces habra que revi-
sar la norma que claramente advierte que en aquellos
delitos de menos de cinco afios se da la excarcelacion
eso nos evitaria tener que seguir legislando en mate-
ria de aumento de penas para evitar la excarcelacion
en numerosos tipos penales. Se amplian los térmi-
nos de prescripcion en materia penal y disciplinaria
por supuesto es la principal recomendacion que nos
hizo la Fiscalia y la Contraloria General, se tipifican
nuevos delitos muy interesantes la administracion
fraudulenta de empresas, el fraude a subvenciones,
fraude a subvenciones qué significa esto, hombre,
que la gente que siga entregando documentacion
falsa, totalmente falsa para acceder a un subsidio de
vivienda, o para convertirse en victima del Estado,
para pensionarse y tantos otros comportamientos re-
ciba también una sancion penal, el Estado no puede
seguir aceptando que fraudulentamente se acceda a
los recursos que tienen como destinatarios a los mas
pobres, yo creo que con un tipo banal de fraude a
subvenciones podemos ponerle orden a la adminis-
tracion de los recursos que deben tener una orienta-
cién hacia las gentes mas necesitadas del pais para
que nadie siga abusando.

Miren, en el Comité de Reparacion Administra-
tiva cerca del 40% de las solicitudes para el recono-
cimiento de victimas se soportan en informaciéon no
fidedigna hay que ver lo que ocurre en el Sisbén, el
soborno por acto ya cumplido importantisimo, Sena-
dor Cristo imaginese que se puede acordar un sobor-
no pero el pago del mismo hacerse uno, dos o bas-
tante tiempo después a que el funcionario ha cesado
en el ejercicio de sus funciones, por eso traemos este
nuevo tipo penal, necesitamos poder practicar prue-
bas anticipadas, cuando el testigo estd en peligro o
cuando va a ser extraditado para poder recoger estos
testimonios en lo que tiene que ver con las investiga-
ciones en varios delitos, soborno trasnacional, per-
sonas juridicas, responsabilidad a personas juridicas
esto ya tiene un antecedente, tiene un antecedente
incluido una iniciativa que yo tramité en el Congreso
y fue abalada por la Corte Constitucional y fue la
responsabilidad penal de las personas juridicas a la
Comision de Delitos en lo que tiene que ver con el
medio ambiente.

De manera, que asi suene curioso nos parece ttil
que con ese antecedente podamos extender a las per-
sonas juridicas la responsabilidad en relacion con
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los delitos contra la Administracion Publica, opera-
ciones encubiertas, hombre en el mundo entero este
sigue siendo un instrumento clave para leer actos de
corrupcion yo fui aqui el ponente de la Ley 190 del
Estatuto Anticorrupcion mucho lamenté en ese mo-
mento que se hubiera caido en la Corte Constitucio-
nal un instrumento que aqui fue aprobado que era
el entrampamiento, en eso uno podria darle razoén al
Senador Corzo es una figura muy propia del derecho
Anglosajon el entrampamiento, saben de que hablo
por supuesto, se refiere eso a la accion iniciada por
los organismo de control para que una persona incu-
rra en la comision de un delito, muy propio en dere-
cho Sajon lo vemos en todas las peliculas es poner
la trampa para que el corrupto caiga, esa norma de
entrampamiento no la declaré la Corte Constitucio-
nal, no la tumb¢ la Corte Constitucional, pero lo que
si queremos es reforzar en las investigaciones contra
la corrupcion la posibilidad de que estas operaciones
encubiertas puedan operar de una manera mas fluida.

Principio de oportunidad para el cohecho, esa es
otra frustracion que tenemos en el Estatuto de Anti-
corrupcion Ley 190 habiamos previsto en relacion
con el cohecho en ese momento que si una de las
dos partes se anticipaba a hacer una delacion eficaz
y una colaboracion con la justicia frente a ella cesa-
ba el procedimiento penal, también no la tumbo la
Corte Constitucional en ese momento era la manera
de romper ese circulo vicioso que se presenta en el
cohecho, el privado no denuncia porque incurre en el
delito, el servidor publico tampoco, se nos ha ocurri-
do presentarles a ustedes la posibilidad de que para
romper esa cadena del cohecho se pueda adoptar a la
Fiscalia General de 1a Nacion de principio de oportu-
nidad, de manera que si un particular denuncia el co-
hecho y contribuye eficazmente a la investigacion en
virtud de principio de oportunidad la Fiscalia pueda
tomar determinaciones, creemos que eso puede con-
venir mucho, a que los delitos de cohecho avancen.

Hombre, al gobierno no le gusta que los funciona-
rios se defiendan desde sus propios cargos y creemos
que cuando exista ya una resolucion de acusacion
dictada por la Fiscalia General de la Nacién con im-
putacion de cargos el funcionario debe ser suspen-
dido en el ejercicio de funciones, esté el tema de las
personas politicamente expuestas este es un instru-
mento que internacionalmente ha avanzado mucho
y que yo creo que deberiamos traer al pais, para que
todo servidor publico que tenga bajo su cargo, cui-
dado, ordenamiento del gasto, o este en una circuns-
tancia de vulnerabilidad haga parte de ese mapa, de
ese mapa ¢l y sus parientes cercanos mapa que no
representa para ¢l nada distinto a que los organis-
mos como la UIAF, puedan y el sistema financiero
tener mayor atencion en las transacciones y en los
movimientos financieros esos mapas de riesgos es un
instrumento que en el mundo entero se ha impuesto y
particularmente en el sistema financiero.

El lobby diganme a mi los del lobby ocho veces
traje al Congreso esa iniciativa en varias oportuni-
dades el Senado la aprobo no asi la Camara, hombre
que de malo hay en que se reglamente un sistema que
le brinde transparencia, claridad publicidad al proce-
so de formacion de las leyes, ordenanzas o acuerdos
no se esta coartando el derecho de ningun ciudadano

a influir en él ese proceso, pero este articulo preten-
der hacerlo publico que la gente sepa quién concurre
al Congreso, a quien contacta, y con qué proposito
y el gobierno no solo quiere hacerle este principio
extensivo a las corporaciones publicas sino que tam-
bién lo trasladamos a la Rama Ejecutiva, habrd un
libro de registro en cada Ministerio en donde podra
constar quién visita al Ministro, a los Viceministros
con qué objetivo, qué tema se trata, hombre en el
mundo entero el llamado cabildeo o lobby esta re-
glamentado y repito una vez mas no es para limitar
el acceso a nadie sino para darle publicidad y darle
transparencia.

Comision Nacional para la Moralizacion estaba
en la Ley 190, nunca opero, el Presidente Santos
quiere ¢l mismo quien la presidiré estar al frente de
la Comision que se encargara de velar no solo por el
cumplimiento de estas normas sino por la implanta-
cién de una estrategia integral, en una cruzada na-
cional que se tendra que emprender frente al flagelo
de la corrupcion y también se restablece la comision
ciudadana prevista en la Ley 190 que es un escenario
de participacion de la sociedad civil con el mismo
proposito, queremos que el Congreso una vez mas
nos dé facultades, qué pena tener que decirlo por
tercera vez para eliminar tramites innecesarios en la
administracion, para permitir que el ciudadano tenga
una relacion fluida un fécil acceso a la Administra-
cién Publica, los particulares, los empresarios, las
empresas, hombre, qué frustracion después del ejer-
cicio de dos facultades que le ha otorgado el Congre-
so al Gobierno para eliminar tramites innecesarios,
mas se han tardado en expedir los decretos a que la
burocracia del Estado haya reinventado y reinventa-
do procedimientos innecesarios, tramites absurdos,
queremos hacer un nuevo esfuerzo si el Congreso
nos lo permite en eliminar cerca de 450 tramites que
consideramos sobran en las relaciones del ciudadano
con el Estado.

En este proyecto también se involucra al sector
docente para que en los curriculos se pueda abrir
paso a una catedra civica, una catedra que forme a
los muchachos en estos aspectos, los interventores
de los contratos de obra publica van a tener por omi-
sion o por accion un régimen de corresponsabilidad
en la vigilancia de las obras, se crea un procedimien-
to oral que facilitara las audiencias, importantisima
la norma que establece que no se podra contratar nin-
guna obra publica que no tenga previamente estudios
ya en fase, aprobados, serios, hombre uno advierte
coémo gran parte de los problemas en la ejecucion de
estos contratos es el que se abren las licitaciones sin
que existan ningln tipo de estudios ni de disefios de
ahi las grandes controversias en la ejecucion de los
contratos, vamos a hacer exigible que para abrir toda
licitacién exista ya una etapa previa de madurez en
los disefios y estudios, miren todo lo que se invier-
ta en la etapa precontractual termina pagandose con
creces en la ejecucion de los contratos, pero normas,
improvisacion, mire lo que pasé en la calle 26, no
me mire doctor Ivan que eso no es responsabilidad
del actual alcalde, hombre, esas obras se contrataron
sin disefios o con disefios muy mal elaborados y eso
ocurre lo mismo en la ejecucion de muchas carrete-
ras de las que hoy tienen demora, parélisis de varios
afios en su ejecucion.
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También queremos dotar a la Contraloria de la
posibilidad de acelerar los procesos de juicio fiscal
a través de procedimientos verbales, se me acabo el
tiempo Presidente pero tantas normas utiles, tantas
normas interesantes, tantos instrumentos que en ver-
dad creemos van a permitir y contribuir muy eficaz-
mente a este proposito, como ven no se trata de filo-
sofar, no se trata de seguir hablando de que se tiene
una postura si no dotar a los organismos de control y
a la sociedad civil el Estado mismo avanzar en estos
procedimientos; Senador Velasco yo fui el ponente
en esta corporacion de la ultima reforma al Estatuto
de Contratacion y creo avanzamos bastante, eso que
usted mencionaba Andrés Bello quedo proscrito, los
contratos interadministrativos quedaron reglamenta-
dos de una manera distinta, los convenios con orga-
nismos internacionales para omitir el cumplimiento
de la Ley 80 esa puerta quedd cerrada lamento que
en su momento fueran las propias entidades del Es-
tado las que vinieran a cabildear en el Congreso para
que muchas entidades del Estado hubieran quedado
exentas del cumplimiento de Ley 80, examinemos
la posibilidad de restablecer esa opcion en este es-
tatuto, qué bueno seria aqui vinieron empresas mo-
nopdlicas de servicios publicos a pedirme que por
su condicion de Empresas Mixtas o Industriales y
Comerciales del Estado fueran exceptuadas del cum-
plimiento del Estatuto de Contratacion, y terminaron
imponiendo su criterio, el nuestro hoy empresas mo-
nopdlicas que no compiten con nadie deberian estar
sometidas al estatuto, hay que ver los debates que
tuvimos en relacion con el sector defensa en donde
querian exceptuar absolutamente todo y los debates
de Ecopetrol no en sus actividades propias de explo-
racion y explotacion sino que también quedaron ex-
ceptuados frente a la contratacion de actividades que
no eran propias de su actividad, hombre qué buena
idea yo lo acompaiiaria en esto, se cerraron muchas
puertas en esa tltima reforma, cuando se abrid paso a
la licitacidn bajo el procedimiento abreviado cuando
se limité de manera taxativa la contratacion directa
y la discrecionalidad en esos proceso de contratacion
pero claro que se puede hacer mucho mas, siempre
se puede hacer mas y yo creo que esta no seria una
mala oportunidad para que muchas de esas entida-
des que hoy no estan regidas por ningun estatuto
de contratacion las involucrdramos a través de esta
iniciativa.

Créanme que el esfuerzo ha sido muy grande aqui
todos los instrumentos podra ser, yo no diria que
controvertibles en el plano de una discusion tedrica
y académica pero lo cierto es que son de gran utili-
dad en el terreno practico de no seguir discutiendo
sobre acciones, normas y estrategias que no terminan
jamas teniendo ningln resultado, creo que todo lo
que aqui esta contenido es el resultado de delibera-
ciones muy serias y tiene un proposito claro, y tiene
un proposito claro, y no solo frente a los servidores
publicos sino también frente al sector privado, por
eso hablamos de un nuevo régimen para revisores
fiscales, contadores, gerentes de las empresas, res-
ponsabilidad penal de las personas juridicas, normas
para romper el cohecho, estamos involucrando ade-
mas iniciativas que en la comunidad internacional y
en los tratados hoy que rigen, se sugiere como impe-
rativas en las legislaciones internas, Presidente es-

tamos muy ilusionados con que el Congreso le abra
paso a esta iniciativa que es parte fundamental del
Programa de Gobierno del Presidente, lo dijo des-
de el primer dia quiere gobernar una urna de cristal
y quiere que esta administracion su gobierno, sus
funcionarios se caractericen por tener un comporta-
miento ejemplar. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman:

Una pregunta Ministro, hay presuncion de lega-
lidad presuncién igualmente de buena fe, constitu-
cionalmente contempladas a mi me parece que si
bien ustedes han hecho el esfuerzo y el estudio con
todos los entes encargados de este proyecto de ley,
me parece que se le debe hacer una muy buena revi-
sion al articulo 9° se lo digo con el corazon porque
es que si cuando yo hablaba que el Congreso son las
visceras de todos los problemas que le atafien a la
sociedad y sobre todo a los mandatarios que son los
que manejan los recursos ya nos sefialan de entrada
que el problema somos, yo quiero que le echen una
revisada al articulo, pero en tema de responsabilidad
uno no puede sefialar de entrada en una ley quiénes
seran el objeto de la ley, yo creo que la pregunta es
esa Ministro.

Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro
del Interior y de Justicia, doctor German Vargas
Lleras:

Hombre esto ya rige en el sistema financiero a
nivel internacional interno, que son los mapas de
riesgo y se denominan asi mapas de personas politi-
camente expuestas, para los organismos de control y
para quienes ejercen estas funciones resulta imposi-
ble absolutamente imposible ejercer una mayor vigi-
lancia sobre en general toda la poblacion colombiana
de ahi que se establezcan este tipo de mapas de ries-
g0, los bancos ya lo utilizan por supuesto, lo utilizan
en el sistema financiero nuestro y también frente al
sistema financiero internacional, pero no se trata de
colocar a los congresistas en esas circunstancias ya
lo estan por demas esta norma tiene gran razon de
ser probablemente no en relaciéon con ustedes pero
si con las personas que ordenan gastos y que toman
determinaciones y que adjudican contratos, ah, no,
claro que estan pero es que el propdsito es que todo
funcionario o servidor publico en determinado rango
o condicidn que tenga la posibilidad de intervenir en
un hecho y el poder para hacerlo estd en ese mapa
de riesgos, pero en ese mapa estarian los gobernado-
res, estarian los alcaldes, estarian los Ministros, los
directores de instituto en fin los tesoreros de las en-
tidades, los directores administrativos digamos que
es una practica que se ha generalizado en el mundo
entero, pero que no, pues no debe entenderse como
una cosa que particularmente se orienta a los miem-
bros de corporaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seiior Vicefiscal General de la Nacion, doctor Fer-
nando Pareja Reinemer:

Muchas gracias sefior Presidente en realidad y
muy modestamente solo estoy ahora en la Vicefis-
calia General de la Nacion, efectivamente como lo
sostuvo el seflor Ministro del Interior y de Justicia
la Fiscalia General de la Nacion aportd en la cons-
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truccion de este proyecto fundamentalmente en los
aspectos penales del mismo y por afinidad de las ma-
terias quiero restringir mi intervencion al articulado
que tiene ver que con este tema.

En materia de la modificacion del inciso sexto del
articulo 83 del Cddigo Penal que habla de la pres-
cripcidn de la accion penal se adiciond la ampliacion
del término de prescripcion cuando la accidon penal
cursa contra particulares que cumplen funciones pu-
blicas esto se hace recogiendo una inquietud de la
jurisprudencia de la Sala Penal de la Corte en donde
ya se habia resentido que si bien la prescripcion de
la accion penal para delitos cometidos por servidores
publicos tenia un incremento, no ocurria lo mismo
cuando la accién penal cursaba contra un particular
que desempefiaba funciones publicas, respecto de la
modificacion del articulo 247 tratandose del delito de
estafa se crean dos causales de agravacion cuando el
delito de estafa se comente contra bienes del Estado
y cuando se comente contra bienes aplicados al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud esto obe-
dece a que cuando se quiere proteger el patrimonio
publico unicamente de la conducta de los servidores
del Estado habia un tratamiento punitivo mucho mas
alto, pero cuando la afectacion del patrimonio publi-
co provenia de particulares el desarrollo de delitos
que comenten sujetos activos a indeterminados no
habia una proporcionalidad en la pena por esa razén
se considera adecuado y conveniente la aprobacion
de esta norma.

En tratandose de la modificacion al articulo 399
A sobre el peculado por aplicacion oficial diferente
ya existia en el cddigo beneficios de rebaja de penas
cuando se hacia cesar el mal uso de los bienes pu-
blicos o cuando se reintegraban los que habian sido
apropiados pero no existia una norma que diera el
mismo tratamiento cuando se trataba del peculado
por aplicacion oficial diferente en tratindose de bie-
nes destinados a la salud publica, entonces se hace
esta modificacion para ajustar los beneficios penales
a todas las modalidades del peculado, igualmente se
modifica el articulo 400 A referente al peculado cul-
poso con la misma finalidad, estas dos normas ve-
nian habian sido reguladas ya en el Decreto 126 del
2010 que habia sido declarado inexequible porque el
decreto base de la conmocion en esa ocasion lo habia
sido también.

Respecto de la modificacion el articulo 405 del
Codigo Penal sobre el cohecho propio como ya lo
habia referido el sefior Ministro del Interior y de Jus-
ticia se adiciona la modalidad que consiste cuando
el servidor publico recibe el dinero o la actividad
por un acto ilegal no que va a cumplir o para que
lo cumpla si no que ya habia cumplido esta moda-
lidad se veia impune, es decir, no recibia ningin
tipo de reproche penal y asi ya lo habia resentido
la Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,
igualmente ocurre con la modificacién del articulo
410 del Cdédigo Penal, cuando se refiere al contrato
y cumplimiento de requisitos legales, pues existia la
discusion jurisprudencial de si el delito se cometia
o no cuando el contrato finalmente no era suscrito,
celebrado o liquidado por via de esta modificacion
se subsana esta discusion jurisprudencial para hacer

evidente que en todos esos eventos se reproche y se
sanciona esta conducta.

Referente al delito de enriquecimiento ilicito de
servidores publicos se suprime el limite que habia
de dos afios después de la dejacion del cargo porque
en la practica se habian observado que los servidores
obtenian un enriquecimiento ilicito durante la ejecu-
cién o el ejercicio de su servicio publico, guardaban
las fortunas y después de trascurridos los dos afios se
sentian con la libertad de sacarla y hacer uso de ellas.
En la modificacion del articulo 433 del Cédigo Penal
sobre soborno trasnacional se ajusto la norma a los
tratados internaciones que Colombia tiene suscritos
en esta materia y se incluyeron en la descripcion de
¢l cuando el ofrecimiento se le hace a funcionarios
de una organizacion internacional publica, esta nor-
ma es muy valiosa para la Fiscalia General de la Na-
cién la que sigue se refiere a la adicion el articulo
175 del Cédigo de Procedimiento Penal en cuanto
se duplican los términos para realizar, presentar el
escrito de acusacion desde la celebracion de la au-
diencia de imputacion cuando se trata de delitos de
competencia de los jueces penales del circuito espe-
cializados delitos contra la administracion publica,
y delitos contra el patrimonio econémico cuando el
titular de ellos lo es el Estado y cuando ademas se
trata de tres 0 mas imputados o tres o mas delitos los
que son materia de investigacion.

Ya son muy conocidos los casos en la actividad
judicial en donde el vencimiento angustioso de estos
términos frustraba el ejercicio de la accion penal y
nos parece una necesidad inaplazable esta adicion de
este término igualmente se modifica el articulo 284
del Cddigo de Procedimiento Penal en tratdndose de
la prueba anticipada porque no estaba previsto de un
modo especifico las hipdtesis de las amenazas al tes-
tigo o cuando contra el testigo se estaba tramitando
la extradicion, ya nos habia ocurrido en un caso tris-
temente célebre en todo el pais en donde una persona
que estaba en tramite de extradicion ofrecio su testi-
monio y como extraditado aun hoy no se ha podido
recolectar el testimonio y la etapa del juicio ya se
estd agotando en ese caso y eran delitos graves de
competencia de la justicia especializada, igualmente
se amplian como consecuencia de la ampliacion de
los términos para presentar escrito de acusacion se
amplian los términos para obtener la libertad provi-
sional en estos casos.

Finalmente seflores Senadores, llegamos a la
modificacién a la introduccién de una paragrafo en
el articulo 314 del Cddigo de Procedimiento Penal
conforme al cual se prohibe de un modo absoluto y
general la sustitucion de la prision preventiva por la
detencion domiciliaria y se hace para todos los deli-
tos que son competencia de los jueces especializados
y también se hace un listado de delitos, esta norma
quiero hacer una mencién muy especial de esta nor-
ma porque le preocupa a la Fiscalia General de la
Nacion sefiores Senadores que las causales de sus-
titucion de la detencion se refieren en este articulo
a cinco situaciones diferentes, las mas relevantes se
refieren a la situacion del cabeza de familia, en don-
de no se trata de un beneficio que se le otorga al pro-
cesado sino a los hijos menores de edad condicion
que ya ha sido puesta de relieve por la Corte Cons-
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titucional igualmente se refiere a los casos de enfer-
medad graves se refiere a los casos de maternidad o
lactancia, y refiere también a los casos de la mayor
edad del procesado, la Fiscalia tiene preocupaciones
sobre la constitucionalidad de este articulo porque
las condiciones en donde se quieren privilegiar dere-
chos fundamentales en esta norma estén siendo des-
conocidas de un modo general y absoluto al hacerse
la prohibicion en todos los casos que se traten de esta
clase de delincuencia.

Entonces, llamo la atencion a los honorables Se-
nadores sobre esta preocupacion que alberga la Fis-
calia General de la Nacidén, finalmente vemos tam-
bién con simpatia la modificacion de las causales del
principio de oportunidad cuando se trata del delito
de cohecho, cuando el funcionario que recibe o el
particular que ofrece hace la denuncia y aporta las
pruebas para sancionar este delito, porque se rompe
de esta manera la impunidad que se amparaba en el
sigilo y el secreto en que se cometia este delito.

Finalmente sefiores Senadores, quiero llamar tam-
bién la atencidn sobre el articulo 15 del proyecto en
este articulo 15 del proyecto se modifica el articulo
68 del Codigo Penal, me permito leer la parte perti-
nente no se concederan los subrogados penales o me-
canismos sustitutivos de la pena privativa de la liber-
tad de la suspension condicional de la ejecucion de la
pena o la libertad condicional tampoco la prision do-
miciliaria como sustituta de la prision ni habra lugar
a ningun otro beneficio subrogado legal, judicial, o
administrativo salvo los beneficios por colaboracion
regulados por la ley siempre que ella sea eficaz. Cual
es la preocupacion que alberga la Fiscalia frente a
esta norma, miren esta norma ya se habia aplicado
sefiores Senadores en los casos de los delitos de ex-
torsion y secuestro igualmente se habia aplicado en
los casos en que los nifios, nifias y adolescentes son
victimas de delitos sexuales, delitos contra la vida y
delitos contra la libertad personal por esta via se esta
desvertebrando gravemente el espiritu y la estructura
del proceso penal de tendencia acusatoria que uste-
des aprobaron en la Ley 906 de 2004.

Voy a ilustrar mi afirmacion con un ejemplo prac-
tico, en la unidad de delitos sexuales de la ciudad de
Bogot4, con ocasion de la prohibicion de rebajas de
penas por allanamientos e imputacion por preacuer-
dos, y por la prohibicion absoluta de beneficios lega-
les, judiciales y administrativos solamente una per-
sona en lo que va corrido del afio ha aceptado cargos
y en todos los demas casos nos hemos visto obliga-
dos a ir al juicio ordinario a defender la causa, con la
consecuencia de que todo proceso judicial de tramite
ordinario tiene que estar sujeto a la incertidumbre
de si va a haber condena o va a haber absolucion si
por anticipado se sabe como va a ser el resultado de
un proceso, ese proceso no es valido, entonces para
qué se hace si ya sabemos el resultado y nos hemos
visto con las circunstancia sobrevinientes de que los
testigos de la Fiscalia que en lo fundamental lo son
la propia victima y los familiares inmediatamente
vinculados a €1, no estan asistiendo a los juicios y
estamos perdiendo los juicios y por esa via estamos
generando un efecto exactamente contrario del que
se queria generar con la prevision de esta norma.

Igual situacion nos esta sucediendo con la Uni-
dad Nacional de Delitos de Extorsion y Secuestro
y ahora vemos una prevision idéntica en tratandose
de delitos de corrupcion, yo digo sefiores Senadores
ustedes tienen la libertad de configurar la ley como
lo consideren de la mejor manera posible, pero esas
modificaciones tienen que tener un correlato en como
impacta la medida en la integridad del Sistema Judi-
cial, si ustedes quieren que la Fiscalia salga airosa
en el tramite de estos juicios con estas prohibiciones
tienen que necesariamente fortalecer la estructura y
la planta fisica de la Fiscalia como también adicionar
sus mecanismos de investigacion y persecucion de la
accion penal, pero en las condiciones en las que hoy
nos encontramos en la Fiscalia General de la Nacion
el cumplimiento de esta mision constitucional no es
factible.

Ademas, por via de estas prohibiciones generales
y absolutas sefiores Senadores miren la existencia
de la suspension condicional de la ejecucion de la
pena no es una figura paracaidista en el Sistema Ju-
dicial Colombiano ni siquiera en el Sistema Judicial
Universal, esto tiene una historia, tiene una razén de
ser, tiene una evolucion de doscientos afios, la liber-
tad condicional opera en el mismo sentido lo que he
dicho respecto de la domiciliaria, miren si el sefior
se esta muriendo como le van a prohibir ustedes la
sustitucion domiciliaria eso no superaria un test de
constitucionalidad esas prohibiciones generales y
absolutas tienen dificultades igualmente cuando se
dice que se prohiben absolutamente todos los bene-
ficios legales, judiciales y administrativos, qué pasa
cuando una persona esta dentro de una carcel y no
tiene el incentivo de hacer estudio, ensefianza o tra-
bajo porque a cambio de él no habrd redencion de
pena, qué motivacion tiene esa persona para llevar
una disciplina y una conducta adecuada y que las
funciones de la pena que incluyen la resocializacion
se pueda cumplir, entonces modifiquemos el Codigo
Penal también y digamos que y la pena no cumple
una funcién de resocializacion que va a ser una fun-
cién eminentemente de retribucion justa o de aficion
de compensar el mal del delito con el mal de la pena
y asi hacemos un acto de honestidad legislativa.

Sefiores Senadores, la Fiscalia entiende el espi-
ritu y la motivacién que anima la prevision de esta
norma como ocurre también cuando se trata de los
dos casos anteriores a los que me he referido, pero
esa finalidad no se satisface adecuadamente median-
te previsiones absolutas de este tipo nosotros con-
siderariamos obviamente la sabiduria de esta célula
legislativa que se considerara la concesion de estos
beneficios de un modo diferenciado con rebaja de
penas menores con unos plazos mayores para conce-
der la libertad condicional, con unos porcentajes en
la redencion de pena por ensefianza, estudio o traba-
jo en una proporcion menor para marcar la diferencia
y hacer el énfasis en el cual la ley quiere enviarle un
mensaje, un mensaje de prevencion general positiva
por via de la ley para que las personas motivemos
nuestra conducta social de acuerdo a sus previsiones,
pero la prohibicion absoluta crea una verdadera per-
plejidad en la integridad del sistema, con estas dos
Unicas excepciones y con la referente a la suspension
del cargo de los servidores publicos que esta prevista
cuando la Fiscalia presenta escrito de acusacion en
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donde nos preocupan varias cosas, la primera es que
se hace ante el juez de conocimiento y este tipo de
medidas son apropiadas o son necesarias tramitarlas
ante el Juez de Control de Garantias y no el Juez de
Conocimiento porque va a haber una restriccion de
derechos fundamentales y lo otro es que se hace de
un modo general y absoluto siempre y se obvia la
exigencia de ponderaciéon y moderacion que exige
la Corte Constitucional cuando examina la constitu-
cionalidad de las normas que se someten a su co-
nocimiento en estos casos nosotros creemos por los
montos de pena por los que estamos de acuerdo en
la Fiscalia que se prevén y con los tipos penales que
se crean nuevos creemos que siempre va a haber me-
dida de aseguramiento, porque si el delito se comete
en razon o en ejercicio del cargo o de las funciones y
la persona va a permanecer en el cargo hay un riesgo
real de reiteracion de la falta o del delito y entonces
seria procedente la imposicion de una medida de ase-
guramiento que por los montos de pena siempre y en
todo caso va a ser privativa de la libertad en medio
intramural.

Con esas solas observaciones sefior Senador la
Fiscalia ve que es conveniente y que es apropiado el
texto que ha sometido a conocimiento de esta célula
legislativa. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Directora Ejecutiva de Transparencia Inter-
nacional por Colombia, doctora Elizabeth Ungar
Bleier:

Voy a hacer todo lo posible, muchas gracias sefior
Presidente, altos funcionarios de la Rama Judicial y
de los Organos de Control, y del Programa Presiden-
cial de Lucha contra Corrupcion, Senador Manuel
Enriquez Rosero Coordinador Ponente y honorables
Senadores, yo quiero agradecer la invitacion a par-
ticipar en esta sesion contarles un poco que Trans-
parencia por Colombia ha venido trabajando desde
antes de las elecciones presidenciales en la elabora-
cion de unas propuestas en materia de lucha contra
la corrupcion, después participamos en varias de las
comisiones de empalme, fuimos invitados al Minis-
terio del Interior cuando estaba en proceso de elabo-
racion este proyecto y en este momento estamos tra-
bajando con funcionarios de planeacion nacional y
més adelante les voy a contar a qué obedece esto, en
este tipo de proyectos como en muchos otros la par-
ticipacion de organizaciones de la sociedad civil es
absolutamente fundamental y en este caso concreto
de la ley anticorrupcion consideramos que esta parti-
cipacion debe no solamente ademas no debe limitar-
se a la sesion de hoy si no en la medida de lo posible
ampliarse a otras sesiones formales o informales que
los honorables Senadores tengan a bien.

Organizaciones que trabajan en temas de trans-
parencia de corrupcion de acceso a la informacion,
rendicion de cuentas, participacion ciudadana, en fin,
son absolutamente centrales para un debate de esta
naturaleza, la definicion tradicional de corrupcion
habla de que es el abuso de posiciones de poder o de
confianza para el beneficio particular en detrimento
del interés colectivo realizado a través de ofrecer o
solicitar, entregar o recibir, bienes o dinero en espe-
cie, en servicios o beneficios a cambio de acciones,
decisiones, u omisiones en este sentido la corrupcion

es vista como una practica funcional en la organiza-
cién economica, politica, y social existente que se
manifiesta bajo una logica de interaccion de gentes
para la satisfaccion de intereses de grupos poderosos
legales e ilegales al margen del mercado y en veces
de la institucionalidad en detrimento de intereses y
propositos de la colectividad.

En este sentido, vale la pena sefialar que las im-
perfecciones propias de la institucionalidad son un
terreno absolutamente propicio, no solamente para
que se den fallas en la Administraciéon del Estado,
sino también son un terreno propicio para actos de
corrupcion y estas fallas en la Administracion del Es-
tado deben ser entendidas como practicas en la con-
duccion de los recursos publicos no necesariamente
abiertamente corruptas y aqui quisiera hacer un pri-
mer sefialamiento una de las caracteristicas que ha
venido a sumiendo la corrupcion en Colombia es que
no siempre son practicas abierta o explicitamente ile-
gales sino que se esconden en un marco de legalidad
y, por lo tanto, es tan dificil muchas veces detectar-
las, es decir, no siempre la corrupcion es penalmente
abierta, de ahi que coincidamos con una definicion
que ha desarrollado el Profesor Luis Jorge Garay en
el sentido de que aquello que hacia algunos afios se
conocia tradicionalmente como corrupcion y que es
fundamentalmente lo que recoge del proyecto de ley
que hoy nos convoca el soborno, la adjudicacion in-
debida de contratos, el clientelismo y el desvid de
recursos publicos ha cambiado al punto en Colombia
de que actualmente solo puede analizarse y entender-
se en un contexto mucho mas amplio que el tradicio-
nal ante el papel determinante que han ejercido pro-
cesos y actores de corte mafioso y claramente ilegal.

Esta intervencion de autores de corte mafioso y de
actores armados ilegales le confiere al fendmeno de
la corrupcion unas caracteristicas muy particulares y
muy especificas que por su puesto hacen mucho mas
complejo el fenomeno, pero también hace mucho
mas dificil combatirlo, hay algunas caracteristicas
adicionales que se deben tener en cuenta en el marco
de este proyecto, en primer lugar una creciente con-
centracion del poder en el Ejecutivo, las falencias en
los sistemas de pesos y contra pesos lo cual favore-
ce la corrupcion y debilita la rendicién de cuentas
tanto vertical como horizontal, la corrupcién inmer-
sa en todas las esferas de la sociedad no solamente
el sector publico sino también en la ciudadania y en
el sector privado y finalmente la existencia y quiero
reiterar este punto de un circulo perverso entre vio-
lencia, narcotrafico y corrupcion, en este sentido el
fenémeno de la captura y de la reconfirmacion coop-
tada del Estado que aparece débilmente sefialado en
este proyecto deberia a nuestro modo de ver ser muy
tenido en cuenta en la elaboracion del proyecto.

Cuales a nuestro modo deberian ser las acciones
prioritarias del nuevo Gobierno y aqui quiero sefialar
algunas de la propuestas de Transparencia por Co-
lombia en este sentido, en primer lugar un disefio de
una politica de estadofio de Gobierno que promueva
un consenso nacional sobre las prioridades y temas
claves en la lucha contra la corrupcion y que invo-
lucre a los actores estatales, al sector privado y a las
organizaciones de la sociedad civil que identifique
compromisos y responsabilidades de los actores re-
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levantes y del disefio y la implementacion de las po-
liticas con su correspondiente plan de accidn e ins-
trumentos para ser utilizados por las entidades publi-
cas, el sector privado y organizaciones de la sociedad
civil, para Transparencia por Colombia el problema
de la corrupcion es un fendmeno absolutamente tras-
versal a toda la sociedad y en esa medida se requiere
una politica igualmente trasversal, dentro de la cual
un proyecto de ley como el que hoy estamos discu-
tiendo es fundamental pero es simplemente una pie-
za mas de lo que en nuestra opinioén debe ser una po-
litica integral, esta politica debe tener elementos de
prevencion coincidimos con el Senador Avellaneda
en que esa es un componente todavia muy débil en
la politica y que la experiencia internacional muestra
claramente que la prevencion es pivotar si uno quiere
realmente combatir la corrupcion.

Por supuesto, el tema de investigacion y el tema
de sancion de la corrupcion también deben ser cen-
trales, estos deben traducirse en una politica publi-
ca que vaya mas alla de las normas y que busque
integrar y coordinar a todos los entes responsables
de su aplicacion, se debe impulsar el compromiso de
accion a cada una de las entidades encargadas de la
lucha contra la corrupcidn, involucrar la vigilancia
y participacion de activa y permanente de la ciu-
dadania buscando recursos para que este proposito
sea real (...) definir objetivos precisos con metas de
impacto e indicadores verificables este ha sido uno
de los grandes vacios en el pasado del Estatuto An-
ticorrupcion y de otras normas que buscan comba-
tir que han buscado combatir la corrupcion, no hay
metas de impacto y no hay indicadores verificables
para ver si esta progresando efectivamente o no, y
se debe ajustar el cumplimiento de las Convencio-
nes Internacionales de Lucha contra la Corrupcion
Colombia es signataria de la Convencion de las Na-
ciones Unidas y de la OEA se cumplen parcialmente
lo dispuesto en estas convenciones, pero repito solo
parcialmente por lo tanto es muy importante que los
honorables Senadores conozcan muy a fondo que es
a lo que Colombia se ha comprometido a firmas estas
dos convenciones.

Y esto se traduce en convertir la corrupcion en
un acto de alto riesgo y bajo rendimiento y no como
sucede hoy en dia que es una actividad de bajo ries-
go y de altisimos rendimientos, es decir evitar mas
que sancionar, Colombia tiene en materia de algunas
propuestas en el sector publico Colombia tiene un
importante acerbo normativo y parte del problema
como sucede en muchos otros campos es que no se
cumple la norma a cabalidad y no hay quien la haga
cumplir en este sentido es muy importante aumentar
la capacidad del Estado para cumplir y hacer las nor-
mas que ya existen.

Como decia atacar los vinculos entre corrupcion,
violencia, narcotrafico, delincuencia, y abocar fenod-
menos como el de la captura del Estado y la recon-
figuraciéon cooptada del mismo, fortalecer la inde-
pendencia y el sistema de pesos y contra pesos entre
las ramas del poder al igual que la descentralizacion
propender por la independencia, la transparencia y
la rendicion de cuentas del legislativo mejorando los
sistemas de acceso a la informacion de conflictos de
intereses y de votacion nominal en tiempo real pro-

mover la transparencia y legalidad de los procesos
electorales, fomentar una cultura de la rendicion de
cuentas, garantizar el derecho a la oposicion y re-
glamentar el cabildeo y las practicas de la puerta gi-
ratorio que efectivamente estan contempladas en el
articulado.

Tenemos propuestas relacionadas con los 6rganos
de control y la Fiscalia, voy a dejar las propuestas es-
pecificas para consideracion de los honorables Sena-
dores, quiero refirme brevemente al tema de la con-
tratacion publica, la normatividad sobre contratacion
en Colombia estd bastante avanzada sin embargo, el
problema estd nuevamente en el incumplimiento de
la normatividad un bajisimo nivel de sancién o un
bajo nivel de sanciéon no solamente institucional y
legal pero también de sancion social y el problema
de la corrupcidn tiene que ver mucho con la sancion
social la cultura de todo vale, la cultura del atajo son
factores que de alguna manera hay que comenzar a
abocar la inmensa discrecionalidad en los procesos
de contratacion, las debilidades en los procesos de
las entidades por medio de las cuales se contrata,
una primacia enorme de la opacidad sobre la trans-
parencia en los tramites y en los procesos de con-
traccion y una relacion perversa entre la financiacion
de la politica y la contratacion sin embargo, quiza
para sorpresa de algunos de ustedes yo tengo unos
comentarios que van en contravia de lo que algunos
de ustedes han mencionado ya los voy a mencionar,
en el drea sector justicia solamente quiero mencionar
que es fundamental profundizar en la identificacion
de riesgos de corrupcion en el sector justicia no hay
en el pais un solo estudio que permita de una manera
clara y sistematica identificar donde estan los mayo-
res riesgos de corrupcion en el sector justicia y algo
similar ocurre con los organos de control considera-
mos que en este sentido también es muy importante
y estamos trabajando en esa linea con el Departa-
mento Nacional de Planeacion para que se destinen
unos recursos y poder identificar esos riesgos.

Fundamental promover la participacion ciudada-
na y el control social como una herramienta funda-
mental para combatir la corrupcidn, en el primer se-
mestre de este aflo se aprobd un Compes de rendicién
de cuentas tiene medidas y tiene el componente muy
importantes que vale la pena revisar y hacer cumplir,
para Transparencia por Colombia existe una clarisi-
ma relacion entre corrupcion y pobreza ojo, no entre
pobreza y corrupcion, no es que los pobres sean mas
corruptos, no es que los paises mas pobres sean mas
corruptos, pero si claramente la corrupcion genera
pobreza y genera inequidad, por esto el llamado es
no solamente limitar a tomar medidas muy fuertes en
el tema de salud lo cual hace con creces el proyecto
de ley que nos convoca hoy si no a todas las politicas
y los programas destinados a combatir la pobreza y a
lograr que Colombia sea un pais con niveles menos
escandalosos de inequidad y eso por su puesto cubre
los programas de subsidios.

Otro eje primordial es el acceso a la informacion
en este sentido es absolutamente fundamental para
Transparencia por Colombia promover el pleno ejer-
cicio del derecho de acceso a la informacion, mejorar
la oferta de informacién en términos de la oportuni-
dad, la calidad, la compresion y el acceso de una cul-
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tura de apertura informativa y apoyar la aprobacion
de una ley estatutaria de acceso a la informacion y
aqui viene una publicidad politica pagada, Transpa-
rencia por Colombia en asocio con una plataforma
de organizaciones sociales estamos trabajando en un
proyecto de ley, de ley estatutaria de acceso a la in-
formacidn que proximamente vamos a poner a consi-
deracion del Congreso no para presentarlo nosotros,
si no para que sea presentado por miembros del ho-
norable Congreso de la Republica, nuevamente en
el caso del sector privado porque s¢ que se me esta
acabando el tiempo tenemos propuestas muy concre-
tas que vamos a dejar en consideracion de la mesa
solo queremos sefialar que para transparencia por
Colombia el sector privado es absolutamente corres-
ponsable de la corrupcion no solamente en Colombia
y en el mundo entero y esa medida es y deberia ser
corresponsable en la busqueda y en la aplicacion de
soluciones al problema de la corrupcion muchas de
ellas que deben de estar contempladas en el proyecto
de ley.

En sintesis Transparencia por Colombia conside-
ra muy importante la voluntad politica manifestada
desde la formulacion de su Programa de Gobierno
por el sefior Presidente Juan Manuel Santos de com-
batir frontalmente la corrupcion la cual comienza a
concretarse en la presentacion del proyecto de ley
anticorrupcion, sobre la iniciativa del Gobierno
Transparencia considera lo siguiente:

Es conveniente considerar una reorganizacion de
las estructura del proyecto con el fin de hacerlo mas
claro y comprensible, por ejemplos seria convenien-
te adoptar una organizacion similar al de la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion en
la cual podrian abordarse en primer lugar las medi-
das relativas a las politicas y 6rganos de lucha contra
la corrupcidn incluyendo el tema de la participacion
ciudadana. En segundo lugar las medidas preventi-
vas y en tercer lugar las de investigacion y sancion.

De otra parte entendiendo la conveniencia de
aclarar la discusion y aprobacion del proyecto en el
Congreso de la Republica, eso no obsta para seguir
trabajando simultdneamente en la formulacion como
ya lo sefialé de una politica de Estado que involucre
a todas las Ramas del Poder Publico, a los diferentes
niveles del Gobierno a los 6rganos de control y or-
ganizaciones no gubernamentales, esta politica debe
contemplar la inclusion en el Plan Nacional de De-
sarrollo y ustedes también van a tener la oportuni-
dad de estudiar el Plan Nacional de Desarrollo de un
capitulo sobre la lucha integral contra la corrupcion
y por la transparencia y/o su inclusion trasversal en
los diferentes capitulos del plan de desarrollo, ade-
mas de los temas propios de la lucha contra corrup-
cion, este debe contemplar temas de acceso a la in-
formacion de participacion ciudadana y de rendicion
cuentas, este es un compromiso del pais en el marco
de las convenciones que ya he sefialado y un instru-
mento indispensable para orientar en mejor forma las
acciones de este campo, con todo respeto si bien en
la exposicion de motivos en el proyecto se habla de
una politica integral el proyecto, repito, es solo un
componente de esa politica integral y Colombia tiene
compromisos internacionales en este sentido.

Hay varios temas que el proyecto no aborda o lo
hace de manera insuficiente, quisiera sefialar sola-
mente dos, el primero tiene que ver con la autonomia
del d6rgano nacional de prevencion y coordinacion
de politica, lucha contra corrupcién nuevamente tal
como lo establecen las convenciones internaciona-
les, el 6rgano propuesto no es autonomo y deberia
serlo. En segundo lugar una mayor presencia de la
sociedad civil tanto en la formulacion, como en el
seguimiento de las politicas, medidas de estimulo y
de proteccion a funcionarios y ciudadanos con re-
lacion a la denuncia de practicas de la corrupcion,
internacionalmente esta demostrado que la gente no
denuncia por tres razones: uno por la cultura de que
si los demas lo hacen, yo porque no lo voy hacer, la
segunda es por temor la gente no denuncia porque
tiene miedo tanto en el sector ptblico como en el
sector privado, por lo tanto, un proyecto de esta natu-
raleza debe contemplar medidas de proteccion para
quienes denuncias y algunas propuestas especificas
y ahora si ya voy a terminar, cuando se habla de las
inhabilidades para contratar, para quienes financien
politica se omiten la financiacién de las campafias
al Congreso, llama un poco la atencion que hayan
sido excluidos los financiadores de las campafas a
Congreso y las limitaciones impuestas se refieren a
contratacion con las entidades publicas del respec-
tivo nivel administrativo, pero todos sabemos que
hay una cadena que empieza en el Congreso de la
Republica, Gobernaciones, Alcaldias entonces esta
disposicion no cierra el espacio para la contratacion,
por ejemplo alguien financié una campaiia de gober-
nador para que contrate en la respectiva Alcaldia, sin
embargo, lo dispuesto en materia de financiacion y
de contrataciones tan severo, lo cual en principio es
bueno que hay que tener cuidado que al cerrarle to-
das las puertas a la financia privada y hago aqui un
pequefio paréntesis Transparencia por Colombia cree
en la financiacion privada como un derecho legitimo
de la participacién pero es tan severo que posible-
mente se le esta abriendo el camino a la financiacién
ilegal, sabemos que los ilegales siempre van a buscar
la manera de financiar la politica, entonces hay que
buscar un término medio. Y la financiacién debe ir
acompaiiada para contribuir a la transparencia de una
publicidad absoluta y en tiempo real de la financia-
cién de la politica, aqui quisiera hacer un llamado
para que se coordine lo relacionado con la financia-
cién y esta es una sugerencia que hago con todo el
respeto, porque ustedes saben mucho mas de esto
que yo, con lo que se esta discutiendo en la Reforma
Politica que haya una clara correspondencia entre lo
que se establezca en el proyecto anticorrupcion y lo
que se establezca en el proyecto de reforma politica.

Finalmente las medidas para combatir la puerta
giratoria la propuesta de transparencia es que esto
incluya a los funcionarios, se debe mencionar la uti-
lizacion de vida de informacion obtenida en el ejer-
cicio del cargo para obtener beneficios directos o in-
directos repito explicitamente informacion obtenida
en el desempeifio de funciones en el sector publico y
privado incluyendo a los medios de comunicacion.

Quiero ya ahora si para terminar, reiterar la dispo-
sicion de transparencia por Colombia de seguir apor-
tando en este tema de la construccion colectiva con
participacion de las organizaciones de la sociedad
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civil de los diferentes entes del Estado y por supues-
to del honorable Congreso de la Republica de una
politica integral de lucha contra la corrupcion, en
este escenario formal pero también pongo a disposi-
cion del conocimiento la informacion y sobre todo la
buena voluntad de transparencia por Colombia, para
lograr que de esto salga realmente una politica inte-
gral de lucha contra la corrupcion en el pais. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Presidenta de la Sala Jurisdiccional Disciplina-
ria del Consejo Superior de la Judicatura, docto-
ra Julia Ema Garzon de Gomez:

Muy buenas tardes agradezco en nombre del
Consejo Superior de la Judicatura la invitacion tan
honrosa que nos hicieran a este recinto, comparti-
mos y alabamos varios puntos de la reforma, mismos
que en las diferentes intervenciones que ha tenido
el Consejo Superior de la Judicatura, ha insistido
como temas tan sensibles como aquellos casos que
han sido puestos en libertad varios delincuentes por
vencimiento de términos, celebramos que esos tér-
minos sean ampliados, celebramos que se disminu-
yan varios de esos beneficios que han concedido la
detencion domiciliaria, por ejemplo y que han de-
jado a varias personas capturadas nuevamente con
detencion domiciliaria como es el caso de los delitos
de abuso a menores en la parte disciplinaria, si bien
el Consejo Superior de la Judicatura no tuvo la opor-
tunidad de participar vemos que se ha complementa-
do en varios aspectos, falencias que traia el Codigo
Unico Disciplinario como aquellos de ampliacién de
la prescripcion, para nosotros, lo celebramos toda
vez que se ataca la impunidad como el aspecto de
las notificaciones las cuales no habian sido tratadas
en el Estatuto Unico Disciplinario, lo de los trasla-
dos y los términos para presentar alegatos de conclu-
sion, temas a los cuales ya se habia referido la Cor-
te Constitucional y nosotros lo estdbamos trayendo
por analogia para la aplicacion precisamente en el
aspecto disciplinario, si bien este proyecto de ley no
toca puntos relacionados con el capitulo de los fun-
cionarios judiciales, a nosotros nos gustaria plantear
algunos aspectos porque se encuentran algunas lagu-
nas en el Cdédigo Unico Disciplinario en el capitulo
de los funcionarios judiciales y mas adelante se los
estaremos haciendo llegar a los respetados sefiores
ponentes.

Igualmente nos gustaria que en el articulo 62 se
incluyera también al Presidente del Consejo Supe-
rior de la Judicatura en la Comisién Nacional de
moralizacion toda vez que el Consejo Superior debe
velar porque los funcionarios judiciales cumplan con
los términos, una critica en el articulo 73 nos parece
repetitivo toda vez que la Ley 489 ya establecid que
todos los organismos del orden nacional incluyeran
los tramites en la pagina web, el proyecto claramente
establece politicas de criminalidad contra la corrup-
cion, pero se hace un llamado muy especial para que
se fijen o se tracen politicas sociales de prevencion
contra la corrupcion, nos parece muy loables, muy
respetables y muy importantes estas precisiones que
se estan haciendo y precisamente es la Rama Judicial
la encargada de hacer cumplir estos preceptos legales
en el momento en que sean aprobados, pero también

es cierto que es el Consejo Superior de la Judicatura
el encargado de que los funcionarios judiciales cum-
plan con estas normas, por eso nos parece loable y a
esto es que sea dirigido las diferentes intervenciones
del Consejo Superior de la Judicatura cuando aclara
que no es con la supresion de una institucion preci-
samente que estd haciendo cumplir las normas que
ustedes elaboran aqui si no precisamente con estas
medidas de anticorrupcion como se logra combatir
las bandas criminales y la corrupcion en el pais.

Muchisimas gracias por invitarnos estamos pres-
tos a atender cualquier requerimiento que hagan sus
seflorias y ademas les haremos llegar algunas pro-
puestas que tenemos para enriquecer este proyecto.
Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Directora del Programa Presidencial Antico-
rrupcion, doctora Maria Claudia Pifieros Bafios:

Muchisimas gracias en primer lugar buenas tar-
des a todos los Senadores, agradecemos en especial
al Programa Presidencial de Modernizacion, Efi-
ciencia, Transparencia y Lucha contra Corrupcion,
esta invitacion en calidad de Directora Encargada,
voy a compartir lo que ya ha expuesto el Ministro,
fuimos invitados junto con la Alta Consejeria para
buen Gobierno y eficiencia a las mesas de trabajo
de discusion del proyecto por esta razén considero
que es un ejercicio que no solo la participacion del
Gobierno Nacional si no de la Fiscalia, la Procuradu-
ria, la Contraloria, la Auditoria y la Sociedad Civil
con el fin de reflejar en el no solo el compromiso de
este gobierno si no del Estado en la lucha contra la
corrupcion.

Aspectos claves de este proyecto de ley que qui-
siera resaltar, es que busca principalmente atender a
causas que generan la corrupcion, obviamente pues
no a todas pero si a las que hacen mas énfasis en el
proyecto, pero si profundizar basicamente con mu-
chas propuestas que tienen un efecto bien importan-
te y trascendental en la lucha contra la corrupcion,
la propuesta que contempla el proyecto es limitar el
poder discrecional de los funcionarios publicos y las
escasa responsabilidad teniendo para ellos especial
¢énfasis en el tema de la contratacion que bien lo ha-
bia expuesto el Senador, se ha identificado como uno
de los entornos mas propicios para llevar a cabo ac-
tos de corrupcidn, el proyecto resalta fortalecer todo
el aspecto de interventora y la responsabilidad de in-
formar, publicar a tiempo alertas y eficiencia en la
contratacion.

Mejorar los niveles de transparencia en las ges-
tiones de la Administracion Publica en general, para
ello de la mano con un esfuerzo que se va hacer con
todas las entidades al que mas adelante me referiré
en publicar metodologias acciones concretas de lu-
cha contra la corrupcién debidamente estructuradas
y planeadas, disuadir el accionar de los corruptos,
pues la falta de sancién a los actos de corrupcion
posibilita una percepciéon de garantia e impunidad
que incentiva la Comisién de Conductas Corruptas,
entonces aqui se habla de ampliar términos de san-
cién agravar las penas incentivar el compromiso de
algunos sectores diferentes al sector publico para en-
frentar y romper el accionar corrupto para que todos
los sectores de la poblacion y del Estado participen
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la ciudadania en general es muy importante que tome
un rol activo, constante y profundo, impulsar a tra-
vés de la Comision Nacional de Moralizacion y de
la Comision Ciudadana el desarrollo de acciones co-
ordinadas entre todas las Ramas del Poder Publico
en el nivel nacional y territorial, el sector privado y
la sociedad, adecuar el marco normativo colombiano
a estandares e instrumentos internacionales tuvimos
muy en cuenta la participacion que ha tenido Colom-
bia desde hace afios en la Convencion Interamerica-
na de la OEA y la Convencion de Naciones Unidas
de Lucha contra la Corrupcion.

En particular, el Programa Presidencial de Lucha
contra la Corrupcion establece en cabeza de él, la ta-
rea de constituirse en la estancia de liderazgo pero
también de apoyo y coordinacion para el disefio de
politicas de lucha contra la corrupcion segtn los pa-
rametros establecidos por el sefior Presidente de la
Republica y alli ha sido contundente en la necesidad
del fortalecimiento de este Programa Presidencial, lo
que se expresa en el proyecto de ley. Hacer parte de
la Comision Nacional de moralizacién como miem-
bro y de la comision ciudadana a través de la presen-
cia del Director del Programa Presidencial reflejada
en los articulos 62 y 65 consideramos que es impor-
tante para mantener activa y desde el rol que asumira
el Programa Presidencial las Comisiones Nacional y
ciudadana rol de Comité Operativo y Comité Admi-
nistrativo de esta Comision.

Establece unas funciones para el Programa Pre-
sidencial que recoge las principales lineas de accion
que hasta ahora hemos venido desarrollando en par-
ticular, hace énfasis en el disefio y coordinacion de la
implementacion de la politica del Gobierno en la lu-
cha contra la corrupcion enmarcada en los preceptos
de la Constitucion y en el Plan Nacional de Desarro-
llo atendiendo los lineamientos del sefior Presidente
de la Republica, disefia, coordina, implementa direc-
trices, mecanismos, herramientas preventivas para el
fortalecimiento institucional, participacion ciudada-
na, control social, rendicion de cuentas, acceso a la
informacion, cultura de probidad y de transparencia
que son muy importantes como lo enunciaban los
Senadores para fortalecer todas estas acciones pre-
ventivas en la lucha contra la corrupcion.

Coordinar la implementacién de compromisos
adquiridos por Colombia en los instrumentos interna-
cionales es tarea que ha venido desarrollando el pro-
grama y que lo fortalecera con mayor rigor, fomen-
tar y contribuir a esa coordinacion interinstitucional
convocando diferentes ramas de poder, 6rganos de
control, nivel nacional y territorial, disefiar instru-
mentos que permitan conocer y analizar el fenomeno
de la corrupcidn y sus indicadores para que podamos
contar con unas politicas que atienden realmente a
unas necesidades, disefiar instrumentos que permitan
conocer y analizar el fenémeno de la corrupcion y
sus indicadores para que podamos contar con unas
politicas que atienden realmente a unas necesidades,
disefiar instrumentos este disefio de instrumentos es
coordinado con varias estancias del Gobierno Nacio-
nal, define y promueve acciones estratégicas entre el
sector publico y el privado como ya lo he anuncia-
do solicita la revocatoria del acto administrativo de
adjudicacion de cualquier contrato estatal cuando no

existan serios motivos de juicio para inferir que du-
rante el procedimiento precontractual se pudo haber
presentado un delito o una falta disciplinaria grave,
alli se hace la solicitud a la entidad responsable de la
contratacion para que estudie la posibilidad de ese
acto revocatorio y a tiempo se tomen los correctivos
en el proceso precontractual.

En el marco de las politicas institucionales y pe-
dagdgicas un capitulo muy importante que tiene esta
ley nos asigna las siguientes tareas como Programa
Presidencial: sefialar la metodologia para disefiar y
hacerle seguimiento a la estrategia de lucha contra
la corrupcion y atencion al ciudadano como lo esta-
blece el articulo 69 en donde es deber del programa
acompaiiar a todas las entidades del Gobierno Na-
cional en el disefio de implementacion de sus planes
programas y acciones pendientes a prevenir la lucha
contra la corrupcion, estable estandares que deben
cumplir las entidades publicas para dar cumplimien-
to a las obligaciones de contar con una dependencia
de quejas y reclamos vigilar la atencion que ella se
preste disponer sobre este tema de informacién en
la pagina web, el ciudadano es el actor principal, el
ciudadano debe de estar informado, debe estar acom-
pafiado, se le debe dar respuesta a sus inquietudes y
es el principal aportarte en los riesgos y las vacios en
la lucha contra la corrupcion.

Establecer junto con el Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica un Formato Unico de
Rendicion de Cuentas a las Ciudadania en esto se ha
avanzado muchisimo ya hay cada vez mas responsa-
bilidad y corresponsabilidad en el ejercicio de rendi-
cion de cuentas y de la mano con el CONPES que ya
se expuso se estableceran los mecanismos para ma-
yor operatividad, en conclusion el desarrollo y pro-
greso del pais depende en gran medida del éxito de
estas politicas para detener y radicar la corrupcion...

Solamente cuando los corruptos son perseguidos
podemos evitar que el dinero se destine a satisfac-
cion de otros propdsitos que no sea la de atender a
las necesidades basicas insatisfechas, el proyecto de
ley es una de las politicas centrales del gobierno te-
nemos claro que solo rompiendo este circulo pobreza
corrupcion podremos pensar en un progreso real en
la calidad de vida de alcance de todos los colombia-
nos, los corruptos no pueden seguir deteniendo al
pais en su desarrollo por eso esta ley no es una norma
juridica es un llamado a todos los sectores de nuestra
democracia, sector publico, sector privado, sociedad
civil toda la ciudadania para que atendamos nues-
tro compromiso y para dar a cada uno de nosotros
el rol que nos corresponde, tomar la bandera de la
lucha contra la corrupcion en nuestro compromiso.
Muchas gracias.

\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia

* Anuncio proyectos para debatir y votar
proxima sesion

Por Secretaria se da lectura a los proyectos que
por disposicion de la Presidencia se someteran a dis-
cusion y votacion en la proxima sesion:

1. Proyecto de ley niimero 38 de 2010 Senado,
por la cual se regula la titularidad de derechos fun-
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damentales constitucionales para las personas juri-
dicas.

2. Proyecto de ley niimero 3 de 2010 Senado,
por la cual se concede una rebaja de penas con motivo
del bicentenario de la independencia.

3. Proyecto de ley nimero 148 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 1098 de
2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia, en lo
referente al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes.

4. Proyecto de ley numero 26 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
136 de 1994 para fortalecer las Juntas Administrado-
ras Locales y el presupuesto participativo.

5. Proyecto de ley nimero 13 de 2010 Senado,
por la cual se crean las colegiaturas de abogados, se
autoriza su funcionamiento y se establecen sus obli-
gaciones.

6. Proyecto de Acto Legislativo niimero 10 de
2010 Senado, por medio del cual se permite la re-
eleccion inmediata de Gobernadores y Alcaldes solo
para el siguiente periodo.

7. Proyecto de ley nimero 73 de 2010 Senado,
por la cual se reconocen las uniones de parejas del
mismo sexo y sus efectos legales.

8. Proyecto de ley niimero 81 de 2010 Senado,
por medio de la cual se adiciona un capitulo a la Ley
962 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

9. Proyecto de ley nimero 05 de 2010 Senado,
por medio de la cual se establecen acciones para la
igualdad de oportunidades y desarrollo social, econo-
mico y cultural de la poblacion negra, afrocolombia-
na, raizal y palenquera y se establecen otras disposi-
ciones.

10. Proyecto de Acto Legislativo namero 04 de
2010 Senado, por medio del cual se modifica el arti-
culo 190 de la Constitucion Politica.

11. Proyecto de ley nimero 110 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se introduce en la Ley 599
de 2000, el delito de conduccion en estado de embria-
guez o bajo el influjo de sustancias psicoactivas, se
modifican los articulos 109, 110, 120, 35 y 38 del Co-
digo Penal, como medidas para garantizar la seguri-
dad vial en Colombia.

12. Proyecto de Acto Legislativo niimero 09 de
2010 Senado, por medio del cual se reforman los
articulos 109, 134, 171, 176, 261, 263, 263¢, 54 tran-
sitorio y se adiciona un nuevo articulo a la Consti-
tucion Politica para introducir un sistema mixto de
representacion en la Camara de Representantes y el
Senado de la Republica.

13. Proyecto de ley niumero 27 de 2010 Sena-
do, por la cual se modifica la Ley 403 de 1997 y se
establece como estimulo la acumulacion de descansos
compensatorios para los sufragantes.

14. Proyecto de ley niumero 77 de 2010 Senado,
por medio de la cual se adiciona el articulo 365 a la
Ley 599 de 2000, Codigo Penal Colombiano.

15. Proyecto de ley nimero 123 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el procedimiento
v los requisitos para el registro civil de menores co-
lombianos.

16. Proyecto de ley niimero 25 de 2010 Senado,
por la cual se establece la no inclusion de anteceden-
tes penales o resefia delictiva en los certificados judi-
ciales por pena cumplida o prescripcion.

ANEXOS

Anexo niimero 1. Documento radicado por la Au-
ditoria General de la Nacion respecto de la Proposi-
ciéon nimero 19.

Anexo numero 2. Excusas de altos funcionarios
para la presente sesion.

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 28 de septiembre de 2010
Honorable Senador
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente Comision Primera
Honorable Senado de la Repuiblica
Edificio Nuevo del Congreso Mezzanine
Bogota, D. C.

Asunto: Proposicion niimero 019, firmada por
los honorables Senadores Manuel Enriquez Rose-
ro, Juan Manuel Corzo, Jesus Ignacio Garcia, He-
mel Hurtado Angulo, Luis Carlos Avellaneda, Jorge
Eduardo Londofio.

Respetado doctor Enriquez:

De conformidad con su invitacion para expresar
nuestras opiniones acerca del Proyecto de ley nume-
ro 142 de 2010 Senado, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de preven-
cion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica, del
cual es autor el Gobierno Nacional a través del Mi-
nistro del Interior y de Justicia, me permito manifes-
tar al respecto lo siguiente:

La Auditoria General de la Republica, como una
de las instituciones superiores de control fiscal se
encuentra en una posicion estratégica de gran im-
portancia y responsabilidad para liderar y potenciar
las mejores practicas a través del impulso al mejora-
miento del servicio de control fiscal, como una via
para la lucha contra las distintas modalidades de co-
rrupcion frente a los recursos publicos.

Con fundamento en nuestras propias evaluacio-
nes y de lo que espera la sociedad de sus drganos
independientes de control, somos conscientes de la
necesidad de fortalecer la actividad preventiva, pero
también de represion a los cada vez mas sofistica-
dos eventos de corrupcion que hoy se dan desde, y
a partir de la misma formulacion de las politicas,
planes y programas, hasta los manejos impropios de
los escasos recursos municipales y departamentales,
pasando por el descarado saqueo a las regalias, a los
recursos de la salud y a los demas recursos que de-
berian destinarse a superar las carencias de los con-
ciudadanos que viven en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad extremas.

En tal sentido, en el mes de agosto nos permi-
timos presentar al sefior Ministro del Interior y de
Justicia un texto inicial con 18 articulos, con los te-
mas que contienen medidas precisas para garantizar
la eficiencia y eficacia esperadas del control fiscal y
participamos en dos reuniones de discusion del nue-
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vo Proyecto de Ley Anticorrupcion en la sede del ci-
tado Ministerio.

Posteriormente, el Gobierno radicé el texto del
proyecto, en el cual se incluyeron 8 articulos de
nuestra propuesta, dejando por fuera temas sensibles
en la lucha contra la corrupcion desde el control fis-
cal, tales como:

a) Sanciones fiscales a los responsables por el re-
currente no fenecimiento de cuentas y por concepto
desfavorable sobre la calidad y eficiencia del sistema
de control fiscal interno;

b) Sujetos especiales de control fiscal;

¢) Concurso de méritos para la provision del car-
go de Jefe de la Unidad Coordinadora de Control
Interno;

d) Rendicion de cuentas de los supervisores e in-
terventores;

e) Facultades especiales de Investigacion y Gru-
pos de Investigacion;

f) Calidades de los contralores y del Auditor
General;

g) Procedimientos para la conformacién de ternas
y eleccion de los contralores territoriales;

h) Participacion de las contralorias en los proce-
sos penales, en los cuales se haya vulnerado el patri-
monio publico.

En el marco de lo anterior, nos permitimos hacer
las siguientes observaciones:

1. CON RELACION A LAS SANCIONES
DEL CONTROL FISCAL

La Constitucion Politica habilita a los contralores
para “Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar
los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obra-
do”. (Articulo 268-2 Superior).

En cumplimiento de ese mandato, tanto la Con-
traloria General como las Contralorias Territoriales
han definido metodologias para la rendicion y el exa-
men de las cuentas, asi como sobre los pronuncia-
mientos respecto de ese examen, que pueden ser de
fenecimiento o no fenecimiento. En este ultimo caso,
no se aprueban las cuentas cuando no se cumplen por
parte del gestor de recursos publicos los principios
de la gestion fiscal o los demas requerimientos nor-
mativos, situaciones que deben evidenciarse a partir
de la evaluacion de la calidad y eficiencia de los con-
troles internos, administrativos y mediante la utiliza-
cion de los distintos sistemas de control financiero,
de legalidad de gestion y de resultados aplicados por
las Contralorias.

Es frecuente en Colombia encontrar que un ges-
tor fiscal no obtenga el fenecimiento de una o varias
cuentas y —al retirarse de la entidad en donde su ges-
tién fue dictaminada como no favorable y por tanto
no recibio el fenecimiento de que trata la Constitu-
cion y la ley, similar a un paz y salvo o a una apro-
bacion por parte del organismo de control fiscal sin
embargo, puede tomar posesion en otra entidad pu-
blica, sin haber resuelto su situacion y sin que exista
impedimento legal alguno.

Esta practica genera comportamientos laxos fren-
te al tema del manejo de los recursos publicos, al no
existir mecanismos coercitivos para obligar al gestor

cuestionado a sanear toda situacion de irregularidad
detectada, asumiéndose asi mismo el riesgo de pre-
sentarse anomalias similares en la nueva entidad, en
donde puede darse también el caso de recibir con-
ceptos no favorables sobre su gestion.

La Auditoria General de la Reputblica considera
conveniente incluir dentro de las causales de sancion
establecidas por la Ley 42 de 1993, el no fenecimien-
to de una cuenta y, ademas, el impedimento legal
para hacer parte de otra entidad publica, mientras
persista la no aprobacion. Igualmente, solicitamos
incluir como causal de sancion la reiteracion de con-
ceptos no favorables como producto de la evaluacion
de la calidad y eficiencia del control interno en la
entidad vigilada.

Respecto de lo anterior, el siguiente es el articu-
lado sugerido:

Articulo. Sanciones fiscales. Para asegurar la
responsabilidad en la rendicion de la cuenta, en el
ejercicio del control interno y en el manejo de los
bienes publicos adoptense las siguientes medidas
sancionatorias y patrimoniales:

a) Incurriran en la sancion prevista en el articulo
101 de la Ley 42 de 1993 los gestores fiscales a los
cuales no se les fenezca la cuenta y no reporten ac-
ciones de mejoramiento significativas en la vigencia

fiscal;

b) Incurriran en sancion de destitucion, los ges-
tores fiscales a los cuales no se les fenezca la cuenta
en dos periodos consecutivos y no reporten acciones
de mejoramiento significativas en la vigencia fiscal;

¢) Los contralores respectivos, cuando concep-
tuen desfavorablemente sobre la calidad y eficiencia
de los sistemas de control fiscal interno evaluados,
impondran las sanciones previstas en el articulo 101
de la Ley 42 de 1993 al respectivo jefe de control
interno;

d) El funcionario o contratista al cual se le re-
porte la pérdida de un bien a su cargo, debera pagar
el valor del bien segun la estimacion que del mis-
mo se realice en la respectiva contabilidad. En caso
contrario, en los pagos de nomina o contractuales le
serd descontado el valor de ese activo. Lo anterior,
sin perjuicio de los pagos que realice la asegurado-
ra que serdan abonados a la acreencia del servidor
publico.

2. CONTROL INTERNO Y CONTROL FIS-
CAL

El control fiscal interno, al cual se refiere el ar-
ticulo 269 de la Constitucion Politica, regulado en
la Ley 87 de 1993, estd previsto como un sistema
complementario al sistema de control fiscal externo.
Sin embargo, ambos controles se encuentran desar-
ticulados.

Al respecto, el articulo 268-6 Superior, establece
que “El Contralor General de 1a Republica tendra las
siguientes atribuciones. (...) 6. Conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de las
entidades y organismos del Estado”. A su vez, el arti-
culo 18 de la Ley 42 de 1993 determina: “La evalua-
cion de control interno es el analisis de los sistemas
de control de las entidades sujetas a la vigilancia, con
el fin de determinar la calidad de los mismos, el nivel
de confianza que se les puede otorgar y si son efica-
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ces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos.
El Contralor General de la Republica reglamentara
los métodos y procedimientos para llevar a cabo esta
evaluacion”.

Resulta entonces inconveniente —desde el punto
de vista técnico— que sean los propios sujetos vigila-
dos como ocurre en la actualidad, quienes efectien
la regulacion total sobre el ejercicio del control inter-
no, cuando el concepto sobre su existencia, calidad y
confiabilidad corresponde a los drganos externos de
control fiscal, seglin las normas trascritas en parrafos
precedentes.

En consecuencia, condicion bésica para el ejer-
cicio de un control efectivo anticorrupcion, la cons-
tituye el fortalecimiento de los sistemas de control
interno y externo de las entidades vigiladas y de las
propias contralorias.

El fortalecimiento comienza por la forma de pro-
vision de los responsables de las oficinas coordina-
doras o evaluadoras, de modo que estos no deban
sus lealtades a los nominadores de cada entidad, sino
que su independencia sea garantizada y obedezca a
un ingreso por méritos, con estabilidad y periodo de-
terminados.

Previo concurso de méritos, debiera ser el Presi-
dente de la Republica, en el nivel nacional — y los
alcaldes y gobernadores— en el nivel local quienes
nombren a los jefes de las oficinas evaluadoras de
control interno de las entidades bajo su jurisdiccion.
De igual manera lo debera hacer el Auditor General
de la Republica en lo que se refiere a esos mismos
funcionarios en las Contralorias y el Contralor Ge-
neral en lo que respecta a quien ejerce funciones de
coordinacién de Control Interno en la Auditoria Ge-
neral.

Igualmente, el fortalecimiento del sistema de
control implica otorgar mayores herramientas y au-
tonomia a las oficinas coordinadoras o evaluadoras
de control interno, para realizar control preventivo,
sin que ello implique autorizacion alguna para va-
lidar actuaciones, actividades, operaciones o proce-
sos. El control interno, en esencia, tiene funciones
preventivas, que deben ejercerse con independen-
cia e imparcialidad y con posibilidades legales de
comunicar advertencias cuando se vislumbren ries-
gos de pérdida de patrimonio publico y también, a
nuestro juicio, los jefes de las oficinas coordinado-
ras deben disponer de capacidad legal para aplicar
sanciones.

En distintos foros se ha manifestado la inquietud
frente a la evidente distorsion del actual enfoque,
que no permite a los evaluadores de control interno
realizar control preventivo, lo que significa eliminar
un control que puede contribuir decididamente a fre-
nar la corrupcion.

Respecto del control interno, sugerimos la inclu-
sion de un articulado del siguiente tenor:

Articulo. Concurso de méritos para la provision
del cargo de jefe de unidad o de oficina de coordi-
nacion de control interno. Los cargos de jefes de
las unidades o de las oficinas de coordinacion o
asesores, auditores internos o cargos similares de
evaluacion de control interno de que trata el arti-
culo 10 de la Ley 87 de 1993, de todas las entida-

des del Estado, seran seleccionados con criterios
de mérito y serdn vigilados directamente por la res-
pectiva Contraloria.

Articulo. Nuevas atribuciones de los jefes de ofi-
cinas de control interno. Los jefes de las oficinas de
control interno tendran, ademds de las consagradas
en la Ley 87 de 1993 y demas disposiciones, las si-
guientes atribuciones:

a) Realizar el control preventivo, sin que ello im-
plique autorizacion alguna para validar actuacio-
nes, actividades, operaciones o procesos;

b) Comunicar advertencias, cuando exista riesgo
de menoscabo del patrimonio publico en la entidad
de su competencia, como producto del control pre-
ventivo;

¢) Promulgar sanciones, en los mismos términos
que los contralores territoriales en el ente controla-
do respectivo;

d) Suspender procesos contractuales en la enti-
dad auditada;

e) Informar trimestralmente al nominador, al
contralor territorial respectivo o al Contralor Ge-
neral, y al Auditor General en el caso de las Contra-
lorias, los resultados de sus evaluaciones de control
preventivo.

3. LA RESPONSABILIDAD FISCAL DE IN-
TERVENTORES Y SUPERVISORES

En un capitulo del proyecto de ley que adopta
el Estatuto Anticorrupcion se incluye la responsa-
bilidad penal y disciplinaria de los interventores y
supervisores de los contratos publicos. De manera
complementada, buena parte de los detrimentos pa-
trimoniales en Colombia se deben a la ausencia de
controles efectivos y de seguimiento, monitoreo y
vigilancia por parte de los interventores al cumpli-
miento de las obligaciones contractuales de sus vigi-
lados, en términos de calidad, cronogramas, costos,
cantidad, oportunidad y demas compromisos. De alli
la importancia de extender la responsabilidad fiscal
a estos servidores publicos en funciones de gestion
fiscal transitoria sobre los recursos publicos.

El articulo propuesto es el siguiente:

Articulo. Rendicién de cuentas de los supervi-
sores e interventores. Los contralores incorporaran
dentro de los reglamentos de rendicion de cuentas de
sus sujetos vigilados a los supervisores e interven-
tores de las distintas modalidades de la contratacién
publica, independientemente de que estos sean servi-
dores publicos o particulares

4. FACULTAD DE INVESTIGACION Y DE
SALVAGUARDA DE LAS PRUEBAS

Nuestra propuesta pretende mejorar los indices
de eficacia en la lucha contra la corrupcion desde el
control fiscal y con ello lograr una legitimidad frente
a la ciudadania, cualificacion que se ha desmejorado
ante los resultados negativos, algunas veces por falta
de claridad normativa frente a algunos instrumentos
del control fiscal.

Para ello se requiere mejorar y volver mas
efectivas las herramientas previstas en nuestro
ordenamiento juridico como las contempladas
en la Ley 610 de 2000 con relacion a los proce-
sos de responsabilidad fiscal y a la aplicacion de
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procedimientos de policia judicial, pero que es
necesario ajustar, precisar su alcance y hacerlos
mas expeditos, a fin de ofrecer celeridad en las
actuaciones procesales y responder con eficacia
y oportunidad a los actos de corrupcidon que me-
noscaban recursos publicos.

Se solicita incorporar en la ley la aplicacion del
procedimiento verbal —de Unica y de doble instan-
cia— ya utilizado por la Procuraduria General de la
Nacidn con excelentes resultados y, ademas, adop-
tar las medidas necesarias desde el proceso de au-
ditoria para que, mediante los procedimientos de
policia judicial que establece la Ley 610 de 2000,
se pueda evitar que las pruebas sean alteradas, ocul-
tadas o destruidas, mediante su inmovilizaciéon y
aseguramiento en cadena de custodia por parte de
los auditores previamente autorizados por el fun-
cionario del nivel directivo o ejecutivo responsable
de la direccion del proceso auditor, la indagacion
preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal,
segun sea el caso.

De igual manera, para lograr la efectividad del
procedimiento, es conveniente que la providencia
que ordene la medida de registro sea notificada en
el momento de practicarse la diligencia a quien se
encuentre en el lugar y que, contra la misma, no pro-
ceda recurso alguno.

En los estudios que ha realizado la Auditoria Ge-
neral de la Republica se ha podido evidenciar que
los resultados del control fiscal a nivel nacional no
son lo esperado de acuerdo a su mision. Y permiten
que se incremente la impunidad fiscal, ante la falta
de instrumentos verdaderamente efectivos para la
celeridad de los procesos y el aseguramiento de las
pruebas.

Articulo. Facultades especiales. Las facultades
de Policia Judicial previstas en la Ley 610 de 2000
se extienden al proceso auditor y las facultades alli
previstas se complementan con las siguientes medi-
das que se deberan adoptar preservando las garan-
tias del debido proceso, los derechos fundamentales
v el derecho de defensa:

a) Las Contralorias podran ordenar mediante de-
cision motivada, el registro de dependencias de los
gestores fiscales;

b) Se podran adoptar decisiones de toma de pose-
sion en custodia de archivos, contabilidades, docu-
mentos y computadores,

¢) Se podran ordenar auditorias informdticas y
forenses;

d) Las medidas de interceptacion de llamadas y
conversaciones serdan procedentes cuando se investi-
guen delitos y serdn realizadas en coordinacion con
la Fiscalia General de la Nacion o la Procuraduria
General de la Republica;

e) La Contraloria General de la Republica
creard un Grupo de Investigaciones Especiales de
Criminalidad con las mismas atribuciones inves-
tigativas previstas en la ley para el Grupo de la
Procuraduria;

1) Las contralorias podrdan tomar las medidas
necesarias para evitar que las pruebas obtenidas
sean alteradas, ocultadas o destruidas, mediante su
inmovilizacion y aseguramiento. Para tales efectos,

la fuerza publica debera colaborar, previo requeri-
miento de los funcionarios auditores, con el objeto
de garantizar la ejecucion de las respectivas dili-
gencias. La no atencion del anterior requerimiento
por parte del miembro de la fuerza publica a quien
se le haya solicitado, serd causal de mala conducta.

Pardgrafo 1°. La competencia para ordenar el
registro y aseguramiento de que trata el presente
articulo, corresponde al funcionario del nivel di-
rectivo responsable de la direccion del proceso au-
ditor, la indagacion preliminar o el proceso de res-
ponsabilidad fiscal, de conformidad con las normas
legales vigentes.

Pardgrafo 2°. La providencia que ordena el re-
gistro de que trata el presente articulo serd notifi-
cada en el momento de practicarse la diligencia a
quien se encuentre en el lugar, y contra la misma no
procede recurso alguno.

Articulo. Grupos de Investigacion. Las contra-
lorias territoriales podrdan conformar equipos de
investigaciones especiales, adscritos al Despacho
del respectivo contralor con las mismas facultades
del Comité Interinstitucional Nacional.

Articulo. Participacion de las contralorias en
los procesos penales en los cuales se haya vulnera-
do el patrimonio publico. En los procesos penales
adelantados por delitos contra el patrimonio publi-
co y por hechos de corrupcion a que se refiere la
ley, las entidades publicas intervendran en calidad
de victimas.

Las contralorias de manera subsidiaria a las
entidades publicas intervendrdan en calidad de
agente publico, con las mismas facultades de la
Procuraduria, en defensa del patrimonio publico
lesionado. Igualmente las contralorias podran su-
pervigilar las actuaciones de las entidades en su
intervencion.

Las contralorias y entidades publicas que in-
tervengan en los procesos tendrdn las siguientes
Jfacultades:

a) Promover el impulso del proceso;
b) Solicitar o allegar pruebas;

¢) Aportar informacion para el decreto de medi-
das cautelares;

d) Participar en las audiencias en calidad de
victimas o agente.

Constituira falta gravisima para los fiscales y
Jueces negar u obstaculizar la intervencion de enti-
dades publicas o de las contralorias en el proceso
penal.

Constituira falta gravisima para los funciona-
rios encargados de la defensa judicial de las enti-
dades publicas, la ausencia de diligencia en el pro-
ceso penal. Igualmente, dard lugar a imponer las
sanciones previstas en la Ley 42 de 1993.

Articulo. Sujetos especiales. Son sujetos espe-
ciales de Control Fiscal: las sociedades de eco-
nomia mixta del orden nacional, las entidades que
manejan aportes o participaciones del orden na-
cional o sus entidades descentralizadas del orden
nacional y territorial, las empresas de servicios pu-
blicos domiciliarios, el Fondo Nacional del Café, las
Cdmaras de Comercio, las Cajas de Compensacion
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Familiar, las entidades que exploren y exploten re-
cursos naturales no renovables, las entidades del or-
den nacional que administren recursos parafiscales
v las entidades del orden nacional que administren
recursos obtenidos en el ejercicio de los monopolios
de suerte, azary de licores.

El Contralor General de la Republica prescribi-
ra los métodos y la forma de rendir cuentas de los
anteriores sujetos e indicard los criterios de evalua-
cion financiera y de gestion que deberdn seguirse.
Asi mismo, armonizara el control de las contralorias
territoriales en esta materia.

El Control Fiscal a los sujetos especiales con
participacion minoritaria por parte del Estado, a las
Cdmaras de Comercio y a las Cajas de Compensa-
cion Familiar se orientara inicialmente a la revision
de sus estados financieros y segun los resultados del
mismo, el contralor respectivo podra disponer que
se realicen auditorias de gestion en cualquiera de
los siguientes eventos: cuando la opinion de los es-
tados financieros sea de no razonabilidad, cuando
se presenten pérdidas en el ejercicio fiscal, cuando
se encuentre una notoria disminucion de los activos
o incremento de los pasivos y cuando de las deci-
siones que adopte el sujeto se evidencia con prueba
sumaria que coloquen en grave riesgo el patrimonio
publico. Como resultado de la auditoria de gestion
se presentard un informe que definird los riesgos en
el sujeto vigilado. Cuando los aportes, los recursos o
la participacion publica de cualquiera de los sujetos
fiscales a que se refiere este articulo, sufran daiio,
se iniciara proceso de responsabilidad fiscal para
recuperar tales aportes, participaciones o recursos.

5. Transparencia en la eleccion de los Contra-
lores y del Auditor General

La experiencia ha demostrado que la efectividad
de la lucha contra la corrupcion no es un tema exclu-
sivo del control fiscal, como de manera perversa se
quiere hacer ver por algunos criticos poco constructi-
vos y en algunos casos excesivamente parcializados.

Pero la lucha contra la corrupcion pasa induda-
blemente también por la transparencia en la forma
y requisitos para la eleccion de los contralores y del
Auditor General.

La Auditoria General de la Republica en su ulti-
mo informe de evaluacidn de las contralorias territo-
riales “Hacia la Transformacion del Control Fiscal
Territorial” realizo los siguientes andlisis en relacion
con la tecnificacion de las contralorias:

(...)

Hay una razon de fondo que hace que este sea un
panorama del control fiscal territorial preocupante,
la forma de eleccion de los contralores: en la cual
intervienen en una primera instancia los tribunales
al conformar las temas, en segunda instancia inter-
vienen las corporaciones publicas de eleccion po-
pular quienes al realizar la eleccion del contralor
son permeadas por intereses politicos y hasta eco-
nomicos que afectan la imparcialidad del respectivo
contralor”.

A través de esta reforma legal del Estatuto Anti-
corrupcion, se propone regular la forma y requisitos

de eleccion de los contralores territoriales. La Audi-
toria General de la Republica considera que, tanto
la elaboracion de la terna como el nombramiento de
contralores, debe realizarse mediante un mecanismo
técnico que garantice el mérito. Es necesario tam-
bién incrementar las calidades para el ejercicio del
cargo de contralor territorial y del auditor.

“(...) Estas y otras acciones que se derivan del va-
lor que la Auditoria General de la Reptblica da a las
contralorias, deben contribuir a un control fiscal ge-
rencial, visible y confiable que cumpla con los man-
datos que se le han otorgado a las contralorias para
responder a las expectativas de nuestra sociedad”.

Es evidente que un control fiscal técnico e inde-
pendiente pasa necesariamente por el tamiz de fun-
cionarios de primer nivel, iniciando con la transpa-
rencia que debe anteceder y concomitar en el proce-
so que reglamenta su eleccion, de las calidades para
ser elegido.

En ese orden de ideas, es de suma importancia
implementar metodologias de seleccion meritocra-
tica de los contralores departamentales y distritales
para que puedan actuar especialmente en los siguien-
tes frentes:

Tener conocimiento detallado de la entidad terri-
torial.

Identificar sus problemas mas relevantes.
Conocer la normatividad de la gestion fiscal.

Demostrar competencia técnica para atender las
problematicas identificadas.

De ahi el énfasis en la transparencia que debe
primar al momento de conformar la terna y en el
proceso de eleccion, para que esté enmarcado en
inscripciones previas y publicas y en examenes de
conocimiento. Se deben incluir también parametros
unificados, para que los tribunales hagan lo propio
en sesiones publicas.

Articulo. Calidades de los contralores y del Au-
ditor General de la Republica. Los aspirantes a los
cargos de Contralores Territoriales deberdan cumplir
los siguientes requisitos minimos al momento de la
inscripcion de su aspiracion:

a) Requisitos para ser Contralor Departamental
y Distrital. Ser colombiano de nacimiento y ciudada-
no en ejercicio, tener titulo profesional y haber ejer-
cido funciones publicas por un periodo no menor de
ocho afios o la catedra universitaria, por ese mismo
periodo en disciplinas econémicas, juridicas o fis-
cales en establecimientos reconocidos oficialmente.
La realizacion de una especializacion, un doctorado
0 una maestria es equivalente a tres arios de expe-
riencia profesional. En todo caso se requerird que
acredite como minimo tres arios de experiencia pro-
fesional en el ejercicio de funciones publicas o en las
catedras mencionadas;

b) Requisitos para ser Contralor Municipal. Ser
colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio,
tener titulo profesional y haber ejercido funciones
publicas por un periodo no menor de seis afios o
la catedra universitaria, por ese mismo periodo en
disciplinas economicas, juridicas o fiscales en es-
tablecimientos reconocidos oficialmente. La reali-
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zacion de una especializacion, un doctorado o una
maestria es equivalente a tres afios de experiencia
profesional. En todo caso se requerira que acredite
como minimo un afio de experiencia profesional en
el ejercicio de funciones publicas o en las cdtedras
mencionadas.

Paragrafo. Para ser elegido Auditor General de
la Republica se requiere ser colombiano de naci-
miento y en ejercicio de la ciudadania, tener mds
de 35 aiios de edad; tener titulo universitario; y ha-
ber ejercido funciones puiblicas, por un periodo no
menor de diez aiios o la catedra universitaria, por
ese mismo periodo en disciplinas economicas, ju-
ridicas o fiscales en establecimientos reconocidos
oficialmente. La realizacion de una especializacion,
un doctorado o una maestria es equivalente a tres
afios de experiencia profesional. En todo caso, se
requerird que acredite como minimo cinco afnos de
experiencia profesional en el ejercicio de funciones
ptiblicas o en las cdtedras mencionadas.

Articulo. Procedimiento para la conformacion
de las ternas y eleccion de los Contralores Territo-
riales. El presente procedimiento es de obligatorio
cumplimiento por parte de los Tribunales y Corpo-
raciones Publicas; su omision es falta gravisima que
ocasionard la destitucion. Dicho procedimiento es el
siguiente:

a) Publicidad de la Aspiracion.

1. La inscripcion previa de los aspirantes es obli-
gatoria. Se realizard con dos (2) meses de anticipa-
cion a la fecha que se inicie el periodo constitucio-
nal o legal del respectivo Alcalde o Gobernador de
la jurisdiccion que va a vigilar el contralor, en el
formato que para tal efecto determine la Auditoria
General de la Republica en su pagina web.

2. Un mes antes de las respectivas elecciones, la
Auditoria General de la Republica publicara la lista
de los aspirantes, sus hojas de vida y la informacion
de quienes hayan tenido sanciones disciplinarias
impuestas por la Procuraduria, Personerias, las im-
puestas por las autoridades éticas de la respectiva
profesion o las sanciones de expulsion o suspension
en Universidades por plagio o fraude. Igualmente
publicara toda la informacion que la ciudadania o
los interesados aporten sobre los aspirantes, la Au-
ditoria verificard los documentos que acrediten las
calidades, formacion y experiencia de la hoja de
vida, los aspirantes que no aporten los documentos
que solicite la Auditoria General de la Reptiiblica no
seran incluidos en la lista de los aspirantes y por lo
tanto quedan excluidos del concurso.

b) Audiencia publica para la eleccion del Con-
tralor.

Los Tribunales en audiencia y sesion conjunta
realizardn preguntas de conocimiento a los aspiran-
tes, relacionadas directamente con el Control Fis-
cal. Estas se formulardn por sorteo. En esa audien-
cia publica cada magistrado asignara un puntaje,
el cual se hara publico inmediatamente de manera
individual a cada aspirante y se procederda al escru-
tinio de los puntajes asignados, resultado de lo cual
se establecera una lista de elegibles, por cada Tri-
bunal. En caso de empate se definird por sorteo. No

podrd presentarse de manera simultanea una aspi-
racion ante los dos tribunales;

¢) En esa misma audiencia los terna dos reali-
zardn una presentacion de su propuesta de plan es-
tratégico a las corporaciones respectivas, lldmense
Asambleas Departamentales, Concejos Distritales o
Concejos Municipales;

d) Los Diputados o Concejales realizaran la elec-
cion en la misma audiencia publica, que no podrad
ser suspendida hasta la eleccion y asignardn un
puntaje, el cual se hard publico inmediatamente y se
determinard el elegido.

La eleccion del contralor municipal, distrital o
departamental, se realizard dentro del mes siguien-
te a la fecha de la eleccion del respectivo Alcalde o
Gobernador.

Pardgrafo. Los contralores tendran el deber de
presentar un informe anual al Tribunal que lo hubie-
re ternado, en caso de que este sea calificado por las
dos terceras partes de los magistrados de ese Tribu-
nal, como insatisfactorio, se procedera a la eleccion
inmediata de su reemplazo por cuatro arios.

Finalmente, honorables Senadores, consideramos
conveniente la inclusion del Auditor General de la Re-
publica, funcionario que representa el control de segun-
do nivel, es decir, el control al control, en la Comision
Nacional para la Moralizacion de que trata el articulo
62 del Capitulo Quinto “Organismos Especiales para la
Lucha Contra la Corrupcion”, del proyecto de ley.

La presente propuesta es el resultado de un pro-
fundo analisis efectuado sobre los resultados del
control a nivel nacional, los cuales demuestran que
se han obtenido avances en materia administrativa y
de sistema de informacion, pero no se han logrado
resultados en las labores misionales de vigilancia y
control fiscal, consecuencia del hecho de que no se
han cimentado para consolidar un modelo de control
fiscal efectivo y oportuno que permita combatir la
corrupcion y eliminar las dificultades estructurales
que impiden mejorar los resultados.

Cordialmente,

Ivan Dario Gomez Lee,

Auditor General de la Republica.
% k%

Fiscalia General de la Nacion
DFGN-
Bogota, D. C.,... de septiembre de 2010
Doctor
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General Comision Primera
Honorable Senado de la Reptiblica
Ciudad
Referencia: Proposiciéon nimero 019
Respetado doctor Giraldo:

Cordial Saludo. En atencién a su oficio recibido
en este Despacho el 23 de septiembre de 2010 bajo
la partida 07618, relacionado con el debate sobre “El
Proyecto de ley niimero 142 de 20107, que se reali-
zara en el Salon Eliptico del Capitolio Nacional, el
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miércoles 29 de septiembre de 2010, me permito in-

formarle que lamentablemente por compromisos ad-

quiridos previamente, el sefior Fiscal General de la

Nacion (e), no podra acompaiiarlos en tan importan-

te reunion. En representacion de la entidad, asistira

el doctor Fernando Adolfo Pareja Reinemer, Vicefis-
cal General de la Nacion (e).

Con toda atencion,

Stella Leonor Sanchez Gil,

Fiscal Delegado ante el Tribunal.

CC. Doctor Fernando Adolfo Pareja Reinemer,

Vicefiscal General de la Nacion (e).
% L

Procuraduria General de la Nacion
Bogota, D. C., 8 de septiembre de 2010
S.P. 0263
Doctor
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Siguiendo instrucciones impartidas por el sefior
Procurador General de la Nacién, me permito infor-
marle que el doctor Alejandro Ordéiiez Maldonado,
no podrd asistir el dia 29 de los cursantes a la invita-
cion relacionada con la Proposicion 19 de 2010 por
compromisos previamente adquiridos como Jefe del
Ministerio Publico.

No obstante y dada la importancia del tema asis-
tira en calidad de observador el doctor Fernando Al-
varez Jiménez, identificado con cédula de ciudadania
3199332, funcionario adscrito a la Delegada Preven-
tiva para la Funcién Publica.

Atentamente,

Ana Maria Silva Escobar,
Secretaria Privada.

Copia: Procuraduria Delegada Preventiva para la
Funcion Publica.

k% %

Contraloria General de la Nacion
80111 - 4503
Bogota, D. C., 28 de septiembre de 2010
Doctor
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario Comision Primera del Senado
Congreso de la Republica
Ciudad
Respetado doctor Giraldo:

Por instrucciones de la sefiora Contralora General
de la Reputiblica, me permito manifestarle su agrade-
cimiento por la invitacion cursada para participar en

la sesion del proximo miércoles 29 de septiembre a
partir de las 10:00 horas. No obstante, compromisos
institucionales le impiden acompafiarlos al desarro-
llo de 1a Proposicion 019 de 2010.

Igualmente, me permito comunicarle que la doc-
tora Sandra Morelli Rico, delegd al doctor Rafael
Enrique Romero Cruz, Contralor Delegado para
Gestion Publica e Instituciones Financieras, para que
asista en su representacion con el fin de escuchar y
tomar nota de las inquietudes y los planteamientos
de los honorable Senadores al respecto del tema del
debate.

Cordialmente,

Manuel Antonio Diaz Jimeno,
Secretario Privado.
* k0 3k

Rama Judicial del Poder Publico

Consejo Superior de la Judicatura

Sala Jurisdiccional Disciplinaria

Oficio PSD-853

Bogota, D. C., 27 de septiembre de 2010
Doctor
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General
Comision Primera del Senado de la Republica
Ciudad
Respetado doctor Giraldo Gil:

En atencion a su comunicacion adiada el 22 de
septiembre de 2010, en la cual se me informa de lo
acordado en Sesion del dia 21 de septiembre del afio
en curso en la Comision Primera del honorable Se-
nado, me permito confirmar mi asistencia a la sesion
que se realizara el 29 de septiembre, en la cual se
tratard el Proyecto de ley numero 142 de 2010, por
la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismo de prevencion, de investigacion y san-
cion de actos de corrupcion y la efectividad del con-
trol de la gestion publica.

Con sentimientos de consideracion y aprecio,
Julia Emma Garzon de Gomez.

Siendo la 1:15 p. m. la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el dia martes 5 de octubre de
2010, a partir de las 10:00 a. m. en el Salon Guiller-
mo Valencia del Capitolio Nacional.

El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,
Roy Leonardo Barreras Montealegre.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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