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Bogotá, octubre 12 de 2010   
Doctor
BÉRNER ZAMBRANO ERAZO
Presidente
Comisión Primera
Cámara de Representantes
Ciudad
Referencia: Ponencia al Proyecto  de Acto Legis-

lativo número 064 de  2010 Cámara, por medio del 
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Señor Presidente:
En desarrollo de la responsabilidad asignada por 

la Mesa Directiva de la Comisión Primera Constitu-
cional permanente de la Cámara de Representantes, 
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ponencia para primer debate al proyecto de ley en re-
��
������ radicado en Secretaría General de la Cáma-
ra de Representantes a instancia de los Representan-
tes a la Cámara �
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:
El presente Proyecto de Acto Legislativo propone 

la elección popular de alcaldes locales en el Distrito 
Capital.

Fundamentos de la propuesta
1. El artículo 1° de nuestra Constitución Polí-
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��� descentralizada. 
No obstante ese mandato inequívoco la ciudad ca-
pital no ha implantado tal modelo a su organización 
institucional. Los alcaldes locales son simplemen-
te subalternos de la Secretaría de Gobierno tanto 
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discrecionalmente por el Alcalde Mayor, incluso, 
si la terna de candidatos que hoy postulan las Jun-
tas Administradoras Locales no son del agrado del 
alcalde mayor este procede a devolverlas para que 
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lización, es su caricatura. Es más, al Capítulo V del 
Decreto 1421 de 1993 lo titularon: LA DESCEN-
TRALIZACIÓN TERRITORIAL pero vaya uno a 
leer su desarrollo normativo y pronto se percata que 
quienes lo redactaron dieron rienda suelta al esta-
blecimiento y consolidación del más rígido modelo 
centralista y diría casi monárquico.

2. Las alcaldías locales, por supuesto, no tienen 
personería jurídica, solamente la tienen los Fondos 
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nombra y remueve el alcalde mayor y son remune-
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los presupuestos locales los ejecutan y autorizan 
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dencias denominadas UEL (Unidades de Ejecución 
Locales). Las inversiones locales se ejecutan 2 o 3 
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cales ya que no importa si las aprueban las Juntas 
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pueden ser promulgadas por decreto por el alcalde 
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cracia, participación ciudadana y descentralización? 
Sencillamente no existe y debemos crearla y en algo 
se avanzaría de aprobarse este proyecto.

3. Los alcaldes locales, unas veces, son sometidos 
a concurso y de la lista de elegibles, los ediles pro-
ceden a escoger los candidatos a la terna, para que a 
su vez, el alcalde mayor proceda a nombrar de allí 
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bremente la terna. Eso depende del concepto que, de 
autonomía territorial, tenga cada alcalde mayor. Ha 
habido casos en que el alcalde mayor no escoge a 
nadie y sencillamente encarga de alcalde local, por el 
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Eso es una completa y burda distorsión de toda ma-
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4. Los alcaldes locales no tienen compromiso so-
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ción. Como no son voceros o líderes de sus comuni-
dades, poco les interesa adelantar una buena gestión 
para que sea reconocida. Su ambición no va más allá 

de quedar bien con sus empleadores y mantener du-
rante todo el periodo su empleo. Poco interactúan 
con los habitantes de cada localidad, no acercan el 
gobierno a los vecinos, ni siquiera en el irrisorio pre-
supuesto local que ejecutan tienen en cuenta a los 
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descentralización local no pasa de ser una entelequia 
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cia, en síntesis: la democracia y la descentralización 
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5.  Las localidades de Engativá (10), Kennedy 
(8), Suba (11), Ciudad Bolívar (19) Bosa (7) tienen 
en promedio más de 600 mil habitantes, que es supe-
rior a la mayoría de las capitales de departamento y 
demás municipios de Colombia, sin embargo, dichos 
entes territoriales sí gozan de personería jurídica, pa-
trimonio independiente y autonomía administrativa. 
Hoy día, con cualquier presupuesto local autorizado 
por la Secretaría de Hacienda y el alcalde mayor no 
pueden construirse o repararse siquiera 50 calles en-
teras. El Alcalde Mayor de Bogotá dirige autónoma-
mente recursos públicos que para el año 2009 alcan-
zan a los 14.7 billones de pesos[1]. De ahí, que si a un 
alcalde le apasiona el circo y los mimos pues todas 
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tener en cuenta las prioridades locales y si a otro se 
le ocurre que no, que lo urgente es la seguridad y no 
la inversión social, pues los alcaldes locales deben 
marchar en esa dirección. Mientras tanto la descen-
tralización esperando su turno.

6.  La personería jurídica debe reconocerse a las 
alcaldías locales como paso necesario hacia una des-
centralización. De esa manera los alcaldes locales 
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autónoma. Es razonable que los alcaldes locales ele-
gidos puedan nombrar su equipo de colaboradores 
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calles locales, las dotaciones de escuelas y colegios y 
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didas por la lejana administración central. Hoy sólo 
se acercan los alcaldes al ciudadano pero le alejan la 
orientación y la ejecución de sus presupuestos de in-
versión. El monto de los presupuestos locales depen-
de de la voluntad de cada alcalde ya que el Estatuto 
de Bogotá señala que aquellos “pueden” crecer en 
un 2% anual (artículo 89 D. 1421/92)���
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consistentes en el corto y mediano plazo. Que sea 
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chos presupuestales en cada localidad y no el capri-
cho o la improvisación de cada alcalde y menos que 
este concentre la ejecución de sus presupuestos en 
sus subalternos, que demoran años en ejecutarlos.
Fundamentos constitucionales

Para tramitar un acto legislativo de esta enverga-
dura, es importante hacer un minucioso y detallado 
análisis constitucional que determine la procedencia 
�� ���
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continuación se detallarán las normas constituciona-
les concordantes con este acto legislativo.
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Constitución Política de Colombia
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Debate al Proyecto  de Acto Legislativo número 
064 de  2010 Cámara, �������	����
���

�������	�-
�
��
�
�����
���������

��
��
���
��	�
�

 

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE 
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 

NÚMERO 064 DE 2010 CÁMARA
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El Congreso de Colombia 

DECRETA:
Artículo 1°. El artículo 323 de la Constitución Po-

lítica quedará así:
Artículo 323. El Concejo distrital se compondrá 

de un concejal por cada ciento cincuenta mil habitan-
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su territorio.
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En cada una de las localidades habrá un alcalde lo-
cal y una junta administradora elegidos popularmente 
para períodos de cuatro (4) años. Las juntas administra-
doras estarán integradas por no menos de siete ediles, 
según lo determine el concejo distrital y en atención a 
la población respectiva.

La elección del Alcalde Mayor, de Concejales dis-
tritales, de Alcaldes locales y de Ediles se hará en un 
mismo día para periodos de cuatro 4 años.
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ciocho (18) meses de la terminación del período, se ele-
girá alcalde mayor o alcalde local para el tiempo que 
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meses, el Presidente de la República designará al Al-
calde mayor para lo que reste del período, a su vez, el 
alcalde mayor designará al alcalde local que faltare 
respetando el partido, grupo político o coalición por el 
�������������
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���������������������

Las alcaldías locales tendrán personería jurídi-
ca, patrimonio propio y autonomía administrativa 
y su participación en los ingresos corrientes del dis-
trito crecerán anualmente en 2% hasta completar 
el 20%.

En los casos taxativamente señalados por la ley, el 
Presidente de la República suspenderá o destituirá al 
alcalde mayor.

Los concejales y los ediles no podrán hacer parte de 
las juntas directivas de las entidades descentralizadas.

Artículo 2°. El presente acto legislativo rige a partir 
de su promulgación y deroga las disposiciones que le 
sean contrarias. 

* * *
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-

BATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 04 DE 
2010 CÁMARA 
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Bogotá, 12 de octubre de 2010
Honorable Representante
Doctor
BÉRNER ZAMBRANO ERAZO
Presidente Comisión Primera Constitucional Per-

manente
Cámara de Representantes
E.S.D.
Referencia:� }���
������^����������
���
���
���-

bate del Proyecto de ley número 04 de 2010 Cámara.    
Respetado Señor Presidente:
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de la Ley 5ª de 1992, Reglamento Interno del Congre-
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yecto de Ley 04 de 2010 Cámara, para primer debate.
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julio de 2010 ante la Secretaría General de la Cámara 
de Representantes, por parte de la honorable Senado-
ra Alexandra Moreno Piraquive, el honorable Senador 
Manuel Virgüez P., el honorable Senador Carlos Alber-
to Baena López y la honorable Representante Gloria 
Stella Díaz Ortiz.

La presente ponencia desarrolla el contexto, conte-
������ ���
�	����!�� �� �����
��� ���� �
����
�� �� 	�������
con la proposición de la misma. El documento está sus-
crito por la totalidad de los ponentes asignados.

1. Objeto del Proyecto
El proyecto  propone la adopción de medidas que 
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ciales al plan de ordenamiento territorial de los munici-
pios y distritos del país.
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las actividades comerciales en el país, dado que, por un 
lado, eliminó trámites para la obtención de la licencia 
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troles posteriores por parte de las autoridades compe-
tentes.

Sin embargo, el hecho de que el artículo 1° de la 
Ley 232 de 1995, disponga que “A	�$��
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limita los avances anunciados. 
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��Tendencia de comportamiento a la apertura gene-

ralizada de establecimientos comerciales sin el cumpli-
miento de requisitos mínimos. 

��Apertura de actividades comerciales sin el lleno de 
requisitos legales.

�� La exigibilidad de tales requisitos se ha traducido 
en la práctica en interminables procesos administrativos, 
como resultado de la interposición de múltiples recursos 
por parte de los propietarios, eludiendo en muchos casos, 
el cumplimiento de las normas urbanísticas. 
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ingresos a unas personas.

��Perjuicios considerables y permanentes a los ha-
bitantes de zonas y sectores residenciales que vieron 
los alrededores inundados de establecimientos mayo-
ritariamente bares, discotecas, tabernas, entre otros si-
milares.

��Amenaza sobre la tranquilidad, la calidad de vida 
e inclusive, la dignidad humana de los residentes, amas 
de casa, adultos, jóvenes, niños, al ocasionar proble-
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ciones.

A pesar de los avances de los municipios y distri-
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los habitantes, se presentan problemas que opacan di-
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comerciales en zonas designadas como exclusivamente 
residenciales. 

Las entidades territoriales de acuerdo con su cate-
goría y atendiendo lo dispuesto por la ley 388 de 1997 
cuentan con normas y disposiciones reguladoras del 
uso del suelo, sin embargo la laxitud de la norma algu-
nos particulares abran al público establecimientos de 
comercio en sectores no permitidos con los consecuen-
tes impactos negativos que ocasionan.

Así, está legalmente permitido la apertura de ne-
�����������������
��������
����������
$��������
�
�����
moteles, residencias y demás, en sectores residenciales 
o de carácter institucional, a pesar de la incompatibi-
lidad con el uso del suelo en el sector y con un alto 
�����
�����
������
��������
���������	����!��������-
sarrollo urbano, el crecimiento armónico de los muni-
cipios y distritos y la calidad de vida de la comunidad 
cercana.

��

�� ���� ���
�
��� ��
�
��
��
��� ��� ��� �������� ���
vida, el proyecto relaciona 12 de ellos: 

1. Desórdenes generados por la existencia de los 
centros nocturnos.
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2. Inseguridad en el sector, dado que los bares y ta-
��
���������
�����
�������
����
���������������
�
���
de la municipalidad  y de otras ciudades. 

������������������
��
�����
��"�
�������$������ ����
riñas y peleas callejeras, agresiones verbales y porte de 
armas. 

4. Se presenta una desvalorización de las viviendas 
vecinas a los bares, tabernas y whiskerías.

5. Se produce contaminación auditiva, pues los ni-
veles de ruido superan los permitidos.

���̂ �
������
������
�����������"����>�����$����"�"�
����
��
�������
����

�����
�����������������������������
�
-
���������
��
>���������

�����

������������������
��
��
�������������#��������

������
�
����������������
�����
�
���������������"����������
�������
�
������

���+�����������������������
��������"�������
������
k��^
�����
�������������������������������
�������

licores.
9. Se generan espacios propicios para la prostitu-

ción.
10. Se presentan consecuencias negativas para la 

��
����!�� ��� ��� ���������� ���
�� 
���� ��� ���� �����
���
psicológicos y sociales.

11. En todo el contexto descrito, hay propensión a  
la corrupción de menores, la descomposición y la vio-
��������������
����

���

���

12. Por lo complejo de la situación, se generan há-
��
������"��������
�"�����������������������
��������
niños y jóvenes, y contribuir a la deserción escolar de-
bido a que son caldo de cultivo para una adicción tem-
prana al consumo de sustancias alucinógenas y alcohol.

Sin lugar a dudas, el no acatamiento de las normas 
locales en materia de ordenamiento territorial, es de-
����� �� ���� ��� ��
�
��� ��� ������������
�� ��� ��
����-
cimientos comerciales, la legislación actual no con-
templa medidas que sujeten por ley de la República, 
el respeto y cumplimiento de la ciudadanía a normas 
municipales en esta materia.

La actual Ley 232 de 1995, por medio de la cual se 
���
�����
������
�����������������
�����������
������-
mientos comerciales, señala en su artículo primero: 

“Ninguna autoridad podrá exigir licencia o permi-
������ ������������
����
�� ������

�
����� ������
����-
������
�������
���������	�������������

$�����~f~�����
Código de Comercio, o para continuar su actividad si 
ya la estuvieren ejerciendo, ni exigir el cumplimiento 
���
������
�������������������
#�����
������
���
��-
nado por el legislador”.

La remisión al Código de Comercio Decreto 410 de 
f��f����
��������������

$�����~f~�����	����!�������
�-
blecimiento de Comercio>.”Se entiende por estableci-
miento de comercio un conjunto de bienes organizados 
��
�������
���
�����
��
������
�����	�������������
�����
Una misma persona podrá tener varios establecimientos 
de comercio, y, a su vez, un solo establecimiento de co-
mercio podrá pertenecer a varias personas, y destinarse 
al desarrollo de diversas actividades comerciales”1.

3. Contenido del Proyecto
�� Busca el establecimiento de un equilibrio entre 

descanso y calidad de vida de unos, con las posibilida-
des de diversión de otros.

��No limita el emprendimiento comercial o empre-
��
����� ��������� �������	����!�����
����� ����
�����-
��!�� ��� �����
� ��������� �� ��
����� ��� ������������
��
para la apertura de establecimientos públicos.

1 Decreto 410 de 1971. LIBRO TERCERO. DE LOS BIE-
NES MERCANTILES. TÍTULO I. DEL ESTABLECI-
MIENTO DE COMERCIO. CAPÍTULO I. ESTABLE-
CIMIENTOS  DE COMERCIO  Y SU PROTECCIÓN 
LEGAL.

��Respeta la libertad de emprendimiento empresa-
rial pero la sujeta a las condiciones del  territorio.

��Promueve una cultura en los ciudadanos, del res-
peto a las condiciones establecidas en el ordenamiento 
territorial de cada municipio y distrito del país.

��=�����
�������
���������	���
���������
�����������
suscitadas por el desconocimiento del ordenamiento 
del territorio.

����
�����������������������
��������

�
����������-
namiento de establecimientos comerciales: 

��Acreditar la Existencia y Representación legal del 
establecimiento.

��Establece que las Cámaras de Comercio o la orga-
������!������������������������	�������
����
���
�
����
existencia y representación del establecimiento, deben 
�����
� ��� ��

�	����!�� ��� ���� ���� ������ ��
��
���� ����
����
���� ��
�� ��� 
�

�
�
��� ������ �
�
����� ��������
�
�����
����������
�����

�	����!��������
>������������
�
autoridad competente.

�� Fija sanciones por incumplimiento a la norma 
consistente en multas de 500 a 1000 salarios mínimos 
������������������"����
��������

����	��
�"��������
�-
blecimiento.  

�� ��
������� ��� 
#
����� 

����
�
��� ��� �� �*��� ��
��
����������
����������
������������
#�����
��������-
plan la norma. 

Estado de los Establecimientos Comerciales
De acuerdo con un reciente estudio realizado por la 

���
�������
"����
����!���������������~k������������
del país con una muestra de 596.000 establecimientos, 
en Colombia existirían al menos:

��f�~�
����������
����������
�������
����������
�����
total de 596.000 establecimientos. La tienda de barrio 
sigue siendo el negocio predominante, seguido por al-
macenes de ropa y en tercer lugar los salones de belleza.

�� ��� ��

�
�� ���������!����� ���� ����
� ������

��
establecimientos comerciales (42%) es el estrato 3, con 
250.700, seguido por el estrato 2 con 154.010, suman-
do el total de las 58 ciudades evaluadas en el estudio.

��^�
����������� �����
�������
������������

�������
en Bogotá priman los almacenes de ropa con 19.885 al 
igual que en Cali con 4.375, en Medellín lo hacen las 
tiendas de barrio con 8.314, en Barranquilla lo hacen 
����
��
��
��
�������f���~��������

�������������#����-
ternet, con 434.

����������

�
�������=���
>��������
����������
�����-
merciales más comunes son las tiendas de ropa (643), 
seguidos por los restaurantes (589). Las panaderías son 
más abundantes en el estrato 1 (5.471).

�� +��� �������
$��� ���� ��� �������� ���� ��

�
�� ��
(10.398) y la zona que menos tiene es el estrato 6, con 
457 establecimientos.

El estudio muestra en relación con el tipo de esta-
blecimientos mencionados como problemáticos cuan-
do son abiertos en zonas residenciales o institucionales: 
bares corresponde al 1,17% de los establecimientos. 
Cantinas: 1,11% de los establecimientos. Licorería: 
1,25% de los establecimientos.

El presente proyecto que en principio tendría un 
pacto sobre el empleo y sostenibilidad económica de 
���� ��������� ���������� �� ��
��� ��
�"�������� ���
������
������

$�����

����
�
������
#
�������������*�����
��
hacer las adecuaciones para el cumplimiento de las dis-
posiciones de esta ley.

4. Marco Constitucional y Legal
El marco constitucional y legal que sostiene el pro-

yecto es ampliamente sustentado. El siguiente cuadro 
��������
�����������
��
�"��������������������
���
��-
cias jurídicas.
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FUENTE JUSTIFICACIÓN

El proyecto de ley pro-
puesto, se compagina con 
los límites constitucionales 
y jurisprudenciales a la 
libertad de empresa.

“<���������!�	�	
�	"
���	"
�
�0�������
��1
�
��	"	�
������(�	�
�0�

�	�	�	
�	"
���	"
�
�����
	������
����������
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Al respecto, la Corte Constitucional ha indicado que: 
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En otra oportunidad la Corte mencionó que: “��
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�������
�
������
��������
������
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�����
���������
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���!����������������
"�������������������
����$����
��
���
�������������
mínimas de seguridad, salubridad, tranquilidad y moralidad públicas. Así los límites al ejercicio de la 
libertad económica no pueden entenderse como un abuso del poder de policía sino como el cumplimiento 
��������
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necesidades de las personas. Entonces �
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La constitucionalidad de 
la imposición de medidas 
sancionatorias por parte 
de autoridades adminis-
trativas en ejercicio del 
poder de policía, por dele-
gación de tales funciones 
por parte del legislador.
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La honorable Corte Consti-
tucional señala: en cuanto al 
ordenamiento del territorio, 
que  “las normas urbanísti-
cas traducen la intervención 
administrativa para contro-
lar el uso del suelo.
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CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-615 de 2002.

3� �<_����<Q��}���}<Q&+�����
����������������_���
���������������
�����k~f�������������������
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��������������������

$������
f�~����k����f���������
�
��f�~~����f�����'�^���
���&}'����_�<=&��_}�}�<��=���
>���������"���
��#���`��{���������������������
dos (2002).

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 1008 de 2008��=���
>���������
��
��f~�������k��_���
���������������
���������������-
da de inconstitucionalidad: de los numerales 1 y 2 del artículo 4º de la Ley 232 de 1995.  M.P: Mauricio González Cuervo. 

5 ���
������Q�����ff������'�^��&�
�����=�

�
����
��������'�
���ff����f����

De acuerdo a lo expuesto el proyecto de ley no tiene 
ningún impedimento de orden constitucional o legal y 
se constituye en la respuesta al llamado que en conjun-
to la Corte Constitucional, las autoridades y la misma 
sociedad de manera organizada e independiente, han 
venido haciendo al Congreso para entrar a corregir 
��
����
����!��������
�"���������������
��������
������

�

�
�
��������
�������
� ����
�����
���!�������
������-
mientos de comercio que no se sujetan a las condicio-
nes del uso del suelo.

5. Impacto Fiscal
De acuerdo con la obligación contenida en el artí-

culo 7° de la Ley 819 de 2003, el proyecto en su ex-

posición de motivos aclarara que el mismo no genera 
�����
��	��������
��!������������
��������
������������
�
�
�������	�����

���
�
����

6. Texto Propuesto 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 04 DE 2010 CÁ-

MARA 
�������	�����

���

�������	��
�

�1�0����� 
de 5@@8��0����
����
�����
���	����	�	�����

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°.�F�3���� La presente ley tiene como 
����
������
�
�����������������
������������������-
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to de establecimientos públicos al plan de ordena-
miento territorial de los municipios y distritos del 
país. 

Artículo 2°. La ley 232 de 1995 en su artículo  1° 
quedará así:

Artículo 1°. <������
�������
�
��	�	�����������-
�	

��� Ninguna autoridad podrá exigir licencia o per-
��������������������
����
��������

�
�����������
����-
������
�������
���������	�������������

$�����~f~�����
Código de Comercio, o para continuar su actividad si 
ya la estuvieren ejerciendo, ni exigir el cumplimiento 
���
������
�������������������
#�����
������
���
��-
nado por el legislador. 

Parágrafo 1°��Q�����
��
�����
������
����������-
plimiento de la presente norma, los establecimientos 
comerciales deberán acreditar ante las autoridades Mu-
nicipales y Distritales su existencia y renovación de la 
matrícula mercantil.

Para acreditar la  existencia, propiedad y renova-
ción de la matrícula mercantil, la Cámara de Comercio 
�� ��� �
��������!�� ���� ������� ���� ����������� � ����
>�
�����
���

�	����!�������������
������
���
��
�������
autoridad competente, en la que se acredite que el es-
tablecimiento cumple con el uso del suelo permitido 
���� ����
���� ��� ��� ��������� ��� ����

����!�� �
��������
en el plan de ordenamiento territorial o plan básico de 
ordenamiento del territorio o esquema básico de orde-
namiento territorial, de acuerdo con la categoría del 
municipio o distrito.

El incumplimiento a esta norma dará lugar a multas 
de 10 a 100 salarios mínimos legales mensuales vigen-

��� �� ���

�� ��	��
�"�� ���� ��
����������
��� ���� ��
>��
�
�������� ��� �����
������ �����
��� ���� ��� �
�����-
miento establecido en el Código Nacional  de Policía.  

^�
>�
�����������'����
�
������&�����
�����"������
y Desarrollo Territorial expedirá un Decreto reglamen-

�
�������������	��
>������������������������������
��
de lo ordenado en el presente artículo, dentro de los 
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la 
presente Ley.

Artículo Transitorio. Los establecimientos que al 
momento de la entrada en vigencia de la presente Ley 
���������

�������

��������������� 
���
>����� 
#
�����
de 2 años para dar cumplimiento a lo establecido en 
ella.

Artículo 3°. ?	$���	
. La presente ley rige a partir 
de su promulgación y deroga las disposiciones que le 
sean contrarias”.

�����	�������	
�����	�
Artículo 1°. F�3���. La presente ley tiene como ob-

��
������
�
�����������������
������������������
�����
establecimientos públicos al plan de ordenamiento te-
rritorial de los municipios y Distritos del país. 

Se cambia la redacción “establecimientos públi-
cos” por “establecimientos comerciales”

��� �����
�� ������
� ��� 
#
����� ���
����������
���
comerciales” de acuerdo con la normatividad invoca-
���"����
������������
�
���������	��
������������*�-
lado “establecimientos públicos” cuya acepción es la 
����
�
����������������
�����&������

�
�"�� 
���
����
a ciertos entes ubicados en la estructura administrativa 
del Estado.

Artículo Transitorio. Los establecimientos que al 
momento de la entrada en vigencia de la presente ley se 
������

�������

���������������
���
>�����
#
��������
2 años para dar cumplimiento a lo establecido en ella.

Se cambia “un término de 2 años” por “un tér-
mino de 1 año”

Se considera que este lapso es demasiado, pudiendo 
considerarse su reducción a un (1) año, en atención a 
��������
������
������������������������������
�����-
neralizada y además la actividad comercial la han veni-
do ejerciendo ininterrumpidamente y el lucro generado 
��
����������
����#����������������������������������
las comunidades y vecindarios que tales actividades 
����"����������
�����

��������������������������	
���	������������	-
mer Debate.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 04 DE 2010 

CÁMARA 
�������	�����

���

�������	��
�

�1�0��������5@@8��

0����
����
�����
���	����	�	�����
PROYECTO DE LEY NÚMERO 04 DE 2010  

CÁMARA 
�������	�����

���

�������	��
�

�1�0������� 5@@8��

0����
����
�����
���	����	�	�����
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. F�3���� La presente ley tiene como ob-

��
������
�
�����������������
������������������
�����
establecimientos comerciales al plan de ordenamiento 
territorial de los municipios y distritos del país. 

Artículo 2°. La Ley 232 de 1995 en su artículo  1° 
quedará así:

Artículo 1°. <������
�������
�
��	�	�����������-
�	

���� Ninguna autoridad podrá exigir licencia o per-
��������������������
����
��������

�
�����������
����-
������
�������
���������	�������������

$�����~f~�����
Código de Comercio, o para continuar su actividad si 
ya la estuvieren ejerciendo, ni exigir el cumplimiento 
���
������
�������������������
#����
������
���
����-
do por el legislador. 

^�
>�
���� f��� Q�� ���
��
��� ��
�� ����
��� ���� ���-
plimiento de la presente norma, los establecimientos 
comerciales deberán acreditar ante las autoridades mu-
nicipales y distritales su existencia y renovación de la 
matrícula mercantil.

Para acreditar la  existencia, propiedad y renova-
ción de la matrícula mercantil, la Cámara de Comercio 
�� ��� �
��������!�� ���� ������� ���� ����������� � ����
>�
�����
���

�	����!�������������
������
���
��
�������
autoridad competente, en la que se acredite que el es-
tablecimiento cumple con el uso del suelo permitido 
���� ����
���� ��� ��� ��������� ��� ����

����!�� �
��������
en el plan de ordenamiento territorial o plan básico de 
ordenamiento del territorio o esquema básico de orde-
namiento territorial, de acuerdo con la categoría del 
municipio o distrito.

El incumplimiento a esta norma dará lugar a multas 
de 10 a 100 salarios mínimos legales mensuales vigen-

��� �� ���
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����������
��� ���� ��
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�
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������ �����
��� ���� ��� �
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miento establecido en el Código Nacional  de Policía.  
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y Desarrollo Territorial expedirá un Decreto reglamen-
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de lo� �����
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����������
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Artículo 4�
��	���	�� Los establecimientos que al 
momento de la entrada en vigencia de la presente Ley 
���������

�������

��������������� 
���
>����� 
#
�����
de 1 año para dar cumplimiento a lo establecido en ella.
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Artículo 3°. Vigencia. La presente Ley rige a partir 
de su promulgación y deroga las disposiciones que le 
sean contrarias.

9. Proposición
De acuerdo con lo anterior se propone dar primer 

debate al Proyecto de Ley número 04 de 2010 Cámara, 
�������	�����
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* * *
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER  
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 

NÚMERO 069 DE 2010 CÁMARA
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Bogotá, D. C., octubre 12 de 2010
Señor
BÉRNER LEÓN ZAMBRANO ERAZO
Presidente Comisión Primera
Cámara de Representantes
Ciudad
_���
�������}���
������^��������^
���
�����
��

Proyecto de Acto Legislativo número 069 de 2010 
Cámara 

Señor Presidente:
�������
��������������
��������
������
���
�������
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���!����������
���������������
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��������
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�������
���������
�"��������
���
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���������������������������������
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����{������

$�����
f~�� �� ��� 
���
���� ���� �

$������ ����� ����� �f�� �� ����
de la Constitución Política para permitir la reelección 
�������
�����%���
����
�����&����������������������
�-
sentado por el Gobierno Nacional por conducto del Mi-
nisterio del Interior y de Justicia.

La propuesta de permitir la reelección inmediata de 
Gobernadores y Alcaldes, sustentada en la adopción 

�����
���������	��
����
����������
�"��Q������������-
conoce, precisamente, la inconveniencia de la exten-
sión de una experiencia tan nociva para el país, con-
����
��������� ����
�������
�����!�� ��� ���
!��� 

�"#��
de la comisión de varios delitos en los que estuvieron 
involucrados como autores tanto parlamentarios como 
ministros y otros altos dignatarios de ese Ejecutivo Na-
cional.

�������������
�����
���
�������
�
�����������%����
-
no de entonces tuvo que recurrir al cohecho, admitido 
��
����������������	���
��������������������
�������
��
de las bondades del proyecto. Si además se examina 
el uso abusivo que el Ejecutivo hizo de sus prerroga-
tivas, a pesar de la existencia de la ley de garantías, 

estigmatizando, acosando y amedrentando a la oposi-
ción, nada bueno puede esperarse de una herramienta 
pensada para democracias maduras y sociedades que 
conviven en paz.

En un Estado como el colombiano, cuyas autorida-
���� 
�

�
�
������ ��
>�� ������� �����	��
�"���
���
��!��
vinculadas a procesos penales y disciplinarios por mal-
"�
����!����������������
��������

����!������
����
��
���$���������
��������������������
$��������
���
��������
erario para asegurarse la reelección. Si precisamente 
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�������������
�����
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�������
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���
���
#���������
����$������
��������
��������
������������
apropiación delincuencial en el orden territorial, resulta 
contradictorio que a esas autoridades se las premie con 
la posibilidad de seguirse apropiando de esos recursos 
��
������
���������	����

Si en verdad se quiere garantizar la continuidad de 
buenos gobiernos locales, que los puede haber, el ins-
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�����������
�������
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���������
�������
���
personalizada a los gobernadores y alcaldes, sino en 
��

�����
�������
���!��������"�������
������������>���-
to territorial, que, si lo tienen a bien, pueden construirse 
sobre propuestas de mantenimiento de las ejecutorias 
de los mandatarios actuales. 

En tal sentido, al margen de si se comparte o no una 
determinada visión sobre el desarrollo urbano, en la pa-
sada campaña presidencial se mencionaba insistente-
mente en los medios de comunicación el avance logra-
do por el Distrito Capital  por parte de varios alcaldes 
que le dieron continuidad a unas mismas políticas. Ese 
resultado se habría logrado sin reelección inmediata y 
sin que esos mandatarios pertenecieran siquiera al mis-
mo partido político, demostrando que no es necesaria la 
reelección para dar continuidad y evitando el riesgo de 
la utilización de los recursos públicos para mantenerse 
en el poder. 

Basten las consideraciones anteriores para proponer 
el Archivo del proyecto de acto legislativo 069 de 2010 
Cámara.

De los honorable Representantes,
�
�
���,���#��A
"
��4

����

Representante a la Cámara.
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