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Céamara de Representantes
Ciudad
Referencia: Ponencia al Proyecto de Acto Legis-
lativo numero 064 de 2010 Cémara, por medio del CARLOS ARTURO CORREA MOJICA.
cual se modifica el articulo 323 de la Carta Politica. Ponente.

Sefior Presidente:

En desarrollo de la responsabilidad asignada por

la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitu- EFRAIN TORRES MONSALVO
cional permanente de la Camara de Representantes, Ponente.

los abajo firmantes procedemos a rendir informe de
ponencia para primer debate al proyecto de ley en re-
ferencia, radicado en Secretaria General de la Cama-
ra de Representantes a instancia de los Representan-
tes a la Camara Pablo Enrigue Salamanca Cortés,
José Joaquin Camelo Ramos, Ivan Cepeda Castro,
Constantino Rodriguez Calvo, Mario Sudrez Florez,
Ivan Dario Sandoval Perilla, Oscar de Jesiis Marin,
Rubén Dario Rodriguez Géngora, Consuelo Gonzd-
lez de Perdomo y otras firmas ilegibles.

W\l %_

PABLO ENRIQUE SALAMANCA CORTES GUSTAVO HERNAN PUENTES D.
Coordinador Ponente. Ponente.

GERMAN VARON COTRINO
Ponente.

ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA
Ponente.

EFRAIN TORRES MONSALVO

Atentamente, Ponente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El presente Proyecto de Acto Legislativo propone
la eleccion popular de alcaldes locales en el Distrito
Capital.

Fundamentos de la propuesta

1. El articulo 1° de nuestra Constitucion Poli-
tica define a Colombia como un Estado Social de
Derecho, organizado en forma descentralizada.
No obstante ese mandato inequivoco la ciudad ca-
pital no ha implantado tal modelo a su organizacién
institucional. Los alcaldes locales son simplemen-
te subalternos de la Secretaria de Gobierno tanto
que figuran en su ndmina. Ellos son removidos
discrecionalmente por el Alcalde Mayor, incluso,
si la terna de candidatos que hoy postulan las Jun-
tas Administradoras Locales no son del agrado del
alcalde mayor este procede a devolverlas para que
confeccionen otra de su gusto. Eso no es descentra-
lizacidn, es su caricatura. Es mas, al Capitulo V del
Decreto 1421 de 1993 lo titularon: LA DESCEN-
TRALIZACION TERRITORIAL pero vaya uno a
leer su desarrollo normativo y pronto se percata que
quienes lo redactaron dieron rienda suelta al esta-
blecimiento y consolidacion del mas rigido modelo
centralista y diria casi monarquico.

2. Las alcaldias locales, por supuesto, no tienen
personeria juridica, solamente la tienen los Fondos
de Desarrollo locales cuyos funcionarios también los
nombra y remueve el alcalde mayor y son remune-
rados por la Secretaria de Gobierno pues figuran en
su nomina. Como si fuera poco tanto centralismo,
los presupuestos locales los ejecutan y autorizan
funcionarios de la administracion central, es decir,
funcionarios de las diferentes secretarias adscritas al
despacho del Alcalde Mayor a través de unas depen-
dencias denominadas UEL (Unidades de Ejecucion
Locales). Las inversiones locales se ejecutan 2 o 3
afios después de ser autorizadas por los alcaldes lo-
cales ya que no importa si las aprueban las Juntas
Administradoras Locales, pues aquellas, finalmente,
pueden ser promulgadas por decreto por el alcalde
local quien a su vez, repito, es funcionario de la ad-
ministracion central. ;Qué tal ese adefesio de demo-
cracia, participacion ciudadana y descentralizacién?
Sencillamente no existe y debemos crearla y en algo
se avanzaria de aprobarse este proyecto.

3. Los alcaldes locales, unas veces, son sometidos
a concurso y de la lista de elegibles, los ediles pro-
ceden a escoger los candidatos a la terna, para que a
su vez, el alcalde mayor proceda a nombrar de alli
al alcalde local. Otras veces los ediles conforman li-
bremente la terna. Eso depende del concepto que, de
autonomia territorial, tenga cada alcalde mayor. Ha
habido casos en que el alcalde mayor no escoge a
nadie y sencillamente encarga de alcalde local, por el
tiempo que quiera, a un subalterno de su confianza.
Eso es una completa y burda distorsion de toda ma-
nifestacion de autogestion local o descentralizacion.

4. Los alcaldes locales no tienen compromiso so-
cial con nadie diferente a quien ayudd en su nomina-
cién. Como no son voceros o lideres de sus comuni-
dades, poco les interesa adelantar una buena gestion
para que sea reconocida. Su ambicion no va mas alla

de quedar bien con sus empleadores y mantener du-
rante todo el periodo su empleo. Poco interactiian
con los habitantes de cada localidad, no acercan el
gobierno a los vecinos, ni siquiera en el irrisorio pre-
supuesto local que ejecutan tienen en cuenta a los
ciudadanos residentes en cada localidad. En fin, la
descentralizacion local no pasa de ser una entelequia
0 una abstraccion o mejor, algo con qué titular el es-
tatuto de Bogota, que no implica el despojo de fun-
ciones del alcalde mayor en beneficio de la democra-
cia, en sintesis: la democracia y la descentralizacion
deben ser mas formales que reales.

5. Las localidades de Engativa (10), Kennedy
(8), Suba (11), Ciudad Bolivar (19) Bosa (7) tienen
en promedio mas de 600 mil habitantes, que es supe-
rior a la mayoria de las capitales de departamento y
demas municipios de Colombia, sin embargo, dichos
entes territoriales si gozan de personeria juridica, pa-
trimonio independiente y autonomia administrativa.
Hoy dia, con cualquier presupuesto local autorizado
por la Secretaria de Hacienda y el alcalde mayor no
pueden construirse o repararse siquiera 50 calles en-
teras. El Alcalde Mayor de Bogota dirige autonoma-
mente recursos publicos que para el afio 2009 alcan-
zan a los 14.7 billones de pesosl!]. De ahi, que si aun
alcalde le apasiona el circo y los mimos pues todas
las localidades les toca uniformarse con ese tono, sin
tener en cuenta las prioridades locales y si a otro se
le ocurre que no, que lo urgente es la seguridad y no
la inversion social, pues los alcaldes locales deben
marchar en esa direccion. Mientras tanto la descen-
tralizacion esperando su turno.

6. La personeria juridica debe reconocerse a las
alcaldias locales como paso necesario hacia una des-
centralizacion. De esa manera los alcaldes locales
podrian ejecutar sus propios presupuestos en forma
autonoma. Es razonable que los alcaldes locales ele-
gidos puedan nombrar su equipo de colaboradores
mas inmediatos que les facilite desarrollar su progra-
ma de gobierno. Hay que disminuir la macrocefalia
centralista. No se entiende por qué los parques, las
calles locales, las dotaciones de escuelas y colegios y
demads asuntos de interés comunitario deban ser aten-
didas por la lejana administracion central. Hoy s6lo
se acercan los alcaldes al ciudadano pero le alejan la
orientacion y la ejecucion de sus presupuestos de in-
version. El monto de los presupuestos locales depen-
de de la voluntad de cada alcalde ya que el Estatuto
de Bogota sefiala que aquellos “pueden” crecer en
un 2% anual (articulo 89 D. 1421/92), frente a esa
inestabilidad financiera es imposible elaborar planes
consistentes en el corto y mediano plazo. Que sea
pues la Constitucion Politica quien defina los dere-
chos presupuestales en cada localidad y no el capri-
cho o la improvisacion de cada alcalde y menos que
este concentre la ejecucion de sus presupuestos en
sus subalternos, que demoran afios en ejecutarlos.

Fundamentos constitucionales

Para tramitar un acto legislativo de esta enverga-
dura, es importante hacer un minucioso y detallado
analisis constitucional que determine la procedencia
o improcedencia de una reforma constitucional, a
continuacion se detallardn las normas constituciona-
les concordantes con este acto legislativo.
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Constitucion Politica de Colombia

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de De-
recho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia en sus entidades te-
rritoriales, democradtica, participativa y pluralista.

Articulo 3°. La soberania reside exclusivamente
en el pueblo, el pueblo la ejerce en forma directa o
por medio de sus representantes.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho
puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referen-
dos, consultas populares y otras formas de partici-
pacion democrdtica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupacio-
nes politicas sin limitacion alguna; formar parte de
ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los ca-
sos y en la forma que establecen la Constitucion y
la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la
Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempeiio de funciones y cargos
publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o
por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La
ley reglamentara esta excepcion y determinara los
casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizardn la adecuada y efec-
tiva participacion de la mujer en los niveles deciso-
rios de la Administracion Piblica.

Articulo 103. Son mecanismos de participacion
del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el
plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabil-
do abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria
del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuird a la organizacion, promo-
cion y capacitacion de las asociaciones profesio-
nales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comin no gubernamentales,
sin detrimento de su autonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democrdticos de represen-
tacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestion pu-
blica que se establezcan.

Articulo 260. Los ciudadanos eligen en forma di-
recta Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Senadores, Representantes, Gobernadores, Diputa-
dos, Alcaldes, Concejales municipales y distritales,
miembros de las juntas administradoras locales, y en
su oportunidad, los miembros de la Asamblea Cons-
tituyente y las demds autoridades o funcionarios que
la Constitucion sefiale.

Proposicién:

De conformidad con las consideraciones anterior-
mente expuestas, propongo a la Comisién Primera
de la Camara de Representantes que se le dé Primer
Debate al Proyecto de Acto Legislativo niimero
064 de 2010 Camara, por medio del cual se modifi-
ca el articulo 323 de la Carta Politica.

A4

PABLOENRIQUE SALAMANCA CORTES
Coordinador Ponente.

/
MIG E‘zﬁ\zhﬂ ?NEZ
Pongénte.

GERMAN NAVAS TALERO
Ponente.

HERNANDO ALFONSO PRADA GIL
Ponente.

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA.
Ponente.

EFRAIN TORRES MONSALVO
Ponente.

GERMAN VARON COTRINO
Ponente,

ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA
Ponente.

GUSTAVO HERNAN PUENTES D.
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 064 DE 2010 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 323
de la Carta Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 323 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Articulo 323. El Concejo distrital se compondra
de un concejal por cada ciento cincuenta mil habitan-

tes o fraccidn mayor de setenta y cinco mil que tenga
su territorio.
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En cada una de las localidades habra un alcalde lo-
cal y una junta administradora elegidos popularmente
para periodos de cuatro (4) afios. Las juntas administra-
doras estaran integradas por no menos de siete ediles,
seguin lo determine el concejo distrital y en atencion a
la poblacién respectiva.

La eleccion del Alcalde Mayor, de Concejales dis-
tritales, de Alcaldes locales y de Ediles se hara en un
mismo dia para periodos de cuatro 4 afios.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de die-
ciocho (18) meses de la terminacion del periodo, se ele-
gira alcalde mayor o alcalde local para el tiempo que
reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18)
meses, el Presidente de la Republica designara al Al-
calde mayor para lo que reste del periodo,_a su vez. el
alcalde mayor designara al alcalde local que faltare
respetando el partido, grupo politico o coalicion por el
cual fue inscrito el alcalde elegido.

Las alcaldias locales tendrian personeria juridi-
ca, patrimonio propio y autonomia administrativa
y su participacion en los ingresos corrientes del dis-
trito crecerdn anualmente en 2% hasta completar
el 20%.

En los casos taxativamente sefialados por la ley, el
Presidente de la Republica suspendera o destituira al
alcalde mayor.

Los concejales y los ediles no podran hacer parte de
las juntas directivas de las entidades descentralizadas.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

& %k %k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 04 DE
2010 CAMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 232
de 1995, y se adoptan otras disposiciones.

Bogota, 12 de octubre de 2010

Honorable Representante

Doctor

BERNER ZAMBRANO ERAZO

Presidente Comision Primera Constitucional Per-
manente

Camara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Informe de Ponencia para primer de-
bate del Proyecto de ley numero 04 de 2010 Camara.

Respetado Seflor Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 156
de la Ley 5% de 1992, Reglamento Interno del Congre-
so, procedemos a rendir informe de ponencia del Pro-
yecto de Ley 04 de 2010 Camara, para primer debate.

Este Proyecto de Ley fue presentado el dia 20 de
julio de 2010 ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes, por parte de la honorable Senado-
ra Alexandra Moreno Piraquive, el honorable Senador
Manuel Virgiiez P., el honorable Senador Carlos Alber-
to Baena Lopez y la honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz.

La presente ponencia desarrolla el contexto, conte-
nido, justificacion e impactos del proyecto y finaliza
con la proposicion de la misma. El documento esté sus-
crito por la totalidad de los ponentes asignados.

1. Objeto del Proyecto

El proyecto propone la adopcion de medidas que
sujeten el funcionamiento de establecimientos comer-
ciales al plan de ordenamiento territorial de los munici-
pios y distritos del pais.

2. Justificacion del Proyecto

La Ley 232 de 1995 significo un gran avance para
las actividades comerciales en el pais, dado que, por un
lado, eliminé tramites para la obtencion de la licencia
de funcionamiento y por otro, dejo establecidos con-
troles posteriores por parte de las autoridades compe-
tentes.

Sin embargo, el hecho de que el articulo 1° de la
Ley 232 de 1995, disponga que “Ninguna autoridad
podrad exigir licencia o permiso de funcionamiento
para la apertura de los establecimientos comerciales
definidos en el articulo 515 del Codigo de Comercio,
o para continuar su actividad si ya la estuvieren ejer-
ciendo, ni exigir el cumplimiento de requisito alguno,
que no estén expresamente ordenado por el legislador”
limita los avances anunciados.

Relacion de efectos

» Tendencia de comportamiento a la apertura gene-
ralizada de establecimientos comerciales sin el cumpli-
miento de requisitos minimos.

* Apertura de actividades comerciales sin el lleno de
requisitos legales.

* La exigibilidad de tales requisitos se ha traducido
en la practica en interminables procesos administrativos,
como resultado de la interposicion de multiples recursos
por parte de los propietarios, eludiendo en muchos casos,
el cumplimiento de las normas urbanisticas.

» Afectacion directa sobre la situacion laboral y de
ingresos a unas personas.

e Perjuicios considerables y permanentes a los ha-
bitantes de zonas y sectores residenciales que vieron
los alrededores inundados de establecimientos mayo-
ritariamente bares, discotecas, tabernas, entre otros si-
milares.

* Amenaza sobre la tranquilidad, la calidad de vida
e inclusive, la dignidad humana de los residentes, amas
de casa, adultos, jovenes, nifios, al ocasionar proble-
mas y conflictos en las zonas residenciales, ademas de
propiciar transformaciones en los usos y las construc-
ciones.

A pesar de los avances de los municipios y distri-
tos en cuanto a infraestructura, desarrollo econémico,
enfocado en el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, se presentan problemas que opacan di-
chos esfuerzos con la proliferacion de establecimientos
comerciales en zonas designadas como exclusivamente
residenciales.

Las entidades territoriales de acuerdo con su cate-
goria y atendiendo lo dispuesto por la ley 388 de 1997
cuentan con normas y disposiciones reguladoras del
uso del suelo, sin embargo la laxitud de la norma algu-
nos particulares abran al publico establecimientos de
comercio en sectores no permitidos con los consecuen-
tes impactos negativos que ocasionan.

Asi, esta legalmente permitido la apertura de ne-
gocios como discotecas, bares, whiskerias, funerarias,
moteles, residencias y demas, en sectores residenciales
o de caracter institucional, a pesar de la incompatibi-
lidad con el uso del suelo en el sector y con un alto
impacto sobre el ordenamiento y planificacion del de-
sarrollo urbano, el crecimiento armoénico de los muni-
cipios y distritos y la calidad de vida de la comunidad
cercana.

Entre los factores deteriorantes de la calidad de
vida, el proyecto relaciona 12 de ellos:

1. Desordenes generados por la existencia de los
centros nocturnos.
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2. Inseguridad en el sector, dado que los bares y ta-
bernas son frecuentados por gente de muchos sectores
de la municipalidad y de otras ciudades.

3. Es comun el enfrentamiento verbal y fisico, las
rifias y peleas callejeras, agresiones verbales y porte de
armas.

4. Se presenta una desvalorizacion de las viviendas
vecinas a los bares, tabernas y whiskerias.

5. Se produce contaminacién auditiva, pues los ni-
veles de ruido superan los permitidos.

6. Para los residentes es cada vez més dificil vivir en
estos lugares transformados en sus usos, y algunos ter-
minan enfrentandose a otra suerte de “desplazamiento
forzado”, en un éxodo a otros sectores donde puedan
asegurar la calidad de vida que antes disfrutaban.

7. Las condiciones de salubridad se ven afectadas.

8. Prolifera el expendio y el consumo de drogas y
licores.

9. Se generan espacios propicios para la prostitu-
cion.

10. Se presentan consecuencias negativas para la
formacion de la infancia, sobre todo en los aspectos
psicologicos y sociales.

11. En todo el contexto descrito, hay propension a
la corrupcion de menores, la descomposicion y la vio-
lencia familiar, entre otros.

12. Por lo complejo de la situacion, se generan ha-
bitos de vida negativos que pueden influenciar en los
nifios y jovenes, y contribuir a la desercion escolar de-
bido a que son caldo de cultivo para una adiccion tem-
prana al consumo de sustancias alucinogenas y alcohol.

Sin lugar a dudas, el no acatamiento de las normas
locales en materia de ordenamiento territorial, es de-
bido a que en materia de funcionamiento de estable-
cimientos comerciales, la legislacion actual no con-
templa medidas que sujeten por ley de la Republica,
el respeto y cumplimiento de la ciudadania a normas
municipales en esta materia.

La actual Ley 232 de 1995, por medio de la cual se
dictan normas para el funcionamiento de los estableci-
mientos comerciales, sefiala en su articulo primero:

“Ninguna autoridad podra exigir licencia o permi-
so de funcionamiento para la apertura de los estable-
cimientos comerciales definidos en el articulo 515 del
Codigo de Comercio, o para continuar su actividad si
ya la estuvieren ejerciendo, ni exigir el cumplimiento
de requisito alguno, que no estén expresamente orde-
nado por el legislador”.

La remision al Codigo de Comercio Decreto 410 de
1971, establece en el articulo 515. <Definicion de Esta-
blecimiento de Comercio>.”Se entiende por estableci-
miento de comercio un conjunto de bienes organizados
por el empresario para realizar los fines de la empresa.
Una misma persona podra tener varios establecimientos
de comercio, y, a su vez, un solo establecimiento de co-
mercio podra pertenecer a varias personas, y destinarse
al desarrollo de diversas actividades comerciales”!.

3. Contenido del Proyecto

* Busca el establecimiento de un equilibrio entre
descanso y calidad de vida de unos, con las posibilida-
des de diversion de otros.

* No limita el emprendimiento comercial o empre-
sarial, de hecho la modificaciéon mantiene la prohibi-
cion de exigir licencia o permiso de funcionamiento
para la apertura de establecimientos publicos.

1 Decreto 410 de 1971. LIBRO TERCERO. DE LOS BIE-
NES MERCANTILES. TITULO I. DEL ESTABLECI-
MIENTO DE COMERCIO. CAPITULO I. ESTABLE-
CIMIENTOS DE COMERCIO Y SU PROTECCION
LEGAL.

¢ Respeta la libertad de emprendimiento empresa-
rial pero la sujeta a las condiciones del territorio.

¢ Promueve una cultura en los ciudadanos, del res-
peto a las condiciones establecidas en el ordenamiento
territorial de cada municipio y distrito del pais.

¢ Busca responder a las dificultades de orden social
suscitadas por el desconocimiento del ordenamiento
del territorio.

* Establece disposiciones para la apertura y funcio-
namiento de establecimientos comerciales:

¢ Acreditar la Existencia y Representacion legal del
establecimiento.

* Establece que las Camaras de Comercio o la orga-
nizacion que cumpla los mismos fines, para acreditar la
existencia y representacion del establecimiento, deben
exigir la certificacion de uso del suelo permitido y/o
admitido para el territorio donde pretende funcionar
el establecimiento, certificacion que sera expedida por
autoridad competente.

* Fija sanciones por incumplimiento a la norma
consistente en multas de 500 a 1000 salarios minimos
legales mensuales vigentes y cierre definitivo del esta-
blecimiento.

e Establece un término transitorio de 2 afios para
que los establecimientos que ya estén operando cum-
plan la norma.

Estado de los Establecimientos Comerciales

De acuerdo con un reciente estudio realizado por la
empresa “Servinformacion” aplicada en 58 municipios
del pais con una muestra de 596.000 establecimientos,
en Colombia existirian al menos:

* 135 tipos de establecimientos comerciales, para un
total de 596.000 establecimientos. La tienda de barrio
sigue siendo el negocio predominante, seguido por al-
macenes de ropa y en tercer lugar los salones de belleza.

* El estrato socioecondomico que mayor concentra
establecimientos comerciales (42%) es el estrato 3, con
250.700, seguido por el estrato 2 con 154.010, suman-
do el total de las 58 ciudades evaluadas en el estudio.

* Por ciudades, se notan diferencias, mientras que
en Bogoté priman los almacenes de ropa con 19.885 al
igual que en Cali con 4.375, en Medellin lo hacen las
tiendas de barrio con 8.314, en Barranquilla lo hacen
los restaurantes con 1.025 y en Cartagena los cafés in-
ternet, con 434.

* En el estrato 6 de Bogota, los establecimientos co-
merciales mas comunes son las tiendas de ropa (643),
seguidos por los restaurantes (589). Las panaderias son
mas abundantes en el estrato 1 (5.471).

» Las peluquerias son un negocio del estrato 3
(10.398) y la zona que menos tiene es el estrato 6, con
457 establecimientos.

El estudio muestra en relacion con el tipo de esta-
blecimientos mencionados como problematicos cuan-
do son abiertos en zonas residenciales o institucionales:
bares corresponde al 1,17% de los establecimientos.
Cantinas: 1,11% de los establecimientos. Licoreria:
1,25% de los establecimientos.

El presente proyecto que en principio tendria un
pacto sobre el empleo y sostenibilidad econémica de
las familias dedicadas a estas actividades, contempla
como articulo transitorio un término de dos afios para
hacer las adecuaciones para el cumplimiento de las dis-
posiciones de esta ley.

4. Marco Constitucional y Legal

El marco constitucional y legal que sostiene el pro-
yecto es ampliamente sustentado. El siguiente cuadro
hace un resumen descriptivo de algunas de las referen-
cias juridicas.



Pagina 6

Jueves, 14 de octubre de 2010 GACETA DEL CONGRESO 775

FUENTE

JUSTIFICACION

El proyecto de ley pro-
puesto, se compagina con
los limites constitucionales
y jurisprudenciales a la
libertad de empresa.

“Art. 333. Iniciativa Privada y empresa. La actividad econdomica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comiin. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requi-
sitos, sin autorizacion de la ley.2

Al respecto, la Corte Constitucional ha indicado que:

“La libertad de empresa le otorga a toda persona el derecho de ejercery desarrollar una determinada
actividad economica, que, como ya se anoto, en nuestro pais es la economia de mercado, libertad que al
tenor del Estatuto Supremo no es absoluta, ya que el legislador estd facultado para limitar o restringir
su alcance cuando asi lo exijan “el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion”
la empresa tiene asi una funcion social, la cual implica ciertas obligaciones y responsabilidades.

En otra oportunidad la Corte mencioné que: “Corresponde al Estado reglamentar la forma como
los particulares ofrecen la prestacion de bienes y servicios al publico para asi, garantizar condiciones
minimas de seguridad, salubridad, tranquilidad y moralidad publicas. Asi los limites al ejercicio de la
libertad economica no pueden entenderse como un abuso del poder de policia sino como el cumplimiento
del deber del Estado de garantizar la plena vigencia y efectividad de los derechos de las personas”.

Las medidas de control al funcionamiento de los establecimientos abiertos al publico cumplen con
el fin de garantizar el bien comun en el intercambio de bienes y servicios para la satisfaccion de las
necesidades de las personas. Entonces e/ exigirle a los particulares, medidas de salubridad, pago de
obligaciones tributarias, funcionamiento bajo las reglas de planeacion, cumplimiento de horarios,
ubicacion e intensidad auditiva, se revelan como medios idoneos para el adecuado desarrollo de la
actividad economica de los establecimientos abiertos al publico. Son reglas minimas para la presta-

cion de servicios "3

La constitucionalidad de
la imposicion de medidas
sancionatorias por parte
de autoridades adminis-
trativas en ejercicio del
poder de policia, por dele-
gacion de tales funciones
por parte del legislador.

6.2.2. Parala Corte Constitucional, a diferencia de lo que aduce el demandante, los preceptos atacados
procuran el cumplimiento efectivo del articulo 2°de la Ley 292 de 1995 y de los derechos constitucio-
nales involucrados, ya que no desautorizan la observancia del orden piiblico como lo afirma el actor,
sino que propugnan por su cumplimiento. De hecho, tanto el requerimiento administrativo como las
multas impuestas a los infractores de manera sucesiva, son actuaciones de la administracion que lejos
de suponer una actitud indiferente de las autoridades a los limites de orden publico propuestos por
el Congreso en estas materias, van dirigidas a asegurar que los establecimientos abiertos al puiblico
cumplan esas disposiciones, so pena de un cierre definitivo.

Por consiguiente, para la Corte,_la habilitacion conferida por el legislador a los alcaldes municipales
v distritales permite que dichas autoridades ejerzan una funcion de policia que les es propia. Esto
significa que la habilitacion esta orientada a que ellas realicen una gestion concretay preventiva tipica
de la funcion de policia, consistente en aplicar el procedimiento y las sanciones por el incumplimiento
del articulo 2° de la Ley 232 de 1995, que son garantia de la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
publicas propuesta por el legislador y amparadas por la Carta. Disposiciones que lejos de significar la
afectacidn de esos derechos implican la puesta en marcha de mecanismos para la sancion preventiva
de su quebrantamiento, por lo que no son procedentes las criticas del actor dirigidas a alegar que

con los numerales acusados se promueve la vulneracion del orden piiblico” *

Lahonorable Corte Consti-
tucional sefiala: en cuanto al
ordenamiento del territorio,
que “las normas urbanisti-
cas traducen la intervencion
administrativa para contro-
lar el uso del suelo.

“Aun cuando la Sala reconoce el derecho al trabajo que les asiste a los duerios de los establecimientos
comerciales en cuestion, igualmente debe considerar el derecho prevalente que tiene la peticionaria a
gozar de la tranquilidad e intimidad en su lugar de habitacion, que se apoya en el hecho de haber sido
declarado el sector donde se encuentra ubicado el conjunto habitacional, como una zona residencial.
Ante la situacion excepcional que se presenta en este caso, vy dada la negligencia de las autoridades
en_hacer cumplir los reglamentos de policia, con menoscabo de los derechos de la peticionaria, la
Sala tutelard los derechos a la tranquilidad y a la intimidad de la petente y ordenard a las entidades
publicas contra las cuales se impetré la tutela, que procedan a impedir el funcionamiento de los
establecimientos comerciales que carecen de licencia, y abstenerse de conceder nuevas licencias de
funcionamiento, y de renovar las que se encuentren vencidas o las que se hallen vigentes, en cuanto
su destinacion no sea compatible con el uso residencial de la zona, conforme a las reglamentaciones
que sobre el particular existan™.”

“La intervencion del Estado en la economia se justifica en la medida en que a través de ella se pretende conciliar los intereses privados

de quienes participan en el mercado, con el interés general de la comunidad expresado en las normas constitucionales sefialadas”.
CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-615 de 2002.

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-492/02. Referencia: expediente D-3851. Demanda de inconstitucionalidad de los articulos
195, 208 y 219 del Decreto 1355 de 1970. M.P: Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO. Bogoté, D. C., veintiséis (26) de junio de dos mil

dos (2002).

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 1008 de 2008. Bogota D.C., octubre 15 de 2008. Referencia: Expediente D-7247. Deman-
da de inconstitucionalidad: de los numerales 1 y 2 del articulo 4° de la Ley 232 de 1995. M.P: Mauricio Gonzéalez Cuervo.
5 Sentencia No. T-112/94. M.P: Antonio Barrera Carbonell. Marzo 11 de 1994.

De acuerdo a lo expuesto el proyecto de ley no tiene

posiciéon de motivos aclarara que el mismo no genera

ningun impedimento de orden constitucional o legal y
se constituye en la respuesta al llamado que en conjun-
to la Corte Constitucional, las autoridades y la misma
sociedad de manera organizada e independiente, han
venido haciendo al Congreso para entrar a corregir
esta situacion conflictiva asociada al ordenamiento del
territorio, generados por la proliferacion de estableci-
mientos de comercio que no se sujetan a las condicio-
nes del uso del suelo.

5. Impacto Fiscal

De acuerdo con la obligacion contenida en el arti-
culo 7° de la Ley 819 de 2003, el proyecto en su ex-

impacto fiscal en razon a que no ordena gasto alguno ni
otorga beneficios tributarios.

6. Texto Propuesto

PROYECTO DE LEY NUMERO 04 DE 2010 CA-
MARA

por medio de la cual se modifica la Ley 232
de 1995, y se adoptan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto adoptar medidas que sujeten el funcionamien-
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to de establecimientos publicos al plan de ordena-
miento territorial de los municipios y distritos del
pais.

Articulo 2°. La ley 232 de 1995 en su articulo 1°
quedara asi:

Articulo 1°. Apertura de Establecimientos Comer-
ciales. Ninguna autoridad podra exigir licencia o per-
miso de funcionamiento para la apertura de los estable-
cimientos comerciales definidos en el articulo 515 del
Cddigo de Comercio, o para continuar su actividad si
ya la estuvieren ejerciendo, ni exigir el cumplimiento
de requisito alguno, que no estén expresamente orde-
nado por el legislador.

Paragrafo 1°. No obstante, para efectos del cum-
plimiento de la presente norma, los establecimientos
comerciales deberan acreditar ante las autoridades Mu-
nicipales y Distritales su existencia y renovacion de la
matricula mercantil.

Para acreditar la existencia, propiedad y renova-
cién de la matricula mercantil, la Camara de Comercio
o la organizacién que cumpla sus funciones, debera
exigir certificacion expedida por el Curador Urbano o
autoridad competente, en la que se acredite que el es-
tablecimiento cumple con el uso del suelo permitido
y/o admitido en la licencia de construccion original,
en el plan de ordenamiento territorial o plan bésico de
ordenamiento del territorio o esquema basico de orde-
namiento territorial, de acuerdo con la categoria del
municipio o distrito.

El incumplimiento a esta norma dara lugar a multas
de 10 a 100 salarios minimos legales mensuales vigen-
tes y cierre definitivo del establecimiento, que seran
ordenados de conformidad conforme con el procedi-
miento establecido en el Cddigo Nacional de Policia.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial expedira un Decreto reglamen-
tario en el que fijara las condiciones de cumplimiento
de lo ordenado en el presente articulo, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley.

Articulo Transitorio. Los establecimientos que al
momento de la entrada en vigencia de la presente Ley
se encuentren abiertos al publico, tendran un término
de 2 afios para dar cumplimiento a lo establecido en
ella.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias”.

7. Pliego Modificatorio

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto adoptar medidas que sujeten el funcionamiento de
establecimientos publicos al plan de ordenamiento te-
rritorial de los municipios y Distritos del pais.

Se cambia la redaccion “establecimientos publi-
cos” por “establecimientos comerciales”

Se sugiere emplear el término “establecimientos
comerciales” de acuerdo con la normatividad invoca-
da vigente y que se pretende modificar, y no el sefia-
lado “establecimientos publicos” cuya acepcion es la
Constitucional y del Derecho Administrativo referida
a ciertos entes ubicados en la estructura administrativa
del Estado.

Articulo Transitorio. Los establecimientos que al
momento de la entrada en vigencia de la presente ley se
encuentren abiertos al publico, tendran un término de
2 afios para dar cumplimiento a lo establecido en ella.

Se cambia “un término de 2 afios” por “un tér-
mino de 1 afio”

Se considera que este lapso es demasiado, pudiendo
considerarse su reduccion a un (1) afio, en atencion a
que los requisitos legales son conocidos de forma ge-
neralizada y ademas la actividad comercial la han veni-
do ejerciendo ininterrumpidamente y el lucro generado
por la misma también lo es. Ello no se compadece con
las comunidades y vecindarios que tales actividades
han venido afectando.

8. Texto Propuesto con Modificaciones para Pri-
mer Debate.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 04 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 232 de 1995,
y se adoptan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 04 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 232 de 1995,
y se adoptan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto adoptar medidas que sujeten el funcionamiento de
establecimientos comerciales al plan de ordenamiento
territorial de los municipios y distritos del pais.

Articulo 2°. La Ley 232 de 1995 en su articulo 1°
quedara asi:

Articulo 1°. Apertura de Establecimientos Comer-
ciales. Ninguna autoridad podra exigir licencia o per-
miso de funcionamiento para la apertura de los estable-
cimientos comerciales definidos en el articulo 515 del
Codigo de Comercio, o para continuar su actividad si
ya la estuvieren ejerciendo, ni exigir el cumplimiento
de requisito alguno, que no esté expresamente ordena-
do por el legislador.

Paragrafo 1°. No obstante, para efectos del cum-
plimiento de la presente norma, los establecimientos
comerciales deberan acreditar ante las autoridades mu-
nicipales y distritales su existencia y renovacion de la
matricula mercantil.

Para acreditar la existencia, propiedad y renova-
cion de la matricula mercantil, la Camara de Comercio
o la organizacion que cumpla sus funciones, debera
exigir certificacion expedida por el Curador Urbano o
autoridad competente, en la que se acredite que el es-
tablecimiento cumple con el uso del suelo permitido
y/o admitido en la licencia de construccién original,
en el plan de ordenamiento territorial o plan bésico de
ordenamiento del territorio o esquema basico de orde-
namiento territorial, de acuerdo con la categoria del
municipio o distrito.

El incumplimiento a esta norma dara lugar a multas
de 10 a 100 salarios minimos legales mensuales vigen-
tes y cierre definitivo del establecimiento, que seran
ordenados de conformidad conforme con el procedi-
miento establecido en el Cddigo Nacional de Policia.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial expedird un Decreto reglamen-
tario en el que fijara las condiciones de cumplimiento
de lo ordenado en el presente articulo, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley.

Articulo Tranmsitorio. Los establecimientos que al
momento de la entrada en vigencia de la presente Ley
se encuentren abiertos al publico, tendran un término
de 1 aflo para dar cumplimiento a lo establecido en ella.
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Articulo 3°. Vigencia. La presente Ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

9. Proposicion
De acuerdo con lo anterior se propone dar primer
debate al Proyecto de Ley numero 04 de 2010 Camara,

por medio de la cual se modifica la Ley 232 de 1995, y
se adoptan otras disposiciones.

ERNANDEZ MOGOLLON
Coordinador Ponente

(.aﬂ«é&f@féymértﬁ
nente /

)

JUAN CAl
Ponen

5 SALAZA 1A EUGENIA VARGAS VIVES

Ponente

* %k %k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 069 DE 2010 CAMARA

por medio del cual se adiciona el literal f) del articulo
152 y se reforman los articulos 293, 303, 314y 323
de la Constitucion Politica para permitir la reeleccion
inmediata de Gobernadores y Alcaldes.

Bogota, D. C., octubre 12 de 2010

Sefior

BERNER LEON ZAMBRANO ERAZO
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia Primer Debate
Proyecto de Acto Legislativo nimero 069 de 2010
Cémara

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo conferido por usted, se
procede a la presentacion del informe de ponencia re-
ferido al proyecto de acto legislativo de la referencia,
por medio del cual se adiciona el literal f) del articulo
152 y se reforman los articulos 293, 303, 314 y 323
de la Constitucion Politica para permitir la reeleccion
inmediata de Gobernadores y Alcaldes, el cual fue pre-
sentado por el Gobierno Nacional por conducto del Mi-
nisterio del Interior y de Justicia.

La propuesta de permitir la reeleccion inmediata de
Gobernadores y Alcaldes, sustentada en la adopcion
reciente de esa figura para el Ejecutivo Nacional, des-
conoce, precisamente, la inconveniencia de la exten-
sion de una experiencia tan nociva para el pais, con-
siderando que su propia aprobacion se logrd a través
de la comision de varios delitos en los que estuvieron
involucrados como autores tanto parlamentarios como
ministros y otros altos dignatarios de ese Ejecutivo Na-
cional.

Si desde la propia reforma constitucional el Gobier-
no de entonces tuvo que recurrir al cohecho, admitido
por una de sus beneficiarias, ello no habla propiamente
de las bondades del proyecto. Si ademads se examina
el uso abusivo que el Ejecutivo hizo de sus prerroga-
tivas, a pesar de la existencia de la ley de garantias,
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estigmatizando, acosando y amedrentando a la oposi-
cion, nada bueno puede esperarse de una herramienta
pensada para democracias maduras y sociedades que
conviven en paz.

En un Estado como el colombiano, cuyas autorida-
des territoriales estan en una significativa proporcion
vinculadas a procesos penales y disciplinarios por mal-
versacion de fondos y actos de corrupcion, no resulta
dificil pensar en el uso que se daria a los recursos del
erario para asegurarse la reeleccion. Si precisamente
este Gobierno acaba de proponer una profunda reforma
al régimen de regalias, por la experiencia probada de su
apropiacion delincuencial en el orden territorial, resulta
contradictorio que a esas autoridades se las premie con
la posibilidad de seguirse apropiando de esos recursos
para su propio beneficio.

Si en verdad se quiere garantizar la continuidad de
buenos gobiernos locales, que los puede haber, el ins-
trumento no consiste en extender el mandato en forma
personalizada a los gobernadores y alcaldes, sino en
fortalecer la aparicion de nuevos liderazgos en el ambi-
to territorial, que, si lo tienen a bien, pueden construirse
sobre propuestas de mantenimiento de las ejecutorias
de los mandatarios actuales.

En tal sentido, al margen de si se comparte o no una
determinada vision sobre el desarrollo urbano, en la pa-
sada campaiia presidencial se mencionaba insistente-
mente en los medios de comunicacion el avance logra-
do por el Distrito Capital por parte de varios alcaldes
que le dieron continuidad a unas mismas politicas. Ese
resultado se habria logrado sin reeleccion inmediata y
sin que esos mandatarios pertenecieran siquiera al mis-
mo partido politico, demostrando que no es necesaria la
reeleccion para dar continuidad y evitando el riesgo de
la utilizacion de los recursos publicos para mantenerse
en el poder.

Basten las consideraciones anteriores para proponer
el Archivo del proyecto de acto legislativo 069 de 2010
Camara.

De los honorable Representantes,
Carlos German Navas Talero,
Representante a la Camara.
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