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En la ciudad de Bogota, D. C. siendo las 10:50
a. m. del dia miércoles 16 de septiembre de 2009,
se reunid en su salon de sesiones, los integrantes
de la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, bajo
la Presidencia del honorable Representante Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar.

La Secretaria por orden de la Presidencia
procedio a llamar a lista y contestaron los si-
guientes honorables Representantes:

Alférez Tapias Alvaro
Cabrera Béez Angel Custodio
Castillo Garcia Nancy Denise
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Crissien Borrero Eduardo
Elias Vidal Bernardo Miguel
Florez Vélez Omar de Jests
Gaviria Mufioz Simoén
Hurtado Pérez Oscar de Jests
Orozco Vivas Felipe Fabian
Tamayo Tamayo Fernando
Zuluaga Diaz Carlos Alberto.

En total doce (12) honorables Representantes,
en consecuencia se registra quérum deliberatorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Amin Saleme Fabio Rauil
Betancourt Hurtado Hernando
Celis Gutiérrez Carlos Augusto

Cuello Baute Alfredo

Garzon Martinez René

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Nifio Morales Maria Violeta
Rondoén Gonzalez Gilberto

Salas Moisés Luis Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio
Silva Meche Jorge Julian
Vanegas Queruz Luis Fernando.

En total catorce (14) honorables Represen-
tantes.

Con excusa adjunta el honorable Represen-
tante:

Montoya Toro Orlando.
La Secretaria por orden de la Presidencia proce-
di¢ a leer el Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
I
Debate control politico

Proposicion nimero 003 del dia 28 de julio
de 2009

Presentada por los honorables Representantes:
(Carlos Alberto Zuluaga Diaz, René Garzon, An-
gel Custodio Cabrera, Alfredo Cuello Baute, Fe-
lipe Fabian Orozco, Santiago Castro, Fernando
Tamayo, Maria Violeta Nifio, Carlos Ramiro Cha-
varro, dos firmas mas).

En el marco del estudio del Proyecto de Pre-
supuesto General de la Nacion 2010 invitese a la
Directora del Instituto Colombiano de Bienestar



Pagina 2

Miércoles, 13 de octubre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 761

Familiar doctora Elvira Forero para que en sesion
de la Comision Tercera de la Camara de Represen-
tantes responda el cuestionario:

2. Al incrementar el presupuesto general del
ICBF ;es posible aumentar el porcentaje de aportes
a los Hogares Infantiles para poder asi disminuir el
cobro de las tasas compensatorias a los padres de
familia de los nifios usuarios de dicho proyecto?

3. (Coémo puede el ICBF gestionar y lograr con
los alcaldes de los municipios que se fortalezcan
los programas existentes particularmente el de Ho-
gares Infantiles antes de que estas administracio-
nes se comprometan con nuevos programas?

4. {Coémo ha respondido la Direccién General
del ICBF ante las nuevas responsabilidades que se
han venido asignando a este instituto en razén de
las nuevas leyes o programas de asistencia social
en el ambito familiar?

5. ¢Se han solicitado adiciones presupuestales o
han sido por el incremento del recaudo del pila (pla-
nilla integrada de liquidacién de aportes) que se han
hecho asignaciones a los nuevos programas?

6. (Se trabaja con el mismo presupuesto?, ;se
esta recortando lo de otros programas o cober-
turas?, ;se estan generando recursos de posible
inejecucion presupuestal?

7. (En cuanto esta el recurso de la parafisca-
lidad del ICBF que estan en los TES (titulos de
deuda publica)?

8. (Cual ha sido el recaudo para el ICBF en
cumplimiento a la Ley 1233 del 22 de julio de
2008 a la fecha?

11
Proyectos de ley para Primer Debate:

1. Proyecto de ley nimero 242 de 2008 Ca-
mara, 030 de 2008 Senado, “por la cual se asignan
subsidios de vivienda a los usuarios financieros
afectados por el sistema UPAC y UVR.

Autores: La Bancada Mira.

Recibido en la Comision: 19 de enero de 2009.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 465 de 2008.

Ponentes: honorables Representantes Coordi-
nadores, Santiago Castro Gomez, Maria Violeta
Niiio Morales.

Ponentes: Oscar de Jesiis Hurtado Pérez, René
Rodrigo Garzén Martinez.

Radicacién Ponencia Primer Debate: mayo 6 de
2009.

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta
del Congreso nimero 282 de 2009.

2. Proyecto de ley niimero 305 de 2009 Ca-
mara, 29 de 2008 Senado, por la cual se crea
la Cuenta de Ahorro Social (C.A.S) en todas las
entidades bancarias vigiladas por la Superinten-
dencia Financiera de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Autores: La Bancada Mira.

Recibido en la Comision: Abril 22 de 2009.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 468 de 2008.

Ponentes: honorables Representantes Coordi-
nadores, Fernando Tamayo Tamayo, Oscar de Je-
sus Hurtado Pérez, Felipe Fabian Orozco Vivas,
Eduardo Crissien Borrero.

Ponentes, René Rodrigo Garzon Martinez, San-
tiago Castro Gomez, Luis Enrique Salas Moisés,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz, German Dario Ho-
yos Giraldo.

Radicacion Ponencia Primer Debate: Junio 17
de 2009.

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta
del Congreso nimeros 620 de 2009, 783 de 2009.

v
Lo que propongan
los honorables Representantes
Presidente:

Con mucho gusto Representante Gaviria, in-
mediatamente se consolide el quérum decisorio se
sometera esta decision al pleno de la Comision en
el sentido de alterar el Orden del Dia.

Damos la bienvenida al doctor Guillermo Gar-
cia, Subdirector de Planeacion del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, asi como al doctor
Mauricio Cuestas, Subdirector de Presupuesto, del
Ministerio de Hacienda, que hoy aqui en la sesion
actuia como Director.

La sefiora Directora de Bienestar Familiar, ya
esta llegando, mientras ingresa le otorgamos la pa-
labra al doctor Zuluaga.

Honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga Diaz:

Si sefior Presidente, para solicitar a la Secreta-
ria, me informe cuéantas proposiciones hay.

Secretaria:

Una proposicién que es la del doctor Simoén Ga-
viria.

Honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga Diaz:

Entonces Presidente, por qué no la lee la se-
flora Secretaria, cosa que cuando haya quérum se
apruebe esa proposicion y luego empezariamos el
debate frente a los Hogares Infantiles.

Presidente:

Se acoge la proposicion del Representante Zu-
luaga.

Sefiora Secretaria, sirvase leer la proposicion,
inmediatamente se constituya el quérum decisorio
se sometera a discusion y aprobacion de la Comi-
sion.

Secretaria:

Proposicion:

“En virtud de los recientes acontecimientos re-
lacionados con la venta de la Empresa Isagen y la
inminente preocupacion que esta noticia ha gene-
rado en la opinion publica, nos permitimos solici-
tarle a los miembros de la Comision Tercera de la
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Camara de Representantes, citar al Director de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas, doc-
tor Hernan Molina Valencia; Ministro de Minas y
Energia, doctor Hernan Martinez Torres; Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Oscar Ivan
Zuluaga, para que en debate de Control Politico
ante la Comisién Tercera Constitucional Perma-
nente, se sirvan dar respuesta al siguiente cuestio-
nario:

Cuestionario

1. Motivaciones para la expediciéon de la Reso-
luciéon CREG-060 de 2007, por la cual se dictan
normas sobre la participacion en la actividad de
generacion de energia eléctrica”.

— (Por qué se cambiaron los limites en materia
de integracion horizontal en el negocio de genera-
cion?

— (Cuales fueron las motivaciones técnicas,
econdmicas y juridicas, para considerar que el
concepto de “Energia Firme” era el adecuado para
definir la concentracion del mercado y la posicion
dominante?

— ¢ Cuales fueron las circunstancias por las cua-
les se expidio esta resolucidon previa a la ejecucion
de la primera subasta de Obligaciones de Energia
Firme?

2. Motivaciones para la expedicién de las Re-
soluciones CREG-001 de 2006 y CREG-095 de
2007, por la cual se dictan disposiciones sobre
concentracion de la propiedad accionaria.

— (Por qué se requirié previo al proceso de
enajenacion de la propiedad de la Nacion en las
Electrificadoras de Santander, Norte de Santander,
Boyaca, Cundinamarca y Meta, la expedicion de
las resoluciones referenciadas?

3. Proceso de Capitalizacion de Isagen.

— ¢Cual es la posicion de la CREG frente a la
conveniencia de que EEPPM, u otras empresas
con participaciones similares en el mercado, ad-
quieran Isagen?

— Con la regulacién vigente, EEPPM no podra
participar en el proceso de capitacion de Isagen.
Para que este hecho pueda ser posible, se requieren
introducir algunas modificaciones a la legislacion.
(La CREG esta considerando introducir tales mo-
dificaciones?

— De adquirir finalmente EPM la participacion
estatal en Isagen, /cual seria la consecuencia que
tendria dicha venta en las tarifas para los usuarios
del servicio de energia?

4. Competencia en el Mercado.

— ¢(Coémo concibe la CREG las condiciones
ideales de competencia en el mercado, en términos
de: Numero de agentes participantes, tamaiio rela-
tivo de los agentes en el mercado, disponibilidad
de informacion, etc.; y que esta haciendo para que
se alcancen esas condiciones?

— ¢Por qué la CREG fragmento la Subasta de
Cargo Confiabilidad en la Subasta holandesa y la
Subasta de las denominadas GPPS?

— (Por qué la CREG até el mercado a pagos
de Cargo por Confiabilidad durante periodos de 20
afios, que no se ajustan a la flexibilidad de los mer-
cados modernos de electricidad?

— (Explique el mecanismo de ajuste previsto si
la Demanda Real del Sistema resulta inferior a la
pronosticada para la Subasta de Cargo por Confia-
bilidad? ;Quién pagaria para que un proyecto que
no se requiera, no se ejecute, o retrase su entrada
en operacion comercial?

— (El esquema anterior, no corresponde més a
los esquemas tipo PPA que a esquemas de merca-
dos disputables? ;No es la Subasta disefiada por
la CREG una Subasta de PPA un poco mas elabo-
rada?

(Coémo justifica la CREG el incremento cerca-
no a USD100 millones de ddlares de remuneracion
a los agentes generadores, por concepto de con-
fiabilidad, durante el periodo de transicion entre
el Cargo por Capacidad y el Cargo por Confiabi-
lidad?

— ¢Considera la CREG que incentivar la con-
version de las plantas térmicas a gas a combusti-
bles liquidos, trae beneficios al mercado?

— (La CREG esta proponiendo la implantacion
de un Mercado Organizado Regulado, que ha de-
nominado MOR? Este mercado que se ajusta al
modelo de Comprador Unico, ;jno contraviene las
disposiciones legales vigentes a través de las cua-
les el pais adoptd el modelo de Mercado Mayoris-
ta?

5.La CREG expidié la Resolucion 006 de 2009,
que restringe el acceso a la informacion por parte
de los agentes del mercado.

— (Cuales fueron las motivaciones para la expe-
dicién de esta norma?

— Ala fecha, ;cuales han sido los resultados tan-
gibles obtenidos con esta medida?

— (Esta norma es de caracter temporal, o de ca-
racter permanente?

6. La CREG expidié la Resoluciéon 119 de 2007,
a través de la cual se modificaba la formula tarifa-
ria hasta entonces vigente.

— (Por qué la CREG introdujo los Precios de
MOR dentro de la nueva formulacion, si dicho
Mercado Organizado Regulado aiin no ha sido
aprobado?

— La nueva formula desincentiva la contrata-
cion de compras de energia y privilegia, al reducir
los riesgos, las compras en Bolsa. ;Esta sefial no
desprotege a los usuarios finales del servicio?

—(Por qué la CREG en la nueva formula fijo como
base de los Costos de Comercializacion los que esta-
ban vigentes en 1997, y no los que estaban vigentes
en el momento de la expedicion de esta norma, que
eran sensiblemente inferiores a los primeros?

— (Por qué la CREG le asignd estos Costos de
Comercializacion exclusivamente a los Usuarios
Regulados, si dichos costos venian siendo distri-
buidos entre Usuarios Regulados y No Regulados?
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7. Costos de Prestacion del Servicio

— Sirvase la CREG presentar una comparacion
entre los Costos Unitarios de Prestacion del Servi-
cio, antes y después, de la entrada en vigencia de la
Resolucién CREG-119 de 2007, explicando el por
qué de los incrementos.

— Sirvase indicar la evolucion del Costo Unita-
rio de Prestacion del Servicio, promedio pondera-
do nacional, por componente, desde el 2005 hasta
la fecha. Explique los incrementos encontrados.

— Sirvase indicar el nivel de incremento por em-
presa, que la CREG espera, una vez se adopten los
nuevos Cargos de Distribucion.

— Sirvase indicar la CREG, qué norma expedida
durante los ultimos cinco (5) afios, se ha traducido
en una reduccion de precios al usuario final.

8. (Considera la CREG que con disposiciones
como las descritas en el presente cuestionario, se
profundiza el proceso de liberalizacion del merca-
do y se avanza en hacia mayores niveles de com-
petencia?

9. Acuerdo del Tablazo.

— (Por qué Colombia suscribe este acuerdo bajo
esas condiciones, teniendo en cuenta que no ha au-
mentado el nivel de reservas de gas pero si las ex-
portaciones hacia Venezuela?

— ¢Quién autorizo el incremento en las exporta-
ciones mas alla de lo fijado en el acuerdo, partien-
do del hecho que las reservas contintian siendo las
mismas?

— (Cuantos afios de produccion de reserva se
estan entregando a Venezuela por fuera del Acuer-
do firmado? ;Qué consecuencias futuras trae esta
situacion para Colombia?

Se solicita transmisiéon en directo por televi-
sion, a través de Sefial Institucional y el Canal del
Congreso”.

Firma la proposicién el Representante, Simon
Gaviria Mufioz.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Fernando Ta-
mayo.

Honorable Representante Fernando Tamayo
Tamayo:

Gracias Presidente, ahora al entrar el doctor
Gaviria, le pregunté hacia donde estaba dirigida la
primera parte de la citacion, ¢l amablemente me ha
hecho la aclaracion.

Yo habia entendido que se trataba de citar a un
funcionario de la Aeronautica Civil, pero no, él me
ha hecho claridad que se trata de citar a los fun-
cionarios, al Ministro de Minas y Energia, y a los
funcionarios de la CREG.

Y me parece muy oportuna esa citacién, porque
la verdad es que se estan tomando una serie de medi-
das, diria que a espaldas de la opinion publica, ni los
medios de comunicacidn registran esos temas, ni el
ciudadano sabe que estd ocurriendo y mucho menos
el usuario de esos servicios de manera directa.

Entonces, es muy grave, que esté ocurriendo lo
que alli se estd denunciando en el cuestionario, y
me parece muy oportuno que se esté haciendo la
citacion para que el Seno de la Comision Tercera,
nos den las explicaciones y hagan claridad ante la
opinién publica de lo que ha estado ocurriendo en
ese campo.

De manera que era para buscar una aclaracion
sobre el contenido de la proposicidon; me parece
que ya con la explicacion hecha por el colega Ga-
viria, esta perfectamente definido que es a funcio-
narios de esta institucion y repito, acompafiamos
la citacion; yo no sé si lo podamos acompaiiar en
la convocatoria de la citacion, si nos permite yo
seria uno de los interesados de participar en ese
debate que considero es vital.

Inclusive, muy importante que se haga venir a
la Superintendente de Servicios Publicos, porque
es que esta funcionaria viene también actuando,
diria que muy distante de los usuarios y de los pro-
blemas que se estan presentando en la prestacion
de servicios publicos, y entonces ojala, ojala poda-
mos otra vez retomar el control de las actuaciones
de funcionarios de este nivel, para efectos de que
la ciudadania pueda tener tranquilidad sobre el tra-
tamiento que se les da en estos campos.

Nada que les duela tanto hoy a los ciudadanos,
como el alto costo de los servicios publicos, y
mas cuando estos costos se sefialan por personas
a quienes no conocemos, ni el ciudadano conoce,
ni sabemos de qué manera estan tomando las deci-
siones. Entonces es muy oportuna, su invitacion a
debatir estos temas. Gracias Presidente.

Presidente:

Con mucho gusto Representante, lo que ocurre
es que como decia el doctor Simén, en el enca-
bezado, refiriéndose a los ultimos acontecimientos
relacionados con las fallas del Aeropuerto El Do-
rado, pero ya esta corregida. Tiene la palabra el
Representante Simoén Gaviria.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Gracias Presidente, agradecemos el interés que
ha mostrado el Representante Fernando Tamayo, y
seria un honor que nos acompaiiara en la iniciativa.

El tema del debate es el siguiente: una cosa que
creo que desde el empresario mas grande del pais,
hasta el usuario mas humilde de servicios publi-
cos, en el tema tarifario energético, han tenido que
sufrir recientemente aumentos muy importantes en
el costo de la energia.

Yo he tenido que recibir, aumentos muy impor-
tantes en el costo de energia, en contravia del sen-
tido comun. ;Como explicamos esto? Cuando la
economia estd muy alta, y esta creciendo y hay una
alta demanda de energia, mas demanda de energia,
pues la capacidad es mas o menos fija, y esa alta
demanda de energia naturalmente llevaria a un au-
mento de precios; pero lo que hemos visto en los
ultimos 8 meses, es muy extrafio, porque hemos
visto que ha habido o que llovié de manera muy
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importante y las represas estan llenas, que efecti-
vamente los precios de insumos de energia como
es el petroleo, el carbon y el gas natural, todos ca-
yeron de 140 a 40 doélares barril; la tonelada de
carbon, de 100 a 50; el gas, de la misma manera.
Recientemente vi un leve repunte en el precio del
petrdleo, pero eso es lo que efectivamente marca el
costo de energia.

Adicionalmente a eso, tenemos una recesion en
nuestras manos; la demanda de consumo de ener-
gia ha venido en disminucion; entonces tenemos el
escenario donde las represas estan llenas, los verti-
mientos de agua aumentaron en 182%, de lo lleno
que estan, tienen que votar agua, menos demanda;
aparte de eso, el precio de insumos de energia en
los térmicos ha disminuido, pero la energia ha au-
mentado en 30% de costos.

Entonces, claramente este es un sistema donde
algo no esta funcionando bien, porque todo esta
disefiado; el sentido comun le dice a uno, para que
la energia esté a menor precio, tanto para el gremio
industrial, como la persona mas humilde en Co-
lombia, y todos vamos a los barrios y todos oimos
las quejas.

Entonces yo si creo que tienen que venir aca,
la Comision de Regulacion y el Ministro, a ex-
plicarnos qué diablos es lo que esta pasando con
el sistema energético en Colombia, donde se esta
permitiendo un alza radical en la tarifa sin ninguna
explicacion de mercado disponible.

Y en ese espiritu va el debate, y esperamos te-
ner aca a los ministros y a la Comision de Regula-
cion de Energia.

Presidente:

Pero amén de lo que usted acaba de decir, hay
otra cosa para el debate doctor Simén, y yo igual
que el doctor Tamayo, quiero que me permita sus-
cribir la proposicidn.

Y es que si no me equivoco, el periodo regu-
latorio es de cinco afios y vendimos tres o cuatro
electrificadoras del pais con el periodo regulatorio
anterior, cuando a un afio después de haberlas ven-
dido ha habido un nuevo proceso regulatorio, es
decir, que yo compro la electrificadora de Norte de
Santander a 100 pesos el kilovatio, y al afio vale
125 pesos, eso es tremendo negocio que hay que
revisarlo aqui en el seno del Congreso.

Tiene la palabra el Representante Felipe Fabian
Orozco, y se prepara el doctor Florez.

Honorable Representante Felipe Fabian
Orozco:

Gracias Presidente, honorable Representante
Simén Gaviria, qué momento mas oportuno que
este para que la Comision de Regulacion de Ener-
gia y Gas en Colombia, d¢ la cara al pais, al res-
pecto de la estructura tarifaria injusta que en este
momento hay.

Considerando que el PIB per cépita ha venido
disminuyendo, la gente no tiene cdmo pagar las
tarifas y la queja no es solo de Bogota, sino de todo
el pais.

Se esta solicitando a la gente que se ejerza un
control de pérdidas y las pérdidas las controlan al
otro dia, el incumplimiento de la persona cortan-
dole el servicio, esto va en contra de los principios
sociales que hay en Colombia.

Y hay que revisar esa estructura tarifaria, por-
que las formulas que tiene la CREG, incluso de
muchos sitios no se entiende, porque cada dia le
incluyen un indicador adicional, y como piden
eficiencia y hay dificultades en varias regiones, la
consecuencia es el aumento de la tarifa, bien lo ha
dicho usted, en promedio en mas de un 30% y esto
no es justo.

Hay barrios que recorremos en diferentes mu-
nicipios o en el sector rural, incluso donde la gente
si paga lo de la energia o no puede almorzar o no
puede comer; entonces revisar esa estructura, tiene
que hacerse de forma inmediata, y este es el mo-
mento oportuno.

Y quiero hablar un poco del caso del Cauca;
aqui han hablado de venta de electrificadoras, hay
que chequear los resultados que se han obtenido,
la situacion se ve gravisima, y mira lo que paso en
el Cauca.

En el Cauca, Cedelca fue intervenida y lo que
quedd de Cedelca, entrego a través de una licita-
cién por 436 mil millones al ASEP la empresa; esta
empresa no ha dado resultados, en este momento
debe 44 mil millones de pesos, en este momento
ha dejado de pagar algunas cuotas del sistema de
transmision nacional y alumbrado publico y todo
esto tiene que ver con las tarifas.

Entonces que ojala, la situacion tal como dijo el
doctor Tamayo, se invite a la doctora Eva Maria;
que la Superintendencia dé claridad, porque debe
haber coherencia en todos los pasos que se den.

Y no solo es la energia y el potencial que te-
nemos en Colombia; en un departamento como el
Cauca, tuvimos la posibilidad de construir la mas
grande central hidroeléctrica en Gurumendi, en
Arrieros de Micay, y no se pudo porque lo que te-
nia que ver con lo ambiental primaba, y lo que se
construia iba en detrimento de la ecologia, siendo
que era la nica posibilidad para que nuestro pais
se interconectara, con el Ecuador.

Entonces temas como estos, son muy importan-
tes, yo me quiero unir a ese debate, que me parece
que llega en un momento muy oportuno, maxime
que hay esta situacion, que golpea al pais por la
desaceleracion econdmica porque los ingresos han
disminuido y ha aumentado el desempleo, que eso
deja menos la posibilidad de poder pagar oportu-
namente un recibo de energia. Muy amable.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Florez.

Honorable Representante Omar Florez
Vélez:

Gracias sefior Presidente, muy breve, creo al

igual que mis compaifieros coincidir en la oportu-
nidad de este debate.
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En el caso de Antioquia doctor Zuluaga, usted
conoce muy bien que no obstante ser Antioquia
la principal generadora de hidroelectricidad, hay
muchos reparos en las comunidades rurales sobre
todo, y el sector productivo frente al desmesurado
crecimiento en las tarifas de energia eléctrica, en
detrimento de la competitividad a que esta obli-
gado hoy el sector productivo, porque con unas
tarifas desmesuradas en servicios publicos, pues
obviamente se deterioran los niveles de competiti-
vidad de nuestros productos en nuestros mercados
internacionales.

Por eso yo veo la necesidad y la oportunidad de
este tema, en el cual coincido con mis compaifieros,
para que de aqui salgan recomendaciones al Go-
bierno Nacional, especialmente a la Comision Re-
guladora, frente a la cual, hay muchos reparos en
todas las regiones con respecto a los modelos ma-
tematicos que utilizan para la fijacion de las tarifas.

Y quisiera doctor Simoén, usted como citante,
yo creo que valdria la pena si usted lo considera a
bien y los demds compaiieros, que invitdsemos a
ese debate a los usuarios; hay usuarios, personas
juridicas y personas naturales, que podrian apor-
tar mucho a esta discusion, y enriquecer el deba-
te: esta la liga de consumidores, hay liga de usua-
rios de servicios publicos en distintas ciudades
de Colombia, esta la Confederacion Colombiana
de Consumidores y de Usuarios; igualmente a un
vocero del sector productivo; podria ser alguien
que aglutina a todos los gremios de la produccion,
como es el Comité Intergremial, donde ellos tienen
ya estudios, conozco estudios que han hechos so-
bre ese tema.

Que vengan ellos y nos enriquezcan con sus
argumentos de como ha afectado su estructura de
costos, el crecimiento desmesurado en las tarifas
de servicios publicos, y por otro lado, a las perso-
nas naturales ciudadanos del comun.

Este es un debate que en buena hora llega, en
el buen proposito de introducir correctivos a un
tema demasiado sensible, y no solo aqui en Bo-
gota, ni qué decir en las grandes comunidades ru-
rales en un escenario donde tenemos 20 millones
de pobres, 8 millones en la indigencia, 3 millones
de desempleados, muchos de ellos de clase media,
que no tienen con qué pagar los servicios publicos.

Creo que en buena hora sefior Presidente, para
que apoyemos este debate, y también solicito se me
autorice hacer parte de los citantes, y reiterar mi so-
licitud respetuosa para que se invite a un vocero o
a voceros autorizados de los usuarios de servicios
publicos, que existe una asociacion o la Confedera-
cién Colombiana de Consumidores, y de los usua-
rios, personas juridicas que es practicamente el sec-
tor manufacturero colombiano, que esta aglutinado
en el Comité Intergremial. Muchas gracias.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Alférez, luego el doc-
tor Julian Silva y cierra el doctor Simén Gaviria, el
debate de la proposicion para ver si la sometemos
a aprobacion.

Honorable Representante Alvaro Alférez Ta-
pias:

Muchas gracias sefior Presidente, doctor Simon
Gaviria y compafieros de la Comision Tercera, en
buena hora usted acaba de presentar esa proposi-
cidn, citando a la Superintendente, que entre otras
cosas, lleva muchos afios en ese cargo, pareciera
ser que fuera una persona intocable dentro de este
Gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez.

La situacion de las tarifas en todo el pais es
alarmante, si bien es cierto doctor Zuluaga y com-
pafieros de la Comision Tercera, aqui se hizo un
gran debate sobre el tema de la venta de la Empre-
sa Electrificadora de Santander; hoy tenemos que
decirle al pais con asombro, que después de haber-
se hecho esa negociacion, la cascada de aumentos
en las tarifas eléctricas en el departamento de San-
tander son sorprendentes, aterradoras, y realmente
es de las mas altas del pais en este momento doctor
Zuluaga.

Y realmente nosotros no es que tengamos nada
contra EPM Inversiones, simplemente 1o que que-
remos es que el pais conozca aqui en este gran
debate, qué es lo que ha sucedido, qué tarifas pa-
gaban los santandereanos antes de la venta, del re-
galo de la Empresa Electrificadora de Santander
a EPM Inversiones, qué se estaba pagando en los
barrios, cual era la cuantificacion que habia y ha
como estan las tarifas hoy en dia en los diferentes
sectores estratos 1, 2, 3,4, 5,6y 7,y el sector in-
dustrial.

Pero no para ahi compaferos y doctor Simoén
Gaviria, el tema del agua es otra de las tarifas que
estan disparadas en el departamento de Santander
y concretamente en la ciudad de Bucaramanga y
de igual manera en el sector del gas.

Total que en hora buena doctor Simoén Gaviria,
y permitame felicitarlo porque creo que es el mo-
mento mas oportuno, para que esta que es la Comi-
sion mas importante, le dé un debate definitivo y
se pongan los puntos claros sobre el tema tarifario
de servicios publicos en el pais. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Julian Silva.

Honorable Representante Julian Silva
Meche:

Gracias seflor Presidente, estimados Represen-
tantes, doctor Simdn; yo considero que ha ido tan-
to el cantaro al agua, que por fin parece se va a
romper, hemos golpeado o han golpeado tanto las
empresas prestadoras de los servicios publicos con
las tarifas a los usuarios, que van a lograr a traveés
de este mecanismo irracional de consecucion de
recursos para bolsillos particulares, que el Congre-
so de la Republica se una en torno a un gran debate
sobre este sector, y sobre esta manera de esquilmar
al pueblo colombiano.

Porque no podemos desconocer, que hay un
articulo de la Constitucidén que habilita de alguna
manera para que servicios publicos que debe pres-
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tarnos el Estado, lo haga a través de empresas de
reconocida idoneidad; y hombre, quién va a de-
cir que una EPM, que una empresa prestadora de
energia en Bogota, no es de reconocida idoneidad
si usted lo analiza a prima...

Pero cuando uno profundiza, se da cuenta que
ese reconocimiento y que esa idoneidad que no
es mas que experiencia, conlleva exclusivamen-
te a que ellos encontraron mecanismos sofistica-
disimos para enriquecerse en detrimento de los
usuarios.

Y digo que es de una posicion dominante, por-
que ellos son los inicos que prestan el servicio;
no hay una manera, ni un mecanismo de que otro
prestador particular le pueda hacer doctor; en un
municipio mediano y pequefio, no hay sino una
sola empresa de servicios publicos, ya preste ener-
gia, agua, ya sea de basuras etc., y como no hay
sino una y un usuario doctor Tamayo, pues tiene
que pegarse o plegarse a las condiciones de esta
empresa, si le subid 10 pesos listo, si le subio 20
pesos, igualmente, si le subio 30 pesos de la misma
manera.

O hablando en porcentajes, si sube el 10% us-
ted se pliega, si sube el 30% se pliega, si sube el
50 de la misma manera, y si sube el 200 no tiene
otra alternativa, ese es un contrato de adhesion, o
lo toma o lo toma, usted no puede opinar en este
sector.

Y aqui que tenemos la voz, llegd el momento de
hacerlo, y que mas doctor Simén que sea usted en
este momento, quien lleve la voz cantante en el de-
bate, como una persona que conoce a profundidad
el tema, como una persona que ha logrado en poco
tiempo recaudar ese inconformismo y ese sentir
nacional, y lograr a través de los debates buscar
beneficios para las gentes.

Y este ha sido mi proposito desde que llegué
al Congreso de la Republica, y aqui hay que ha-
cer una diferenciacion profunda de dos regiones
profundas, que interactiian en un solo pais llama-
do Colombia, y una es lo que se llama las zonas
interconectadas al sistema de energia eléctrica
nacional; y las otras que responden al resorte de
las zonas no interconectadas, aquellas zonas que
estan bajo la égida del Instituto de Planeacion y
Promocién de Soluciones Energéticas, que hace
ingentes esfuerzos precisamente, por prestar un
buen servicio.

(Pero qué ocurre? Que dentro de estas zonas
no interconectadas hay unas empresas, unas parti-
culares, y otras igualmente que hacen parte de los
municipios, o que los municipios son los duefios, o
que son empresas de economia mixta en donde el
Estado a través de los municipios, o a través de los
departamentos tienen mas del 51% de las acciones,
en donde las alzas son irracionales, y se recurre la
CREQG, y la CREG, con unos techos tan suprema-
mente altos, que es imposible que se controle efec-
tivamente el mecanismo que utilizan estas empre-
sas para tratar de financiar los municipios a través
de la prestacion de los servicios publicos.

En mi departamento, por ejemplo, en la Prima-
vera o en Santa Rosalia o en Cumaribo, un kilova-
tio hora de energia vale 950 pesos, si usted viene
aqui al interior del pais vale 60, 180 o 190, depen-
de si el servicio es prestado a través de centrales
hidroeléctricas o es prestado a través de termoeléc-
tricas o es prestado a través de otros mecanismos
de combustible para generar energia.

Entonces, si es por una central hidroeléctrica, es
mucho mas barato, pero si es una termoeléctrica es
mucho mas costoso y ademas vamos en detrimen-
to del medio ambiente.

(Pero para qué traigo este ejemplo? Traigo
este ejemplo porque si aqui nosotros nos sentimos
golpeados, cuando un kilovatio hora nos vale 80,
100 6 120 pesos, pues ponganse ustedes en la ruta
de un microempresario de Puerto Carrefio, donde
vale 280 pesos el kilovatio hora; de un microem-
presario de la Primavera, Santa Rosalia y Cumari-
bo, donde vale 950 pesos kilovatio hora; entonces
diganme ustedes qué posibilidades tiene esta gente
de competir con un mercado donde un kilovatio
vale no mas 120 pesos.

Pero como ese no es finalmente el objeto del
debate, vamos es a buscar los mecanismos de re-
gularizar, de tal manera que nosotros podamos es-
tandarizar a nivel nacional un precio del kilovatio
hora, que para alla llevaria yo el debate en ese caso.

(Y como van a lograr la estandarizacion? Pues,
a través de los mecanismos de los subsidios que
aqui se operarian, sobre todo para las zonas no in-
terconectadas Presidente.

Para concluir, quiero decirles que me interesa el
debate, que me voy a meter de lleno en el debate
que concite el interés nacional, y que este debate
es el que permite que un pais sea desarrollado o no
sea desarrollado, porque le permite que se impulse
la pequefia y mediana empresa, o que se quicbre
la pequefia y mediana empresa por los costos ta-
rifarios tan altos, del servicio de energia eléctrica.
Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Con mucho gusto Representante, yo creo que
hay que dejar tema para el debate cuando se llegue
el momento aca en la Comision Tercera, yo dejaria
la duda de si las tarifas son mas caras en Santander
o en el Huila, pero me reservo para intervenir en
el debate.

Le doy la bienvenida a la Directora Nacional de
Bienestar Familiar. Secretaria no sé si esperamos
a que haya quérum, para aprobar la proposicion.

Secretaria:

Sefior Presidente, de igual manera tengo una
proposicion.

Presidente:

Lea la otra proposicion para iniciar las interven-
ciones del debate citado.

Secretaria:

Como dice el doctor Silva en otras oportunida-
des, no genera ninguna discusion y es la siguiente:
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Proposicién:

Citese al Ministro de Agricultura, al Director
del ICA, e invitese a los representantes de los Mo-
lineros y Fedearroz, para que respondan el cuestio-
nario anexo, en el marco de la dificil situacion por
la que atraviesa el sector arrocero del pais.

Firma el Representante Carlos Ramiro Cha-
varro.

Presidente:

Muy bien Secretaria, hay cuatro solicitudes de
suscribir la proposicién, vamos a someter entonces
en orden la proposicion del Representante Simén
Gaviria, suscrita por otros honorables Represen-
tantes, y la citacion al debate al Ministro de Agri-
cultura, en el marco de la crisis arrocera, con la
suscripcion de los demads parlamentarios.

Someta entonces sefiora Secretaria, las dos pro-
posiciones leidas; con mucho gusto la adiciona a
través de Secretaria, Representante Julian Silva.
El Representante suscribe también la proposicion
sobre la problematica arrocera y adiciona dos pre-
guntas por Secretaria.

Secretaria:

(Entonces estaria usted citando también a qué
funcionarios doctor?

Presidente:

Ademas de Fedegan.

Secretaria:

Fedegan?

Presidente:

Bueno con la adicién al tema arrocero y a la
problematica ganadera y lechera del pais, propues-
ta por el Representante Julian Silva, se someten a
discusion las dos proposiciones.

Secretaria:

Junto con el Orden del Dia sefior Presidente; o
sea el Orden del Dia con la modificacion y las pro-
posiciones que ya fueron leidas y discutidas sefior
Presidente, seria lo que se va a poner a considera-
cion.

Presidente:

Bueno entonces, se abre la discusidn, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada (La aprueba la
Comisién?

La Secretaria procede a llamar a lista para
la votacion nominal, contestando por el si, los
siguientes honorables Representantes:

Alférez Tapias Alvaro

Betancourt Hurtado Hernando

Cabrera Baez Angel Custodio

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro

Elias Vidal Bernardo Miguel

Florez Vélez Omar de Jesus

Gaviria Mufioz Simén

Hurtado Perez Oscar de Jesus

Nifio Morales Maria Violeta

Orozco Vivas Felipe Fabian

Rondén Gonzalez Gilberto

Salas Moisés Luis Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio
Silva Meche Jorge Julian
Tamayo Tamayo Fernando
Zuluaga Diaz Carlos Alberto.

En total dieciséis (16) honorables Represen-
tantes.

Secretaria:

Sefior presidente me permito informarle que
han contestado 16 honorables Representantes por
el Si, en consecuencia ha sido aprobado el Orden
del Dia con su modificacion, y las proposiciones
presentadas por los Representantes: Simon Gavi-
ria y Carlos Ramiro Chavarro, y otras firmas mas
adicionando esta proposicion sefior Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, damos inicio al debate. Tie-
ne la palabra el citante, doctor Carlos Alberto Zu-
luaga, por espacio de 20 minutos.

Honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga Diaz:

Bueno, quiero saludar a la Directora del ICBF,
al doctor Mauricio, como delegado del Ministro de
Hacienda, y agradecerle mucho a los Representan-
tes a la Camara, que suscribieron esta proposicion,
y que en el marco del presupuesto nacional, y de
cara a la responsabilidad que tenemos ante el pue-
blo colombiano, hablemos de un tema que se llama
hogares infantiles y en fin, temas que tienen que
ver con una de las instituciones mas bellas que hoy
tiene el pais, como es el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Y qué bueno que el domingo pasado sefiora Di-
rectora, el sefior Presidente Uribe, haya hecho el
Consejo Comunitario en Manrique, Medellin; un
sector muy importante de la ciudad de Medellin, y
donde evaluo temas sociales como fue el ICBF, y
fue la Accién Social, y estuvo usted alld, con todo
su equipo de trabajo, y por eso creo que este deba-
te, esta muy actualizado frente a los temas que hoy
aquejan en el tema social, en el pais.

Yo sé doctora Forero, que ese es un debate fi-
nanciero, econémico, y por eso quise hacerlo en
el marco del presupuesto nacional, porque so-
mos conscientes, que via parafiscalidad no vive el
ICBF; al ICBF hay que conseguirle unas ayudas
en el tema presupuestal, y por eso entonces esta
Comision tendra que evaluar cuanto es el compro-
miso que tenemos con los proyectos y propuestas
de impacto social que encarna el ICBF.

Por eso entonces sefiora Directora, el debate lo
vamos a enmarcar en eso, que vamos a tener que
hacer entre todos, para que las metas que tiene el
Gobierno Nacional, en cabeza de su institucion, se
cumplan y se cumplan con calidad y eficiencia.

Y por eso qué bueno que el doctor Mauricio
esté aqui, para que nos ayude a buscarle salidas al
tema; todos sabemos entonces que el Ministerio de
Hacienda le gira al ICBF, y el ICBF hace lo propio
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con muchos programas que tiene el Instituto, pero
como yo me refiero hoy al tema de los hogares in-
fantiles, ese tema entonces, donde entran no sola-
mente los hogares infantiles, sino que también los
padres de familia y las comunidades participan en
algo que se llama las tasas compensatorias, fruto
del Acuerdo 05 de 2002.

.Y qué dice el Acuerdo 05 de 2002? Dice: que
las tasas compensatorias de los padres o personas
responsables del cuidado de los nifios, usuarios de
los hogares infantiles, no podra ser diferente a la
resultante de aplicar la siguiente tabla.

Y ahi voy yo doctora Forero, me parece que es
hora de revisar ese Acuerdo numero 05 de 2002
(Por qué sefiores Representantes? Ese acuerdo ge-
nera unas tablas de acuerdo a los salarios minimos
mensuales, donde entrarian a participar los padres
de familia segun las necesidades de cada hogar in-
fantil.

Pero creo yo, que el mayor impacto que tiene
que tener el ICBF frente al tema, es tratar de que
la cobertura sea general y universal en aquellos ni-
flos del nivel 1 y luego nivel 2, y luego nivel 3, de
acuerdo a la cobertura; creo que esta tabla por el
déficit que se tiene hoy en materia del manejo y de
la administracion de los hogares infantiles, como
lo voy a demostrar enseguida en el caso particular
de Antioquia, ha generado que sea haya dejado de
tener mayor cobertura en otros niveles diferentes
al nivel uno, o el estrato uno o nivel del Sisbén,
o el salario minimo mensual; y se pasd para entre
uno y dos salarios minimos mensuales, o entre dos
y tres salarios minimos mensuales, y enseguida se
los mostraremos en un cuadro sefiores Represen-
tantes.

Creo entonces, que frente a las tablas, vamos
a tener que discutir si esas tablas si representan
hoy la verdadera igualdad de interpretacion, que
se quiere frente a los hogares infantiles y su cober-
tura a nivel nacional.

Por eso entonces, el ingreso, aunque se ve mal
ahi, el ingreso de los padres de familia, lo digo en
el caso particular doctora Forero, lo que tiene que
ver con el oriente de Antioquia, por decir y escoger
Unicamente una subregion.

En el Nivel 1; o sea hasta un salario minimo,
solamente en el oriente de Antioquia tendria una
cobertura del 30%; de 1 o 2 salarios minimos ten-
dria una cobertura de 44%; y entre 2 y 3 salarios
minimos, del 20%; y mas salarios representa como
el 6%.

Por qué quiero yo doctora Forero que revise-
mos el tema de las tablas; el tema de las tablas, yo
quiero que lo analicemos en el marco de un ejem-
plo que tenemos de una mujer que se gane un sa-
lario minimo, solo estaria pagando por el acuerdo
la suma de 10 mil pesos, si tenemos en cuenta la
poblacion que atiende, los hogares infantiles es de
Nivel 1y 2.

Yo pregunto ;Con ese costo si puede ser renta-
ble un hogar infantil? y seguro entonces que esto

lleva a muchos directores de hogares infantiles, a
tener que ir a coger poblaciones de 2 y 3 salarios
minimos, para poder volver a ser rentable su hogar
infantil.

Usted en sus respuestas doctora Forero, es claro
habla de las necesidades que tiene la institucion,
que todos queremos mayor cobertura en el pais,
pero la cobertura tiene que ir también acompafiada
del tema presupuestal, y en eso somos conscientes
y frente a eso vamos a analizar enseguida.

Pero miren por ejemplo, el programa de Aten-
cion Integral a la Primera Infancia, donde en Co-
lombia la poblacion Nivel 1y 2 del Sisben, me-
nores de 6 afios, ascienden a 4 millones 720 mil
nifios; el ICBF atiende 2 millones 800 mil nifios, y
la Accidn Social tiene unos subsidios nutricionales
donde van de una cobertura a hogares infantiles
que atienden 123 mil nifios, y una atencion inte-
gral a la primera infancia, donde atienden 152 mil
nifios, menores de 5 afios.

(Eso a qué nos lleva? Nos lleva entonces, que
la realidad que tenemos, es que no reciben aten-
cién con cuidado, proteccion y educacion el 63%;
no son atendidas familias pobres pertenecientes
a niveles 1 y 2 del Sisben, 2 millones; los padres
consideran que los nifios no estan en edad para in-
gresar a una institucion el 53%; no hay institucion
cerca de un 9%; y las familias que indican, que no
cuentan con ninguna institucion, donde sus hijos
puedan recibir atencidn, educacion, el 28%.

Los nifios menores de 5 aflos, que reciben al-
guna forma de atencion en hogares comunitarios
del ICBF el 42%; en hogares infantiles el 22%; y
en jardines infantiles, privados y oficiales, el 11%.

En julio de 2008, se atendieron un millon 344
mil usuarios para una inversion, y lo digo en el
caso del programa Hogares del ICBF en el 2007,
se incrementd en 7 mil, hubo un aumento del 20%.

En primera infancia 2009, se han atendido un
millon 329 usuarios, gracias a la bonificacion de
madres comunitarias, el 70% del salario minimo
legal vigente a partir del 1° de enero de 2008.

La inquietud Directora, es que usted en sus res-
puestas nos dice por ejemplo, que tiene unos recur-
sos que ascienden a 10 mil millones de pesos, se
tiene previsto reconocer 10 mil millones de pesos
para esta vigencia, en cuotas de participacion y ta-
sas de compensacion.

Yo no sé como va a hacer usted con 10 mil mi-
llones, eso no es nada, y yo si quisiera saber frente
a esos 10 mil millones, fruto de una respuesta que
usted nos da; ;como se va a evaluar en el tema
especifico de hogares infantiles? Porque también
creo que hay una necesidad muy reconocida frente
a madres comunitarias.

En sus respuestas igual seflora directora, usted
nos habla de los dos Conpes, del 115 y del Conpes
123, esos dos Conpes sefiora Directora, que creo
que fueron fruto como me lo explicaba el doctor
Angel Custodio, ¢l participé mucho porque ade-
mas fue Director Regional, y conoce a fondo el
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tema aqui en Cundinamarca, Bogota, pero creo
que frente a esos dos Conpes, sefiora Directora, se
le da mucha libertad a los alcaldes para determinar
qué subsectores ellos pueden escoger.

Yo creo que los alcaldes de hoy tienen tantas
dificultades, y quieren cubrir tantas necesidades
que eso igual se queda corto, porque esos Conpes
son en aquellos casos del 4%, de mayor compor-
tamiento econémico que tenga el pais, va es con
destinacion a estos temas.

Creo hoy que esos Conpes deben ser revisados;
si, si estan cumpliendo el impacto social que todos
queremos, igual en sus respuestas sefiora Direc-
tora, usted nos habla del déficit que hoy tiene el
ICBF. Mire, hay unos nifios por atender en el pais,
que suman 965 mil, que eso para ICBF tiene un
costo de 137 mil millones que requiere con urgen-
cia el ICBF; y en eso compartimos, 0 sea ;como
podemos nosotros buscar salidas de tipo financie-
ro, para subsanar ese déficit? No puede ser que un
programa como el caso especifico de hogares in-
fantiles, no llegue sino los que pueden, mas no los
que quieren; claro que los hogares infantiles qui-
sieran tener mayor cobertura, pero como esta hoy
las condiciones economicas no da para que ellos
tengan mayor cobertura.

Como me lo dicen, y se lo dijeron a usted un dia
alla en ICBF; la respuesta es que cuando se pide
mayor cobertura, las regionales y las territoriales
no lo permiten porque los costos no dan, los costos
no permiten.

O sea sefiores Representantes, si en el marco
del Presupuesto General de la Nacion, hoy vemos
una institucion que requiere para el caso especifico
de lo que nos ocupa, 137 mil millones de pesos, sin
contar 200 mil millones que usted algo nos cuen-
ta acd, que estd requiriendo para otros temas del
ICBF.

Quiero tocar un tema especifico: usted lo co-
noce doctora, es el caso de Antioquia, hace rato
estamos bregando a ver como podemos hacer posi-
ble llegar a unos promedios o unos estandares por
nifios, que nos permita ser mas sostenible el caso
de los hogares infantiles.

Yo no conozco los criterios técnicos, por qué en
unos sectores se paga 2 millones por ley, y en otros
900 mil como es el caso por ejemplo, de Urrao,
Antioquia; y a qué se debe que entre hogar y ho-
gar hay unas diferencias por nifio que se paga; ese
tema fue discutido por los congresistas y la doc-
tora Forero en Antioquia; y yo sé que el tema es
bueno cémo logramos hacer ese equilibrio, como
lo deben de ver en todos los departamentos, como
lograr que por nifio se haga un equilibrio que per-
mita que los hogares sean sostenibles.

Y sigo insistiendo porque la preocupacion que
tenemos hoy, lo digo por lo que me han dicho a
mi del oriente de Antioquia, que ahi esta el cua-
dro, Directora, frente al oriente. Como lograr por
ejemplo, que estos promedios que se dan en zonas
como el occidente y sur oriente de Antioquia; Urra
Sur o Urra Norte, tengan unos equilibrios de sos-

tenibilidad que permitan, que esos promedios por
nifio sean mas ajustados a la realidad econdmica;
nosotros no podemos pretender que los padres de
familia puedan tener los costos, a que tienen que
verse sometidos, para poder ingresar a esos cen-
tros que son de calidad, que son eficientes y que
ademas creo que tienen un gran impacto social.

El promedio enviado por el ICBF, por nifio en
Antioquia, es millén 325 mil pesos, donde los ho-
gares inferiores al promedio son 95, o sea un por-
centaje del 74% que no estdn en ese promedio, y
los niflos atendidos por esos 95 supera los 13 mil
448 nifios para un porcentaje del 81%.

Se tiene presupuestado para Antioquia, para
todo el promedio de hogares infantiles, creo que
22 mil millones de pesos para el afio entrante, y el
problema doctor Omar Flérez, por ejemplo, en el
caso especifico de Antioquia, es buscar para poder
equilibrar el costo por nifio, es un problema para
el aflo entrante de mil 500 millones de pesos, para
buscar un promedio por niflo que sea justo, sin ba-
jarle los promedios altos, pero también tratar de
mejorar porque también hay unos promedios de-
masiado pequefios; por ejemplo, mire mi doctor,
Urrao tiene 150 nifios, y el costo minimo que en-
trega el ICBF es de 965 mil pesos, concorde a 978
mil pesos, a ser un millén 076 mil pesos.

Con esos costos es muy dificil, mientras que
hay otros sectores donde reciben millon y medio,
dos millones de pesos, no es decirles que los de
arriba como una vez con el Gerente de las Empre-
sas Publicas de Medellin, hicimos un debate y de-
ciamos frente a lo que usted estaba tocando ahora
aqui, que habia unas regiones en la que estaban
muy altos los servicios publicos, mientras que en
otras regiones el costo de los servicios era muy ba-
rato, entonces él decia bueno, entonces que todos
bajen a nivel bajo; no, aqui hay que igualar es por
lo alto, y buscar como igualamos a aquellos que
tengan un costo por nifio bajo, bregar a buscar un
costo que sea factible, manejable por parte de los
hogares infantiles.

Eso, no es un costo que nos vaya a causar dolo-
res de cabeza, doctor Mauricio, es que no es enten-
dible que hoy tengamos casi un billén de pesos en
TES del ICBF, y aqui la Directora con preocupa-
ciones para que una cobertura general importante
en el pais, esté con angustias de 300 mil millones
de pesos, que es equilibrar los programas que hoy
tiene el ICBF.

Es que a donde vaya la doctora Moreno, siem-
pre habré necesidades, ella recorre el pais, es como
el Sena y vivir de la parafiscalidad es imposible,
por eso tengo una proposicion aqui doctor Mauri-
cio, que la voy a radicar con varios congresistas,
pero para que por ejemplo, lo que hicimos aca,
frente al tema de las cooperativas de trabajo aso-
ciado, donde se espera un recaudo de 40 mil millo-
nes de pesos, esa plata vaya con una destinacion
especifica a hogares infantiles, porque son tantas
las necesidades que hay en el ICBF, que con lo que
llega, la Directora no tiene mucho que hacer.
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Ese es un proyecto que lideramos aqui en esta
Comision, que es una platica sagrada del sector
solidario del pais, que las cooperativas de trabajo
asociado lo han hecho con mucho esfuerzo, y le
han entregado al ICBF y al Sena, es como el 20%
de excedente del sector solidario.

Ahi tengo otra proposicion, para que ese 20%
del sector solidario, para la educacion formal, se
vaya para educacion técnica, tecnoldgica y supe-
rior; eso tiene que ser asi, es que la unica forma
de uno ir midiendo impactos es cuando esa plata,
fruto de una parafiscalidad o de unos excedentes,
tengan un impacto economico en lo social del pais.

Entonces mire mi doctora, ;como podemos
lograr esos promedios? Para que miren porque
hay muchos hogares que no estan cumpliendo el
Acuerdo 05, por una sencilla razon, porque como
le dicen unos topes a niveles, un salario minimo,
o dos o tres, ellos se estan teniendo que ir para 3
salarios o 4 salarios o 2 salarios, y no la cobertura
universal en un salario minimo, ahi lo ha demos-
trado en el Suroriente de Antioquia.

Por eso entonces, yo quiero doctora Forero, de-
cirle que vamos a liderar un grupo de congresistas,
en el marco del presupuesto nacional, como ayu-
darle al ICBF; usted tiene todas las ganas de ayu-
dar, usted tiene deseos inmensos de seguir acep-
tando la politica social del Gobierno; lo unico que
mide una politica social del Gobierno es el ICBF,
y es el Sena y Accion Social.

Yo sé la importancia de tener mas vias, sé la
importancia de tener muchas otras cosas que re-
quiere el pais, pero si nosotros aprobamos una ley
de infancia, aqui en el Congreso, y no dimos las
herramientas financieras para aplicar esa ley, pues
ya es hora de que de una vez por todas hagamos el
debate en el seno propio del presupuesto nacional.

Yo sé que el Ministro de Hacienda el afio pasa-
do, creo que descongeld una plata importante para
empezar a aplicar a la ley de infancia, aqui le he-
mos ayudado a la Fiscalia General de la Republica,
a la Procuraduria, para que tenga unas herramien-
tas en el cumplimiento de esta ley, pero yo creo
que el esfuerzo que tenemos que hacer, es como
poder hacer que el ICBF, tenga los recursos finan-
cieros para poder aplicar dignamente esa ley, para
que haya total cobertura.

Por eso seflora Directora, tema que vamos a ha-
blar con el doctor Oscar Ivan Zuluaga, es como va
a ser posible, primero la cobertura universal que
usted quiere y que mas o menos esta valorada para
el 2010, en unos 137 mil millones de pesos en este
programa especial; pero cémo lograr, para que es-
tos aumentos graduales que hace el ICBF, anual-
mente porque si se aumenta de acuerdo al costo
de la vida a todo mundo, seguira la brecha; si yo
aumento el 5 0 6% a los que hoy tienen costo por
nifio de 2 millones, y a los que tienen costo por
nifio de 900 mil pesos, pues seguird siempre cre-
ciendo mucho mas la brecha los costos por nifio.

Yo a lo que invito hoy, es a que entre todos
construyamos como igualar un promedio por nifio

en el pais, que nos permita que los hogares infanti-
les sean eficientes y tengan como ellos tienen que
pagar remodelaciones, ellos tienen que pagar ser-
vicios publicos, y todo eso no se lo pueden cargar
a las tarifas de los padres de familia; por lo tanto
ellos tienen que ir a conseguir, por eso se ha mos-
trado el déficit de los hogares infantiles hace mu-
chos afios.

Nosotros tenemos que bregar a generar hoy
unas condiciones dignas, para que esos hogares
infantiles, que lo tienen todos los departamentos,
eso es un programa muy bello, breguemos a buscar
una salida de tipo financiero.

Existe una preocupacion que estoy seguro que
no la ha dado usted, frente a que hay una tendencia
en el Gobierno, de que los hogares infantiles los
asuman las Cajas de Compensacion; yo creo que
eso nunca se ha planteado, pero existe esa preocu-
pacidn, pero igual que bueno, es hablarlo en linea
directa con usted.

Y otro tema es el de interventoria. ;Como va la
interventoria de los hogares en el ICBF? que cos-
tos tiene esa interventoria? ;Coémo ha marchado?
A mi me parece que fundamentalmente las inter-
ventorias en todo el pais, para todos los sectores,
llamese el de infraestructura, obras civiles, las in-
terventorias no han sido faciles. Ese programa de
interventorias jcomo marcha en el ICBF?

Y como marcha el tema de lo que mucha gente
a veces le da temor que de pronto el modelo que
hoy tiene en los hogares infantiles, de pronto sea
un modelo que a unos sectores al interior del Go-
bierno no gusta; pero si algo se ha visto aqui es
la capacidad con que los hogares infantiles como
esta el modelo hoy, es eficiente, son responsables,
no han cargado unos problemas de hace muchos
afios, por las diferencias que hay por costos por
nifios. Entonces frente a eso Directora, me gustaria
escuchar de sus labios, esas dos inquietudes.

Yo termino Directora, diciéndole con confian-
za, yo sé que a veces a ustedes los limitan mucho
el equipo economico del Gobierno cuando le di-
cen: este es el presupuesto y por favor, no vayan a
hablar con los congresistas a ver que mas piden, y
eso lo hacen en todos, eso es normal.

Pero Mauricio, aqui verdad que hemos hecho y
queremos hacer, de que el presupuesto, ahi le apro-
bamos el voto al Gobierno Nacional, pero pidale al
Ministro, primero, que tenga claridad por un pro-
yecto de ley que hoy cursa en el Congreso, que ya
es un compromiso nuestro de que ese proyecto del
costo fiscal de las Contralorias, vamos a aplazarlo
para la semana entrante, hasta que lleguemos a un
entendimiento con el Gobierno.

O sea que no vamos a precipitar la decision alla,
para de pronto que ustedes nos lo objeten, porque
nosotros somos defensores de las contralorias mu-
nicipales; entonces no vamos a precipitar esa deci-
sion hoy, para que el Ministro esté tranquilo que lo
noto muy inquieto porque esta en el segundo punto
del Orden del Dia.
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Pero eso si, diganle al Ministro que nos vamos
a sentar con ¢él, a hablar del presupuesto del ICBF,
vamos a ser dolientes de este tema, como las ma-
dres comunitarias estan preocupadas, como mu-
chos programas que tiene el ICBF; yo me voy a
volver doliente, doctora Forero, del programa de
hogares infantiles; yo sé que usted adora ese pro-
grama, usted lo aprecia mucho, yo s¢ que usted
le da la cara y se la dio a Antioquia, y se la dio
al oriente de Antioquia, en un gran debate con los
Congresistas, y por eso le pido doctora Forero que
los entienda a ellos.

Ellos quieren ser mucho mas eficientes, pero el
costo por nifilo como esta por ejemplo, en el caso
especifico de Oriente, no les da para ser eficien-
tes; hay que buscar un costo por nifio que sea mas
equilibrado, y que le permita a esos hogares ser
mas eficientes y cumplir como quiere la ley, y
como quiere el Gobierno Nacional.

Vamos a hacer entonces seflores Congresistas,
esta informacion que queremos en el marco del
presupuesto, de que todos nos volvamos dolientes
de los hogares infantiles, que aqui haya una gran
cruzada doctor Angel Custodio, usted que conoce
el programa, como el que mas, de buscar esas ni-
velaciones, que nos permita darle ese gran estimu-
lo, y esa gran voluntad de este Congreso, para con
este programa que tanta cobertura tiene en el pais,
pero que tanta cobertura necesita todavia el pais.

Todavia falta mucha cobertura, ahi estan los da-
tos que mandd la misma Directora del ICBF, mas
de 960 mil nifios que faltan por cobertura.

Sefiora Directora, era esto fundamentalmente el
por qué la invitamos hoy a la Comisién Tercera.

Presidente:

Muy bien Representante Zuluaga. Tiene la pa-
labra el Representante Angel Custodio Cabrera,
como citante del debate, por espacio de 20 minu-
tos.

Honorable Representante Angel Custodio
Cabrera:

Gracias Presidente, primero que todo pues
quiero saludar a la sefiora Directora del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, y a su com-
paiiero del instituto que la acompaiia en el dia de
hoy, y saludar a nuestro amigo, el doctor Mauricio
Cuesta, y obviamente a todos mis compaiieros que
a esta hora nos acompaiian.

Quiero felicitar también al doctor Zuluaga, que
haya traido a colacién este tema, como usted muy
bien lo dijo doctor Zuluaga, en el marco de la dis-
cusion del presupuesto para el afio 2010.

El doctor Zuluaga se ha referido, como exclusi-
vamente analizar el tema de hogares infantiles en
Colombia; me parece interesante, yo creo que hace
rato no se habia tocado con exactitud ese sector de
la poblacion que es atendida por el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, y recordar prime-
ro doctor Zuluaga, los hogares infantiles nacieron
en 1974, con la ley 27, y con el cual se cred el

parafiscal del 2%; o sea ese es uno de los pocos
programas, que tienen una destinaciéon exclusiva
para financiar el programa.

Pero realmente los recursos de los parafiscales
dia a dia, como usted muy bien lo decia, no son
suficientes para atender esta necesidad; aqui yo
queria complementar algo doctora Elvira Forero,
y hacia el futuro mi doctor Gustavo Garcia, que lo
veo por aca atrds, recordemos aca en este marco
de discusion, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, coloca una plata y los padres de familia
deben colocar otra plata; es lo que se denomina
cuotas de participacion.

Pero estamos en una onda doctora Elvira Fore-
ro, que dia a dia la gratuidad, ese es un tema doc-
tor Mauricio Cuesta, que asi como esta enviandole
mensajes al sefior Ministro, de aqui en adelante,
empecemos a mirarlo cuidadosamente, porque el
tema de la gratuidad sobre todo en sectores del
pais, tanto rurales como urbanos, que los padres
de familia como usted muy bien lo decia doctor
Zuluaga, no tienen los recursos adecuados, para
contribuir con esa cuota de participacion, y esa
cuota de participacion, dia a dia el instituto la ha
ido aumentando, y eso llega a un punto en que eso
no da lugar.

Entonces doctor Mauricio Cuesta, ese tema de
la gratuidad, ya en Bogota el alcalde por decreto
orden6 todos los programas sociales, incluye se-
cretaria de educacion y todo lo que tiene que ver
con secretaria de integracion social, son gratuitos;
entonces ponen en una discusion delicada a los
programas que maneja el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Como asi que aqui un nifio del ICBF, le cobran
plata, y un nifio del Bienestar Social del Distrito,
no le cobran absolutamente nada; ese tema toca
empezar a hablarlo, la constitucion lo ha previsto y
hay un sinntimero de Proyectos de ley en ese senti-
do. Aqui se encuentra la doctora Violeta Nifio, que
ha presentado el programa de gratuidad en primera
infancia o en el tema de educacion inicial.

Entonces doctora Elvira, y acordémonos que el
tema de la educacion inicial tiene dos elementos,
la educacidn inicial se refiere exclusivamente a la
formacion del nifio como tal, y la educacién inte-
gral del nifio doctor Mauricio Cuesta, hace alusion
a todo lo que tiene que ver con los cuidados diarios
del niflo. En ese orden de ideas, ese tema de los
hogares infantiles hay que empezar a analizarlo.

Cuando uno lee la Ley 27/74, el programa nace
supuestamente para atender los nifios de los tra-
bajadores oficiales, publicos y privados. Dice asi
el primer articulo: “Créanse los Centros de Aten-
cién Integral al Preescolar, para los nifios, hijos
menores de 7 afios, de los empleados publicos y
de los trabajadores oficiales y privados”. Asi na-
cié el programa hogares infantiles, doctor Carlos
Alberto.

Con el tiempo, el instituto recibid nifios de otro
sector de la poblacion, porque la pobreza empezd
a aumentar en este pais, entonces por eso la ley
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se empezd a desvirtuar en el tiempo y hoy no se
cumple, porque primero la ley era inicamente has-
ta 7 afios, hoy ya con el tema de educacion inicial,
las Secretarias de Educacion, estan recibiendo los
nifios de primera infancia desde los 5 afios, y aqui
es donde empieza uno a mirar, el por qué todo el
mundo empieza a pedir mas plata para estos pro-
gramas.

Entonces doctor Mauricio Cuesta, volvemos al
primer punto: /cuales son los ingresos del ICBF?
Los parafiscales, supuestamente aportes de la na-
cion, los rendimientos financieros de los mismos
ingresos del ICBF por algunas multas, algunos
temas que se dan como las vocaciones heredita-
rias, los bienes mostrencos; entonces esos son los
ingresos del ICBF, aqui no hay nada mas, y en ese
orden de ideas le han dejado toda la responsabili-
dad social al ICBF.

En mis debates anteriores mis amigos, yo siem-
pre dije que el Instituto era como un arbolito de
navidad, y que cada vez que habia una festividad
le colgaban un regalito, entonces atendamos la po-
blacion mas vulnerable.

Y aqui se cred la Ley 1098, la Ley de Infancia
de 2007, y uno lee la ley de infancia, y si uno qui-
siera cumplir la ley de verdad, uno queda no hay
plata; y dia a dia esto es mas delicado, y para com-
pletar y esa es la pelea que siempre tuvimos con
el Ministerio de Hacienda, en el sentido de que si
en el pasado y por eso yo no dejaré de reconocer
el trabajo de la doctora Elvira Forero, y de poner
en toda esa maquina del ICBF a que funcione, y el
Instituto hoy no puede quedarse, tienen que ejecu-
tar ciento por ciento de sus recursos, porque en el
pasado si no ejecutaba una plata llegaba el Minis-
terio de Hacienda y la cogia para los famosos TES.

Desde la Ley 1098 doctor Mauricio Cuesta,
siempre los recursos deben ser reinvertidos en el
ICBF, por ejemplo hoy los parafiscales doctor Zu-
luaga, que era una de mis preocupaciones que he
tenido en los ultimos dias, en el sentido de que con
esta situacion econdmica, digamos como puede
repercutir en los ingresos del ICBF; y en esa gran
discusién, que aqui me escucharon en un debate
anterior, en el tema de los parafiscales, que algun
chistoso se le ocurrié que habia que eliminar los
parafiscales para incentivar la economia; yo si qui-
siera decir hoy doctor Mauricio Cuesta y doctor
Omar Florez, de donde ibamos a sacar 2.4 billo-
nes de pesos que mas 0 menos son los parafiscales.
(De donde los ibamos a sacar?

Es como ahora, la siguiente discusion que va-
mos a tener en los proximos dias en esta Comision;
el tema del famoso impuesto al patrimonio, que
yo lo dije aqui cuando el doctor Santiago Castro
planted la posibilidad, de que como el impuesto al
patrimonio termina en el 2010, yo le plantee en su
momento, al Viceministro de Defensa, en su mo-
mento, /qué si eso se iba a eliminar? Y le dije no,
aqui el proximo afio nos van a traer el impuesto de
ley, para ampliar ese impuesto al patrimonio.

(Por qué estoy tocando el impuesto al patrimo-
nio doctor Mauricio Cuesta? Porque aqui cuando
llega uno a decir que de donde vamos a sacar plata,
digame de donde vamos a aumentar, ;vamos a in-
crementar la deuda o que vamos a hacer? O buscar
otros ingresos.

Entonces en ese orden de ideas, ;A donde quie-
ro llegar? Como aqui lo ha demostrado el doctor
Zuluaga, los hogares infantiles tienen un problema
deficitario y todos los programas del Instituto van
a tener programas deficitarios.

En el tema de alimentos doctor Mauricio, yo
anoche le pregunté al Ministro de Hacienda, sobre
el tema de alimentos, y me dijo no, ya el tema de
alimentos del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, quedo resuelto, y entonces yo quedé dro-
gui, eso no es cierto, yo quiero que ahora el doctor
Mauricio Cuesta, me explique por qué dijo que el
tema de alimentos era un problema del ICBF, por
todo el tema de desatrazo y el rezago en los temas
anteriores.

Un nifio de hoy, de un hogar comunitario, doc-
tor Zuluaga, esta presupuestado mas o menos mil
600 o mil 700 pesos; no sé doctora Elvira, si me
equivoco en ese valor, para el 2010 la racion diaria
de un nifio, mil 600 pesos, y se le aplico el incre-
mento del 4% y el indice de alimentos, yo si quiero
verlo aca porque tengo claro que hoy esta entre el
9y el 10%; es posible que si haya bajado, pero eso
es circunstancial, temporal, que aqui hay congre-
sistas que conocen muy bien el desarrollo de las
regiones, es circunstancial.

Entonces en ese orden de ideas, ahi hay un pro-
blema en todos los programas del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, estoy hablando de
desayunos infantiles, estoy hablando de hogares
comunitarios de Bienestar, estoy hablando de ho-
gares infantiles, en ese orden de ideas, ahi hay un
problema.

Lo otro, tenemos que luchar en esta Comision,
que definitivamente los ingresos del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, doctor Mauricio
Cuesta, por ejemplo, los parafiscales a la fecha, el
instituto va en 103%; cuando termine el aflo va a
terminar en lo mismo y estamos hablando de cerca
de 80 mil, 90 mil millones del afio 2009.

Doctora Elvira, es este un analisis presupuestal;
en el afio 2009, el Instituto lleva 103%, o sea esta
por encima de las metas; yo creeria que vamos a
llegar al 105%; el 5% de exceso de recaudo va a
ser alrededor de 80 o 100 mil millones de pesos
doctor Cuesta; esos 100 mil millones de pesos.
(Qué vamos a hacer con ellos? Estoy hablando del
afio 2009, la propuesta mia es que deben quedar
incluidos en el presupuesto del 2010, automatica-
mente.

Y ahi hay un tema legal que nosotros tenemos
que manejar en el futuro, yo no sé si colocarlo en
las disposiciones generales del presupuesto, y lo
voy a plantear: Tiene que haber autonomia presu-
puestal por parte del ICBF.
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Me explico: si el Instituto este afio recauda 50
mil, 100 mil millones de pesos, tenemos que in-
cluirlos automaticamente en el Presupuesto del
2010, porque estad en las cajas, esta en los bancos
del ICBF, y no hacer estos debates aqui cada afio
haber cuanto, y aqui viene el Ministro, viene el
doctor Fernando Jiménez, viene el doctor Mauri-
cio Cuesta, y nos dice les conseguimos la tercera
parte de lo recaudado el afio anterior.

No, eso no doctor Cuesta, y se lo digo como se
dice con cariflo y demas, pero hagamos bien las
cuentas, y me gustaria doctora Elvira Forero, por
ejemplo en el afio 2008. ;Cual fue el superavit en
el recaudo? Estamos hablando de mas de 50 mil,
60 mil millones de pesos.

Entonces nos toca venir aqui otra vez doctor
Omar Florez, y viene aqui el doctor Mauricio
Cuesta, a decir, ya les subi, esa plata ya estaba
del afio pasado, yo no sé si me estard entendien-
do, pero el tema es muy sencillo doctor Cuesta;
ahi dice que no; este afio el 103%, el 3%. Yo me
pregunto hoy y son mas o menos 60 mil millones
de pesos, eso tiene que quedar automaticamente
incluido en el presupuesto 2010, no como recaudo
parafiscal del 2010, sino la plata del 2009 que no
se alcanza a ejecutar por obvias razones.

(Por qué estoy haciendo este andlisis doctor
Omar Florez? Usted que fue alcalde de la ciudad
de Medellin, porque cuando hay superavit, el Con-
greso es el unico que lo puede aprobar y, hay unas
disposiciones en las cuales el presupuesto dice: no
habra adiciones presupuestales en el afio en curso.

Entonces esa plata del Superavit del Bienestar
Familiar, queda en el Ministerio, y después como
un gran logro nos lo colocan el siguiente afio, pero
con los propios parafiscales del 2010.

Entonces doctora Elvira Forero, usted ahi debe
conseguir una platica 2008-2009, ahi se rie Mauri-
cio, pero vale la pena y vamos a colocar una dispo-
sicion en el Presupuesto del 2010, y voy a invitar
a los colegas porque ahi hay una plata que nunca
se ha tocado y siempre ha generado una discusion
aqui con ellos en ese sentido, porque aqui aforan
todo el parafiscal del 2010.

Voy a poner un ejemplo, en el presupuesto del
afio pasado del 2009, le aumentaron los parafisca-
les del 2009, y la meta se cumplié y sobro platica,
y no quiero volver a ver la plata del ICBF, en TES;
yo creo que eso en esta Comision lo hemos repe-
tido mil veces, le colocamos en el Cédigo de la
Infancia, que todos los recursos de superavit son
exclusivamente para el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Pero miren, supongamos que el déficit de los
hogares infantiles, el doctor Carlos Zuluaga, ha-
bla de 20 mil, 30 mil millones de pesos, yo creo
que puede ser cierto o no, doctora Elvira ahora nos
dice; uno mira que aqui el Instituto nos colocd una
hojita, que vale la pena que la miremos cuidado-
samente, en el sentido de que es un resumen de
sus necesidades atender poblacién en la primera
infancia es de 301 mil nifios; o sea hay 301 mil ni-

flos nuevos por atender, y eso nos vale 43 mil 084;
esto creo que es el tema de desayunos infantiles
que son 180 dias. Esa pregunta que queria hacerle
doctora Elvira Forero; el afio de todo el mundo son
360 dias.

A uno cuando le dicen vamos a entregar un
complemento nutricional, un desayuno infantil
180 dias, la pregunta que me hago porque quiero a
los nifios de este pais, es que estamos subsidiando
solamente 180 dias y los otros 180 dias quedan en
el aire.

Y por eso me preocupa muchisimo, cuando en
muchos hogares de este pais, lo unico que se le da
aun nifio, es el aporte nutricional por parte del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar, ese es un
tema que queremos aumentar; el nimero de dias
atendidos, doctor Mauricio Cuesta.

En esta discusion doctor Zuluaga, debid haber
estado el Departamento Nacional de Planeacion,
Planeacion vive en la estratosfera, ellos inclusive
dicen que hay que acabar los programas, que au-
mentemos familias en accidn, y hay programas en
los cuales por ejemplo, los hogares comunitarios,
no digo planeacién como tal, sino algunos funcio-
narios de Planeacion, y en plenaria lo voy a repetir,
a ellos no les gustan ciertos programas y alla desde
el escritorio tranquilamente dicen, eso solamente
180 dias, el resto los padres de familia; entonces el
tema de gratuidad tenemos que volverlo a tocar en
los proximos dias, doctora Violeta usted que tiene
un proyecto de ley.

Es que dia a dia, cuando el 42% de la pobre-
za en este pais estd ahi vigente, la hemos bajado
pero todavia seguimos con unos temas delicados
y en Bienestar Familiar recae toda esa situacion
que hoy ven. Cobertura basica y primaria, aqui lo
colocaron, me refiero que tiene que ver con el tema
de los cupos adicionales, y lo que tiene que ver
también con el complemento nutricional, 10 mil
millones colocan acd, y el tema de los alimentos
que ya lo habia tratado acd 46 mil millones de pe-
s0s, y por eso doctor Mauricio Cuesta, espero que
nos den una respuesta muy clara en ese sentido.

Miren en plenaria de Camara hay un proyecto
de ley, que yo no sé si nosotros quisiéramos algu-
nos en estas épocas electorales, prometerles el sa-
lario minimo a las madres comunitarias; yo me re-
uni con todas las madres comunitarias de este pais,
con el Presidente de la Republica, y uno no puede
impulsar este tipo de proyectos, esta el hueco fiscal
si se le llegara a aprobar eso; 600 mil millones de
pesos vale esa iniciativa y en estas épocas electo-
rales, yo seria feliz que le dieran salario minimo a
las madres comunitarias.

Pero yo preferiria trabajar dos temas, que no
esta incluido, ni lo maneja el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, doctor Mauricio, tiene que
ver en el tema de hogares comunitarios; uno: me-
jorar las raciones como se esta planteando aca, y el
tema de dotaciones que no esta planteado en nin-
gun lado, esa dotacion y el material didactico de
los hogares comunitarios que inclusive tampoco
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en los hogares infantiles, le tocé el doctor Carlos
Alberto Zuluaga, ese tema también tenemos que
tocarlo cuidadosamente, eso nunca se va a mejo-
rar, o hacerlo con recursos de los entes territoriales
como en el caso de Bogota, que se ha venido ha-
ciendo.

Pero si queria mirar el tema de los hogares co-
munitarios, doctor Mauricio Cuesta, es importan-
tisimo empezar a mejorar; con el tema de hogares
comunitarios de Bienestar uno dice, mire esta co-
mision para ustedes los congresistas, aqui propu-
simos alrededor de cinco temas para las madres
comunitarias, los propuse y ustedes nos ayudaron,
0 sea gracias a esta Comision la madres comuni-
tarias hoy tienen varios beneficios, que muchas
veces en los departamentos no lo saben, doctor
Felipe Fabian.

Por ejemplo, el tema de la tarifa de servicios
publicos, que quedo en el Plan Nacional de De-
sarrollo, todas las madres comunitarias mi doctor
Omar Florez, todas las madres comunitarias tienen
que quedar en Estrato 1, en agua, aseo y alcanta-
rillado; eso quedd en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, ustedes me acompafiaron en esa idea y e€so
muchas veces ellas no lo saben y esa es una platica
para ellas.

Dos: se aprobd la Ley 1187, con el tema de se-
guridad social; lo aprobd esta Comision y la Ley
1187, doctor Mauricio Cuesta, tiene que ver con
el tema de pensiones, y ahi ya se lo plantee a la
doctora Monica Uribe, ahi tenemos un tema muy
delicado. ;Por qué? Porque en el afio 2003, a un
chistoso en el Congreso se le ocurrié decir que las
madres comunitarias no podian afiliarse a los fon-
dos de pensiones, sino tenian 55 afios 0 mas de 500
semanas.

Con la Ley 1187 que aprobamos en esta Co-
mision, nosotros logramos afiliarlas pero queda-
ron cinco afios sin cotizar, y ese tema tenemos que
plantearlo en una sesion posterior; el Ministerio
de la Proteccion Social lo sabe, la doctora Monica
Uribe lo sabe, y nosotros tenemos que buscar una
solucion en el tema presupuestal, eso esta en Fosi-
ga y vamos a analizarlo en otro escenario, porque
aqui estamos analizando, es digamos el presupues-
to del ICBF.

Y también se ha venido apoyando el tema de
madres comunitarias, todo lo que tiene que ver
con el Decreto 1924 en el tema de subsidios, y voy
a plantearle, se lo expresé anoche al Ministro de
Hacienda, aqui se creo el decreto para subsidiar el
crédito de vivienda, para motivar los proyectos y
programas doctora Elvira Forero. ;Qué nos falta
para el tema de madres comunitarias en el tema de
mejoramiento y el tema de subsidio de vivienda?
Le propuse anoche al Ministro y vale la pena que
se subsidie a través del Fondo Nacional del Aho-
rro, el tema de los intereses doctora Elvira Fore-
ro, porque no es lo mismo el funcionario publico
afiliado al FNA, que tiene sus recursos, que una
madre comunitaria que no recibe sino el 70% de la
beca del salario minimo.

Entonces doctor Mauricio Cuesta, en ese decre-
to de vivienda de subsidio de intereses que aplica a
todos los constructores de este pais, que se aplique
que los créditos del FNA, que obtengan las madres
comunitarias se subsidie, sino en su totalidad, un
gran numero de intereses, eso lo planteamos ano-
che al Ministerio de Hacienda, no le parecid desca-
bellado sino con mucho sentido social, y creo que
eso no afectara o serian beneficiarios, alrededor
en Colombia de unas 6 mil, 7 mil madres comu-
nitarias, eso se lo planteo doctor Mauricio Cuesta,
para que lo miremos con cuidado.

Y aqui estd también el tema del 4 por mil, que
lo tratamos esta mafiana con las madres comuni-
tarias, lo escuchamos con todos los bancos, tuvi-
mos una reunién hoy, con la Asociacién Bancaria,
doctora Forero, planteamos hoy que el tema del 4
por mil definitivamente hay que darle una solucién
urgente para que se beneficien, y no solamente el
4 por mil, sino los costos financieros o los costos
bancarios de cada asociacion, que eso implica una
plata y descuadra el programa.

No toco el doctor Zuluaga lo de los hogares
infantiles, pero los hogares comunitarios pasan,
costo de chequera, consultas y demas, y los ban-
cos estan dispuestos a exonerar de eso el programa
social.

Doctora Elvira, esta mafiana lo planteamos, y
me parece urgente una reunion con la presidenta
de la Asociacién Bancaria; primero, con el tema
de responsabilidad social con los bancos, y que
las madres comunitarias y todos los programas del
instituto no manejen plata, sino que hagamos una
gran educacién con todo el tema electronico, para
de esta manera evitar costos, y desde el punto de
vista control; y le informo doctor Forero, esta se-
mana en Bogota, robaron a 7 u 8 asociaciones, mas
de 100 millones de pesos le robaron a las madres
comunitarias, por manejar plata en efectivo; eso
no pude seguir, tiene que haber una politica de par-
te del ICBF, de quitar ese tema, de manejar plata
con cheque o plata en efectivo, se tiene que acabar.

Bueno queria plantear el dia de hoy como lo
acabo de expresar, el tema del rezago presupuestal
del ICBF, y aqui vamos a proponer doctora Elvira
Forero, y todo el mundo, lo que tiene que ver con
la autonomia presupuestal del ICBF. Doctor Mau-
ricio Cuesta, no podemos seguir aqui cada afio
echandonos los discursos y consigamos una plati-
camasy salimos de aqui contentos, y la pobre doc-
tora Forero, y ella no ha tenido ninguna reunién
conmigo doctor Cuesta, para que no diga que es
que la directora presiona el Congreso para ayu-
darla en estos temas; no, esto es de simple sentido
comun, esta Comision ha defendido a esta entidad.

Yo creo que aqui los que estamos el dia de hoy
lo vamos a expresar publicamente, pero doctor
Cuesta, esta vez no nos va a salir con la cartica de
modificaciones de 30 mil, 40 mil, 50 mil millones
para el afio 2010, con los parafiscales del 2010, y
el superavit del 2008 y 2009. Digame donde esta
doctor Cuesta; o sea a mi ese cuentico es que lle-
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gan y le salen a uno con que lo que sobro en el afio
2008, 2009, lo incorporan dentro del presupuesto
de la Nacion, y se va para otro lado, y llegamos
a pelear aqui lo que estamos haciendo hoy en el
Presupuesto 2010, y listo le aumentamos el recau-
do del 2010; o sea el Instituto sale a conseguir la
plata, y listo y entonces todos felices; no sefior,
la plata de los afios anteriores que sobrd. ;El su-
peravit donde esta? Pero obviamente aqui todo el
mundo me dice, esto, unidad de caja y se fue para
otros programas y listo y cumple con la ley; no en
el Cddigo de la Infancia dejamos ese articulo, para
que la plata del Instituto se reinvierta dentro del
Instituto.

Conclusion:

En el 2010 fuera de lo que usted va a decir, que
se aumente el recaudo, agotemos todo, limpiemos
la olla, el recaudo perfecto, pero ademas se tie-
nen que adicionar recursos del Presupuesto de la
Nacidn, para cumplir con las metas, por ejemplo.
Bogota requiere un nifio mas, el nifio 14, hay un
acta del Presidente de la Republica, que nos com-
prometimos a eso, esa plata no la veo en el Presu-
puesto, doctora Forero.

Dos: importantisimo que las madres comunita-
rias de todo el pais, se afiliaran a una caja de com-
pensacion, y el Estado las subsidiaria, eso vale una
platica doctor Cuesta, ya eso lo habia planteado,

Y lo otro, en el Plan de Desarrollo, nosotros de-
jamos la posibilidad de que todas las madres co-
munitarias estuvieran con riesgos profesionales, y
esta escrito en el articulo 18, no lo hemos podido
cumplir, esa es una discusion, esa plata debe estar
en el Ministerio de la Proteccion Social.

Entonces hay problemas deficitarios, pero estoy
dando la solucion técnica presupuestal; no sé si me
he hecho entender aqui, pero insisto muchisimo es
que ese cuentico de lo que sobra en el afio 2008-
2009, nunca lo vuelven a reincorporar.

Uno mira los recursos del ICBF, voy a leerlos
rapidamente: rentas parafiscales, eso es lo de los
parafiscales y demas, y con toda la discusion que
nosotros hemos dado, y lo mismo en esta Comi-
sion, esta claro que aqui nadie nos puede presentar
un proyecto de ley eliminando los parafiscales, re-
pito, y ojala los televidentes lo tengan claro, que la
Comision Tercera, jamas va a aprobar un proyecto
de ley en ese sentido; recursos de capital 212 mil
millones de pesos, es lo propio que tiene el Institu-
to con los bienes mostrencos y demas.

Es que es mas doctora Elvira Forero, usted ini-
cio toda la venta de todos los inmuebles que estan
alla, esos hay que convertirlos, pero eso es una sola
vez, esos No son gastos recurrentes, eso es para fi-
nanciar por ejemplo, todos los programas en los
hogares infantiles funcionan en sitios construidos
por el ICBF, y el dia que se dafien aqui para remo-
delar todos esos hogares infantiles, no hay plata,
porque aqui el 90% de los ingresos del Instituto
son de inversion, ese es un tema que la gente no
sabe, es la unica entidad del pais que el 90% es
inversion y el 10% gastos de funcionamiento.

Ingresos corrientes. 2 mil millones de pesos, de
multas y demas; y de aporte de la Nacion 27 mil
millones de pesos, que tiene que ver con el rein-
tegro del IVA cuando en el tema de las plantas de
bienestarina, entonces el presupuesto de la Nacion,
este afio yo lo quiero ver.

Aqui me le quitaron al ICBF, para financiar Fa-
milias en Accién en el pasado unos TES, con plata
del ICBF; yo no tengo nada con el programa de
Familias en Accidn, todo lo contrario, la promo-
ciono, pero mis amigos de planeacion y del minis-
terio les parecio facil seguirle la corriente al Presi-
dente, saquemos los TES del ICBF y financiamos
Familias en Accidn; no, eso no me parecio, esa es
plata del ICBF.

Y eso que no he hablado de los programas de
proteccion. ¢Cudles son? Todos los dias el nifio
abandonado, mire doctora Forero, la felicito por
ese programa, tenemos que colocar una barrera
para que el nifio abandonado no le llegue al ICBF,
es increible, crecio en el 200% los nifios abando-
nados del ICBF y eso es muy triste; yo no sé si el
200, pero creo que si, por lo menos en Bogota, si.

El nifio maltratado, el tema del pandillismo, no
hay un solo peso para ayudar con ese tema; o sea
hemos hablado aqui de los programas preventivos,
de hogares infantiles y comunitarios; entremos
en la proteccion, el nifio con discapacidad, don-
de estan los recursos, las madres sustitutas de este
pais estan graves, ese programa nadie lo ha tocado
aqui, es increible que no podamos aumentar el pre-
supuesto en esto, porque aqui yo seguiria doctor
Cuesta, usted se totea de la risa allad porque dice:
(de donde saco mas plata?|

Pero doctora Forero, me gustaria que esta Co-
mision nos dijera en el tema de proteccion como
estamos, y vera que nos toca, en el menor infractor
no han construido porque eso es un chiste con el
codigo anterior; si habia una responsabilidad de
los entes territoriales este afio tocd meterlo, pero
hasta ahora y todo lo tiene que financiar el ICBF,
del menor infractor; entonces la problematica con
los jovenes y nifiez y no ha tocado el adulto mayor.

Entonces cada vez que uno coge la poblacion
vulnerable, ve que el déficit es terrible doctor
Cuesta, pero por lo menos avancemos en lo que
hemos hablado, y voy a presentar la proposicion,
en las disposiciones generales, para que los recur-
sos del ICBF, tengan la autonomia presupuestal
respectiva, y quede en la ley de presupuesto.

Yo invitaria a mis colegas a que nos acompa-
flaran en esa proposicidn, y en ese orden de ideas,
quiero dejar aqui Presidente sin retirarme ni nada,
sino estar atento a la exposicion de la Directora, y
mucho mas atento a la exposicion del doctor Mau-
ricio Cuesta, frente a las inquietudes que hemos
planteado el dia de hoy. Muchas gracias Presiden-
te, muy amable.

Presidente:

Con mucho gusto Representante Angel Custo-
dio. Quiero informar a la Comision, que citantes
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como el doctor Felipe Fabian Orozco y quien les
habla, hemos decidido en atencion a que queda la
intervencion del doctor Oscar Hurtado, el doctor
Guillermo Santos, la doctora Nancy Denise, el
doctor Florez y el doctor Bernardo Elias, hemos
atendido la solicitud de la Directora de Bienes-
tar Familiar, que tiene que acudir a otra citacion
que tiene, y porque queremos escuchar también
al Subdirector de Presupuesto General de la Na-
cién. Vamos a hacer una intervencion nosotros dos
como citantes muy cortas, para darles la oportuni-
dad a ustedes también, y para que den respuesta la
Directora de Bienestar y el Subdirector de Presu-
puesto.

Le transfiero la Presidencia a mi colega Felipe
Fabian, para que a su vez me dé la palabra como
citante.

Presidente (e) Felipe Fabian Orozco:

Tiene la palabra el Representante Carlos Rami-
ro Chavarro, citante de este debate que se le hace
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Doctor Chavarro tiene la palabra.

Honorable Representante Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar:

Muchas gracias Presidente, primero que todo
quiero felicitar al doctor Carlos Alberto Zuluaga,
al doctor Angel Custodio Cabrera, a quienes les
hemos escuchado unas intervenciones muy acu-
ciosas, en materia social y particularmente dirigi-
das a atender la infancia y la educacion subsidiada
de los colombianos.

Yo como lo acabé de decir, tengo que restringir
mi intervencion, pero yo quiero insistir en algunas
cosas; la primera, doctor Mauricio Cuesta, he vis-
to que se han dirigido mucho con contundencia y
vehemencia hacia usted, desafortunadamente uno
observa en este pais que les establecen un libreto
de un marco fiscal rigido, y a ustedes les toca hacer
una labor de robot y el robot solo camina y mue-
ve sus brazos, en la medida en que le dicen como
caminar y como moverse, y entonces algunos de
los robots dicen si, y algunos no; a ustedes des-
afortunadamente, les han otorgado ese libreto de
la responsabilidad fiscal del Estado, para decir no.

Sin embargo, queremos que a partir de este de-
bate; primero, queremos que usted se sienta co-
modo en casa, no queremos que usted sienta que
este es un debate contra el Ministerio de Hacienda,
contra la direccién de presupuesto del Ministerio
de Hacienda; sino que por el contrario, queremos
que usted se convierta en un aliado a partir de la
culminacién de este debate, en la bisqueda de en-
contrar espacio fiscal, para atender mas que a la
Directora de Bienestar, porque aqui no es personi-
ficar, sino es la Institucion de Bienestar Familiar,
pero mas que la institucion de Bienestar, la insti-
tuciéon de los nifios colombianos y del futuro de
este pais.

En ese orden de ideas yo quiero reiterar, que
esa cobertura de 12 millones de nifios colombia-
nos que estan siendo atendidos por el Bienestar

Familiar en estas tres areas: en nutricion, cuidado
integral y educacién, debe mantenerse; de hecho
debiera ampliarse.

Pero con las situaciones y circunstancias que
han sido presentadas por mis antecesores, y que
la conocen los coordinadores ponentes y la cono-
cemos los ponentes del Presupuesto General de la
Nacion, ni siquiera va a poder mantenerse, soste-
nerse y muchisimo menos, lograr ampliar la cober-
tura que debe reclamarse en este pais.

Pero también es muy importante, requerir y
buscar la posibilidad de mejorar las calidades, ese
también es el fondo de este requerimiento presu-
puestal, ese es el fondo también de esta busqueda
y es mejorar la calidad de la alimentacion de nues-
tros nifios, eso es fundamental.

Yo recuerdo que en el Plan Nacional de De-
sarrollo, y ahora que el doctor Angel Custodio
Cabrera hacia mencion, en el Plan Nacional de
Desarrollo y en aquella oportunidad, que tuve la
generosa designacion de parte de mis colegas, de
ser coordinador ponente del Plan Nacional de De-
sarrollo, que expira su vigencia el 7 de agosto del
afio proximos; alld se fijaron unas metas, aqui lo ha
dicho mi colega Angel Custodio, y hoy estan sien-
do atendidas en un numero de 167.

Nosotros necesitamos que se atiendan todos los
dias del afio, que sean atendidos los 365 dias del
afio, porque es que la alimentacién no da espera,
y no tiene fecha calendario, yo digo y lo conozco
porque en los municipios y veredas del Huila, los
barrios de los municipios del Huila y de todo el
pais, nosotros vemos como estos nifios que estan
siendo atendidos por el Bienestar Familiar, es la
Unica alimentacion que reciben al dia.

Pero ademas de eso, adicionenle en las zonas
rurales que hay muchos de nuestros nifios que tie-
nen que desplazarse a pie, caminando para poder
llegar a concurrir a sus aulas escolares, y si esa
energia que esta siendo entregada por caminar, por
el desgaste académico ¢ intelectual de esos mu-
chachos, no esta siendo compensado a través de
la alimentacién, pues vamos a tener un problema
de salud publica en el futuro inmediato, muy grave
para Colombia y va a salir como se dice coloquial-
mente mas cara la cura que la enfermedad.

Nosotros necesitamos que atendamos las prio-
ridades que tiene la inversién publica social en
Colombia, sino queremos que mafiana esto nos
genere unos costos adicionales de salud publica,
atenddmoslos prioritariamente como se ha venido
solicitando a través de este debate.

Para mi jqué es educacion subsidiada en Co-
lombia? Educacion subsidiada en Colombia, aten-
diendo la realidad que estan viviendo nuestros jo-
venes y nifios en el pais, va en dos vias, por un lado
como lo ordena la Constitucion, y es la amplia-
cién de la cobertura subsidiada en educacion, pero
esto repito, en el dia a dia, cuando vemos nosotros
en Colombia que hay nifios que no tienen, y sus
padres no tienen cémo darle la posibilidad de en-
tregarle la alimentacion debida y estan solamente
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recibiendo la alimentacion subsidiada, en la mitad
de los dias del afio, incluso menos, es la unica ali-
mentacion como lo decia anteriormente que estan
teniendo; es decir, en Colombia tiene que haber
una politica de Estado, no solamente en el subsi-
dio de la educacién para quienes lo requieran en
los estratos mas bajos, sino que tiene que ir com-
plementada como lo estan haciendo, pero hasta la
mitad de la cobertura en alimentacion.

No podemos nosotros creer como hay un niflo
en Colombia, que no reciba una sola alimentacion
en el dia, y esté haciendo un esfuerzo superior para
concurrir y poder recibir las clases en educacion.

Miren nosotros tenemos problemas de seguri-
dad en Colombia, y hemos apoyado la politica de
Seguridad Democratica, y se ha mejorado sustan-
cialmente la generacion de confianza en la inver-
sion en el pais, se ha mejorado también el animo
de los colombianos, se ha mejorado el espiritu de
salir adelante del colombiano raso y el colombiano
empresarial y del industrial y de todos; pero no po-
demos perder el norte, y es qué vamos a hacer con
las nuevas generaciones e incluso, con las actuales
generaciones de colombianas y colombianos.

Y lo que tenemos que hacer, es ahora que dice
Angel Custodio Cabrera en su intervencion, yo soy
un apegado defensor del programa Familias en Ac-
cion, pero soy un defensor a ultranza, porque ge-
nera un impacto social muy importante, pero tam-
bién me genera la pregunta, y es: estoy de acuerdo
en la ampliacion de cobertura; debiera aumentarse
mas la presencia de Familias en Accidn en colom-
bianos, pero por qué se la quitan y el Ministerio de
Hacienda se la ha quitado precisamente al com-
ponente social de la educacion y la alimentacién
de los nifios colombianos, que no tienen capacidad
econdmica para concurrir a un colegio o para con-
currir con alimentacion a sus hijos.

Hay otras fuentes de financiacién en el pais,
pero precisamente tienen que ser los TES que es-
tan sosteniendo deuda a través de Bienestar Fami-
liar. Busquemos otras fuentes de financiacion; cla-
ro, cuando a mi me dicen es que se esta recortando
presupuesto o no se estd dejando crecer a Bienes-
tar Familiar, para poder ampliar cobertura en Fa-
milias en Accidn, con ese discurso no nos pongan
a nosotros a pelear, porque son dos fracciones de
la sociedad colombiana, de muy escasos recursos,
sin poca respuesta que no nos podemos poner a
confrontar.

De tal manera que ha llegado el momento ho-
norables colegas y doctor Cuesta y querida Direc-
tora, en que hay que retornarle el derecho ganado
o adquirido, pero retirado al Bienestar Familiar,
cuando se le reclam¢é la cofinanciacién para am-
pliar cobertura en Familias en Accién. Mantenga-
mos la ampliacion de la cobertura de Familias en
Accidn, pero busquemos una fuente de financia-
cion distinta a Bienestar Familiar, porque eso no se
esta afectando el cemento, el concreto, la varilla,
el helicoptero, el fusil; se esta es afectando a los

nifios colombianos que son el futuro de este pais,
que no tienen como alimentarse y no tienen como
responder en la educacion.

Yo quiero seflor Presidente, agradecerle a la Di-
rectora; primero que todo, porque ha venido ha-
ciendo una eficiente labor al frente de Bienestar ya
que esta aqui, y a todo su equipo de trabajo.

Yo recuerdo finalizando el afio pasado, que
mis paisanas del Huila, venian preocupadas por
la entrega de los hogares Bienestar Familiar, a las
Cajas de Compensacion Familiar, y se registraba
esa preocupacion, hicimos unas reuniones con el
bienestar y se concluyd en la superacion de esa
preocupacion.

Ya hoy no existe esa preocupacion, que con-
curran las Cajas de Compensacion Familiar, que
concurran a apoyar con recursos, pero no a prestar
el servicio, porque estamos negandoles la posibili-
dad a muchas mujeres colombianas que lo vienen
haciendo con gran sentido social, a través de los
manejos de los hogares de bienestar.

Pero yo quiero adicionar algo queridos colegas,
como conclusion de este debate, y es una respon-
sabilidad que debemos tener con estas mujeres, y
es que hoy bienestar familiar, concurre a través de
organizaciones, para que estas organizaciones a su
vez hagan una contratacion de unas mujeres, para
que manejen estos hogares de bienestar, y a estas
mujeres se les esta generando unos costos pensio-
nales que nadie los esta pagando.

Necesitamos en el Presupuesto General de la
Nacion del afio proximo, apropiar algo asi como 6
mil, o 7 mil millones de pesos, para que se pueda
autorizar a Bienestar Familiar, para que concurra
en el pago de estas cargas prestacionales, que hoy
estan siendo generadas y que se le deben a estas
mujeres que estan prestando ese servicio en los ho-
gares de Bienestar Familiar en todo el pais, suma
mas o menos como 6 o 7 mil millones de pesos, y
que apropiados los recursos se autoriza a Bienestar
Familiar para que concurra en este pago.

Yo quiero que hagamos aqui entre todos los co-
legas, un pacto de damas y caballeros, y es que
le generemos la posibilidad a esas nuevas damas
y caballeros del futuro colombiano a que puedan
tener oportunidades de concurrir a una universi-
dad, a un empleo, y no genere la desnutricion que
se estd generando, y ademas, la desercion escolar
por falta de posibilidades en la alimentacion y co-
bertura.

Necesitamos 365 dias que tienen el aflo, que
concurra socialmente el Estado colombiano a tra-
vés de Bienestar Familiar, apoyandolo con la ali-
mentacion a estos nifios.

Yo diria entonces, que hemos apoyado la Segu-
ridad Democratica como el que mas, pero en este
caso en particular cuando ya se ha avanzado como
lo decia anteriormente en la generacion de con-
fianza, toda la Comisién Tercera, liderado por la
Comision Tercera de la Camara, nos convoquemos
a partir del dia de hoy, a un acuartelamiento social
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presupuestario, liderado por la Comision Tercera,
para beneficio de estos nifios colombianos a través
del Presupuesto General de la Nacioén 2010.

Claro yo sé que son 262 mil millones de pesos,
que no son faciles de encontrar en el espacio fis-
cal colombiano, pero también entonces Presidente,
registro la siguiente agenda, para que la hagamos
dentro de ese acuartelamiento social de primer
grado, para apoyar a los nifios colombianos, y es el
Presidente de la Republica, quien ha dado instruc-
ciones para que con parte de los ddlares que han
sido incautados en Buenaventura, que hoy encon-
traron 6 o 7 millones de ddlares, pues concurramos
ahi, a financiarnos de ahi, para acompafiar la finan-
ciacion de esta peticién que se esta haciendo.

Simplemente lo que se puede hacer es crear
un fondo de atencidn a los programas sociales de
Bienestar Familiar, se han destinado unos recursos
para las viviendas de las viudas, y de los caidos en
conflictos de la policia, del ejército y de todas las
fuerzas armadas del pais, pero bien vale la pena se-
flor presidente, que esta comision el proximo lunes
en reunion de ponentes y coordinadores ponen-
tes, con el Ministro de Hacienda, le llevemos una
propuesta concreta en la busqueda de la solucion
y de la consecucion de estos recursos, y yo dejo
esta propuesta sefior presidente, para que utilice-
mos esos dolares que provienen del maldito nego-
cio del narcotrafico, para que sean dolares no que
asesinen vidas humanas de adolescentes en todo
el universo, sino que sean dolares que le den vida
a los niflos colombianos y colombianas que son el
futuro de esta nacion, gracias sefior presidente.

Presidente Felipe Fabian Orozco Vivas:

Con mucho gusto doctor Chavarro, esa proposi-
cion que usted ha hecho va a ser tenida en cuenta,
y en el momento oportuno, procederemos a votar-
la para que sea una vez generalizada de todos los
miembros de la Comision Tercera.

Presidente Carlos Ramiro Chavarro:

Tiene la palabra el representante Felipe Fabian
Orozco, como citante del debate por espacio de 5 o
7 minutos, esto del tiempo es doctor Felipe Fabian
una formalidad pero que con usted no cuenta, se
prepara el representante Oscar Hurtado.

Honorable Representantes Felipe Fabian
Orozco Vivas:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo es-
pecial a la doctora Elvira Forero y al doctor Mau-
ricio Cuesta, esta Comision Tercera ha sido la mas
preocupada primero por la buena orientacion que
Bienestar Familiar, ha dado a los recursos de pa-
rafiscalidad.

Cuando el doctor Guillermo Perry y el doctor
Saavedra, hicieron esa propuesta de acabar con los
parafiscales en Colombia, nosotros fuimos los pri-
meros en oponernos rotundamente porque cono-
ciamos de los programas que Bienestar Familiar
venia adelantando, porque sabiamos del esfuerzo
tan grande, porque sabiamos de algo importanti-

simo que ha adelantado Bienestar Familiar en Co-
lombia y es la evaluacién periddica del presupues-
to que se les entrega.

Yo diria que el manejo que ustedes le han dado,
esta a la altura de lo que se hace en Brasil, e in-
cluso en Chile, cuando ustedes hacen evaluaciones
del impacto, estudios cualitativos y cuantitativos,
vienen evaluando la racidon alimentaria, el estado
nutricional de los nifios beneficiados en todos sus
programas, asi debian hacer todas las instituciones
en Colombia, yo se que para que haya un presu-
puesto por resultados, hasta debemos modificar
la constitucion; pero ustedes son ejemplo de eso,
por eso cuentan con la Comision Tercera como los
mas importantes aliados, en la labor que ustedes
adelantan.

Y la propuesta que ha hecho el sefior presiden-
te, que haya una voz generalizada de apoyo, pero
firmada para que esos 262 mil millones, sean in-
cluidos en el presupuesto del proximo afio, es lo
que vamos a hacer en forma inmediata.

Yo he entendido claramente frente a lo que los
parlamentarios citantes, en primera instancia el
doctor Zuluaga, y el doctor Angel Custodio Cabre-
ra, siempre tan preocupados, l6gicamente conjun-
tamente con nosotros, en el sentido de que no sean
167 dias, sino 360 dias, pero quiero hacerles caer
en cuenta de lo siguiente: los desayunos escolares.

Solo para los 4 millones de nifios beneficiados
en este momento, para aumentar de 167 a 180 dias,
se requieren 75 mil millones de pesos, el ideal se-
ria légicamente que esto se aumentara mucho mas,
pero cada gasto tenemos que mirar de donde lo ha-
cemos, y no es posible hacerlo en este momento, y
eso lo entendemos perfectamente.

Frente al cuestionario que se hizo, las tasas
compensadas, hoy en el pais viene decreciendo el
ingreso por persona, el ingreso per capita, la gen-
te no tiene cdmo pagar esos recursos, ustedes han
asignado 10 mil millones de pesos, estamos soli-
citando en una forma respetuosa, es que se evalue
si estos recursos se pueden aumentar, yo sé que se
requiere la sostenibilidad de todos los programas
en el tiempo, y por eso vamos a luchar porque eso
no es lo mas importante, ciento y pico de progra-
mas que ustedes tenian el afio pasado, hoy se redu-
cen a 48, muy importantes que benefician a buena
parte de la poblacion colombiana légicamente que
requieren hacer un reparto equitativo de los recur-
s0s, pero no por eso se debe dejar de mirar si estas
tasas compensatorias que se definen es por medio
de un acuerdo interno de ustedes en este momento,
rige el acuerdo 05/02 ojala se pueda llegar.

Si miramos lo que estd pasando en los muni-
cipios, especialmente en las zonas mas alejadas,
donde los padres no pueden cumplir oportunamen-
te con la entrega de los recursos, qué bueno seria
estudiar un aumento de los mismos.

En la respuesta que se da al cuestionario, se
dice que muchos de los programas estan supedi-
tados a la voluntad politica de los alcaldes, y a
los acuerdos municipales, ojald nosotros seamos
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motivadores ante estas corporaciones, para que no
haya una paralisis de los programas que Bienestar
Familiar estd adelantando porque realmente esta-
mos supeditados a la voluntad politica de ellos,
y si todo esta enmarcado en un Plan Nacional de
Desarrollo, en un Marco Fiscal de Mediano Plazo,
porque hemos estado haciendo un seguimiento y
siempre propendiendo para que los recursos vayan
aumentando.

Veo con mucha satisfaccion, que la planilla
integral de liquidacion de aportes Pila, creada en
2005 ha ido aumentando, se dice que se recibi-
ran aproximadamente 200 mil millones de pesos,
nosotros confiamos en que ustedes van a ser una
distribucidn equitativa de esos recursos y que van
a tratar de multiplicarlos, y eso va de la mano de
lo que ustedes estan avanzando porque escuchaba-
mos también, que varias regionales han sido certi-
ficadas en calidad, y que se han asociado ustedes
con la empresa privada y que tienen acuerdos con
la FAO, con el Ministerio de Agricultura y Protec-
cién Social.

Eso es importantisimo, y hay que hacer una di-
vulgacion, es que el esfuerzo tan grande que hace
Bienestar Social por la nifiez, a veces como que
no se considera, por eso salen algunos conceptos
equivocos siendo que el trabajo de ustedes es cons-
tante, o el reconocimiento que se hace a las madres
comunitarias, nosotros hemos luchado, tanto en el
Plan Nacional de Desarrollo, como en el Presu-
puesto que los recursos sean mayores, que haya
un reconocimiento es ese pequefio dinero que se
les entrega mayor, pero entendemos también que
no se puede.

Si hay una Institucién que esta cumpliendo con
el objetivo para el que fue creado, fue Bienestar
Familiar, ahi se considera a la mujer como el ser
mas importante, como el ser de luz, y con ella se
adelantan un poco de programas, al adulto mayor
a veces relegado, a la nifiez, el apoyo de nosotros
es completo frente a este respecto.

Se ha hablado de lo que estd pasando en los ho-
gares infantiles; yo he estado muy cerca de este
problema que se ha generado a partir de 2001, por-
que hasta 2001 se hacia un reconocimiento a los
trabajadores de los hogares infantiles, frente a lo
pensional.

A partir de ese afio por las modificaciones es-
tructural, laboral que hubo, no se volvio a hacer,
tal como lo decia el doctor Chavarro ahora, son
casi 7 mil millones de pesos y 14 mil trabajadores
los que en este momento requieren que haya una
apropiacion de esos recursos; yo entiendo que le-
galmente no se puede hacer, porque como la doc-
tora Elvira en varias visitas que hemos hecho al
ICBF, nos los ha explicado.

Nosotros estamos en la mejor disposicion, para
que se solucione un problema, que ha perjudicado
a la gente, a esa gente que con tanto amor se ha
dedicado al trabajo en los hogares infantiles, ojala

con el Ministerio de Hacienda y légicamente con
el querer de todos nosotros como miembros de la
Comisién o como ponentes del Presupuesto Na-
cional, que se logre definitivamente un apoyo.

Finalmente quiero unirme a las palabra que
ahora se decia de estos 28 millones de ddlares que
han incautado en Buenaventura, que se dediquen
varios recursos a las metas que tiene el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, hacer los ho-
gares conjuntos, y los jardines quedan con mas ca-
pacidad para atender mas nifios en Colombia, a los
hogares multiples que pienso son aspectos en los
cuales nosotros debemos seguir aportando; y que
ojala haya la posibilidad, no sé que iba a hacer el
Gobierno Nacional a este respecto, pero todo lo
que se vaya a fortalecimiento del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, no beneficia a un sec-
tor sino a todos los colombianos.

Quiero finalizar diciendo doctora Elvira, doctor
Mauricio, que la labor primero de Bienestar Fami-
liar, es magnifica, que ojald hubiese mas recursos
para eso, hay que entender que los problemas que
trajo la desaceleracion de la economia mundial,
hace que haya efectos dentro del Presupuesto Na-
cional, que los recursos de la parafiscalidad han
sido bien manejados, pero que somos conscientes
de la necesidad de mayores recursos para cum-
plirle a la Nacion y especialmente, al hogar como
la célula mas importante para que nuestra Nacion
salga adelante. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted representante, aqui esta
ya la proposicion para los que la quieran suscribir,
simplemente se remite a autorizar a los ponentes
y coordinadores ponentes del Presupuesto General
de la Nacion, para que examinen con el Ministerio
de Hacienda, la posibilidad de aumentar el presu-
puesto del ICBF, para atender prioritariamente los
comedores escolares, de los nifios colombianos, y
la primera infancia, con exanimacién de la posibi-
lidad, una vez superada las formalidades legales
de utilizar recursos de pesos y ddlares incautados
como producto del narcotrafico.

Honorable Representante Angel Custodio
Cabrera Baez:

Dos precisiones; esto es un tema por una sola
vez, por eso es importante para la infraestructura
de los programas de primera infancia, porque es
que esto es una sola vez, entonces si nos ponemos
a gastos recurrentes, eso no funciona, en cambio
insisto en inversiéon o en general como lo pueda
destinar el ICBF.

Presidente:

Ya esta corriendo la proposicion, para que sea
firmada y se le adicione.

Honorable Representante Angel Custodio
Cabrera Baez:

Y lo otro Presidente, y esto los obliga a replan-
tear aunque no lo dije en mi exposicion, pero me
robo un minuto Presidente, ese impuesto de pa-
trimonio doctora Forero, nos vamos a proponer,
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como asi que nadie protesta con el impuesto de
patrimonio, supuestamente para subsidiar la segu-
ridad democratica de este pais.

Estoy seguro que si en esa discusion yo digo
que se aumente el 0.5 con destino a los programas
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
me van a linchar, pero lo vamos a proponer, por-
que ese tema ahi los ricos de este pais, tiene que
subsidiar a la pobreza de este pais.

Entonces en ese orden de ideas, preparémonos
para cuando discutamos el impuesto al patrimo-
nio, porque esto no puede quedar en el aire, con
todas estas deficiencias de lo social y simplemente
la parte militar totalmente financiada, pero eso lo
abordamos después en la otra discusion. Gracias
Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Oscar Hurtado, y se
prepara el Representante Guillermo Santos.

Honorable Representante Oscar Hurtado
Pérez:

Gracias seflor Presidente, mire este es un pais
guerrerista, es un pais dirigido por un guerrero
donde es muy dificil, es casi imposible arafiarle
unos recursos a la guerra para la inversion social,
en la primera infancia, en la nifiez y en la juventud.

Ocho afios del impuesto de seguridad demo-
cratica, el impuesto al patrimonio para financiar la
seguridad democratica, y ahora nos van a proponer
otros tantos, y nosotros no somos capaces de des-
tinar parte de esos recursos a la niflez.

Yo creo doctor Angel Custodio, que vamos en
el sentido, ojala tuviéramos la valentia de propo-
ner que el 50% de los recursos del impuesto al pa-
trimonio, se destinen a la nifiez, porque yo estoy de
acuerdo que debe haber seguridad, eso ayuda en el
corto plazo a cuidarle las carreteras a los que les
gusta pasear, de cuidarles las fincas a los ricos del
pais; pero no, eso no alivia a largo plazo la proble-
matica de la nifiez, de la infancia y de la juventud
en Colombia.

Yo creo que nosotros tenemos que ir mas alla,
mire ahi salid un Ministro de Defensa, que tuvo
todos los recursos, salié como candidato a la pre-
sidencia, con un alto nivel de favorabilidad, yo
quisiera que mas bien estuviera como candidata a
la presidencia la doctora Elvira, que ha trabajado
el tema social, pero aqui nos gusta la guerra, aqui
valoramos la guerra, valoramos cuando los recur-
sos se invierten a la guerra, pero nos olvidamos,
somos cicateros, amarrados, cuando se trata de in-
vertir en la nifiez.

Yo quiero dejarles ese mensaje, porque también
me parece absurdo, y yo no voy a firmar esa propo-
sicion, me parece absurdo que estemos pensando
que unos dineros malditos del narcotrafico se in-
viertan en la nifiez, y cuando no haya esos recursos
entonces qué vamos a hacer con la nifiez. Vamos
a poner a depender la alimentacién de los nifios
de Colombia, de que el ejéreito se encuentre una

guaca para financiar la alimentacion de los nifios
de Colombia, yo en eso no estoy de acuerdo, y te-
nemos que ser claros y hablarle claro a este pais.

Estamos dispuestos como Comision Tercera, a
defender los recursos de inversion social de la ni-
fiez, de la infancia, o vamos a seguir invirtiéndole,
apostandole a la guerra en un pais, que lo que re-
quiere es inversion social; yo quiero dejarles este
mensaje, porque me parece que estamos equivo-
cando el mensaje a los colombianos.

Quiero también doctora Elvira tocar un tema
muy importante, yo sé que usted tiene la mejor vo-
luntad, pero se estan equivocando en el tema de la
contratacion, anteriormente se contrataba directa-
mente con los alcaldes, y ellos seleccionaban los
proveedores de su localidad, que garantizara que
los alimentos cuando estén a bajos precios puedan
revertirse en los hogares y en los restaurantes, o
sea que se pueda comprar a bajos costos.

Pero estamos trasladando la responsabilidad
de contratacion a los departamentos, y yo soy sin
pelos en la lengua para decir estas cosas doctora
Elvira; mire el departamento de Antioquia, esta
avanzando en pasos agigantados por los caminos
de la corrupcion. Hay algunas denuncias de un di-
putado del mismo partido de equipo del Gobier-
no, donde dice que una parlamentaria también del
partido del Gobierno en Antioquia, pide 10% de
comision a quienes contratan programas alimenta-
rios como Mana, como el Datar y como Restauran-
tes Escolares, y la Procuraduria tiene que colocarle
mucha atencion a esos asuntos.

Una parlamentaria del partido de Gobierno,
esta pidiendo y nosotros estamos comentando eso,
cuando digo estamos es porque nosotros no hace-
mos nada, porque la Procuraduria no hace nada,
entonces estamos los antioquefios quedando como
una partida de corruptos, que le piden a los pro-
veedores de alimentos el 10% para poder adjudicar
unos alimentos.

Mire este afio se le adjudico a empresas del
Valle y de Bogota, se le adjudicé yo creo que eso
hace mas dificil, yo no tengo nada en contra de los
vallunos, ni de los bogotanos, pero ni mas faltaba,
mas porque tengo grandes amigos alla, sino que
eso lo hace mas dificil. Como hago yo, para llevar
al bajo Cauca que queda bien lejos, desde el Valle
unos alimentos que ademas se dafian en el camino,
entonces yo creo que estamos doctora desviando
la forma como deberia contratarse ese tema de los
restaurantes escolares y de los hogares comunita-
rios.

En el tema de los alimentos, me parece que es
absurdo y esto tiene que ver con el Ministro de
Agricultura, es absurdo que al productor de la pa-
nela en el norte antioquefio, se le esté¢ pagando 60
mil pesos por una carga de panela, pero cuando
mandamos a comprar la panela para los restauran-
tes, esa panela no baja de precio, entonces ahi hay
una doble injusticia.

Yo queria doctora llamar la atencién sobre esos
dos puntos, sobre el tema de la contratacion, sobre
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el tema de que vigilemos muy bien, que no haya
corrupcion en ese tema de la contratacidn, y que
haya participacion con los alcaldes, que ellos pue-
dan contratar directamente ese tema que tenga que
ver con los restaurantes escolares.

Ahora doctor Angel Custodio, el Presidente
Uribe, va a los consejos comunitarios y retine a las
madres comunitarias para que le den aplausos por
ese 70% del salario minimo, pero manda aqui a sus
ministros a que se opongan a ese 70%, siempre se
han opuesto, pero ellos son los que se ganan los
aplausos.

Frente al Fondo Nacional de Ahorro, yo lo oi
aqui en una reunidn, con la gente de los bancos,
que el Gobierno sali6 a subsidiar los bancos para
viviendas de altos costos, de 150 millones de pe-
so0s, para compra de vivienda y se les financid los
intereses; a mi me parece muy viable su propuesta;
por qué no subsidiarle sus intereses a las madres
comunitarias a través del Fondo Nacional de Aho-
110, yo dejo ahi sefior Presidente. Muchas gracias.

Presidente (e) Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene el uso de la palabra el doctor Guillermo
Santos y se prepara la doctora Nancy Denise Castillo.

Honorable Representante Guillermo Santos
Marin:

Muchas gracias sefior Presidente, en aras de la
recomendacion hecha sefior Presidente, voy a ser
sumamente breve, dos minutos doctora, no se pre-
ocupe.

Lo primero es, que uno no puede hacer deba-
tes para dos cosas doctor Zuluaga, uno para hacer
lamboneria barata, con el funcionario; y la otra,
para hacer denuncias y hacer el verdadero control
politico; en este caso yo quiero decirle doctora El-
vira, que cuando el congreso cita a un ministro o
cita a un funcionario de alto rango para un deba-
te, eso es como lo peor que le puede pasar, o sea
ustedes los funcionarios de cierto nivel estan muy
tensos frente a una posible citacion del congreso,
llamese Senado, a una plenaria o llamese Camara
de Representantes.

Pero como uno tiene que tener entereza de ca-
racter y tiene que tener también la hidalguia para
destacar y subrayar las cosas importantes que se
hacen, asi yo no comparta lo que este Gobierno
estd haciendo en muchas de las politicas que se
adelantan aqui; yo debo subrayar de manera espe-
cial, el papel protagonico que adelanta el ICBF a
lo largo y ancho de Colombia.

Ese es un tema en el que nosotros los congre-
sistas debemos de tener una voz de solidaridad, de
acompafiamiento, porque €s una cosa sumamente
delicada lo que aqui esta pasando.

Entre 2007 y 2008, doctora Elvira, se le quita-
ron al Instituto cerca de 600 mil millones de pesos,
bueno, que fueron a Familias en Accion; no sé, lo
que esta mal es que se le hubiesen quitado esos
600 mil millones de pesos en los dos afios al ICBF,
y que aqui estemos nosotros declamando casi que
de una manera lastimera al Ministerio de Hacien-

da, por favor miren con ojos de piedad al Institu-
to, porque es que el Instituto esta cumpliendo una
mision sumamente importante a favor ni mas ni
menos que del futuro de Colombia, que es la nifiez.

Ese es un tema que nosotros tenemos, que
como parlamentarios de la oposicién tengo que
dejarlo aqui claro; yo no entenderia cémo puede
uno, de ninguna manera justificar que nosotros es-
temos utilizando un poco mas de 21 billones de
pesos, para el tema de seguridad democratica, y
cuando uno pide que saquemos una minima parte
para atender este problema, que es un problema de
160 mil millones de pesos, haya tanta resistencia
por parte del Ministerio de Hacienda.

(Como que no hay de donde sacar? Yo me haria
esta reflexion, el afio pasado nosotros manejamos
para 2008, doctor Zuluaga, manejamos cerca de 5
billones de pesos para el subsidio de la gasolina;
este aflo no va. Por qué no contemplamos de ahi
esa posibilidad, por qué no hacer un esfuerzo, yo
soy partidario de atraer inversion para este pais,
que lleguen todos los inversionistas del mundo a
generar empleo en este pais, pero no al costo que
hoy estamos asumiendo, cerca de 8 billones de pe-
sos dejamos de capturar por ese concepto porque
estan entregandole demasiadas gabelas a esas mul-
tinacionales que se llevan las riquezas.

Como no entender ese componente del Bienes-
tar Familiar, que estad reclamando aqui que le ayu-
demos, esta es una Comision que tiene que ver ni
mas ni menos, con el tema de hacienda publica,
y nos corresponde hacerle ver al sefior Ministro y
en este caso al seflor Viceministro que esta aqui
con nosotros, hacerle ver la necesidad de fortale-
cer porque esta demostrado, a mi no me cabe duda
que si nos va a atener unica y exclusivamente al
tema de la parafiscalidad, eso definidamente es
un imposible doctor Zuluaga, usted sabe, usted lo
planted, es un imposible, lo que aqui hay que bus-
carle son fuentes, salidas, al asunto.

Entonces no nos puede decir el Ministerio de
Hacienda, que no hay de dénde echar mano por-
que ya hemos sefialado como 3 o 4 propuestas con-
cretas para que podamos hacer causa comun en el
proposito; y yo quiero también acoger las palabras
del doctor Hurtado, yo no comparto de ninguna
manera que nosotros estemos ahi como a la ex-
pectativa de unos dineros que son fruto del narco-
trafico, el cancer de esta sociedad colombiana, y
que nosotros estemos aqui pendientes a ver de qué
manera conseguimos que nos den una partida para
atender el problema de los nifios; me parece que
eso no es de presentacion, a mi no me llama para
nada la atencion en ese aspecto.

Lo que si es que nos vamos a declarar aqui de
manera permanente en los defensores de los in-
tereses, no del ICBF, no de la doctora Elvira, ni
de su equipo; nosotros vamos es a colocarnos la
camiseta a tatuarnos la camiseta de los nifios de
Colombia, y ese no es un tema del doctor Angel
Custodio, ni es un tema del doctor Zuluaga, este es
un tema de todos los parlamentarios que tengamos
sensibilidad social, es asi de sencillo.
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Y nosotros tenemos también que reclamarle de
manera vehemente al Ministerio de Hacienda en
esto, que no sigamos sacando y escurriéndole el
bulto a esa responsabilidad, por fortuna esta aqui
frente a nosotros un hombre sensato, yo sé que nos
va a ayudar y vamos a tener la posibilidad de con-
vencer al Ministro, porque cuando venia la sefiora
Viceministra de Hacienda, ella si es absolutamente
cerrada en esas propuestas que se le hacen por par-
te de la Comision Tercera.

Yo entiendo, aqui podria abordar otros temas,
seflor Presidente, pero yo entiendo que estamos es
con la premura del tiempo, y simple y llanamente
declararme y declararnos como unos auténticos y
legitimos defensores de esta iniciativa que usted
ha presentado a consideracion de la Comision Ter-
cera. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente (e) Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

A usted doctor Santos, tiene la palabra la docto-
ra Nancy Castillo, se prepara el doctor Florez y a
continuacion la doctora Elvira Forero respondera
las inquietudes.

Honorable Representante Nancy
Castillo Garcia:

Gracias sefior Presidente, aspiro a dos minutos
también como el doctor Guillermo Santos.

Aqui compafieros y colegas, tenemos que tener
unas realidades, yo veo, no teniendo una actitud
pesimista muy dificil, que el Gobierno Nacional
tenga voluntad para que en el Presupuesto poda-
mos nosotros adicionar; (frente a qué? Frente a
que no solamente para el Gobierno Nacional, pue-
da ser importante para nosotros el tema de los ni-
los, que por supuesto es para nosotros prioritario,
pero que también esta el tema de los campesinos.

Este fin de semana hablaba con unos campe-
sinos que tampoco se les ha dado posibilidades y
cada dia se desplazan mas al sector urbano, porque
alla no se reactiva como siempre se ha dicho, que a
pesar de la politica de seguridad democratica, pues
dijera, alla debieran de quedarse porque estan mas
seguros, pero no, estan desplazandose y también
tenemos que ayudar a ese sector campesino.

Que estamos mal en el tema de salud, donde los
hospitales y los centros de salud, cada dia se cie-
rran y no hay ni siquiera las estructuras, ni las ade-
cuaciones fisicas apropiadas para los colombianos
y la atencién como debiera de ser.

También esta el tema educativo, yo que me
recorro sobre todo el departamento del Valle del
Cauca, vemos algunas escuelas, que los nifios es-
criben todavia en guacales de gaseosas, de cerve-
zas, 10os usan como sus escritorios, y nifios que tie-
nen las escuelas a dos y tres horas, que tienen que
igualmente atravesar algunos rios con uniforme
que es la unica forma de llegar alla.

Yo pienso que aqui de todos modos vamos a
hacer un esfuerzo muy grande, para vender tam-
bién la idea de que es importante ayudar al ICBF,
pero que también hay otras prioridades, que noso-
tros también debemos solicitar frente al tema del
presupuesto.

Denise

Tenemos igualmente que ver dos cosas de fon-
do, y yo pienso que es como ponerle el dedo a la
llaga; una, cuando se crearon los hogares infanti-
les en el afio 74, yo pienso que se concibié mal,
como es que comienza diciendo que solamente es
para la vinculacion de nifios, hijos de trabajadores
oficiales o privados, cuando se debi6 haber enmar-
cado para la vinculacién de nifios, precisamente de
€scasos recursos, porque es que ahora muy segu-
ramente la vinculacion de los nifios es de algunos
padres que puedan tener de pronto un nivel salarial
un poco mas alto, y los que tienen el nivel salarial
mas bajo de pronto los vinculan, pero en una for-
ma muy minima.

Entonces yo pienso que desde alli, nosotros
aqui tenemos una responsabilidad también de re-
visar esa ley muy a largo plazo, que no le da la
cobertura suficiente para los nifios de escasos re-
cursos, sino que fue para los trabajadores, cuando
los trabajadores si tenemos la posibilidad de poder
ingresar mal o bien, a los nifios en cualquier insti-
tucidn, esto debio de haberse concebido al contra-
rio; entonces pienso que este es un tema que tene-
mos que revisar.

El otro tema es los aportes a la parafiscali-
dad; como es posible que las cajas de compensa-
cién tengan un 4%, y el Sena y el ICBF tengan
un porcentaje menor en parafiscalidad, cuando yo
siempre he dicho que las cajas de compensacion
familiar, se destinaron y se han dedicado mas a ser
secretarias de vivienda, ser ministerio de vivienda,
escasamente lo Uinico que entregan son subsidios
de vivienda; y en estos temas, que es precisamen-
te en lo que estamos hoy, tienen un 4%, cuando
debiéramos nosotros también de buscar la posibi-
lidad de redistribuir ese porcentaje y que ese por-
centaje sea mas alto para el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y para el Sena.

Yo pienso que eso es algo que estamos en mora
de hacer y con ello también contribuiriamos de
fondo a esos recursos que pudieran incrementarse
mas para el ICBF e igualmente para el Sena.

Por ultimo doctora, yo la quiero aprovechar,
porque de pronto no siempre tenemos la oportuni-
dad de tenerla aqui muy de cerca, y a veces esta-
mos tan ocupados que no podemos de pronto inte-
ractuar con usted. Tengo dos inquietudes; una, que
el doctor Angel Custodio decia, que con €l siempre
lo hemos hablado mucho y es el tema de las ma-
dres comunitarias; yo quiero que en su interven-
cién me dé una aclaracion frente al manejo que se
da a las madres comunitarias; recuerden que aqui
estamos hablando de los hogares infantiles, pero
que también estamos hablando de los hogares co-
munitarios, donde estan las madres comunitarias,
donde es importante saber, como es que a ellas les
dan esa bonificacion, como es que les llega, porque
cuando yo hablo con algunas madres comunitarias
me dicen que hay algunas que reciben menos que
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inclusive que en Bogota, por eso es importante
recibirlos y sobre todo que usted nos dé claridad,
y a ellas que muy seguramente nos puedan estar
viendo.

Fuera de eso, que a ellas les exige que se capa-
citen, pero ellas no tienen el tiempo para capacitar-
se, y les dicen lo que pasa es que ustedes atienden
los nifios hasta las 4 0 5, y luego ustedes se pueden
capacitar, pero los padres de familia no siempre
recogen a los nifios a las 4 y 5, sino a las 6, 7, por-
que eso se les vuelve una obligatoriedad a ellas,
que tengan que quedarse con los nifios hasta tar-
de, hasta inclusive a riesgo de su integridad fisica,
porque muchos padres las insultan y muchos las
violentan, porque tengo el conocimiento de alguna
madre en el Valle del Cauca, que fue asesinada por
un padre, que porque ella dijo, no los puedo cuidar,
mas esto es un horario que se tiene.

Ellas aportan, los padres aportan, creo que les
dan algo mensual, a veces no pagan y cuando ellas
les cobran les dicen para eso Bienestar les esta
dando lo suficiente.

Fuera de eso en la racion que tienen que hacer
de alimentos, parece ser que tienen que utilizar una
o dos libras de arroz para 15, 18 personas, y es in-
suficiente para poder distribuirle a todos los niflos,
y cuando ellas se organizan y se quejan, algunos
funcionarios de Bienestar las amenazan y les di-
cen, pues si usted estd muy quejosa y no esta de
acuerdo con el tratamiento que estamos haciendo,
pues le cancelamos el contrato; eso es algo que le
quiero plantear en el dia de hoy a usted.

Y lo otro son los nifios discapacitados; yo no
sé Bienestar como esta haciendo con los nifios,
porque también me encuentro algunas madres que
tienen niflos discapacitados, no hay una institucion
donde los puedan albergar en el dia y ellas no pue-
den trabajar, son madres cabeza de familia.

Entonces tienen esa problematica, no pueden
ellas trabajar, los nifios no los reciben y eso ya es
un problema completamente del entorno familiar,
y ya es especificamente de la madre y del hijo
cuando ellas estan solas y no tienen el acompaia-
miento del esposo, y eso pienso que es importante
que Bienestar ahora que usted tiene la oportunidad
de hablarnos nos dé claridad. Muchas gracias se-
fiora Presidente.

Presidente (e), Carlos Zuluaga Diaz:

Gracias doctora Nancy, nos llamaron que la se-
sidn es a las 2 de la tarde, entonces faltan 35 mi-
nutos; yo quiero que el doctor Omar y el doctor
René sean muy precisos, para que le podamos dar
siquiera 15 minuticos a la doctora Forero y 15 al
Ministerio de Hacienda. Tiene la palabra el doctor
Omar Flérez.

Honorable Representante Omar Florez Vé-
lez:

Gracias Sefior Presidente, y siguiendo sus ins-
trucciones, reitero nuestro saludo a la doctora El-

vira y al doctor Mauricio, y felicitar a los citantes
de este debate, que han ilustrado con unas exposi-
ciones muy bien sustentadas.

Yo creo que frente a la problematica de Bien-
estar Familiar, y de los nifios en Colombia, creo
que todos los partidos estan unidos en torno a esta
desafiante situacion en que estd hoy la nifiez co-
lombiana, nada nos ganamos con registrar ¢éxitos
en la lucha contra el narcoterrorismo, si simulta-
neamente estan creciendo los indicadores de nifios
abandonados; ;abandonados de quién? Del Esta-
do, la sociedad, la misma familia que esta en crisis.

Entonces, yo creo que hay que llevar esa re-
flexion al alto gobierno, pero que se invierta en los
nifios produce paz, no necesariamente, pero que se
invierta en mas equipamiento militar, produce paz,
asi de sencillo.

En ese orden de ideas, aprovechemos sefior Pre-
sidente la circunstancia que hoy tenemos de discu-
tir el proyecto de presupuesto para el aflo entrante,
y decirle al Gobierno Nacional que esta Comision
Tercera de Camara, no le aprueba el Proyecto de
Presupuesto si no aparecen los 263 mil millones
de pesos que son nada, frente a la magnitud de di-
neros que si hay para fortalecer el equipamiento
militar.

Respaldamos, yo hago parte de un partido que
respalda el Gobierno, Cambio Radical, no obstan-
te las discrepancias que se han presentado frente
al tramite del proyecto de Referendo, pero frente
a los nifos, la misma Constitucion Nacional, nos
ordena imperativamente los derechos de los nifios
prevalecen sobre los demas derechos de la comu-
nidad nacional; estamos en un Estado social de de-
recho, que otros que quieren desconocer, estamos
en un Estado social de derecho, que fue una de las
grandes conquistas de la Constitucion del 91.

Los partidos crecen hoy en medio del descrédi-
to en que se encuentran, si la ciudadania ve todos
los partidos comprometidos con los problemas de
la gente. El Congreso de la Republica, recupera su
credibilidad hoy perdida, si verdaderamente con
decisiones que no requieren otro ingrediente que
voluntad politica, por eso es simplemente decirle
al equipo de gobierno, no le aprobamos, la Comi-
sion Tercera de la Camara de Representantes, ese
proyecto de presupuesto, si no buscamos y salda-
mos las necesidades apremiantes que hoy trae la
Directora de Bienestar Familiar, qué son 263 mil
millones de pesos, para 12 meses atender todo el
universo de nifios que hoy tenemos en todas las
regiones de Colombia.

Yo hablaba con la doctora Forero, de unos indi-
cadores que recientemente daba en una conferen-
cia, se estan registrando cerca de 700 mil nifios no
deseados en Colombia. Ustedes creen que con 700
mil nifios no deseados en Colombia, jse afianza
la paz? Ustedes creen y amables televidentes, que
con nifios abandonados que llegan a nuestra patria,
no deseados, ;es posible sembrar semillas de paz?
Es muy dificil, como padre de familia lo digo.
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Por ello, los invito muy respetuosamente al Go-
bierno Nacional, a que reconsidere esa situacion
y permita que este Congreso, el mismo gobierno,
todos los partidos, sin excepcidn alguna, le demos
una respuesta tonificante a la sociedad colombia-
na, a toda esa nifiez, a padres y madres cabeza de
familia, de que este Congreso esta sintonizado con
una realidad contundente como es la de los nifios.

Cada minuto en Colombia, esta llegando un
nifio no deseado, cada minuto, es una cifra esca-
lofriante, que en medio de esas circunstancias es
muy dificil alcanzar la paz; a los problemas socia-
les hay que darles respuestas sociales, y nos han
elegido a todos nosotros es para que ejerzamos ese
mandato del pueblo, y le digamos al Gobierno Na-
cional independientemente de si se es gobiernista
0 no, que al problema de la nifiez hay que darle una
respuesta ya.

Esta en nuestras manos, en la discusion del pro-
yecto de Presupuesto para el afio entrante, para que
con caracter y respeto al mismo gobierno, pero
respeto por encima de todo a los nifios, y a la so-
ciedad colombiana, decir, seria muy penoso mien-
tras aprobamos cualquier cantidad de billones de
pesos, para mayor equipamiento en la lucha contra
el narcoterrorismo, negarle 263 mil millones de
pesos a los nifios de Colombia.

Yo quedaria muy mal, y desde ya anuncio mi
voto negativo en el evento en que no encuentre la
voluntad decidida de este gobierno, que nos invito
con la mano en el pecho, a tener una mano firme
contra la corrupcién y la politiqueria y un corazén
grande en lo social. Muchas gracias sefior Presi-
dente.

Presidente (e) Carlos Zuluaga Diaz:

El doctor René, y continta la Directora del
ICBF.

Honorable Representante René Garzéon
Martinez:

Gracias sefior Presidente, doctora Elvira, para
resumir en forma rapida algunos temitas.

En el tema de madres comunitarias o de los ho-
gares comunitarios; me parece que hay que hacer
una coordinacion interadministrativa; mire, a las
madres comunitarias se supone que les dan el 70%
de un salario minimo, el Instituto Colombiano hoy
les exige unos estandares de calidad; unos estan-
dares de calidad que casi les toca a las mismas ma-
dres comunitarias sortearlos, hoy por ejemplo, en
el caso de hacer un bafio en una vivienda humilde,
a una madre comunitaria le vale mas de millén y
medio, mas o menos acorde con lo que le estan
exigiendo, eso es lo que se gana en el afio practi-
camente.

Por lo tanto, me parece doctora Elvira, que se
debe hacer dentro de los estandares; esta lo de las
locativas, lo del material duradero, el material di-
dactico, todas esas cosas que se requieren y que le
toca casi sortearlo a la misma madre comunitaria.

Me parece que si se hace interadministrativa-
mente algunos convenios, en las alcaldias y en

las gobernaciones, los mejoramientos de vivien-
da, el mismo carnet manipulador de alimentos le
toca pagarlo a las madres comunitarias cada vez
que inicia el afio; en los exdmenes de los nifios les
toca salir a saltar matones para poder mas o menos
mantener los estandares de calidad que el Instituto
les exige.

Pero que si usted haciendo una coordinacion
interadministrativa a través de algunos decretos,
algunas cosas, puede el mismo gobierno ayudar,
los institutos de salud, los centros de salud, pueden
brindarles esos servicios a los nifios de los hogares
infantiles.

Mire, las madres comunitarias, las mismas
empresas de servicios publicos, por ser madre
comunitaria, por tener el letrero de ICBF, ya no
es residencial su servicio de agua o de luz, sino
comercial, o sea para ellas es un detrimento tener
un hogar infantil, practicamente se les aumenta su
estandar ahi.

Igualmente les toca quitar el letrero para cuan-
do le hace la visita el Sisbén, porque las dejan con
unos niveles supremamente altos, porque simple-
mente tienen el letrero de ICBF; o sea para una
madre comunitaria es una desventaja poder estar
prestando ese servicio.

A mi me satisface mucho que hoy nos presenten
el presupuesto de ingresos, y vemos que el 90%
estd en inversion doctora, y el 9.6 en funciona-
miento; esa es una demostracion de que hay cierto
equilibrio y equidad y una eficiencia en su institu-
cidn, eso esta muy bien.

Me preocupa mucho es que dentro de los rubros
del presupuesto, esas son las rentas parafiscales,
los recursos de capital, los ingresos corrientes, y
cuando se habla de aportes de la nacién, es infi-
mo, ahi es donde tenemos que pelear nosotros para
buscar esos 260 mil que sean permanentes, no por
un momento, no por un presupuesto del afio 2010.
Entonces me parece que ahi esta la suficiente ilus-
tracion para el Gobierno, para decirles que no son
justos en el tema del ICBF.

Igualmente con los alcaldes, los alcaldes y los
gobernadores no tienen compromiso en la gran
mayoria, no todos pero no tienen compromiso
con la nifiez en Colombia, ellos hacen como si los
programas de las alcaldias y en sus programas de
gobierno, practicamente incluyen son los recursos
del ICBF, ellos no ponen un peso mas, y eso hay
que hacerlo ver en los diferentes municipios y de-
partamentos del pais, que con la plata del instituto
ellos sacan pecho, pero no tienen la sensibilidad
para poner un pesito mas a lo que tiene que ver con
la nifiez de este pais.

Igualmente doctora, el tema de los porcentajes
de los recaudos parafiscales; yo creo que eso si es
un tema importante, lo toco la doctora Nancy De-
nise, hay que subirle el porcentaje al Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, las cajas de com-
pensacién, nos hacian un informe hace unos dias,
y ellos les entregan la plata a las cajas de com-
pensacion y hacen convenios con el Sena y con el
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para
surtir algunos programas que ellos hacen, pues
démosela directamente al instituto y al Sena; me
parece que una solucidn es poder aumentar como
lo decia la doctora Nancy Denise, en unos puntos
ese porcentaje de parafiscales que se da.

Mire doctora, los alcaldes, cuando les da la vo-
luntad de darles ayuda a las madres comunitarias,
dan lo que ellos quieren a su voluntad, en el caso
de Bucaramanga hicieron unas entregas de unos
materiales didacticos y duraderos, materiales que
compran en los Sanandresitos, no hay unos estan-
dares de calidad en eso, y ustedes deben reglar qué
material se debe dar a los nifios de los hogares de
bienestar, cuando algtn alcalde o algiin goberna-
dor, le da por invertir en esos temas.

Me parece que debe haber algin decreto y de-
cirles, miren, la calidad de los materiales que de-
ben usar los niflos de Bienestar son estos, y no lo
que ellos quieran o los negocios que quieran hacer.

Igualmente me parece doctora Elvira, las em-
presas tienen hoy una responsabilidad social, si us-
ted arma un proyecto para el bienestar, en conjunto
con el bienestar, donde las empresas inviertan en
algunos programas y que sean visibles ante la opi-
nién publica de que las empresas estan invirtiendo
en los nifios del pais, o ese esguince que se dio
ahora de la famosa responsabilidad social, muchas
empresas hoy estan es triangulando los recursos,
montan sus fundaciones, hacen lo que ellos quie-
ren y gastan la plata con quien quieren.

Podemos elaborar un gran programa, con el
sector empresarial del pais, para que esos dineros
de la responsabilidad social se inviertan realmente
en la nifiez de Colombia e igualmente en lo que
tiene que ver con la educacion del pais.

En el caso de Bucaramanga ya para terminar,
doctor Zuluaga, el Sistema de Transporte Masivo,
exonero6 de estampillas a los contratistas que iban
a contratar la construccion de los carriles, pero
hoy en Bucaramanga los convenios de las secreta-
rias de educacion con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar para nutrir a los nifios de las
escuelas, tienen que pagar las estampillas y una
asociacion de padres tiene que pagar 2, 3 millones
de pesos para poder tener la posibilidad de que los
nifios tengan la alimentacion en las escuelas de mi
departamento.

Se exoner? a los ingenieros que hacen las lineas
de transporte, pero no tienen la posibilidad los ni-
fios del pais de que exoneren a esos contratistas de
las estampillas, o a las asociaciones de padres, ni
siquiera son contratistas, a las asociaciones de pa-
dres para que puedan tener la posibilidad de seguir
con el programa nutricional de los nifios.

Yo sé que el doctor Angel Custodio, trato el
tema de Asobancaria, para qué lo tocd si ya lo hi-
cimos, del cobro a las chequeras de las madres co-
munitarias.

Usted ha hecho una labor importante en el
ICBF, y a nosotros ahora nos toca como Comision

Tercera de Presupuesto, poner nuestro granito de
arena no solo en el tema de conseguir esos 260 mil
millones; sino igualmente como podemos generar
un presupuesto real y permanente para el Instituto
Colombiano, para que desarrolle todos los progra-
mas. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente (e) Carlos Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra la doctora Elvira del Pilar Fo-
rero Hernandez, Directora del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar.

Directora del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, doctora Elvira del Pilar Forero
Hernandez:

Buenas tardes, un saludo muy especial Presi-
dente y todos los parlamentarios de la Comision
Tercera de Camara, citantes, y a todos los asis-
tentes.

Yo celebro que se esté desarrollando el debate,
no solamente en Hogares Infantiles, sino en gene-
ral de todos los temas y programas en ejecucion,
aun de sensibilizacion y promocién de los dere-
chos de la infancia acé en esta Comision.

Voy a empezar tal vez por rebatir el mensaje del
doctor Carlos Alberto Zuluaga, cuando decia, el
Ministerio de Hacienda gira; no, el Ministerio de
Hacienda no le gira un solo peso al Bienestar Fa-
miliar, ni siquiera los que aparecen aqui en nuestro
informe cuando decimos 27 mil millones, porque
es una devolucion que se le hace al Bienestar Fa-
miliar de una operacion.

No se le pasa un solo peso al Bienestar Fami-
liar, y creo que como lo han mencionado algunos
de ustedes, es por esa razon del interés superior del
nifio que esta en el articulo 44 de la Constitucion,
y por supuesto que no es con el animo de ninguna
manera de confrontar el programa de Familias en
Accidn, que por el contrario, es una ayuda muy
grande y ya lo vamos a ver aca en la presentacion.

Es el momento de compensar, es el esfuerzo
que hace el Bienestar Familiar a favor del Presu-
puesto Nacional, donde no solamente ha venido
financiandolo con TES, sino que le ha prestado
platica para apoyar los programas sociales del go-
bierno, y que si hacemos un esfuercito conjunto y
logramos concientizar al Ministerio de Hacienda,
y celebro que el Congreso esté concientizado aca
en la Comision Tercera, podamos llegar a la uni-
versalizacion de los programas.

Aqui estamos hablando ya de 262 mil millones
de pesos, que nos van a permitir que los nifios que
nacen en Colombia, si bien no son deseados por
sus familias, sean recibidos y abrazados por el Es-
tado, y se logre a partir de ese contacto con los
programas restaurarles sus derechos y recibirlos
con afecto y con amor.

Por eso es tan importante la definicion de estos
recursos, el hecho de lograr que el nifio al menos
reciba un programa y el componente de nutricion
de pronto no es de cuidado, y de pronto no el de
educacidn, le permite que vaya garantizando sus
derechos, el de vacunacidn, afiliacion a la segu-
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ridad social, y uno muy importante que es el del
nombre, el de su paternidad responsable, de la fa-
milia y el del registro civil.

En esta primera grafica, vemos como se ha ve-
nido incrementando la inversion del presupuesto
del Bienestar Familiar a nivel nacional, y uno en
las visitas regionales mira una a una a las regio-
nes en términos constantes; hemos incrementado
el promedio mas o menos un 70, 80% del presu-
puesto, por eso hemos pasado en el afio 2002, de
tener 6 millones 100 mil personas atendidas, bene-
ficiarios nifios, adultos mayores, familias, madres
gestantes y lactantes, a 12 millones 300 al cierre
del afio 2008.

Sumando los esfuerzos, que lo vemos en el si-
guiente cuadro, estamos a 300 mil nifios en prime-
ra infancia, llegar a la universalizacion, que cada
nifio que nace en Colombia, pueda estar atendido
al menos por un programa como lo mencionaba,
y eso nos cuesta 43 mil millones de pesos, que
estamos solicitando en la hojita resumen que les
hemos entregado a ustedes aqui, y que le hemos
hecho llegar al Ministerio de Hacienda.

De acuerdo a la informacion de necesidades ba-
sicas insatisfechas, no de Sisbén, sino de necesida-
des basicas insatisfechas, el pais tiene 300 millones
546 mil niflos, poco Sisbén 1y 2, cuando aplica-
mos la matriz y la férmula de Sisbén llegamos de 2
millones 800 mil nifios; nosotros vamos mas alla,
si entramos a la discusion que estamos en 2 millo-
nes 800 mil nifios, ya los estariamos atendiendo a
todos, y la muestra es que todavia nos falta atender
nifios, nifios indigenas, afrodescendientes, nifios
en las zonas mas marginadas en las ciudades gran-
des, y por eso entonces basamos nuestros calculos
en las necesidades basicas insatisfechas.

Entonces partimos de la base de que nifios en
primera infancia, entre 0 y 5 afios, son 3 millones
546 mil nifios en el pais ;Como los estamos aten-
diendo? Para ir llegando a la cifra de los que nos
falta por atender.

Estamos en el Bienestar Familiar atendiendo 2
millones 470 mil en Hogares Comunitarios, y en
Hogares Infantiles, un millén 163 mil nifios; ba-
sicamente un milléon en Hogares Comunitarios de
Bienestar, y un millon 125 mil o un poquito mas
en Hogares Comunitarios, y 123 mil en Hogares
Infantiles.

Repito: 123 mil Hogares Infantiles, y la dife-
rencia un milléon 50 mil en Hogares Comunitarios
de Bienestar.

Y con eso, cuando se cred el programa hoga-
res comunitarios, compensaron doctora Nancy, el
origen de los hogares empresariales de los hoga-
res para los nifios de los empleadores, es decir, el
Bienestar tiene que atender, y la Ley de Infancia
lo dice y la Constitucion lo dice: a los hijos de los
empleados y a los hijos de no empleados; y por
eso aqui en estas cifras tenemos absolutamente a
todos los nifios, con mayores necesidades basicas
insatisfechas.

En el programa Familias en Accidn, en el com-
ponente nutricional para nifios entre 0 y 5 afios,
estan atendiendo 645 mil niflos, nifios que ya estan
recibiendo un programa del Estado que tiene un
componente nutricional y que le garantiza al nifio,
la afiliacion a la seguridad social, la entrada a la
Red Juntos, y todo su esquema bésico de vacuna-
cién, son 645 mil nifios.

En la alianza que tenemos con el Ministerio de
Educacion, ustedes conocen que hay un programa
y que estd incluido en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, de al menos 400 mil nifios en educacion
inicial, que tienen nutricidn, cuidado y educacion,

Estamos atendiendo con el Bienestar Familiar,
63 mil nifios, con las entidades territoriales 66 mil
349, es decir, entre todos estos programas direc-
tamente con financiacion del Gobierno Nacional,
en el Bienestar Familiar, en Familias en Accion o
en el programa de Atencion Integral a la Primera
Infancia, con el Ministerio de Educacion, estamos
atendiendo 3 millones 245 mil 564 nifios; es decir,
nos falta atender 301 mil nifios aproximadamente
en todo el territorio nacional.

Por eso hoy estamos pidiendo aqui la universa-
lizacién; por 43 mil millones de pesos, no podemos
dejar de tener la oportunidad de atenderlos a todos;
ustedes conocen los estudios nacionales e interna-
cionales, que sefialan que por invertir un ddlar, un
Estado, un pais, el desarrollo social econémico, le
garantiza doce ddlares de ahorro, de reinversion de
retorno a un pais, al bienestar de una comunidad.

Es decir, hagamos un esfuerzo de 43 mil mi-
llones de pesos, y con ese argumento logramos la
atencion plena, la universalizacion de todos los ni-
flos Sisbén 1y 2, e inclusive un poco Sisbén 3, en
el pais.

Un tema que también traemos desagregado en
esa hojita, que les hemos entregado y que el Bien-
estar Familiar viene insistiendo y que sé que po-
demos hacer una buena concientizacién aqui; y es
creemos en el programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, hemos buscado los recursos para cum-
plir lo aprobado aqui por el Congreso de la Repu-
blica, para que a las madres comunitarias se les
pague una bonificacion de hasta el 70% del salario
minimo.

Pero eso no es solamente el unico componente
que tienen los hogares comunitarios de Bienestar,
tiene otros componentes como lo mencionaban
aqui: el material didactico duradero, no duradero,
la dotacion inicial que debe tener un hogar comu-
nitario cuando se abre, la formacion de la madre
comunitaria para que le garantice al nifio su cuida-
do al menos y ojala la educacion inicial integral.

Y hay uno fundamental que ademas es la razén
inicial del Bienestar Familiar y es el componente
nutricional, cada nifio que nace en Colombia, debe
tener el afecto que menciondbamos, traducido en
una garantia alimentaria, si no es garantia seguri-
dad alimentaria.
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Entonces nosotros, el Estado, y en general los
distintos actores le decimos a las madres comuni-
tarias, usted le debe entregar al nifio, lo mencio-
naba la doctora Nancy hace un rato, le debe entre-
gar al niflo esta racion al desayuno, al refrigerio,
al almuerzo y una cuarta racion que se da en los
hogares comunitarios que es la bienestarina, que le
permite al nifio la ingesta necesaria para su desa-
rrollo pleno, y la familia le da la comida.

Conformamos las minutas, conformamos las
raciones, les damos una exigencia, y luego no les
permitimos operarla porque no le damos la finan-
ciacion que permita, efectivamente darle esa ra-
cién alimentaria; entonces no solamente nos enre-
damos en temas administrativos de evaluarle a la
madre si le estd dando o no la cantidad, sino que
el nifio no la esta recibiendo y al no recibirla, pues
por supuesto se afecta su desarrollo fisico y su de-
sarrollo cognitivo.

En esta grafica ustedes pueden ver como en el
afio 2009, se ha aumentado el valor de la racidén en
9.5, y cédmo hace unos afios eso no venia siendo
asi, se evaluan las madres comunitarias, se hace un
contrato de Planeacion Nacional, con un consor-
cio con la Universidad de los Andes, y aparece que
efectivamente los hogares comunitarios, nos dan
un mejor beneficio a los nifios que estan en el pro-
grama vs. los nifios que no lo estan; y la razén que
le atribuye la direccion general a ese resultado es
esta: es que pensamos a veces en que estamos ajus-
tando todos los componentes, y en efecto no es asi,
y no le podemos dar al nifio la racién necesaria.

Entonces en los ltimos afios, aqui podemos ver
la primera linea, es la linea del valor de la racion,
y el incremento del valor de la racion siempre esta
por debajo de la inflacion. En el presupuesto del
Bienestar Familiar, se ha presupuestado siempre
por debajo de la inflacidn; la linea azul es el valor
del incremento de los precios del consumidor, y
la roja es la de los alimentos, todavia mas alta que
la inflacidn; entonces la diferencia entre la linea
roja, la de la mitad y la amarilla, es la que estan
perdiendo todos los aflos los nifios en los hogares
comunitarios, porque no se habia tenido en cuenta
este componente.

Con un esfuerzo muy grande, en el presupuesto
de este aflo, se incrementd el 9.5% en los Hogares
Comunitarios de Bienestar; se compensé Hogares
Infantiles en el afio anterior; en los comedores es-
colares ocurre exactamente lo mismo; ya lo vamos
a mirar, el valor de la minuta en el almuerzo y el
valor de la minuta en el desayuno.

Parte de poder lograr esta concientizacion, es
sincerarnos, poder decir bueno, cémo vamos a ha-
cer para lograr un mejor desempefio social de lo
que se esta haciendo, y de lo que necesita el pais
y los nifios en alimentacidn escolar, ahi se ve, la
linea verde nuevamente es el valor de la racion que
se paga por almuerzo; la columna roja es el valor
del incremento en los precios de los alimentos.

Este afio nos ha ayudado mucho que acumula-
damente el incremento haya sido 1, o 1.3, pero el

rezago histérico es verdaderamente alto, lo cual
incide en la operacion del programa; hace un rato,
algunos de ustedes mencionaban las cofinanciacio-
nes que deben hacer los padres; los padres deben
hacer cofinanciaciones en hogares comunitarios,
en hogares infantiles, en comedores escolares y
muchas veces no solamente los recursos no se tie-
nen, sino que se pierde la operacion del programa
por la ausencia de esa cofinanciacion.

Ahorita que hay gratuidad con el sistema edu-
cativo, con el sistema preescolar y con programas
como el que se esta desarrollando en Bogota, y el
que se esta desarrollando en Medellin, que cele-
bramos, empezamos ya a competir entre los pro-
gramas que son gratuitos y los que tienen una cuo-
ta de cofinanciacion.

La propuesta nuestra que no esta aun valorada
aca, es que vayamos haciendo gradualmente una
construccion en la que se permita que haya unidad
de criterio; que ninglin padre Sisbén 1 deba pagar,
si no esta pagando en educacién integral, tampoco
deba pagar en el caso de desayuno infantil, o tam-
poco deba pagar en el caso de hogar infantil o de
hogar comunitario de Bienestar.

Ir unificando todos los sistemas de atencion in-
tegral o de atencidon mejor, a la primera infancia;
nosotros tenemos una proyeccion del 11% de in-
cremento de los precios para el almuerzo y para
el desayuno, que esta también incluido en la ho-
jita que les hemos hecho llegar, y que representa
46 mil 600 millones de pesos; si no lo hacemos,
vamos a continuar con este rezago historico que
vemos en estas graficas.

En el tema de Hogares Infantiles, quiero men-
cionar 2 o 3 acciones; a mi me da pena con us-
tedes, la dimension del Bienestar Familiar, de al-
cance de usuarios a 12 millones 300 de diferentes
programas y modalidades; tratar de abreviarlas y
sintetizarlas, me da pena con ustedes voy a tratar
de contestarles, de presentarles y de ahorrar tiem-
po en el ejercicio.

Entre el afio 2007-2008, conscientes de un re-
zago histérico también en la alimentacién de los
nifios en los Hogares Infantiles, se hizo un incre-
mento para el programa del 14%, mucho mas que
el resto de todos los programas; para el resto fue
de aproximadamente el 4.5%, y para Hogares In-
fantiles fue de 14%, para que compensaran los dis-
tintos temas que mencionaban hoy aqui de la parte
operativa, administrativa y sobre todo la parte de
la alimentacion escolar.

Hasta antes del inicio del programa de atencion
especial, la primera infancia con el Ministerio de
Educacion, este ha venido siendo el programa mas
cualificado, el Programa Comunitario de Bienes-
tar, le cuesta al estado al afio, aproximadamente
700 mil pesos; hogares infantiles cuesta un millon
300 mil; o sea ahi hay una diferencia importante
que se viene financiando y que tuvo un apoyo en
este incremento del 14%.

(Qué acciones hemos desarrollado para mejo-
rar la atencion en los Hogares Infantiles? La in-
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fraestructura, hace muchos afios no se permitia, o
no se lograba un apoyo en la financiacion de la
infraestructura; aqui ha habido dos fuentes de fi-
nanciacion; una fuente del presupuesto del Bien-
estar Familiar del afio 2006, otra fuente que son
los Conpes.

Ustedes hablan de la autonomia de los alcaldes,
en la discrecionalidad de inversion de los Conpes
123 y 115; primero agradecer que se haya dado esa
posibilidad de que los nifios en la primera infancia
sean una prioridad en el sistema de participacio-
nes, que cuando la economia crezca de mas del
4%, se giren unos recursos a los municipios para
la atencion integral a la primera infancia.

El Conpes 115, establecié que fuera para infra-
estructura basicamente, y dentro de esa ejecucion
de infraestructura hubo una inversion bien impor-
tante; aproximadamente el 40% de los hogares in-
fantiles de Colombia, de los mil 60, se han visto
beneficiados en su infraestructura por los recursos
del Conpes 115, y los recursos del presupuesto del
Bienestar Familiar que mencioné del afio 2006 que
nos permitio arreglar 121 hogares infantiles.

El fortalecimiento de la fiesta de la lectura, el
Programa de la Fiesta de la Lectura iniciado en
marzo de 2008, programa que busca mejorar y fo-
mentar el lenguaje, el aprendizaje a través de la
ludica y el desarrollo de la literatura y la expresion
artistica en la primera infancia, se inicio a través de
los hogares infantiles, con los hogares infantiles en
el pais, y este afio también estamos logrando llegar
no solamente a hogares infantiles, sino a hogares
comunitarios de bienestar, con 5 mil millones de
pesos, 2 mil del Bienestar Familiar, y 3 mil de la
oficina del alto comisionado para la paz; recurso
que gestionamos y logramos motivar y cautivar en
ese tema.

La autonomia presupuestal del Bienestar Fa-
miliar, me decia aqui al oido el doctor Mauricio
Cuestas, si nosotros no somos auténomos del pre-
supuesto nacional; no, efectivamente no somos au-
ténomos si tenemos un mayor recaudo como este
afio y los afios anteriores, pues ese recaudo no se
puede ejecutar si no se presupuesta y normalmente
en este tipo de ejercicios, pues vemos que no nos
presupuestan todo el recaudo, que parte se va acu-
mulando y es asi como el Bienestar Familiar, tenia
en el afio 2006, un billon de pesos, acumulados en
TES.

Esos recursos se han ido desacumulando, afio a
afio, 180 mil millones de pesos para financiar Fa-
milias en Accidn; el ultimo afio en el presupuesto
del 2009, se aprobaron 430 mil para financiar Fa-
milias en Accidn, practicamente se han desacumu-
lado todos.

En el ultimo afio hay una valoracién econo-
mica, concertada entre el Bienestar Familiar y el
Ministerio de Hacienda, que muestra excedentes
financieros de 130 mil millones de pesos, de los
cuales estan descongelados 50 mil; es decir, esta-
mos pendientes de que se nos incluya en el presu-
puesto del afio entrante 70 mil millones de pesos,

que nos ayudarian a financiar esos 262 que estan
en esta solicitud que nosotros estamos realizando.

En el tema de los Hogares Infantiles y el costo
niflo, yo daria una respuesta general, en el senti-
do en el que tenemos que lograr que los hogares
infantiles que tienen menos nifios, atiendan mas
cuando tienen la infraestructura adecuada; no in-
centivar que se cierren como era una lectura de la
politica anterior.

La lectura de la politica anterior, era busquemos
que si el hogar infantil no tiene mas de 60 nifios,
el hogar infantil se cierre; la propuesta es, si tienen
60 y caben 70, logremos financiar los 70, los 10
adicionales; y que los nifios que inician con una
atencion del Estado de desayuno infantil, vayan
trasladandose a una educacion integral de las que
reciben en los hogares infantiles, y también que los
hogares infantiles sean prestadores del programa
con el Ministerio de Educacion, del programa Pai-
pi, tiene una infraestructura, tiene una linea peda-
gbgica desarrollada de 30 afios, que sean también
prestadores de este servicio.

Ir acercando también gradualmente doctor Zu-
luaga, ese costo unitario estandar, si lo hacemos
de un momento a otro, en un aflo, la respuesta es
cerrar jardines, cerrar hogares y creo que €so, no
solamente no construye, sino que no es la peticion;
la peticion es ir logrando un costo estandar en el
que los que mas nifios atienden, no sean castiga-
dos sino premiados, y esa linea estandar o esa ruta
perfectamente la podemos desarrollar como se lo
hemos manifestado a ellos.

(Cual es el papel de las Cajas de Compensacion
con los Hogares Infantiles que ha causado algunas
inquietudes en algunos departamentos? Es basica-
mente lograr beneficiar los hogares infantiles de
las economias de escala, de los beneficios que tie-
nen las cajas de compensacion.

Esta semana que estuve en Armenia, me confir-
maban que ya los de Armenia los estd manejando
la caja. {Qué es manejar la caja? Que los funciona-
rios tienen los beneficios que da una caja de com-
pensacidn, que antes no los tenian porque no esta-
ban afiliados a las cajas, que la capacitacion que
hace la caja de compensacion en primera infancia
para los hogares que administra, sea también com-
partida para los hogares infantiles; es mas sumar
esfuerzos que quitar recursos, es mas buscar esos
beneficios de formacion pedagogica, de capacita-
cidén pedagogica que reciben los hogares infantiles,
que administran las cajas de compensacion que los
que son administrados y que son financiados por
el Bienestar Familiar reciban también esos bene-
ficios, mas que competencia es hacer una alianza
complementaria.

Entonces yo creo que eso vale la pena aclararlo
y vale la pena hacer esfuerzos para sumarse a esos
beneficios que puede traer, ser aliados de las cajas
de compensacién en las regiones, en lo que tiene
que ver con las cajas de compensacion.

Ya hablamos de la gratuidad; pasemos a la in-
terventoria, tenemos en este momento una tarea
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grande en el Bienestar Familiar con claridad del
camino y es buscar la unidad de criterio y una sola
guia metodoldgica de aplicacion entre el supervi-
sor del contrato, el interventor del contrato, y en el
caso de las instituciones de proteccidon quien otor-
ga la licencia; una sola guia para unificar la inter-
pretacion en la aplicacion y estamos trabajando en
eso desde la direccion de evaluacion.

Del afio pasado a este afio, como les menciona-
ba, hicimos un esfuerzo bien grande para aumentar
el valor de la racion en estos programas, en ho-
gares comunitarios, hogares infantiles, comedores
escolares, desayuno y almuerzo, y el valor de la
racion en las instituciones de proteccion, pero defi-
nitivamente el area mas golpeada en el presupues-
to del Bienestar Familiar, es el area de proteccion,
donde son los operadores quienes deben hacer un
mayor esfuerzo para lograr la atencion de los me-
nores de edad.

Por ejemplo, en el caso del sistema de respon-
sabilidad penal que se mencionaba hace un rato,
son pocas las alcaldias, son pocos los departamen-
tos que cooperan tanto en la infraestructura de los
centros de atencidn al menor infractor, como en la
atencion de las distintas modalidades cuando hay
un menor de edad infractor; ya sea en centro ce-
rrado, cuando haya un centro cerrado, o ya sea en
la modalidad de semiinternado, que muchos mu-
nicipios que hasta ahora lo estan conociendo a pe-
sar de los grandes esfuerzos en talleres que hemos
desarrollado con la Procuraduria, mas de 28 con la
capacitacion de 5 mil concejales, 300 diputados y
no hemos logrado que sea consciente que las enti-
dades territoriales, también deben financiar el sis-
tema de proteccion.

Voy a mencionar tres que veo aqui, y que nos
ayuda, que es Yopal en Casanare, nos ayudan en
la financiacion, igualmente nos ayudan en la finan-
ciaciéon Antioquia y Medellin, Bogota no nos ayu-
da en la financiacion del sistema, pero si Cundina-
marca. En fin, hay también un rezago importante,
que nosotros no estamos valorando aca, para traer
en esta solicitud, si los valoraramos seguramente
el incremento del presupuesto tendria que ser ma-
yor a lo que estamos solicitando hoy.

Habia un mensaje, una afirmacion de que la ley
de infancia sefiala que todos los excedentes finan-
cieros deben ser para el Bienestar Familiar, tal vez
no es asi, lo que dice es, debe ser para la infancia,
y de ahi entonces es cuando Hacienda la ha inter-
pretado para atender a Familias en Accion.

Presidente (e) Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Angel Custodio, la verdad es que ya van
a llamar a lista, me preocupa es que no ha termi-
nado la doctora y al doctor Mauricio, lo tengamos
que invitar en el marco del presupuesto a su inter-
vencion.

Directora de Bienestar Familiar, doctora El-
vira Forero:

La doctora Nancy me habia hecho varias
preguntas de hogares comunitarios de Bien-

estar, yo la invitaria a que nos reuniéramos y
hablaramos puntualmente del tema de hogares
comunitarios de Bienestar; yo tenia aqui listas
unas respuestas, pero ya en este momento hay
que ir cerrando.

Yo creo que lo que se esta solicitando es poco,
para los compromisos sociales, creo que es nece-
sario la universalizacidn, creo que es necesario
aumentar el nimero de dias en los comedores es-
colares a los 180 dias, la mejor forma de evitar el
reclutamiento de menores de edad, el pandillismo,
etc., es la educacion.

Un incentivo a que los jovenes estén asistiendo
a la educacion es que tengan la posibilidad de de-
sayunar o almorzar en sus colegios, y eso es lo que
hace que estemos en este momento ante la solici-
tud de los 262 mil millones de pesos.

Quedan varios temas por mirar, que podria con-
versar con cada uno de ustedes, de acuerdo a las
inquietudes que presentaron. Muchas gracias Pre-
sidente.

Presidente (e) Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Yo diria doctora, Elvira del Pilar, yo le diria
varias cosas; primero, ya van a llamar a lista o
sea que vamos a cerrar ya la transmision, en-
tonces doctor Mauricio, en el marco del presu-
puesto vamos a abordarlo a usted con el ministro
para efectos de lo que ha sido la conclusion del
debate; dos; doctora Elvira, las inquietudes que
han formulado varios congresistas, ustedes indi-
vidualmente hablan con ellos frente a la doctora
Nancy, el doctor Oscar Hurtado, el doctor San-
tos, el doctor René, para efectos de que se haga
la claridad.

Lo otro es que yo creo que el debate fue bien
interesante, hay un compromiso de la Comision
Tercera en defensa de los programas que tiene el
ICBF, entonces con el Director de Planeacion ana-
lizariamos el tema especifico del oriente de Antio-
quia y el tema de Antioquia.

Pero sepa doctora Elvira, que tiene el total res-
paldo de esta Comisién para efectos de que usted
siga haciendo una labor muy eficiente, al servicio
del pais.

A los televidentes muchas gracias, por estar con
nosotros, al doctor Mauricio, gracias por atender
las inquietudes, a la doctora Elvira muchas gracias
por acompafiarnos y esperamos verlos entonces en
el marco de las comisiones econdmicas. Muchas
gracias.

Se levanta la sesion.
El Presidente,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.
El Vicepresidente,
Orlando Montoya Toro.
La Secretaria,
Elizabeth Martinez Barrera.
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Legislatura 2009-2010 Aprobacion de actas
(Primer Periodo) Acta Fecha Gaceta del Congreso
. , . . 08 noviembre 01/06 242/07
En la ciudad de Bogota, D C., siendo las 10:55 09 oviembre 22/06 336/07
a. m. del martes 29 de septiembre de 2009, se re- 10 |noviembre 28/06 243/07
unieron, en su salon de sesiones, los integrantes 11 diciembre 5/06 243/07

de la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, bajo
la Presidencia del honorable Representante Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar.

La Secretaria por orden de la Presidencia
procedio a llamar a lista y contestaron los si-
guientes honorables Representantes:

Alférez Tapias Alvaro
Betancourt Hurtado Hernando
Castillo Garcia Nancy Denise
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Hurtado Pérez Oscar de Jesis
Nifio Morales Maria Violeta
Orozco Vivas Felipe Fabian
Santos Marin Guillermo Antonio
Silva Meche Jorge Julian
Tamayo Tamayo Fernando.

En total diez (10) honorables Representantes,
en consecuencia se registra quoérum deliberatorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Borja Diaz Wilson Alfonso
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Elias Vidal Bernardo Miguel
Gaviria Mufioz Simoén

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Montoya Toro Orlando

Salas Moisés Luis Enrique
Vanegas Queruz Luis Fernando
Zuluaga Diaz Carlos Alberto.
En total once (11) honorables Representantes.

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Amin Saleme Fabio Ratl
Castro Gémez Santiago
Crissien Borrero Eduardo
Cuello Baute Alfredo.

La Secretaria por orden de la Presidencia proce-
dié a leer el Orden del Dia:

111
Proyectos de ley para primer debate

Proyecto de ley nimero 242 de 2008 Cama-
ra, 030 de 2008 Senado, por la cual se asignan
subsidios de vivienda a los usuarios financieros
afectados por el sistema UPAC y UVR.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta
del Congreso 282 de 2009.

Proyecto de ley niimero 305 de 2009 Camara,
29 de 2008 Senado, por la cual se crea la cuenta
de ahorro social (C. A. S.) en todas las entidades
bancarias vigiladas por la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia y se dictan otras disposi-
ciones

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta
del Congreso nimeros 620 de 2009, 783 de 2009
y 744 de 2009.

v
Lo que propongan
los honorables Representantes
Presidente:

Tiene la palabra el Representante Fernando Ta-
mayo.

Fernando Tamayo Tamayo:

Uno de los proyectos que estan para debatir
hoy es el relacionado con las C. A. S.; yo quie-
ro solicitarle que teniendo en cuenta que me esta
llegando una informacién importante del sector fi-
nanciero que antes no la tenia, yo deseo solicitarle
a la Comision me permitan retirar la ponencia para
seguirla estudiando y hacerle los ajustes que con-
sidero necesarios.

Este es un tema importante que hemos venido
debatiendo en distintos foros y quisiera solicitarle
que en el dia de hoy se sustraiga del Orden del Dia;
por otro lado, tengo que salir lamentablemente a
atender un compromiso personal muy urgente y
quiero rogarles que me permitan retirarme y que
sea atendida mi solicitud con relacion a la ponen-
cia sobre este proyecto.

Presidente:

Con mucho gusto, Representante; me informa
por Secretaria que como ya existe ponencia ra-
dicada y publicada, debemos someter a votacion
el retiro del proyecto, pero como no hay quérum
todavia no lo podemos someter a consideracion.
Tiene la palabra el Representante Julian Silva.
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Honorable Representante Jorge J. Silva
Meche:

Considero que la solicitud del doctor Tamayo de
retirar la ponencia no es factible asi esta Comision
tuviera quérum decisorio, porque en el reglamento
no hay espacio para que el ponente retire la ponen-
cia y mas cuando fue publicada, no obstante, lo
podria hacer el autor para retirar el proyecto pero
eso no es obice para que aqui no discutamos sus
nuevos argumentos que usted dice le hizo llegar el
sistema financiero que no es muy justo en Colom-
bia y sobre eso vamos a debatirlo acé de fondo y
desde ya sefiora Secretaria, le estoy pidiendo que
incluyamos en el proximo Orden del Dia, el pro-
yecto que tienen que ver con la regulacion de los
servicios financieros.

Me parece oportuno ahora que el pueblo colom-
biano esta menesteroso de un proyecto de esta natu-
raleza en donde aspiro a que la Comision Tercera, le
ponga freno y le ponga coto definitivamente al des-
borde casi legal en que esta incurriendo el sistema
financiero, respecto al cobro de estos servicios, con
respecto a la invencion de 9 servicios financieros
que finalmente terminan pagandolo los usuarios, y
por lo tanto como no hay quérum decisorio y lo que
vamos a votar aqui son proyectos, le solicito respe-
tuosamente que pasemos al punto de las proposi-
ciones para debatir proposiciones que hay sobre la
Mesa de la presidencia. Muchas gracias.

Presidente:
Tiene la palabra la Representante Violeta.

Honorable Representante Maria V. Nifio
Morales:

Gracias, un saludo especial a las personas pre-
sentes; en el Orden del Dia que teniamos para de-
batir tenemos un proyecto...

Presidente:

Perdén, doctora Violeta, doctor Tamayo, no
recuerdo si usted es ponente, pero quiero comen-
tarle a todos los parlamentarios antes de que se di-
suelva el quérum, informarles que ha llegado del
Gobierno Nacional un mensaje de urgencia para el
proyecto de juegos de suerte y azar; la Comision
Tercera de Senado la semana anterior asignd po-
nentes, la Comisioén Tercera de Camara ya habia
asignado ponentes hace casi un mes, entiendo que
ya hay una ponencia que esta por firmar de parte
de los ponentes.

De tal manera que yo les quisiera pedir el favor
que en el transcurso de hoy a mafana pudiera radi-
car esa ponencia para asi poder anunciar la sesion
conjunta de Senado y Camara para la proxima se-
mana, para atender la llamada del mensaje de ur-
gencia.

Y la otra es doctor Tamayo, en su tema, yo le
doy mi opinién personal, yo le pediria a la Secre-
taria que se haga la consulta y se aclare la opinidn
del doctor Silva y si tiene razén le pediria que
sometamos a votacion cuando se constituya el
quoérum, el archivo del proyecto y lo acompafiaria
en su solicitud. Continte, doctora Violeta.

Honorable Representante Maria V. Nifio
Morales:

Sobre el primer punto del Orden del Dia, que es
un proyecto de origen parlamentario, que vienen
haciendo tramite desde el afio pasado, que llego a
esta Comision en enero 19 y que ya tiene ponen-
cia para primer debate hace varios meses; desde el
mes de mayo tiene ponencia para primer debate y
hemos ido dilatando las cosas, de tal manera que
yo creo que esta Comision en los escasos 2 afios
que llevo con ustedes se ha caracterizado por dar-
le tramite agil a las cosas, ya sea dandole debates
serios, dandole tramite a las cosas o en el evento
que sea necesario archivando los proyectos que no
convienen; pero referente al proyecto que esta en
el primer Orden del Dia, viene desde el afio pasa-
do, fue radicado el 19 de enero de 2009, llegd a mi
despacho y en menos de 20 dias le dimos tramite;
en mayo 6 de 2009 desde entonces hemos dilatado
esta situacion.

Yo quiero que le demos el debate suficiente y
con sustento digamos porque nos gusta 0 no nos
gusta este proyecto; para el dia de hoy me han pe-
dido hacer unas intervenciones de gente que ha ve-
nido representando a los usuarios tanto de UPAC
como de UVR; estd con nosotros aqui el doctor
Luis Armando Montoya delegado de FUPAC;
también esta el doctor Silvio Franco Aristizabal,
delegado de ASUPAC; y también esta el doctor
Jhon Jairo Hernandez, que es uno de los delega-
dos de los profesionales especializados en liqui-
dacion de procesos de UPAC y UVR; me gustaria
que puedan hacer su intervencién mientras se hace
pleno el quorum, si es posible, sefior Presidente.

Presidente:

Con mucho gusto Representante en cuanto haya
quorum para votar la sesion informal, entre tanto
podemos entrar en debate y lo vamos a iniciar con
el proyecto que usted hace mencién. Tiene la pala-
bra el doctor Felipe Fabian Orozco.

Honorable Representante Felipe F. Orozco
Vivas:

Quiero referirme al proyecto de ley de Cuen-
ta de Ahorro Social; realicé un estudio minucioso
de la legislacion vigente a ese respecto, también
del Plan Nacional de Desarrollo y con base a los
vicios de constitucionalidad que pueda tener este
proyecto de ley y, ademas que hay decretos de ley
del Gobierno Nacional reglamentando las cuentas
similares, como las cuentas de ahorro electronico
y las cuentas de ahorro de bajo monto.

Mi ponencia es negativa a ese respecto y tam-
bién fue radicada; entonces no se generaria nin-
gun inconveniente si el honorable Representante
Fernando Tamayo retira la de €l y se evalue la de
nosotros que fue hecha con un detenido y juicioso
analisis de lo que se presenta en el pais hoy; en
el momento que haya quérum que se debata nues-
tra posicidn negativa para que le demos tramite a
nuestra peticién y que sea otro el espacio para que
se evalten proyectos de ley como el presentado a
nuestra Comision. Gracias.
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Presidente:

Me informan por Secretaria, me aclaran que
hay dos ponencias radicadas, de tal manera que le
pediria a la secretaria, que me informe qué ponen-
cia hay radicada primero en el tiempo, para saber
con cudl iniciamos el debate y obviamente la vota-
cién en uno u otro sentido.

Secretaria:

Con respecto al comentario del doctor Julian
Silva, Presidente y honorables Representantes, y
respecto a la solicitud que hizo el doctor Tamayo,
con su anuencia, me permito leer el articulo 155 de
la Ley 5% de 1992.

“Articulo 155. Retiro de proyectos. Un proyec-
to podra ser retirado por su autor, siempre que no
se haya presentado ponencia para primer debate y
sea de iniciativa congresional. En los demds even-
tos se requerird la aceptacion de la Comision o
Camara respectiva’.

Presidente:

Queda claro el tema y hay que someterla a dis-
cusion y a votacion. ;Cudl de las dos ponencias
fue la primera radicada en el tiempo, Secretaria?

Secretaria:

La de Cuenta de Ahorro Social C. A. S.; el Pro-
yecto de Ley 305 del 2009, y que esta en el segun-
do punto del Orden del Dia, el doctor Tamayo pre-
sent6 ponencia en julio 17 de 2009, y fue la prime-
ra radicada en el tiempo; y la segunda, en agosto
19 fue ponencia negativa suscrita por los ponentes
Felipe Fabian Orozco, Santiago Castro, Eduardo
Crissien, Carlos Alberto Zuluaga, German Dario
Hoyos; es negativa.

Son tres ponencias radicadas, en agosto 20 de
2009, radicé una ponencia el Representante Luis
Salas, que es positiva.

Presidente:

A ver si entendi bien; el 17 de julio el doctor
Fernando Tamayo presentd ponencia positiva; el
19 de agosto el doctor Felipe Fabian y los demas
coordinadores ponentes presentan ponencia nega-
tiva y luego el Representante Salas que es ponente,
radica ponencia negativa.

El doctor Tamayo también ponente anuncia la
solicitud de archivo, pero no ha radicado ponencia
negativa; de tal manera que la primer ponencia con
la expresion del doctor Tamayo, la primer ponen-
cia que va a discutirse es la radicada por el doctor
Felipe Fabian Orozco, porque el doctor Tamayo
debera retirar esa ponencia, aqui lo ha dicho y en el
acta queda constancia y habra que ratificarlo cuan-
do haya quorum.

Lo que supongo es que el doctor Tamayo se
va a sumar doctor Felipe Fabian y seguramente el
doctor Tamayo tendremos que escucharlo a él, si
se ird a sumar a la ponencia del doctor Felipe Fa-
bian y retirara la ponencia radicada el 17 de julio;
y si esto que yo estoy diciendo es ratificado por el
doctor Tamayo, tendremos que iniciar con la po-
nencia que ustedes radicaron y votar esa ponencia

la semana proxima o en el dia de hoy si se abre y si
logramos el quorum necesario. Seflora Secretaria,
inféormenos qué quérum hay.

Secretaria:

Hay quérum deliberatorio.

Presidente:

Doctor, aqui hemos dicho antes de que usted
llegara, le hemos pedido a los ponentes que son
coordinadores del proyecto de ley de juegos de
suerte y azar, y entiendo que usted ya ha entregado
hace mas de 15 dias a las oficinas de los parlamen-
tarios la respectiva ponencia; a ver si logramos que
el dia de mafiana radiquemos doctora Violeta, us-
ted también creo que es ponente o coordinadora
ponente, para poder anunciar mafiana mismo la se-
sion conjunta con la Comision Tercera de Senado.
Representante Borja.

Honorable Representante Wilson A. Borja
Diaz:

Hace mas de un mes entregué la ponencia y le
mande un recordatorio a los compafieros que ex-
presaran su opinioén y no he recibido ninguno, por
eso creo que hay que recoger firmas.

Presidente:
Doctora Violeta.

Honorable Representante Maria V. Nifio
Morales:

Es sobre el proyecto de juegos de suerte y azar,
ya la habia firmado hace 20 dias y hoy por solici-
tud de los mismos coordinadores y ponentes fal-
taba incluir la firma de los Senadores; se cambio
la Gltima hoja y ya hoy la volvemos a firmar nue-
vamente en las horas de la mafiana, o sea que ya
estamos listos para recoger esas firmas.

Presidente:
( Usted sabe qué han dicho los Senadores?

Honorable Representante Maria V. Nifio
Morales:

Hoy o mafiana por tardar.
Presidente:

Ademas, yo quiero compartir con ustedes que
esta Comision tiene el proposito de poder encon-
trar en la discusion del proyecto de ley, si acaso
para esa ¢época no se ha aprobado en primer de-
bate, conjuntamente con Senado en la cumbre de
gobernadores, que se va a realizar el 5 de octubre,
una posibilidad de presencia de los parlamentarios
de las Comisiones Economicas, frente a este pro-
yecto de ley que le interesa, y asi me lo ha ex-
presado el Presidente de la Federacion Nacional
de gobernadores, el Gobernador del Atlantico, asi
como el Gobernador del Departamento de Huila y
otros gobernadores, y el propio Ministro de la Pro-
teccidn Social en su afan, en su interés que haya la
garantia de fondear en 270 mil millones de pesos a
los colombianos que no estan en el POS, que esta
desfinanciado, tengo entendido a partir del mes de
diciembre. Tiene la palabra el doctor Julian.
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Honorable Representante Jorge J. Silva
Meche:

A mi me toma por sorpresa el interés del Go-
bierno Nacional en el tema de juegos de suerte y
azar; habian anunciado que iban a poner a trabajar
las Comisiones econdmicas con mensaje de urgen-
cia, en el tema que tiene que ver con la reforma tri-
butaria, sin embargo, una vez que ya tienen mensa-
je de urgencia este proyecto Presidente, le solicito
muy respetuosamente que el tema de hablar con
los gobernadores sea en esta Comision, porque es
bueno que los gobernadores conozcan quién esta
manejando el proyecto de juegos de suerte y azar,
y quién avala o no al Gobierno Nacional.

Es una cosa de poder, si es que lo vamos a ha-
blar de manera clara, porque a los gobernadores, a
los alcaldes y al mismo Presidente de la Republica,
se les olvida que esta es una de las ramas del poder
publico, y hoy en dia ya el lobby se hace o fuera
del Congreso o se hace en el Gobierno Nacional,
o se hace en el despacho de los gobernadores y
toman decisiones y practicamente de una manera
expresa le estdin mandando razones al Congreso de
la Reptiblica, que tienen que aprobar X o Y pro-
yecto, que tienen que aprobar X o Y articulo, que
es de conveniencia para sus departamentos o lo
que a contrario censu van a tratar de estigmatizar
el Congreso en sus regiones.

Entonces yo creo que si los gobernadores tienen
interés en este proyecto, como me imagino que de-
ben de tenerla, pues que vengan a este Congreso,
que vengan a la Plenaria de las Comisiones Econo-
micas conjuntas, y lo expresen y de alguna manera
le pidan a los congresistas que después de darles
una extensa y vasta explicacion sobre el interés y
sobre el nucleo del proyecto y el interés que susci-
tan sus departamentos, pues el respaldo y el apoyo.

Esa basicamente es mi solicitud y por favor, que
los congresistas no empiecen a correr detras de los
gobernadores, en donde ellos se les antoje mon-
tar un foro para darles explicaciones; no tenemos
que darles explicaciones, que sean ellos los que
vengan y no las den para asi apoyar o no apoyar
el articulado que tienen que ver con muchas leyes
de la Republica, no solamente con ese proyecto de
juegos de suerte y azar. Gracias.

Presidente:

Tiene la palabra la doctora Violeta y continda el
doctor Felipe Fabian.

Honorable Representante Maria V. Niifio
Morales:

Es para dejar claro que la ponencia que se ha
tenido en cuenta del proyecto de ley que se va a ra-
dicar, es la ponencia de origen en la Camara; o sea
las ponencias que en un inicio radiqué y que con
el doctor Borja le hicimos unos acomodamientos
y €l también nos la envid a cada uno de nosotros a
nuestros despachos para que le hiciéramos algunas
correcciones o sugerencias, esa es la ponencia que
con el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministro
de la Proteccion Social, es la que se va a discutir

y quiero decirles a ustedes que los Senadores tam-
bién la han acogido como si fuera de ellos, pero es
de origen de la Camara. Gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Felipe Fabian.

Honorable Representante Felipe F. Orozco
Vivas:

Hay que hacer un reconocimiento a ese trabajo
adelantado, pero es de urgente necesidad que la
Ley 643, que tiene tantos vacios e inconvenien-
tes en este momento se modifique; y es muy cier-
to lo que aqui se ha dicho, que las Comisiones
Econdémicas son las que van a dar la posibilidad
especialmente, a la solucién de un problema gra-
visimo que hoy se presenta en el pais y es que
se han agotado los productos para los eventos no
POS; por eso la preocupacion de los Gobernado-
res, del Ministro de la Proteccion Social; 16gica-
mente queremos que se den las herramientas que
deban tener las loterias y una serie de esquemas
que deba tener la salud en el pais.

Ha trabajado de una forma minuciosa la Comi-
sion Tercera de Camara, y esperamos que esa sea
la posibilidad juridica de hacerlo y se pueda anun-
ciar para que sigamos adelante con este tema por
tratarse especificamente de la salud de Colombia.
Gracias.

Presidente:

Queremos saludar al sefior Viceministro de Vi-
vienda y unirnos a la expresion de complacencia
por la presencia como lo ha hecho la Representan-
te Violeta, de los representantes, de los usuarios,
de los representantes de los gremios, del sector de
la vivienda en Colombia. Tenemos que ofrecerle
excusas a ustedes porque estan escuchando que es-
tamos hablando de varios temas, que no hemos po-
dido iniciar la aprobacién del Orden del Dia, por-
que nos faltan 4 Representantes para constituir el
quérum, inmediatamente se constituya el quorum
aprobaremos el Orden del Dia y solicitaremos se
declare la sesion informal para poderles escuchar,
para que todo el pueblo colombiano escuche las
inquictudes de todos ustedes. Gracias por venir, al
igual que el sefior Viceministro de Vivienda. Tiene
la palabra el Representante Simon Gaviria.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Aprovechando para felicitar y aplaudir la pre-
sencia del Viceministro, su diligencia en la forma
como trabaja esta cartera, y que siempre que es
convocada a la Comision Tercera, el Ministerio de
Medio Ambiente hace presencia y me parece que
da ejemplo a otros Ministerios que son mas laxos
frente a sus responsabilidades con la Comision
Tercera del Congreso de la Republica, bajo regla-
mento seria posible decretar sesion informal e ir
adelantando algo del debate aunque no estemos en
sesion formal, para aprovechar la presencia tanto
de los usuarios como del Viceministro.



GACETA DEL CONGRESO 761

Miércoles, 13 de octubre de 2010

Pégina 35

Secretaria:

No hay que definir la sesion informal, porque
estamos en sesion informal, por cuanto tenemos
quorum deliberatorio; perfectamente las personas
pueden hablar.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Julian Silva.

Honorable Representante Jorge J. Silva
Meche:

Yo no tengo ningtin problema doctor, no lo vea
como un problema, no se exaspere; lo que pasa es
que nosotros no podemos estar todos los dias vio-
lentando el Reglamento, pero si ustedes quieren
escuchar la sesion informal, no hay ningun incon-
veniente, pero no invoquen el Reglamento porque
no es posible, pero si quieren oirlos yo también
me quedo a escucharlos; ni mas faltaba, qué mas
que oir a los representantes de las comunidades y
al Gobierno en este tema en donde me doy cuenta
que no estan muy de acuerdo y en donde me doy
cuenta alin mas que nosotros no conocemos mu-
cho el asunto, pero no invoquemos el Reglamento
para violentar el Reglamento, simple y llanamente
quedémonos callados e invitemos a los invitados
que pasen al proscenio y desde alli nos ilustren y
nos exhorten. Gracias.

Presidente:

Yo quiero unirme a lo que dice la doctora Vio-
leta Nifio, recordemos que a instancias de la Comi-
sion, se realizo la primera reunioén con el Ministro
de la Proteccion Social, liderado y convocado por
la Comision Tercera para darle apertura al debate
de juegos de suerte y azar, hace mas de un mes y
ya esté la ponencia lista para que se inicie su discu-
sion frente a la tardia designacion de los ponentes
en el Senado; de tal manera que yo independien-
temente que seamos invitados los presidentes de
las Comisiones o algunos coordinadores ponentes,
alla a la cumbre de gobernadores, aca también ten-
dran que venir los gobernadores para que expresen
sus inquietudes.

Porque qué bueno es cuando el Congreso de
la Republica y esta Comision, faculta el acceso a
recursos tan importantes para poder atender la po-
blacion que no esta cautiva, ni esta atendida por el
sistema de salud subsidiado y que le vamos a ga-
rantizar los recursos. Qué bueno que el pais lo sepa
porque no sera tan conocido si se aprueban los re-
cursos, como lo vamos a hacer, como seguramente
lo seria, si el Congreso no aprueba el proyecto y
mafiana se va a decir en Colombia, que es por cul-
pa del Congreso que los colombianos no POS no
tienen los recursos suficientes para poderse garan-
tizar la salud en Colombia.

De tal manera que oriente usted doctora Vio-
leta el debate, si usted quiere hace un preambulo
o una introduccién e inmediatamente le damos la
intervencion para escuchar a los Representantes de
los usuarios y al sefior Viceministro, pero no sin
antes yo quiero invocar la solidaridad de todos los
parlamentarios como aqui lo ha dicho Julian Silva,
como lo han concebido los demas para que el se-

gundo debate del presupuesto general de la nacién
busquemos la posibilidad de expresar una respe-
tuosa, pero vehemente en la interpretacion social
del pais, un clamor general a través del Ministerio
de Hacienda en la destinacion de dineros para la
vivienda en Colombia.

Da pena y no es culpa suya, usted es un hom-
bre joven, honesto, transparente, que esta haciendo
una gran labor al frente del Viceministerio, pero
da pena la politica de vivienda en Colombia y creo
que no estamos haciendo 30 mil o 40 mil viviendas
en Colombia; en un pais de 44 millones de habi-
tantes y no somos capaces de hacer 40 mil vivien-
das que ademas de la salud es la prioridad, que es
el suefio de los colombianos; de tal manera sefior
Viceministro y colombianos y los que nos ven, de-
ben tener ese compromiso con Colombia y para
con los usuarios y con el Viceministerio. Repre-
sentante Violeta, tiene usted la palabra, empiece el
debate para darles la intervencion a los invitados.

Honorable Representante Maria V. Nifio
Morales:

Quiero comentarles que me alegra que le demos
tramite a este proyecto de origen parlamentario,
que lo debatamos y lo sustentemos con suficientes
argumentos; para hacer un recorderis, quiero de-
cirles que hay comunicados tanto de la Federacion
de Municipios, como del Viceministerio de Tu-
rismo, del Viceministerio de Vivienda, lo mismo
que la Camara Colombiana de la Construccion, del
Ministerio de Hacienda; el comunicado que recibi
y que llegd a Secretaria, estaba basado en la po-
nencia del proyecto original de los autores, esos
conceptos bien orientados netamente hacia ese
proyecto original que como ustedes conocen en lo
que hemos discutido en Mesas anteriores, la po-
nencia que yo radiqué en la Comisidon Tercera con
fecha mayo de este afio, se le hicieron unas modi-
ficaciones grandes al proyecto, incluso se modifica
hasta el titulo.

Hablaba con la Directora Nacional de Planea-
cion del Ministerio de Hacienda y le hacia una
solicitud muy formal, de que me hiciera llegar el
comentario final del Ministerio de Hacienda, pero
basado en mi ponencia, no en la ponencia original,
hasta el momento no Ia he recibido, de tal manera
quiero aclarar que el Ministerio de Hacienda, en
cabeza de nuestro Ministro habia recibido con an-
terioridad un comentario que junto al Viceministro
de Vivienda, solicitan que este proyecto sea archi-
vado, y como esta Comision se ha caracterizado
por debatir los diferentes proyectos y que este pro-
yecto es bastante sensible a la mayoria de los co-
lombianos, yo los invito Presidente, compafieros y
demas delegados del Gobierno Nacional y usua-
rios del UPAC y del UVR, a que lo debatamos, a
que le demos los suficientes argumentos para que
después de escucharlos a todos ustedes tomemos
la decision mas sana en pro de los colombianos
afectados por el UPAC y el UVR.

Me gustaria que antes de continuar, escuchara-
mos tanto al Viceministro de Vivienda, como a los
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delegados de FUPAC, ASOPAC y los demas que
han venido como defensores de los colombianos
que tienen problemas con el UPAC en el orden que
ustedes crean conveniente.

Presidente (e), Wilson Borja Diaz:

Vamos a escuchar primero al Viceministro y
se lo digo con toda claridad para que los de las
asociaciones tengan argumentos suficientes para
contradecir al Viceministro; entonces Viceminis-
tro usted tiene la palabra.

Viceministro de Vivienda, Doctor Luis Feli-
pe Henao:

Agradeciendo la imparcialidad del Presidente,
me parece un ejercicio sano siempre y cuando se
pueda rebatir de una forma pausada, pero con argu-
mentos, las posturas que cada uno tenemos, frente
a la politica de vivienda; creo que nos unimos al
llamado de la Comisién como Viceministerio de
Vivienda; el Gobierno desde la rama esta haciendo
un gran esfuerzo para que se desarrolle la vivienda
en el pais, no solamente a través de los subsidios,
sino a través de los macroproyectos, como es la
habilitacion de suelos en la certificacion de planes
parciales.

Decirle a la Comision que siempre nos hace el
control politico, que el gran avance en competi-
tividad en clima de negocios que alcanzé el pais
en el Banco Mundial, se deben a los procesos de
simplificacion de tramites que adelanté el Gobier-
no Nacional en materia de construccion de vivien-
da, en simplificacién de construccion de vivienda;
eso hizo que el Gobierno pudiera subir mas de 17
puestos en esta escala, pasando del puesto 57 al
puesto 38, si la memoria no me falla.

De igual forma se esta desarrollando una politi-
ca agresiva de amplificacion de suelos en ciudades
como Bogota, en donde se han habilitado apenas
unas 117 hectareas para vivienda de interés social;
el Gobierno gracias al Congreso de la Republica y
en especial al Representante Simén Gaviria, que
nos ayudé con el tema de macroproyectos, se aca-
baron de habilitar para Bogota solamente 227 hec-
tareas para viviendas de interés social, en Soacha;
eso significa multiplicar por 3 lo que la ciudad ha-
bia hecho en 8 afios que nos va a ayudar a superar
el déficit de vivienda.

Presidente:
Una interpelacion del doctor Julian.

Honorable Representante Jorge J. Silva
Meche:

Yo he tenido muchas dudas frente al tema de
vivienda, al tema de subsidios, y me han surgido
varias preguntas y una de esas es ¢por qué el Go-
bierno Nacional no tiene centralizada la politica de
vivienda directamente y concretamente en el Mi-
nisterio de Desarrollo y de Vivienda?

Porque se encuentra un mejoramiento de vi-
vienda disperso, sobre todo el que tiene que ver
con la vivienda rural en cabeza de unas divisio-
nes de un Ministerio de Agricultura, porque uno
encuentra que el subsidio de vivienda es infimo

comparado con el subsidio de vivienda urbana; o
sea que aqui tenemos unas politicas medianamente
encontradas.

Nosotros hablamos de una politica de vivienda
a nivel nacional, politica de nivelacion de tierras,
recuperacion de la hermandad a nivel nacional y
olvidamos a los que estan trabajando el campo
colombiano inmiscuirnos dentro de esa politica y
por lo menos, mantener con ellos una politica de
igualdad con las personas que vienen a buscar una
vivienda en las zonas urbanas, ya sea en las pobla-
ciones medias o en las grandes ciudades.

En nombre del Gobierno Nacional, mas adelan-
te, no ahora nos respondiera porque esa politica es
tan absurda, en donde desprotegemos la vivienda
rural, desestimulamos la vivienda rural en aras de
mejorar una vivienda urbana. Gracias.

Presidente (e) Wilson A. Borja Diaz:
Continue sefior Viceministro.

Viceministro de Vivienda, doctor Luis Felipe
Henao:

Se estan haciendo grandes esfuerzos en ma-
croproyectos y simplificaciéon de tramites; quie-
ro aprovechar esta oportunidad para comentarles
a ustedes lo que se esta haciendo en materia de
politica anticiclica; hoy ya se tienen macroproyec-
tos en la ciudad de Buenaventura y Cali; es muy
importante que el Congreso sepa que se adjudicéd
el macroproyecto en Buenaventura a una de las
firmas mas importantes de Cali, de I. C. Prefabri-
cados. El macroproyecto de Cali ya esta andando
con 1.200 viviendas que han empezado con firmas
importantes a través de un proceso transparente de
licitacion: Medellin, Neiva, Manizales ya lo adju-
dicamos y ya empiezan obras, ya tenemos mas de
8 proyectos andando.

Pereira que tiene un gran problema de desem-
pleo y que ya tiene mas de 500 viviendas en pie, se
esta haciendo un gran esfuerzo, pero los recursos
SOn escasos.

Con el subsidio a la tasa, se ha logrado tam-
bién dinamizar en un momento muy importante la
compra de vivienda; si no se hubiera desarrollado
el subsidio a la tasa este afio, la vivienda no habria
tenido un decrecimiento superior al 60%; gracias
al subsidio a la tasa, la vivienda de interés social
crecid en ventas en el mes pasado; mas del 42%.

Frente a la pregunta del honorable Represen-
tante Chavarro, de cuantas viviendas se estan ha-
ciendo: Nada mas en el trimestre de junio a agos-
to de 2009, las cifras dan en coordenada urbana
y galeria inmobiliaria, se desarrollaron mas de 21
mil viviendas; y en materia de vivienda de interés
social, ya vamos en 40 mil viviendas sin terminar
el afio, y esperamos llegar a 81 mil. Todo esto se
ha logrado gracias a unas politicas de reduccioén
de tramites, ejecucion de macroproyectos, subsi-
dio a la tasa y hacer una gran avanzada para que
los subsidios informales se puedan materializar en
vivienda; desafortunadamente la apropiacion para
vivienda es muy escasa. Hoy dentro del presu-
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puesto que se aprobo, 400 mil millones de pesos
para desplazados y solamente tenemos 110 mil
millones de pesos para todo el pais para proyec-
tos nuevos; para bolsas de esfuerzo territorial, para
bolsa Unica nacional, para desastres naturales y
para mejoramiento.

Eso quiere decir que nuestros subsidios de vi-
vienda para proyectos informales, el dinero es es-
caso y lo que estamos haciendo es recurrir a la pla-
ta que tenemos en macroproyectos y en el subsidio
a la tasa para poder generar que este afio se puedan
cumplir las metas; eso le queria decir.

Para analizar y entrar ya en el fondo del proyec-
to, lo primero con el mayor respeto de la honorable
Representante Violeta, yo creo que se confunden
dos temas fundamentales; un tema es el de UVR,
y otro muy diferente es el UPAC; hoy la tasa del
UVR adiciembre de 2008, tenemos mas de 10 mi-
llones de pesos colocados en UVR, de los cuales
no llegamos al 4% de endeudamiento de cartera;
esto quiere decir hoy es un sistema que esta fun-
cionando de forma adecuada en su valor real, es
un sistema que en este momento nos esta generan-
do que las personas no puedan pagar sus créditos,
por el contrario, si se compara la unidad de valor
real del afio pasado con lo que estan pagando hoy,
se encontraran que las personas estdn pagando
mucho menos por una razén sencilla que hace la
unidad de valor real, que es comparar la inflacién
del mes anterior, y el afio pasado teniamos una in-
flacion del 5%, y este afio la tenemos que no va
a llegar al 4%, alrededor del 3.5%; quiere decir
que en este momento la persona no esta desbor-
dando su capacidad de pago para poder adquirir la
vivienda, y esto es una diferenciacién muy grande
que tenemos que hacer porque acéd nos corregiran
los gremios del UPAC.

El UPAC funciond muy bien entre 1970 y las
reformas que llegaron hasta el 97, porque al UPAC
se le unié el DTF; hoy la unidad de valor real no
esta unida al DTF, y no tenemos las cifras del 20%
de inflacién que tuvimos en los afios 90; por eso
son 2 unidades totalmente diferentes, por eso hoy
tenemos unicamente el 4% de endeudamiento de
cartera que es sana para el sistema; por eso encon-
tramos que los bancos estan ofreciendo masiva-
mente la colocacion de dineros a través del UVR
o0 a través de pesos, pero también es importante
informarle al pais que el 85% de la cartera se esta
colocando en pesos, y apenas el 15% de los crédi-
tos se estan colocando en UVR.

Esos 10 billones de pesos, hoy los usuarios no
estan recibiendo un detrimento en el pago; la Ley
546 fue la ley que aprobo el Congreso de la Re-
publica, que fue la ley para poder desarrollar la
sentencia de la Corte Constitucional que declaro
inconstitucional el UPAC; sefiald 5 niveles para
calcular la deuda, 4 niveles que se calculan en
pesos y uno en UVR, y si tenemos una cartera del
4%, creo que nosotros en la responsabilidad que
hoy tenemos le estamos mandando un mal men-
saje al pais y en vez de desarrollar una politica

contraciclica, estamos desarrollando una politica
prociclica, si le generamos miedo al pais que esta
en este momento en UVR, es malo, es perjudi-
cial cuando apenas tenemos una cartera del 4%,
cuando la gente estd pudiendo pagar sus cuotas,
cuando tenemos un Banco de la Republica que
esta controlando la inflacién, cuando las personas
estan pagando menos este afio que el afio pasado,
cuando estamos por lo menos mejorando el nivel
de endeudamiento que con el UPAC perdimos 20
afios en endeudamiento; y les doy una cifra, en el
afio 94 el 12.5% del PIB, equivalia a cartera de
endeudamiento; hoy no llegamos al 4%.

Tenemos un gran camino por transitar y volver
a recuperar ese impacto de la cartera hipotecaria
para poder volver mas dindmico el sector, lo que
tenemos es que volver a sistemas que sean mas di-
namicos con el sector y eso lo desarrolld la Ley
546, que aprobd este Congreso, generando unos
niveles de proteccion para el deudor de proteccion,
para el sistema que hacen hoy imposible que no-
sotros vivamos el Supryme de los Estados Unidos,
que hacen hoy imposible que nosotros vivamos
esas carteras deterioradas que tiene Espafia o In-
glaterra, un sistema que tienen el..., que significa
el nivel de endeudamiento que tiene una persona
que va a comprar vivienda de interés social; la per-
sona debe tener por lo menos un 20% para el nivel
de endeudamiento y un 80% le presta el banco.

No llegamos a 110, 120 como sucedi6 en Esta-
dos Unidos, y hoy el sistema financiero en materia
hipotecaria de un sistema totalmente so6lido, es un
sistema que no tiene riesgos y es un sistema en
donde la gente puede pagar; llevamos 8 afios del
sistema UVR, llevamos desde que se cred la Ley
546 del 99, y les decia, no tenemos hoy un endeu-
damiento de la cartera, pero también es muy im-
portante empezar a hacer el tema frente al UPAC,
claro que el UPAC fue un desastre nacional; no-
sotros compartimos con ustedes que el UPAC fue
un total desastre y que perjudicd a muchas perso-
nas porque mientras su activo se desvalorizaba,
su deuda se incrementaba y eso hace que se esté
repitiendo lo que hacen las unidades desarrolladas
donde la gente prefiere entregar su vivienda que
pagar una deuda costosa.

Con esa Ley 546 que el Congreso aprobo, se
destinaron mas de 16 billones para poder sacar
adelante este sistema, de los cuales 3.3 billones
llegaron a los usuarios hoy, y estos datos que con
todo respeto de las asociaciones, nos dicen todos
los dias hay 500 lanzamientos. La fuente que noso-
tros tenemos del Consejo Superior de la Judicatu-
ra, es que en el pais en total tenemos 34.837 proce-
sos del UPAC, en las 5 ciudades mas importantes
del pais tenemos 27.456 procesos, en el afio 2008
se surtieron 18.647 procesos de los cuales el 91%
se logré por acuerdo de la entidad y sélo el 8%
con remate, que es una catastrofe y solo el 1% por
dacién de pago y aunque perdimos muchos aflos
con el UPAC, es un problema que cada dia es me-
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nor de lo que nosotros teniamos y lo que propone
el proyecto es un subsidio para las personas que
perdieron con el UPAC.

La pregunta es si el subsidio seria retroactivo
para las personas que ya entregaron el bien al ban-
co, con alrededor de 500 mil personas que tuvieron
procesos con el UPAC, que en este momento debe
estar normalizada. Y ;de donde vamos a sacar la
plata? De los 110 mil millones de pesos que tene-
mos para presupuesto, dejandole un porcentaje, o
sea le sacamos otra tajada adicional al subsidio que
tenemos, que todavia sigue siendo muy bajo para
el tema del UPAC y seguimos considerando que es
totalmente inconveniente y se da un mal mensaje a
la opinién publica en tratar de confundir el UPAC
con el UVR; yo creo que hubo una reliquidacion
de créditos que se desarrollo por parte de Fogafin
que fue la entidad a la que se destinaron 3.3 billo-
nes que llegaron a los usuarios y lastimosamente
muchos usuarios perdieron su vivienda.

Pero en la totalidad del pais tenemos 34.837
procesos, en las 5 principales ciudades del pais
tenemos 27.456 procesos, y hoy el sistema esta
volviendo a tener una confiabilidad entre cliente
y banco que nos permitira a todos que el sector de
la construccion que es un sector que jalona empleo
en el mediano y largo plazo pueda ser un sector
importante de la economia del pais.

En el tema para redondear y yo quiero hacer
una intervencion corta para escuchar a los usuarios
con la venia del Presidente, poderles responder sus
inquictudes frente al tema de por qué la vivienda
estd en cabeza de varias entidades; nosotros cree-
mos que debe estar en cabeza de una sola entidad
y en este momento lo que se ha hecho en vivienda
rural se ha hecho por un esfuerzo a través de rega-
lias para vivienda rural para poder atender desas-
tres; nosotros estamos haciendo un gran esfuerzo
en el tema de vivienda urbana, pero si nos hemos
encontrado que muchos alcaldes y el pais es rural
asi tengamos una poblacion del 75% de la parte
urbana; entonces da tristeza que en un momento
determinado no podamos llegar a ciertas etapas
rurales por ejemplo, en su departamento que todo
es rural no puede llegar con mejoramiento o con
construccion en sitio propio.

Yo creo que hacia alla debe virar la vivienda y
nosotros lo presentamos en el Estatuto Unico de
Vivienda, que queriamos que pasara por esta Co-
mision y hubo un conflicto de competencias entre
esta Comision y la Comision Séptima; estuvimos
en un desayuno con varios miembros de la Co-
mision para que apoyaramos este programa, pero
en vivienda urbana le puedo dar los avances que
estamos desarrollando; teniamos previstos 1.000
mejoramientos de vivienda urbana, llegamos a
10.000 y hoy tenemos solicitudes por 70.000.

Seguimos trabajando en los macroproyectos,
buscando suelo para mas de 120 viviendas y este
va a ser el aflo en que mas se van a entregar vivien-
das con subsidios de la nacion, independientemen-
te de las otras politicas que estamos desarrollando,

vamos a llegar a 30 mil viviendas, llegando este
afio a 81 mil viviendas de interés social y va a ser
el afio récord en plena crisis y en pleno declive de
la crisis economica; las medidas que esta tomando
el Gobierno Nacional como es el de las tasas, como
es el de los macroproyectos, como es simplificar
tramites, como es empujar el tema de titulacion,
simplificar los procesos para que los desplazados
puedan conseguir vivienda nos van a permitir po-
der llegar este aflo, a un afio récord en la vivienda
de interés social.

Presidente (e) Wilson Borja Diaz:

Tiene la palabra por 10 minutos el doctor Luis
Armando Montoya Munera, Fundacion usuarios
UPAC — UVR, Presidente de la Fundacion.

Presidente fundacién usuarios de UPAC y
UVR “FUNPAC” doctor Luis Armando Mon-
toya Miunera:

Debo manifestar a esta Comision antes de en-
trar en el tema, agradecemos la invitacion que nos
hacen para escuchar a través nuestro lo que real-
mente esta sucediendo, lo que se esta sintiendo y
que la gente esta viviendo fuera de este lugar que
es totalmente diferente, y debo anunciarselo al se-
flor Ministro con todo respeto desde luego, que es
totalmente diferente a lo que el Gobierno presenta
y debo manifestarles a los miembros de la Comi-
sion, nosotros acuciosamente hemos seguido los
debates que tienen que ver con el tema de vivienda.

De tal manera que conocemos exactamente las
posiciones de algunos de los congresistas que son
desde ya, desde antes de abrirse cualquier sesion,
es cerrada hacia los usuarios y que igualmente los
Congresistas que apoyan evidentemente la condi-
cion de los usuarios afectados es definitivo decirlo,
el UPAC y el UVR, no son diferentes; el UPAC
es una unidad de valor constante y el UVR es una
unidad de valor real.

El solo hecho de mantener una unidad de valor
real en el mercado, nos saca del mercado para co-
locarnos en un délar o en un euro paralelo al peso
en donde la obligacion se adquiere en una condi-
cion de euro o en una condicion de ddlar, mientras
que quien adquiere la obligacion solo recibe pe-
sos, de hecho ya hay una descompensacion en esta
obligacion, mientras el financiamiento de vivienda
se mantenga concentrado en el sistema financiero
tradicional no habra solucidn, no la hemos visto y
no hemos llegado a esa solucion.

El sistema financiero tradicional debe acomo-
darse al servicio social que debe prestar de manera
parcial para el financiamiento de vivienda, no es
un negocio y esta presentado en el mercado como
un negocio concentrado y monopolizado como tal.

El Ministro en su exhortacién, habla de que no
le debemos crear miedo al pais; yo tendria que de-
cirle a los usuarios que la desazon ya esta desde
hace 15 afios atras, el sistema UPAC pudo haber
crecido en el afio 72 y corregimos la informacion
que tiene el Viceministro, pudo haber funcionado
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en el afio 72 al aflo 88 y a partir de este afio a la
presente no ha habido ninguna solucién efectiva al
financiamiento de vivienda.

El problema es financiamiento de vivienda,
mientras nosotros no establezcamos unas politicas
de vivienda sociales en el Estado Social de Dere-
cho para acceder de una forma seria, segura, tran-
quila, pausada para el exceso a la vivienda, no es-
tamos haciendo absolutamente nada, lo podemos
ver con claridad en las intenciones que mostraba
el Ministro anterior, cuando decia en su proyecto
de ley que ahi estaba la solucién a los problemas
de los deudores del UPAC que se estaban quejando
en este momento de los desalojos y que se siguen
quejando de los desalojos y de los atropellos y de
las no reliquidaciones y de los no alivios ordena-
dos por la Ley 546.

El Ministro lo presentaba como una solucion,
simplemente que no haya desalojos después de las
6 de la tarde y menos si esta lloviendo. Este tipo de
soluciones sé que son de su interés, porque detras
de ustedes tienen unos seguidores, unos votantes
y estoy seguro que esos votantes que les permiten
ocupar una curul aca, tienen que ser un tema im-
portante para ustedes necesariamente aunque sea
por votos, porque definitivamente nosotros no po-
demos como usuarios del sistema financiero seguir
mendigando y llorando ante el Congreso, quienes
nos dan las oportunidades como esta, pero no se
escucha lo que se esta diciendo, que no se le da
importancia.

Entonces pongamoslo en término de votos, us-
tedes creen que 850 mil familias afectadas por el
UPAC-UVR, hoy multiplicado por un promedio
de 4 habitantes por familia, no les da unos votos
importantes que les permitiria a cada uno de uste-
des repetir la pelicula aqui, por favor respetemos el
tema, ustedes estan acostumbrados y con todo res-
peto a hablar de sus propios intereses y particula-
res el tema de vivienda, que Colombia lo sepa, que
lo ratifique, que este tema no se ha solucionado,
a este tema no se le ha puesto ninguna solucion,
pasamos de la UPAC a la UVR; pasamos de pagar
14, 15 veces el valor del capital prestado a pagarlo
7, 8 veces hoy, pero eso no es ninguna solucion
porque quien acude a un crédito de vivienda, acu-
de porque no tienen el dinero para comprar de con-
tado, luego la condicion del 30% de sus ingresos
eso no se esta respetando, eso no se aplica.

Nosotros entendemos con claridad que el siste-
ma financiero aqui y en cualquier lugar del mundo,
ha sido creado para hacer dinero, para multiplicar-
lo, esa es la funcion del sistema financiero y eso es
muy respetable, pero no lo debe hacer y no lo pue-
de multiplicar con un objeto social que se llama
vivienda del cual el Gobierno tiene la obligacion
de presentar alternativas de financiamiento serias,
asequibles y que no concentren poder econdmico
porque nos estamos desgastando decia el Ministro;
no le tengamos miedo al pais, el terror en el pais
para acercarse a una organizacion del sistema fi-
nanciero que ya existe.

Cuanta publicidad se invierte en el sistema
financiero para atraer ingenuos nuevos clientes
para que financien vivienda, para que financien
inmuebles de cualquier indole y la gente no les
llega, porque el sistema financiero perdié cre-
dibilidad, perdié confianza; antes para entrar al
banco la gente se limpiaba los zapatos y decia yo
adoro este banco, a través de ¢l yo consegui mi
vivienda, pero hoy la gente no quiere saber nada
del sistema financiero, sencillamente porque lo
ha golpeado, porque lo ha atropellado en térmi-
nos reales; de tal manera que si nosotros habla-
mos de la ponencia que nos trae hoy, y hablamos
de subsidios, no nos va a solucionar pero es un
paliativo, porque tenemos que darle dulces a los
usuarios si a través de la Ley 546, como lo dice el
Ministro, el Gobierno dice el sistema financiero
que con la Ley 546 se solucion6 el problema de
los usuarios.

Hoy no hay problema de los usuarios, la gen-
te no paga porque no quiere pagar o como en su
oportunidad lo dijo la doctora Maria Mercedes,
la gente cree que se puede comprar vivienda
con la cédula y eso es una ofensa al pueblo, al
ciudadano no es comprar vivienda con la cédu-
la, es simplemente tener la posibilidad cierta
que no existe hoy en el pais porque el usuario
ya no es ingenuo, el usuario ya no es descono-
cedor del sistema, el usuario hoy pregunta, se
asesora cosa que no sucedid en vigencia; hoy el
sistema UVR presenta datos estadisticos de que
no hay cartera morosa; no, lo que pasa es que el
financiamiento en UVR es muy inferior al del
UPAC; y segundo, la gente si se estd quedan-
do colgada en su crédito del UVR porque aqui
tenemos un analista financiero que nos acom-
pafla en las organizaciones del pais y ¢l va a
explicar este especto.

Si hay capitalizacion de intereses en la UVR, la
Ley 546 ordend un alivio o reliquidacion, el sis-
tema financiero ha implantado una reliquidacién
con el nombre de alivio, usé el dinero proveniente
del Estado a través de los titulos TES con destino
a los usuarios afectados por el comportamiento de
la UPAC, afectada de la DTF y de la capitalizacion
de intereses para todos los créditos otorgados en
UPAC; el sistema financiero lo que ha hecho hasta
el momento y es una pelea que tenemos frente a la
Rama Judicial porque estamos en Colombia des-
afortunadamente.

Sencillamente ese alivio se convirtid en reliqui-
dacion y déjeme decirles, es totalmente diferentes,
al alivio sale del fondo del Estado, sale de los lla-
mados TES, y se adjudico a través de fondos del
Estado y prueba de eso es que nadie podia recibir
mas de un alivio asi tuviera, ya no podia recibir
mas de uno, tenia que notificarse a la Superinten-
dencia Financiera para reportar que ya los habia
recibido para que no se repitiera y quien recibiera
dos alivios era sancionado penalmente porque era
dinero del Estado totalmente diferente a reliquida-
cion. Gracias.
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Presidente (e):

Tiene la palabra el doctor Jhon Jairo Hernan-
dez, ingeniero civil asesor de la Confederacion de
Usuarios de UVR, por 10 minutos.

Asesor de la Confederacion de Usuarios de
UVR, Ingeniero Civil Jhon Jairo Hernandez:

Yo le agradezco al Senador Virgiiez, un salu-
do especial a los presentes y ademads a la doctora
Violeta que hizo esa deferencia para que nosotros
pudiéramos hacer aqui esta presentacion que va en
sentido y quisiera que los congresistas prestaran
mucha atencion, en la realidad del subsidio que se
esta tratando a través de este proyecto, pero lo que
se deba hacer primero a través del subsidio.

El subsidio es importante, pero primero es el
tema de la financiacion y el tema de la reliquida-
cion para la reparacion del crédito, y si hay con-
fianza en el sector bancario, la reliquidacion que
ordend la Corte Constitucional se ha mal orientado
y quiero mostrarlo en cifras para que ustedes, la ra-
z6n por la cual es importante que ustedes retomen
ese tema, si bien al alivio a través de la Ley 546,
que se adopto a final del 99 y por circular 007 de la
Superintendencia, reglamentd la forma de ejecu-
tarlo crédito por persona, la Corte Constitucional
en Sentencia C-955 y C-1140 a mediados del afio
2000, cuando ya se habia ejecutado los alivios, or-
deno la reliquidacion de crédito.

Para qué la Corte iba a decir reliquidacion de
crédito si ya se habia ejecutado el alivio, entonces
la Corte a qué juega. La Corte ya habia dicho a tra-
vés de tres sentencias muy importante la razén por
la cual debia hacerse la reliquidacion del crédito.

Y en el tema financiero quiero aqui detallar, la
primera sentencia dice: no DTF, y si bien el alivio
tocd el tema del DTF para sustituirlo por IPC, lo
hizo en su férmula explicita en el Decreto 2002, en
los altos de deuda no corrigi6 las cuotas, no se ge-
ner6 unos nuevos calculos de cuotas, las cuotas per
se continuaron con el DTF, no se depur6 el DTF;
primer factor que no se corrigio.

En la sentencia C 700 y C 747, habl6 de dos
temas muy importantes que es la parte mas grave
del sistema de financiacion, que es el tema de la
capitalizacion de intereses y es el tema del interés
compuesto y es el tema del interés a diario. Eso no
se depurd en ningun crédito; si la Corte a mediados
del 2002 dijo sobre la reliquidacion de crédito para
que se corrigiera el interés compuesto, para que se
corrigiera la capitalizacion de intereses, para que
se corrigiera el DTF en las cuotas, eso no se hizo
en la practica porque a través de la Circular 007, se
corrigié el DTF en las deudas, pero no se corrigio
en las cuotas y faltaron los otros 2 puntos graves.

Viceministro, usted tiene una frase que dice:
soluciones de vivienda al alcance de todos; pero
veo en su intervencidon que hay serias inconsisten-
cias que quisiera que el Congreso representado por
ustedes los congresistas prestaran mucha atencién
para que en el debate tanto de este subsidio como
en el tema mas importante que es primero, el sub-

sidio que estamos tratando de la reliquidacion,
de la reparacion y de la confianza en el sistema
bancario; la UVR esta mal entendida la naturaleza
constitucional de la UVR; lo dijo la Corte en la
Sentencia 955, dijo no puede tener poder liberato-
rio, dijo no puede ser moneda y vemos que en los
sistemas de financiacion que estan en la practica
hoy, la UVR esta incluida en los medios de pago;
quiere decir que estamos dando poder de medio de
pagos, cuando la Corte via constitucional le dijo
que no podia ser sistema de pago y a su vez le es-
tamos dando poder liberatorio; pues es aquel en
el cual a usted le dicen le vamos a desembolsar
tanto en UVR y le van calculando porque asi es en
la practica los intereses y todo lo demas lo estan
calculando en UVR, luego lo convierten al dia de
ejecucion, lo convierten a pesos.

Eso es poder liberatorio, le estamos dando un
sentido contrario a la Constituciéon con el UVR, y
lo digo en la practica financiera. Otro error es que
dicen que la UPAC funciond en un tiempo bien: en
la practica nunca funciond bien, respecto de tres
principios rectores de la buena practica, de las bue-
nas costumbres, como es el orden justo, como es
la justicia. A nadie lo pueden obligar a pagar algo
que no sabe que es lo que va a deber en ningun sis-
tema de interés compuesto; ninguna persona sabe
cuanto paga, ninguna persona sabe cuanto debe y
cuanto va a pagar mensualmente; nunca hay certi-
dumbre en los pagos de ningtin usuario de crédito.

La UPAC por eso la tumbaron, porque funcio-
naba mal, no por el tema de la DTF, agravo mas la
causa de la UPAC, pero en su practica de interés
compuesto venia funcionando mal; otro agravante
que hay ahora es el tema del precio que agravado
mas la condicién y mucho mas en los tiempos ac-
tuales donde el Estado no controla nunca el precio
y deja los constructores y a todos los especulado-
res del sistema de construccion y de vivienda a que
ellos pongan los precios como quieran.

Yo vivo en el sector de Cedritos y hasta unos
afios estaba en un millon de pesos, hace 3 afios el
metro cuadrado, hoy esta en 2 millones y medio;
tenemos un interés que crece y tenemos unos pre-
cios que crecen.

Qué confianza le vamos a dar a los usuarios de
créditos, cuando ni por precio, ni por financiacion
podemos darle claridad al usuario de crédito. Vice-
ministro dice que la UPAC se perdid por 20 afios
debido al control de constitucionalidad, por el con-
trario, los bancos ganaron y siguen ganando; los
bancos ganaron durante el 72 al 99 toda la plata
del mundo y ahora mucho mas con la UVR, le pue-
do demostrar matematica y financieramente que la
formula del UVR es igual, porque su composicion
es a interés compuesto, calcula intereses a diario la
formula que esta en la Resolucion 14 de la Junta
Directiva del Banco de la Republica, la conformé
o esta ideada igual a la de la UPAC.

La Corte lo dijo en las sentencias, lo que no es

debido no es la DTF, lo que no es debido es cobrar
intereses sobre la correccion monetaria acumula-
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da en el capital de deuda el deterioro de la cartera
de vivienda, no es como lo muestran los bancos;
hay otros factores que deben ver una, la imposibi-
lidad progresiva de los usuarios; en este momento
la vida de cualquier crédito que es cuando se paga
regularmente esta en 3 afios, a partir del tercer afio
el usuario se cuelga. Ustedes creen que como yo,
estimo tanto al colombiano que tenga como cos-
tumbre incurrir en falta de pago al tercer afio y yo
sé que ellos no tienen esa costumbre y es tanto lo
que crece la deuda que no le permita a ellos pagar.

El deterioro no se ve porque los bancos ceden
la cartera a otras entidades como son las titulari-
zadoras, como son agencias de cobranzas, y con
eso les libera la cartera; por eso lo muestran en 4 y
5%; si ustedes van a ver todo lo que le han cedido
a las titularizadoras y a las agencias de cobranzas
veran que hay 20 o 30% que son las que encubren
ellos no puede provisionar, porque si lo hacen so-
bre toda esa cartera vencida se soban.

Ellos necesitan esa parte también, estd en los
pagos y en los remates, hay un dato en donde hay
300 desalojos a diario en el pais, no es un dato
nuestro mangualado, es un dato de una persona
que ya estudié sobre el tema y que estuvo en la
Corte Constitucional y esto es a base de datos.

Quisiera dejar una frase para que los congresis-
tas la tomen “atin el gorrion halla casa y la golon-
drina nido para si donde poner sus polluelos” Yo le
digo en la actualidad a los colombianos necesitan
la vivienda por eso se votan por la financiacion y
por los subsidios sin saber que la financiacion y
los subsidios finalmente los van a perder, porque el
sistema de financiacion termina comiéndose €so;
yo quisiera que ustedes miraran esa parte que le
vamos a dar a nuestros colombianos respecto de
la financiacion y respecto a los subsidios. Gracias.

Presidente (e) Wilson Borja Diaz:

Tiene la palabra Silvio Franco Aristizabal, Pre-
sidente de Asupac, Asociacion de Usuarios del
UPAC, por 10 minutos.

Seiior Silvio Franco Aristizabal, Presidente
de la Asociacion de usuarios del UPAC “ASU-
PAC”:

Un saludo especial a los congresistas y a todos
los presentes y al sefior Viceministro por acom-
pafiarnos como lo hizo en la Comision Tercera de
Senado, donde lo iniciamos, se incomodaron en
la Comision Tercera del Senado, porque nosotros
deciamos que la Ley Marco de Vivienda 546, te-
nia muchos claros oscuros, a veces mas oscuros
que claros que de pronto se empled una palabra
que utilizé alguno de mis compaiieros, pues se ha-
bl6 de micos y demas y se estaban incomodando,
pero lo mas curioso es que habiendo aplicado la
Ley 546, nosotros los que somos ciudadanos de
a pie; yo soy sociologo de profesion y psicdlogo,
y manejo mas desde el punto social la situacion
que me obligd a sesgar mi profesion los ultimos
10 afios con usuarios de UPAC, conociendo unos
7 u 8 mil casos, y a nivel nacional unos 50 mil ca-
sos ya puntuales en la Confederacion Nacional de

Usuarios del UPAC. Desafortunadamente las leyes
que tenemos en nuestro pais y que son las que de-
ben organizarnos y orientarnos, no sirven sino para
enmarcarlas. Me tomé la molestia de leer la Cons-
titucion Nacional y encuentro 23 articulos que se
quebrantan por vivienda en Colombia, desde el
preambulo que entiendo que tiene efectos vincu-
lantes habla de asegurar a los integrantes la vida,
la justicia, la convivencia, a la igualdad, al cono-
cimiento a la libertad y la paz; yo no la veo como
sociologo por ninguna parte, encuentro al pais en
boca de la CEPAL, Centro de Estudios Latinoa-
mericanos a final de 2008, hablando del pais mas
inequitativo de Ameérica, pero encuentro también a
mi paisano nuestro Ministro de Hacienda, que tan-
to quiero y que es de mi pueblo, también contento
mostrando las cifras y me alegro mucho por él.

Siempre con la preocupacion de que tenemos
que la economia mas buena después de Brasil, pero
la inequidad e injusticia mas grande de Latinoamé-
rica después de Haiti y a uno como sociélogo le
hierve la sangre o como colombiano o como abue-
lo, los que ya nos estamos desentejando porque
me preocupa dejarles a mis nietos y a mis hijos un
pais peor que el que yo encontré, es un pais desen-
cuadernado porque encuentro un sistema ejecutivo
que esta polarizado, el Congreso en su Rama Le-
gislativa esta totalmente desprestigiada y la misma
Rama Judicial totalmente inoperante cuando en un
pais el 20% y apenas se presenta para denunciar
sus delitos y de 20 delitos que se denuncian solo 3
al final se investigan y quedan 17 en la impunidad,
y estoy hablando de un 3% de inoperancia en la
Rama Judicial; y cuando nosotros los ciudadanos
de a pie evaluamos los procesos en que solamente
en vivienda se ha tenido, porque mi santo y sefia
y mi dedicacioén y mi sesgo social en los ultimos
afios quedo triste de saber y lo tengo que procla-
mar y también con los asesores en la parte juridica
y en la parte financiera me perdonan, pero lo voy a
decir y estoy en capacidad de demostrarlo.

No conozco un solo caso de vivienda que se
haya liquidado de acuerdo a la Ley 546, que haya
operado segun las normas que dice la C-955; no
conozco un solo caso bien liquidado y le pregunto
a 50 abogados en Alpujarra en Medellin y los 40 o
50 dicen que tampoco, y me voy a Cali, a Popayan,
a la Costa y me dicen lo mismo; yo no soy sino
un ciudadano de a pie que tengo una vivienda que
también me iba a quitar un banco, y por culpa de
eso sesgué mi trabajo.

Yo soy asesor de marketing y mercadeo y mi
obra social es UPAC, porque yo si logré pelear y
aunque no me gusta mucho la palabra que huele
contraria a la programacion neurolingiiistica, pero
logré entre comillas, un beneficio a cuenta de que
BBVA, y disculpen que lo mencione como podria-
mos mencionarlos a todos en igualdad de condi-
ciones, 395 millones baja a 70 millones y cuan-
do me dan la razon en Medellin, me dicen, doctor
Franco lo felicito porque le bajamos y les digo me
siento indignado, porque un banco tiene que tener
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un rabo de paja muy grande para que le bajen tanto
a una deuda de 395 a 70, y yo que pude hablar. La
agente que no puede hablar ;qué?

Por qué no analizan todas las familias de Co-
lombia, a mi me pasa desde la misma casa del se-
flor Ministro del que soy paisano y me considero
amigo; pongase a evaluar y en todas partes hay un
colombiano indignado, en todas partes hay perso-
nas de las que les brota ese inconsciente colectivo
de que habla Carlos Augusto Yung, el colabora-
dor de Froid en psicologia dinamica, cuando dice
que se va creando un inconsciente colectivo que
no cree en el Estado, que no cree en el Gobier-
no, que no cree en el Congreso, que tiene que por
sus propias manos valerse como cuando nos toca
poner solo nuestra dignidad y nuestros afios, y lo
poco que tenemos de valores humanos al frente de
un juez como nos ocurrié en Sibaté ante un juez
promiscuo, que decia que tengo que respetar como
dice la Sentencia C-813, con la que ganamos la de
ASUPAC con un proceso, y ella decia tengo que
salvar la buena fe de este sefior porque compro6 en
15 millones una vivienda que ese cliente que esta-
ban echando habia pagado 75 millones.

Yo les decia, yo fui profesor de ética en la Jave-
riana, equilibreme doctora que es mas justo defen-
der al que pago6 19, porque la C-813 que es una ley
constitucional lo dice, ;0 defender al que ya pagd
75 y pagd 5 veces el bien? Ella se quedé callada
porque parece que la hermenéutica parandis para-
digmatica para el juicio de la situacion juridica.

He comenzado a evaluar todo esto y no encuen-
tro una solucidn, yo creo que dedicarnos a la parte
social es mi punto de vista y que yo quisiera refor-
zar hoy es un buen negocio, tenemos el pais mas
lindo del mundo, pero también el pais mas inequi-
tativo del mundo en cualquiera de los campos, de
pronto en salud no tanto, porque la estaban dando
en Estados Unidos como un ejemplo en salud.

Un auxilio, yo estoy de acuerdo en que demos
un auxilio y lo mismo lo dije en la Comisién Ter-
cera de Senado, aunque en el Ministerio de Vivien-
da ya salian diciendo, si alguien incumplié ;cémo
le van a dar auxilio; por qué no evalian que fallo,
por qué incumplié? Les doy el caso, a un sefior que
le prestan 2.700.000 en Soacha, conductor de una
buseta, paga 36 millones y le van a quitar la casa
por 4 o 5 millones, parandis paradigmatica y de ar-
gumentazo hermenéutica, qué le toca hacer, cum-
plir la ley; acaso la C-813 que nosotros ganamos,
la cumplieron cuando el cliente que nosotros de-
fendimos y que le tenian que revocar su sentencia
para que le devolvieran, todavia el juez nos decia
que tenian que entregar su casa y un afio después
en este mes de octubre y ni siquiera habian inten-
tado desalojar a esa persona.

Y asi pudiera entregarles miles y miles de casos
donde no queda mas que el inconsciente colectivo
frustrado de los colombianos que no encuentran
solucién en un Estado.

Muchachos, y perdone que les diga asi, porque
yo soy mas viejo que todos ustedes, dediquémonos

a la parte social, revisemos la equidad, la justicia
es un buen negocio, de lo contrario y si no esto no
va para ninguna parte, estamos viendo un mundo
izquierdizado pero no solamente es eso, es la agre-
sividad de la gentes que veamoslo en 14 paises
que se volvieron de izquierda recalcitrante como
lo estamos viendo en el resto del mundo, porque
los de derecha somos incapaces de poner un pais
con todas las de la ley a andar en funcion de una
Constitucion que proclamamos y todos los dias la
quebrantamos.

Aqui tengo los 23 articulos que se quebrantan
en la Constitucion Nacional, solo en el tema de vi-
vienda, y como sé que el tiempo no me alcanza
y ustedes tienen que terminar, qué bueno que nos
hagan preguntas y estamos hablando de un auxi-
lio, y yo lo tomo como un paliativo, deberia haber
una evaluacion con nosotros los que estudiamos el
tema hace mas de 10 afios, y la verdad la sabemos
y hay incumplimiento total de todas las sentencias
de la Corte Constitucional, incumplimiento en mas
de 23 articulos de la Carta Magna, solo por el con-
cepto de vivienda, la justicia totalmente inoperan-
te; como se explican 120 procesos ganados contra
1.500.000 procesos perdidos, como se explica.

Quién prevarico, el que autoriz6 que se ganaran
ciento y pico o el que dijo que se perdian 1 millon
y pico, y estamos en capacidad de demostrarlo; no-
sotros mismos nos quedamos aterrados cuando ga-
namos un proceso; nosotros no nos alegramos, nos
pegamos contra las paredes y decimos y entonces
los que perdimos, que mil y pico de procesos que
perdimos cémo se justifican con este que gana-
mos, por no hablar sino del articulo 19 de la Ley
546 que dice que no puede haber acumulacion de
cuotas; a todos nos han cobrado acumulacion de
cuotas, bueno pero para terminar hay que buscar
una reparacion, por lo menos esos 10, 15 billones
con los que los bancos se quedaron y no hablemos
del 97 al 2007, que creo que pasan de 9 billones
y esa cifra la puede tener vivienda o que la puede
tener Hacienda.

Eso no lo destinan para los auxilios y para todo
mundo y para los estratos 1, 2 y 3, simenta todas
las familias quebrantadas porque no lo auxiliamos
y les ayudamos a que comiencen a cambiar ese in-
consciente colectivo en funcion de este pais. Les
agradezco su paciencia, muy amables.

Presidente (e):

Tiene la palabra el doctor Simén y luego el doc-
tor Julian.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Pues efectivamente parece que nuestros invita-
dos son mas nedfitos en esto que nosotros, este de-
bate muy oportuno somos pocos los que estamos
aca, en el tema de vivienda por su aspecto finan-
ciero que es el que le compete a esta Comision y
que es muy valido, y antes de entrar a fondo me
gustaria resaltar lo que mencion¢ el Viceministro y
que creo que todos compartimos una de las princi-
pales formas para medirlas en la economia, es ver
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cuantas casas nuevas se estan empezando a cons-
truir; esa es la principal manera mas métrica para
entrar a medir no solo el vigor de la economia, sino
su salud, porque si efectivamente se estan constru-
yendo casas es porque hay una poblacion que esta
ganando suficientes recursos para poder comprar-
las y hay suficiente crédito para poder sacar ese
tema adelante.

Como parto de la preocupacion del Viceminis-
tro y creo que la Comision va a pelear como lo
dijo nuestro Presidente, de una manera muy res-
petuosa, pero vigorosa para fortalecer los recursos
que tienen que ver con subsidio de la vivienda en
general, yo creo que es algo en que todos podemos
estar de acuerdo.

Muchos comentarios habra que hacer, pero hay
que pensarlo, si nos vamos a gastar lo que nos que-
da de la mafiana para discutir a fondo toda la pro-
blematica de vivienda o si queremos enfocarnos en
el tema que nos trae aca el orden del dia, pero solo
para hacer un par de reflexiones de manera muy
respetuosa como es entender el dolor que pasan to-
das estas personas que fueron victimas del UPAC,
oir esas historias de ese campesino que empezo
pagando 15 millones, que terminé pagando 35 mi-
llones, vemos que claramente era un sistema que
no estaba funcionando bien.

Con muchos amigos de esta Comision, estamos
sacando un proyecto de ley en el que participd el
doctor Borja, el doctor Angel Custodio, el doctor
Zuluaga, que es el Régimen de Insolvencia para la
persona natural no comerciante. Es la posibilidad
de que un colombiano cuando tenga un retraso de
una deuda por algin tema de salud o porque perdi6
su empleo y puede quedarse colgado en las obliga-
ciones y ser una buena persona, simplemente por-
que estamos en recesion y estamos en una crisis
dura econdmicamente y no hay ninguna razon para
acabarle la vida a una persona, para desalojarlo y
acabarle su vida.

Creo que esta Comision ha sido supremamen-
te sensible en los componentes de sentido social
y de sentido comtin, que debe tener la relacion y
los derechos que debe tener un ciudadano frente a
los derechos financieros, y la DIAN creo que ese
proyecto enmarca nuestro sentir de compasion,
pero enmarca también nuestro sentido comun y de
hacer leyes que efectivamente funcionen o que por
ejemplo, discutiamos un proyecto de ley hasta no
hace mucho un proyecto que buscaba que los fon-
dos de cesantias no perdieran plata, era presentado
por un colega el doctor Zuluaga de Antioquia, que
en un proyecto de ley con muy buenas intenciones
era el equivalente para que nunca mas lloviera en
Colombia, y hay que hacer leyes que funcionen
para estos casos, y entendiendo que las peticiones,
el sentir son todos validos y justos, tenemos que
avanzar mas en el cumplimiento de la norma que
reglamenta el fallo de la Corte Constitucional; hay
ciertas expresiones que de manera respetuosa que
yo considero que no tendrian valor.

Por ejemplo, yo compré una casa y soy miem-
bro del Fondo Nacional del Ahorro y utilicé el sis-
tema UVR, soy una persona que hice toda la tarea,
que se leyo todas las comas, todos los asteriscos,
hice todo el ejercicio, y en el momento que compré
mi casa tomé la decision y lo que esta ocurriendo
es que pensé que los intereses iban a bajar y afor-
tunadamente desde ese momento la tasa de refe-
rencia del Banco Central estaba como en el 10%;
hoy solo esté al 4%; es un riesgo que yo tomé con-
cientemente y que se me puede devolver o mafiana
puede haber una recuperacion de la economia y
podria volver a subir la tasa de interés y todos los
temas que tienen que ver con vivienda.

El hecho que yo tenga una posibilidad a través
de la tasa variable, no significa que esa tasa per se
sea mas cara; un ciudadano que va al Fondo Na-
cional del Ahorro, como servidor ptblico nos dan
varias opciones; una es la de ir por una tasa fija, la
otra es de ir por una tasa variable, y son opciones
que cada persona debe tomar porque la vivienda al
contrario de lo que la gente cree es el mecanismo
de ahorro de un colombiano mas que su pension y
es la principal decision que ha tomado en su vida.

A mi me entristece mucho y aqui tenemos, el
doctor Felipe Fabian Orozco tenia un excelente
proyecto de ley que sugeria que hubiera una cate-
dra obligatoria de educacion financiera en Colom-
bia, desafortunadamente la Ministra de Educacion
no permitié que avanzara la iniciativa, pero esto
nos permitira solucionar muchos problemas que
estamos viendo hoy.

Naturalmente los temas de UVR que son atados
de inflacion, estamos tomando mas riesgos los que
tomamos ese mecanismo y nuestra compensacion
por tomar ese riesgo es una tasa de interés mas
baja, y yo creo personalmente que no nos deberian
quitar la posibilidad de escoger esa opcion; o la
otra opcidn que es la tasa fija porque es un poco
mas cara, debe haber otras cifras, otras opciones
pero en mi caso personal yo hice mi tarea y con-
sideré en ese momento y efectivamente se me ha
dado porque han bajado los intereses del 10% al
4%, que es muy bueno.

En el tema de UVR y considero que quitarnos
a los colombianos la posibilidad de financiarnos a
través de la tasa variable no ataca el corazon del
problema; cada persona tiene diferentes modalida-
des, otros tipos de flujos de ingresos y, por lo tanto,
van a escoger otro tipo de tasa variable u otra mo-
dalidad hibrida.

El tema del fondo no es el mecanismo por el
cual yo me decido financiar en dos palabras una
tasa fija; el tema del fondo es que los costos de
intermediacion financiera sean razonables, que es
donde yo creo hay esa frustracion que tenemos to-
dos los colombianos, que es que pagamos la tasa
de intermediacion mas alta de América Latina y
tenemos que entender que es una cosa que siem-
pre tenemos que hacer y que aca es donde falla la
Corte Constitucional y que es tan relevante para
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los temas de vivienda, y es que la tasa de interés o
la manera en que llegamos a la tasa de interés es
reflejo individual de las personas.

Desafortunadamente y solo para poner un ejem-
plo, la tasa de interés que paga el sefior Julio Mario
Santo Domingo, es mucho mas alta de lo que paga
Simén Gaviria, porque este seflor €s mas rico que
yo, tiene mas activos que yo y prestarle a él es mas
seguro que prestarme a mi, y tengo menos afos;
yo si califico para ser muchacho, el resto es como
podemos atraer recursos para el sector vivienda
como queremos hacer a tasas razonables que va-
yan acorde al fallo de la Corte Constitucional, ese
es el gran reto.

Presidente Fundacién Usuarios de UPAC y
UVR “FUNPAC”, doctor Luis Armando Mon-
toya Miinera:

Es que para qué hablamos de tasas razonables,
en la Corte Constitucional la C-955, que ratifica
y le da la constitucionalidad a la 546, establece
la tasa de interés para financiamiento de vivienda
debe tener un tope que es la mas baja o por deba-
jo de la mas baja, pero aqui nosotros manejamos
maquiavélicamente que para proteger intereses, y
sencillamente se establecid la mas baja y todo el
mundo se fue por ahi, obviamente 13.9 cuando es-
tamos hablando de un 4%. Gracias.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Hay retos muy importantes que me gustaria te-
ner, solo un dia para politica de vivienda que no lo
puedo hacer, ademas porque debo ser respetuoso
con el uso del tiempo, aunque a mi me gustaria
hacer la diferenciacion y ademas creo que las que-
jas y peticiones de ustedes son muy validas, muy
acertadas, especialmente en el caso de UPAC, en
el caso de UVR; yo considero y lo digo de manera
respetuosa, que yo soy miembro de UVR y tomé
un riesgo consciente y por tomarlo tengo un interés
mas bajo que si me hubiera ido por la opcion fija,
para efectos del proyecto ley no sé si es oportuno
y acertado incluir el UVR, y creo que para el tema
de UPAC uno si puede argumentar algo, histdrica-
mente excepcional unas tasas de intereses verda-
deramente al borde de lo criminal, donde hubo una
coyuntura econémica masivamente dafiina para el
pais, donde esas personas de UPAC tuvieron que
hacer sacrificios econémicos que ningun colom-
biano deberia sufrir y acorde con ese criterio, po-
driamos que si se sacara el tema del UVR, adelan-
tar con el iniciativa, pensamos que eso es racional,
es sensato y tienen sentido comun, porque lo otro
es que si la tasa fija es alta es igual dafiino.

Lo grave no es que sea alta, es el mecanismo de
financiamiento, no es que haya interés compuesto,
el problema es que la tasa es alta, lo mismo pasa
con que el precio de la finca raiz haya aumentado,
cosa que a mi no me parece tan grave y me parece
al contrario muy bueno, porque si la finca raiz en
Colombia sube mucho significa que las familias
colombianas que tienen vivienda ahora son mas
ricas, creo que eso no nos trasnocha, yo creo que

tenemos es que presentar mas ofertas, pero hacien-
do esas reflexiones y retomando el tema del pro-
yecto de ley, uno en mecanismo variable o en tasa
fija no importa mucho; lo importante es que la tasa
fija no sea como ustedes lo mencionan del 14%, lo
importante es que sea una tasa baja, bien sea que
sea fija variable.

En el tema de UPAC creo que hay una gran
sensibilidad en la Comisién por el tema social y
los estragos sociales que hizo ese sistema, que son
supremamente dafiinos y creo que una de las cosas
que tiene que reivindicar el sistema es el concepto
de compasion, el concepto de defender a aquellas
personas o ser solidarios con aquellas personas
que tuvieron que hacer un sacrificio econdmico
no razonable, donde verdaderamente los presiono
el sistema y nosotros tenemos que hacer mas para
colaborarles porque todos tenemos las ganas de
hacer mas.

Es un tema donde yo no me considero experto
y no puedo entrar a fondo, y la Ley 546 que es la
del tema de UPAC; yo creo que ese tema merece
otra discusiéon mucho mas extensa, mas larga, pero
haciendo esas reflexiones yo termino con el uso de
la palabra.

Presidente (e):

Sefiores congresistas y seflores invitados, da-
das las circunstancias de que no quedamos sino 6
Representantes a la Camara, voy a levantar la se-
sién citando mafiana a las 9:00 de la mafana, para
discutir el proyecto de ley sobre juegos de azar,
sesiones conjuntas de Comisiones Terceras e in-
vitamos a los congresistas y a los invitados valga
la redundancia, al Viceministro y el Ministro, que
ojald venga para la proxima sesion para que el Mi-
nistro pueda responder lo que se ha planteado aqui;
ademas, ante todo para que los otros congresistas
que van a votar el proyecto de ley entiendan cual
es la discusion que aqui hay, porque no considero
que 6 Congresistas seamos los que estemos aqui
discutiendo esto.

El Presidente,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.
El Vicepresidente,
Orlando Montoya Toro.
La Secretaria,
Elizabeth Martinez Barrera.
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