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ACTAS DE

PLENARTA

Legislatura 20 de julio de 2010-20 de junio de 2011

Numero 13 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 8 de septiembre de 2010

Presidencia de los honorables Congresistas Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Roosevelt Rodriguez Rengifo y Carlos German Navas Talero.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Con-
greso de la Republica, el dia 8 de septiembre de
2010, abriendo el registro a las 3:38 p. m., e inician-
do alas 4:15 p. m., se reunieron en el Salén Eliptico
del Capitolio Nacional los honorables Congresistas
que adelante se indica, con el fin de sesionar de con-
formidad con el mandato legal.

Registro electréonico y manual
SbSG.2.1-0640-10
Bogota, D. C., septiembre 21 de 2010
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Asunto: Asistencia sesion plenaria de septiembre
8 de 2010.

Respetado doctor Rodriguez:

Con toda atencioén envio a su despacho la compro-
bacion de asistencia de los honorables Representantes
a la Camara, correspondiente a la sesion realizada por
la Plenaria de la Corporacion el dia miércoles 8 de
septiembre de 2010, la Subsecretaria General se sirve
anexar copia del registro manual correspondiente a la
asistencia efectuada en el transcurso de la sesion; de
igual manera, relacionar los nombres de los Represen-
tantes a la Camara que se excusaron, asi:

Registro manual

Abril Jaimes Camilo Andrés
Acufia Diaz Laureano Augusto
Arenas Prada Miguel Jesus
Bermudez Sanchez José Ignacio
Bonilla Soto Carlos Julio

Bravo Realpe Oscar Fernando
Cabrera Baez Angel Custodio
Caicedo Sastoque José Edilberto
Cardenas Cardoso Hernando

Cortés Méndez Lucero

Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Cuenca Chaux Carlos Alberto

De la Pefia Marquez Fernando
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Florez Asprilla José Bernardo
Garcia Guerrero Libardo Enrique
Garcia Tirado William Ramén
Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez de Perdomo Consuelo
Henao Martinez Oscar Humberto
Herrera Diaz Roberto José
Housni Jaller Jack

Jiménez Paternina Nicolas Antonio
Marquez Guenzati Mercedes Eufenia
Martinez Gutiérrez Juan Carlos
Martinez Rosales Rosmery

Navas Talero Carlos German
Orozco Vivas Felipe Fabian
Pacheco Alvarez Alvaro

Padaui Alvarez Hernando José
Pinilla Pedraza Alba Luz

Posada Sanchez Augusto

Ramirez Orrego Marta Cecilia
Rincén Espinel Mercedes

Roa Sarmiento Humphrey

Rojas Ortiz Carlos Augusto

Sarria Villa Esmeralda

Valencia Giraldo Noel Ricardo
Varon Cotrino German

Zuluaga Diaz Carlos Alberto
Zuluaga Henao Obed de Jests
Romero Pifieros Rafael

Total Representantes que se registraron manual-
mente: Cuarenta y dos (42)
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Representantes que no asistieron - con excusa
Alvarez Montenegro Javier Tato

Buenahora Febres Jaimes (Comision)

Dussan Lopez Luis Enrique

Escobar Gonzalez Heriberto

Osorio Aguiar Carlos Edward

Taborda Castro Libardo Antonio (Comision)
Vargas Vives Victoria Eugenia

Vasquez Villanueva Silvio (Comision)

Total Representantes con excusa: ocho (8)

Representantes que no asistieron - sin excusa:
cero (0)
Cordialmente,

Flor Marina Daza Ramirez,

Subsecretaria General.

Anexo:
1. Registro Electronico Asistencia RCS-3 706
(2 folios)
2. Registro Electronico y Manual Votacion RCS-
3707. Orden del Dia con Proposiciones (2 folios)

3. Registro Electronico y Manual Votacion RCS-
3708. Varias Proposiciones (3 folios)

4. Copia de 8 excusas (10 folios)
C. C. Comision Acreditacion Documental
Seccion Relatoria
Total folios anexos: 17
Céamara de Representantes
Republica de Colombia

08-09-10 4:27:41 p. m.

Asistentes

08-09-10 15:38
Presentes: 115 No Presentes: 51
Los Miembros Presentes: 115
Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guil
Barrios Luis Felipe
Burgos R. Didier
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Gnecco Zuleta José
Goémez Martinez Miguel
Goémez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Ortega Samboni Jairo
Ospina O. Elkin
Penagos Giral Hernan
Quintero T. Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.

RCS# 3706

Rodriguez C. Jaime
Rodriguez Roosvelt
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Sudrez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.

Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Anaya Monica del C.
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.
Chacén C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gaviria Mufloz Simén
Gomez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Arangue Pedro
Ortiz Uruen Roberto
Patifio Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flérez Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry H.
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Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavides S. Liliana
Blanco A. Germén A.
Bocanegra V. Alfredo
Clavijo C. Hernando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Ledn C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Zabarain D. Armando
Benavides A. Javid
Betancourt Bayardo
Diaz H. Hoguer H.
Hinestroza S. Jairo
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias C. Wilson
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Acuna Cardale Yahir
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
ORDEN DEL DiA
Articulos 78 y 79 Ley 5" de 1992
SESION PLENARIA

para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 8
de septiembre de 2010

Hora 3:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Citaciones
Proposicion niimero 009 de agosto 25 de 2010
Proposicion:
Citese al Ministro de Minas y Energia, doctor
Carlos Rodado Noriega; a la Ministra de Ambien-

te, Vivienda y Desarrollo Territorial, doctora Bea-
triz Uribe Botero, al Director de Ingeominas, doctor
Mario Ballesteros Mejia, y al Director de la Unidad
de Planeacion Minero-Energética (UPME), doctor
Ricardo Rodriguez Yee, Ministro de Hacienda, doc-
tor Juan Carlos Echeverry, y Contralor Delegado de
Minas.

Igualmente, invitese al Procurador General de la
Nacion, doctor Alejandro Orddfiez Maldonado; a la
Contralora General de la Reptblica, doctora Sandra
Morelli; al Presidente de la Asociacion de Corpora-
ciones Auténomas Regionales y Desarrollo Soste-
nible (ASOCARS), doctor Luis Lizcano Contreras;
a la Directora Ejecutiva de la Federacion Nacional
de Departamentos, doctora Maria Teresa Forero de
Saade, y al Director de la Federacion Colombiana de
Municipios, doctor Gilberto Toro, para que en debate
que se desarrollara en la Sesion Plenaria de la Cama-
ra de Representantes del dia miércoles 8 de septiem-
bre de 2010 y con la transmision en directo por los
canales Institucional y del Canal del Congreso de la
Republica, absuelvan los cuestionarios que se adjun-
tan para tratar la problematica que se genera con el
boom de la actividad minera en Colombia y las im-
plicaciones sobre los ingresos que se obtendran por
concepto de regalias.

Lucero Cortés Méndez,
Representante a la Camara,
Bancada Partido de Unidad Nacional.

Cuestionario para el sefior Ministro de Minas
y Energia, doctor Carlos Rodado Noriega

1. ;Qué politicas, planes o estrategias se direccio-
nan desde el Ministerio de Minas y Energia para de-
sarrollar las expectativas propuestas en el documen-
to Colombia Vision 2019 en el sector de la mineria?

2. (Qué medidas ha adoptado el Ministerio para
verificar el cumplimiento por parte de Ingeominas de
la Circular 18020 de 15 de abril de 2008 frente a la
escogencia de personal y el control de las quejas pre-
sentadas contra dicho Instituto?

3. ;Cuales son las razones que justifican la cons-
tante creacion y liquidacion de Entidades con auto-
ridad minera y los resultados son tan pobres y dis-
cutibles?, ;por qué cree usted que hoy la solucién al
problema minero del pais es como en los casos an-
teriores la liquidacion de la Autoridad Minera?, ;qué
piensa hacer el Ministerio a su cargo para proponer
una solucion de fondo, y que ademas tiene relacion
directa con uno de los pilares de la politica de esta-
bilidad macroeconomica del actual Gobierno?, ;qué
le asegura al Gobierno y a los colombianos que la
nueva autoridad minera no repetira y sufrira los mis-
mos males, errores, equivocaciones, abusos y despil-
farros de las anteriores autoridades mineras?

4. Ingeominas es una entidad de reconocido pres-
tigio a nivel nacional e internacional como de exce-
lencia en el Servicio Geoldgico. ;Qué pasara con el
capital humano, que ha construido el buen nombre
de Ingeominas como Servicio Geoldgico, qué pasara
con ese capital conocimiento?, ;donde se ubicaran
estos servidores publicos dentro de la nueva autori-
dad minera que pretende crear el Gobierno Nacional
en la reestructuracion del sector?

5. ({Qué pasara o cudl sera el destino del servicio
Geologico de Ingeominas, teniendo en cuenta que los
observatorios vulcanologicos y la red sismoldgica no
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pueden quedar en manos de particulares dada su vital
importancia estratégica y necesaria tutela del Esta-
do?, ;Qué pasara con las necesidades de informacion
geoldgica del territorio nacional?, jcon qué drgano
técnico propio contara el Estado para administrar la
informacion del subsuelo del territorio nacional y la
parte técnica de la prevencion de desastres naturales?

6. (En el caso del desafortunado, de la tragica
muerte de los 73 mineros ocurrida este afio en una
mina del municipio de Amaga-Antioquia, en otra
oportunidad en Sudrez-Cauca y otros siniestros en
actividad minera como en Norte de Santander, Bo-
yacd, se han adelantado por su despacho algunas
investigaciones de cardcter administrativo o de tipo
disciplinario para establecer alguna responsabilidad
de servidores publicos del Ministerio o de Ingeomi-
nas en el cumplimiento de sus funciones?

7. Sefior Ministro, a comienzos del afo 2009, el
periodico El Tiempo denunci6 que la Contraloria Ge-
neral de la Republica detectd en una auditoria espe-
cial a Ingeominas, que esta Entidad actuando como
Autoridad Minera entregd cerca de 13 millones de
toneladas de mineral de hierro propiedad de la Na-
cién a Cerro Matoso sin contraprestacion alguna
para el pais, dentro del marco de una modificacion al
Contrato 866-63, cuando sabemos que es competen-
cia de Ingeominas frente a los contratos mineros que
estos tienen como objeto otorgar derechos para la
exploracion y explotacion de recursos no renovables
propiedad del Estado, y que la figura para la entrega
de bienes propiedad de la Nacion es la enajenacion:
Al respecto, (qué acciones estd tomando o empren-
diendo el Ministerio de Minas para reparar el dafio
derivado de la modificacion efectuada por Ingeomi-
nas a este contrato o en caso dado la recuperacion
del mineral de hierro entregado a Cerro Matoso S. A.

8. En el caso Ingeominas, ;cree usted que antes
de proceder a su liquidacion como Autoridad Mi-
nera, el pais pueda conocer la verdad respecto del
estado actual del sector, el manejo administrativo en
la contratacién minera, la fiscalizacién de los princi-
pales contratos mineros, asi como el estado actual y
condicioén real de las cuentas de regalias y la opera-
tividad, desarrollo y vulnerabilidad del Catastro Mi-
nero Colombiano - CMC?

9. (Qué posicion ha tomado el Ministerio frente a
las constantes quejas de las autoridades territoriales
sobre la intervencion de Ingeominas en la distribu-
cion de las compensaciones por el uso de los recur-
sos naturales en sus regiones, como por ejemplo la
del sefior el Gobernador del Cesar en escrito dirigi-
do al sefior Presidente de la Republica Juan Manuel
Santos, en el cual, entre otras cosas, indica que “No
es la primera vez que pretende el Director de Ingeo-
minas afectar las contraprestaciones econémicas en
desmedro del patrimonio publico de los entes terri-
toriales y de la Nacion; propio es el padecimiento
que vivimos a principio de esta anualidad, cuando
no obstante nuestro oportuno Illamado y adverten-
cia para que se estimaran las compensaciones de
interés local y nacional previstos en el contrato de
explotacion del Proyecto Calenturitas que adelanta
la Empresa Prodeco-Grupo Glencore en el Cesar”.

10. ;De qué forma se lograra una proyeccion mi-

nera que aporte a Colombia de manera significativa
al PIB?

11. ;Las nuevas expectativas de produccion y ex-
portacion en el sector de la mineria se construyen
sobre metas consistentes basadas en investigaciones
geoldgicas reales y de mercado internacional?

12. (Frente al desarrollo de los Contratos 866-63
y 1727-71, cuéles son los resultados especificos a la
fecha, alcanzados por la UPME, encaminados a la
determinacion del precio de referencia para el ferro-
niquel, precio que se requiere para la liquidacion de
las regalias mineras de niquel de estos dos contratos,
de acuerdo a lo definido en la ley de regalias?

13. ;Qué estudios especificos y especializados ha
efectuado o esta desarrollando la Unidad de Planea-
cién Minero-Energética, UPME, para la determina-
cion del precio de referencia del mineral denomina-
do COLTAN, teniendo como antecedente, que para
este caso no se cuenta a la fecha con productores
autorizados de este mineral?

14. ;Cuales son los criterios y metodologias que
maneja la UPME para determinar el precio base de
minerales para la liquidacion de regalias? ;Con qué
periodicidad se revisan esos criterios y metodolo-
gias? Ultimas resoluciones en el mismo sentido, la
158 de abril.

Cuestionario para el sefior Director de Ingeo-
minas, doctor Mario Ballesteros Mejia

1. Sirvase relacionar los Proyectos de Interés Na-
cional (PIN) indicando su fecha de inscripcion en el
Registro Minero Nacional, etapa contractual, mine-
ral concedido, titular, ubicacién geografica y un in-
forme pormenorizado del recaudo de regalias desde
los afios 2007 a la fecha.

2. Dentro de la estructura del Instituto cual es la
dependencia encargada del seguimiento a los PIN,
quiénes son los funcionarios adscritos a dicha area.
Remitir resolucion que conformo el grupo de trabajo,
certificacion expedida por el Coordinador de Recur-
sos Humanos que indique el nombre del funcionario,
cargos, fecha de vinculacion y funciones de los res-
pectivos funcionarios y si existen contratistas remitir
el Contrato de Prestacion de Servicios respectivo.

3. (Considera usted que el personal que efectlia
el seguimiento a los PIN resulta suficiente para la
fiscalizacion de los mismos y es altamente técnico
para efectuar dicha labor, maxime cuando es de vi-
tal importancia para los recursos de inversion de los
Gobiernos Locales?

4. Sirvase informar el procedimiento que realiza
el Instituto para el seguimiento de la declaracion, li-
quidacion, recaudo de regalias de los PIN y demas
titulos mineros. Remitir el procedimiento debida-
mente aprobado. Igualmente sefiale qué herramienta
tecnoldgica se usa para el respectivo control.

5. (Por qué en su Informe de Gestion del afio
2008 no reporta la ejecucion de la auditoria especial
a los contratos de gran mineria efectuada por la Con-
traloria General de la Republica y asi mismo des-
conoce el elevado niimero de hallazgos realizados,
64 en total con incidencia fiscal y disciplinaria como
resultado de la mencionada Auditoria?

6. (En qué consisten las solicitudes de prorroga y
modificaciones contractuales solicitadas por los titu-
lares de los Contratos 078- 88 la Loma de la Empresa
Drummond Limited, 866-63, 1727-71 y 051-96M de
la Empresa Cerro Matoso S. A.?
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7. (Puede hablarse de “Boom” Minero en Colom-
bia para los proximos diez afios, cuando tengo enten-
dido que existen alrededor de 6300 solicitudes repre-
sadas en Ingeominas desde hace varios afios? ;Esta
preparada, organizada y estructurada la entidad para
atender el proceso adjudicacion, la transparencia en
la concesion de los titulos mineros y la confiabili-
dad en el Sistema del Catastro Minero Colombiano
-CMC?

8. {Qué acciones de prevencion y atencion de-
sarrollé Ingeominas frente al trdgico accidente en
Amaga-Antioquia, donde murieron 73 mineros com-
patriotas nuestros, en especial con lo establecido en
la Resolucion D-394 de 2005 de Ingeominas y espe-
cificamente de las siguientes funciones:

“Realizar visitas de seguridad a las explotaciones
mineras, efectuando las recomendaciones del caso o
tomando medidas necesarias con el fin de disminuir
los riesgos detectados y evitar accidentes mineros.

Consolidar y realizar el andlisis de datos esta-
disticos sobre seguridad y emergencias mineras
presentadas en las zonas de influencia, recopilando
informacion basica como localizacion, frecuencia
v causas de la accidentalidad para definir zonas de
riesgo con el propdosito de adelantar las acciones co-
rrectivas.

Establecer mediante actas de visita y/o requeri-
mientos, las recomendaciones, correcciones, ins-
trucciones y otros necesarios para garantizar la
ejecucion de labores dentro del marco de la seguri-
dad minera y la prevencion de riesgos de accidentes
mineros.

Favor remitir la documentacion soporte que sus-
tente la respuesta.

9. (Existe algin documento o requerimiento de
algiin Organo de Control del Estado acerca de la ne-
cesidad de reforzar las medidas de vigilancia, con-
trol, fiscalizacion y seguridad minera en el territorio
nacional sobre la mineria de carbon? En caso afir-
mativo por favor indicar las acciones ejecutadas por
Ingeominas para atender tal llamado de atencién en
los tres Ultimos afios.

10. ;Ingeominas hace el giro total y oportuno de
los rendimientos financieros a las regiones, llamense
departamentos y municipios beneficiarios, una vez
es levantada la orden de suspension de pago, aten-
diendo lo dispuesto por el Consejo de Estado en esta
materia?

11. ;Cual es el estado actual y verificable del Ca-
tastro Minero Colombiano, su estado de operacion,
a cuanto ascienden las inversiones acumuladas en el
catastro minero a la fecha, y qué monto de inver-
siones falta por realizar en el catastro, condiciones
de seguridad fisica y operativa del mismo? Sirvase
remitir copia de todos los contratos suscritos con
distintas personas naturales o juridicas que guarden
relacion con el disefio e implementacion del Catastro
Minero Colombiano.

12. ;Cuantas quejas ha recibido el Instituto por
no operatividad del sistema Catastro Minero Colom-
biano, desde diciembre de 2008 o cudndo entré en
operacion? Desagregar causales de inconformidad
con el CMC.

13. ¢ Qué acciones especificas ha iniciado Ingeo-
minas ante las denuncias relatadas de contratistas y
ex funcionarios en desarrollo del proceso de cobro

de mas de 23 mil millones de pesos por menores in-
gresos de las regalias mineras del Contrato 866-63
de la Compaiiia Cerro Matoso S. A.?

14. {En qué consistid la modificacion del Contra-
to 044-89 cuyo beneficiario es la Compafiia C.I. Pro-
deco, modificacion firmada en enero de 20107, ;qué
estudios y consideraciones previas se efectuaron al
interior de Ingeominas para firmar la modificacion
de este contrato?, ;el Consejo Directivo de Ingeomi-
nas conocio los detalles y particularidades de las mo-
dificaciones solicitadas y el texto final del otrosi y lo
aprobd en consenso?, jlas modificaciones solicitadas
fueron puestas a consideracion de la Contraloria Ge-
neral de la Republica por sus efectos sobre las rega-
lias?, ;cuales seran los efectos fiscales, ambientales
y sociales de tales modificaciones al Contrato 044-
897, (se incrementaran las regalias, con el cambio
de los términos de este contrato, para las regiones?,
,cudl es su proyeccion a precios de carbon de hoy de
tales cambios?

15. Es entendible que un pais con servicios geolo-
gicos avanzados es, por tanto, un pais atractivo para
los inversionistas y es, ademads, un pais que puede
negociar en mejores condiciones sus recursos dispo-
nibles. ;Esta Colombia preparada para atender estos
requerimientos en forma eficiente y eficaz? ;Cual es
la composicion del actual mapa geoldgico-minero?
En qué proporcion se encuentra su desarrollo, la
prospeccion, la exploracion y la explotacion minera
en Colombia?

16. En el afio 2009 y lo que transcurre del 2010
la accidentalidad en las minas colombianas aumentd
mas del doble, lo que se relaciona con el auge minero
que esta viviendo el pais, pero también con descui-
dos y falta de prevencion. ;Qué actividad desarrolla
Ingeominas para evitar y minimizar estos eventos
catastroficos?

Cuestionario al sefior Director Nacional de
Planeacion, doctor Hernando José Gomez

1. (De qué forma se logrard una proyeccién mi-
nera que aporte a Colombia de manera significativa
al PIB?

2. ;Cual es la metodologia existente para el re-
caudo y la distribucién de las regalias provenientes
de la explotacion de minerales de todo tipo en Co-
lombia que son administradas por el Fondo Nacional
de Regalias? Favor discriminar los procedimientos
existentes para cada sector de la mineria.

3. (A cuénto asciende el recaudo por concepto
de regalias mineras que son distribuidos a los entes
territoriales por el Fondo Nacional de Regalias? ;A
cuanto ascienden los recursos de regalias mineras
destinados para los proyectos de desarrollo presen-
tados por los entes territoriales, viabilizados por el
Ministerio de Minas y Energia y priorizados por el
Departamento Nacional de Planeacién con recursos
del Fondo Nacional de Regalias?

4. ;Qué resultados arroja la evaluacion sobre la
utilizacion de los recursos utilizados en proyectos de
desarrollo con recursos de regalias en los entes terri-
toriales, segun auditorias técnicas realizadas a través
del convenio con el PNUD, para los afios 2008, 2009
y primer semestre de 2010?

5. (Conoce la entidad a su cargo estudios deta-
llados y especializados que definan alguna metodo-
logia acorde a la ley de regalias, para que contratos
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como el 866-63 - Cerro Matoso S. A., se determinen
actuaciones particulares y modificatorias frente a las
resoluciones periodicas de precios de referencias de
minerales?

6. Colombia requiere, aprovechar los recursos
naturales como los minerales, en donde tiene cla-
ras ventajas comparativas. ;A estos recursos debera
progresivamente agregarseles valor, transformando
estas ventajas comparativas en ventajas competiti-
vas? ;Qué hacer para convertir la contraprestacion
de quienes extraen estos recursos naturales en verda-
deras rentas del subsuelo?

7. Para atraer la inversion requerida en el sector
minero, Colombia debera minimizar los riesgos de
apropiacion de los retornos de esta, en especial para
las empresas, inversionistas y sectores que nunca
han estado en el pais. Esto implica, racionalizar el
sistema tributario, continuar y profundizar el ajuste
fiscal e incrementar el ahorro nacional. ;Existe algu-
na estrategia para alcanzar este objetivo?

8. Colombia Vision 2019 busca que con el sector
de la mineria, alcancemos en los proximos afios estar
entre los cinco paises de Latinoamérica como desti-
no atractivo de las inversiones del mundo y asi dupli-
car su produccion minera. ;El pais si puede alcanzar
tan anheladas metas? El mapa minero, la prospectiva
en mineria, el represamiento de solicitudes y la ins-
titucionalidad del Estado, estan estructuradas para
alcanzar estos objetivos?

9. El objetivo de “una sociedad mdas igualitaria
v solidaria” plantea que Colombia en 2019 debera
haber logrado una drastica reduccion de la pobreza y
un avance decisivo en términos de equidad. ;Como
contribuiria la actividad de la mineria en alcanzar
este propdsito? ;Quedara esta iniciativa solo en ma-
nos de particulares?

Cuestionario para el sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, doctor Juan Carlos
Echeverry

1. Para atraer la inversion requerida en el sector
minero, Colombia debera minimizar los riesgos de
apropiacion de los retornos de esta, en especial para
las empresas, inversionistas y sectores que nunca
han estado en el pais. Esto implica, racionalizar el
sistema tributario, continuar y profundizar el ajuste
fiscal e incrementar el ahorro nacional. ;Existe algu-
na estrategia para alcanzar este objetivo?

2. (Con ¢l boom de la Mineria en Colombia para
los proximos 10 afios, podemos afirmar que vamos
a sustituir o reemplazar los sistemas tributarios, por
las regalias provenientes de la actividad minera? ;A
cuanto asciende el calculo estimado por el Ministerio
del posible recaudo proveniente de la contrapresta-
cion por la actividad extractiva de minerales que se
destinara a la inversion social a través de proyectos
prioritarios para el desarrollo territorial?

3. En Colombia los beneficiarios de licencias de
exploracion en la gran mineria pagan un canon su-
perficiario (un salario minimo-dia por hectarea y por
afio). Se pagan, ademas, regalias (en especie o en di-
nero) sobre un porcentaje del producto bruto explo-
tado. Su destino es 70% para los municipios y 30%
para Fondos de Fomento Minero. ;Existe algun tipo
de discriminacion regulatoria en materia cambiaria,
arancelaria, financiera o tributaria o se aplica el régi-
men tributario comun para estos inversionistas?

4. /Qué impuestos influyen en los costos fijos de
los proyectos de explotacion de gran mineria; en sus
costos variables; y qué impuestos gravan las utili-
dades de las empresas inversionistas en este sector?

Cuestionario para la sefiora Ministra de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, doctora
Beatriz Uribe Botero

1. El gran reto del pais consiste en aprovechar su
recurso minero armonizado con una politica ambien-
tal que garantice sostenibilidad social y ambiental
de la mineria. ;Esta el Ministerio a su cargo adelan-
tando politicas, planes y proyectos que armonice el
desarrollo sostenible de la actividad minera con la
proteccion y uso de los recursos naturales no reno-
vables?

2. En efecto, si la actividad minera no se somete a
los maés altos estandares ambientales, en el mediano
plazo su sostenibilidad estard comprometida. ;Esta
fortaleciendo la autoridad ambiental en su estructura
y recurso humano para obrar en funcion de la soste-
nibilidad de los proyectos mineros en Colombia?

3. (La normatividad ambiental en Colombia es
suficiente, segura y cumple con las posibilidades de
permitir un desarrollo sostenible en Colombia? ;Ge-
nera conflictos de interpretacion y aplicabilidad con
otros estamentos del Estado?

4. (Las autoridades territoriales cumplen actual-
mente con los planes ambientales que permitan un
desarrollo de la actividad minera en condiciones de
seguridad, salubridad y preservacion del medio am-
biente?

5. La competitividad minera depende obviamente
de factores naturales entre los que pueden conside-
rarse la disponibilidad, calidad o ley de los recursos;
el tipo de mineralogia; y la localizacion geografica
que influye en el tipo de impacto ambiental. ;Existen
estrategias interinstitucionales que permitan armoni-
zar conceptos, acciones y regimenes sancionatorios a
quienes no cumplan con los protocolos ambientales?

5. (El Ministerio adelanta actualmente algunas
acciones para intervenir en los procesos de opera-
ciéon minera ilegal, dado el alto impacto ambiental
que esta actividad representa en la afectacion sobre
los recursos naturales no renovables?

6. (Cuales y mediante qué mecanismos el Minis-
terio adelanta seguimiento a los planes de manejo
ambiental y Planes de Trabajo y obra en Gran Mi-
neria?

7. Es bien sabido que en materia ambiental exis-
ten fuertes presiones de grupos ambientalistas, de di-
versas organizaciones de la sociedad civil e inclusive
de instituciones gubernamentales, para impedir la in-
version y desarrollo de proyectos mineros en zonas
de mediano y alto impacto ambiental. ;El Ministerio
ha trazado algunos lineamientos para contrarrestar
estas posiciones y acciones de los llamados ambien-
talistas?

8. Conceptos como: cierre de minas, pasivos am-
bientales mineros, dafio ambiental, impacto ambien-
tal, son tenidos en cuenta en las politicas que rigen
el aprovechamiento de recursos minerales. jEl Mi-
nisterio tiene algunas estadisticas que permitan es-
tablecer cudles han sido las decisiones en materia de
cierre de minas durante los afios 2008 y 2009?

10. ¢ El Ministerio adelantd alguna actuacion pre-
ventiva o de seguimiento a la Mina de Amaga que
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produjo el siniestro donde murieron 73 colombia-
nos? ;Solicité la intervencion de alguna autoridad
minera, o territorial en materia de prevencién am-
biental? Favor anexar los documentos soporte.

11. (El Ministerio coordina con las administra-
ciones locales actividades de prevencion en el mane-
jo ambiental a través de planes municipales ambien-
tales, pues ha de entenderse que ellos son los grandes
responsables de actuar en defensa del ambiente, por
su cercania a los sitios de conflicto o intervencion?

12. (En Colombia los municipios deben destinar
recursos de regalias e impuestos mineros especificos
en conservacion y proteccion ambiental? En caso
afirmativo jen qué proporcion se destinan y qué tipo
de seguimiento se le hace a estos recursos?

Cuestionario para el sefior Procurador Gene-
ral de la Nacion, doctor Alejandro Ordéiiez Mal-
donado

1. (En relacion con la actual situacion suscitada
por los hechos que se exponen por tres ex funcio-
narios del servicio Minero de Ingeominas en impor-
tantes medios de comunicacion escritos de amplia
circulacion nacional frente a las prorrogas de los
Contratos 078-88 Drummond Limited y 866-63, Ce-
rro Matoso S. A., ha tenido algin pronunciamiento
su despacho al respecto? ;Cual fue el resultado fi-
nal y especifico de tal labor frente a los trdmites de
prorroga, ampliacion o modificacion de los citados
Contratos 078-88 y en especial del Contrato 866-63?

2. ({Conoce la Procuraduria General de la Nacion
sobre los hechos que originaron la renuncia al en-
cargo que tenia el seflor Subdirector de Fiscaliza-
cién y Ordenamiento Minero de Ingeominas por las
presuntas presiones indebidas del Director General
de Ingeominas y reiteradas por el escrito Radicado
nimero 20104200167901 del 11 de agosto de 2010?

3. (Qué acciones especificas e inmediatas ha
dispuesto su despacho para verificar la veracidad y
alcance real de las versiones del mencionado funcio-
nario de Ingeominas, que dejo en evidencia serias
irregularidades al interior de Ingeominas en su nivel
directivo en el tramite de modificaciones contractua-
les de titulos mineros de suma importancia para el
pais, relacionados con prorrogas y cambios de las
condiciones contractuales, presuntamente tendientes
a favorecer el interés particular de Empresas Mineras
Multinacionales, en detrimento o menoscabo de los
ingresos de la Nacidn y las regiones beneficiarias de
los ingresos por regalias mineras?

4. Favor relacionar detalladamente: ;Cuantas
quejas y contra qué miembros Directivos de Ingeo-
minas como Director General, Asesores de la Di-
reccion General, Secretario General, Directores del
Servicio Minero y del Servicio Geologico, Subdirec-
tor de Contratacion y Titulacion Minera y de Fisca-
lizacién y Ordenamiento Minero se han presentado?
(Cuantos procesos disciplinarios de directivos de In-
geominas cursan actualmente en la Entidad que Us-
ted dirige y qué faltas disciplinarias presuntamente
se han cometido?

5. ¢Qué grado de participacion ha tenido la Pro-
curaduria Delegada en lo Ambiental en los procesos
de seguimiento a los planes de manejo ambiental,
Planes de Trabajo y Obra, asi como el cumplimien-
to de las disposiciones ambientales en los llamados
contratos de gran mineria en Colombia?

6. (Existen algunas actuaciones por parte de la
Procuraduria General de la Nacion frente a los he-
chos ocurridos en la Mina San Fernando del area
rural del municipio de Amagi- Antioquia, donde
murieron 73 compatriotas por la explosion de una
mina carbonifera, tendiente a establecer algun grado
de responsabilidad de servidores publicos con rango
de autoridad minera y ambiental?

Cuestionario para el sefior Contralor General
de la Republica (e), doctor Roberto Pablo Hoyos
Botero

1. Sirvase indicar si en la actualidad la Contralo-
ria General de la Republica tiene un grupo auditor
especial para el Ingeominas. En caso que sean con-
tratistas, indicar igualmente sus perfiles.

2. (Considera usted que el proceso de vinculacion
temporal de profesionales mediante contratos de
prestacion de servicios para el desarrollo de las audi-
torias a los dineros de regalias mineras sea el proceso
mas idoneo para auditar y asegurarle al pais que los
recursos de regalias estan bien auditados, bien inver-
tidos y bien manejados por las autoridades mineras y
los gobiernos locales?

3. ;Qué antecedente o conocimiento particular
tiene hoy la CGR acerca de estudios y auditorias
efectuadas a los contratos de Gran Mineria o Pro-
yectos PIN segtin denominacion de Ingeominas, con
antelacion al afio 2005 y qué resultados se obtuvo del
desarrollo de tales estudios y auditorias si se efectua-
ron antes de esta fecha?

4. ;Por qué si la Contraloria Delegada para el
Sector Minas y Energia desde el afio 2005, con los
informes “estudio sobre la liquidacion de las rega-
lias provenientes de la Gran Mineria de Carbon” de
30 de septiembre de 2005 y el “informe auditoria
gubernamental con enfoque integral modalidad es-
pecial vigencia 2007 de diciembre de 2008, conocia
los posibles detrimentos patrimoniales concluidos en
dichos informes, s6lo hasta el 23 de agosto de 2010,
en desarrollo de su funcién otorgada por el numeral
7, articulo 7° del Decreto-ley 267 de 2000, hace uso
de la funcion de advertencia, es decir, casi tres afios
después de levantado el informe?

5. (De los 64 hallazgos auditados por la CGR re-
sultantes del proceso auditor ante el Ingeominas, qué
medidas se han tomado al respecto? (Al dia de hoy
se adelanta algin proceso de responsabilidad fiscal
por estos hallazgos? Remitir copia de los informes
citados y de las actuaciones adelantadas.

6. Favor indicar la motivacion y contenido de la
totalidad de Controles de Advertencia realizados por
la Contraloria General de la Republica al Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria Ingeominas,
desde 2005 hasta la fecha e informar sobre el segui-
miento efectuado por su Entidad a los mismos.

7. Como explica la Contraloria General de la Re-
publica que en diferentes escenarios y documentos
calcula en varios billones de pesos el despilfarro de
los dineros de regalias?

8. Existe alglin estudio por parte de la CGR que
sugiera el cambio de metodologia para el recaudo y
distribucion de las regalias en este caso provenientes
de la actividad minera, ya que existen resultados de
los procesos auditores a los departamentos y muni-
cipios beneficiarios de regalias con precarios resulta-
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dos, y tan solo que estos recursos han sido malgasta-
dos y despilfarrados?

9. (Existe algun estudio socioeconémico por par-
te de la Contraloria General de la Republica que in-
dique cual ha sido el resultado de la aplicabilidad de
las leyes y reglamentaciones de regalias en mineria,
su impacto en el desarrollo territorial y la posibilidad
de enjuiciar fiscalmente a los actores ordenadores
del gasto que desvian el destino especifico de estos
recursos? Agradezco hacer llegar dicho documento.

10. ¢ En relacioén con la actual situacion suscitada
por los hechos que se exponen por tres ex funcio-
narios del servicio Minero de Ingeominas en impor-
tantes medios de comunicacion escritos de amplia
circulacion nacional frente a las prorrogas de los
Contratos 078-88 Drummond Limited y 866-63, Ce-
rro Matoso S. A., ha tenido algun pronunciamiento
su despacho al respecto? ;Cual fue el resultado fi-
nal y especifico de tal labor frente a los tramites de
prorroga, ampliaciéon o modificacion de los citados
Contratos 078-88 y en especial del Contrato 866-63?

11. { Qué resultados fiscales arrojo la actuacion de
la CGR que buscaba recuperar $209.803 millones en
material de hierro cedido a Cerro Matoso sin pagar
regalias, por la cesion que Ingeominas hiciera a la
firma, sin ninguna contraprestacion, sobre 13 millo-
nes de toneladas del material, conocido como canga,
que obtuvo en su mina de Montelibano (Cordoba)?

11
Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DiAZ
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Relacion de excusas presentadas en esta sesion
Acta nimero 13 del 8 de septiembre de 2010
Bogota, D. C., septiembre 16 de 2010
Doctora
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General
Céamara de Representantes
Bogota, D. C.

Referencia: Excusa Sesiones Plenarias 7 y 8 de
septiembre 2010.

Respetada doctora Flor Marina:

Por instrucciones del doctor Javier Tato Alvarez
Montenegro, Representante o la Camara por el de-
partamento de Narifio, me permito presentar excusa
por la NO asistencia a las Sesiones Plenarias de los
dias martes 7 y miércoles 8 de septiembre de 2010,
por presentar problemas de salud.

En el transcurso de la semana, le estaré haciendo
llegar la respectiva incapacidad.

Cordialmente,
Ubaldino Gémez Angel,
Asistente,

UTL Honorable Representante
Javier Tato Alvarez Montenegro.

Bogota, D. C., 6 de septiembre de 2010
Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Bogota, D. C.

Respetado doctor:

Por instrucciones del doctor Jaime Buenahora
Febres, me permito presentar excusa por la no asis-
tencia a las Sesiones Plenarias programadas para la
semana comprendida entre el 6 y el 10 de septiembre
del afio en curso, ya que el doctor Buenahora esta-
ra en comision oficial fuera del pais, para lo cual se
allega copia de la Resolucién niimero MD-2016 de
agosto 11 de 2010 de la Presidenta de la Camara.

Agradeciendo la atencion prestada.
Atentamente,
Nicolds Antonio Cortés M.,
Asesor V,
Céamara de Representantes.
RESOLUCION NUMERO MD.2016 DE 2010
(agosto 11)

por la cual se autoriza una comision
a un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5 de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, para autorizar Comisiones Oficiales
de Congresistas fuera de la sede del Congreso siem-
pre que no impliquen utilizacion de dineros del era-
rio publico.

Que el Presidente del Club Colombia USA invita
de manera especial al Representante a la Cdmara por
la Circunscripcion Internacional, doctor Jaime Bue-
nahora Febres para que dicte una conferencia a la
comunidad colombiana de New Jersey los dias 8, 9
y 10 de septiembre del afio en curso, dentro de las
actividades culturales programadas con ocasion de
la celebracion del Bicentenario de la Independencia
de Colombia.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion consi-
dera importante comisionar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Jaime Buenahora Febres,
para que atienda la invitacion de Club Colombia
USA y participe como conferencista ante la comu-
nidad colombiana de New Jersey, los dias 8, 9y 10
de septiembre del afio en curso, dentro de las acti-
vidades culturales programadas con ocasion de la
celebracion del Bicentenario de la Independencia de
Colombia.
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Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva

de la Camara de Representantes,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar Comision Oficial entre el
siete (7) y el once (11) de septiembre de 2010, al
honorable Representante a la Camara, doctor Jaime
Buenahora Febres, para que atienda la invitacion de
Club Colombia USA y participe como conferencis-
ta ante la comunidad colombiana de New Jersey,
los dias 8, 9 y 10 de septiembre del afio en curso,
dentro de las actividades culturales programadas
con ocasion de la celebracion del Bicentenario de
la Independencia de Colombia, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente reso-
lucién.

Articulo 2°. La asistencia por parte del honora-
ble Representante comisionado en el articulo pri-
mero (1°) de la presente resolucion, no implica la
utilizacion de dineros del erario publico, salvo el
salario y las prestaciones sociales propias de su
condicidn congresional y servird de excusa valida
por su inasistencia a las sesiones de las comisiones
a las que pertenece y a las plenarias de la Corpo-
racion.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 11 de agosto de 2010.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
ok ok
Bogota,
Doctora
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General
Céamara de Representantes
Ciudad
Respetada doctora Flor Marina:

Comedidamente me dirijo a usted para presentar
excusas por la no asistencia a la Sesion de Plenaria,
programada para el dia 8 de septiembre de 2010, ya
que por razones de fuerza mayor me fue imposible
llegar a tiempo; toda vez que me encontraba cum-
pliendo con mis deberes de mi agenda como Repre-
sentante a la Camara, participando en la Asamblea
Anual del Congreso Nacional de Comerciantes de
Fenalco, que por primera vez se realiza en el depar-
tamento del Huila, con la presencia del sefior Pre-
sidente de la Republica de Colombia, doctor Juan
Manuel Santos.

Para los tramites pertinentes, anexo carta de invi-
tacion y programacion al evento.

Con toda atencion,
Luis Enrique Dussan Lopez,
Representante a la Camara por el Huila.

©
0105

Bogota, D. C., 25 de agosto de 2010
Doctor

LUIS ENRIQUE DUSSAN LOPEZ
Representante a la Cdmara
Congreso de la Republica

Bogota

Apreciado doctor Dussan:

Reciba un cordial saludo y los mejores deseos de
éxitos en todas sus actividades en nombre de la Fe-
deracidon Nacional de Comerciantes Fenalco.

Los proximos 8, 9 y 10 de septiembre Fenalco,
celebrarda su maxima asamblea anual, el Congreso
Nacional de Comerciantes, en el Centro de Conven-
ciones José Eustasio Rivera en la ciudad de Neiva.

El evento se ha convertido en el espacio propicio
para encontrar temas de relevancia nacional influ-
yentes en el sector y la evolucion del comercio en el
mundo. Cuenta con la participacion de funcionarios
publicos, empresarios exitosos, conferencistas in-
ternacionales y nacionales, asi como también con la
presencia de grandes personalidades de la politica y
la economia del pais.

Por tal motivo nos complace extenderle la mas
cordial invitacion para que nos acompafie en calidad
de invitado de honor.

Atentamente,
Guillermo Botero Nieto,
Presidente.
k ok 3k
RESOLUCION NUMERO M.D. 2273
DE 2010

(septiembre 7)

por la cual se concede un permiso a un honorable
Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, de las ex-
cusas aceptables. “Son excusas que permiten justificar
la ausencia de los Congresistas a as Sesiones ademas
del caso fortuito, tuerza mayor en los siguientes even-
tos” numeral 3: La autorizacion expresada por la Mesa
Directiva o el Presidente de la respectiva Corporacion,
en los casos indicados en el presente Reglamento.

Que el Representante a la Camara, doctor Heri-
berto Escobar Gonzalez, mediante escrito de fecha
agosto 31 de 2010, solicita ante el Presidente de la
Mesa Directiva de la Corporacion le sea autorizado
un permiso por los dias 7 y 8 de septiembre del afio
en curso, con el proposito de atender asuntos estric-
tamente personales fuera del pais que requieren de su
imperiosa presencia.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica,
establece que los honorables Representantes a la Ca-
mara son Servidores Publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5* de 1992, estable-
ce que “cuando en el presente Reglamento no se en-
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cuentre disposicion aplicable se acudira a las nor-
mas que regulen casos, materias o procedimientos
semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y la
doctrina constitucional”.

Que dentro del Reglamento del Congreso la Ley
5*de 1992, no se consagr6 norma especial que regule
el permiso remunerado para los honorables Repre-
sentantes, razon por la cual de acuerdo con el arti-
culo 3° en via de interpretacion, le es aplicable el
régimen del Servidor Publico.

Que el Decreto-ley 2400 de 1968 reglamentado
por el D.R. 1950/7...; establece que “el servidor pui-
blico puede solicitar por escrito permiso remunera-
do hasta por tres (3) dias, cuando medie justa causa”
y que corresponde al Jefe del Organismo respectivo,
0 a quien se haya delegado la facultad, el autorizar o
negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores, es
viable conceder el permiso al honorable Represen-
tante Heriberto Escobar Gonzalez, por los dias siete
(7) y ocho (8) de septiembre de 2010.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacion.

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al ho-
norable Representante a la Camara, doctor Heriberto
Escobar Gonzalez para que se ausente de sus funcio-
nes congresuales por los dias siete (7) y ocho (8) de
septiembre de 2010, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. Durante el término del permiso con-
cedido, el doctor Heriberto Escobar Gonzalez tendra
derecho al reconocimiento y pago del salario y las
prestaciones sociales propias de su condiciéon con-
gresional, y la presente resolucion servira de excusa
valida por su inasistencia a las sesiones plenarias y
de comision que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota D. C., a 7 de septiembre de 2010.

El Presidente,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Primer Vicepresidente,

Roosvelt Rodriguez Rengifo.

El Segundo Vicepresidente,

German Navas Talero.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

DIAGNOSTICO:

RESOLUCION NUMERO M.D. 2290 DE 2010
(septiembre &)

por la cual se autoriza una comision
a un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8° del articulo 41 de la Ley 5°
de 1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes, para autorizar Comisiones Ofi-
ciales de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizaciéon de dineros del
erario publico.

Que el Representante a la Camara, doctor Libar-
do de Antonio Taborda Castro, mediante oficio de
fecha septiembre 8 de 2010, solicita ante la Mesa
Directiva autorizarle un permiso, con el fin de par-
ticipar como conferencista en el Congreso Nacional
de Transporte Especial, que se realizard en la ciu-
dad de Valledupar, los dias 8, 9 y 10 de septiembre
del afio en curso.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion consi-
dera importante comisionar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Libardo Antonio Taborda
Castro, para que participe como conferencista en el
Congreso Nacional de Transporte Especial, que se
realizara en la ciudad de Valledupar, Cesar, los dias
8,9y 10 de septiembre del afio en curso.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes.

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar Comisiéon Oficial al ho-
norable Representante a la Camara, doctor Libardo
Antonio Taborda Castro, para que participe como
conferencista en el Congreso Nacional de Transporte
Especial, que se realizara en la ciudad de Valledupar,
Cesar, los dias 8, 9 y 10 de septiembre del afio en
curso, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte del honorable
Representante comisionado en el articulo primero
(1°) de la presente resolucion no implica la utiliza-
cioén de dineros del erario publico, salvo el salario
y las prestaciones sociales propias de su condicion
congresional y servird de excusa valida por su inasis-
tencia a las sesiones de comision y de plenaria que se
llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucidn rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dado en Bogota D.C., a 8 de septiembre de 2010.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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Bogota, D. C., septiembre 8 de 2010

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIQUEZ CAMARGO
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Apreciado doctor:

Muy comedidamente me permito presentar excu-
sa para la asistencia a la sesion plenaria del dia de
hoy. Lo anterior en consideracion a que me encuen-
tro preparando la audiencia publica que se celebrara
en la ciudad de Cartagena, relacionado con el pro-
yecto niimero 58 de 2010 relacionando con la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial de la cual soy
Coordinadora de Ponente.

Agradezco su colaboracion en el tramite de la
presente.

Cordialmente,
Victoria Vargas Vives.

Representante, departamento del Atlantico.
sk

RESOLUCION NUMERO M.D. 2279
DE 2010

(septiembre 7)

por la cual se autoriza una comision
a un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8° del articulo 41 de la Ley 5*
de 1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes, para autorizar Comisiones Ofi-
ciales de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizacién de dineros del
erario publico.

Que el Representante a la Camara, doctor Silvio
Vasquez Villanueva, mediante oficio de fecha sep-
tiembre 7 de 2010, solicita ante el Secretario General
de esta Corporacidn, se sirva autorizar comision con
el fin de asistir al Congreso Nacional de Fenalco a
realizarse los dias 8, 9 y 10 del presente mes y afio
en la ciudad de Neiva, Huila. Evento de significativa
importancia para el desarrollo de la region que repre-
senta en esa corporacion y al cual ha sido invitado
por la Federacion Nacional de Comerciantes.

Que la Mesa Directiva de la Corporacién consi-
dera importante comisionar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Silvio Vasquez Villanueva,
para que atienda la invitacién de la Federacion Na-
cional de Comerciantes y asista al Congreso Nacio-
nal de Fenalco, que tendra lugar los dias 8, 9 y 10 de
septiembre del aflo en curso, en la ciudad de Neiva,
Huila.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar Comision Oficial al hono-
rable Representante a la Camara doctor Silvio Vas-
quez Villanueva, para que atienda la invitacion de
la Federacion Nacional de Comerciantes y asista al
Congreso Nacional de Fenalco, que tendra lugar los
dias 8, 9 y 10 de septiembre del afio en curso, en la

ciudad de Neiva, Huila, de conformidad con lo ex-
puesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte del honorable
Representante comisionado en el articulo primero
(1°) de la presente resolucion no implica la utiliza-
cién de dineros del erario publico, salvo el salario
y las prestaciones sociales propias de su condicion
congresional y servira de excusa valida por su inasis-
tencia a las sesiones de comision y de plenaria que se
llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y camplase.
Dado en Bogota D.C., a 7 de septiembre de 2010.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo
skksk
SbSG.2.1-0729-10
Bogota. D.C., octubre 4 de 2010
Doctor
RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ
Jefe Seccion de Relatoria (e)
Céamara de Representantes
Bogota D. C.
Respetado doctor Avila:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me per-
mito allegar a su despacho copia de la Incapacidad
M¢dica transcrita por el médico de la Corporacion al
doctor Javier Tato Alvarez Montenegro, Represen-
tante a la Camara por el departamento de Narifio, con
el fin de complementar las excusas presentadas para
las sesiones Plenarias de los dias martes 7 y miérco-
les 08 de septiembre de 2010. 1 folio

Cordialmente,
Flor Marina Daza Ramirez.
Subsecretaria General.
Anexo: Un (1) folio.
Copia: Secretaria general
Acreditacion documental

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

DIAGNOSTIC ol -

CAMARA O # T
e i
CORRPSPRNDFNILA
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Respuesta a su solicitud con radicado No 20101260003717-2

E
Fa

skskok

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

DP 00684

Bogota D. C., 8 septiembre de 2010

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Me refiero a su comunicacion SG2-1476-10 de
agosto 30 del afio en curso, en la cual se me invita
el dia de hoy a Sesién Plenaria, relacionada con la
proposicion 09 “cuestionarios sobre la problematica
que se genere con el boom de la actividad minera
en Colombia y las implicaciones sobre los ingresos
que se obtienen por concepto de regalias”. Al res-
pecto me permito informarle que no podré asistir por
encontrarme cumpliendo compromisos previamente
adquiridos como jefe del Ministerio Pablico.

No obstante y dada la importancia del tema asisti-
ran en representacion de la Procuraduria General de la
Nacioén los doctores Oscar Darfo Amaya Navas, Pro-
curador Delegado para Asuntos Ambientales y Agra-
rios identificado con cédula de ciudadania numero
19483751 de Bogota y Antonio Gémez Merlano; Pro-
curador Delegado para la Contratacion Estatal, identi-
ficado con cédula de ciudadania niimero 438284.

Para efectos del debate remito contestacion cues-
tionarios.

Atentamente,

El Procurador General de la Nacion,

Alejandro Ordoniez Maldonado.

Copia: Delegadas Asuntos ambientales y Agra-
rios y Contratacion Estatal.

sfeskeosk
FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS

Bogota D. C., septiembre 6 de 2010

FND426/10.

Sefior doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General Cdmara de Representantes

Ciudad

Referencia: Debate de control politico.

Respetado doctor Rodriguez:

De la manera mas respetuosa quiero agradecer la
citacion que extiende a la Federacion Nacional de

Departamentos, para asistir al “Debate de Control
Politico”, que se llevara a cabo el proximo miércoles
8 de septiembre, a partir de las 3:00 p. m., en el salon
Eliptico del Capitolio Nacional.

Razones de fuerza mayor me impiden acompafiar-
los, pero les informo que la Federacion participara en
este espacio, para lo cual he delegado al doctor Eduber
Rafael Gutiérrez Torres, asesor juridico, quien estara
atento para lo que asi estime conveniente.

Con sentimientos de respeto,

Atentamente,

Maria Teresa Forero de Saade.
Directora Ejecutiva.
sfeskosk
CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA

80.111-348

Bogota, 7 de septiembre de 2010

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Apreciado doctor:

De la manera m4s atenta ruego a usted excusar mi
ausencia para atender tan trascendental invitacion,
pero motivos insalvables relacionados con la necesi-
dad de adoptar medidas para evitar el incremento del
endeudamiento publico me impiden asistir.

Atentamente,

La Contralora General,

Sandra Morelli Rico.
sfeskosk

Bogota, D. C., septiembre 8 de 2010

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Presentacion de excusa.

Respetado doctor:

Respetuosamente informo a usted sobre mi pre-
sencia en la sesién plenaria del dia de hoy, a la cual
fui invitado, pero debido a la atencion de compromi-
sos previamente adquiridos en la ciudad de Cucuta,
Norte de Santander, los cuales requieren de mi im-
periosa presencia, presento excusa por su intermedio
ante la Plenaria de la Camara de Representantes por
mi inasistencia en el desarrollo del debate.

Cordialmente,

Luis Lizcano Contreras

Presidente, Asociacion de Corporaciones Auto-
nomas Regionales y Desarrollo Sostenible, Asocars.

seskosk

Bogota D. C., 6 de septiembre de 2010

OF.D.J. 261/2010

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

Céamara de Representantes

Bogota D. C.

Respetado doctor Rodriguez:

Por su medio nos permitimos agradecerle a la
Mesa Directa de la Camara por la invitacion que se
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me hiciere para el debate sobre la problematica de la
actividad minera citado para el dia 8 de septiembre,
tema trascendental para los municipios colombianos.

Por otra parte, ofrezco excusas por no poder asis-
tir debido a compromisos programados con anterio-
ridad fuera de la ciudad, imposibles de posponer,
pero debido a la importancia del tema, me permito
informarles que nuestra entidad enviara a la docto-
ra Martha Rocio Mendoza con cédula de ciudadania
nimero 51915040 para estar atenta al debate y San-
dra Milena Castro Torres con cédula de ciudadania
numero 52883834.

Cordialmente,
Gilberto Toro Giraldo.
Directo Ejecutivo.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefiora Secretaria sirvase abrir el registro. Se ini-
cia la sesion.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si Seflor Presidente. Se abre el registro para la
Sesion Plenaria del dia de hoy miércoles 8 de sep-
tiembre de 2010.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Leer el Orden del Dia.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Orden del Dia para la Sesion Plenaria miércoles 8
de septiembre de 2010.

Sefior Presidente ha sido leido el Orden del Dia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el Orden del Dia leido por la
sefiora Secretaria. Continta su discusion. Adolfo
Rengifo tiene el uso de la palabra, y luego el doctor
Bérner Zambrano.

Intervencion del honorable Representante
Adolfo Leon Rengifo Santibafiez:

Gracias Presidente.

Es para hacerle una sugerencia en cuanto al desa-
rrollo del Orden del Dia, que pienso que mi compa-
fiero Bérner Zambrano hablara en el mismo sentido,
y es por lo siguiente; el proximo viernes se inicia
una serie de audiencias publicas por el pais, debido
al debate que se debe adelantar en torno a la nueva
Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Ha sido presentado ya a esta Plenaria en otras
oportunidades, la solicitud para el desplazamiento,
en el caso del proximo viernes, a la ciudad de Carta-
gena para la audiencia publica, tanto de la Comision
Primera como de la Comision Especial de segui-
miento al proceso de centralizacién y ordenamiento
territorial. Pero debido a que se requiere de una ma-
yoria calificada no ha sido posible.

Entonces, la sugerencia viene en el sentido Se-
fior Presidente, que sea votada esta propuesta, hecha
conjuntamente por la Comision Primera y la Comi-
sion de Ordenamiento Territorial, en el momento en
que se considere se cumpla con este requisito. Mu-
chisimas gracias, seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Bérner Zambrano, tiene el uso de la pa-
labra.

Intervencion del honorable Representante
Bérner Leén Zambrano Erazo:

Gracias Presidente.

Es en el mismo sentido que ha hecho la propuesta
el Representante Adolfo, para que nos colabore Pre-
sidente. Son dos proposiciones que se han presenta-
do, hace como veinte dias, y por requerirse de una
votacion con mayoria calificada, no ha sido posible
la aprobacion, y son dos proyectos supremamente
importantes. La Comision Primera ya aprobd un des-
plazamiento a la ciudad de Pasto el dia 17, para tratar
el Cdodigo Contencioso Administrativo, la reforma, y
el otro que tiene que ver también con una audiencia
publica en Cartagena el proximo viernes. Sefior Pre-
sidente, de usted no, de la Camara, para autorizarnos,
no podriamos estar viajando el proximo viernes con
la Comisién de Ordenamiento Territorial, y la agen-
da va a tener mucha dificultad en el futuro.

Entonces Presidente, pedirle a usted que le auto-
rice a la sefiora Secretaria leer estas dos proposicio-
nes, y cuando tengamos el quérum necesario, sim-
plemente sea aprobado. Nada méas Sefior Presidente.
Si no por favor pedirle a la sefiora Secretaria que lea
esas dos proposiciones por favor.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefiora Secretaria, por favor lea las proposiciones
que tienen que ver con el desplazamiento de unas Co-
misiones, que por efecto de la agenda de la Unidad
Nacional, tendran que viajar a socializar los proyectos
de ley que hoy se estan haciendo curso en la agenda
del Congreso. Antes de eso sefiora Secretaria, quere-
mos saludar a todos los colombianos que nos estan
viendo en la tarde de hoy miércoles 8 de septiembre,
donde fue citada la Camara de Representantes a un
debate muy importante, que fue citado por la Repre-
sentante Lucero Cortés, donde cit6 al Ministro de Mi-
nas y Energia, Carlos Noriega, a 1a Ministra del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo, la doctora Beatriz
Uribe Botero; al Director de Ingeominas, doctor Ma-
rio Ballesteros y al Director de la Unidad de Planea-
cion Energético UPME, doctor Ricardo Rodriguez.

Por eso queremos que este debate hoy de control
politico, sea del mayor interés del pueblo colombia-
no, y esperamos entonces que los Representantes a la
Cémara estén, como siempre han sido bien juiciosos
en este gran debate de control politico que hace hoy
la Camara de Representantes.

Sefiora Secretaria lea las proposiciones.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Proposicion:

Autoricese el desplazamiento de los miembros de
la Comision Primera Constitucional a las ciudades
de Pasto y Tunja, donde se llevaran a cabo audien-
cias publicas sobre el Proyecto de ley 315 de 2010
Cémara, 198 de 2009 Senado, “por la cual se expide
el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en las fechas que in-
dique la Mesa Directiva”. Igualmente se autorice el
desplazamiento del sefior Secretario de la Comision.

Firma la proposicion, el Representante Bérner
Zambrano Erazo.
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Proposicion:

Se solicita a la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes, se autorice el desplazamiento y expedicion
de tiquetes aéreos para los miembros de la Comision
Primera de la Camara de Representantes y de la Co-
mision de Ordenamiento Territorial a las ciudades de
Cartagena, Manizales y Leticia, para que en sesion
conjunta, se escuche a los Gobernadores, Alcaldes,
y a la comunidad en general sobre el Proyecto de ley
58 de 2010 Céamara, “por la cual se dictan normas or-
ganicas de ordenamiento territorial”, presentado por
el Gobierno Nacional.

Igualmente, se expiden tiquetes aéreos a los Se-
cretarios de las Comisiones Primera Constitucional
y de Ordenamiento Territorial.

Presentado por los honorables Representantes
Victoria Vargas, Alfonso Prada, Orlando Velandia,
Guillermo Rivera, Humphrey Roa 'y otras firmas. Se-
fior Presidente, han sido leidas las proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Pongo a consideracion las proposiciones leidas,
contintia su discusion, va a cerrarse. Tiene la palabra,
el sefior Representante Alfredo Molina.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Gracias sefior Presidente.

Simplemente para que pueda ser leida una pro-
posicion sefior Presidente, relacionada con la Unidn
Interparlamentaria Mundial, teniendo en cuenta que
ya la Comision del Senado esté definida, y falta defi-
nir la Comisién de la Cdmara. Me gustaria que fuera
permitido leer la proposicién que tenemos frente a
ese tema.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Por favor también la proposicion ;Donde esta la
proposicion seflora Secretaria? Y también la del Re-
presentante Sierra.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Proposicion:

La Union Interparlamentaria es una organizacion
internacional que retine los Parlamentos de Estados
soberanos, es centro de concertacion e intercambio
de experiencias entre los Parlamentos a escala mun-
dial y Colombia es miembro desde 1984.

Del cuatro al seis de octubre de 2010, la Union
Interparlamentaria realizara 123 asambleas y re-
uniones conexas en la ciudad de Ginebra Suiza. Se
solicita a la Plenaria de la Corporacion autorizar a
una delegacion de maximo cinco Representantes a la
Cémara para participar en ella y otorgarles viaticos y
tiquetes. Presentada a consideracion de la honorable
Céamara de Representantes.

Firmada por el Representante Alfredo Molina
Triana de Cundinamarca y el Representante Roos-
velt Rodriguez del Valle del Cauca, y otras firmas ile-
gibles sefior Presidente.

Proposicién:
La Plenaria de la Camara de Representantes auto-

riza a la Comision Quinta Constitucional permanen-
te de esta Corporacion, para desplazarse a la ciudad

de Riohacha Guajira, para celebrar en sesion or-
dinaria y a la cual se encuentran citados el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Juan Carlos Echeverri, el sefior Ministro de Minas
y Energia, doctor Carlos Rodado Noriega, el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Juan Carlos Echeverri, el sefior Director Nacional
de Planeacion, el doctor Hernando José Goémez
Restrepo, a la Directora de Regalias de Planea-
cion, Amparo Garcia, al Director de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, Armando Zamora y
al Director de Ingeominas Mario Ballesteros, para
tratar aspectos relacionados con los proyectos de
acto legislativo 016 de 2010, por la cual se es-
tablece el derecho a la sostenibilidad fiscal para
alcanzar los fines del Estado Social de Derecho.
Y numero 013 de 2010, por el cual se constituye
el Sistema General de Regalias, se modifican los
articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica, y
se dictan otras disposiciones sobre el régimen de
Regalias y Compensaciones.

La cual fue aprobada en la citada Comision. Asi
mismo, se autoriza el cambio de pasajes de los hono-
rables Representantes que normalmente cuentan con
tiquetes aéreos y la expedicion de tiquetes para los
honorables Representantes que no disponen ordina-
riamente de ellos y para el Secretario y otro funcio-
nario de la Comision 5* de la Camara de Represen-
tantes.

Firma el Representante a la Camara Jimmy Javier
Sierra Palacios.

Estan leidas las proposiciones, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estan leidas las proposiciones que hemos puesto
en consideracion de la Corporacion de la Camara de
Representantes. Sefiora Secretaria, sirvase abrir el
registro.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si, seflor Presidente. Se abre el registro para ser
votado el Orden del Dia con las proposiciones leidas.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Roosvelt Rodriguez vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefiora Secretaria, hay como tres o cuatro pro-
porciones mas de las Comisiones que usted no
ley6. Prepareme las tres, cuatro que faltan y mien-
tras volvemos a abrir el registro para otras nuevas
proposiciones que hay ahi, avanzamos el debate,
y la gente va votando esas proposiciones ¢Le pa-
rece?

Muy bien, cerremos el registro seflora Secretaria.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si Presidente. Se cierra el registro, la votacion es
la siguiente. Por el Si 125, por el No 0. Sefior Pre-
sidente ha sido aprobado el Orden del Dia con las
proposiciones que fueron leidas. Las proposiciones
que fueron leidas estan aprobadas de acuerdo a las
exigencias de la Constitucion y la Ley, o sea mayoria
calificada.



Pagina 16 Miércoles, 13 de octubre de 2010 GACETA DEL CONGRESO 760

(SE ANEXA LISTADO DE VOTACION) Jiménez L. Carlos A.

Camara de Representantes
Republica de Colombia

RCS No. 3707
Asistentes: 141

ORDEN

08-09-10
4:51:10 p.m.

SEPTIEMBRE 08 DE 2010

ORDEN DEL DiA CON PROPOSICIONES

Tipo de Mayoria: Simple (71)

Si: 125

Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis G.
Barrios Luis Felipe
Burgos R. Didier
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Cortés M. Lucero
Crissien B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranado Eduardo
Gnecco Zuleta José
Goémez M. Miguel
Goémez V. Wilson
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Ospina O. Elkin
Penagos G. Hernan
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.

Zambrano E. Bérner L.

Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan M.
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.

Martinez R. Rosmery
Padaui A. Hernando J.
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.
Chacon C. Alejandro
Duque N. Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simén
Gomez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar De Jesus
Moreno E. Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro
Ortiz Uruen Roberto
Pacheco A. Alvaro
Patifio A. Diego

Perez P. Pedro Pablo
Pelo M. Crisanto
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J
Suarez Flores Mario
Velandia S. Orlando.
Velasquez J. Hugo.
Yepez Flores Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acuiia D. Laureano
Arcila M. Henry H.
Barguil A. David A.
Benavidez S. Liliana
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Hernando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Leon C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa E. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
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Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Benavidez A. Javid
De la Pefia Fernando
Diaz H. Moguer H.
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias C. Wilson
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Navas T. Carlos G.
Pinilla P. Alba Luz
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
ACTA NUMERO 13 DE 2010
(septiembre 8)
NOTA ACLARATORIA

Se aclara por parte de la Subsecretaria General
de la Camara de Representantes, que el resultado de
la votacion electronica y manual adjunto, del Orden
del Dia con proposiciones, es: 126 por el Si, con el
voto positivo del honorable Representante Roosvelt
Rodriguez Rengifo. Y 0 por el No.

Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctora Flor ;Entonces se aprobaron las propo-
siciones?

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente quedaron aprobadas las propo-
siciones que fueron leidas. Si el Presidente considera
conveniente, iniciar el debate antes de anunciar las
proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Muy bien doctora Flor. Doctor Adolfo, y luego
lee las tres, cuatro proposiciones. Mientras las pone-
mos en consideracion y mientras los Representantes
van votando, iniciamos el debate de control politico.

Tiene la palabra el Representante Adolfo Leén y
ya van a leer la suya también mi doctor. Es para unas
proposiciones que vamos a votar en seguida, ahi esta
la suya mi doctor. Y tenemos claro también, que las

proposiciones, como representan gasto, la Mesa Di-
rectiva con la Direccidn Administrativa, evaluara
entonces los términos para poder aprobar ya, o sea
aceptar esta aprobacion frente a lo que la Plenaria
estd aprobando, para ver si hay los recursos nece-
sarios para esos viajes que hacen parte del trabajo
legislativo de cada uno de las Comisiones.

Doctor Adolfo Leon.

Intervencion del honorable Representante
Adolfo Leon Rengifo Santibaiiez:

Gracias Presidente.

Es para hacerle una aclaracion en torno a la pro-
puesta presentada para los viajes de la Comision
Primera y la Comisién de Ordenamiento Territorial.
Por agilizar el tramite, en la lectura se omitid leer
la propuesta realizada por la Comisiéon de Ordena-
miento Territorial, en donde ademas de la propuesta
presentada y firmada por el Presidente de la Comi-
sion Primera de la Camara de Representantes, Bér-
ner Zambrano, aparecian las ciudades de Cartagena,
Leticia y Manizales, y se omitio leer la propuesta de
la Comisiéon de Ordenamiento Territorial, en donde
aparece también a la ciudad de Cartago, para el dia
jueves 16 de septiembre del presente afio.

Entonces la aclaracion es en ese sentido, que se
incluiria dentro de la propuesta de la Comision Pri-
mera, también la ciudad de Cartago, para el jueves
16. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefiora Secretaria ;Cuantas proposiciones hemos
autorizado para ser leidas y que los Representantes
de las Comisiones han venido y se han acercado a
la Secretaria? Bueno, vamos a leer esas siete propo-
siciones, doctor Roosvelt y doctor Navas, vamos a
leerlas, vamos a ponerlas a consideracion. También
necesitan voto calificado, o sea ciento veinticuatro
votos. Mientras los Representantes van votando es-
tas proposiciones, iniciamos el debate de control po-
litico que fue citado por la doctora Lucero Cortés.

Entonces seflora Secretaria, por favor lea despa-
cio las proposiciones.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Proposicion:

Con el restablecimiento de las relaciones diplo-
maticas con Venezuela, se conformaron cinco Comi-
siones de trabajo binacionales que trataran los temas
de la deuda, las relaciones comerciales, la comple-
mentariedad econdmica, planes sociales en la fron-
tera, planes de infraestructura fronteriza y seguridad.

De otra parte, en abril de 2011, vence el programa
de liberacion de la CAN, el cual establece los com-
promisos de liberacion arancelaria asumidos por los
paises andinos, para tener arancel cero. Vale decir,
por vencer el periodo de transicion al retirarse Vene-
zuela de la CAN, los productos que se comercialicen
entre Colombia y Venezuela estaran sujetos a aran-
celes, a menos que el acuerdo de complementacion
que se logre en esta nueva etapa de acuerdos binacio-
nales, disponga un marco regulatorio que flexibilice
la relacion comercial entre los dos paises. Entre las
propuestas, se ha planteado que los nuevos acuerdos
binacionales, en lo posible, reemplacen la normativa
andina.
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Por lo anterior, la Camara de Representantes se per-
mite proponer a las comisiones de trabajo binaciona-
les, que se analice la conformacion de una region de
integracion binacional, de la que hagan parte ambitos
territoriales adyacentes a las fronteras de Colombia y
Venezuela, que para ese efecto se tengan en cuenta los
parametros establecidos en la decision 501 de la Comu-
nidad Andina, CAN, para la creacion de las Zonas de
Integracion Fronterizas, ZIF.

Que la creacion de la Region de Integracion Bi-
nacional, se haga principalmente con el propdsito de
desarrollo social, economico, cultural, turistico y am-
biental. Que en la zona integrada haya libre transito de
personas, vehiculos, mercancias y servicios, y que los
dos paises ejecuten alli de manera conjunta, proyectos
productivos de infraestructura. Hace la relacion de la
poblacioén beneficiada, proponen que la Region de In-
tegracion Binacional, haga parte de los estados de Ta-
chira, Mérida, Julia en Venezuela y los departamentos
de Santander, Norte de Santander, Cesar y Guajira en
Colombia.

Para los efectos pertinentes de esta proposicion, se
hara llegar a la sefiora Ministra de Relaciones Exterio-
res de Colombia, doctora Maria Angela Holguin, y al
seflor Ministro de Comercio y de Industria, Sergio Diaz
Granados.

Firma la proposicion, el Representante Jorge Go-
mez Villamizar y Pedro Muvdi Aranguena.
Proposicion:

La Plenaria de la Camara de Representantes auto-
riza a la Comisién Quinta Constitucional Permanente
de esta Corporacion, para desplazarse al municipio de
Dos Quebradas Risaralda, para la celebracion a la cual
se encuentran citados los seflores Ministros de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar, Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial,
doctora Beatriz Uribe Botero, Hacienda y Crédito, doc-
tor Juan Carlos Echeverri, y Minas y Energia, doctor
Carlos Rodado Noriega, al Director Nacional de Pla-
neacion, doctor Hernando José Gomez Restrepo, al se-
fior Director del Incoder, doctor Juan Manuel Ospina
Restrepo, al Jefe de la Direccion de Asuntos Indigenas
del Ministerio del Interior y de Justicia, doctor Pedro
Santiago Posada Arango.

Para tratar situaciones relacionadas con los siguien-
tes temas. Parques Naturales, manejos de la cuenca
hidrografica del rio Tun, tierras y problematicas de or-
denamiento territorial por convergencias de usos del
suelo, problematica minera de la region y problematica
de la poblacion indigena de la region.

Dicha sesion sera transmitida en diferido por televi-
sion. Asi mismo, se autoriza el cambio de pasajes de los
honorables Representantes que normalmente cuentan
con tiquetes aéreos, y la expedicion de tiquetes para los
honorables Representantes, no disponen ordinariamen-
te de ellos, y para el Secretario y otro funcionario de la
Comision Quinta de la Camara de Representantes.

Con base en el articulo 66 de la Ley 5* de 1992, nos
permitimos proponerle a la honorable Cdmara de Re-
presentantes, se nombre una comision, integrada mini-
mo por los Parlamentarios de la Orinoquia colombiana,
con el objeto de sesionar en el centro de investigaciones
Carimagua, lugar estratégico y equidistante del foco de
la altillanura desde donde se perciben las dificultades
propias que causa el fendmeno de la naturaleza, y que
tiene repercusion en la red vial que proyecta al depar-

tamento de Vichada como un emporio de desarrollo en
ruta Puerto Gaitan, Santa Rita y Puerto Carrefio.

Estaran como invitados, los Ministros de Transporte,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Director de
Colciencias, asi como los Gobernadores y Presidentes
de las Asambleas de los departamentos del Meta, Guai-
nia y Vichada y Alcaldes de los municipios de Puerto
Gaitan, Cumarimbo, Santa Rosalia y la Primavera. Lo
anterior, en aras que se conozca por parte del Gobierno
Nacional, los Parlamentarios y la comunidad en gene-
ral, la situacion de las vias y se presenten soluciones a la
problematica que comprenden estos territorios.

De igual manera, es necesario conocer de los pro-
yectos y decisiones que la administracion central tome
sobre asuntos de predios, en especial a la entrega de un
fuerte de seguridad para el Ejército de Colombia.

Firman los Representantes, Pedro Pablo Pérez
Puerta, Hugo Veldasquez Jaramillo, José Eduardo Cas-
tarieda Murillo, Ivan Dario Sandoval, Albeiro Vanegas,
Victor Hugo Moreno Bandera.

Proposicion:

Autoricese a través de la Secretaria General de la
Camara de Representantes, la expedicion de los pasajes
aéreos para los honorables Representantes, miembros
de la Comision Especial de Seguimiento al proceso de
descentralizacion y Ordenamiento Territorial de la Ca-
mara de Representantes, para que se desplacen con el
Secretario General de la Comision y un funcionario de
esta célula Congresional, a las ciudades de Cartagena,
Cartago, Leticia y demas ciudades que determine la
Mesa Directiva de la Comision. Con el objeto de desa-
rrollar en dichas ciudades, audiencias publicas conjun-
tas con la Comision Primera Constitucional permanen-
te de la Camara, en las cuales se estudiara y socializara
el tema Ley Organica de Ordenamiento Territorial y
Regidén Caribe colombiana.

Firman los Representantes Adolfo Ledn Rengifo
Santibanez, Victor Hugo Moreno, Luis Eduardo Diaz
Granados, Diego Alberto Naranjo, Juan Manuel Val-
dés, Yolanda Duque Naranjo.

En el marco de la discusion del proyecto de ley de
presupuesto general de la Nacion, para la vigencia fis-
cal 2011, autoricese a la Comision Cuarta Constitucio-
nal Permanente, de conformidad con lo establecido en
el articulo 136 numeral sexto de la Constitucion Politi-
ca, para sesionar en las siguientes ciudades: Florencia,
Caqueta e Ipiales, Narifio.

De igual manera, autoricese la expedicion de los
respectivos tiquetes aéreos para los Representantes a la
Camara, miembros de la Comision Cuarta, Secretario,
Subsecretario y operador de sistemas. Firman los Re-
presentantes Pedro Muvdi, Alvaro Pacheco Alvarez,
Eduardo Diaz Granados y otras firmas.

Proposicion:

La Plenaria de la Camara de Representantes autori-
za a la Comision Quinta Constitucional permanente de
esta Corporacion, para desplazarse a la ciudad de Arau-
ca, para celebrar sesion ordinaria y a la cual se encuen-
tran citados el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Carlos Echeverri; el sefior Minis-
tro de Minas y Energia, doctor Carlos Rodado Noriega;
el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor Juan Carlos Echeverri; el sefior Director Nacional
de Planeacion, doctor Hernando José Gomez Restrepo;
a la Directora de Regalias de Planeacion, Amparo Gar-
cia; al Director de la Agencia Nacional de Hidrocar-
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buros, Armando Zamora y al Director de Ingeominas,
Mario Ballesteros.

Para tratar aspectos relacionados con los proyectos
de Acto Legislativo nimero 013 de 2010, por el cual se
constituye el Sistema General de Regalias, se modifi-
can los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica,
y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de re-
galias y compensaciones.

Asi mismo, se autoriza el cambio de pasajes de los
honorables Representantes que normalmente cuentan
con tiquetes aéreos y la expedicion para los honorables
Representantes que no disponen ordinariamente de
ellos, y para el Secretario y otro funcionario de la Co-
mision Quinta de la Camara de Representantes.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Proposicion:

La bancada regional del Tolima, representada en la
honorable Camara, ante los hechos de delincuencia y
atentados acaecidos a la ciudad de Ibagué. El depar-
tamento del Tolima respetuosamente solicita al sefior
Presidente de la Republica, doctor Juan Manuel Santos,
por intermedio de los sefiores Ministros del Interior,
Defensa Nacional y Director General de la Policia Na-
cional, a fin que se programe y realice en coordinacion
con el Gobernador del departamento del Tolima, doctor
Oscar Barreto y los Alcaldes municipales, un Concejo
Nacional de Seguridad en la ciudad de Ibagué.

Presentada por el Representante Alfiedo Bocanegra
y otros Representantes.

Sefior Presidente, han sido leidas las proposiciones.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Alberto
Zuluaga Diaz:

Vamos a abrir el registro para votar esas proposi-
ciones, con la claridad que todo depende de la disponi-
bilidad presupuestal y de las condiciones econdmicas
en que se encuentre la Camara. Para eso, primero te-
nemos la formalidad que estas proposiciones son apro-
badas por el voto calificado de los 124 Representantes.
Ya luego la Mesa Directiva con el Director Adminis-
trativo, estudiara cada caso y le dira a las Comisiones
respectivas en qué condiciones estamos economica y
financieramente.

Abramos el registro sefiora Secretaria. Mientras
votamos estas proposiciones, empezamos el debate de
control politico. Abramos el registro.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si sefior Presidente. Se abre el registro para votar las
proposiciones anteriormente leidas.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Alberto
Zuluaga Diaz:

Bueno, ya se esta votando. Les pido a los Represen-
tantes por favor acercarse para votar para efectos que
completemos la votacion calificada que exigen estas
proposiciones. Iniciamos el debate de control politico
que fue citado ;Qué Ministros estan presentes sefiora
Secretaria?

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente, esta presente el sefior Ministro de
Minas y Energia, el doctor Carlos Rodado Noriega, y
la sefiora Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, doctora Beatriz Uribe Botero. Y hay excu-

sas, si el sefior Presidente me autoriza, leo las excusas
que han radicado en la Secretaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

No las leamos, solamente anuincielas.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Se excusan la doctora Maria Teresa Forero, Direc-
tora Ejecutiva Federacion Nacional de Departamentos;
Alejandro Orddiiez Maldonado, Procurador General
de la Nacion; Federacion Colombiana de Municipios,
el doctor Gilberto Toro Giraldo; la sefiora Contralora
General, Sandra Morelli Rico; la sefiora Fanny Yolanda
Camacho, Secretaria encargada de la Subdireccion del
UPME.

Seflor Presidente, esas son las excusas que han radi-
cado en la Secretaria para el debate del dia de hoy.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Muy bien. Le pido entonces a la doctora Lucero
Cortés, que por espacio de cuarenta minutos hara uso
de su intervencion. A continuacion intervendria la se-
fiora Ministra de Vivienda, la doctora Beatriz Uribe,
luego el Ministro Carlos Rodado Noriega, de Minas y
Energia. A continuacién lo haria el sefior Ministro de
Hacienda, el doctor Juan Carlos Echeverri. Continta el
Director de la Unidad de Planeacién Minero Energéti-
co, el doctor Ricardo Rodriguez. ;El se excuso? ;Qué
otros funcionarios estan aqui presentes? Si esta el de la
UPME, muchas gracias por estar presente.

Y a continuacién de la intervencion de los funcio-
narios, se han inscrito hasta ahora, para intervenir por
parte de los Partidos, los siguientes: Por el Partido de la
U, por espacio de diez minutos, el doctor Alfredo Mo-
lina, la doctora Marcela Osorio, el doctor Hernan Pe-
nagos. Por el Partido Polo Democratico, Wilson Arias,
Ivan Cepeda. Por el Partido Liberal, el doctor Orlando
Velandia, por el Partido Verde Colombiano, el doctor
Carlos Amaya, por el Partido Conservador, la doctora
Esmeralda y el doctor Ricardo.

Cada uno por espacio de diez minutos. Luego la
doctora Lucero Cortés tiene también el uso de la pala-
bra, y si hay alguna inquietud por parte de los Ministros
frente a las intervenciones de los Congresistas, de los
Representantes, y quieren volver a responder, con mu-
cho gusto lo haran.

Esperamos que este debate lo hagamos con la ma-
yor altura con que siempre se ha hecho, que le sirva
mucho este debate al sector minero de nuestro pais, y
esperamos entonces que estemos terminando dando-
le gracias a los Ministros y a los Representantes para
poder agilizar. Y que el pueblo colombiano escuche el
debate con mucha atencion.

Seflora Lucero Cortés, tiene usted el uso de la pala-
bra por cuarenta minutos.

Intervencion de la honorable Representante
Lucero Cortés Méndez:

Muchas gracias seflor Presidente.

Quisiera que la Subsecretaria, la doctora Flor Ma-
rina, me confirme si hay algiin delegado, el Director
Juridico de Ingeominas que habia anunciado que parti-
cipaba en representacion del Director.

Bueno, primero quiero agradecer la asistencia a este

debate tan importante del sector minero, al Ministro
electo recién nombrado, el doctor Rodado Noriega, la
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Ministra de Ambiente, Ministro de Hacienda, Director
de la UPME, y lamentando, obviamente por el deba-
te como se va a llevar a cabo, la no asistencia de nin-
gun delegado ni en cabeza del Director de Ingeominas,
puesto que principalmente los hechos que se van a po-
ner hoy ante la opinion publica, tienen que ver mucho
con la eficacia y desarrollo que tiene como funcion el
Director de Ingeominas, y que nos hubiera gustado mu-
cho conocer de su propia voz, las respuestas para tantas
y tantas inquietudes.

El objeto del presente debate es generar una re-
flexion constructiva sobre la problematica actual del
sector minero, ¢ identificar si nuestro pais, si Colombia
lo podemos catalogar como un pais minero, si existe
ese boom minero, y si el Ministerio de Minas e Ingeo-
minas estan preparados como autoridad minera para
afrontar este gran reto.

Es importante entonces adentrarnos un poco en todo
lo que tiene que ver con el diagndstico de la capacidad
institucional del Estado, para saber de qué forma vamos
nosotros a enfrentar este reto, con el fin de tomar al-
gunas decisiones, de crear, reestructurar o simplemente
eliminar las entidades inoperantes, que no van a permi-
tir el desarrollo minero, para lo cual ha afianzado toda
esta locomotora de desarrollo econdmico el actual Go-
bierno, en cabeza del doctor Juan Manuel Santos.

Quisiera hacer una rapida presentacion de algunas
cifras del sector minero en la actualidad, antes de entrar
a sefalar cuales son las dificultades y los problemas que
hemos encontrado en el sector.

Los proyectos de gran mineria o proyectos de in-
terés nacional como han denominado en esta entidad
los proyectos importantes, representan el ochenta y tres
por ciento del recaudo total de las regalias. Solo para el
afio 2007, Ingeominas recaudo regalias por valor de un
billén mil ochocientos ochenta y ocho millones de pe-
sos. Actualmente, la actividad o la explotacion minera
generan en Colombia aproximadamente trescientos mil
empleos.

Colombia todavia no se encuentra catalogada a ni-
vel mundial como un pais netamente minero, nosotros,
producto de las regalias de este sector, alcanzamos un
dos por ciento de aporte al PIB. En otros paises como
Chile, Canada y Australia, varia entre el cinco por cien-
to y el ocho por ciento del PIB.

Pero debemos destacar que actualmente hay repre-
sadas desde hace aproximadamente diez afios, seis mil
quinientas solicitudes, lo que nos hace pensar que tene-
mos una expectativa realmente buena para todo lo que
tiene que ver con el sector minero. Estas seis mil qui-
nientas solicitudes, es porque vienen presentandolas en
anteriores entidades Ecocarbon, Minercol, Ingeominas
y otras mas que han antecedido a la actual entidad que
hoy tiene la autoridad minera. Segun lo anterior y te-
niendo en cuenta el desarrollo minero que experimenta
Colombia, y de acuerdo a la proyeccion que se tiene,
el Ministerio de Minas, para el afio 2019, se pasara de
setenta millones de toneladas de carbdn al afio, a un es-
timado aproximado de cien millones de toneladas por
aflo, en cuanto a carbon. En oro, se tiene un estimado
de unas ochenta toneladas por afio, actualmente es de
cuarenta toneladas.

En Colombia, seglin se proyecta para el 2019, no-
sotros tendriamos un aporte del ocho por ciento al PIB.
Segun expertos, en los proximos aflos cinco afos, se es-
peran inversiones, aproximadamente, por veinticuatro
mil millones de pesos. Esto se dividiria de la siguiente

forma. En carbdn la inversion podria llegar a los doce
mil quinientos millones, en oro a los cinco mil millones
de dolares, y en otros metales basicos, seria de cuatro
mil quinientos millones de ddlares. Segun la ANDI, lle-
garan al sector dos mil millones de ddlares, a razon de
doscientos millones de ddlares por aflo, para este sector.

Y aqui quisiera, en el desarrollo del debate voy a
estar haciendo algunas preguntas a algunas de las au-
toridades que estan aqui acompafidndonos en este de-
bate, como lo son el Ministro de Minas, la Ministra de
Ambiente, el Ministro de Hacienda. Y yo quisiera hacer
una pregunta seflor Ministro de Minas ;Es posible hay
algin ejemplo que haya algin pais que haya logrado
dar ese salto de seis puntos del PIB en este plazo que
tiene estimado el Gobierno Nacional? Estamos dicien-
do que vamos a dar un salto del dos por ciento del PIB,
al ocho por ciento en el afio 2019. El salto seria del seis
por ciento, y yo quisiera saber como se va a lograr, y
si nosotros tenemos ejemplos en otros paises que esto
haya sucedido con un sector como el de la mineria.

A pesar de las expectativas que se tienen con el sec-
tor minero, hay muchas trabas que pueden frenar el
desarrollo del sector. Entre ellas, que si los precios de
los minerales en el mercado internacional no aumen-
tan, el panorama de las regalias no mejorara, y por ende
podrian verse perjudicados los planteamientos que ha
hecho el actual Gobierno Nacional, y habria, pensaria
yo, retrasos y cambios en las politicas econdmicas del
actual Gobierno del Presidente Santos.

Uno de los mayores problemas que tenemos ac-
tualmente en el sector minero, es el rezago en la in-
fraestructura para la adecuada explotacion minera. No
contamos con la infraestructura que se necesita. Esto
que pasa, encarece los fletes, aumenta los tiempos de
transporte, lo cual estd directamente ligado a la limita-
cion en la construccion de nuevos puertos carboniferos
y mineros en el pais, asi como la falta de capacidad vial
y ferroviaria. Cabe anotar que estamos un poco reza-
gados también en la construcciéon de nuevos puertos
carboniferos, también por la presion de algunas ONG
ambientalistas, que no quieren obviamente que se haga
un desarrollo sostenible en el pais, en lo que tiene que
ver con la mineria.

Adicionalmente, tenemos que ser conscientes de
las dificultades que genera para la economia del pais,
el hecho de que el noventa por ciento de la explotacion
sea producto de la explotacion de la pequefia y mediana
mineria, que es susceptible a los vaivenes de los merca-
dos internacionales, dificulta mucho lo que es la fiscali-
zacion y el control, lo cual obviamente no permite que
se hagan unas proyecciones de mediano y largo plazo.

En esa misma linea, también pensamos nosotros, el
pais se debe concientizar de la realidad del origen fis-
cal de las regalias, que son producto mas del aumento
de los precios internacionales de los minerales, y no de
un aumento significativo de la produccién minera. Esto
pues obviamente lo hemos visto jaloneando, por aque-
lla expansion econdmica de paises como India y China.

Pero adicionalmente hay otro problema del sector
que tiene que ver con la informalidad minera, que es la
que mayores dafios ambientales causa; que es la que no
paga impuestos, es la que no genera regalias, es aquel
sector informal que no paga las prestaciones, ni paga a
sus empleados, y por ende, pues obviamente se genera
también alrededor de esta pequefia mineria, algunos te-
mas relacionados con negocios ilicitos, en zonas donde
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el control del orden publico todavia no se ha logrado
restablecer.

Un ejemplo de este nexo, es la forma como el nar-
cotréfico utiliza la actividad minera para lavar el dinero,
fruto de aquellas actividades ilegales. De esta manera lo
expres6 en su momento el paramilitar Salvatore Man-
cuso, ante la Corte Federal de Washington, el primero
de agosto de 2010, en una declaratoria donde dice lo
siguiente, abro comillas, ha venido revelando cémo el
narcotrafico banquea sus capitales ilicitos a través de la
venta de cientos de onzas de oro que pasan por el Banco
de la Republica, sin levantar sospecha. Segun explico
en varias audiencias que se iniciaron en enero de 2009,
el metal es comprado en Panama, y un grupo de lava-
dores de la mafia lo ingresa a Colombia para fundirlo
y entregarlo dosificado a un ejéreito de Alcaldes, cierro
comillas.

Esto me parece que es un testimonio clave para que
se hubieran pronunciado aquellos entes de control, de
fiscalizacion, la misma Fiscalia, para saber qué es lo
que esta pasando con esta infiltracion del narcotrafico,
este lavado de activos por medio de la mineria y espe-
cificamente del oro.

Otro inconveniente en el sector minero, €s una nor-
matividad que tiene como base conceptual la gran mi-
neria, exigiéndoles a los mas pequefios mineros una
serie de requisitos que no van a cumplir, que no pueden
cumplir, que no tienen los dineros ni tienen la capaci-
dad economica para cumplirla. Nosotros no podemos
exigirle a aquel minero que vive de la produccion de
una volqueta a la semana de cualquier material, o de
cualquier mineral, para que cumpla con los mismos re-
quisitos exigidos de la ley a las grandes empresas mine-
ras. Esto obviamente hace que cada vez mas ellos sigan
en la informalidad y que no quieran legalizarse, porque
no cuentan con la capacidad econdmica.

Junto a estos inconvenientes que estamos haciendo
visibles, es necesario también hacer una pequeiia refe-
rencia sobre la falencia de orden administrativa. En este
sentido, especialmente en entidades como Ingeominas,
las cuales no vigilan, no controlan, no inspeccionan el
cumplimiento de las obligaciones laborales, la seguri-
dad industrial, la salud ocupacional, la capacitacion y
mucho menos la promocién minera.

Una de las principales falencias del sector minero,
con algunas excepciones como las explotaciones de
carbon y ferroniquel, estan centradas basicamente en
el desconocimiento que tenemos del subsuelo. Noso-
tros no conocemos lo que tenemos en el subsuelo. El
potencial geoldgico que tenemos en nuestra nacion, la
fragmentacion de los yacimientos, también es otro gra-
ve problema, y la explotacion artesanal e informal de
esta actividad.

Suplir este vacio, pensaria yo que deberia ser una
de las prioridades del sector en sus proyecciones de es-
tabilidad, y hacer sostenible todo el desarrollo minero,

Por su tamafio en importancia, los proyectos de
interés nacional o los PIN, deberian tener mayor con-
centracion administrativa por parte de las entidades del
Estado. Estos contratos de gran mineria, son los que so-
portan las regalias mas importantes que llegan al pais,
sin embargo la autoridad minera no ha realizado una
fiscalizacion y un contrato y un control a las regalias de
estos contratos de gran mineria.

Asi mismo se observa como estas grandes empresas
con esos grandes contratos mineros, permanentemente

presentan una gran dindmica en cuanto a sus términos
contractuales. Es curioso, pero solicitan modificaciones
permanentemente con alguna frecuencia y en algunos
casos en detrimento de los intereses del Estado. Hay
algunos contratos que son importantes para el pais, son
contratos administrativos, o sea que son pactados y son
sujetos de negociacion. Son los llamados contratos de
aporte. Esos contratos de aporte, hay muchos de interés
nacional, porque son los que generan la mayor cantidad
de regalias para nuestro pais.

(Cuales son? Vamos a hablar por ejemplo, los que
tiene la empresa Drummon. La Drummon tiene actual-
mente cuatro de los principales contratos que generan
el mayor numero de regalias para el pais. El contrato de
La Loma, El Descanso, Similoa, Rincon Hondo.

Contratos por ejemplo de Glencor, como el de Ca-
lenturitas, contratos Atillo de Valle de Rio 12, y otros
mas que son contratos que siguen rigiéndose bajo las
leyes por las que fueron suscritas. O sea que esos con-
tratos no entran en la Ley 1382 que nosotros el afio pa-
sado sacamos del Congreso de la Reptiblica para hacer
una gran reforma al Codigo de Minas, donde se obliga a
las empresas que vayan terminando sus contratos, a ha-
cer una nueva renegociacion, no solamente de regalias
basicas sino de las regalias adicionales de compensa-
ciones y otro tipo de inversiones sociales, regionales, a
las cuales hay algunos contratos que si lo hacen y otras
que no lo quieren hacer.

Un ejemplo de este interés por modificar los con-
tratos, ejemplo el que tiene actualmente Cerro Matoso,
una explotacion que tiene en el Cesar de ferroniquel, y
en la cual esta empresa ha pasado una solicitud, junto
con la empresa Drummon, este afio pasaron una soli-
citud el 6 de agosto, para que les fueran modificados
algunos términos del contrato,

Este interés por modificar los contratos, es cuando
se busca renovar algunos contratos que vencen dentro
de algunos afios, y es ahi cuando nos preguntamos cual
es el afan que tiene Cerro Matoso actualmente, que tie-
ne la Drummon, si son contratos que vencen en el 2012
yenel 2019.

Por qué el afan de ellos de lograr una prorroga in-
mediata, donde ni siquiera se sentaran a renegociar esos
contratos que generan gran nimero de regalias, sino
con un tipo de negociacion que iba en detrimento del
patrimonio de la nacion.

Esas fallas han sido detectadas por la Contraloria
General de la Nacion, quien concluy6 el informe de
auditoria especial con enfoque integral, realizado con
vigencia de 2007, que dice lo siguiente, “dentro de la
estructura administrativa de Ingeominas, no existe un
grupo formal de trabajo creado mediante acto admi-
nistrativo al cual se les hayan asignado las funciones
especificas concernientes al seguimiento, control, fisca-
lizacion, liquidacion, y recaudo de las regalias de los
contratos de gran mineria, ha sido contrato de interés
nacional PIN, asi denominados por la entidad”.

Lastimosamente no vino nadie en representacion de
Ingeominas, pero me asalta una inquietud dentro del
cuestionario que nosotros enviamos a Ingeominas.

Preguntamos qué paso con este grupo formal de tra-
bajo que exigia que se realizaran este tipo de funciones.
Ellos contestan en su cuestionario, que si se crearon,
pero después se contradicen y dicen que no hay un gru-
po especifico dentro de Ingeominas para ese tipo de
proyectos PIN. O sea que este tipo de proyectos PIN no
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estan siendo fiscalizados, no se les esta ejerciendo nin-
gun tipo de vigilancia, ningin tipo de control, no tiene
ningun tipo seguimiento en toda la cadena productiva,
y mucho menos tenemos un conocimiento real de lo
que es la liquidacion de todo lo que tiene que ver con el
recaudo de regalias.

Igualmente, evidencid el mismo 6rgano de control,
o sea la Contraloria General de la Nacion, el proceso
de liquidacion de las regalias y demds compensaciones
econdmicas, derivadas del desarrollo de los contratos
de gran mineria, se realiza es a través de archivos elec-
tronicos en formatos Excel, los cuales estan dispersos
en distintos equipos y sitios de almacenamientos de in-
formacion.

Coémo serd tan importante esa informacion, que la
tienen totalmente en Ingeominas, una informacion que
deberia ser totalmente privilegiada, una informacion
que deberia hacérsele permanentemente seguimiento,
control, porque obviamente las mismas empresas son
las que se auditan. Ellas mismas son juez y parte, ellas
mismas son quienes auditan. Y el Estado obviamente
obra de buena fe y les cree cuando dicen el volumen de
extraccion de minerales que se ha sacado de las respec-
tivas exploraciones mineras.

Es indispensable en dicho control, que ese control se
haga a través de los libros contables de las empresas, o
en su defecto a través de verificacion en el campo, que
se verifique en el campo de explotacion, los volume-
nes que se estan explotando para nosotros; saber exac-
tamente si esas regalias estan llegando de una forma
correcta, que no estamos incurriendo en ilegalidades,
en irregularidades, y que en realidad esas regalias que
tanto necesita nuestro pais, por la pobreza que nosotros
tenemos, en realidad si estan llegando a los entes terri-
toriales.

Hay varias preguntas que le tenia al director de In-
geominas, pero creo que hay alguien. Flor Marina ;Esta
alguien? Nosotros habiamos invitado a alguien de la
Direccion Nacional de Planeacion ¢Hay alguna perso-
na que haya llegado en representacion de Planeacion?

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Doctora, en el momento nadie ha registrado ningtin
nombre de Planeacion.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Alberto
Zuluaga Diaz:

Doctora Lucero, estd el Ministro de Minas y Ener-
gia, estd la Ministra de Vivienda, esta el Director de la
UPME, esta el Ministro de Hacienda. O sea que estan
todos los Ministros que usted convocd, doctora Lucero.

Intervencion de la Ministra de Medio Ambiente,
Beatriz Uribe Botero:

Lastimosamente, habiamos citado y era muy impor-
tante que viniera el Director de Ingeominas, invitamos
también al Director de Planeacion, pero de todas for-
mas, voy a dejar, como no puedo hacer la pregunta a
quien debe contestarla, si quiero dejar ante la opinién
publica y ante la nacion un tema que es de vital impor-
tancia.

Hay unos dineros, treinta y seis mil millones de pe-
sos que fueron congelados por Ingeominas, y que estos
dineros obviamente generan una rentabilidad por un
concepto que emitio el Consejo de Estado. Se le or-
dend, o se dice en ese concepto, que Ingeominas debe
devolver estos dineros y esta rentabilidad a los entes
territoriales. Hasta el dia de hoy, no se ha hecho. Quisie-

ra saber qué pasa con ese tipo de dineros que han sido
congelados o que no han sido distribuidos por cualquier
causa, qué ha pasado que no han sido entregados a los
beneficiarios de los mismos, la Direccion Nacional de
Planeacion tiene una dependencia de fiscalizacion y
control que deberia de estar pendiente de lo que pasa
con la distribucion, recaudo y giros de estos dineros.
Pero la verdad como no tengo aqui los funcionarios,
quedaré con la duda, y espero, ojald que de pronto los
Ministros que estan presentes puedan resolverlos.

Vamos a hablar del tema de la seguridad industrial,
de la seguridad minera, para todas aquellas personas
que trabajan en esta actividad, el aumento de la acci-
dentalidad en las minas en el 2004, se registraron mil
personas. En el 2008 por accidentalidad, se registraron
mil setecientas personas. En el 2009 se crecid més del
doble el numero de accidentes registrados, cinco mil
quinientas veinte personas fueron declaradas como
victimas de un accidente productos de una explotacion
minera.

En la mineria legal se presenta el 65% y dentro de
la ilegalidad se presenta un porcentaje del 35% de ac-
cidentalidad. La mortalidad por explotacion de minas y
canteras, fue del 8.5 % para el 2009, mientras que en el
2004 y el 2008 estuvo entre el 2.2 y el 3.8. O sea que
se incrementd el nimero de muertos por explotacion
minera para el afio 2009. En el 2004, se reportaron ocho
muertes de mineros, y al 2007 se pasé a 87. En el 2010,
en una sola emergencia se presentaron 73 muertos de
las 112 que se han presentado durante 40 emergencias.

En lo que va corrido de este afio, estas 40 emergen-
cias, han fallecido 134 mineros colombianos; de los
cuales quisiera hacer alusion, y usted sefior Presidente
que es de Antioquia, el tema del accidente de la trage-
dia, que ocurri6 en la mina de Amaga. Eso fue un hecho
lamentable. Casi un centenar de muertos. Y lo que mas
me duele, es que hay muchas investigaciones, pero la
verdad, todavia no hay una cabeza responsable.

Por estos hechos, se dice que las primeras personas
en llegar al lugar de los hechos fueron los particulares,
y me pregunto yo, dénde estaba la Fiscalia. La fiscalia
tiene que ejercer ese tipo de vigilancia de seguimiento
de investigacion cuando hay muertes, porque se tiene
que investigar cuales fueron los mdviles, se tiene que
determinar cudl fue la causa real de esas muertes, por-
que al dia de hoy lamentablemente hay casi un centenar
de muertos donde a nadie le ha dolido.

A mi me duele mucho, que 73 personas hayan muer-
to en Amaga, y sus familias estén hoy totalmente des-
protegidas; que no se haya hecho justicia, que no se haya
investigado todavia quiénes fueron los responsables. Se
dijo que habian sido los duefios del titulo minero, pero
entonces uno no puede entregar un titulo minero y de-
jarlo a la suerte a ver qué va a pasar con ellos, para eso
hay una autoridad minera, para que fiscalice, para que
haga seguimiento en todas las cadenas de produccion,
para que haga ese seguimiento, esa fiscalizacion. Pero
veo que aqui carecemos de autoridad minera, poca pla-
nificacion, poca seguridad industrial, poca vigilancia y
control, pese a las exigentes normas que nosotros tene-
mos actualmente en nuestra ley.

De manera que la autoridad minera debe propender
por efectuar visitas con més frecuencia, efectuar capa-
citaciones, y en general ejercer un mayor control de la
actividad minera.

Todas esas falencias administrativas, son las que han
llevado a que las famosas estaciones de apoyo de sal-
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vamento minero incumplan con las labores de preven-
cion, y que se encuentren ademds hoy desaparecidas,
casi integradas por mineros voluntarios, que no tienen
ningun tipo de compromiso, y equipadas con los mis-
mos equipos de hace 20 afios, como podemos ver en las
imagenes que se estan presentando en este momento.

Esto no puede ser diferente cuando las instalaciones
estan siendo utilizadas para fines totalmente diferen-
tes a lo que tiene que ver con la actividad minera. Por
ejemplo, la estacion de salvamento minero del Zulia, se
ha convertido actualmente, o lo tienen actualmente fun-
cionando como un hospital. La de la Jagua de Ibérico,
se convirtié en una sede del Sena, donde se hace capa-
citacion para todo, menos para temas mineros. La de
Jamundi esta abandonada practicamente, y la de Mar-
mato se cayo y se alquild una casa que esta en peores
condiciones que la anterior.

Por estos hechos es que lo que ocurriéo en Amaga,
hubiera podido ser evitado, hubiera podido ser previsi-
ble, e infortunadamente alli quienes tenian que ejercer
esa autoridad minera, no la ejercieron.

Cada vez que hay una catéstrofe o una explosion, se
revive el debate de cuantos estan cumpliendo las regla-
mentaciones de esa actividad en el pais, y qué tan rigu-
rosa es la vigilancia que ejerce el Gobierno en este tipo
de titulos que tiene a lo largo y ancho de todo el pais.

Quisiera nombrar, traer a colacion lo que pasé con
la situacion ocurrida en Chile. Actualmente Chile tiene
una situacion bien grave, bien complicada por este ac-
cidente que hubo, y que tiene represadas 33 personas a
700 metros bajo tierra ;Qué hizo el Presidente chileno
Sebastian Pifieras? Inmediatamente solicit6 la renuncia
al Director de Sernageomin, y anuncié inmediatamente
la reforma a la institucion a la autoridad minera.

Mientras que en Colombia a pesar de esos 73 muer-
tos, no ha pasado nada, y tengo entendido que todavia
Ingeominas no ha anunciado las medidas correctivas y
preventivas del caso, para que no vuelvan a ocurrir es-
tos hechos u otros hechos peores, que se pueden evitar
y se pueden prever al dia de hoy no hay responsables, la
Fiscalia no ha hecho investigaciones, pero no ha hecho
ningun tipo de acusacion en cabeza de nadie.

Otro problema es el referente a la labor del legislati-
Vo que se encuentra armonizada con la labor reglamen-
taria del Gobierno Nacional, de nada nos sirve a noso-
tros haber hecho una reforma al Codigo de Minas. Si
actualmente todas las empresas, todos los titulos estan
rigiendo es por conceptos que emite el departamento
juridico del Ministerio de Minas.

Pero lo que pasa es que nosotros no podemos seguir
legislando con conceptos, nosotros trabajamos ardua-
mente para que se hiciera una reforma al Codigo de Mi-
nas, y tan pronto entrd en vigencia esa ley comenzara
a reglamentarse a lo largo y ancho de toda la reforma
que se hizo, creo que actualmente lo que se ha es re-
glamentado solamente cuatro articulos de treinta, y los
demas han sido conceptuados por el director juridico
del Ministerio de Minas, eso es también otro de los pro-
blemas que nosotros hemos detectado, consultas que no
son vinculantes y que generan desorden e inestabilidad
normativa.

En ese orden de ideas, se llama la atencion para que
se desarrollen los preceptos legales cuanto antes, en
materia por ejemplo de la renegociacion de esas prorro-
gas que se ven venir. Nosotros necesitamos que haya
una reglamentacion totalmente establecida para cuan-

do lleguen estos grandes contratos que estan exigiendo
una prorroga para saber en qué términos nosotros va-
mos a renegociar las regalias, las regalias adicionales y
las compensaciones.

Propongo, me parece importante que haya un Con-
sejo de Ministros relacionados con el sector. Importante
seria que en ese Consejo o en esa comision especial in-
terministerial, los Ministros de Transporte, el Ministro
de Proteccién Social, el Ministro de Minas, de Ambien-
te, del Interior y de Justicia pudieran interactuar para
que no se presenten hechos como los que por lo general
se presentan y es el choque de dos de estos organismos,
cuando se va a entregar un titulo minero.

Esa falta de articulacion se expresa en el desconoci-
miento que hay actualmente de la que tiene la autoridad
minera, y que es la encargada de administrar el famoso
Catastro Minero. Un Catastro Minero que hace un afio,
nosotros en la Comision Quinta de la Camara denun-
ciamos que se habian contratado personas que no eran
idéneas, que no tenian la capacidad, que no tenian la
hoja de vida para desarrollar un software, y esas mismas
personas son las que desarrollaron el Catastro Minero.
Pues el Catastro Minero, no esta dando resultados.

Intervencion de la honorable Representante
Lucero Cortés Méndez:

Ingeominas se ha caracterizado por contratar perso-
nal no capacitado y poco técnico. Es por eso que cuan-
do tienen que enfrentarse con estos grandes asesores de
las grandes empresas mineras, pues siempre van a estar
en desventaja con el conocimiento para poder desarro-
llar o para poder dirimir algin conflicto.

Por eso nosotros necesitamos que el personal que
llegue a Ingeominas, si nosotros de verdad queremos
darle ese desarrollo sostenible en la mineria, para noso-
tros poder afianzar esa locomotora en inversion social,
en regalias a nuestro pais, necesitamos que Ingeominas
sea una entidad que dé buenos resultados, pero con per-
sonal capacitado e idoneo.

(Qué implica la mala remuneracion de estos técni-
cos? A veces nos encontramos con técnicos de Ingeo-
minas donde estan contratados por dos millones, dos
millones y medio, tres millones; personas que por lo
general tienen su titulo de profesional, mas otras dos
especializaciones y magister. Pero son personas, que
por estar mal remuneradas, permanentemente hay una
rotacion de personal dentro de la entidad, son suscepti-
bles de que se los lleve cualquier empresa privada y que
obviamente sean sujetos de corrupcion.

Debido a toda esta situacion actual de la autoridad
minera, el Ministro de Minas, el doctor Carlos Roda-
do en el pasado Congreso de la ANDI realizado en la
ciudad de Cali y con el objeto de alcanzar las metas
propuestas por Colombia visién 2019, propuso una
reforma a la institucion, transformandola en una au-
toridad minera que se llamaria la agencia nacional de
minerales, dado el transcurrir negativo de las anteriores
entidades como lo son, como lo fueron en su momento,
Ecocarbdn, Mineralco, Carbocol, Ecominas, Minercol
y actualmente Ingeominas, las cuales todas, han teni-
do diferentes naturalezas juridicas, no cumplieron con
eficacia y eficiencia los procesos administrativos de la
actividad minera, lo cual condujo al Gobierno Nacio-
nal que propusiera realmente este cambio estructural de
sector.

Realmente me siento muy de acuerdo con esa pro-
puesta, pero quisiera preguntarle al Ministro de Minas
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si usted cree que crear una agencia, crear otra entidad
minera, otra autoridad minera es la solucion para los
problemas institucionales del sector minero. Esa es ver-
daderamente la solucién como garantizar una adecuada
y coordinada gestion publica para que el sector, como
garantizar una adecuada y coordinada gestion publica
para el sector de la mano con el modelo de descentra-
lizacion que se esta proponiendo con la creacion de la
agencia nacional de minerales.

Vamos a hablar de un contrato, este debate de las
contrataciones lo voy a hacer en la Comision Quinta de
la Camara, pero ahora quiero nombrar algunas para que
ustedes se den cuenta de la dimension, del peligro que
se esta corriendo en Colombia, de no percibir algunos
dividendos, que si veniamos percibiendo en afios an-
teriores. Contrato Prodeco, 0444 del 89, Calenturitas.
Este contrato se firmod en 1989, fue un contrato por con-
curso publico, donde se presentaron cualquier cantidad
de empresas pero de las empresas que se presentaron,
Prodeco fue quien presentd una mayor oferta, un mejor
ofrecimiento en cuanto al tema de regalias y compensa-
ciones, con la condicion de pagar las regalias, de pagar
solamente unas regalias con unas compensaciones. En
el afio 99 entra a ser requerido para caducidad por inac-
tividad, porque en diez afios que tuvo ese titulo minero,
jamas paso nada, y como fue una actividad no autoriza-
da, se llamo en aquel momento por la autoridad minera
para que en un control, en un llamado de advertencia,
se hiciera algo al respecto, o si no caducaba el contrato.

En el 2008 se vuelve a requerir nuevamente por cau-
sal de caducidad, el no pago de las obligaciones con-
tractuales de Prodeco con el Estado.

Al comienzo se le solicitd, se le requirid o se hizo
un llamado de advertencia para caducidad, por no tener
activa o por no haber desarrollado las actividades mi-
neras, pero el segundo requerimiento fue por no pagar
lo que le correspondia a esta gran empresa que actual-
mente tiene un titulo muy importante en nuestro pais,
en términos de regalias.

Inexplicablemente, el proceso de negociacion se
toma la determinacion de modificar la tabla base para
el calculo de los pagos por compensaciones, estable-
ciendo un nivel mas alto que es dificilmente alcanzable.

De esta manera, segun las modificaciones de la ta-
bla que ustedes pueden ver a continuacion, este tipo de
compensaciones se pagaran cuando el precio, después
de sus ajustes, supere en 59.94 ddlares. Cuando en el
contrato inicial se empezaba a compensar, cuando pa-
saba los 40 ddlares ;Cuanto estamos perdiendo noso-
tros con la firma de ese acuerdo entre los directivos de
Ingeominas con Prodeco?

Ademas, que yo tenga entendido, uno no puede
dirimir una deuda que se tiene cuando es un contrato
con el Estado. Lo que tenia que hacer Ingeominas, si
queria hacerlo, era de pronto haberle dado a Prodeco,
haberle dado unas facilidades de pago, pero lo que
no podia hacer, era eximirlo de pagar unos pagos de
unas regalias que estaba obligado a devolvérselas a la
Nacion. Razon por la cual este afio no se ha causado
ningun ingreso compensatorio, mientras que en los
afios de 2008 y 2009, fueron mas de diez millones de
dolares por afio. Este afio no hemos recibido el primer
millén, ;cuanto estamos perdiendo nosotros por la fir-
ma de ese acuerdo?

De igual forma, las regalias adicionales fueron mo-
dificadas, perdiéndose un cinco por ciento en el calculo
del porcentaje de las minas, lo cual solo era observable

al superar los 8 millones de toneladas. Es decir, que a
partir de 2012, como aparece en la grafica, comenza-
mos nosotros a notar esa baja representativa de ese por-
centaje que se tenia que pagar.

Pero hay otra serie de problemas ain mas graves, y
son los relacionados con las modificaciones de los gran-
des contratos y las grandes explotaciones mineras de
carbon en nuestro pais. En este punto, quiero referirme
especificamente a tres de ellos: Cerro Matoso, Drum-
mon, Prodeco. Estas empresas han buscado disminuir
considerablemente el porcentaje entre un 40 y un 50%
de las regalias adicionales y de las compensaciones
pactadas en sus contratos, las cuales representan en el
tiempo de los 30 afios de prorroga, la suma aproximada
de 3 billones de pesos, destinados a los entes territoria-
les productores y portuarios, a la empresa del Estado
que distribuye estos ingresos, a las corporaciones auto-
nomas y al fondo del fomento del carbon.

Esto se sabe porque el gobernador del Cesar fue
quien hizo visible esta denuncia, pero si no nos hubié-
ramos dado cuenta; es mas, la Contraloria General de la
Repuiblica, tenia estas cifras, tenia este informe, y lo de-
jaron ahi, a su suerte, a ver qué pasaba; el proximo que
llegue que haga lo que tenga que hacer. Y si no es por
un colombiano valeroso como ¢l Gobernador del Cesar,
que fue capaz de denunciar que esto estaba pasando,
nosotros entrariamos en desventaja, tal y como lo es-
tan proponiendo ellos. Si se les bajaran las condiciones
contractuales al contrato de Prodeco, Drummon y Ce-
rro Matoso, por qué nosotros también no nos podemos
hacer las mismas concesiones. Porque si a Prodeco se le
hicieron ese tipo de desventajas, por qué los otros con-
tratos mineros no pueden pedir también un equilibrio o
una igualdad en cuanto a la parte legal.

Segtin denuncias del sindicato de la empresa, del
Gobernador del Cesar y de algunos medios de comuni-
cacion, tras presiones esto lo dice un medio de comuni-
cacion, y lo denuncid hace aproximadamente un mes,
tras presiones del director de Ingeominas para aceptar la
modificacion de esos contratos, los funcionarios encar-
gados de las solicitudes se vieron en la imperiosa nece-
sidad de renunciar a sus cargos, motivando su renuncia
con las palabras que voy a sefialar en estos momentos,

“El conocimiento, responsabilidad y experiencia
que tengo en la ejecucion y fiscalizacion en los proyec-
tos de gran mineria y del sector minero en general, no
me permiten atender sus instrucciones, en el sentido de
conceptuar favorablemente en la revision y discusion
de las modificaciones a los Contratos 078 del 88 y 866,
suscritos por el Estado con las empresas Drummon li-
mitada y Cerro Matoso S. A., respectivamente. Todo es
que, entre otros, no se esta cumpliendo con lo dispuesto
en la Resolucion 546 de 18 de diciembre de 2007, refe-
rente a la guia de fiscalizacion de proyectos mineros de
interés regional”.

Lo mismo sucedid con la sefiora Gloria del Soco-
rro Arias, entonces Subdirectora de Fiscalizacion y
Ordenamiento Minero, cuando requirié a la empre-
sa Cerro Matoso para que pagara la suma de 24 mil
millones de pesos, y que le representd la declarato-
ria de insubsistencia a esa funcionaria de Ingeomi-
nas, asi como la cancelacién del contrato a la abo-
gada de la entidad, llamada Melisa Andrea Cabezas
Gamboa, segun denuncias que informa el sindicato
de la asociacion nacional de servidores publicos de
Ingeominas.
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Segun la Contraloria, la prorroga del contrato de Ce-
rro Matoso, pudo implicar pérdidas hasta por cerca de
los 400 mil millones de pesos, debido a la entrega de
esa maquinaria vieja que quieren entregarle al Estado,
para no pagar el impuesto sobre las rentas sobre esos
bienes. Entonces qué dicen ellos, como hay una clausu-
la de reversion, entonces ellos lo que hacen es, revierten
todos esos bienes muebles e inmuebles, y lo que hacen
es que le dicen al Estado, “pues hombre, alquileme esa
maquinaria, pero por un monto mucho menor”, y dejan
de pagar esos impuestos que para nosotros son muy im-
portantes.

Quiero, con todas estas falencias, como no solamen-
te se trata de poner el dedo en la llaga y decir exacta-
mente qué es lo que esta sucediendo, cuales son esos
contratos de gran importancia para nuestro pais, cual
es esa falta de seguimiento de fiscalizacion de control a
toda la cadena productiva, me parece importante que se
cree, y esa es una propuesta que la quiero socializar con
el Gobierno Nacional, que haya un ente totalmente in-
dependiente, que haga esas labores de seguimiento, de
control, de fiscalizacion, en cuanto al tema de regalias,
en cuanto al tema de cierre de minas, en cuanto al tema
de la ejecutoria en toda la cadena de produccion.

No podemos seguir pensando que las grandes em-
presas mineras sean quienes se auditen ellas mismas y
se vuelvan juez y parte. El Estado, de buena fe cree que
el monto de los volimenes de produccion que se estan
extrayendo actualmente, y por las cuales se estan ge-
nerando unas regalias, son las que dicen las empresas.
Pero a mi no me parece que deberia ser asi, creo que se
deberia crear la Superintendencia de Minas.

Para que haya un seguimiento, para que haya un
ente totalmente independiente que haga este segui-
miento, que haga este control, que sea una Superinten-
dencia eficiente, en cuanto a la independencia que debe
tener, para lograr que se estipule que todos los procesos
de la actividad minera, sean asi como lo estan diciendo
las empresas.

Hay muchas propuestas, pero como voy a tener otros
20 minutos, quisiera hacerlas mas adelante, teniendo en
cuenta que ya me he pasado del tiempo limite, y pues
obviamente escuchar a las autoridades que estan aqui,
en cuanto al tema minero, como el sefior Ministro Car-
los Rodado, a la Ministra de Ambiente, al director de la
UPME, también veo un delegado de la Contraloria, que
me gustaria se les diera también el uso de la palabra.
La Federacion Nacional de Municipios, y las personas
que tengan que ver con todo lo que tiene que ver con la
afectacion de la poca eficacia, o 1a poca administracion,
con el poco control, con el poco seguimiento, con la
poca vigilancia, que tenemos nosotros actualmente en
nuestra institucionalidad.

Si, nosotros estamos pensando en desarrollar activi-
dad minera sefior Ministro, nosotros tenemos primero
que entrar a mejorar todas las falencias que tenemos
actualmente.

Quisiera escuchar entonces a continuacion, las ex-
posiciones de los diferentes funcionarios, Presidente, y
en mi intervencion, haré unas propuestas que a mi modo
de ver quisiera que las tuviera en cuenta el Gobierno
Nacional, puesto que como miembro de la Comision
Quinta, como mujer, como colombiana, que me duele
cuando muchas veces tenemos tanta pobreza, tenemos
tanta hambre, cuando tenemos tantas necesidades, y
nosotros estamos pensando en afianzar esa locomotora,

precisamente en unas regalias que puede que jamas lle-
guen a las arcas del Estado. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Alberto
Zuluaga Diaz:

A usted Lucero, muchas gracias por su intervencion.
Quiero solicitarles a los Representantes que estamos
votando unas proposiciones que han presentado las di-
ferentes Comisiones Constitucionales y Legales en el
marco de la agenda de unidad nacional, de los proyec-
tos de ley que estan cursando en las Comisiones, para
efectos de las audiencias publicas, y los foros que se
tienen programados en las diferentes regiones.

Por lo tanto, se requiere voto calificado, y solicita-
mos entonces si pueden respaldar esas proposiciones.
Continta la sefiora Ministra de Vivienda, la doctora
Beatriz. Tiene usted el uso de la palabra.

Intervencion de la Ministra de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial Doctora Beatriz
Uribe Botero:

Muchas gracias Presidente, Secretario, buenas tar-
des a todos, doctora Lucero, y a los honorables Repre-
sentantes que hoy nos convocan.

Al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, le correspondieron 12 preguntas en el cues-
tionario. Nosotros hemos hecho entrega formal de las
respuestas. Voy a ser una presentacion breve que recoge
los asuntos mas importantes, y que en opinion nuestra,
deben ser destacados con relacion a las preocupaciones
de la citante frente a este tema.

Un repaso rapido sobre la normatividad colombiana
lo primero, y lo méas vigente, pero de origen mas anti-
guo, es el codigo de recursos naturales de 1974; con
posterioridad a este, la Ley 99 de 1993. Y luego con
especial relevancia para nosotros, el Decreto 1220 de
1998, del licenciamiento ambiental u otra serie de de-
cretos de licenciamiento ambiental. Y estos han venido
siendo derogados o modificados por el tltimo decreto,
que es el 2820 de 2010.

Hay un tema muy importante aca para el conoci-
miento de todos, y es la importancia de la Ley 99. Esta
ley reordena el sector publico, encargado de la gestion
y de la conservacion del medio ambiente y de los recur-
sos naturales renovables. Crea en su momento el Mi-
nisterio de Ambiente, y organiza lo que hoy se llama, y
desde entonces, el Sistema Nacional Ambiental.

El Decreto 2820 tiene una importancia particular
(Qué hace ese decreto, que es un decreto del afio 2010?
Establece, precisamente las competencias. La citante
nos hacia esa pregunta con exactitud, las competen-
cias del Ministerio y de las corporaciones para el licen-
ciamiento y el seguimiento ambiental; los proyectos,
determina qué tipo de proyecto requiere una licencia
ambiental, cudles son los tiempos y los procedimientos
de evaluacion, de esas licencias otorgadas, y cual es el
mecanismo de otorgamiento. En la grafica ustedes pue-
den observar cuales son las competencias, de acuerdo
con el tipo de mineral que estamos hablando.

Para explotaciones de carbon, explotaciones mayo-
res de 800 mil toneladas afio, el Ministerio tiene la com-
petencia. La corporacion autondmica de la jurisdiccion
de la explotacion, la tendria, en caso de explotaciones
menores a las 800 mil toneladas afio.

En el caso de materiales de construccion, las explo-
taciones mayores a 600 mil, son de competencia del
Ministerio. Minerales metalicos, la remocion, solamen-
te aquellas superiores a los dos millones, son compe-
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tencias del Ministerio. Y por tltimo, otros minerales y
materiales, de acuerdo con el Decreto 2820 de 2010,
estarian bajo la competencia del Ministerio, siempre y
cuando su explotacion, superara el millon de toneladas
al afio.

Esto lo que nos da es un balance extraordinario en
términos del volumen, de lo que hay activo en este mo-
mento. De 9 mil titulos mineros hoy en Colombia, so-
lamente el Ministerio tiene la responsabilidad sobre el
seguimiento de evaluacion de 30 titulos mineros.

Para que entendamos un poco donde estan las com-
petencias y donde esta la posibilidad de tener injerencia
sobre los procesos, una vez estan otorgados los titulos
mineros.

Para complementar este conjunto de normatividad,
que es una pregunta especifica, tenemos la Ley 1333
de 2009. Esta es la que se ha llamado la sancionatoria
ambiental. Hace pocos dias se expidio un decreto re-
glamentario de esa ley sancionatoria ambiental, que yo
creo que es de gran utilidad. Basicamente lo que hace,
es que determina el caracter y funcion de la sancion y
las medidas preventivas en materia ambiental.

Otros instrumentos que hacen parte de la normati-
vidad. Debemos mencionar los términos de referencia,
que son aquellas especificaciones que orientan la ela-
boracion de los estudios ambientales de las actividades
productivas, entre ellas mineria, si requieren licencia
ambiental.

Las guias minero ambientales, otro subconjunto
de la normatividad ambiental, se refiere basicamente
a guifas minero ambientales para la exploracion, ex-
plotacion, beneficios y transformacion en la actividad
minera. Lo que se busca con las guias, es facilitar y
agilizar las actuaciones de los particulares. Estas guias
se expiden mediante, o fueron expedidas, mediante Re-
soluciones 1808-61 de 2002 de agosto, y son suscritas
por los Ministros conjuntamente Minas y Energias, y
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, dentro
de la normatividad.

Y para terminar este gran capitulo de normatividad,
contamos con manuales de evaluacion y seguimiento.
A través de estos manuales, lo que se hace es que se
establecen criterios técnicos y criterios procedimentales
para la evaluacion de estudios ambientales, para el se-
guimiento posterior de las explotaciones, una vez emi-
tidas las licencias ambientales, y en términos sencillos,
lo que hace este manual, explica cudles son los compo-
nentes que se deben aplicar, la autoridad que tenga la
competencia, en estos procesos de seguimiento.

Es por buena parte de ustedes conocida la Ley 1382
de 2010, el Codigo de Minas; con un avance muy im-
portante en la exclusion que se hace mediante el cddigo
minero de la mineria, en parques nacionales naturales,
parques regionales naturales, ecosistemas de paramos,
reservas forestales protectoras y humedales Ransar.

Aqui hay un tema sumamente impresionante para
mi. Digamos, en el momento que se levanto el inventa-
rio de lo que estaba pasando en estas zonas de protec-
cion, se identifico el conflicto que habia con los titulos
mineros. Se encontro:

En parques nacionales naturales 44 titulos expedi-
dos en lo que hoy seria o constituye un parque nacio-
nal natural. Cinco titulos expedidos en lo que hoy es un
parque nacional regional. 57 titulos en zonas de reser-
vas forestal protectora, 198 titulos en zona de reservas

forestal ley segunda, 391 titulos expedidos en paramos
fuera de los parques.

De manera que lo que se encontr6 en el momento
de hacer este mapeo y tratar de identificar los conflictos
que habian entre las zonas de proteccion y los titulos
ya expedidos, claramente hubo unas actuaciones inade-
cuadas con relacion al uso y al respeto que se le deberia
dar a esa zona.

Adicionalmente a eso, en el momento en que se
toma esa fotografia del 2008, se hace otra valoracion,
no solamente lo ya expedido, sino aquellas solicitudes,
en proceso de solicitud de un titulo minero. Y las cifras
acé son realmente impresionantes.

Parques nacionales, 490, parques nacionales regio-
nales 44 solicitudes, zonas de reservas forestales por
desproteccion, 327, zona de reserva forestal ley segun-
da, 4225, etcétera. Eso esta bien detallado en el cuestio-
nario que les hemos entregado a ustedes.

Hay un tema importante con relacion a la exclusion
de mineria en estas areas que acabo de indicar, y es el
tema de los paramos que estd aquejando a unas regio-
nes del pais de una manera tan apremiante.

Hoy los paramos tienen cerca de dos millones de
hectareas, equivalente al 1.7% del territorio del pais.
Pero es alli donde esta ubicado el 70% de la poblacion.
Entonces, en el momento en que se hacen explotacio-
nes mineras o desarrollos agricolas, sin tomar en con-
sideracion los temas ambientales, sencillamente lo que
se esta vulnerando de manera muy importante, son las
poblaciones que habitan en estas regiones del pais.

Por ultimo, en el tema de normatividad tenemos
como generado en la ley, en el Codigo de Minas, la ne-
cesidad de adelantar el Plan Nacional de Ordenamiento
Minero. Este Plan Nacional de Ordenamiento Minero,
que lo lidera el Ministerio de Minas, y proceso en el
cual nosotros participamos, lo que hace o debe hacer, es
considerar las politicas, normas determinantes y direc-
trices que ya se establecieron en materia ambiental y de
ordenamiento del territorio, expedidas por el Ministe-
rio; y establecer entonces en adelante, lo que constituira
el Plan Nacional de Ordenamiento Minero del pais.

Hay que aclarar por supuesto, que este plan nacional
debe fundamentarse, y respetar toda la normatividad
minera que con anterioridad haya sido expedida. Esto
lo que quiere decir es, que si se excluyeron ciertas areas
protegidas como parques, ecosistemas, reservas y hu-
medales de la actividad minera, se excluy6 de ello, por
supuesto que esto lo que constituye una determinante
para hacer este nuevo mapeo o este mapeo nacional,
sobre lo que sera en adelante el Plan Nacional de Orde-
namiento Minero.

Solamente voy a nombrar, porque las tienen ustedes
en las diapositivas y detalladas en el cuestionario, algu-
nas politicas que complementan este marco normativo,
y que nos estan permitiendo intervenir en estos en estos
asuntos.

Politica nacional para la gestion integral del recurso
hidrico. Politica de prevencion y control de la conta-
minacion del aire. Politica de produccion y consumo
sostenible. Gestion integral de residuos u objetos peli-
grosos.

Politica de biodiversidad que se encuentra en proce-
so de construccion.

Otros instrumentos a destacar, el proyecto piloto,
Produccion mas limpia.
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Pequefia mineria de oro en Narifio, Choco, Uraba
Antioquia y Santander, basicamente enfocado a la dis-
minucion de la utilizacion del mercurio y de cianuro en
algunas explotaciones.

Segundo, dentro de los otros instrumentos que que-
remos destacar, esta la evaluacion ambiental estratégica
de mineria de la Sabana de Bogota, que hemos visto
recientemente en las noticias.

Para terminar, el tema de la mineria ilegal, que es
un tema que esta cada vez mas sensible en las regio-
nes, y cada vez se hace mas urgente, actuaciones de
parte de las autoridades competentes, y por su puesto
de parte nuestra. Este tema de la mineria ilegal, invo-
lucra componentes de seguridad involucra una temas
socioeconomicos, que definitivamente hay que tomar
en consideracion.

Avances en este tema. Primero, el establecimiento
del Convenio 027 de 2007. Este es un convenio suscri-
to ya por la Procuraduria, Fiscalia, Ingeominas, Min-
minas, y Minambiente. Y lo que estamos haciendo en
este momento, es solicitando al Ministerio de Defensa
la incorporacion o la vinculacion a este convenio, de
manera que podamos, junto con quienes acabo de indi-
car, establecer estrategias para el control y la erradica-
cion de la mineria ilegal en aquellas zonas donde se esta
dando esa situacion.

(Qué sigue hacia delante? Como lo hemos dicho, el
Codigo de Minas nos obliga a redelimitar las reservas
forestales de la ley segunda.

Lo que tenemos es ;/qué hacer entonces? Es lo que
se tenia en el inventario de 1959, eran 65 millones de
hectareas. De esas ;Cuales ya se han sustraido? 14 mi-
llones de hectareas, y nos quedan 51 millones de hec-
tareas, que son sujeto de sustraccion para mineria. De
manera que aqui hay una tarea técnica de mediano pla-
zo urgente de hacer, que es formalizar la relimitacion de
las reservas forestales de la ley segunda, a lo cual nos
obliga el Codigo de Minas. Alli estamos concentrados,
basicamente en 7 zonas y continuaremos con la tarea.

Un segundo tema que ustedes se lo han escuchado
a nuestro Presidente, el doctor Juan Manuel Santos, es
el fortalecimiento de las unidades ambientales mine-
ras, sobre todo el Ministerio que desarrolla o que lidera
actividades de alto impacto, como es el Ministerio de
Minas y el Ministerio de Obras Publicas, el Ministerio
de la infraestructura.

Lo que se pretende aca, es la creacion o fortaleci-
miento de unidades ambientales con enorme fortaleza,
de manera que no se convierta el Ministerio de Am-
biente en un vigilante de las actividades que le hacen
dafio al medio ambiente, sino que se haga un trabajo
conjunto desde la formulacion de los proyectos en los
Ministerios, hasta el otorgamiento de los procesos de
licencias.

Por ultimo, tenemos el fortalecimiento del segui-
miento minero y ambiental. Como ustedes muy bien
saben, la competencia alli la tiene Ingeominas, la tie-
nen las Gobernaciones delegadas. Alli tenemos a: An-
tioquia, Bolivar, Norte, Boyaca, Cesar, Caldas, y las
autoridades ambientales. Y lo que se pretende aca, es
continuar haciendo un trabajo de mejoramiento, de for-
talecimiento a la tarea de seguimiento ambiental y mi-
nero, para lograr por supuesto, un mayor control y un
mayor desempefio.

({Qué sigue hacia adelante? Primero, terminar el tra-
bajo, consolidar el trabajo que se viene haciendo, de lo

que se ha llamado evaluaciones ambientales estratégi-
cas sectoriales ;Eso qué quiere decir? Lo que quiere
esto decir, es que debemos identificar, cuales son den-
tro de las zonas como paramos, parques y otras, cuales
son los parametros que se deben respetar para las ex-
plotaciones mineras en estos paramos o parques. Aqui
estamos hablando entonces de la incorporacion de los
elementos ambientales dentro de los procesos de desa-
rrollo minero.

Ya hablamos de la elaboracion del Plan de Ordena-
miento Minero. Hay una tarea, que son las evaluacio-
nes ambientales y estratégicas sectoriales. Son un man-
dato de la ley del Cdédigo de Minas, y se debe llevar a
cabo una evaluacion ambiental estratégica, como base
para la evaluacion del Plan Nacional de Ordenamiento
Minero, a la cual ya hice referencia.

Una tarea muy importante, la evaluacion de los pa-
sivos ambientales. Aca basicamente nos estamos refi-
riendo a una tarea del Ministerio de Minas. En este mo-
mento, esta finalizando ese Ministerio un estudio, una
valoracion de los pasivos ambientales mineros, que lo
que buscan es establecer lineamientos hacia adelante,
para una politica mas fuerte en esta actividad.

Se viene trabajando en un documento Conpes de
mineria ilegal. Este trabajo se viene haciendo con el
Ministerio de Minas, y lo que pretendemos es fortale-
cer las acciones interinstitucionales, que permitan tra-
bajar de manera conjunta a las diferentes entidades que
tienen la responsabilidad. Y articular desde lo local, lo
regional y lo nacional, las medidas que tenemos que
tomar en ese aspecto.

Para terminar, tenemos la responsabilidad, en nues-
tra parte era una de las preguntas que nos hacian muy
precisamente en el cuestionario, de promover la adop-
cion de los principios de desarrollo sostenibles. Esto a
través de un Consejo internacional de mineria y meta-
les, por parte de las empresas del sector.

(Qué estamos buscando? Que los mineros en Co-
lombia, cualquiera que sea el origen de su capital,
adquieran compromisos para ir mas alla del estric-
to cumplimiento de la norma, y que tengan criterios
ambientales de seguridad laboral y de control de la
corrupcion. Internacionales, porque precisamente
estar acd los hace parte de una economia global. Con
esto termino. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Alberto
Zuluaga Diaz:

Seflora Ministra, a usted, muchas gracias por su
intervencion. Les repito a los sefiores Representantes,
que se estan votando las proposiciones, y necesitamos
el voto calificado. Por favor, los que no han votado, a
ver si lo hacen electronicamente.

Tiene el uso de la palabra, el sefior Ministro de Mi-
nas, el doctor Carlos Rodado. El doctor Carlos me ha
solicitado, que para efectos de manejar el computador
y explicarles mucho mas claro su exposicion, a las res-
puestas que la doctora Lucero solicitd en su cuestiona-
rio, si le permitimos hacerlo de esa curul, para el poder
manejar el computador. Por lo tanto doctor Carlos, estd
autorizado para sentarse en la curul y darle las expli-
caciones a la Plenaria, que solicitd la doctora Lucero
Cortés.

El otro tema, se han inscrito hasta ahora, como vo-
ceros de los Partidos, por diez minutos, los siguientes
Representantes.
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Partido de la U, el doctor Alfredo Molina, la docto-
ra Marcela Osorio, el doctor Hernan Penagos. Partido
Polo Democritico, el doctor Wilson Arias, el doctor
Ivan Cepeda y el Representante Hernando Hernandez.

Partido Liberal, Orlando Velandia, Rubén Dario
Rodriguez. Partido verde, Carlos Amaya. Partido Con-
servador, Esmeralda Sarria y Ricardo Noel Valencia.
Partido PIN, Juan Carlos Salazar.

Cada uno, por diez minutos, y el doctor Juan Valdez
por la ah si, bueno les solicito, que cuando termine la
intervencion de los voceros, 1o hagamos por diez minu-
tos cada uno, para que tratemos de concretar muy bien
el temario hacia los Ministros, y hacia las inquietudes
que ustedes tengan.

Entonces doctor Carlos Rodado, doctora Lucero,
solo una peticioncita. En el Bajo Cauca y Antioquia, es-
peramos tenerlo, para que usted les explique a esos mi-
neros informales y pequefios mineros del Bajo Cauca,
de Antioquia, esa ley minera como los afecta o como
los favorece. Entonces, para que trate un dia de estos
de acompatiarnos all4 en el Bajo Cauca, sefior Ministro.

Intervencion del sefior Ministro de Minas y
Energia Carlos Rodado Noriega:

Sefior Presidente, muchas gracias, y quiero saludar
de manera muy especial a los honorables Representan-
tes, y por su puesto a la doctora Lucero Cortés, que ha
sido citante de esta importante debate. Felicitarla por
la intervencion que ha hecho. Me parece que ha hecho
unas reflexiones importantes sobre el sector de la mine-
ria en Colombia.

Creo que ustedes en el Congreso de la Republica,
cuando adelantan debates de control politico, se prepa-
ran mucho, analizan mucho el sector de actividad eco-
ndmica que va a ser sometido a este tipo de controles
en el Parlamento. Decia que los debates en el Congreso
de Republica, y especialmente estos, que se verifican
en las Plenarias, son debates muy serios. Creo que la
democracia colombiana se fortalece con el control po-
litico que ustedes adelantan. Estos debates son utiles,
son fructiferos.

Es posible que los funcionarios gubernamentales no
compartan el ciento por ciento de todas las afirmaciones
que se hacen, pero del analisis salen unas conclusiones,
y salen unas recomendaciones que son muy importan-
tes. Yo diria que este tipo de debates, no solamente son
de fiscalizacion y de control, sino que son pedagdgicos,
y al mismo tiempo que son pedagdgicos, nos permiten
a los funcionarios publicos tener un grado de informa-
cion, que de otra manera no podriamos tener.

Voy a permitirme hacer una intervencion, utilizando
el método del PowerPoint. Y quiero hacer una presenta-
cion, en el que me refiera, primero a unas cifras del sec-
tor minero colombiano, a las dificultades encontradas
en el sector, objetivos de las politicas mineras, y cudles
son nuestras prioridades de politica en este momento.

Haciendo énfasis en cuatro aspectos fundamentales.
La institucionalidad y la gestion minera efectiva. La
mineria responsable. Las regiones mineras competiti-
vas. La promocion en el sector de la mineria.

Entonces, vamos a empezar con cifras. Creo que
es mejor si miro alla al tablero. Si ustedes pueden ver
el grafico los que alcancen a verlo, alli se compara el
producto interno bruto del sector de la mineria en Co-
lombia, con el producto interno bruto nacional, o con el
producto interno bruto del pais en general.

Ustedes pueden ver que el sector de la mineria ha
venido teniendo un crecimiento que lo coloca en una
participacion hasta el afio de 2009, de 1.6% del PIB,
producto interno bruto total. La participacion ha cre-
cido un poco de 152 a 160 en los tltimos tres afios, y
lo que hay que decir es que no solo ha perdido partici-
pacion, sino que la ha mejorado, atin cuando no la ha
mejorado apreciablemente en las cifras.

Lo que hay que entender es que el producto interno
bruto de la nacion colombiana, también ha ido incre-
mentandose, y mantener la participacion, seria bueno,
dado el crecimiento que ha tenido el PIB nacional, y sin
embargo ha mejorado un poco la participacion. Noso-
tros estamos hablando de una participacion que se acer-
ca pues al 2% en la actualidad.

La produccion anual de carbdn, esta hoy, para el afio
2010, calculamos que sera del orden 80 a 82 millones
de toneladas. Hasta el primer semestre del afio 2010,
teniamos una produccion aproximada de 39 millones
de toneladas. Pero el segundo semestre, tiene una pro-
duccion mayor que el primero, y por eso creemos que
el pronostico de produccion puede estar del orden de 80
a 82 millones de toneladas al afio.

La produccion de niquel, ustedes ven que se ha man-
tenido bastante estable, del orden de 110, 112 millones
de libras, y este afio hasta la mitad del afio estdbamos en
54.3 millones de libras. El precio del niquel es el que ha
variado bastante en los tltimos afios.

En lo que se refiere a la produccion de metales pre-
ciosos, podemos hablar de unas cifras del orden de
47,48 millones de toneladas en el caso del oro. Unos
once millones de toneladas en el caso de la plata. Y casi
una tonelada en el caso del platino.

La produccion anual de esmeralda, como ustedes
ven, ha sido muy erratica, y bueno, ustedes saben que
este es un sub sector minero que no ha tenido digamos
una produccion estable, y aqui hay, por supuesto, nece-
sidad de hacer una intervencion un poco mas profunda.

He alli, el nimero de quilates. Pueden ustedes ver
las cifras que son muy erraticas, que son muy volatiles,
y estamos hablando en los tltimos afios, de 3 millones
de quilates. El quilate equivale a unos 200 miligramos
de la piedra pura.

El valor de las exportaciones mineras, aqui es difi-
cil coordinar. El valor de las exportaciones mineras, las
pueden ver ahi comparadas con las exportaciones tota-
les del pais. Ustedes miren que en el afio de 2009, las
exportaciones totales del pais fueron 32.853 millones
de dolares, y las exportaciones totales del sector de la
mineria en Colombia, fueron del orden de 8.153 millo-
nes de dolares.

(Qué es lo importante de ver alli, de ese grafico?
Que hoy en dia, las exportaciones mineras estan repre-
sentando casi la cuarta parte del total de las exportacio-
nes del pais. Alla, dentro de las exportaciones mineras,
por supuesto el carbon es un rubro significativo. Pero lo
fundamental, decir que la mineria representa en térmi-
nos de exportaciones, la cuarta parte de lo que el pais
esta exportando en su totalidad.

En términos de inversion extranjera directa, también
la mineria tiene una significacion. Ustedes pueden ver,
que en el afio 2009, la mineria represento el 41.2% de
la inversion extranjera directa total del pais, casi 3 mil
millones de dolares, contra 7.260 que fue la inversion
extranjera directa para todo el pais. Lo que esta repre-
sentado alli en el Gltimo grafico de 2010, es apenas un
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trimestre, y creemos que la inversion extranjera directa
total del afio 2010, estara en unas cifras o en un rango
de magnitud, muy parecido a los que ha sido proporcio-
nalmente en los afios anteriores.

Esta la evolucion de las regalias distribuidas en mi-
les de millones de pesos, mostrando que las cifras son
muy significativas, muy importantes. Hay que decir,
que en el afio 2009, ya son superiores a un billon de
pesos, lo que va transcurrido del afio 2010, nos indica
que esa cifra se superard de manera sustancial.

(Como estan distribuidas las regalias por tipo de mi-
neral? Pues el 86% de todas las regalias del pais, pro-
vienen del carbon. El 86%. Un 7% viene del niquel, un
6% de metales preciosos y un 1% de otros. El cuadro
que se puede ver en la pantalla, es un resumen de lo que
hemos dicho. Miren ustedes como han evolucionado
las exportaciones de minerales desde el afio 2002 hasta
el afio 2009, y se puede ver alli que de 2.821 millones
de dolares, que eran las exportaciones mineras en el afio
2002, hemos pasado a més de 8 millones de dolares en
el afio 20009.

(Y como ha venido evolucionando la participacion
de las exportaciones mineras en el total nacional, hasta
llegar a significar lo que les decia anteriormente? Una
cuarta parte de las exportaciones totales del pais, igual-
mente la inversion extranjera directa, ha tenido un cre-
cimiento muy importante y significativo, y ya se acerca
a los 3 mil millones de dolares anuales.

A su turno, el valor de las regalias generadas por el
sector de la mineria, ha tenido también un incremento
muy significativo en estos tltimos 4 6 5 afios. De 83
millones de ddlares que recibiamos en el afio 2002, he-
mos pasado a recibir mas de 700 millones de dolares en
el afio 2009 por concepto de regalias. Es decir, casi que
se ha multiplicado por 9 el producido, de las regalias en
el sector de la mineria.

Ahi ven los porcentajes de incremento que ha habi-
do, bastante importante en las exportaciones, un 289%
en estos 5 afios. En inversion extranjera directa 664%.
Y en regalias, un incremento de 853%.

Ahora veamos las visitas de fiscalizacion. Estas visi-
tas de fiscalizacion, se adelantan por parte de Ingeomi-
nas y por parte de las Gobernaciones delegadas. Hay 8
departamentos que tienen delegacion por parte del Mi-
nisterio de Minas para la titulacion, y si se quiere, para
la contratacion, la fiscalizacion, vigilancia, seguimiento
y control de todo el proceso minero.

(Al qué se puede observar? En el afio 2004, te-
niamos aproximadamente unos 5 mil titulos, y hoy ya
tenemos, en el afio 2009, tenemos 8.200 titulos; y cree-
mos que en el afio 2010, nos estamos acercando a los
10 mil titulos. Mas de 9 mil titulos que estan siendo
manejados, como lo decia la Senadora Lucero Cortés,
que existe un gran interés por tener titulos mineros para
explorar y explotar minerales en Colombia.

Alli se puede ver en las barras verticales, que ha ve-
nido incrementandose la frecuencia de las visitas de fis-
calizacion. Naturalmente, como vamos a ver mas ade-
lante, se necesita hacer mucha mejora en el campo de
la fiscalizacion, y no solo en la frecuencia de las visitas,
sino en la calidad de las mismas.

La evolucion del area contratada ha sido también de
un desarrollo muy importante. En el afio 2004, se te-
nia una extension de 1.270.609 hectareas contratadas, y
hoy ya se tienen 4.576.081 hectareas contratadas. Todo
esto, es consistente con la dinamica y el crecimiento

que ha venido dandose en el sector de la mineria en
Colombia.

Estas cifras que ven en este cuadro, ya las habia
enunciado también la honorable Representante Lucero
Cortés. Del 2010 al 2020, se espera que haya inversio-
nes en expansion, en proyectos de carbon, del orden de
12.500 millones de ddlares. En expansiones en metales
basicos y nuevos proyectos, especialmente en niquel y
en bauxita, 4.500 millones de ddlares. Expansiones que
estan proyectadas para desarrollos auriferos en nuevos
proyectos, 5.000 millones de ddlares, y en actividades
de exploracion, 2.000 millones de ddlares, en el curso
de los proximos 10 afios. Para un total de 24.000 mil
millones de dolares, que se invertirian en la proxima
década en el sector de la mineria en Colombia.

(Qué reflexion podemos hacer en relacion con el
sector minero colombiano? Que ha tenido un creci-
miento importante en los ultimos afios. Sin embargo,
el Ministerio de Minas y Energia, reconoce que hay
debilidad institucional, que exige una reingenieria, y
que hay falencias, especialmente en la coordinacion in-
terinstitucional o en la coordinacion institucional, que
se debe corregir, para potencializar ain mas el sector.

Estas son las dos cosas fundamentales que vemos
nosotros como falencias. Una falta de coordinacion in-
terinstitucional, principalmente entre el Ministerio de
Minas y Energia, y Ministerio del Ambiente. Y entre el
Ministerio de Minas y Energia, y el Ministerio del Inte-
rior, porque tiene que manejar desafios que tienen que
ver con las comunidades, especialmente aborigenes y
afrodescendientes. Y por otro lado, una reingenieria
que nos lleve a fortalecer la institucionalidad del sector,
a la cual me referiré con un poco de mas detalle.

(Cuales son las dificultades que hemos encon-
trado en el sector de la mineria en Colombia? Como
deciamos anteriormente, la falta de coordinacion o la
deficiente coordinacion interinstitucional entre los di-
ferentes entes del Estado que tienen que ver con esta
actividad. Por el otro lado, la ilegalidad minera con sus
consecuencias, que son verdaderamente funestas, para
no decir desastrosas desde el punto de vista de proble-
mas ambientales, de seguridad industrial minera y de
seguridad social.

De tal manera que ese es uno de los grandes desa-
fios, y como veremos més adelante, manejar la ilegali-
dad minera no es un desafio inica y exclusivamente del
Ministerio de Minas y Energia, sino que es un desafio
que involucra a varias agencias del Estado. Espero refe-
rirme mas adelante a cuales deberian ser estas agencias.

Tenemos deficiencia en los sistemas de informacion.
Hoy la eficiencia en la administracion, tanto publica
como del sector privado, estd muy ligada a la calidad
de los sistemas de informacion y comunicaciones. Aqui
se necesita profundizar mucho, pero mucho, especial-
mente en lo que se refiere a la entidad Ingeominas. Alli
se esta presentando temor hacia los tramites de contra-
tacion, como se ha dicho aqui, hay represamiento; hay
mucho represamiento de solicitudes de titulos mineros,
a pesar que se ha hecho alglin avance en los ultimos
afios, todavia es bastante lo que es necesario mejorar.
Hay una inadecuada fiscalizacién minera, y en eso esta-
mos de acuerdo con la Representante Cortés; y tenemos
un insuficiente conocimiento geoldgico del pais.

Estamos hablando simplemente de titulos, para
ir muy rapido en esta parte inicial de la intervencion
(Cuales son los objetivos de la politica minera en Co-
lombia? Primero mejorar la institucionalidad y mejorar
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la gestion minera, que sean verdaderamente efectivas.
Para esto se requiere una adecuada estructura y una
gestion gerencial, que es lo que nos proponemos aqui;
nos proponemos que haya una verdadera agencia que
administre y promueva nacional e internacionalmente,
los recursos mineros de Colombia.

Esta nueva agencia que se genere o se cree a par-
tir de una reestructuracion y de una reingenieria de In-
geominas, debe apuntarle a lograr en unos pocos afios,
estandares internacionales; que se comporte realmente
como las mejores empresas de administracion y pro-
mocién minera que hay en el continente, primero, y en
el mundo después. En este contexto, nosotros queremos
aprender de las experiencias de paises que nos llevan
una delantera en lo que es la administracién del recurso
minero, especialmente en América del sur, paises como
Chile y Pert.

De hecho, ya hemos contactado a las autoridades
de ese pais, y tenemos unas misiones que van a venir
a Colombia, y al mismo tiempo, visitas de expertos y
técnicos colombianos del sector de la mineria a estos
paises, para aprender también de lo que ha sido la exi-
tosa experiencia de naciones que pueden servir como
referencia. Y por supuesto, utilizar también lo que es
la experiencia de paises como Australia y Canada, que
tienen también un liderazgo en este tipo de actividad en
el mundo.

Queremos hacer una mineria responsable, y cuando
hablamos de una mineria responsable, queremos decir
responsable con la legalidad; que no haya explotaciones
que se estan desarrollando sin contar con el requisito
indispensable de un titulo minero. Pero también lograr
mejores practicas ambientales, sociales, de seguridad
minera, de higiene y también de respeto a los Derechos
Humanos. Hay que controlar, por ejemplo, la mano de
obra infantil en desarrollos mineros. Esto, del respeto
a las normas ambientales y el respeto a los Derechos
Humanos, es un requerimiento, es una necesidad, es
una obligacion del pais, para exportar minerales en un
futuro. Los paises del mundo estardn exigiendo una
especie de sello verde sobre el cumplimiento de unas
normas ambientales que deben ser cumplidas por aque-
llos paises que aspiren a incursionar en los mercados
internacionales.

Queremos tener unas regiones mineras competiti-
vas, mejorando el desempefio en todos los ordenes; en
el campo técnico, en el econdmico, en el social y por
supuesto en el ambiental. Construir la competitividad
de las regiones, y hacer una promocion de la riqueza
minera de Colombia, una promocion en el campo de
los minerales del oro, la plata, el platino, el cobre, el
carbon, etcétera. Hacer una promocion a imagen y se-
mejanza de lo que la agencia nacional de hidrocarburos
hace, en relacion con los recursos del petrolero y del
gas natural.

Para explicar un poco mas lo que aspiramos a ser en
Colombia con la politica minera, permitanme desarro-
llar a través de diapositivas, cada uno de estos capitulos,
que significa mejorar la institucionalidad y la gestion
minera. Vamos a hacer una reingenieria de Ingeominas.
Esa reestructuracion significa crear la agencia nacional
de minerales, mejorar los sistemas de informacion so-
bre todo el denominado catastro minero colombiano.

Estamos de acuerdo con la honorable Representante
Cortés, en el sentido que hay necesidad de hacer una
mejora muy profunda en el catastro minero colombia-
no, y por supuesto, profundizar el conocimiento geolo-

gico. Para profundizar el conocimiento geologico, utili-
zaremos logicamente lo que ha sido la memoria geold-
gica que se tiene construida hasta ahora. En Ingeominas
hay un cuerpo de talento humano que hay necesidad
de aprovechar. No todos los gedlogos de Ingeominas
por supuesto tienen las mismas calidades, categorias, o
tienen el mismo grado de competencias. Pero alli hay
un cuerpo de talento humano que vale la pena utilizar.

Lo que queremos es que esta nueva agencia nacio-
nal de minerales no vaya a ser simplemente un expe-
rimento, como el que se ha hecho en otras ocasiones;
que es practicamente crear otro instituto descentrali-
zado, cambidndole simplemente el nombre. Creo que
las experiencias pasadas nos tienen que servir, y en este
contexto quiero ser claro, para que esta nueva institu-
cion pueda cumplir con eficiencia los propdsitos y los
objetivos de administrar y promover adecuadamente
los recursos minerales de Colombia. Es absolutamente
indispensable que tenga un régimen especial, para po-
der uno tener un recurso humano competente y capaz,
hay necesidad de tener un régimen salarial que permi-
ta tener funcionarios de una categoria tal, que puedan
competir con los de la empresa privada.

Fijense ustedes, que cuando quiera que empresas
como Ecopetrol, o la ANH, tienen un régimen desde el
punto de vista salarial excepcional, pues pueden contra-
tar personas que sin lugar a dudas contribuyen a mejo-
rar la calidad de la administracion, la gestion que hacen
las empresas.

De tal manera, que si queremos mejorar el recur-
so humano que administre los minerales de Colombia,
hay necesidad de tener un régimen laboral y salarial un
poco mas flexible que los que tienen los institutos des-
centralizados del orden nacional.

(Cémo hacemos una mineria responsable? En pri-
mer lugar tenemos que promover buenas practicas am-
bientales. Colombia no puede hacer una mineria des-
tructiva. Hoy tenemos que confesar con dolor, que en
alguna porcidn del desarrollo minero colombiano no se
esta cumpliendo con normas ambientales adecuadas.
Nosotros tenemos que hacer una mineria que logre un
equilibrio entre ecologia y desarrollo. No puede ser que
se utilicen dragas, por ejemplo, en la explotacion alu-
vial de ciertos metales preciosos. En la forma en que se
estd desarrollando o realizando esa actividad en varias
partes del pais, nosotros consideramos que se necesita
que estas explotaciones ambientales sean amables con
el ambiente, y que sean compatibles también con la
normatividad ambiental de Colombia.

Nosotros no queremos realizar una mineria destruc-
tiva del ambiente, nosotros queremos que la mineria
en Colombia le agregue valor al pais, y se convierta en
un mecanismo de distribucion del bienestar entre los
colombianos. No queremos que la mineria en neto des-
truya valor, no queremos que la destruccion que se le
haga al ambiente supere al valor agregado de la mineria
como actividad propia.

Queremos que mejore la seguridad industrial mi-
nera. Y para mejorar la seguridad industrial minera,
debemos hacer una adecuada politica de prevencion.
Lo que significa que tiene que haber capacitacion, que
tiene que haber educacion; promover una cultura de la
seguridad, mejorar y profundizar la normatividad que
en este momento se esta utilizando, para que la seguri-
dad minera sea una realidad, y mejorar la fiscalizacion.
Aqui estamos bastante deficientes, y es uno de los cam-
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pos en los que hay que trabajar mas arduamente. Hay
que controlar la mineria ilegal.

Para ello, se esta realizando un censo minero. Un
censo minero que nos lleve a identificar cudles son los
desarrollos ilegales y cudles son desarrollos que estan
de acuerdo a la normatividad legal. Y vamos a promo-
ver un proceso de judicializacion para aquellos casos de
mineria ilegal. Y no nos referimos al pequefio minero
de subsistencia, sino a ciertos desarrollos de la mineria
que uno ve que tienen un tamafio y una dimension, que
utilizan dragas, y uno se da cuenta que por el tamafio de
los equipos, por el valor de los equipos que estan uti-
lizdndose de manera destructiva, pues se trata de unas
personas diferentes a los mineros de subsistencia.

Se hara control a los insumos que se utilizan en
muchos desarrollos mineros, y vamos a proponer que
exista una unidad especializada en la Fiscalia, para que
afronte los delitos en el campo de la mineria y en el
campo del ambiente. Esta unidad especializada de la
Fiscalia, sera un soporte fundamental. Ustedes se dan
cuenta que el gran desafio que tiene Colombia es ver
cdmo acabamos con la mineria ilegal; pero esto no es
una accion que le competa exclusivamente al Ministe-
rio de Minas y Energia, sino que tiene que buscar el
concurso de otras entidades.

Cuando uno habla de control de la mineria ilegal,
uno tiene que estar hablando de la Fiscalia, de la DIAN,
de la fuerza publica, Ejército y Policia, uno tiene que es-
tar hablando del Ministerio del Interior, del Ministerio
del Ambiente, todos trabajando de manera coordinada.

En este contexto, llevaremos o propondremos que
un documento Conpes analice todo lo que es la mineria
ilegal de Colombia, y este documento concluya en unas
acciones que puedan realizarse lo més rdpidamente po-
sible.

Por supuesto una mineria no serd nunca responsa-
ble, si no hay un respeto total a los derechos humanos.
Queremos que en Colombia haya regiones mineras
competitivas. Para ello necesitamos mejorar la infra-
estructura. Cuando decimos mejorar la infraestructura,
nos referimos a la infraestructura vial, la infraestructura
ferroviaria, la infraestructura portuaria.

En las cifras anteriores, mencionabamos el valor de
las inversiones que es necesario hacer; y alli en esas in-
versiones, estaban incorporados también los requisitos
o necesidades desde el punto de vista del mejoramiento
de la infraestructura.

Pero hay que mejorar las condiciones operativas
de las empresas de pequefia y mediana escala. Esto
requiere soporte financiero. Que haya financiacion
de proyectos para la pequefia y mediana mineria. Asi
también como una asistencia técnica. Vamos a promo-
ver la sociabilidad de los pequefios mineros, buscando
economia de escala. La manera de poder manejar a los
pequefios mineros de subsistencia, es promoviendo y
apoyando la sociabilidad de estos mineros en coopera-
tivas o cualquier otra forma asociativa.

Y finalmente, deseamos que haya cliister mineros.
En otras palabras que la mineria no se convierta sim-
plemente en la extraccion del mineral bruto, sino que
haya también desarrollos industriales a partir del pro-
ducto bruto, que le agregue valor agregado a la materia
prima natural. Buscar que haya una integracion de los
proveedores de la mineria, de los servicios que se gene-
ran alrededor de la mineria, que son de diferente indole,
para formar cluster mineros.

Y por tGltimo, hacer una promocién de Colombia
como pais atractivo para la inversion en general, pero
en este caso en particular, para la inversion en mine-
ria. Que se pueda ir a hacer promociones en diferentes
ciudades del mundo, de una manera similar a como la
Agencia Nacional de Hidrocarburos hace la promocién
del pais desde el punto de vista de los hidrocarburos de
Colombia.

Y una vez tengamos un mejor conocimiento geo-
logico de Colombia, un mapa minero del pais que le
pueda dar una informacion mucho mas completa al po-
tencial inversionista nacional o extranjero, se realiza-
ran subastas al estilo de lo que se hace en petrdleo; una
contratacion competitiva de areas que se ha reservado
el Estado.

Bueno, ahora si paso a referirme a las preguntas del
cuestionario después de esta intervencion inicial, voy
en la primera pregunta, pues creo que esta practicamen-
te contestada en el desarrollo de estas diapositivas, me
voy a referir a la segunda pregunta del cuestionario.

La doctora Lucero Cortés ;Cual es el seguimiento
que el Ministerio de Minas y Energia le hace a Ingeo-
minas, en relacion con la circular 18020 de abril del
2008?

Esta circular tiene que ver, fundamentalmente, con
que Ingeominas cumpla unos requisitos o cumpla unas
condiciones en relacion con la contratacion de perso-
nal. Que la contratacion del personal en Ingeominas se
lleve a cabo, no de acuerdo digamos a unas condicio-
nes que hagan que las personas que se contraten sean
competentes, que las personas que se contraten sean
observadas en sus hojas de vida, en el desempefio y en
los antecedentes que han tenido, ya sean en el sector
privado o en el sector publico, pues el Ministerio de
Minas y Energia tiene un comité interinstitucional que
se reune cada mes.

Pero voy a empezar, primero aqui, con una reunion
semestral de autoridades mineras. En esta reunion el
Ministerio de Minas, Ingeominas y las Gobernaciones
delegadas, cada una de estas entidades con sus equipos
técnicos, hacen una reunion semestral donde se va ha-
ciendo una identificacion de los problemas, de las di-
ficultades, de los desafios y es una reunion, no sdlo de
coordinacion, sino ademas de vigilancia, de control y
de seguimiento.

Y se hace también un comité interinstitucional cada
mes, entre el Ministerio de Minas e Ingeominas, y se
realizan dos visitas semestrales, tanto a la sede central
de Ingeominas, como a los grupos regionales de tra-
bajo. De estas visitas se producen unos informes, y el
informe detecta algun tipo de falencia o de deficiencia,
y el Ministerio, este es el procedimiento que se ha veni-
do adelantando hasta ahora, le solicita a Ingeominas o a
las Gobernaciones delegadas, que corrijan las falencias
que se han observado.

Desafortunadamente, estos requerimientos que se
hacen a partir de estos informes de visitas, muchas
veces no son adecuadamente atendidos, y alli hay una
falencia que hay que reconocer, y que es necesario co-
rregir y, por supuesto, se le hace un seguimiento a las
quejas de los usuarios, para que haya una adecuada res-
puesta.

Otra pregunta de la citante es ;Cuales son las razo-
nes para la constante creacion y liquidacion de entida-
des con autoridad minera?
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Lo que hay que decir es que los ensayos anterio-
res, no han dado una adecuada respuesta a las fa-
lencias del sector, y no han dado una adecuada res-
puesta, porque no se ha hecho un cambio profundo
en la institucionalidad, ni ha habido una mejora en
el recurso humano, especialmente en el recurso hu-
mano que administre y haga una gestion eficiente.
Uno puede tener un grupo o un equipo de gedlogos
competentes, pero se necesita ademas que haya bue-
na administracion, que haya una buena gerencia para
administrar el recurso, y para promover el recurso
minero en Colombia.

Y como dije anteriormente, no se trata de crear un
nuevo instituto que reemplace a un instituto descentra-
lizado que ya existe, sino una reingenieria, una rees-
tructuracion total. Aprenderemos de las experiencias
pasadas. Aqui se ha hecho alusion a lo de Ecocarbon,
Minera, Cominercol, etcétera, y 1o que no queremos,
es que se repita esa experiencia, sino que la nueva en-
tidad que administre el recurso minero de Colombia,
sea una entidad que se aproxime muy rapidamente a
los mejores estandares que tienen las empresas de los
paises que hoy ejercen o tienen un liderazgo en la ac-
tividad minera en el mundo. Cité paises como Aus-
tralia y Canada, como referentes muy importantes en
el mundo, pero también a Chile y Perti en el contexto
suramericano.

({Qué pasara con el capital humano que ha construi-
do el buen nombre de Ingeominas como servicio geo-
16gico? ;Qué pasara con ese capital y con ese cono-
cimiento? Hay que decir que el servicio geologico de
Ingeominas no es solamente conocimiento, sino tam-
bién memoria de la institucion. Por eso vamos a tratar
de conservar al maximo el capital humano que posee la
entidad. ..

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Disculpe sefior Ministro, como el acuerdo son 30
minutos para ustedes, le rogaria el favor, me da pena,
que redondeara, porque tengo pendientes otros colegas.
Gracias.

Intervencion del sefior Ministro de Minas y
Energia, Carlos Rodado Noriega:

Como no, sefior Presidente, lo que pasa es que el
cuestionario era un poco largo, pero no tengo ninguna
dificultad, efectivamente, en abreviar y también en ace-
lerar la exposicion.

Aqui es importante decir en el caso de Ingeominas,
de lo que se trata es de reestructurar la institucionalidad,
para que la administracion y la promocion del recurso
minero se ejecute de la mejor manera posible. Ese es el
proposito. Reestructurar la institucionalidad, no acabar
con el talento humano que con merecimientos merezca
ser mantenido al servicio del pais.

Es bastante largo pero /cual sera el destino de los
observatorios vulcanologicos y de la red sismoldgica,
dada su vital importancia estratégica y necesaria tutela
del Estado? Sea lo primero decir, que el Ministerio de
Minas y Energia, reconoce la importancia de los obser-
vatorios vulcanologicos, y de la red sismoldgica para la
prevencion de desastres.

({Qué pensamos hacer? Que la reestructuracién con-
temple la asignacion de estas importantes funciones o
servicios en una entidad del Estado. Es decir, lo que
tiene que ver con la observacion de los volcanes, lo que
tiene que ver con la red sismoldgica nacional, tiene que

seguir siendo manejada por una entidad del Estado. To-
davia estamos analizando cudl va a ser la mejor opcion
institucional para atender estas dos responsabilidades.
Lo mismo que estamos analizando cudl es la mejor op-
cion para atender la administracion y promocion de los
recursos mineros. Lo que si podemos decir, y lo que
podemos anticipar doctora Lucero, es que en lo que se
refiere a observatorios vulcanologicos y red sismoldgi-
ca, sera una entidad del Estado.

Se han adelantado por su despacho algunas investi-
gaciones de caracter administrativo o de tipo disciplina-
rio por el tema de Amaga y otros accidentes. Esta bien
claro, que la responsabilidad de la seguridad minera,
corresponde o esta a cargo del titular minero. Los De-
cretos 1335 del 87, en cuanto a mineria subterranea, y el
2222 del 93, en cuanto a mineria superficial. Establecen
claramente que es la empresa minera, la responsable de
la seguridad minera, de la higiene y de la seguridad so-
cial. Esto tiene que quedar bien claro.

Abhora bien, el Ministerio de Minas, tiene como fun-
cion principal formular y adoptar las politicas para desa-
rrollodel sector. Y el Ministerio de Minas, hadelegado en
Ingeominas y en 6 Gobernaciones, la titulacion, vigilan-
cia, seguimiento y control de las explotaciones mineras,
entre ellas, la de la seguridad; por lo que estas entidades
delegadas por Ingeominas o los departamentos, tienen
la facultad para adoptar las medidas de prevencion o de
seguridad.

En el caso de Amaga, vale la pena decir que hay
otra funcion, que es la de salvamento minero, que le co-
rresponde a Ingeominas. Una vez se presenta alglin tipo
de tragedia desafortunada, o de algtn tipo de accidente
que implique riesgos, se acciona esta funcion de sal-
vamento minero que tiene Ingeominas. Si hay riesgos,
o si se presentan desenlaces desafortunados como en
el caso de Amaga, Ingeominas paraliza la actividad, e
Ingeominas tiene la obligacion de decir cudndo se reac-
tiva la actividad minera.

En el caso de Amaga, entiendo que todavia In-
geominas no ha abierto, digamos la posibilidad que
reactive la actividad minera. Entendemos que todavia
no esta garantizada la seguridad industrial minera y
otro tipo de seguridades que deben darse en esa en
esa mina.

Nos preguntan si hemos hecho algun tipo de investi-
gacion, si el Ministerio de Minas y Energia. El Ministro
de Minas anterior, el doctor Hernan Martinez, ordend
una investigacion de caracter administrativo, para ave-
riguar qué cosas habian podido fallar, que pudieran ser
detectadas por esa investigacion, y se entregaron los re-
sultados en el municipio.

Valga la pena aqui anotar, que el Ministerio de Mi-
nas y Energia, no es competente para adelantar inves-
tigaciones disciplinarias; las investigaciones discipli-
narias son en lo interno de las entidades delegadas y
en otro tipo de responsabilidades de los organos de
control y vigilancia del Estado; particularmente de
la Procuraduria General de la Nacion. Y si se detecta
que hay algtn tipo de irregularidad que tipifique un
delito, es de la Fiscalia, pero el Ministerio de Minas
no tiene competencia para adelantar investigaciones
disciplinarias.

Sin embargo, la investigacion de cardcter adminis-
trativo que adelantd o que se adelantd por solicitud del
sefior Ministro de Minas que me precedio, es una infor-
macion que puede ser util para que los organismos de
control y vigilancia también adelanten la suyas.
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({Qué acciones esta tomando el Ministerio de Minas Se anexa listado de votacion:
y Energia, para reparar el dafio derivado de la modifi- Camara de Representantes
cacion efectuada por Ingeominas al contrato de Cerro i .

. . Republica de Colombia
Matoso? Se refiere particularmente a una denuncia que
se hizo publica en el periddico El Tiempo, que revela- RCS# 3708 08-09-10
ba un informe de la Contraloria General de la Repu- Asistentes: 152 7:23:59 p. m.
blica, en el sentido, segun la denuncia que se estaba o PROPOSICIONES
se le habia entregado a Cerro Matoso unas cantidades SEP. 08/2010
importantes de canga. La canga es un material de bajo :
VARIAS PROPOSICIONES

contenido de mineral de hierro, y en el caso de Cerro
Matoso, esa canga esta asociada o ligada intimamente
al niquel.

En 1970, se dispuso que la canga estuviera ex-
cluida del contrato de explotacion del niquel, y que
fuera propiedad del Estado. Asi fue como se defi-
ni6 desde un principio que la canga era propiedad
del Estado colombiano. En el afio 2002, se aprobd
el cubrimiento de la canga, o incluso que se hiciera
hasta una reforestacion sobre la canga; y que en el
momento en que se necesitara, pues también se pu-
diera disponer de ella en cualquier momento, porque
la canga es de propiedad de la Nacion. En el 1998,
Ingeominas aceptd que Cerro Matoso se acogiera a
la Ley 685 del afio 2001.

Alli cit6 uno de los parrafos, precisamente no de lo
que se dijo, dentro de las modificaciones, se consagra-
ron entre otros aspectos, por aplicacion expresa del ar-
ticulo 61 de la Ley 685 de 2001, que la canga hace parte
de aquellos minerales que se encuentran en liga intima
o asociados. Es decir, en el afio 1998, se establece una
modificacion al contrato.

Lo que lo que nosotros consideramos es lo si-
guiente. Nosotros acabamos de llegar al Ministerio
de Minas y Energia, y nos vamos a enterar sobre las
implicaciones de la modificacion que se produjo en
el afio 2005, en relacion con el tema de la canga. Hu-
biera deseado, le digo no solamente a la honorable
Senadora Lucero Cortés, que hubiera estado aqui el
director de Ingeominas, que podria responder a nivel
de detalle, y profundizando en esta respuesta, des-
afortunadamente pues él no esta presente, lo que no-
sotros podemos decir es...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
German Navas Talero:

Sefior Ministro, con su venia le damos 5 minutos
para que redondee, porque lleva mas de una hora, sefior
Ministro.

Intervencion del sefior Ministro de Minas y
Energia Carlos Rodado Noriega:

A ver Presidente, no tengo que redondear, lo que
tengo es que acabar el cuestionario. Pero si usted con-
sidera que ya es tiempo suficiente, no tengo ningun in-
conveniente en concluir mi exposicion aqui.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
German Navas Talero:

Gracias sefior Ministro. Doctor Juan Carlos Eche-
verri, Ministro de Hacienda, nos ha pedido 15 minu-
tos, el doctor puede acercarse. Mientras tanto sefiorita
Secretaria, verifique el nimero de votantes y cierre el
registro.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente, la votacion estd por el si 125, por
el no 0. Han sido aprobadas las proposiciones que se
leyeron con anterioridad.

PROP. H.R. PEDRO P. PEREZ Y OTROS
Tipo de Mayoria: Simple (77)

Si: 124

Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis G.
Barrios Luis Felipe
Bermudez S. José L.
Burgos R. Didier
Caicedo S. José E.
Correa M. Carlos A.
Cortés Méndez Lucero
Crissien B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Godémez Martinez Miguel
Goémez V. Wilson
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Meéndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Ospina O. Elkin
Penagos G. Hernan
Posada Sanchez Augusto
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
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Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José 1.
Padaui A. Hernando J.
Rincon E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor H.
Ortiz Uruen Roberto
Pacheco A. Alvaro
Patifio A. Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acufia D. Laureano
Arcila M. Henry H.
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavidez S. Liliana
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Ledn C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey

Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Rojas O. Carlos A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zabarain D Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Navas T. Carlos German
Pinilla P. Alba Luz
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3708
REGISTRO MANUAL PARA VOTACIONES
PROPOSICIONES
TEMA A VOTAR: VARIAS PROPOSICIONES
SESION PLENARIA: MIERCOLES 8
DE SEPTIEMBRE DE 2010
Si:
Rodriguez Rengifo Roosvelt.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
German Navas Talero:

Gracias sefiorita, doctor Juan Carlos, el micrdéfono
€s suyo.

Intervencion del Ministro de Hacienda doctor
Juan Carlos Echeverry Garzén:

Muy buenas noches sefior Presidente, honorables
Representantes. A la citante muchas gracias por el cues-
tionario, le enviamos las respuestas.

El caso mio es muy especifico, que es del tamafio
del sector ;Como puede crecer este tamaflo en el sector
minero como porcentaje del PIB? Segundo, pues este
tema semantico de si podemos llamar esto bonanza o
no, y cdmo se va a manejar fiscalmente, esos son los
tres temas mios.

Entonces, tamafio del sector en ¢l PIB. El sector
pasa del 6% del PIB hoy. Ese sector debe crecer 8 0 9%
del PIB en los proximos 5 a 10 afios. ;Por qué? Porque
el PIB va a crecer a tasas reales, esperamos del 5%, y
el sector esta creciendo a tasas reales del 14, 15%. De
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manera que ese sector, creciendo al doble o méas del do-
ble del PIB en términos reales, pues va a aumentar su
participacion en el PIB.

(Cuanto? Los datos del balance de pagos, que son
por supuesto someros, que son estimaciones, nos dicen
que el petroleo puede pasar de exportar mas o menos
14, a mas o menos 23 mil millones de ddlares en cues-
tion de 4, 5 afios. O sea, un aumento en 9 mil millones
de dolares. El carbon, puede tener un aumento de 2 mil,
2.500 millones de ddlares, dependiendo la estimacion.
El oro, puede pasar a tener un aumento, de pronto, entre
2.000, 2.500 millones de dolares.

De manera que sumados solo esos, porque ademas
estan otros, pero digamos los mas dindmicos que serian
oro, carbon y petrdleo, serian entre 14 y 15 mil millo-
nes de dolares, todos. Si eso es asi, y el PIB hoy por
hoy es de unos 240 mil millones de ddlares, digamos
que el PIB aumente 240 en ddlares, esto depende de la
apreciacion del tipo de cambio, y depende del PIB no-
minal, digamos que aumente a 280, 300 mil ddlares en
ese periodo. Tendriamos que decir esos 9 mil millones
de dolares sobre 300 mil millones de dolares, son mas o
menos, unos 2 o 3 puntos.

De manera que de 6, si a 6 le sumamos 2 o 3 puntos,
el sector va a estar pesando entre 8 y 9% del PIB. Ese es
un crecimiento que probablemente no va a tener ningiin
otro sector, es un crecimiento supremamente dindmico.

Entonces viene la segunda pregunta ;jEs esto una
bonanza o no es una bonanza? Obviamente hay mu-
chas definiciones de bonanza. Los que vivimos en los
sesenta, veiamos una pelicula que se llamaba bonanza,
y era en el lejano oeste Y por qué se llamaba bonanza?
Porque era una finca a la que le iba muy bien, creo yo.
Ahora la bonanza o el boom, quiere decir un sector al
que le esté yendo excesivamente bien. Preguntémonos
si este sector le estd yendo excesivamente bien, si va
a aumentar de 6 a 8 0 9 por ciento del PIB. Yo si creo
que la podemos denominar bonanza; entonces entro yo
en debate con mi muy querido compaiiero de gabinete,
¢l dijo no va a haber bonanza y yo agradezco que ¢l lo
haya dicho.

Entonces, yo creo que ambos, es que a lo que vamos
a llegar, es a que sea lo que sea, porque uno puede con-
siderar bonanza que sea mucho mas grande. Lo que yo
si concuerdo, y es un aspecto que acaba de decir el Mi-
nistro de Minas, que es, sea lo que sea, son 12 0 14 mil
millones de délares adicionales a lo que tenemos hoy.
Es una plata que hay que saber gastar, y en eso estamos
ciento por ciento de acuerdo.

Y la otra es una discusion semantica, entonces ahi
voy a la tercera pregunta. La tercera pregunta de la ci-
tante fue ;Como manejar esta bonanza? Y en eso, la
pregunta que nos hemos hecho el doctor Carlos y yo, y
el Presidente, y todo el mundo, es que aqui hay varios
aspectos.

Uno, qué le dice uno a la teorfa econdmica. La teoria
econdmica le dice, si a usted le aumentan los ingresos
de manera transitoria, ahorrelos. Una familia se gana
una loteria, una familia mafiana compra el baloto o la
loteria departamental, y se gana, digamos 1000 millo-
nes de pesos. Obviamente esta familia no va a leer un li-
bro de economia econdmica para ver qué hace con eso,
pero si lo leyera o contratara a un economista, que fuera
Fedesarrollo, y le dijera al gerente de Fedesarrollo, qué
hago con esta plata. Fedesarrollo o un libro de teoria
econdmica, le dice lo siguiente.

Ponga la plata en el banco, el banco le rinde digamos
el 5 oel 10%, digamos el 10% o en una inversion, en un
activo o en bonos, seguro, digamos que le rinda el 10%.
Gastese toda la vida ese 10%. Lo que la teoria econdmi-
ca le dice a usted, si usted tiene un ingreso transitorio,
pdngalo en un activo y gastese los rendimientos. Enton-
ces, la familia, en cuanto le aumentd su capacidad de
gasto al afio, en 100 millones de pesos. Porque si gand
mil, esos mil le rentan digamos 10% al afio. Entonces,
la familia puede aumentar su gasto en 100 millones de
pesos al aflo, 8 millones de pesos al mes.

Obviamente una familia que se gana la loteria no
hace eso. Una familia que se gana la loteria, prime-
ro llama a los vecinos y a los amigos y a los parien-
tes, y hace una fiesta supremamente costosa. Hacen
unos viajes, y se gastan buena parte del premio de la
loteria.

Pregunta, ese simil seflor Presidente (Es relevante
0 no es relevante para un pais? Ese simil es perfecta-
mente relevante para un pais ;Por qué? Qué le paso a
Noruega cuando se gand la loteria y llego a una crisis;
qué le paso a Inglaterra cuando se gano una loteria, en
buena parte se la gastd, quebro su industria; qué le paso
a Holanda; que le paso a Venezuela; qué le paso a Ar-
gentina; qué nos paso a nosotros con las dos loterias
que conocemos. Tenemos una loteria cafetera en el 77,
79, 80, nos la gastamos, y tuvimos una crisis. Tuvimos
otra loteria en los 90, que fue una loteria petrolera, nos
la gastamos y nos mando a una crisis.

Entonces, si tenemos una loteria pequefia o grande,
que ese es el debate, si hay bonanza o no, tenemos una
loteria por ganar. No sabemos qué tan grande es, no sa-
bemos si es un baloto, o un loto de 500 millones de
pesos, un seco de 35 millones de pesos, o un baloto de
35 mil ;Qué tenemos, qué hacemos con ella? Lo mas
responsable, segun la teoria econdmica, seria ponerla
en un fondo, y gastarnos los intereses como pais.

Si yo vengo y les digo al Congreso que hagamos
eso, ustedes me dicen no; algo de Colombia, hay mucha
pobreza, etcétera. Entonces, la propuesta del Gobierno,
es un esquema intermedio, que ahorremos, pero no nos
ahorremos lo que dice la teoria, porque es un ahorro ex-
cesivo probablemente, aunque es lo que dice la teoria.

El Ministro y yo que les proponemos dos cosas. De
parte del Gobierno central, va a haber parte de esa lote-
ria, porque le van a llegar impuestos de las petroleras,
impuestos de las empresas de carbon, impuestos de las
empresas de oro.

Segunda parte, los dividendos de Ecopetrol ;Qué
vamos a hacer? Vamos a traer a este Congreso, una ley
que se llama regla fiscal. Esa regla fiscal le va a decir al
Gobierno, ahorre una parte de sus ingresos transitorios,
y gastese otra. Pero va a ser la responsabilidad que va a
asumir el Gobierno central.

(Qué le estamos diciendo a las regiones? Que van a
tener vias, regalias, otra parte de la loteria. Le estamos
diciendo que se presentd con el Ministro, firmamos que
de las regalias, debemos ahorrar una parte, una para
pensiones, otra para un fondo que se llama de ahorro y
estabilizacion, también razonable. No todo lo que dice
la teoria, pero un ahorro razonable para el futuro, y gas-
tarnos mejor la parte que si nos podemos gastar.

Entonces, fijense que la filosofia es elemental. No
estoy diciendo nada que no le diria a uno el abuelo; mi-
jito ahorre. A mi alguien me decia una frase que me
gusta mucho, que es ahora o nunca, y a los paises po-
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bres como nosotros, esa es la frase que nos debe guiar.
Ahora o nunca. Si uno no ahorra, nunca va a tener los
bienes que le puede proveer el desarrollo.

En suma, el Ministro y yo estamos siguiendo una
guia moderada de lo que nos diria la teoria econdmica,
o0 lo que nos diria el sentido comun, o lo que nos dirian
nuestros abuelos. Ahorre una parte importante de ese
de ese gasto. Tanto en el Gobierno Nacional, esa es una
cuota, como en los Gobiernos subnacionales, que es
la ley de regalias. Para eso ustedes, seflores y sefiores
Congresistas en la Cdmara de Representantes, tendran
que pasar dos reformas.

Una, la reforma legal de regla fiscal que va a presen-
tar el Gobierno. Y segundo, la reforma de regalias que
ya presentamos con el Ministro Rodado. Si pasamos
estas dos reformas, la citante dice, con eso fiscalmente
vamos a hacer un pais responsable. Si, si pasamos esas
dos reformas, vamos a ser un pais responsable.

Ella me diria, demuéstremelo. Se lo voy a demostrar.
Hoy por hoy tenemos un déficit de 4% con respecto al
PIB. Con esas dos reformas, y ademas la eliminacion
en la extension desde la deduccion, del impuesto de
renta de las inversiones del 30%, nos da 0.7% del PIB.
Con esas dos reformas, nos debe dar entre uno y medio
y 2% del PIB. Con eso, vamos en 2 y medio. Con otros
recursos, podemos bajar el déficit fiscal del Gobierno
Nacional, a ser mas o menos entre 2 y 2 y medio% del
PIB en el 2014. Y digase bien, el déficit del consolidado
del sector publico, o sea del Estado colombiano, pasaria
de 3.6% del PIB hoy, a cerca de 1% del PIB, eso se
llama equilibrio fiscal. Entre 0 y 1, uno puede decir que
es equilibrio fiscal.

Se llama haber cerrado un ciclo de 20 afios en ese
momento, desde el 91 hasta 2014, 23 afios de déficit
fiscal, los abriamos cerrado.

Pregunta jHabriamos recuperado la salud fiscal
para Colombia? Si, habriamos permitido que gastemos
una parte del boom, también porque no vamos a ahorrar
todo ¢ Tendriamos un ahorro para el futuro? También.

Entonces, en suma, el mensaje que yo les quiero de-
jar, si solo se acuerdan de una parte de los que he dicho,
acuérdense de lo siguiente. Para lograr todas las cosas
buenas en el manejo de esta bonanza o no bonanza, los
recursos que uno ahorra en el Gobierno, regla fiscal.
Dos, ahorrar en las regiones, regalias. Tres, gastar bien
la parte que nos vamos a gastar, y que ese gasto no sea
excesivo. Porque como las familias que se ganaron la
loteria, cuando uno gasta mucho, lo que hace es poner
la cuota inicial de un descalabro financiero después.

Con base en eso, le agradezco a la honorable Repre-
sentante citante de este debate, son las tres preguntas
que me hizo, y si no hay mas sefior Presidente, creo que
he cumplido mi cometido. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
German Navas Talero:

Seflor Ministro, muchas gracias por su concrecion
y su brevedad. A renglon seguido, tiene la palabra el
doctor Ricardo Rodriguez, director de UPME, por 15
minutos. La Parlamentaria Lucero Cortés iba a obser-
var algo.

Intervencion de la honorable Representante
Lucero Cortés Méndez:

Gracias sefior Presidente, para el Ministro de Ha-
cienda, doctor Echeverry, queria que me contestara lo
siguiente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
German Navas Talero:

Doctora, un segundo, démosle la palabra a él, y des-
pués usted podra hacerlo, porque me da pena con los
invitados de ustedes. Doctor, siga por favor.

Intervencion del doctor Ricardo Rodriguez Yee
Director de UPME:

Sefior Presidente muy buenas noches, sefiores Mi-
nistros buenas noches, honorables Representantes bue-
nas noches.

Dentro del cuestionario enviado al sefior Ministro
de Minas, tenia la responsabilidad de apoyar en la res-
puesta de las tres ultimas preguntas, que van mas aso-
ciados a elementos técnicos para los precios de célculo,
doctora Lucero, para tener unas referencias de los me-
canismos con los cuales se calculan esos precios bases
de referencia, con los cuales se estiman las regalias.

De alguna manera, como para poner en contexto, la
UPME, es la entidad responsable de hacer el balance
energético en el pais. Basicamente encontramos todos
los elementos de energia primaria, y balanceamos, con
el proposito que en el pais no vaya a haber un desabas-
tecimiento de ningun tipo energético: Energia eléctrica,
asociado a hidrocarburos o minerales.

Dentro de ese ejercicio, la pregunta nimero 12, hace
referencia a dos contratos; el Contrato 866 del afio 63,
y el Contrato 1727 del 71, que son basicamente los aso-
ciados al tema de niquel, y preguntan qué se ha hecho
para revisar la estructura del precio base.

Doctora Lucero, digamos que frente a eso, la refe-
rencia del calculo para el niquel, es una. ..

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
German Navas Talero:

Doctor, exciseme un segundito ;Se quiere declarar
en Sesion Permanente la Camara de Representantes?

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Asi lo ha querido, sefior Presidente.

Intervencion del doctor Ricardo Rodriguez Yee
Director de UPME:

Frente a esto, el mecanismo de calculo es un refe-
rente internacional asociado a la bolsa de comodities de
Londres, en el cual se toma un precio, y se referencia
a un precio de puesto colombiano; y a partir de ahi, se
toma el 75%, se deduce el 75% de los costos que se
reconocen dentro del proceso de produccion del niquel.

En ese sentido, doctora Lucero, creo que hay un ele-
mento que es importante, dentro de la estructura de cos-
tos que tiene el niquel, hay 8 items que son importantes,
y que merece la pena como referenciarlos.

Uno es la produccion. Dos es la trituracion. Tres
la produccion de afilamiento, manejo, procesamiento,
bueno etcétera; pero hay uno que es muy importante,
y es algo que se esta estudiando en detalle en este mo-
mento, para lo cual la unidad de planeacion, en este en
este instante estd en la ultima fase del desarrollo de un
trabajo de consultoria, que consiste en revisar la estruc-
tura de costos de los gastos generales, porque estamos
haciendo referencia, al contrato que fue suscrito en
aquel momento y en los cuales se esta detallando costo
por costo de las cuentas 5 y 6 de la compaiiia, para ver
cuales son imputables a la produccion y cudles no son
imputables a la produccion.

Esperamos tener en el muy corto plazo un resultado
positivo. Digamos que el estudio esta entregando cosas
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interesantes, y sera un documento de dominio publico,
el cual sera compartido con ustedes en su momento.

El segundo punto, hace referencia a qué estudios
especificos y especializados se han desarrollado con el
mineral coltan. Como ustedes bien lo saben, el coltan es
un mineral muy especial, muy apetecido, donde los ma-
yores compradores en este momento estan en mercados
asiaticos, especialmente China y Alemania. Es un mi-
neral que basicamente sirve como conductor y como al-
macenador, o sirve para ser conductores y procesadores
para equipos de tecnologia.

Para referenciar este mineral, Ingeominas hizo una
solicitud formal a la unidad, para iniciar una dindmica
para la referencia del precio. Para no alargar la historia,
el precio quedo de la regalia en 93.218 pesos por kilo,
que corresponde al 5% del valor del precio base del mi-
neral. En este sentido, el mineral que se esta calculando,
por tratarse de una arafia negra, es el tantalio, y ese es
el valor.

(Cdémo fue la dinamica de construccion del precio?
Bésicamente, fue una mesa de expertos, en los cuales
participd Ingeominas, nos acompafié muy amablemen-
te el Ministerio de Minas y Energia; y aportes de la
UPME, y aportes de expertos del sector, en los cuales
se referencio el precio a los indices del mercado norte-
americano, para ese tipo de mineral.

Para la tltima pregunta ;Cuales son los criterios y
metodologias que maneja la Unidad de Planeacion Mi-
nero Energética, para el calculo de los precios bases de
los minerales para las regalias? Digamos que merece
la pena destacar que obedecen a elementos netamente
normativos. En este caso, la Ley 141 del afio 94, y la
756 del aio 2002, y basicamente se aplican de la si-
guiente manera.

Para el carbdn interno, se toman los referentes de
los mayores quemadores en el pais, en este caso, ter-
moeléctrica, cementeras, se miran como estan haciendo
sus transacciones a través de mercados, y se obtiene un
promedio de las transacciones del mismo. Asi se obtie-
ne el carbon interno.

Para el carbon de exportacion, que su calidad per-
mite ser enviado a paises quemadores finales, basi-
camente es una referencia de precios internacionales
API2 y DCI7, referenciados al mercado de Londres. Se
le disminuyen los valores asociados al transporte, para
colocar una referencia, puesto en Bolivar, en la costa
atlantica colombiana, y a partir de ahi, dependiendo de
la calidad de cada uno de los carbones, se le aplican
unos factores, unos ponderadores, que afectan el valor
en funcion de la calidad, y se deducen los costos del
transporte y manejo en puesto para el mismo.

Para el caso de minerales especiales como es el oro,
la plata y el platino, se hace una referencia nuevamente
al mercado de Londres, y se toma el 80% del promedio
de cotizacion de esos minerales en los ultimos 30 dias,
y con eso se transan esos minerales.

Para el tema del niquel, fue el que comenté anterior-
mente, y un elemento importante es que las resolucio-
nes en las cuales se fijan estos precios, tienen una pe-
riodicidad trimestral. Digamos que eso seria todo, sefior
Presidente, doctora Lucero, Representantes.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
German Navas Talero:

Tiene la palabra, el doctor Antonio Gémez, Procu-

rador Delegado para la Contratacion, por espacio de 5
minutos.

Intervencion del doctor Antonio Gomez Merlano
Procurador Delegado para la Contratacion:

Seflor Presidente, sefioras y sefiores Representantes,
sefiores Ministros.

En lo que corresponde a la Procuraduria General de
la Nacion, en primer término quiero excusar al Procu-
rador General, por cuanto en este momento esta en los
actos de instalacion de un Congreso Nacional de la Ju-
risdiccion Contenciosa Administrativa en la ciudad de
Cartagena.

Entrando en materia, vale la pena hacer una adver-
tencia en el sentido de que en desarrollo del articulo 95
de la Ley 734 de 2002, todas las actuaciones discipli-
narias de la Procuraduria General de la Nacion, tienen
el caracter de reservados hasta el momento en que se
anuncie un pliego de cargos o se archive lo correspon-
diente, si no hay soporte probatorio.

Bajo esta consideracion, y esperando que tengan
comprension en esta materia, quiero referirme en con-
creto a lo que se ha generado alrededor de dos contratos
que la sefiora Representante Lucero Cortés ha mencio-
nado en su cuestionario, con la advertencia previa de
las reservas.

El primero, tiene relacion con el Contrato 078 del
afio de 1988, que se firm¢ inicialmente entre el antiguo
Carbocol; hoy las funciones las asume Ingeominas con
la Drummon, para efectos de establecer una serie de
relacionamientos respecto de unos valores mayores o
menores en relacion con formulas del transporte de ese
tipo de minerales.

Lo cierto es que en relacion con ese contrato, lle-
g6 una informacion, unos hallazgos disciplinarios por
parte de la Contraloria General de la Republica, y la si-
tuacion es que este aflo, especificamente el 22 de junio
del afio 2010, se inicio6 la investigacion disciplinaria,
previa a la indagacion preliminar correspondiente, para
establecer si hay responsabilidades disciplinarias de los
servidores publicos que participaron en este proceso en
los ultimos afios.

En relacion con el Contrato 866 del afio de 1963,
vale la pena sefialarles, que también hoy lo maneja
Ingeominas con Cerro Matoso. Ahi también se pre-
sentaron unas denuncias que tuvieron dos origenes;
un an6nimo que llegd a la Procuraduria, y un infor-
me de prensa donde hacen una serie de presuntas de-
nuncias sobre presuntos hechos irregulares. Eso esta
actualmente hoy en etapa de indagacion preliminar,
y se han desarrollado y practicado todas las pruebas.
Actualmente falta una, en la direccion de investiga-
ciones especiales de la Procuraduria, para efectos de
establecer técnicamente, si se dio ese presunto detri-
mento patrimonial o no.

En relacion con la otra pregunta, relacionada con las
presuntas denuncias de algunos funcionarios internos
de Ingeominas sobre este ultimo contrato, lo cierto es
que dentro de la investigacion se esta analizando lo co-
rrespondiente.

Respecto del total de las investigaciones discipli-
narias y preventivas que tiene actualmente la Procu-
raduria General de la Nacion, el Procurador envid,
un relacionamiento documental de 50 folios, donde
se genera y se establece que actualmente hay mas
de 21 investigaciones de caracter disciplinario de
origen contractual y de origen administrativo en esa
entidad, que podria generar posibilidades para mas
de 51 funcionarios de dicha entidad.
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En estos términos, dejo respondida la inquietud de
la Representante Lucero, al Procurador General de la
Nacion. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
German Navas Talero:

Gracias a usted doctor Gomez. Ahora tiene la pala-
bra, el doctor Oscar Amaya, Procurador Delegado Am-
biental, por espacio de 5 minutos.

Oscar Dario Amaya Henao, Procurador Delega-
do para Asuntos Ambientales y Agrarios:

Muchas gracias Presidente, sefiora Representante
Lucero Cortés por la oportunidad que nos da de presen-
tarnos brevemente.

La actuacion de la Procuraduria, en lo concerniente
al tema ambiental, ya mi colega ha explicado en deta-
lles, las limitaciones que tenemos de las reservas de los
procesos, pero aun asi, con mucho gusto absorbemos
los interrogantes que nos fueron planteados.

En primer lugar, frente al tema de la actuacion pre-
ventiva de la Procuraduria, en el caso de mineria legal
e ilegal, es claro sefiora Representante, doctora Lucero,
que frente al tema minero hay unas circunstancias que
hay que afrontar. Hay una arista que hay que revisar,
que es la ambiental. La gestion ambiental de la activi-
dad minera, es muy importante, y buena parte de esa
gestion, determinara el éxito o el fracaso del proyecto
de la mina, de la actividad. En este sentido, se han ade-
lantado gestiones preventivas.

No sobra recordar, que la Procuraduria hace tres ac-
tividades. La primera, la disciplinaria. La segunda, la de
intervencion. La tercera, la preventiva.

Frente al tema preventivo, se han realizado pro-
nunciamientos muy exigentes del doctor Alejandro
Ordoiez, como Procurador General, frente a mineria
ilegal. En el caso del municipio de Zaragoza, inme-
diaciones de Buenaventura por el rio Dagua, se esta
adelantando una actuacion preventiva en el Cesar, muy
rigurosa por exigencia, frente a todo el tema de mineria
legal e ilegal.

En el caso de Boyacd, hace dos semanas acompa-
flamos al Procurador, también a una serie de visitas al
respecto. Y en el Choco, puntualmente doctora Lucero,
sefiores Representantes, hay un tema en el que hay que
llamar mucho la atencion con respecto a los operativos
de incautacion de dragas ilegales.

Hace mas de un afio, la Fiscalia General, con el apo-
yo de la Procuraduria y otras entidades, incautd un nu-
mero amplio de dragas en el rio Atrato, vinculadas a la
mineria ilegal, que estaban haciendo extraccion ilegal,
extraccion sin permiso. Un afio después las dragas estan
desvalijadas, estan apeadas frente a todas las instalacio-
nes de Codechocd, y ya la Procuraduria esta tomando
medidas en el asunto, porque lo que era inicialmente un
operativo policivo, de incautacion de dragas ilegales, se
volvid ya un problema, porque las dragas estan, algunas
de ellas desarmadas, las han ido saqueando, las han ido
desarmando paulatinamente.

(Por qué hago mencion a eso? Porque en Dagua,
en el departamento del Valle, en Buenaventura, corre-
gimiento de Zaragoza, se esta presentando una proble-
matica igual, muy agresiva, muy fuerte contra el rio
Dagua, y no queremos que se llegue a presentar en el
dia de mafana, ahora que se hagan, cuando se produzca
el retiro de las dragas o las operaciones policivas si hay
lugar a ellas, pase lo mismo y termine el Estado dentro
de 4 o0 5 afios respondiendo.

Frente al tema de la mina de San Fernando, del mu-
nicipio de Amaga, que genero la desafortunada, falleci-
miento de 73 mineros, la Procuraduria, inmediatamente
ocurrieron los hechos, tom¢ la decision de ordenar una
visita de acompafiamiento al sitio, al informe que ade-
lant6 el Ministerio de Minas y Energia, y por supuesto,
con funcionarios de la delegada, se elabord un informe,
el cual esta generando ya, y lo puedo anunciar oficial-
mente hoy, una indagacién preliminar contra funcio-
narios del Ministerio de Minas, de Ingeominas y de la
Delegacion Minera del departamento de Antioquia. Se
estan surtiendo los tramites internos de esa gestion.

Doctora Lucero, quiero informarle que ya se tomd
la decision de abrir una indagacion preliminar contra
funcionarios de Ingeominas, del Ministerio de Minas
y Energia, y de la delegacion minera de Antioquia, por
presuntas responsabilidades omitidas que pudieron ha-
ber generado el accidente que causé la muerte de los 63
mineros antioquenos.

Por ultimo, también frente a una de las preguntas
que usted formulaba, el sefior Procurador, menciona
que se estan haciendo seguimientos muy exigentes
desde la delegada para asuntos ambientales y agrarios.
Al tema de los planes de manejo minero, tenemos un
Procurador Judicial Agrario y Ambiental de muy altas
calidades, encargado practicamente del tema minero en
todo el pais, dentro de las facultades, por supuesto que
se otorga, nos otorga la ley, para producir un documen-
to que estamos trabajando, y que debe estar en un par
de meses respecto de qué hacer con relacion a mineria
ilegal, que sin duda es una realidad en el pais.

De esta forma Presidente, dejamos resueltos dos in-
terrogantes de contenido ambiental, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
German Navas Talero:

A usted doctor Oscar Amaya. Voceros del Partido
de la U ;Alfredo Molina se encuentra? Diez minutos,
por favor.

Intervencion del honorable
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Muy buenas noches a todos. Saludo especial a los
Ministros, a la Mesa Directiva y a todos los colegas.

Basicamente, como vocero del Partido de la U, va-
mos a hacer una integracion de 3 compaiieros. El doc-
tor Penagos, la doctora Marcela, quienes vamos a dejar
la posicion frente al tema que hoy se esta discutiendo, y
hacemos un analisis de la politica, basicamente, a par-
tir de la cual se basa este nuevo plan de desarrollo, de
nuestro Presidente Juan Manuel Santos.

Esa politica, basicamente arranca en la politica de
seguridad democratica, que todos defendemos. Igual-
mente, a partir de esa politica de seguridad democrati-
ca, nosotros tenemos igualmente que hacer un analisis
de la locomotora, del crecimiento que esta planteando
el nuevo plan de desarrollo.

En ese sentido, la infraestructura es una de las loco-
motoras, la vivienda es otra de las locomotoras, el agro
es otra de las locomotoras, la mineria que es el debate
del dia, es otra de las cinco locomotoras, ¢ igualmente
la innovacion, que es el gjercicio fundamental para po-
der construir la nacion que queremos.

El ejercicio de la prosperidad democratica entonces
no solamente necesita un debate simplemente tocando
y poniendo el dedo en las heridas que ya estan abier-
tas en una nacion, que no solamente por violencia, por
problemas de seguridad, ha tenido conflictos. Hoy la

Representante
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nacion también necesita repensar en materia del creci-
miento econoémico.

Para pensar en el crecimiento econdmico, obvia-
mente hay que trabajar con elementos que le permitan
al pais, igualmente superar muchas de las debilidades
que en este momento, en materia institucional, pero
también en materia normativa y de la vision de los sec-
tores productivos, igualmente estan teniendo conflictos,
y es un conflicto que todos tenemos que ayudar a refor-
zar y aresolver.

Si hablamos en materia de mineria, que es el debate
del dia de hoy, tenemos que arrancar mirando que la
mineria hace parte de los elementos del sistema natural.

Un sistema natural, igualmente condicionado por
elementos basicamente vivos, y no vivos, sistema bio-
tico y abiotico, donde en el sistema bidtico esta el ele-
mento mineral. Pero ademas del sistema natural, hay
que mirar un sistema social que tiene que acomodar su
desarrollo, ese sistema social, por el modelo, que es un
modelo occidental, basicamente aterrizo el modelo co-
lombiano a elementos de conformidad a la cultura, y
esa cultura hoy hace que nosotros, todos, sofiemos que
el pais tenga infraestructura.

Pero la infraestructura no va a ser posible, si no tene-
mos elementos que soporte la infraestructura, y menos,
elementos que ayuden a construir la infraestructura.

Uno de los temas es la mineria  Cémo haremos mi-
neria, como haremos infraestructura y vivienda, si no
vamos a tener elementos que le permitan desarrollar el
sector ese tipo de temas? Uno de los debates, por ejem-
plo, que en la Sabana hoy, es uno de los temas que le
queremos tocar al Ministro de Minas, sefiora Ministra
de Ambiente y Desarrollo Territorial.

Es el tema por ejemplo en la Sabana, como uno de
los puntos a los cuales quiero llamar, donde el Ministe-
rio de Ambiente, en relacidon a una definicion normativa
del articulo 61 de la Ley 99 del afio 93, que declara la
Sabana como patrimonio ecoldgico, la Resolucion re-
glamentaria del afio 94, la 222, luego la 813, luego la
que se cay6 hace poco. El articulo primero, determind
un poligono para minerales en la Sabana.

Pero mire la paradoja del pais, la Ley 99 ambiental,
declara patrimonio ecoldgico la Sabana, pero el Estado
decide que la capital Bogota, sea en el centro del pais,
haya dos pistas de aeropuerto en esta region. Y en se-
gundo nivel, estamos hablando de una macroobra que
es la vivienda en la Sabana, que va a necesitar minera-
les siempre. Por eso también al sector minero, hay que
hacerle una reflexion.

Frente al tema de lo positivo, ya lo estaba diciendo
el seflor Ministro, 1.6% del producto interno bruto fren-
te a la posicion del Estado. Quiere decir, es un sector
que genera mano de obra, que genera desarrollo, que
genera muchas cosas, lo que va a permitir igualmente
que también el pais crezca econdmicamente, pero igual,
también hay que hacer un analisis de la legislacion exis-
tente. La Ley 685 del afio 2001, modificada por la Ley
1382 de 2010, hace que alli esté inmerso el contexto de
legislacion minera.

Pero el otro contexto es el codigo de los recur-
sos naturales, la Ley 99, donde igual los mineros
por la actividad productiva ademas de cumplir con
unos requisitos, lldmese titulo minero legal, para po-
der hacer la explotacion, tiene que tener con una li-
cencia ambiental, que a propdsito hay que revisar en
la nueva modificacion del decreto de licencias am-

bientales, en ese articulo donde dice que la licencia
ambiental es previa, si igual deroga la primera apli-
cacion del codigo minero, en los cuales el titulo
minero es primero. Y luego de que haya titulo mine-
1o, se debe desarrollar un permiso ambiental, llamese
licencia ambiental. Porque a propdsito, la mineria per
se, desde la Ley 99, desde lo decretos reglamentarios
de licencia, hoy es una actividad productiva que genera
alto impacto.

Entonces, lo primero que ya hay que arrancar, es que
requiere licencia ambiental, y las actividades que estan
desarrollandose desde antes del afio 93, necesitan pla-
nes de manejo ambiental.

Por tanto, creo que el debate también se debe cen-
trar en como fortalecer el sector, pero para fortalecer el
sector, igualmente hay que hacer, primero, llamados a
la sostenibilidad de la mineria. Si yo estoy hablando de
que el desarrollo sostenible de todo el mundo, con un
concepto basico es: Desarrollo econémico, crecimiento
econdmico, elevacion de calidad de vida, en fin. Agotar
los recursos naturales donde se sustenta cualquier acti-
vidad productiva, lo primero en reflexion, ademas que
hay que desarrollar alli es, si con la mineria estamos
llegando a esos principios del desarrollo sostenible. Por
eso, en este momento, celebrar sefior Ministro de Mi-
nas, que lo primero que hay que hacer, es el fortaleci-
miento de lo institucional. Porque si hay fallas, usted
hoy reconoce lo que hay que arreglar es la institucion
que en este momento igualmente esta adelantando el
tema de las minas en Colombia.

El segundo tema, la coordinacion intra e interinsti-
tucional, porque igual, a pesar de que el Ministerio es
asi de grandote, hay una UPME, hay una Ingeominas,
hay otras entidades; todas las entidades estan tratando
de llegar. Por ejemplo ahorita estaban hablando del col-
tan en una de las intervenciones, que por ejemplo no
esta catalogado como mineral dentro del listado de los
minerales en el codigo. Sefor Ministro, 1o primero que
se va a tener que hacer es eso. Si lo vamos a incluir, de
todas formas tiene unas caracteristicas puntuales que lo
hacen que no sea mineral, y son elementos que también
en lo técnico no se pueden incluir en la misma cartera
que desarrolla el tema.

El segundo asunto es la coordinacion en la aplica-
cion de la normativa. Y yo creo que aqui jugamos un
papel fundamental los Congresistas y sobre todo los del
acuerdo de prosperidad democratico, los de la unidad
nacional. Por una razdn sefiores, el gran debate siempre
es centrado en que los sectores productivos son malos,
pero nunca les hemos dado las herramientas para po-
der aplicar. Entonces, en esa coordinacion normativa,
nos toca aplicar, uno, una coordinacién que permita
que el Ministerio de Minas, el Ministerio de Ambiente
y el Ministerio de la Infraestructura, acorde con el de-
sarrollo del pais, tenga que tener una coordinacion que
no superponga las funciones. Quiere decir reservas por
ejemplo ambientales, frente a explotaciones mineras,
en zonas incompatibles.

O el otro tema puntual, cercania a zonas de infraes-
tructuras, hoy estamos hablando de gran mineria, pero
le hablaria en el codigo que hay articulos que permiten
por ejemplo minerias, para que los Alcaldes mejoren la
infraestructura del pais, esos son permisos especiales
que los trae el cddigo minero y que igualmente nadie
los toca, y que son necesarios hoy para desarrollar una
infraestructura en lo local.
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El otro tema, las regalias, que serd un tema que la
doctora Marcela profundice. Pero el tema de las rega-
lias, es un tema que ya es una obligatoriedad que lo
deben de recibir las regiones productoras. Pero igual
también se debe reclamar la aplicacion de instrumen-
tos econdmicos y financieros adicionales, que le per-
mitan a las regiones productoras de bienes y servicios,
econdmicos, y sobre todo mineros, recibir unas platas;
igualmente por el uso del suelo, por ejemplo, por el uso
del agua en materia de los recursos naturales que son
conexos a este tipo de actividades, que igualmente la
mineria tenga un deber en materia ambiental para poder
que las zonas mineras se restauren, se compensen los
dafios ambientales, que es lo que nunca se hace frente
al tema de la minerfa, que igualmente tengan acciones
sociales concretas. En lo laboral, no mas informalidad
en el trabajo de las personas que ejercen la mineria en
Colombia. Seguridad industrial, todo el tema de los ac-
cidentes, es factor y producto.

Finalmente, presencia del sector, frente a la solucion
de la problematica. Creo que la legislacion no solamen-
te basta, para que le aplique y disponga condiciones al
sector minero, creo que también el sector minero debe
entrar en la nueva regla de la autorregulacion, y del au-
toimagen, porque cada que se habla de mineria todo el
mundo dice, uy, no quiero minerias en mi sector. Y pre-
cisamente, la autoimagen que quiere construir el sector,
se basa en elementos técnicos, en tecnologia de punta,
en los manejos y en la explotacion productiva y en ac-
ciones responsables que les permita un autocontrol, una
contribucion voluntaria, y una incorporacion del sector
minero a la sociedad en Colombia, de tal manera, que
sea uno mas dentro del proceso del desarrollo del pais.
Es basicamente la intervencion. Gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
German Navas Talero:

Gracias a usted doctor. Tiene la palabra la doctora
Marcela Amaya.

Intervencion de la honorable Representante
Claudia Marcela Amaya Garcia:

Muchisimas gracias.

En primer lugar quiero, Presidente, agradecerle a
Lucero Cortés y felicitarla por haber traido este impor-
tante debate a este sector que le ha dado tantos recursos
a nuestro pais. Por eso quiero felicitarla.

Pero si quiero llamar la atencion de las denuncias
tan importantes que en la noche de hoy, Lucero ha he-
cho aca, y que debe tener en cuenta el Gobierno Na-
cional, como es ese riesgo de los 3 billones de pesos
que se pueden generar y se firman esos otrosi, como
ella lo explicaba en la noche de hoy y de alli, Ministro,
que yo si le pido el favor que tengamos en cuenta esos
contratos que la doctora Lucero Cortés nos expresaba y
nos decia. En la noche de hoy, quiero es recordarle con
mucho aprecio al Ministro Juan Carlos Echeverri, que
nos acompaiia en la noche de hoy, es que las entidades
territoriales y productoras de hidrocarburos, si estamos
ahorrando, nosotros tenemos el Fondo de Ahorro y Es-
tabilizacion que es el FAES, donde hay dos billones de
pesos.

Igualmente, esta el Fondo Nacional de Pensiones,
el Fonpes, donde hay siete billones de pesos ahorrados.
Ministro, igualmente nosotros hemos tenido equidad
con Colombia; nosotros a través del Fondo Nacional
de Regalias, donde alli se han girado hasta el afio 1995,
habian cuatro punto siete billones de pesos; ya en el

2009, podemos encontrar, tres billones de pesos. Mi-
nistro, nosotros hemos tenido equidad con Colombia,
hemos tenido equidad, a través del Fondo Nacional de
Regalias, con estabilizacion que estamos haciendo las
entidades territoriales productoras de hidrocarburos,
con los departamentos no productores, y con los mis-
mos municipios no productores de petrdleo.

Yo si con carifio, Ministro, quiero recordarle y si ha-
blamos de equidad generacional Ministro, yo también
le presentaria otra formula, por qué no invertimos noso-
tros hoy que nos puede costar menos para que nosotros
y nuestros nietos también puedan disfrutar.

Y le pongo un ejemplo clarisimo Ministro, la via al
Llano, nosotros le hemos invertido doscientos mil mi-
llones de pesos de regalias a un tramo entre Caqueza y
Guayabetal, por qué no acabamos esta via con recursos
de regalias, con recursos que tenemos hoy, lo disfruta-
mos, usted y yo, que yo lo he invitado a mi departamen-
to; y también nuestros nietos lo van a poder disfrutar.

Y les planteo también Ministro, que con esos 3 bi-
llones de pesos, que hoy la doctora Lucero Cortés nos
decia que teniamos que tener mucho cuidado, en los
contratos que se estaban haciendo en el sector minero,
por qué no nos fijamos en ellos, por qué no canalizamos
esos tres billones también que tenemos en el Fondo Na-
cional de Regalias, y Ministro, estoy segura de que con
esos seis billones de pesos, como lo decia aqui mi com-
paiiero Alfredo, podriamos nosotros ayudar a que las
locomotoras que el Presidente Santos nos ha presenta-
do para el desarrollo social y econémico de Colombia,
las podemos poner a funcionar con estos recursos, Mi-
nistro, que nosotros les hemos presentado con las cifras
que tenemos en el dia de hoy.

Presidente, muchisimas gracias, hemos sido muy
concretos y sabemos que las regalias de hidrocarburos,
es un tema que vamos a seguir hablandolo Ministro,
y que estoy, comparto y acompaiio el pensamiento del
Ministro Rodado, de que bonanza, no va a haber. Mu-
chas gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
German Navas Talero:

A usted doctora por su brevedad. Tiene la palabra, el
Parlamentario Hernan Penagos.

Intervencion del honorable
Hernan Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, un saludo para los Ministros,
muchas gracias por acompafiarnos en este debate.

Lo primero Presidente, lo primero Ministros es, re-
saltar con entusiasmo esas grandes posibilidades mine-
ras que tiene el pais, de cara al plan de desarrollo mine-
ro, Vision 2019. Ahi, con toda seguridad, habra muchas
expectativas financieras y econdmicas, como se estan
dando en este momento, que en tGltimas, van a servir
para atender los diferentes sectores sociales. Y eso de
alguna manera, con toda seguridad mas bien, es absolu-
tamente positivo para la patria.

Pero ese boom minero del que tanto se habla Mi-
nistro, diria que hay que mirarlo con mucha prudencia.
Pero ademas de eso, lo primero que tenemos que revi-
sar, lo primero que hay que atender, es que ese boom
minero no vaya en contravia de la pequefia y mediana
mineria. Y ahi yo creo que hay que tener precision, hay
que tener claridad, porque si ese boom minero va en
contravia de la pequefia y mediana mineria, pues vamos
a tener otro problema coyuntural, vamos a tener un pro-

Representante
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blema de desempleo coyuntural, que puede ser dificil,
que puede ser complejo.

Pero ademas de eso, si ello va en contravia de la pe-
quefla y mediana mineria, con toda seguridad vamos a
acrecentar, vamos a aumentar la informalidad minera,
vamos a aumentar la ilegalidad minera que aqui se ha
dicho genera dafios ambientales, genera menor produc-
cion, genera inseguridad, y ahi creo que tenemos que
ser muy juiciosos, ahi tenemos que ser muy prudentes
para que no tengamos dificultades, porque hay que de-
cirlo con claridad, muchos de los Alcaldes, de acuerdo
a las competencias que tienen en materia de control, no
tienen las herramientas, no tienen las posibilidades de
ejercer ese control que les asiste respecto de los explo-
tadores mineros y legales. Si se pregunta uno si el Esta-
do tiene todas las herramientas, tiene todas las fuerzas
para poder disuadir esa ilegalidad minera que es bastan-
te compleja y dificil.

En buena hora, ese articulo 12 del Decreto 1382,
donde se habla de la legalizacion de la informalidad,
esa legalizacion de la ilegalidad si se quiere es muy im-
portante. Pero creo yo Ministro que hay que ser mucho
mas agresivos que ese articulo 12, que es relevante, que
es importante, que da posibilidades de legalizacion a
aquellos que realizan esta actividad de manera infor-
mal, pero creo que hay que ser mucho mas agresivos,
hay que relativizar los requisitos, hay que propiciar es-
calas de explotacion digamos diferenciales, pero ade-
mas de esto, hay que reconocer la minera de subsisten-
cia, hay que reconocer que muchos de nuestros conciu-
dadanos viven de la mineria, subsisten de la mineria, su
alimento, su supervivencia esta intimamente ligada a la
mineria.

Asi que avanzar mucho més en la legalizacion mi-
nera, avanzar fuertemente en esa tarea, pero digamos,
reglamentando esa Ley 382 con mecanismos mucho
mas agresivos que permitan disuadir ese problema de
manera mas rapida y mas agil.

En segundo lugar, Ministro, quiero referirme un
poco a los titulos mineros.

Mire, los titulos mineros tienen unas caracteristicas
muy importantes, y una de ellas es que permite gravar
los predios de terceros con servidumbres para ejercer la
actividad. Es decir, de alguna manera, terceras personas
adquieren una cierta propiedad, una cierta posibilidad si
se permite la palabra, de ocupacion de esos predios para
explotar, pero ese requisito que es valido, ni mas falta-
ba, estabamos de acuerdo con él, genera problemas bas-
tante complejos, como que algunos agentes econdmi-
cos adquieren titulos mineros con fines especulativos, y
ahi observa uno, muchas personas que simplemente se
la pasan transitando por todo el pais, adquiriendo titulos
mineros para especular, para venderlos, para negociar
con ellos, y creo que es muy importante, Ministros, que
rapidamente tengamos un dato respecto de las areas ex-
plotadas frente a las areas concesionadas.

Gran parte de quienes hoy dia tienen titulos mine-
ros, tienen unas concesiones absolutamente amplias y
extensas, pero va uno a mirar la explotacion que estan
haciendo respecto a esas concesiones, y es muy peque-
fia. Creo que ahi se necesitan muchas mas herramientas
juridicas, para que la autoridad minera pueda proceder
a la revocatoria de manera agil, porque hay unos trami-
tes complejos, dificiles, que hacen que esos titulares,
valga la redundancia, de los titulos mineros, pues de al-
guna manera disuadan, evadan, la ley y se queden con

unos titulos respecto de los que no se hace ningun tipo
de explotacion.

En tercer lugar Ministro, quiero referirme muy cor-
tamente al tema de la responsabilidad social empresa-
rial. Reconozco que hay alguna conciencia de las gran-
des empresas frente al tema de la responsabilidad social
empresarial, pero creo que no es lo suficiente, creo que
se requiere alli mucha mas fortaleza, se requiere aqui
mucha més regulacion.

Revisando aqui un informe de Fedesarrollo, de hace
unos cuantos meses, de hace un afio largo, encuentro
que las empresas mineras destinan de sus ventas el
2,7% a la responsabilidad social empresarial, del total
de las ventas de las empresas. El 2.7% se va a respon-
sabilidad social empresarial, y dentro de esa responsa-
bilidad social empresarial, los dineros son destinados a
multiples sectores. Hablo de infraestructuras, hablo de
alimentacion, hablo de vivienda, y hablo de medio am-
biente. Pero respecto de medio ambiente, de esas ventas
totales de nuestros empresarios mineros, escasamente
el 0.54% se van a temas asociados con medio ambiente.

Como quien dice, de las ventas totales de las em-
presas, menos del 1% se destinan a medio ambiente. Y
creo Ministro, que ahi no hay proporcionalidad, creo
que ahi hay que ser un poco mas exigentes. Por eso uno
ve a las corporaciones auténomas regionales, sufrien-
do en muchos casos por la falta del cumplimiento de
los planes de manejo ambiental. Porque a veces a esas
empresas se les exige, digamos de buena manera, y ni
siquiera por solicitud legal, porque cumple sus planes
de manejo ambiental que hagan inversiones adiciona-
les, como generalmente ocurre, y en eso Ministro, lo
invitaria a que revisaramos un poco mas las exigencias
en materia de recursos para responsabilidad social em-
presarial, y en especial los que tienen que ver o estan
asociados con el medio ambiente.

Y por ultimo Ministro, muy cortamente quiero re-
ferirme a una mina de oro que esta ubicada en el mu-
nicipio de Marmato, Caldas. Marmato es un municipio
que es como una montaflita, y esa montaiiita, toda es
una mina de oro, Ministro. Pero resulta que una em-
presa, la empresa Medoro, va a explotar alli todas estas
posibilidades auriferas que tiene, y el municipio tiene
que trasladarse a otro lugar. Y yo quiero ser muy inci-
sivo Ministro, porque esta mina que esta ubicada alli
en Marmato, exige, trasladar todo el municipio, toda la
comunidad de Marmato, perdoneme Presidente muy
cortamente, trasladar toda la comunidad de Marmato
hacia otro sector.

LY usted sabe lo que genera eso, de trasladar toda
una comunidad, de cambiar la ubicacion del municipio?
Pues pérdida de identidad cultural absoluta. Una explo-
tacion que se va a hacer a cielo abierto, que es bastante
compleja, que tiene serias dificultades ambientales, y
un desempleo que se va a generar en el municipio de
Marmato, que tiene hoy dia graves problemas sociales.

Lo invitaria a que revisara con mucho cuidado el
caso de Marmato, porque insisto, implica un traslado
de toda una poblacién, implica serias complejidades
ambientales y en ese sentido creo que si bien es muy
importante explotar mineralmente al pais, que eso no
vaya en contravia de intereses de algunos ciudadanos,
en especial ciudadanos de muy escasos recursos, que
tienen serias dificultades en el municipio de Marmato,
que creo yo, debe haber una atencion muy especial de
parte del Ministerio. Muchas gracias, Presidente.
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Direccion de la Presidencia Doctor Carlos Ger-
man Navas Talero:

Gracias, Parlamentario Penagos. Tiene la palabra el
Parlamentario Wilson Arias, del Polo Democratico.

Intervencion del Honorable Representante Wil-
son Neber Arias Castillo:

Gracias, Presidente.

Presidente, en primer lugar, y porque tengo cierta
aprension con el limite de tiempo, anuncio la entrega
de un documento de la Procuraduria, relacionada con la
situacion del caso de la toma del municipio de Suérez,
Cauca, creo que la Procuraduria dé pleno alcance a las
denuncias que se han hecho, y que iniciaramos preci-
samente del pasado debate sobre el tema de la tierra,
victimas y desplazamientos, pues subrayar la importan-
cia de que a estas comunidades que han sido objeto de
una vulneracion permanente, sistematica, sempiternas
de sus derechos; el caso particular en este caso, de la
consulta que debid habérseles hecho y que nunca se les
hace.

Del mismo modo, dicho sea de paso, Presidente,
que también ocurre con las comunidades indigenas.
Hay que decir que se han entregado titulos en parques
naturales nacionales, que traslapan al mismo tiempo
con comunidades indigenas que jamas han sido parte,
objeto de consideracion por parte, ni de las autoridades,
ni mucho menos como puede esperarse, desde luego,
de las correspondientes empresas que en algunos casos
llevadas por la gran voracidad, no solamente descono-
cen los derechos sino que desplazan, persiguen y hacen
uso de cierta seguridad privada de tipo mercenario con-
tra la poblacion.

Presidente, me dicen que la Procuraduria no se en-
cuentra. Quiero confirmar si se encuentra la funcionaria
de la Procuraduria en el Recinto.

Direccion de la Presidencia Doctor Carlos Ger-
man Navas Talero:

Hace un instante estaban aqui los Procuradores de-
legados, pero no los veo en este momento. Pero si desea
entregar un documento, con mucho gusto la Presiden-
cia se lo harfa llegar.

Intervencion del Honorable Representante Wil-
son Neber Arias Castillo:

Dejo constancia Presidente, de la ausencia de la Pro-
curaduria, pero quiero ademas de anunciar el tema, de-
jar dicho otras cosas aprovechando todavia la presencia
de los Ministros.

De un lado, no me casaban las cuentas que yo digo,
mas o menos de la lechera, que nos presentaban en el
cuestionario inicial a instancias de algunos de los Mi-
nistros; que resulta mucho més modesta, segun la infor-
macion que nos trae el Ministro de Hacienda. Eso de
pasar del 6 al 8 por ciento, como elevacion dentro del
producto interno bruto, consideracion hecha Presidente,
que cada que se profundizan estos paises dependientes,
la reprimarizacion de la economia, que es exactamente
a lo que estamos asistiendo, se produce al mismo tiem-
po una proceso de desindustralizacion.

Es decir, aqui lo que habria que decir es que mirara-
mos efectivamente de qué manera se aumenta no solo
la inversion directa, sino la participacion de estos sec-
tores.

Le solicito al Ministro de Hacienda y le ruego a mis
compafieros que me permitan, porque es a él, a quien
me estoy dirigiendo. El modesto crecimiento en la

participacion del PIB, por parte de este sector minero,
extractivo... Sefior Ministro de Hacienda, le ruego por
favor, a usted me estoy dirigiendo, Ministro... En re-
lacion con la limitada ampliacion de algunos casos del
proceso de desindustralizacion de la economia. Y para
ser mas claros también, no solamente de desindustrali-
zacidn, también de desnacionalizacién de la economia,
como suele ocurrir en estos casos.

Lamento el limite de tiempo, pero solamente quiero
invitar a los Parlamentarios de las zonas afectadas con
el proyecto de reglamentacion de las regalias y de los
fondos, que comparto lo que aqui se ha dicho, porque
sobre la base de una presunta bonanza, se presenta una
propuesta que a todas luces es perjudicial para las zonas
productoras de esas regalias.

Ahora con ocasion de discutir el tema Presidente,
mas detenidamente solamente me limito a decirlo, por-
que quiero aplicarme a otros asuntos relacionados con
el, con la evolucion del tema econdmico a partir de es-
tas regalias.

Lo primero que hay que decir es que el pago de las
regalias resulta bajisimo. Carbones 10%, oro el 4%, po-
siblemente solamente el 3% en términos reales, petro-
leo el 8%. Un dato clave para la compresion del tema.

De los 8 billones de pesos que se “embolsillan” las
empresas grandes por concepto de exenciones, el 50%
corresponden a petrdleo y minas. Es decir 4 billones
de pesos. Mientras tanto, cotizan apenas 5.3% por con-
cepto de regalias. Ello, para que también indiquemos
el monto de las exenciones, versus los ingresos. Pero
mas alla del tema econdmico, quiero decir que el im-
pacto social resulta verdaderamente deleznable, para
no hablar del impacto ambiental, dos o tres cifras para
ilustrarlo.

En La Guajira, necesidades basicas insatisfechas,
una zona por excelencia minera, 65.1%. Y el distrito
minero correspondiente que es en Barrancas, una abul-
tada cifra del 60.53%. Estoy hablando de necesidades
basicas insatisfechas.

Y hay que decir con consecuencias ambientales
supremamente graves. Entre ello, la destruccion per-
manente de nacederos de agua, la pérdida de la huella
hidrica en la region. Pero ademas la silicosis en gran
parte de la poblacion, gravisimas enfermedades pulmo-
nares para mencionar apenas uno de los casos mas dra-
maticos que pudiéramos referir en materia de minerias.
No me quiero extender Presidente del tema, porque
sencillamente el pais es un extenso muestrario de ello.
Bolivar 46.6% de necesidades bésicas insatisfechas, y
en el distrito minero el 73.67% de necesidades basicas
insatisfechas.

Esta es la manera, sefiores Parlamentarios, como
se resuelven los asuntos de la poblacion en las zonas
adyacentes. Es impresionante que zonas que producen
recursos mineros energéticos, no tengan energia las zo-
nas de influencia, aqui pasa como suele ocurrir también
con el valle geogréfico del rio Cauca, y las plantaciones
extensas por lo demas de la cafia de azticar.

Me limito a sefialar que no es tan cierto aquello, ni
de la responsabilidad social empresarial, término acu-
fiado sencillamente para escamotear de fondo los de-
rechos de las zonas de influencias, ni los impactos que
aqui se nos han prometido.

Regreso sobre un tema que me parece que es prin-
cipalisimo sefior Presidente, quiero ilustrar solamente
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para exhibir el drama de la entrega del pais, a la activi-
dad minero energético y sus consecuencias.

Hablemos brevemente, tres cifras solamente, lo pro-
meto. De la Anglo Gold Ashanti, en 21 departamentos
hacen presencia. Tengo una discusion acerca de las ci-
fras sobre el numero de municipios en los cuales hace
presencia. Un Senador eminente de la Republica, ha-
blaba de 125 municipios, pero la Federacion de Agro
Mineros del Sur de Bolivar, habla de 323 municipios.

Quisiera que alguien del Gobierno aclarara las ci-
fras, porque ni en este tema ni en otros ha sido posible
establecer a ciencia exacta, cudl es la dimension de la
explotacion. 282 titulos mineros. Y quiero advertirle
Presidente en el 2009, 38 titulos mineros en 14 parques
naturales, aquellos de los cuales se ha dicho con fre-
cuencia, traslapan con resguardos indigenas.

Mucho mas se podria decir de la Anglo, Presiden-
te, quiero regresar por donde empecé, baste con sefia-
lar la intensiva utilizacion de recursos especialmente
hidricos, la alteracion del ecosistema, de los suelos y
los relieves, la contaminacion atmosférica y auditiva en
muchas partes.

Quisiera tener la ocasion de detenerme en un articu-
lo hermoso que apareci6 Presidente, en el periddico £/
Tiempo, donde fijese usted la realidad en este caso, pa-
reciera invitar a la literatura. Garcia Marquez hablé de
la peste del insomnio en Aracataca, pues bien, peste del
insomnio es la que hoy viven los pobladores, porque el
tren no los deja dormir. Y literalmente Presidente, ha
sido denunciado por la poblacion, por la comunidad,
habida cuenta que muy a pesar de ser denunciado, toda-
via a esta hora no se presentan las soluciones.

Termino con lo que empecé, Presidente, para con-
cluir, y es el tema econdmico. Aqui se ha planteado que
debemos comportarnos como la familia pobre que se
gana la loteria. Y le quiero decir al Ministro, sobre la
promesa a la familia pobre que se acaba de ganar el
Baloto, se le pretende convencer de que entregue buena
parte de él. Pero aqui lo que hay que decir, es que la fa-
milia pobre que se acaba de ganar, no el Baloto, sino la
“platica” del chance, como le decian en el barrio, tiene
al hijo sin escuela, a la mujer enferma...

Direccion de la Presidencia Doctor Carlos Ger-
man Navas Talero:

Le interrumpo para decirle que llegado el Procura-
dor esta aca presto a recibir su queja. Puede continuar
para terminar.

Intervencion del Honorable Representante Wil-
son Neber Arias Castillo:

Gracias, Presidente.

Para concluir entonces con el documento. Pero pre-
viamente, decia que la familia pobre estd no solamente
miserable, sino también con la mujer en la puerta de la
clinica y no puede ingresar por falta de recursos. Es lo
que pasa aqui en el pais, en materia de salud, en materia
de educacion, y muy a pesar de ello, en nombre de los
pobres, vaya paradoja, se quiere convencer al pais, que
la regla fiscal dizque les va a solucionar los problemas
a futuro. Cuando muy probablemente Presidente, en las
formulas economicistas que nos han planteado desde el
Ministerio, lo que se esta haciendo es exactamente lo
contrario, sacrificar la inversion social y la materializa-
cion de los derechos, que por la via de la tutela nos con-
cedia la Corte Constitucional y que ahora, fruto de esa
regla fiscal, probablemente vera aplazado eternamente
los derechos.

Anuncio formalmente la entrega al sefior Procura-
dor del documento que he mencionado, para que le dé
alcance a la Procuraduria. Y de verdad, aunque sea en
esta oportunidad proceda como corresponde. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia Doctor Carlos Ger-
man Navas Talero:

Tiene la palabra el Parlamentario Hernando Hernan-
dez, por 10 minutos. Les ruego el favor de que respete-
mos el tiempo para que puedan hablar todos. Parlamen-
tario Hernandez, por favor.

Intervencion del Honorable Representante Her-
nando Herndndez Tapasco:

Seflor Presidente, Ministros, honorables colegas Re-
presentantes, buenas noches.

Vengo para manifestarles que el boom y la bonanza
minera para nosotros los pueblos indigenas, viola los
derechos fundamentales de las comunidades afrodes-
cendientes, de los pueblos indigenas, y de las comuni-
dades campesinas. Los diferentes gobiernos de Colom-
bia no han encontrado la estrategia de hacer compatible
la conservacion sostenible de la naturaleza con la ex-
plotacion de los recursos naturales.

Para los pueblos afrodescendientes, indigenas y
campesinos, la explotacién minera se ha convertido en
la otra violencia que los despoja, los desplaza y los ase-
sina; frente a la sociedad, de cuya realidad tienen cono-
cimiento varias instancias del Estado y del Gobierno,
tal como viene ocurriendo en territorios étnicos, como
en Curbarado, Siguamiando, en el Chocd, Marmato,
Caldas; Suarez, Buenos Aires, y Morales en el norte del
Cauca; Segovia y Remedios, en el nordeste antioquefio.

Estos dos ultimos municipios, que desde la semana
de agosto adelantan un gran paro civico porque la com-
paiiia Medoro, ha dejado a mas de 1.400 trabajadores
mineros sin empleo, sin trabajo, sin comida y sin estu-
dios para sus hijos. Donde la compaiiia Medoro viene
prohibiendo y cerrando la mineria artesanal, la mineria
tradicional o la pequefia mineria informal de estos mu-
nicipios; y que ha afectado la vida econdmica y social
y cultural de esta region. Ademas, la compaiiia Medoro
ha arrebatado el poder por los titulos que tenia los mine-
ros de los municipios de Segovia, sobre las propiedades
de las minas en esta region. Eso se repite a lo largo y
ancho del pais.

Nosotros consideramos entonces, que en Colombia
se viola permanentemente la consulta previa hacia las
comunidades indigenas, hacia las comunidades afro-
descendientes, y a las comunidades campesinas, para
lo que tiene que ver con todos los grandes proyectos
de extraccion y explotacion minera. Tenia entonces al
respecto unas preguntas para los Ministros que fueron
citados hoy.

El Convenio 169 de la OIT, aprobado en Colom-
bia por la Ley 21 de 1991 e incorporado por bloque
de constitucionalidad al rango superior de las normas;
la declaracion universal de los derechos de los pueblos
indigenas de Naciones Unidas y otros instrumentos in-
ternacionales, enmarcan el derecho a la consulta y el
consentimiento previo, libres de informados y como
estandares minimos, para la proteccion de los derechos
humanos de grupos étnicos. Ademas, el Representan-
te especial de la ONU sobre derechos humanos y em-
presas, ha elaborado un marco de responsabilidad en
cuanto a derechos humanos. Donde hoy es muy claro
que el Estado tiene la responsabilidad de proteger los
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derechos humanos, las empresas de respetar los dere-
chos humanos y donde deben existir medios adecuados
de control estatal para y hacer que se cumplan estas res-
ponsabilidades.

Tanto el Convenio 169 de la OIT, como la decla-
racion universal de los derechos humanos de los pue-
blos indigenas y de diferentes sentencias de nuestra
Corte Constitucional, y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, coinciden en que esta consulta y
consentimientos previos, libres e informados de los que
hablan, se deben realizar desde la etapa de formulacion
de un proyecto, y que cuando el impacto sobre la vida,
la pervivencia, la cultura, el territorio o el modelo de
vida o derecho al desarrollo propio con identidad de los
pueblos étnicos esté en peligro de afeccidn, se requie-
re no solo la consulta, sino también el consentimiento
previo; libre de informar a estas comunidades o pue-
blos para poder desarrollar un megaproyecto entre sus
territorios ancestrales, tradicionales, sean o no titulados
colectivamente.

Finalmente, para terminar, tengo una pregunta a los
distintos Ministerios y es ;Como implementa su enti-
dad, la responsabilidad que le corresponde como parte
del Estado, de proteger los derechos humanos de los
pueblos indigenas, de los pueblos afrodescendientes, y
de los campesinos, en las politicas y practicas de extrac-
cion y explotacion de recursos naturales, especialmente
los recursos mineros energéticos? ;Como lo hacen, en
cuanto hacer cumplir con los procesos de consulta y
consentimiento previo, libres de informados, antes de
iniciar las etapas de prospeccion, exploracion y explo-
tacion de los recursos naturales que afectan territorios
étnicos?

Porque como lo decia al comienzo, se viene anun-
ciando un gran crecimiento econdmico, un minero a
cambio de la destruccion social econdmica y cultural
de comunidades afrodescendientes, campesinas e in-
digenas en varios municipios del pais. Especialmente
dentro de los que anuncié¢ al comienzo, como los de
Marmato, Riosucio, los de Morales y Suarez en el Cau-
ca, y los de Segovia y Remedios en Antioquia, y otros
municipios del Choco.

Direccion de la Presidencia Doctor Carlos Ger-
man Navas Talero:

Gracias, Parlamentario. Tiene la palabra el Parla-
mentario Orlando Velandia; les ruego el favor que se
cifian al tiempo que se les va a dar. El Parlamentario
Velandia tiene 10 minutos, por favor.

Intervencion del Honorable Representante Or-
lando Velandia Sepulveda:

Gracias, Presidente; quiero ser muy breve.

Dado el desarrollo del debate, de la ausencia de los
funcionarios en este Recinto, y sobre todo porque creo
que cuando me inscribi para hacer uso de la palabra,
pensé que los funcionarios citados, en especial el sefior
Director del Ingeominas, iba a estar contestando una se-
rie de preguntas, que la Parlamentaria le habia enviado
en un cuestionario.

Dicen en el campo, que cuando tantas vacas comen
pasto, no creo que estén equivocadas en que no se deba
comer pasto. Y creo que hemos asistido en este debate
sefior Presidente, a una serie de denuncias que quizas
por lo abultado del tema que se planteo, pues han pasa-
do muy ligeramente, y no han sido atendidas como creo
que deberian ser atendidas.

Aqui se ha denunciado claramente el comporta-
miento indebido de un funcionario publico, como es el
doctor Ballesteros, Director de Ingeominas, y espera-
ba que hubiese estado la sefiora Contralora, que pare-
ce que muy rapido se olvidd de sus promesas de estar
acompafando permanentemente el ejercicio del control
politico que este Congreso iba a desarrollar. Y es que,
sefior Presidente, quisiera haberle dado copia de unas
cartas internas que me han hecho llegar, no solamente
funcionarios, sino también particulares, que demues-
tran cdmo el comportamiento de la autoridad minera
en Colombia amerita una investigacion inmediata por
parte de la Procuraduria y de la Contraloria General de
la Republica. Aqui hemos escuchado reiteradamente
que obtener un titulo en Colombia no hay que nombrar
un abogado, hay que acogerse al santo de la devocion,
y esperar que en el Ingeominas no tengan que ser so-
metidos a los peajes internos que se desarrollan en esta
entidad.

Presidente, como entender que la Parlamentaria Lu-
cero Cortés, ha explicado de forma muy rapida, pero
no por eso, importante el tema, encontrar un caso que
me parece aberrante en la administracion publica, como
un funcionario, porque algunos de sus subalternos se
oponen a sus decisiones, que van en contra de los inte-
reses de la nacion, como ella lo explicaba en el caso de
la liquidacion de regalias, de las cuales el pais estaba a
punto de perder mas de 24 mil millones de pesos, por
irregularidades en la liquidacién del contrato que tiene
la multinacional Cerro Matoso, y entonces para atender
esta inquietud, el sefior Director del Ingeominas, con-
trata dos firmas de auditoria externa que le den razon.

No sé si a Cerro Matoso o a €l, o a los funcionarios,
pero que en ultimas esta auditoria, le dice que efectiva-
mente el pais esta en riesgo de perder esos 24 mil mi-
llones de pesos, y que los funcionarios tienen razon de
llamar la atencion, para que se revise esta liquidacion. E
inmediatamente, esperando uno de un funcionario ético
en el manejo de lo publico, esperando que atendiera las
recomendaciones, no solo de sus funcionarios, sino la
auditoria externa, lo unico que procede es a declararlos
insubsistentes y a destituir en otro caso a una de las abo-
gadas que les habia comentado.

Pero ese no es el unico caso que se ha comentado
aca. El tema del subdirector de fiscalizacion, que no
cede a las presiones como lo explica aqui en su carta de
renuncia, por su comportamiento, vuelvo a repetir, lo
ético y su valentia, en defensa de lo publico.

Pero no quiero extenderme mas, no solamente por
el corto tiempo que tengo sefior Presidente, sino por la
inasistencia del funcionario, y yo quisiera pedirle a la
Secretaria que me certifique si hay una excusa valida
por parte del funcionario Director del Ingeominas, es
que no puede ser.

Bueno, se preguntaria uno, si no ha atendido ni si-
quiera los controles de advertencia que la Contraloria
General de la Republica, en su momento le expidid. Y
yo hubiese querido que la Contraloria, nos diera res-
puesta de qué pasa con estos controles de advertencia,
como el que tengo en mi mano, en el que deja una ame-
naza importante para el patrimonio de este pais, al de-
cir, que por la mala revision y por la no vigilancia per-
manente del contrato de Cerro Matoso, el pais estaba ad
portas de perder 400 mil millones de pesos en impuesto
al patrimonio.

Hay que preguntarnos si la Contraloria le expidid
copia a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
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nales, para que revisara y vigilara estos recursos que
estaban a punto de perderse, como desafortunadamente
el Ministro de Minas y Energia, tampoco estd en este
Recinto, quisiera invitarlo Ministro, porque sé de su
talante y su capacidad que demostrd, cuando fue no so-
lamente Ministro de Minas, sino Presidente de Ecope-
trol, defendiendo los intereses en el tan sonado caso del
contrato de Enron, que costo la cabeza de un Ministro,
como en su momento ustedes lo saben, el doctor Luis
Carlos Valenzuela.

Ministro, yo lo invito, este debate de Ingeominas lo
tendremos que hacer en la Comision Quinta; pero Mi-
nistro, para terminar, quiero invitarlo a usted a que le
ponga control al manejo de las regalias en Colombia.

Este pais, por 26 contratos de gran mineria que se
desarrollan, recibe mas del noventa por ciento de las
regalias, y con todas esas regalias, con 9 funcionarios,
aqui nos estamos dando el lapo de apretarnos el cintu-
ron en muchas cosas, y ad portas de una reforma a las
regalias. Qué bueno revisar la estructura de control que
tiene el Estado, entre tanto invierte una gran cantidad
de recursos el Ingeominas, revisando mas de seis mil
contratos de pequefia mineria, que no le aportan escasa-
mente cien mil millones de pesos en regalias; y dejamos
al garete, mas de 1,4 billones de pesos sin controlar. A
eso hay que prestarle atencion Ministro, s¢ de su juicio
y de su capacidad profesional para atender eso.

Presidente, simplemente quiero terminar llamando
la atencidn a la Procuraduria, para que inmediatamente
no solamente atienda estas denuncias que se han presen-
tado en esta comision, sino que muy rapido nos dé unas
respuestas a la serie de inquietudes publicas y privadas
que se hacen del manejo interno de la titulacién minera
en Ingeominas. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
German Navas Talero:

A usted honorable Parlamentario. Quiero hacer una
precision. En el caso del Director de Ingeominas Ma-
rio Ballesteros, €l estaba era invitado, no citado. Ob-
viamente, uno puede renunciar las invitaciones, pero a
veces es falta de cortesia no asistir. Los citados en este
caso son los Ministros, que tienen obligacion perentoria
de estar aca.

Tiene la palabra el Parlamentario Carlos Escobar,
por 10 minutos.

Intervencion del honorable
Carlos Alberto Escobar Cérdoba:

Gracias sefior Presidente, creo que voy a ser mas
breve.

Quiero en verdad saludar a los Ministros y a los fun-
cionarios que aun se encuentran en este Recinto, por-
que es preocupante la situacion minero-energética que
vive el pais; y también la parte ambiental.

Vemos con asombro, que el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Minas, promociona a Colom-
bia como un pais minero, y al mismo tiempo se encuen-
tra, que esta politica no es concordante con la vision del
Ministerio del Medio Ambiente.

Vea, aqui viene un interrogante, si hacen parte un
mismo Gobierno, si estamos hablando de un Gobierno
de unidad nacional, por qué estos Ministerios no trazan
una politica clara respecto a la actividad minera, y tam-
bién respecto a la actividad forestal, que inclusive, la
una afecta a la otra.

Soy de una region que ha sido bastante golpeada,
como es el departamento del Chocé. Igual que el Cho-
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cd, encontramos muchas regiones del pais donde se
ejerce la actividad minera de manera ilegal, y no vemos
donde estan las autoridades para que adelanten esos
controles.

Observaba también en el cuadro y en la exposicion
del sefior Ministro de Minas, como €1, mediante un in-
forme detallado, demostraba que Colombia, y quiero
detenerme especialmente en el metal del platino ;Por
qué en el platino? Porque curiosamente el departamen-
to del Chocd es uno de los pocos, por no decir el unico
departamento de Colombia donde se produce este me-
tal como es el platino. Segln registros, el 98% de la
explotacion del platino proviene del departamento del
Chocoé. Lo curioso es que en los cuadros y en los repor-
tes de regalias, el Choco es muy poco lo que recibe en
esta materia.

LA qué obedece eso? A que no se han implemen-
tado politicas para controlar realmente jcuales son los
departamentos, cuales son las regiones que producen
tanto oro como platino? Porque esta explotacion, que
ademas de ilegal, también se hace de manera indiscri-
minada, se declara ante el Banco de la Republica, y no
se tienen en cuenta realmente a los departamentos pro-
ductores, los que estan siendo afectados. Porque uste-
des deben saber, que cada vez que se ejerce la mineria,
se afecta el paisaje, se afectan las condiciones sociales
de la poblacion, la salud; porque se vierten desechos
quimicos que contaminan los rios, estamos acabando
con el entorno, estamos acabando con la naturaleza.

Y se pretende que estas regalias, son una compensa-
cion para que nosotros podamos restablecer de la mejor
manera ese paisaje que estamos afectando, desafortu-
nadamente vemos que en Colombia no hay politicas
claras que realmente regulen, traten y fijen, algunos
pardmetros que nos permitan restaurar el paisaje que
estamos acabando.

Quiero rapidamente también decirles compafieros
Congresistas, sefior Ministro que aun se encuentra aqui
con nosotros, que conociendo que el Choco es un de-
partamento de tradicion minera, especialmente en la
explotacion de oro y platino, y tiene una gran potencia-
lidad bioldgica de depdsitos de minerales metalicos, en
las zonas cercanas a la cordillera occidental ;jPor qué
no existe en el Choco, una oficina de autoridad minera
que permita regular y trazar politica? Cuando es cono-
cido que esta actividad se atiende. La tinica oficina que
atiende esa actividad, se encuentra en Medellin, que es
el grupo de trabajo de Medellin, que paraddjicamente
realiza controles al sur de Bolivar, a Cérdoba, a Sucre y
Choco, pero no en Antioquia. Entonces, son contradic-
ciones que se viven en este pais y que nosotros necesi-
tamos una explicacion.

También es importante sefior Ministro, que se nos
explique si el proceso de legalizacion de la mineria, de
hecho la mineria ilegal que se establecio en el articulo
165 del Cédigo de Minas, después de 8 afios de esta-
blecida esta prerrogativa, no se ha legalizado ninguna
explotacion minera en el Choco, estando atin en tramite
en las oficinas de Ingeominas.

La verdad es que uno observa, que unos temas que
le preocupan, y no quiero hacerme mas extenso, sino
pedirle al sefior Ministro, sabemos que este Gobierno
que viene hablando de la prosperidad, que viene ha-
blando de una gran unidad nacional; esa unidad nacio-
nal no se puede quedar en la mala redistribucion de los
recursos. Y ahora que se esta planteando una nueva ley
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de regalias, seria bueno que revisara detenidamente to-
dos estos temas.

Quiero terminar diciéndoles, que seria importante
que se regulara los usos irracionales de los recursos re-
novables y no renovables. El Ministerio del Medio Am-
biente debe sentarse con el Ministerio de Minas y trazar
politicas que nos permitan garantizar la sostenibilidad.

De todas maneras, son interrogantes que quiero de-
jarles aqui, su Sefloria, sefior Ministro, y decirles que
los habitantes del Choco estamos padeciendo, estamos
viviendo realmente la indiferencia estatal. Estamos
viendo, que tnicamente los funcionarios cuando van
alla, son a sefialar y a recriminar a los chocoanos. Pero
también quiero terminar diciéndoles, que ojala se mira-
ra con otra Optica, y se viera, se apreciaran los paisajes,
para que puedan constatar como esa actividad minera
de caracter ilegal, y también la explotacion maderera,
estd acabando con ese gran ambiente, con esa gran re-
serva, que los colombianos atn creemos que tenemos,
y el Chocd se esta desolando cada dia. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
German Navas Talero:

Gracias doctor Escobar. Tiene la palabra el doctor
Rubén Dario Rodriguez, y se prepara Carlos Amaya del
Partido Verde.

Intervencion del honorable
Rubén Dario Rodriguez Gongora:

Sefior Presidente, sefiores Ministros, estimados co-
legas. A través de los afios, siempre ha habido concep-
tos encontrados entre el Ministerio del Medio Ambien-
te y el Ministerio de Minas, de la exposicion planteada
en esta noche por el doctor Rodado y por la Ministra
del Medio Ambiente, encuentra que hacia el futuro va
a haber coincidencias de pareceres, coincidencias de
conceptos, y eso es muy bueno para este pais sefior Mi-
nistro.

A través de los afios, la legislacion minera ha sido
muy escasa, y por eso celebro que se empiece a legislar
sobre todos estos temas. Celebro que se haya expedido
el Decreto 2715 del 28 de julio de 2010, por medio del
cual se reglamenta la Ley 1382 de 2010, y en donde ex-
pone que las explotaciones de los recursos mineros de
propiedad del Estado, requieren de conformidad con la
ley, estar amparada por titulo minero registrado, y que
se debe tener el instrumento administrativo de manejo y
control, otorgado por la autoridad ambiental. Al mismo
tiempo, se refiere a la mineria tradicional, y empieza a
dar las pautas y las condiciones en busca de la legali-
zacion de la mineria ilegal. Bienvenida la legislacion
en ese tema, bienvenidas las directrices del Ministerio
del Ambiente y del Ministerio de Minas, que han sido
recogidas.

Por ejemplo, en el departamento del Tolima, por la
autoridad ambiental, celebro que ante la gran cantidad
de explotacion ilegal que se estéd presentando en Ataco,
en Coyaima, en Chaparral, en Falan, en Mariquita, en
Fresno, en el Libano, recogiendo esas directrices, Cor-
tolima, por intermedio de su Directora, la doctora Car-
men Sofia Bonilla, haya decretado el estado de emer-
gencia ambiental en todo el departamento del Tolima, y
haya adoptado un sinnumero de medidas.

Circunstancias y ejemplos como los que se presen-
tan en el Tolima, tienen que ser replicados en todos los
demas departamentos de nuestro pais, sefior Ministro,
pero me preocupa, después de haber oido a la Ministra
del Medio Ambiente, y a usted sefior Ministro, la situa-
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cion que se esta presentando por intermedio de Ingeo-
minas, y por las autoridades mineras en la expedicion
de un sinnimero de titulos mineros.

Tengo en mi poder una documentacion que en su
momento expidid el sefior ex Procurador General de
la Nacion, el doctor Edgardo Maya, con motivo de la
concesion minera que Ingeominas otorgd a Anglo Gold
Ashanti, para actividades de exploracion y explotacion
de una zona de reserva forestal en Salento; y principal-
mente en el municipio de Cajamarca, en el departamen-
to del Tolima. Advirtiéndole que se expidi6 esa conce-
sion, ese titulo en contravia de las recomendaciones
aportadas por la autoridad ambiental.

Y en ese documento, sefiores Procuradores, Repre-
sentantes de la Procuraduria, y sefior Ministro, el Pro-
curador de la época expresaba ante el Ministro del Me-
dio Ambiente en ese momento, Juan Lozano, que habia
una alerta sobre la indiscriminada actividad minera que
se venia ejecutando, en zonas catalogadas como de es-
pecial importancia estratégica, y que ponia en riesgo el
equilibrio econdmico y el recurso hidrico que se esta
viendo afectado de manera desproporcionada.

Y le decia que junto con el Ministerio de Minas,
deberia establecerse una agenda que evitara el otorga-
miento de titulos mineros en parques naturales, porque
encontraba que en ese momento, hace dos afios se ha-
bian entregado en concesion 44 titulos mineros en 15
parques nacionales naturales. Y oh sorpresa, hoy rati-
ficando lo que han dicho los medios de comunicacion,
la Ministra del Ambiente nos manifesté en su cuadro
estadistico, que en los parques naturales se han conce-
dido mas de 400 titulos mineros.

Entonces, la recomendacion del sefior Procurador
de la época tuvo oidos sordos, no fue atendida; antes,
mas bien la autoridad minera se dedicé a entregar titu-
los mineros en mayor niimero, y €so merece en conse-
cuencia una investigacion de parte de la Procuraduria
Nacional de la Republica. Y que como se establecio en
las conversaciones o en el encuentro que tuvo la Ban-
cada Liberal con el sefior Presidente de la Republica,
es necesario sefior Ministro, que se revisen de manera
enfatica todas esas concesiones que en los ultimos afios
se entregd por la autoridad minera. Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
German Navas Talero:

A usted doctor, muchas gracias. Le rogaria a los
delegados del sefior Procurador, al doctor Gdmez y al
doctor Amaya, tomar atenta nota de la denuncia que ha
hecho el doctor, si ustedes requieren las cintas, se las
hacemos llegar con mucho gusto, pero me parece gra-
visimo lo que ¢l esta diciendo.

Tiene la palabra, el Representante Carlos Amaya del
Partido Verde.

Intervencion del honorable
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Muy buenas noches a todos los colegas. Un cordial
saludo a los Ministros, a los funcionarios presentes.

Reviste para mi de principal importancia el debate
del dia de hoy, ademas de venir de una region minera,
de un municipio en donde la mineria se hace de manera
artesanal y tiene muchos problemas, tengo el privilegio
de pertenecer al Partido Verde.

Y de esta manera, quiero iniciar mostrando mi des-
acuerdo con la intervencion de la Ministra del Medio
Ambiente, porque con todo el respeto, se limito a leer

Representante
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unas hojas, que entre otras cosas, el articulo 105 de
nuestro reglamento interno lo prohibe en ese tipo de
intervenciones.

Creeria que el pais y el Congreso necesitaban un
debate mas a fondo sobre el tema de la sostenibilidad
ambiental, y sobre como se hace un equilibrio entre lo
economico, el desarrollo en lo ambiental, y hay mu-
chos inconvenientes frente a estos temas ambientales,
que creo que quedan sin resolver, aun, sin formularse
de manera concreta y precisa.

Por otro lado, con mucho desconcierto, veo cémo el
doctor Ballesteros, Director de Ingeominas no esta pre-
sente en este Recinto. Entiendo que la Ley 5* dice que
a este tipo de funcionarios no los podemos citar sino in-
vitar. Pero creeria que el Congreso deberia preocuparse
porque este tipo de invitaciones se hagan presentes los
funcionarios, porque hay algunas preguntas, que ha for-
mulado la citante del debate, muy interesantes. Otras
cosas importantes que dejo aca el colega Orlando Ve-
landia, sobre algunos datos y unas cifras, que podrian
insinuar un detrimento patrimonial.

Y tengo acd un tema que ha sido, Presidente y co-
legas, mencionado en los medios, pero que no se le ha
dado mucha importancia, y que creo que merece im-
portancia. Una carta que envid el Gobernador del Ce-
sar, el doctor Cristian Moreno, al doctor Juan Manuel
Santos, Presidente de la Republica, sobre un tema de la
prorroga del Contrato 078 de 1988, con la multinacio-
nal Drummond.

Ese contrato, que en su momento se dio para la con-
cesion de 30 afos de explotacion, desde este afio, 9 afios
antes de terminarse dicho contrato, se estaba solicitan-
do ya la prorroga; y mas alla de eso, se habian pactado
unas compensaciones adicionales a las Regalias. Si se
superaba una cifra de 6 millones de toneladas, unos re-
cursos importantes para el pais y para la region, que hoy
se estan renegociando, y que ascienden a unos recursos
importantes que estoy seguro, la educacion o la salud
ahora en estos dias de debate, como la Universidad Po-
pular del Cesar, les caeria muy bien estos recursos que
se dejarian de recibir.

La pregunta que yo hago es, si se habian pactado
ya algunas cifras adicionales, con unas férmulas ante-
riores, por qué hoy se renegocia. Y el tema es que se
pierden unos recursos importantes.

Lo otro es que en el 88, que se firma el Acuerdo 078
entre el Gobierno Nacional y la multinacional Drum-
mond, tenia unas condiciones especiales diferentes a
las actuales. Como en ese momento la seguridad in-
versionista no era tal, porque teniamos problemas de
seguridad, el tema de la inflacion era diferente. Que hoy
dia, creo sefior Ministro, que podriamos renegociar. Y
no hace falta entender muchos de estos temas de eco-
nomia, para entender que se podia renegociar de mejor
manera este convenio.

Lo que a mi me preocupa es que leyendo un poco
la historia del asunto, cuando la Multinacional radico
la empresa Drummond Ltda., radicé a Ingeominas el
tema de la prorroga, la Subdireccion de fiscalizacion y
ordenamiento minero estudio su viabilidad, el pronun-
ciamiento fue categérico, la solicitud es contraria a los
principios de la normatividad minera.

El doctor José Neisa, remitio a la Direccion de Ser-
vicio Minero al doctor José Fernando Ceballos, este
documento de negativa de la solicitud de Drummond, y
curiosamente estos dos funcionarios fueron despedidos

por estar en contravia de la posicion del doctor Mario
Ceballos de Ingeominas.

Y hay otros asuntos ahi que me parece que el Con-
greso no los puede dejar pasar, asi tan desapercibidos
como el tema de los recursos y el detrimento y demas.
Simplemente dejo eso ahi, y estaremos muy atentos en
qué termina este asunto.

Rapidamente, sefior Presidente, quisiera aprove-
chando la presencia del Ministro, decirle de una manera
muy franca, y con mucho corazén, mas que cifras, que
mucho se habla de este tema de la mineria a gran escala,
mucho se habla del tema de la legislacion a esta mineria
a gran escala, y de como los podemos ayudar y demas;
peor de la mineria artesanal, de la mineria de subsis-
tencia se habla muy poco. Vengo de una region don-
de estamos acostumbrados a que generalmente muere
mucha gente. Por eso, tal vez nuestro vecino muere en
una explosion, porque no hay seguridad en las minas
artesanales. Y con esto, no quiero pues que se cierren
minas, porque es la manera de subsistencia de muchas
familias boyacenses.

Con esto, lo que quiero resaltar répidamente, es que
en el 2008, de los 29 muertos registrados, incluidos dos
menores, sefior Ministro; y en el 2010, en lo que va co-
rrido del aflo, 20 muertos. Es de vital importancia que
se revise el tema qué esta pasando con esa mineria. Si
el Ministerio de Minas esta revisando el tema del im-
pacto ambiental y demas, y dejo un dato sefior Ministro
de Minas y Energia. En mi municipio, el municipio de
Soacha, curiosamente el alcalde pertenece a la Junta de
Corpoboyaca. Y es curiosamente la autoridad ambien-
tal, tiene una mina desde los 3.600 a 3.800 metros, en
zona ambiental de proteccion ambiental, y esta hacien-
do construcciones alli de la Laguna, desviando aguas
para lavar el carbon de alli. O sea, se estan haciendo un
montdn de cosas complicadas que generan un impacto
ambiental negativo. Y yo creo que no se le ha prestado
la atencion.

Termino Presidente, diciéndole al Ministro con toda
franqueza y desde la tierra de Boyaca, que existe mucha
mineria artesanal, que por favor le presten atencion al
tema, y que ojala el Ministerio no solo se preocupe en
las grandes multinacionales y en las grandes explota-
ciones de mineral, sino también en la mineria via ar-
tesanal, de la que viven muchos boyacenses y muchos
colombianos. Y ojala se pudiera dar un informe sobre
en qué va lo del tren de Cararia, que es un tren que hay
mucha incertidumbre sobre eso. Muchas gracias, sefior
Presidente, gracias a todos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
German Navas Talero:

Sigue el Partido Conservador. Tenemos a Esmeralda
Sarria y Ricardo Noel Valencia. Les rogaria que se cir-
cunscriban a los 10 minutos que le dé a cada uno. Siga
doctora.

Intervencion de la honorable Representante
Esmeralda Sarria Villa:

Gracias Presidente, quiero agradecer a los funcio-
narios que se hicieron presentes en la Plenaria del dia
de hoy.

Y lastimosamente, cuando pedi que se me diera el
uso de la palabra, tendria el tema con el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, pero igual
voy a hacer mi intervencion. Y quiero pedir a la doctora
Martha, que por favor, copia de la cinta, se remita a la
Ministra del Medio Ambiente y a la Viceministra, con
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el proposito de que se den cuenta que seguimos tocando
el tema de los parques.

Primero, quiero pedir a la gente de la Procuraduria y
al doctor Rodado, contarles que hemos estado con mu-
cha gente de Suarez y Buenos Aires, que en las zonas
donde se han expedido unas licencias sin la consulta
previa, y donde se han presentado problemas de orden
publico, y espera realmente que el Ministerio de Mi-
nas los visite, al igual que la Procuraduria, para poder
atender la situacion que se presenta alld. Situacion que
hemos estado dialogando con el doctor Carlos Julio
Bonilla, Representante a la Camara, también del depar-
tamento del Cauca.

Cuando le mencionaba a usted de la parte que que-
ria, el tema era con la Ministra del Medio Ambiente, de
pronto es la primera vez sefior Presidente que toco el
tema aqui sobre los parques naturales, pero ya lo habia
hecho en la Comision Quinta, a la cual pertenezco, y la
verdad es que creo que aqui todos los Parlamentarios
y toda Colombia han escuchado hablar del Macizo co-
lombiano. Han escuchado hablar que en el Macizo co-
lombiano esta la Estrella Fluvial; han escuchado hablar
que en el Macizo colombiano nacen los principales rios
de Colombia. Como es el Cauca, el Magdalena, Patia,
Putumayo, Caqueta, que diariamente surte de agua a
mas de seis millones de personas. Ahi esta el Macizo
colombiano, y el Macizo colombiano esta en la parte
sur de Colombia, esta en el Cauca, esta en el Huila, esta
en el Putumayo y esté en el Tolima.

Pero resulta Presidente, que por el Decreto 2372 del
1° de julio de 2010, se habla de que se va a hacer una
reestructuracion en la parte de los parques. Y resulta,
que si nosotros revisamos el tema de los parques natu-
rales, estamos hablando del Nevado del Huila, con 158
hectareas, que esta ubicado en la zona de Toribio, Paez
y Belalcézar; estamos hablando del Puracé, que tiene
83 mil hectdreas, que tiene su injerencia en Puracé,
San Sebastidn y Santa Rosa, San Agustin de Argentina;
estamos hablando del Parque Dofia Juana, con 66 mil
hectareas, ubicado en Santa Rosa y Bolivar; estamos
hablando del Parque Guacharos, con 9 mil hectéreas
ubicado en el Huila, el Galeras, ubicado en Narifio con
8.251 hectareas, y Munchiqui, ubicado en el Tambo,
con 44 mil hectareas.

Como ustedes ven, esos son los parques naturales
que estan en el Cauca, logicamente porque son ina-
movibles; pero inamovible si fue Presidente, la oficina
territorial del sur de Colombia, para lo de los parques
naturales. Ahora resulta, que estos parques van a ser ad-
ministrados, unos desde Medellin, unos de la Amazonia
y otros desde la Orinoquia.

Yo queria preguntarle a la Viceministra del Medio
Ambiente y asi lo haré, que cuando estamos uniéndo-
nos en Colombia en la parte de regiones, cuando ha-
blamos de la region sur colombiana, estamos hablando
de Cauca, Narifio, Caqueta, Huila, Tolima, que estamos
hablando de region, estamos hablando de proyectos
grandes, de proyectos macros que generen una econo-
mia, que generen un desarrollo en nuestra region, pero
resulta que para la parte de medio ambiente no es asi.

Por eso estamos pidiéndoles a la Ministra y a la Vi-
ceministra, que retomen este decreto y que nos devuel-
van la territorial al departamento del Cauca, que nos de-
vuelvan la territorial, que corresponde a la zona donde
esta el Macizo, a la zona que es el pulmén de Colombia,
a la zona que es el pulmén del mundo.

Queremos decirles, que si bien es cierto, sabemos
que hay una reestructuracion, y que se dice que Colom-
bia es el pais mas biodiverso del planeta, pues el Cauca
también lo es. El Cauca también lo es, porque de ahi es
donde se genera el aire, ahi es donde se genera el medio
ambiente, y ese es el medio ambiente que debemos de
cuidar. Por eso estamos pidiendo que se nos devuelva la
oficina territorial, que nuestros parques no se adminis-
tren desde otras partes.

Hace 20 dias la Viceministra y la Ministra estuvie-
ron en Popayan con el sefior Presidente de la Republica,
y mencionaron que no, que la oficina no se iba a trasla-
dar, que la oficina iba a quedar tal y como estaba, pero
resulta que si mafiana, Presidente, o cualquier persona
quiere llamar a parques naturales, lo primero que le van
a decir, es que el 1° de septiembre se posesiono el se-
fior Jorge Eduardo Ceballos, que maneja los parques
del Cauca, que maneja los parques del sur de Colom-
bia, desde Medellin, nos parece que es algo ildgico, nos
parece que nosotros, como las personas que vivimos
en el Cauca, que tenemos sentido de pertenencia con
el Macizo, lo mas 16gico es que los parques naturales
que estan en el Cauca, que estan en el sur de Colombia,
los manejemos nosotros desde esas regiones. Muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
German Navas Talero:

Gracias doctora. Ahora, tiene la palabra el doctor
Ricardo Noel Valencia.

Intervencion del honorable Representante Noel
Ricardo Valencia Giraldo:

Seflor Presidente, muchas gracias. No creo que me
tome los diez minutos, porque ya los colegas que me
han antecedido en la palabra, han esbozado una pro-
blematica.

Pero mirando la exposicion de la Ministra de Am-
biente, y el Ministro de Minas, y cuando hablan que
falta fluidez en la informacion, quiero decir que esa
fluidez de la informacion se ve, y es muy preocupante,
cuando amigos y amigas, los titulos mineros en nuestro
pais, las licencias mineras, pasan por encima de las re-
gulaciones ambientales.

Y uno ve con sorpresa, la Ministra nos hablaba que
ellos tenian bajo su vigilancia, mas o menos unas 30, y
que el resto las hacian las entidades territoriales, o las
corporaciones ambientales. Pero cuando uno habla con
las corporaciones ambientales, se da uno cuenta que las
corporaciones y los entes territoriales estan sin dien-
tes para hacer las interventoria, y los requerimientos
ambientales a esas explotaciones mineras. Porque los
titulos mineros, las licencias que esta pidiendo Ingeo-
minas, son muy laxas a la hora de expedir la licencia.
Y simplemente el minero dice, yo cumplo con la re-
glamentacion, cumplo con la norma que esta estable-
cida en mi titulo minero y punto. Ahi hay una falta de
comunicacion gravisima, ahi estd pasando por encima
la explotacion y lo minero, sobre lo ambiental, y es pre-
ocupante.

Pero también quiero decir, que también falta algo de
comunicacion cuando se habla de la liquidacion de esas
regalias. Mire, los entes territoriales que subsisten y que
hacen obras con la sobretasa a la gasolina. Ellos hacen
uso de la supervision, de la revision, de la fiscalizacion
y del control de esa sobretasa; y uno ve aqui, como,
por ejemplo, las normas no estan bien establecidas y
bien claras. Uno ve aqui y en esa denuncia que hizo la
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Representante Lucero, a quien felicito por este debate,
por este control. Uno ve como hace falta mas control.

Y sefiores del Ministerio Publico, de la Procuradu-
ria, espero que tomen, y que hayan tomado nota, por-
que les cuento ademads, que esa consulta previa de la
que tanto han hablado, hace falta en muchas partes de
nuestro pais.

Ahora, yo quiero que en unos aflos, y que prospecte-
mos, en donde esta la riqueza, si la riqueza es ese kilo de
oro, que para explotarlo en una licencia minera de cielo
abierto, en explotaciones a cielo abierto, donde explotar
y sacar un kilo de oro, hay que invertir 20 mil litros de
agua; y donde hoy estamos viendo licencias concedidas
en los paramos, que son productores del agua, que hoy
consumen grandes poblaciones de nuestro pais, y que
hoy se estan viendo afectadas.

Y que en el futuro, esa riqueza que hoy nosotros te-
nemos, y de la cual nos vanagloriamos de ser un pais
productor de agua, el dia de mafiana, por esas explota-
ciones y esas licencias que han concedido para explotar
el oro de nuestro pais, licencias a cielo abierto, ojo mu-
chachos, son 20 mil litros de agua para generar un kilo
de oro, ahi nos estaremos dando cuenta, es decir, cual
es el beneficio que realmente le estamos produciendo a
nuestro pais.

La otra cosa es, y yo si quiero sefior Presidente, ad-
vertir que a uno le preocupa cémo Ecopetrol, y lo decia
el Ministro ahora, nos hace falta el conocimiento de la
riqueza que todavia tiene nuestro subsuelo, pero vemos
cdmo nuestra empresa, hace grandes inversiones explo-
rando en el exterior.

A uno le preocupa, cdmo nosotros consumimos la
gasolina mas cara de Suramérica. Cuando con esos
excedentes, podriamos aqui construir nuestras propias
plantas, para no tener que comprar esa gasolina a costos
altos. Vendemos nuestro petroleo crudo, barato o a pre-
cios internacionales, pero nos toca comprarla. Es decir,
pienso que ahi hay que tener también otro, es decir, si
estamos hablando de la época de vacas gordas, pues co-
jamos parte de esos excedentes y re invirtamoslos aqui,
exploremos aqui, sin mas.

Yo si quiero sefiores del Ministerio, de la Procura-
duria, que estas denuncias que hoy se han formulado
aqui, tengan algunas consecuencias, o algun tipo de
investigacion y que en su debido momento, nosotros
estaremos también mirando a ver en qué van...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
German Navas Talero:

Un minuto para que termine, por favor.

Intervencion del honorable Representante Noel
Ricardo Valencia Giraldo:

Muchas gracias.

Cuando hemos visto y con el testimonio de funcio-
narios, que con la gallardia, dicen, mas bien renuncio,
pero no me someto a este tipo de practicas. Entonces,
pienso que eso requiere de investigaciones a fondo, y
que tenemos que...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
German Navas Talero:

Tiene la palabra el Representante Camilo Abril, de
Cambio Radical.

Intervencion del honorable
Camilo Andrés Abril Jaimes:

Muchas gracias Presidente. Muy buenas noches
para todos los asistentes a la Plenaria, sefior Ministro

Representante

de Minas, he hablado con ¢l hace un momento acerca
del tema que quiero aprovechar el momento y tratarlo
como vocero del Partido Cambio Radical, y como Re-
presentante por el departamento de Casanare.

Ministro, ya le entregué a usted el documento del
que voy a tratar, pero quiero hacerlo ptblicamente de-
bido a la urgencia que hay. Acabo de hablar con per-
sonas en algunos municipios del departamento de Ca-
sanare, hoy el municipio de Trinidad, por la situacion
del mal estado de las vias de Trinidad y San Luis de
Palenque. Hubo alli un paro, estuvo el Gobernador, es-
tuvo la Alcaldesa Esperanza Madrid, de ese municipio
de Trinidad, y algunos delegados, no representantes le-
gales, sino delegados de algunas empresas petroleras.

La industria petrolera que opera en Casanare, tiene
en muy mal estado las vias; las tractomulas que trans-
portan crudo, las vias no fueron construidas con ese fin.
Incluso, pasan esas tractomulas por puentes, que tinica-
mente han sido construidos para transportar camiones
con ganado, y antes, han aguantado un poco. Hubo alli
hoy policia anti motines, tuvo que acceder alli la Fuerza
Publica a ese sector.

Entonces, el tema es bastante urgente para nuestra
region de Casanare. Alli, en solo Trinidad, son 80 trac-
tomulas diarias; en solo la via a Orocué, son 200 trac-
tomulas, sefior Ministro. Desde la nevera hasta Orocué,
claro que ahi comunica también hasta el municipio de
San Luis de Palenque.

Yo sé que el sefior Ministro tiene el proximo viernes
una reunion con el Presidente de Ecopetrol, y la invita-
cion que quiero hacerle con mucho respeto sefior Mi-
nistro, es que podamos convocar a los representantes
legales de esas empresas petroleras que operan en el
departamento de Casanare, a una reunién lo mas pron-
to, y en la que se pueda dar ese tipo de solucion.

Hace algunos dias se ha escuchado algunas personas
del municipio de Orocué, que quieren marchar, que una
cabalgata, hacerla desde Orocué hasta Bogota. Porque
se sienten un poco impotentes ante esta situacion. Hoy,
para llegar a Orocué, desde Yopal a Orocué, que son
municipios en el mismo departamento, esta entre las
diez y doce horas sefior Ministro. Es bastante preocu-
pante ese tema.

El municipio de Mani, Casanare, hoy también hubo
un paro; bloquearon las vias, estaba tratando de comu-
nicarme con el sefior Alcalde del municipio de Mani.
En este momento no fue posible. Pero hasta donde ten-
go entendido, hoy Mani, Casanare, también entré en un
bloqueo de las vias.

Entonces, ayer también le solicité al sefior Ministro
de Transporte que intervenga en este tema. Creo que
aqui es con suma urgencia por el mal estado de las vias,
creo que mas adelante podemos hablar del impacto que
genera ese transporte pesado, producto de la indus-
tria petrolera. Igualmente, no solamente el impacto en
cuanto al tema de las vias, sino hay otros temas aqui
que hay que tratarlos, que es el tema ambiental, el tema
de las compensaciones, las licencias y todo, pero queria
sefior Ministro de Minas y Energia, con todo el respe-
to, que el proximo viernes usted que se retne con el
Presidente de Ecopetrol, y que podamos convocar a los
representantes legales de esas compaiiias, a nivel del
pais, que ellos son los que a fin de cuentas pueden llegar
a dar una solucion.

Creo que aqui, sefior Ministro, hay que hacer un tra-
bajo entre municipio, departamento, Nacion y empresas
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petroleras, para engendrar una solucion lo mas pronto
para este sector de nuestro departamento de Casanare.

Muchas gracias a la sefiora citante del debate que
ha permitido que pueda expresar esta necesidad que
hay en nuestra region. Muchas gracias Presidente, muy
amable.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
German Navas Talero:

Didier Burgos, tres minutos para que haga las pre-
guntas que queria usted hacer.

Intervencion del honorable Representante Didier
Burgos Ramirez:

Muchas gracias sefior Presidente, no me tomo sino
dos minutos.

Bésicamente seflor Ministro, para dos recomenda-
ciones, una en los ultimos 20 afios Ministro, se han
creado instituciones como Mineralco, Minercol, Eco-
carbon, Carbocol, Ecominas, Ingeominas, y se han
creado esas instituciones casi que cada cuatro, cinco
afios, cuando hace metastasis, cuando hace crisis, y
entonces lo que hemos hecho es, acabemos con esto y
creemos otro, creemos otra institucion.

Ahora usted Ministro, anuncia que se va crear un
nuevo organismo para el control minero, y el llamado
es a que no aprovechemos o que no se aprovechen los
mineros o los contratistas para hacer fiestas en ese es-
pacio que queda de des institucionalidad del sistema,
Ministro.

Entonces, creo que es importante que de una vez por
todas se aprenda, y usted lo dijo aqui, se aprenda de
los errores cometidos, y se cree una institucion con los
suficientes dientes, Ministro. Para que no tengamos que
estar dentro de cuatro, cinco afios, creando una nueva
institucion porque la nueva creada hace metastasis.

Y la otra reflexion Ministro es, poner mucha aten-
cion en como vamos a hacer para que la informacion
entregada por los contratistas, respecto que la explota-
cion para la liquidacion de las regalias, no sea un acto
de buena fe de los contratistas o de los mineros, porque
ellos ponen en una planilla cuanto es lo que explotaron,
cuanto fue lo que produjeron y entonces el Estado de
buena fe, acepta lo que el minero pone o coloca en esa
planilla.

Creeria sefior Ministro, que hay que buscar un me-
canismo de control, de fiscalizacion, que elimine ese
acto de buena fe y con seguridad Ministro, seriamos
capaces de multiplicar por uno, por dos o por tres lo
que ingresa al Estado por concepto de regalias mineras.

Y felicitar a Lucero por el debate en buena hora,
porque quedan muchas ensefianzas, y de alguna mane-
ra, queria ese aporte para usted sefior Ministro. Muchas
gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
German Navas Talero:

Gracias doctor, tiene el uso de la palabra el doctor
Albeiro Vanegas.

Intervencion del honorable Representante
Albeiro Vanegas Osorio:

Seflor Presidente, en primer lugar, es justo hacerle
un reconocimiento a la doctora Lucero Cortés Méndez,
Representante a la Camara del Partido de 1a U., porque
ha citado a un debate bien interesante, profundo. Se ve
que se ha esmerado en el trabajo que ha realizado para
plantearle a los Ministros de los ramos correspondien-
tes al sector minero, un conjunto de inquietudes que son

buenas para la economia nacional, para el desarrollo de
nuestro pais.

Ese reconocimiento a la doctora Lucero Cortés,
también es porque me permite, hablando del sector mi-
nero, referirme al sector de las regalias, y precisamente
aun mas pidiéndoles el favor a ustedes que me permitan
hacerlo, referirme al tema del departamento de Arauca,
de Casanare y del Meta, donde la comunidad en estos
ultimos dias y meses padece de un insomnio especial;
duermen menos los araucanos, duermen menos los ha-
bitantes de Casanare y del Meta. Lastima que se me
haya ido el Ministro de Hacienda, porque queria decirle
que ¢l, en parte, es el causante de este insomnio que
recorre gran parte de Colombia.

Porque como el cuento, es que el Gobierno Nacio-
nal le va quitar las regalias a estas regiones producto-
ras que dependen en gran parte de ello. Pues ustedes
se imaginaran la zozobra que sufrimos todos, porque
ese acto legislativo nimero 13, a través del cual el Go-
bierno Nacional quiere hacer un replanteamiento en la
distribucion de los recursos que por regalias le corres-
ponden a las regiones productores para llevarle un de-
sarrollo a todo el pais, nos va obligar a hacer un analisis
muy profundo, critico, reflexivo, sobre el efecto que ha
tenido las regalias en el desarrollo de cada una de estas
regiones.

Y para el caso del departamento de Arauca, quie-
ro decirle al Ministro de Hacienda que no estd, pero ¢l
me dijo que me iba a ver desde la casa; y le entiendo
al Ministro que se haya ido, porque a estas horas, bien
dificil estar aqui todavia, pero también hacerle un re-
conocimiento al Ministro Carlos Rodado Noriega que
esta aqui todavia, presente escuchando estas importan-
tes disertaciones.

Lo que paso en el departamento de Arauca, honora-
bles Representantes, es bien importante, decirlo en un
minuto resulta casi imposible, pero intento explicarselo
a ustedes de dos maneras. De una forma, decirles que
con los recursos de regalias en Arauca, se construy6 un
desarrollo que nunca se habia visto en 100 afios antes,
y que Arauca tuvo una época de un esplendor extraor-
dinario, gracias a las regalias petroleras. Porque como
no habian vias, las hubo; la infraestructura de salud, de
educacion, el desarrollo del sector productivo en el de-
partamento de Arauca, se hizo a través de las regalias
petroleras, y no con base en el presupuesto nacional,
sino en esos recursos que milagrosamente Dios le dio a
esa region a través del pozo petrolero de Cafio Limon.

Pero también, es de reconocer, que alla se cometie-
ron unos errores y de ahi es de donde salen tantas cri-
ticas. Pero lo que yo quiero decirle al Ministro de Mi-
nas y Energia que estd aqui presente, es que no olvide
doctor Carlos Rodado Noriega, usted que es un hombre
de tanta experiencia y que tanto aporte le ha hecho al
desarrollo de nuestro pais, no se le olvide doctor Carlos
Rodado Noriega, que Cafio Limon fue definitivo para
salvar la economia, por alla en los afios 1982 y un poco
mas adelante.

Arauca en esa época le sirvio a Colombia de una
manera extraordinaria, porque andaba el pais a punto
de quebrarse, y la aparicion de Cafio Limon, le sirvid
al pais para que volviera a fortalecer la economia na-
cional, y para que nos conocieran en Colombia y en el
mundo; que habia surgido un pozo petrolero que tenia
unas expectativas grandes, como en efecto se surtieron.

Hablar de las regalias nos va a permitir a los Repre-
sentantes y Senadores del Congreso, hacer un analisis
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en el que yo estaré presente, para decirle al Congreso y
al Gobierno Nacional, que claro que estoy de acuerdo
que se haga una redistribucion de los recursos de rega-
lias para que les lleguen a todas las regiones de Colom-
bia ;Quién no lo va a querer? Pero de la misma manera
que el Gobierno Nacional, asi como va hacer una dis-
minucion gradual de los recursos de regalias, también
aporte, disefie otra estrategia, para que se hagan los
grandes proyectos de desarrollo de esa region.

Porque por ejemplo, aqui esta el Alcalde de Arau-
quita, una region de frontera en Venezuela, region su-
mamente conflictiva, pero productora de petrdleo, y
por eso mismo, como hay petroleo, esta ahi el ELN, las
FARC, y en otra época los paramilitares, que los tres
le hicieron tanto dafio a nuestro departamento, y que
tantas familias dejaron enlutadas.

El Alcalde de Arauquita reclama con justicia que,
siendo ese un departamento productor de petrdleo, pues
el Gobierno le de la mano para atender el grave proble-
ma de la Isla del Charo y la Reinera. Quisiera hacer hoy
una denuncia, doctor German Navas Talero, Presidente
y honorables Representantes, en el sentido de que es-
tamos a punto de perder una gran parte del territorio
colombiano, porque el rio Arauca se estd desviando, y
lo que se llama la isla del Charo y la Reinera, puede
quedar en el corto plazo de propiedad de Venezuela y
entonces Colombia seria un pais mucho mas pequefio,
geograficamente.

Vale la pena, lastima que no esté aqui la Ministra
del Medio Ambiente, para que escuchara esta reflexion,
que obliga a que hagamos un trabajo inmediato con el
Gobierno Nacional, para que este sector que se conoce
como la Isla del Charo y la Reinera sea atendido con
inmediatez con el objeto de que no se pierda gran parte
del territorio colombiano.

Pero déjeme terminar Presidente, diciendo lo si-
guiente, creo que tiene razon el Gobierno Nacional
cuando plantea una redistribucion, porque la verdad es
que en todo Colombia se necesitan recursos para im-
pulsar el desarrollo y seria injusto, inhumano, decirles a
los habitantes del Pacifico, del Chocd, de tantas regio-
nes que tienen tanta pobreza, que para ellos no pueden
llegar las regalias de los recursos no renovables que
explotamos en Colombia, debe llegar la plata alld y el
Gobierno acttia con justicia, al hacer ese planteamiento.

Pero también hay que decirle al Gobierno Nacional
y aprovecho para decirselo a usted doctor Carlos Roda-
do Noriega, con mucho respeto y carifio, esta bien que
hagamos esa discusion, pero también ustedes deben te-
ner en cuenta que alld en Arauca hay necesidad de hacer
unas obras que son fundamentales. En vias terciarias,
estamos supremamente mal. El sector productivo de los
ganaderos, agricultores y comerciantes se siente muy
mal; hay una crisis econdmica supremamente grave.

Hay que avanzar en las grandes vias para desembo-
tellar esa region, entre otras cosas, a la cual le podemos
dar mas esperanzas de convivencia, si Somos capaces
de construirle las vias de comunicacion que hagan por
lo menos retroceder a la guerrilla, que tanto asedia a la
poblacidn civil en nuestro departamento de Arauca.

Espero que el Ministro de Hacienda me esté escu-
chando, porque queria decirle que aunque yo también
he sufrido de insomnio por esta medida que €l lidera,
quisiera pedirle el favor al Ministro de Hacienda, al
doctor Juan Carlos Echeverry, que hablemos también
de los grandes proyectos de desarrollo que se necesitan
en el departamento de Arauca, que nos miremos con

carifio, y que nos ayudemos mutuamente. Porque de la
misma manera como el Gobierno Nacional requiere los
recursos del petroleo de Arauca, nosotros los araucanos
necesitamos la mano del Gobierno Nacional para forta-
lecer la infraestructura econdmica que tanto se requiere
en esa zona de frontera.

Muchas gracias sefior Presidente, y déjeme terminar
nuevamente resaltando el nombre de la doctora Lucero
Cortés, porque ha hecho un trabajo muy importante.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
German Navas Talero:

Gracias Parlamentario. Tiene la palabra para termi-
nar, el Parlamentario Caicedo. Y después terminara su
debate, la Parlamentaria Lucero Cortés.

Intervencion del honorable Representante José
Edilberto Caicedo Sastoque:

Muchas gracias sefior Presidente. Agradecerle al se-
flor Ministro su deferencia por estar aqui a estas alturas
de lanoche, en este debate tan importante. Quiero hacer
referencia a un ejemplo que refleja como cuando se tra-
baja con equidad y con justicia, se pueden obtener re-
sultados importantes, eficiencia y eficacia en el manejo
de los recursos de regalias, aqui esta la doctora Beatriz
Duque, Directora de Minas que no me deja mentir el es-
fuerzo tan grande que hicimos en el Gobierno pasado,
para lograr que finalmente Zipaquird, si me permiten
poner el ejemplo de mi municipio, lograra pasar de ob-
tener 370 millones de pesos en regalias por explotacion
de la sal, a tener hoy alrededor de unos 4 mil millones
de pesos, que siguen siendo pocos para lo que significa
ese manto salino de Zipaquira, que hasta hace pocos
afios, dos o tres afios, le aportaba el 50% de la sal que
consume el pais, y significaba casi el 65% de los ingre-
sos del IFI, concesion Salinas por concepto de explota-
cion salinera en Colombia.

Y gracias a la férrea decision del Presidente Uribe en
sumomento, a pesar del rechazo a la iniciativa por parte
del Viceministro Maiguashca, finalmente, digamos que
la terquedad del Presidente de ese entonces, hizo que
hoy Zipaquira reciba de manera mas justa unos recur-
sos importantes de regalias.

Durante muchisimos afios se explotd o se ha explo-
tado sal en Zipaquira sin que eso hubiese significado
una importante respuesta a la inversion social en la ciu-
dad, hoy los recursos de regalias se invierten de una ma-
nera decente, y de una manera eficiente, en educacion,
en espacio publico, en desarrollo turistico para nuestra
ciudad, y hemos pasado de atender hace cuatro, cinco
afos, 300 mil turistas en la Catedral de Sal, a atender
hoy 500, 600 mil.

Eso es un buen ejemplo de como se puede manejar
bien las regalias, de como no siempre las regalias se
pueden perder o pueden haber criticas severas, a que
las entidades territoriales son enanos financieros y que
estdn estigmatizados, y no pueden optimizar el manejo
de sus recursos.

Quiero poner ese tema de Zipaquird, porque me
parece un buen ejemplo de lo que se puede hacer con
poquitos recursos pero manejados bien. Ese es un ejer-
cicio que deberia repetirse ahora en este importante
proceso de reorientacion de los recursos de regalias.

Nos parece que es valida la posicion del Ministro, la
posicion del Gobierno Nacional, en el sentido de redis-
tribuir con mayor equidad esos recursos. Sin embargo,
quiero dejar claro que es importante que no regionali-
cemos la pobreza. No se puede crear un fondo para la
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periferia nacional ignorando la periferia regional. Aqui
no mas en el interior del pais, en el departamento de
Cundinamarca, hay 25, 30 municipios que estan por
debajo del indice de pobreza con necesidades basicas
insatisfechas.

Ahi hay que hacer un gran esfuerzo para mirar como
los recursos de regalias también beneficien a estas co-
munidades pobres. Para el caso de Cundinamarca, que
no recibe grandes recursos, pero que sin lugar a dudas
es el corazén de Colombia, y recibe gran parte de la
comunidad del pais.

Quiero reforzar un poco la apreciacion del Repre-
sentante Didier, en el sentido de que hace falta estable-
cer unos mecanismos de control y de medicion de la
explotacion de los recursos del subsuelo.

Tuve un ejemplo muy claro, en jurisdiccion de una
vereda limite con Nemocon, se explota la arena que se
utiliza para la produccion del vidrio; en lo que antes era
Peldar, que es la industrial de vidrio plano en el muni-
cipio de Cogua, en Nemocodn. Y las regalias que recibia
Zipaquira estaban alrededor de unos 25, 27 millones de
pesos. Y poniendo yo una persona, siendo alcalde de
Zipaquira, que estuviera vigilando cual era la explota-
cion y cuales eran las volquetas que salian y la cantidad
de toneladas de arena que salian de alla de explotacion,
logramos que las regalias pasaran de 27 millones a 95
millones de pesos, de un aflo a otro afio.

Eso significa que no hay un control por parte del Go-
bierno Nacional, que permita medir realmente cuales
son las regalias. Y muchos dineros se estdn perdiendo,
porque realmente no hay una estructura de medicion de
las regalias.

Otro ejemplo que puede estar pasando en este mo-
mento, Brinsa, tiene en este momento una explotacion
de sal en Sesquilé, y estan sacando mediante inyeccion
unos grandes volimenes de sal. La pregunta mia es,
(Le estaran devolviendo a Sesquilé las regalias que se
merece Sesquilé? ;Se estaran reportando los volime-
nes de sal que se estan sacando subterraneamente en
Sesquilé? ;O el municipio de Sesquilé, que tiene unos
indices de pobreza enormes, esta siendo afectado por-
que no se le esta pagando lo que se le deberia pagar?

Quiero fortalecer la sugerencia que el Ministerio
tenga mas atencion con este tema. Me parece que es
vital, que se cree una instancia mucho mas seria, mucho
mas permanente y persistente, para que los recursos que
se explotan del subsuelo, en recebo, en arena, en sal, en
todas estas regiones, en carbon, en Leunguazaque, en
Guacheta, realmente pueda beneficiar a la comunidad.
Midiendo, porque yo sé que los mineros, que toda la
gente que explota sus recursos y que los saca, esta dis-
puesto a que se le midan sus recursos, y a que pueda
generarle a los municipios y a la region inversiones en
vias, en educacion, en salud, en bienestar social para
toda la comunidad.

Termino ahi sefior Presidente, y le agradezco por su-
puesto al Ministro, y felicito a la Representante de mi
Partido de la U, por este debate tan importante y por
esta invitacion a que fortalezcamos esta oportunidad de
los recursos mineros para beneficio social de las comu-
nidades mas pobres. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
German Navas Talero:

Gracias sefior Parlamentario. Antes de que concluya
el debate, le ruego a Flor Marina, leer proyectos para
aprobacion del martes proximo.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si Presidente, se anuncian los proyectos de ley para
el proximo martes 14 de septiembre de 2010, o para
la fecha en que se debatan proyectos de ley o de actos
legislativos, de acuerdo a la Constitucion Politica.

Proyecto de ley 028 de 2010 Camara, acumulado
con el Proyecto de ley niimero 082 de 2010 Senado,
por la cual se establecen las excepciones a que se refie-
re el articulo 133 de la Constitucion Politica.

Ha sido anunciado el proyecto de ley, sefior Presi-
dente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
German Navas Talero:

Gracias sefiorita Secretaria. Va a hablar el Ministro,
porque por mandato de ley usted concluye. Sefior Mi-
nistro, tiene por diez minutos la palabra.

Intervencion del sefior Ministro de Minas y
Energia, doctor Carlos Rodado Noriega:

Gracias Presidente.

A mi me parece que este ha sido un debate muy im-
portante. He estado escuchando l6gicamente todas las
intervenciones. En el caso mio, respondi siete pregun-
tas del cuestionario, eran 14, pero entiendo que el sefior
Director de la U se ocupd de tres de ellas, afortunada-
mente. Y en relacion con otras dos, la contestacion seria
que el nuevo Director de Ingeominas, va a mirar con
mucha atencion y con mucha profundidad, algunos de
los asuntos que aqui se plantearon.

Pero quisiera aprovechar esta oportunidad final, ahi
si para redondear algunas cosas. Porque el debate que
ha promovido Lucero Cortés, me parece de la mayor
importancia, y desearia de pronto precisar algunos pun-
tos para lograr que este debate sea fecundo y sea fruc-
tifero.

Uno, en relacion con el crecimiento del Producto In-
terno Bruto Minero, que hoy esta del orden de 1.8% del
PIB nacional. La idea no es que vamos a llegar al 8 6
9% del PIB. Ahora, nosotros lo que estamos proponien-
do es crecer de manera sostenida al 6.5% en términos
reales. Que el sector de la mineria crezca de manera
sostenida. Porque lo que ha pasado en la historia del
pais, es que el crecimiento del sector minero ha teni-
do oscilaciones, ha sido inestable. Hacer que crezca de
manera sostenida, me parece que es importante.

Cuando se utiliza como referencia a paises que han
tenido mejor comportamiento que nosotros en el sector
de la Mineria, es simplemente para imitarlos en lo que
se refiere a estandares de administracion, de manejo,
de fiscalizacion, de control y seguimiento. Pero la meta
fundamental es crecer al 6.5%.

Se habia planteado también otro tema que no se
ha reglamentado, la Ley 1382 de 2010; tiene 29 ar-
ticulos, honorables Representantes, de los cuales,
ocho articulos se han reglamentado. Falta un articulo
por reglamentar, porque la Oficina Juridica considera
que se deben reglamentar unicamente nueve articulos.
Bueno, uno podria hacer de esto un motivo de contro-
versia, pero la opinion de la Oficina Juridica es que,
nueve de los 29, tienen textos que deben ser reglamen-
tados. Se han reglamentado ocho articulos, falta uno,
y es el relacionado con las zonas de exclusion.

Estas zonas de exclusion, se refieren a aquellas zo-
nas donde no se debe hacer ningun tipo de mineria, por-
que son parques naturales nacionales; porque son zonas
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de reserva forestal protectora, porque corresponden a
humedales. Esto tiene que coordinarse con el Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y
estamos en ese punto, precisamente para hacer la re-
glamentacion.

Otro tema que fue planteado aqui, es el de una pro-
puesta que a mi me parece interesante de analizar. Es
la creacion de una especie de Superintendencia Minera
Independiente que pueda hacer la fiscalizacion. A mi
me parece interesante, la vamos a analizar y colocar
también como alternativa a una opcion que nosotros es-
tabamos analizando, que era el de la tercerizacion de los
servicios de fiscalizacion. Es decir, que la fiscalizacion
pudiese ser adelantada por una firma auditora, por una
consultora auditora independiente, en este caso seria
del sector privado, que pudiera hacer esta fiscalizacion.

Hay en el mundo empresas auditoras, que tienen
departamentos de auditoria de mineria, son firmas es-
pecializadas en este tipo de fiscalizacion, pero la Super-
intendencia Minera es algo que merece la pena de ser
evaluado y de ser analizado.

Los rendimientos de los dineros congelados, de las
regalias, pienso que aqui lo que tiene es que haber una
definicion concorde a lo judicial, y pues tenemos que
respetar lo que el drgano judicial competente diga al
respecto.

Respecto a las prorrogas de los contratos, particular-
mente de los contratos de la Drummond, y del contrato
de Cerro Matoso. Bueno, en este momento la informa-
cién que tenemos nosotros, es que esos contratos toda-
via no han sido prorrogados, se han presentado todas
estas observaciones. La politica nuestra es seguir la
normatividad legal que existe en Colombia, y es que las
prorrogas de estos contratos se deben hacer siempre y
cuando que sean favorables al Estado colombiano, no-
sotros seguiremos ese principio, y ese sera el principio
en el cual nos cefliremos, y el que seguiremos como
una especie de norte para las prorrogas de los contratos.

Dicho esto, le agradezco sefior Presidente que me
haya dado esta oportunidad para precisar estos puntos,
a fin que el debate que ha planteado en el dia de hoy la
doctora Lucero Cortés, pues tenga la mejor convenien-
cia para los intereses del Estado.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
German Navas Talero:

Gracias doctor Rodado, quiero recordarle a usted y
a todos, que esta Mesa se distingue exactamente por
eso, por darle oportunidad a todos de expresarse y de
contestar las alusiones que se le hagan. Gracias.

Lucero Cortés, tiene usted la palabra para concluir
el debate.

Intervencion de la honorable Representante
Lucero Cortés Méndez:

Muchas gracias seflor Presidente, y también agrade-
cerle a usted sefior Presidente por las garantias que nos
ha brindado a nosotros del Partido de la U, para hacer
este debate de control politico.

Quedo muy satisfecha, la verdad son temas que me
preocupan, temas que yo he venido denunciando. Este
no es el primer debate que yo hago sefior Ministro. En
su momento, la doctora Beatriz Duque también, que ya
era funcionaria del Ministerio, nos acompafo si no es-
toy mal en un debate de control politico que hicimos
hace un afio, o afio y medio, donde denunciamos pre-
cisamente, y advertimos todo lo que iba a pasar con el

Catastro Minero. Un Catastro inoperable, un Catastro
que no cumple las funciones para las cuales fue creado.

Un grupo de contratistas que se contrataron, valga la
redundancia, para desarrollar un software, donde no te-
nian la capacidad ni el conocimiento para poder hacer-
lo, y sin embargo, hoy somos victimas precisamente,
las personas que han querido tener un desarrollo mine-
ro, del Catastro Minero, que no opera.

No tengo la informacion oficial, pero si me gusta-
ria que se averiguara 400 pines que se robaron, que se
sustrajeron de Ingeominas, y que eso ha causado ob-
viamente, que se les hayan entregado algunos titulos,
inexistentes a personas que solicitaron, y que obvia-
mente como se tuvieron que revertir, pues seguramente
vamos a ser sujetos de algunas demandas cuantiosas
que le van a costar dinero a la Nacion.

{Qué veo yo, sefior Ministro? Veo que el boom mi-
nero se puede dar en este pais. Nosotros tenemos una
riqueza impresionante de todo lo que son minerales.
Tenemos gente que quiere trabajar. Una poblacion que
quiere salir de la pobreza. Tenemos inversionistas ex-
tranjeros. Cuando he hecho esas denuncias hoy, no es
porque yo tenga ningun tipo de persecucion, ni que ten-
ga ninguin tipo de prevencion respecto a la Drummond
o respecto a Cerro Matoso o a Prodeco.

Bienvenida toda la inversion extranjera, bienveni-
dos todos aquellos grandes capitales para invertir en
esas grandes operaciones mineras, que precisamente
son de grandes capitales. Pero lo que nosotros si exigi-
mos seflor Ministro, es que esas empresas multinacio-
nales, esas empresas extranjeras que vienen a explotar
nuestros recursos mineros, lo hagan con la conciencia
que si tienen que dejar algo a nivel de inversion de de-
sarrollo en la poblacion, en la region. Que tienen que
dejar compensaciones, que tienen que incrementar sus
regalias. No puede ser posible sefior Ministro, que la
Drummond tenga un contrato hace 30 afios, y preten-
da hoy, valiéndose de cualquier cantidad de cosas, de
solicitudes como la expuse yo hoy aqui, para que se le
rebaje 50%, y casi que se deje en nada las compensa-
ciones que estan dando.

El tema por ejemplo de Cerro Matoso, 400 mil mi-
llones de pesos estan buscando por el no pago de estos
impuestos al patrimonio. Tenemos que también ponerle
mucho cuidado a esto. He hecho unas denuncias que
espero que los entes de control hagan el seguimiento.
Para eso sefior Ministro, quisiera que usted fuera quien
coordinara.

A mi me parece importante que haya una Comision
Interinstitucional, donde la Contraloria, la Fiscalia, la
Procuraduria, Ministerio de Minas, un delegado de las
Gobernaciones, y Representantes de las Comisiones
Quintas de Camara y Senado, para estar presentes en
todo el proceso de renegociacion de estos grandes con-
tratos de mineria con estas empresas.

Nosotros también estamos aqui representando los
intereses de una poblacion, de un pais, y nosotros tam-
bién queremos saber como se estan negociando, que
quede por encima de la mesa, que se hagan publicos,
como es que se estd negociando ese tipo de regalias tan
grandes y tan importantes.

El tema de la Superintendencia me parece de gran
importancia; que haya un ente de control independien-
te, que pueda ejercer ese seguimiento, esa vigilancia,
ese control, no solamente en toda la cadena de produc-
cion de la explotacion minera, sino también de todo el
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volumen que esta saliendo de nuestro pais ;A quién le
consta que el carbon que estan sacando, sea ese carbon
que estan diciendo las grandes empresas mineras con
ese tipo de potencialidades? Ellos nos pueden decir que
estan sacando el carbon mas pobre que encontraron, y
resulta que estan sacando mezclado el carbon, que es
empobrecido con el enriquecido, y nos estan pagando
las regalias que no son.

El Estado ha actuado de buena fe, y quiero dejar en
claro, yo puedo estar dentro de la coalicién de Gobier-
no, pero mi compromiso con el pais va mucho mas alla
de un Partido Politico, de una agenda que tenga una
coalicién de Gobierno.

Creo, y es mi responsabilidad como colombiana,
como Congresista, colocar el dedo en la llaga. Si yo
veo corrupcion en una de las entidades més importan-
tes, donde se esta manejando todo el eje fundamental de
la locomotora del desarrollo sostenible de la mineria en
Colombia, pues lo tengo que hacer, y yo sé que usted
sefior Ministro, con esa capacidad que tiene, el conoci-
miento minero, con esa experiencia y con esas ganas de
hacer patria, sé que usted lo va hacer.

Hay otros puntos. El articulo 1° de la Ley 1382, me
parece que es un articulo que deberia revisarse, doc-
tora Beatriz, porque no me parece justo que asi como
nosotros en determinado momento, estamos colocando
una cantidad de requisitos para esas grandes empresas
mineras. Tampoco pongamos a la gran empresa mine-
ra que esta viniendo a invertir a nuestro pais, para que
cuando solicita un titulo minero, se le obligue a denun-
ciar una actividad de una mineria ilegal. Y lo que es
peor, es que si de pronto no lo hizo a tiempo, es sujeto
de una multa o del rechazo total de una solicitud, si es
que no se la han dado; y si se la han dado, le cobran una
multa.

Porque cuando esta persona, cuando esta empresa
solicita ese titulo y ha denunciado que hay una activi-
dad ilegal de mineria, entonces los ponen en un arbitra-
mento, para que lleguen a un acuerdo.

(Quién le dice a una empresa minera, que quien esta
actuando ilegalmente no es la guerrilla, no son los pa-
ramilitares, no son grupos delincuenciales? Nosotros
no podemos darles garantias en ningin momento sefior
Ministro, a aquellas empresas que estan trabajando de
forma ilegal. En eso ahi, si no estoy de acuerdo, trato de
hacer un debate justo, equilibrado. A Dios lo que es de
Dios, y al César lo que es del César.

Pero tampoco me parece justo, que esas grandes
empresas mineras se vean afectadas cuando solicitan
un titulo de tener que negociar con ese tipo de activida-
des ilegales.

Esperaria también, que ese gran Catastro Minero,
que en 20 afos no hemos podido nosotros consolidar
en nuestro pais, pues sea un Catastro Minero. Tengo
un ejemplo de lo que pas6 en Argentina. Se hicieron
grandes inversiones para lograr un Catastro Minero,
con toda la tecnologia satelital, eso es lo que nosotros
necesitamos.

. Nosotros estamos por ponernos también el Sistema
Unico de Informacion Minera, que me decia la docto-
ra Beatriz, que han venido trabajando en algo similar,
me parece muy importante, ese tipo de informacion
tiene que ser en tiempo real, para que cualquier per-
sona que quiera hacer y desarrollar un proyecto mine-
ro en nuestro pais, pues pueda tener esa informacion,
que nosotros tengamos la informacion de lo que te-

nemos en el subsuelo, que sepamos los recursos que
tenemos, que podamos tener la capacidad de tener una
capacidad probada de algunos minerales que podemos
explotar, y poderlos ofrecer en una bolsa, poder oftre-
cerlos en una subasta publica, que es lo que ha hecho
la ANH y por eso esa entidad ha logrado tan buenos
resultados.

La Comision Interinstitucional, respecto al tema
del Contrato numero 044 de 1989, de Prodeco, creo
sefior Ministro, que si bien ese contrato ya se firmo,
pensaria que cuando hay un detrimento en el patrimo-
nio de la Nacion, si tiene que revisarse, no pensaria
que sea politica del Gobierno Nacional, que para no
desmotivar alguna inversion que quiera hacer una em-
presa extranjera, no se pudiera tener como ejemplo la
reversion de ese contrato de Prodeco, cuando especi-
ficamente he denunciado hoy, que en el afio 2008 y
en el afio 2009, dejo como ganancias diez millones de
dolares. Los diez millones que no hemos recibido este
afio, eso qué esta demostrando, que solamente en una
partecita de las compensaciones que le fueron retira-
das a ese contrato, nosotros como Estado nos estamos
perjudicando.

Entonces le pediria de una forma acuciosa Ministro,
revisemos el contrato de Prodeco, vamos a ver ;Qué
fue lo que hizo Ingeominas? ;Cudles fueron esos acuer-
dos que hizo Ingeominas con la firma Prodeco? Por
qué tanta elasticidad en cuanto a las tablas de valores
con que se estan mirando las regalias y las compensa-
ciones? Porque esta demostrado de frente, que se esta
deteriorando un patrimonio que veniamos recibiendo,
producto de unas regalias, de un contrato importante
que tenemos a nivel minero. Esto tiene que servir de
ejemplo para otros contratos que vengan.

Lo otro en lo cual queria hacer una claridad, sefior
Ministro, y tengo entendido que el material de canga,
que no es un material de liga intimo, porque este es un
material que puede ser desprendido manualmente, y lo
que habla la Ley 685 de 2001, es que solamente se hace
referencia al material de liga intima. Ademas, tengo en-
tendido que Ingeominas si ha vendido unos montos im-
portantes de este material, y pienso que lo que se esta,
son vendiendo y negociando y haciendo de acuerdos,
de pactos, y de cediendo intereses del Estado. Porque
esto no se puede vender, asi lo dice tacitamente la Ley
685 de 2001.

En el cual también quiero, sefior Ministro, que usted
ponga toda la atencion. Ese tipo de materiales, si son
utilizados, si los tiene que necesitar Cerro Matoso para
explotacion de ferroniquel, también lo quisiera saber.
Pero también quisiera saber cudl es el monto de can-
ga que ha vendido Ingeominas. Siendo un material que
dice la ley tacitamente que no ha debido venderse, por-
que son recursos del Estado.

Entonces, en ese sentido mis queridos colegas, Re-
presentantes a la Camara, funcionarios, les quiero agra-
decer a usted especialmente sefior Ministro, que ha es-
tado muy pendiente de este debate, que fue el primero
tal vez que respondid los cuestionarios; pero también
agradecerle a la sefiora Ministra de Ambiente, al se-
fior Ministro de Hacienda, al Director de la UPME, a
los dos delegados de Procuraduria, de la Contraloria,
porque sé, que para ellos ha sido muy importante el
debatirse en estos temas. Sobre todo, cuando nosotros
estamos pensando en ese boom minero, que bienvenido
sea, pero con todas las reglamentaciones y con todas las
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modificaciones estructurales institucionales que noso-
tros tenemos que tener.

Muchisimas gracias sefior Ministro, seflor Presi-
dente a usted por las garantias, a todos los colegas que
nos estan acompafiando hasta esta hora. Muchisimas
gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
German Navas Talero:

Gracias a usted, a los seflores Ministros por su asis-
tencia, a los sefiores delegados de la Procuraduria, la
Contraloria, a los seflores Parlamentarios por su asis-
tencia. Se cierra la Sesion y se cita para el martes proxi-
mo a las tres de la tarde. Muchas gracias televidentes,
por la atencion prestada a este debate en la Camara de
Representantes.

Proposiciones presentadas en esta sesion
Proposicion 015
(Aprobada septiembre 8 de 2010)

Se solicita a la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes, se autorice el desplazamiento y expe-
dicion de tiquetes aéreos, para los Miembros de la Co-
mision Primera de la honorable Camara de Represen-
tantes y de la Comision de Ordenamiento Territorial,
a las ciudades de Cartagena, Manizales y Leticia; para
que en sesion conjunta se escuche a los Gobernadores,
Alcaldes, Congresistas, Gremios y a la comunidad en
general sobre el Proyecto de ley numero 58 de 2010
Camara, por la cual se dictan normas orgdnicas de
ordenamiento territorial, presentado por el Gobierno
Nacional.

Igualmente se expida tiquete aéreo a los Secretarios
de las Comisiones Primera Constitucional y de Ordena-
miento Territorial.

Presentado por los HH. Represantantes ‘v
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Plenaria honorable Camara de Representantes
Proposicion 016
(Aprobada septiembre 8 de 2010)

La Unién Interparlamentaria, es una Organizacién
Internacional que retne a los Parlamentos de Estados
Soberanos, es Centro de Concertacion e Intercambio de
experiencias entre los Parlamentos a escala mundial y
Colombia es miembro desde 1984.

Del 4 al 6 de octubre de 2010 la Union Interpar-
lamentaria realizara la 123 Asamblea y reuniones co-
nexas, en ciudad de Ginebra, Suiza.

Se solicita a la Plenaria de la Corporacion autori-
zar a una Delegacion de maximo 5 Representantes a la
Camara, para participar en ella y otorgarles viaticos y
tiquetes.

Presentada a consideracion de la honorable Cama-

ra de Representantes, el dia martes 31 de agosto de
2010, por:

Proposicién 017
(Aprobada septiembre 8 de 2010)

Autoricese el desplazamiento de los Miembros de
la Comision Primera Constitucional, a las ciudades
de Pasto y Tunja, donde se llevara a cabo Audien-
cias Publicas sobre el Proyecto de ley nimero 315
de 2010 Camara, 198 de 2009 Senado, por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”, en las fechas que
indique la Mesa Directiva.

Igualmente se autorice el desplazamiento del se-
flor Secretario de la Comision.

Bérner Zambrano Erazo,

Representante a la Camara por Narifio.
sk ok ok

Proposicion nimero 018 de 2010
Legislatura 2010-2011
(Aprobada — Septiembre 8)

La Plenaria de la Camara de Representantes
autoriza a la Comision Quinta Constitucional Per-
manente de esta Corporacion, para desplazarse a la
ciudad de Riohacha, Guajira, para celebrar sesion
ordinaria y a la cual se encuentran citados el se-
flor Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Juan Carlos Echeverry; el sefior Ministro de Minas
y Energia, doctor Carlos Rodado Noriega; el sefior
Director Nacional de Planeacion, doctor Hernando
José Gomez Restrepo; a la Directora de Regalias de
Planeacion, Amparo Garcia; al Director de la Agen-
cia Nacional de Hidrocarburos, Armando Zamora y
al Director de Ingeominas, Mario Ballesteros, para
tratar aspectos relacionados con los Proyectos de
Acto Legislativo namero 016 de 2010, “por el cual
se establece el Derecho a la Sostenibilidad Fiscal
para alcanzar los fines del Estado Social de Dere-
cho” y nimero 013 de 2010, “por el cual se consti-
tuye el Sistema General de Regalias, se modifican
los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de
Regalias y Compensaciones”, la cual fue aprobada
en la citada Comision.

Asi mismo, se autoriza el cambio de pasajes de
los honorables Representantes que normalmente
cuentan con tiquetes aéreos y la expedicion de tique-
tes para los honorables Representantes que no dis-
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ponen ordinariamente de ellos y para el Secretario y
otro funcionario de la Comision Quinta de la Camara
de Representantes.

Presentada por
Jimmy Javier Sierra Palacio,

Representante a la Camara.
K sk ok

Proposicion numero 019 de 2010
(Aprobada — Septiembre 8)

Autoricese a través de la Secretaria General de
la Camara de Representantes, la expedicion de los
pasajes aéreos para los honorables Representantes
miembros de la Comisidon Especial de Seguimien-
to al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial de la Camara de Representantes para que
se desplacen con el Secretario General de la Comi-
sién y un funcionario de esta Célula Congresional, a
las ciudades de Cartagena, Cartago, Leticia y demas
ciudades que determine la Mesa Directiva de la Co-
mision, con el objeto de desarrollar en dichas ciuda-
des audiencias publicas conjuntas con la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, en las cuales se estudiara y sociali-
zara el tema “Ley Orgéanica de Ordenamiento Terri-
torial y Region Caribe Colombiana”.

Presentada por los honorables Representantes:
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DIEGO ALBERTO NARANJO ESCOBAR
Representante a la Cimara
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NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Representante a la Cdmara
JAVIDE JOSE BENAVIDES AGUAS ALFREDO RAFAEL DELUCQIUE ZULETA
Representante a la Camara Representante a la Camara
EDUARDO A. DIAZGRANADOS ABADIA HOLGER HORACIO DIAZ HERNANDEZ
Representante a la Cdmara Representante a la Camara
ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA YENSY ALFONSO ACOSTA CASTAREZ

Representante a la Cimara

Representante a la C
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DIDIER BURGOS RAMIREZ ‘
Representante a la Camara

Proposicion numero 020 de 2010
(Aprobada — Septiembre 8)

Con base en el articulo 66 de la Ley 5* de 1992,
nos permitimos proponerle a la honorable Cdmara de
Representantes se nombre una Comision Accidental
integrada minimo por los Parlamentarios de la Ori-
noquia Colombiana, con el objeto de sesionar en el
Centro de Investigaciones Carimagua, lugar estraté-
gico y equidistante del foco de la altillanura, desde
donde se perciben las dificultades propias que causa
el fendmeno de la naturaleza y que tiene repercu-
sion en la red vial que proyecta al departamento del
Vichada como un emporio de desarrollo en su ruta
Puerto Gaitdn-Santa Rita y Puerto Gaitan-Puerto
Carreflo. Estardn como invitados los Ministros de
Transporte y de Agricultura y Desarrollo Rural, Di-
rector de Colciencias, asi como los Gobernadores y
Presidentes de las Asambleas de los departamentos
del Meta, Guainia y Vichada y Alcaldes de los mu-
nicipios de Puerto Gaitan, Cumaribo, Santa Rosalia
y La Primavera.

Lo anterior, en aras de que se conozca por parte
del Gobierno Nacional, los Parlamentarios y la co-
munidad en general, la situacion de las vias y se pre-
senten soluciones a la problematica que comprende
estos territorios. De igual manera, es necesario co-
nocer de los proyectos y decisiones que la Adminis-
tracion Central tome sobre asuntos de predios, en es-
pecial a la entrega de un fuerte de seguridad para el
Ejército de Colombia.
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Proposicion namero 021 de 2010
(Aprobada — Septiembre 8)

La Plenaria de la Camara de Representantes auto-
riza a la Comision Quinta Constitucional Permanen-
te de esta Corporacion para desplazarse al municipio
de Dosquebradas, Risaralda, para celebrar sesion or-
dinaria y a la cual se encuentran citados los sefiores
Ministros de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor
Juan Camilo Restrepo Salazar; Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, doctora Beatriz Uribe Bote-
ro; Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan Carlos
Echeverry y Minas y Energia, doctor Carlos Rodado
Noriega; al Director Nacional de Planeacion, doctor
Hernando José Gomez Restrepo; al sefior Director
del Incoder, doctor Juan Manuel Ospina Restrepo y
al Jefe de la Direccion de Asuntos Indigenas y Rom
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del Ministerio del Interior y de Justicia, doctor Pedro
Santiago Posada Arango, para tratar situaciones rela-
cionadas con los siguientes temas: Parques naturales,
manejo de la cuenca hidrografica del rio Otin, tierras
y problematica de ordenamiento territorial por con-
vergencia de usos del suelo, problematica minera de
la region y problematica de la poblacion indigena de
la regién. Dicha sesién serd transmitida en diferido
por television.

Asi mismo, se autoriza el cambio de pasajes de
los honorables Representantes que normalmente
cuentan con tiquetes aéreos y la expedicion de tique-
tes para los honorables Representantes que no dis-
ponen ordinariamente de ellos y para el Secretario y
otro funcionario de la Comision Quinta de la Camara
de Representantes.

Presentado por
Noel Ricardo Valencia Giraldo,

Representante por Risaralda.
% sk ok

Proposiciéon niimero 022 de 2010
(Aprobada — Septiembre 8)

En el marco de la discusion del Proyecto de ley
“Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal 20117, autorizase a la Comision Cuarta Consti-
tucional Permanente de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 136 numeral 6 de la Constitucion
Politica para sesionar en las siguientes ciudades:

1. Florencia, Caqueta

2. Ipiales, Narifio

De igual manera, autorizase la expedicion de los
respectivos tiquetes dereos para los Representantes a
la Camara miembros de la Comision Cuarta, Secre-
tario, Subsecretario y Operador de Sistemas.
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Proposiciéon niimero 023 de 2010
Legislatura 2010-2011
(Aprobada — Septiembre 8)

La Plenaria de la Camara de Representantes
autoriza a la Comision Quinta Constitucional Per-
manente de esta Corporacion para desplazarse a la
ciudad de Arauca, para celebrar sesion ordinaria y
a la cual se encuentran citados el sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan Carlos
Echeverry; el sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Carlos Rodado Noriega; el sefior Director
Nacional de Planeacion, doctor Hernando José Go-
mez Restrepo; a la Directora de Regalias de Pla-
neacion, Amparo Garcia; al Director de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, Armando Zamora y al
Director de Ingeominas, Mario Ballesteros, para

tratar aspectos relacionados con el Proyecto de Acto
Legislativo niimero 013 de 2010, “por el cual se
constituye el Sistema General de Regalias, se modi-
fican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Poli-
tica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen
de Regalias y Compensaciones”.

Asi mismo, se autoriza el cambio de pasajes de
los honorables Representantes que normalmente
cuentan con tiquetes aéreos y la expedicion de tique-
tes para los honorables Representantes que no dis-
ponen ordinariamente de ellos y para el Secretario y
otro funcionario de la Comisién Quinta de la Camara
de Representantes.

% %k %k

Proposicion namero 024 de 2010
(Aprobada — Septiembre 8)

Con el restablecimiento de las Relaciones Diplo-
maticas con Venezuela, se conformaron cinco comi-
siones de trabajo binacionales que trataran los temas
de la deuda; las relaciones comerciales; la comple-
mentariedad econdmica; planes sociales en la fron-
tera; planes de infraestructura fronteriza y seguridad.

De otra parte, en abril de 2011 vence el Programa
de Liberacion de la CAN, el cual establece los com-
promisos de liberacién arancelaria asumidos por los
paises andinos para tener arancel cero; vale decir, por
vencer el periodo de transicion al retirarse Venezuela
de la CAN, los productos que se comercialicen entre
Colombia y Venezuela estaran sujetos a aranceles, a
menos que el acuerdo de complementacion que se
logre en esta nueva etapa de acuerdos binacionales
disponga un marco regulatorio que flexibilice la re-
lacion comercial entre los dos paises.

Entre las propuestas se ha planteado que los nue-
vos acuerdos binacionales, en lo posible, reemplacen
la normativa andina.

Por lo anterior, la honorable Camara de Represen-
tantes se permite proponer a las Comisiones de Tra-
bajo Binacionales, que se analice la conformacion de
una Region de Integracion Binacional (RIB), de la
que hagan parte &mbitos territoriales adyacentes a las
fronteras de Colombia y Venezuela.

Que para ese efecto, se tengan en cuenta los para-
metros establecidos en la decisién 501 de la Comuni-
dad Andina (CAN) para la creacion de las Zonas de
Integracion Fronteriza (ZIF).

Que la creacion de la Region de Integracion Bina-
cional (RIB) se haga principalmente con propositos
de desarrollo social, econdmico, cultural, turistico y
ambiental.

Que en la zona integrada haya libre transito de
personas, vehiculos, mercancias, servicios y que los
dos paises ejecuten alli de manera conjunta proyec-
tos productivos y de infraestructura.

Proponemos que de la Region de Integracion Bi-
nacional (RIB), hagan parte los Estados de Téchira,
Meérida y Zulia en Venezuela, y los departamentos de
Santander, Norte de Santander, Cesar y La Guajira
en Colombia.
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Para los efectos pertinentes, esta proposicion se
hard llegar a la sefiora Ministra de Relaciones Exte-
riores de Colombia, doctora Maria Angela Holguin y
al sefior Ministro de Comercio Industria y Turismo,
doctor Sergio Diaz Granados.

Relacion poblacion beneficiada

Poblacion Total 2010
Colombia (Habitantes) Extension Urbana Rural
Departamento | (Proyeccién Censo 2005 km? (habitantes) | (habitantes)
-DANE)
Norte de 1297842 21658 | 1.006.108 291.734
Santander
Santander 2.010.404 30.537 1.494.254 516.150
Cesar 966.420 22.905 703.886 262.534
Guajira 818.695 20.848 446.285 372410
Total 5.093.361 95.948 3.650.533 1.442.828
Poblacién Total 2000
V%I;i::izla (Habitantes) Extension km?
Proyeccién Censo 2001-INE)
Tachira 1.242.153 11.100
Mérida 892.031 11.300
Zulia 3.821.068 63.100
Total 4.985.770 85.500
Cordialmente,

LAMIZAR

NTE A CA-CAMARA

Proposicion:
(Aprobada)

La Bancada Regional del Tolima, representada en
la honorable Camara, ante los hechos de delincuen-
cia y atentados acaecidos en la ciudad de Ibagué y el
Departamento del Tolima, respetuosamente solicita
al sefior Presidente de la Republica, doctor Juan Ma-
nuel Santos, por intermedio de los sefiores Ministros
de Interior, Defensa Nacional y el Director General
de la Policia Nacional a fin de que se programe y
realice en coordinacién con el Gobernador del De-
partamento del Tolima, doctor Oscar Barreto, y los
Alcaldes Municipales un Consejo Nacional de Segu-
ridad en la ciudad de Ibagué.

Presentados por los honorables Representantes. ..
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CONSTANCIAS PRESENTADAS
EN ESTA SESION
CONSTANCIA

La explotacion minera viola derechos funda-
mentales de las comunidades afrodescendientes y
de los pueblos indigenas

Los diferentes gobiernos de Colombia no han en-
contrado la estrategia de hacer compatible la conser-
vacion sostenible de la naturaleza con la explotacion
de los recursos naturales. Para los pueblos afrodes-
cendientes, indigenas y campesinos, la explotacion
minera se ha convertido en la otra violencia que los
despoja, los desplaza y los asesina frente a la socie-
dad, de cuya realidad tienen conocimiento varias ins-
tancias del Estado y del Gobierno, tal como viene
ocurriendo en territorios étnicos como en Cubarardd
y Jiguamiand6 en el Choc6; Marmato, Supia y Rio-
sucio en Caldas.

En el caso de Marmato: La compaiiia Medoro
Resources anuncié desde diciembre de 2009 lo si-
guiente: “Buscamos probar reservas para hacer ex-
plotacion a gran escala, y para eso necesitamos el
pueblo”; lo cual corrobord en carta dirigida al sefior
alcalde de Marmato el 10 de junio de 2010, en la
que manifiesta: “...amablemente comunicamos a us-
ted que nos proponemos adelantar en forma conjunta
una explotacion minera a cielo abierto (...) para el de-
sarrollo del proyecto de explotacién minera que nos
proponemos es necesario reasentar a los pobladores
ubicados en las areas a intervenir, estando entre ellas
el denominado ‘Marmato histdrico”, y a misma carta
anuncia la expropiacion de los habitantes que se han
negado a vender sus propiedades a la compaiiia.

La nueva compaiiia Medoro Resources, una vez
hubo certificado reservas de oro por 7.5 millones de
onzas, despejo la incertidumbre y conming al alcalde
de Marmato a hacer desocupar ¢l pueblo para ade-
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lantar un “Proyecto de Gran Mineria a cielo abierto”,
segun carta del 10 de junio de 2010.

De esta manera se le anuncié a Colombia y al
mundo que el pueblo de Marmato seria destruido en
virtud de la ejecucion de un proyecto minero mul-
tinacional avalado por el Gobierno Nacional, y que
sus habitantes serian reubicados. Pero se pasd por
alto informarle a los afectados, incluso a aquellos a
quienes habia obligacion de consultarles previamen-
te, en virtud de normas constitucionales, legales e
internacionales aprobadas en Colombia desde 1991
y 1993, y especificamente de obtener consentimiento
en caso de traslados de poblacion.

Mientras ninguna entidad del Estado colombiano
le proporciond a la comunidad marmatefia, y en par-
ticular al 56% de poblacion negra y al 16% de habi-
tantes indigenas, informacion pertinente sobre esta
operacion, en que se definia su destino para siempre,
Ingeominas si fue diligente en facilitarle a la compa-
fifa todos los datos para que pudiera proceder a com-
prar las minas que requeria para hacerse a la propie-
dad de la montafia.

De lo anterior se deduce que ya comenzo6 el pro-
yecto de Gran Mineria, que es cuestion de semanas
la expropiacion y el desalojo de las areas interveni-
das, sin que las comunidades indigenas asentadas en
esos territorios conozcan el macroproyecto minero
como tal, ni las afectaciones sociales, culturales, am-
bientales y territoriales que se puedan generar con
caracter irreversibles, pues los impactos se deben dar
a conocer en las diferentes etapas de la consulta pre-
via que debe realizar el Gobierno Nacional, cuando
de explotacion de recursos naturales se trata, segin
lo establecen el articulo 330 de la Constitucion Poli-
ticay el articulo 6° de la Ley 21 de 1991, aprobatoria
del Convenio Internacional 169 de 1989.

La continuacion inconsulta del Macroproyecto
Minero Marmato-Caramanta que adelanta la compa-
fifa Medoro Resources Ltd. compromete seriamente
la integridad étnica, cultural, econdmica y social de
los pueblos indigenas y afros del departamento de
Caldas.

La explotacion minera en Marmato, Caldas, es un
proyecto a gran escala, que se extendera a Antioquia.
Se trata de la explotacion de la montafia de Marmato
donde operan 120 minas legales y otras 150 ilegales
con las cuales aspira a quedarse en su totalidad la
compaiflia de inversionistas extranjeros, asi como de
un campo de més de 200 kilometros cuadrados en
Caramanta, Antioquia, que promete ser un foco de
explotacion.

El proyecto se convertira en el mas grande de Co-
lombia en materia de oro, tanto en su inversion, que
podria alcanzar US$ 300 millones, como en tamaiio.
Hasta el momento se han invertido US$17 millones
en el proyecto de Marmato, donde ya cuentan con
32.000 hectareas, a través de la adquisicion de dere-
chos de minas individuales.

Derechos violados que vulnera la explotacion
minera a manos de empresas mineras nacionales
e internacionales

Con la explotacién minera a gran escala, que el
Gobierno actual denomina como una de las grandes
locomotoras del desarrollo colombiano, los Minis-
terios del Interior y de Justicia; Minas y Energia;
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y del

Instituto Colombiano de Geologia y Mineria (Ingeo-
minas), con sus acciones y omisiones vienen vul-
nerando los derechos fundamentales de los Pueblos
Indigenas y Afros de Colombia, en especial de los
asentados en el Choco y Caldas, violan el derecho
de las comunidades indigenas y negras a la vida (ar-
ticulo 11 de la Constitucion); a la integridad étnica,
cultural, econdmica, social y politica (articulos 7°,
8° y 330 par. de la Constitucion, y articulos 4° y 5°
del Convenio 169 de la OIT); a no ser sometidas a
tratos crueles (articulo 12 de la Constitucion); a ser
consultadas previamente y de buena fe frente a las
medidas estatales que las afecten (articulos 2° y 330
par. de la Constitucion y articulos 6°, 7° y 15 del
Convenio 169 de la OIT); a no ser trasladados de las
tierras que ocupan y a manifestar su consentimiento
informado sobre dicho traslado en estos casos (arti-
culo 16 del Convenio 169 de la OIT); a un ambiente
sano (articulo 79 de la Constitucién), y a vivienda
digna (articulo 51 de la Constitucion).

Para la compaiiia Medoro Resources no existen
comunidades indigenas ni negras en Marmato. La
compaiiia con la aquiescencia del Estado, quiere re-
ducir el problema a un asunto de papeles, es decir,
a que sobre el drea de concesion aparezcan titulos
mineros a favor de negros e indigenas. Pero eso no es
lo que dicen la Constitucion, las leyes ni los tratados
internacionales.

El'mismo Cddigo de Minas o Ley 685 de 2001, al
iniciar el capitulo XVI de Grupos Etnicos, comienza
por establecer:

“Articulo 121. Integridad Cultural. Todo explo-
rador o explotador de minas estd en la obligacion de
realizar sus actividades de manera que no vayan en
desmedro de los valores culturales, sociales y eco-
némicos de las comunidades y grupos étnicos ocu-
pantes real y tradicionalmente del area objeto de las
concesiones o de titulos de propiedad privada del
subsuelo”.

Articulo 130. Las Comunidades Negras. Las co-
munidades negras a que se refiere la Ley 70 de 1993
0 demas leyes que la modifiquen, amplien o susti-
tuyan, para los efectos de este Codigo, son también
grupos étnicos en relacion con los cuales, las obras
y trabajos mineros se deberan ejecutar respetando y
protegiendo los valores que constituyen su identidad
cultural y sus formas tradicionales de produccion mi-
nera. Este principio se aplicara en cualquier zona del
territorio nacional donde se realicen los trabajos de
los beneficiarios de un titulo minero, siempre y cuan-
do estas areas hubieren sido poseidas en forma regu-
lar y permanente por una comunidad o grupo negro.

La Ley 1382 de 2010 que reformo el Cédigo de
Minas, dispuso en el articulo 28:

Las disposiciones de la presente ley no modifican
ni derogan las garantias y derechos consagrados en
laLey 70 de 1993 y en el Cddigo de Minas a favor de
los grupos étnicos (comunidades negras e indigenas)
y de sus zonas mineras.

Para las compafiias Colombia Goldfields y Medo-
ro Resources no existe la normatividad especial que
protege a los pueblos indigenas y afrodescendientes,
desconocen intencionalmente la existencia de comu-
nidades negras e indigenas en las zonas mineras de
Riosucio, Supia y Marmato y han pasado por alto sus
derechos fundamentales, que la Corte Constitucional
creia suficientemente garantizados en el Codigo de
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Minas de 2001, pero que en la practica, a s6lo unos
afios de expedido el Cddigo, han quedado tan ju-
ridicamente inermes sus valores culturales, sociales
y econdmicos en la orbita de la exploracion y ex-
plotacion de minas”, como si se hubieran declarado
inexequibles los articulos demandados por la ONIC.

Demostrada no solo la falta de consulta previa,
sino la ausencia de voluntad del Estado para adelan-
tarla, resulta la vulneracion del derecho fundamental
de consulta previa a las comunidades negras e indi-
genas, consagrado en el paragrafo del articulo 330 de
la Constitucion Politica, el articulo 76 de la Ley 99
de 1993 y el articulo 15 del Convenio 169 de la OIT
(Ley 21 de 1991), ya transcritos.

Segtin lo ordenado por la Corte Constitucional en
la Sentencia T-769 de 2009 que aplica para el caso
de los indigenas y afros de Riosucio, Supia y Mar-
mato, es importante precisar que antes de realizarse
la consulta previa, el Ministerio de Medio Ambiente,
debe realizar un estudio detallado frente a la explo-
tacion y exploracion de la naturaleza en los territo-
rios nativos, y asi verificar dos aspectos: i) si existe
una vulneracion de los derechos de los indigenas y
afrodescendientes en su territorio; y ii) determinar
el impacto ambiental que se genera en dichas zonas.
Por ende, si esa cartera informa al Ministerio del In-
terior y de Justicia que no se cumple algunos de estos
dos requisitos, ello sera vinculante y el Ministerio
del Interior y de Justicia no podrd iniciar la consulta
previa.

Tratandose de una situacion en que desde el afio
2005 viene adelantandose en su fase exploratoria un
proyecto de explotacion de recursos naturales en un
territorio donde el 73% de la poblacion se reconoce
como perteneciente a grupos étnicos, sin que el Go-
bierno Nacional haya adelantado el proceso obliga-
torio de consulta con las comunidades indigenas y
afrodescendientes y teniendo en cuenta que dicha ex-
plotacion constituye una intervencion a gran escala,

que implica ademas el traslado de una gran cantidad
de poblacion, dejo constancia que las entidades com-
petentes no han informado, ni tampoco han iniciado
los procesos de consulta y de consentimiento previo,
libre e informado con el pueblo indigena Embera
Chami de Riosucio, Supia y Marmato, tal como lo
ordena el articulo 16 del Convenio 169 de la OIT y
que asi mismo lo ha considerado la Corte Constitu-
cional en la Sentencia T-769 de 2009.

Dejo constancia que el Ministerio de Medio Am-
biente no ha dado a conocer o no ha realizado un
Pre-estudio de Impacto Ambiental, que de manera
preliminar analice los posibles impactos sociales,
culturales y ambientales tanto de la explotacion mi-
nera como de la reubicacion de los habitantes de la
cabecera municipal de Marmato, en cuanto puedan
afectar a las comunidades afro o negras ¢ indigenas
que habitan en el municipio.

Hernando Herndndez Tapasco,
Representante
Circunscripcién Especial Indigena.

Se levanto la Sesion Plenaria a las 10:00 p. m. y
se convoco para el martes 14 de septiembre de 2010
alas 2:00 p. m.

El Presidente,

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

El Primer Vicepresidente,

ROOSEVELT RODRIGUEZ RENGIFO

El Segundo Vicepresidente,

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO

El Secretario General,

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

La Subsecretaria General,

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
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