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ACTAS DE PLENARTA
Numero 12 de la Sesion Ordinaria del dia martes 21 septiembre de 2010

Presidencia de los honorables Senadores Armando Benedetti Villaneda,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar y Alexandra Moreno Piraquive.

En Bogota, D. C., a los veintitn (21) dias del
mes de septiembre de dos mil diez (2010) previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda, indica a la Secreta-
ria llamar a lista, y contestan los siguientes hono-
rables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Herndn Francisco
Arbeléez Escalante Amparo

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Carlosama Lopez German Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Emiro
Clavijo Contreras José Ivan
Cordoba Suarez Juan de Jesus
Coérdoba Ruiz Piedad Esneda
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Blandon César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Valencia Jests Ignacio
Gechen Turbay Jorge Eduardo
Gomez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer
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Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Maunel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Moreno Rojas Néstor Ivan
Moreno Piraquive Alexandra
Mota y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Ramirez Rios Gloria Inés

Rapag Matar Fuad Emilio
Rendén Roldan Liliana M.
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rizzeto Luces Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudrez Mira Olga Lucia
Sudarsky Rosecubaumm Jhon
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Valera Félix José

Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas German
Virgtiez Piraquive Manuel Antonio

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Céceres Leal Javier Enrique
Gerléin Echeverria Victor
Olano Becerra Plinio Edilberto
21.1X.2010

kok ok
Bogota, D. C., 24 de septiembre de 2010
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
La ciudad
Sefior Secretario,

Por medio de la presente me permito informar
que el Senador Javier Enrique Céceres Leal se ha
ausentado a las sesiones desde el 14 de septiem-
bre de los corrientes y en lo sucesivo puesto que
se encuentra a disposicion de la Justicia a lo cual
agradezco sea excusado.

Atentamente,
Ana Carolina Lineros,
Asistente Senatorial.
* % %
Bogota, D. C., septiembre 21 de 2010
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

A solicitud del honorable Senador Roberto Vic-
tor Gerléin Echeverria, informo que razones de
salud, conforme a certificado médico adjunto, pre-
sentd excusa por 20 dias a partir de la fecha.

Atentamente,

Kelvin Ortega,

U.T.L
Honorable Senador, Roberto Gerléin.
k ok ok
RECETA MEDICA
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Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum deliberatorio.

Siendo las 4:40 p. m., la Presidencia manifies-
ta: Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del dia de
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia martes 21
de septiembre de 2010

Sesiones Ordinarias
Hora: 4:00 p. m.
I
Llamado a lista
II

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

A los sefiores Ministros de: Defensa Nacional,
doctor Rodrigo Rivera Salazar, del Interior y de
Justicia, doctor Germdn Vargas Lleras 'y de Rela-
ciones Exteriores, doctora Angela Maria Holguin
Cuéllar; e invitacién a los sefiores Procurador
General de la Nacion, doctor Alejandro Ordoiiez
Maldonado y Fiscal General de la Nacién (e), doc-
tor Guillermo Mendoza Diago.

Proposicién niimero 11

Continuacion del debate sobre la Crisis Huma-
nitaria en los Llanos Orientales de Colombia

Citantes: honorable Senadora Gloria Inés Ra-
mirez Rios, honorable Representante /vdan Ce-
peda Castro, al sefior Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar.

Proposicion niumero 04

Respetuosamente propongo a la Plenaria del
Senado aprobar la realizacion de un debate de con-
trol politico al Ministro de Agricultura y Desarro-
llo Rural para que absuelva ante el Senado de la
Republica el siguiente cuestionario:

1. (Cuadl es la politica de tierras del Gobierno
Nacional?

2. (Cuaél es la distribucion de la propiedad y el
uso actual de la tierra en Colombia?

3. (Qué mecanismos ha desarrollado el Gobier-
no para incentivar la propiedad rural?

4. ;Qué sectores de la poblacién y departamen-
tos se han visto beneficiados por la politica vigente?

5. ({Qué evaluacion se ha hecho del impacto de
la politica de tierras?

6. ;Qué ajustes o cambios se esperan realizar en
los préximos meses?

7. {Qué evaluacion hace usted del empalme de
su cartera?

8. (Cual es la opinion del Gobierno Nacional
sobre el Capitulo de tierras, del proyecto de Ley
de Victimas que se hundio en el pasado cuatrienio?

Juan Manuel Galdan Pachon.
1
Negocios sustanciados por la Presidencia
v
Lo que propongan los honorables Senadores

El Presidente,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

El Primer Vicepresidente,

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR

La Segunda Vicepresidenta,

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE

El Secretario General,

EMILIO OTERO DAJUD

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del dia.

11
Continuacion del debate sobre la crisis
humanitaria en los llanos orientales
de Colombia
Proposicion nimero 11

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Alberto Baena Lépez,
como vocero del Movimiento MIRA.

Palabras del honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lépez:

Presidente muchas gracias, nosotros pensamos
que en el debate de La Macarena esta en juego el
concepto, digamos el debate le aporta al pais pro-
fundizar en el tema de la verdad, y en el tema de la
memoria historica. Reconstruir la historia, dice el
doctor Ibafez, de la Corte Suprema de Justicia, la

de construccidn para construir. Nos parece que hay
que avanzar en el tema de la verdad, frente a esos
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cadaveres de esas 460 personas que estan sepulta-
das alli en La Macarena.

Asi mismo, como lo ha dicho la Corte Constitu-
cional, se trata de recuperar la memoria histdrica,
se trata también de avanzar en términos de trans-
parencia para el pais, y en términos de democracia,
tener informacion suficiente para esclarecer los he-
chos; pero hay un concepto adicional que nosotros
queremos aportar en el debate, que es el concepto
del derecho a ser identificado o a la personalidad
diferenciada, que es un concepto también que ha
traido la Corte Constitucional al debate en el pais.

En ese sentido, reflexionar sobre el desapareci-
miento forzado en Colombia, que seglin la Fiscalia
alcanza en su registro de desaparecidos, un total
de 32.348 y también un nimero de 6782 cadaveres
sin identificar, eso nos lleva a una reflexion en el
sentido de que en el pais, no existe un sistema de
identificacion de NN, que en el pais hay una crisis
de identificacion de ciudadanos, cuando nacen y
cuando mueren, las estadisticas asi también lo de-
muestran. Por ejemplo, segiin Naciones Unidas, en
menores de un afio se alcanza un porcentaje del 7.2
que no estan registrados, a partir del primer afio,
comienzan a registrarse, pero en ese primer afio en
Colombia, digase bien, esto es algo realmente ate-
rrador, un 7.2% de los infantes, de los menores no
son registrados, y si eso sucede con los Registros
de Nacimiento, el panorama de los registros de de-
funcion también no son nada alentadores.

Sabemos todos que en los registros de defun-
cion colocan simple y llanamente NN, y basta con
ello para que con ese registro, se proceda a inhu-
mar los caddveres con causa desconocida, esto
por supuesto es un panorama que nos presenta un
escenario incompleto que nosotros no podemos
aceptar y desde el Movimiento MIRA hacemos la
invitacion al Gobierno Nacional, para que no solo
avancemos en términos de esclarecimiento de la
verdad, asi se trata particularmente del caso de La
Macarena de 460 cuerpos, que sea el nimero, o
no sea el nimero, el esclarecimiento de la verdad,
pero mas alla también en derecho a la identifica-
cién de las personas, el derecho a ser identificado
en Colombia, desde el nacimiento de la persona y
hasta la muerte, es inaudito que en Colombia no
exista un sistema que garantice en términos de in-
formacion lo minimo, que es casi como el derecho
a la existencia, ser identificado.

En ese sentido estamos proponiendo un plan
para identificar las personas desde que nacen y
hasta que mueren, también elaborar un plan nacio-
nal de obtencion de datos de los NN en los cemen-
terios en general, no solo los casos de desaparicion
forzada, sino todos los casos en general como un
derecho de todos; este propodsito esta contenido en
el documento Conpes 3590 de 2009, que espera-
mos avance en su realizacién y por supuesto de
esta manera avanzar en los mecanismos de iden-
tificacion de causas y por ende de identificacion
de la verdad. Asi mismo estamos proponiéndole al
Ministro del Interior, que adquiera toda la tecnolo-
gia necesaria para la identificacién forense con los
equipos de expertos.

Por ultimo hacemos un llamado al Ministerio
de Relaciones Exteriores, para que se revisen los
acuerdos o se establezcan acuerdos de cooperacion
internacional con paises como Argentina y Chile
que han vivido experiencias similares a las que
hoy acompafian el desarrollo histérico de nuestro
pais. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Myriam Alicia Paredes Agui-
rre, como vocera del Partido Conservador.

Palabras de la honorable Senadora Myriam Ali-
cia Paredes Aguirre.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre:

Gracias sefior Presidente. Después de 3 sesio-
nes, practicamente en que se dio la oportunidad y la
posibilidad para que el Polo Democratico adelan-
tara este debate, a nombre del Partido Conservador
Colombiano, quiero simplemente dejar algunas
constancias. Primera, que quedd claramente esta-
blecido en el debate y después de la intervencidon
del sefior Ministro de Defensa, que las denuncias,
que se hicieran de la existencia de un cementerio
de mas de 2000 NN, corresponde es al cementerio
de la poblacion de La Macarena, en donde existen
como lo dijera, quien me antecedid en el uso de la
palabra, 464 tumbas de caracter individual.

Igualmente quedo claro que la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion viene adelantando dentro de los
protocolos correspondientes, la investigacion ne-
cesaria para establecer la identificacion de quienes
estan enterrados en esas tumbas, aparte de la in-
vestigacion de la responsabilidad que tendra que
asumir, quien tengan que estar comprometido en
este tipo de hechos, igualmente queda muy claro
que los hechos se desarrollan en una zona de con-
flicto, La Macarena y las zonas aledafias, fue una
zona que se conformd con gente campesina que
a mediados del siglo XX se desplaz6 de la zona
Andina y que desafortunadamente alli, se generd
un caldo de cultivo que permitid desarrollarse en
centro de la guerrilla de las FARC, una zona de
cultivos ilicitos, una zona de fumigaciones, una
zona donde camped la violencia y que tuvo que ser
recuperada por el Ejército Nacional.

Queda igualmente claro que el proposito de este
debate y de la noticia que se hizo conocer practi-
camente hace 6 meses, tuvo un propdsito eminen-
temente politico, y me voy a permitir leer sefior
Presidente, una parte que aparecié en la revista
Semana con fecha 10 de agosto de este aflo, que
dice: Desde hace 6 meses, en paginas de Internet
de ONG y de varios medios se ha hablado de la
fosa mas grande de América Latina, donde existe,
donde habrian 2000 muertos. Que en un cemente-
rio clandestino en La Macarena estarian las vic-
timas de una masacre masiva, segun la Senadora
Piedad Cordoba, y que segun la también Senadora
Gloria Inés Ramirez, es uno de los resultados del
Plan Colombia y Plan Patriotico.

El Congresista Ivan Cepeda, quien junto con la
Senadora encabez6 una delegacion de activistas
internacionales al sitio, a mediados de julio, dijo
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en su columna en E/ Espectador, que los hechos
podrian consistir en un nuevo caso de crimenes de
lesa humanidad, cometidos bajo la forma de ma-
sivas ejecuciones perpetradas por Agentes del Es-
tado, pero los visitantes no encontraron ni la fosa
comun, estilo Sbrenika en los miles de cadaveres,
sino el cementerio oficial de La Macarena.

Estas noticias que se conocieron a través de va-
rios medios de comunicacidn, hicieron parte de las
declaraciones que la Senadora Piedad Cordoba la
semana anterior hiciera en el Parlamento europeo,
utilizando practicamente las mismas frases que
se leen en este articulo de la revista Semana. El
Gobierno Nacional condeno la intervencion de la
Senadora, dado que lo que hace simplemente es
hacer creer ante el mundo, que en Colombia se
violan sistematicamente los derechos humanos, el
llamado es a mostrar la parte buena que tiene nues-
tro pais, el llamado es a decirle a los demas paises
que a Colombia le ha costado sangre durante mas
de 4 décadas la confrontacion, le ha costado sangre
y le ha costado sacrificio y que es necesario que
reivindiquemos lo que a los colombianos. ..

Le decia que es importante por encima de este
tipo de apreciaciones que se hacen respecto de
los temas de horror que podrian proyectarse hacia
otros paises, el reconocimiento a lo que ha signi-
ficado la politica de seguridad ciudadana, la cual
pretendid, y ha pretendido, y ha logrado rescatar
la gobernabilidad, ha fortalecido la democracia,
ha rescatado a muchos menores de la guerra, ha
combatido el narcoterrorismo y para ello a nombre
del Partido Conservador, sefior Presidente, solo
quisiera que hagamos en este Recinto, un dia el
homenaje que se merecen las Fuerzas Militares de
Colombia y la Policia Nacional, los resultados que
nuestras Fuerzas Militares y de Policia han logra-
do con el sacrificio de muchas vidas, con el enfren-
tamiento que ha significado viudas y huérfanos en
este pais, estan a la vista y voy a permitirme sefior
Presidente, muy raidamente por el tiempo, dar a
conocer algunos de ellos.

La reduccion en el nimero de delitos durante
el periodo 2002-2009 se redujeron los homicidios
en un 45%, se redujeron las masacres en un 78%,
los actos de terrorismo se redujeron de 1549 en el
2000, a 486 en el 2009; los ataques a poblaciones
se redujeron de 85 en el 2000 a un ataque en el afio
2009, los desplazamientos en el periodo del 2002
al 2009 se redujeron, pues en el afio 2002 de 436 a
111; los secuestros extorsivos en el periodo 2002
al 2009 se disminuyo en un 91%, y en general, se-
fior Presidente, lo que debemos es hacer un reco-
nocimiento aqui en este Recinto y un dia hacer el
debate a los enemigos de la paz, sobre las formas
de violacién a los Derechos Humanos en contra
de quienes han defendido la patria colombiana, en
contra de los hombres del Ejército, de la Policia
Nacional que han sido las victimas de los horrores
de la guerra. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Cas-
tillo, como vocero del Partido Polo Democratico
Alternativo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Yo quiero expresar en nombre del Polo Demo-
cratico Alternativo nuestro desacuerdo; creo que
no estd, cosa que yo lamento; con la manera como
afrontd el debate de los centenares de colombianos
enterrados en el cementerio de La Macarena, de la
manera como afrontd el debate el sefior Ministro
de Defensa, el doctor Rodrigo Rivera, el enfoque,
la manera como lo hizo, aun cuando él haya sido
cuidadoso, digamos en los modales, aqui el pro-
blema no es tanto, sino el problema es del fondo
de las cosas.

En primer término el seflor Ministro no revis-
te la gravedad de los hechos, de los hechos que
han ocurrido alli, que son unos hechos extrema-
damente complicados, estamos hablando de cente-
nares de colombianos que fueron enterrados en el
cementerio de La Macarena, después del despeje,
aqui no se estd hablando de cosas ocurridas an-
tes del despeje, sino después del despeje, es decir,
cuando el Estado colombiano asume el control de
ese municipio, se esta hablando dice la ONU de
446 colombianos, que fueron enterrados en ese ce-
menterio, sin el cumplimiento de todos los requisi-
tos de ley, ese es un hecho de extrema gravedad, de
extrema gravedad ademas porque estamos hablan-
do de cadaveres aportados, llamémoslo asi, por la
Fuerza Publica, que se supone tiene como primer
deber cumplir con la Constitucion y con la ley.

Entonces aqui la discusion no es sefior Presiden-
te y colombianos, sino que alli hay técnicamente
es una fosa comun, o unas sepulturas individual-
mente tomadas, sino que el problema sustantivo de
fondo es que esos enterramientos que ha habido en
ese cementerio se hicieron sin cumplir las normas,
ese es el punto de fondo, sobre el cual el doctor
Rivera no se refiere, o lo quiere presentar como
una especie de conspiracion contra la honra de las
Fuerzas Armadas de Colombia, y enfatiza mucho,
primero en repetir hasta la saciedad que a juicio de
la ONU alli no hay una fosa comun, lo dice como
50 veces, cuando repito, ese no era el eje del deba-
te, esa no es la parte sustantiva del debate.

En segundo término, enfatiza mucho en una fra-
se que yo la considero un ataque al debate del Polo
Democratico Alternativo y al Polo Democratico
Alternativo, es que él dice que es que aqui hay una
intencionalidad politica, y dice por ahi 100 veces
intencionalidad politica, con la carga de desvirtuar
a aquellos que tienen la intencionalidad politica,
que en el contexto del que estamos hablando, pues
no son otros que la Senadora Gloria Inés Rami-
rez y el Representante a la Camara Ivan Cepeda,
pero ademas a ratos resulta medio comico porque
entonces la intervencion de los del Polo esta car-
gada de intencionalidad politica, en cambio la in-
tervencion del doctor Rivera que es un viejo diri-
gente politico colombiano, se convirtié en algo asi
como una depreciacion cientifica, de una especie
de técnico de la oratoria, que lo Ginico que emite
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son concepto objetivos, que parten de la realidad
verdadera y una serie de cosas, que repito, resultan
ser medio cdmicas, bueno, primero en un debate
politico, porque en el Congreso de la Republica no
se hacen como él pretende, debates judiciales, sino
debates politicos.

Ademas presentarse el doctor Rivera como al-
guien ajeno a la politica cuando esta en politica
desde que estaba en el colegio, pues por supuesto
es una cosa que no resiste analisis y que tiene como
propdsito también nuevamente distraer la opinidén
sobre los asuntos graves de los cuales estamos ha-
blando. El en su retdrica le gustdé muchisimo que
la ONU dijera que aqui no habia una fosa comun,
sino que habian enterramientos de otro tipo que no
se podian catalogar como fosa comun, tumbas, y
entonces le confirié a la ONU la idea de que la
ONU si no tiene intencionalidad politica, o sea
que casi que la unica opinién que valia distinta a
la de él, por supuesto, era la de la ONU, porque
la ONU carecia de intencionalidad politica, sefior
Presidente.

Entonces yo voy a leer algunas de las cosas
que dijo la ONU, ademas del tema de la fosa, o
la no fosa comun, para que vean la gravedad de lo
que estamos hablando, sobre lo cual por supues-
to, el sefior Ministro de Defensa no dijo una pala-
bra. Estoy leyendo un documento expedido por la
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, o
sea de la ONU, dice: La oficina no ha encontrado
indicios de la existencia de una fosa comun en el
municipio, pero miren lo que agrega, sin embargo,
ha constatado la existencia de por lo menos 446
personas inhumadas individualmente en el cemen-
terio de La Macarena, sin identificar y que fueron
reportadas como muertas en combate por la Fuerza
Publica, esto ya es un hecho gravisimo, y agrega,
desde 1992, o sea Senador Varela que no se esta
hablando de lo que sucedid alli en el periodo en
que el municipio estuvo controlado por las FARC,
sino después cuando el Estado asumi6 el control
del municipio.

Agrega la Organizacion de las Naciones Uni-
das, dice: para la Oficina es preocupante, ahora
preocupante en el lenguaje de la ONU son una
carga pesada, no, preocupante la falta de controles
efectivos y registros adecuados frente a los repor-
tes de personas muertas en combate, lo que plantea
interrogantes sobre las circunstancias de su muer-
te, esto en el lenguaje de la ONU son palabras du-
risimas, esclarecer estos interrogantes es urgente,
dice la ONU, en particular teniendo en cuenta los
indicios sobre posibles ejecuciones extrajudiciales
y desapariciones en La Macarena y en municipios
aledafios. Ejecuciones extrajudiciales en el lengua-
je corriente en Colombia, que es un lenguaje que
no le gusta al Ministro de Defensa, son falso po-
sitivos, de eso es lo que se estd hablando en este
caso.

O sea, que la ONU considera que esos enterra-
mientos que yo considero irregulares pueden estar
ocultando falsos positivos, o sea que estamos ha-
blando de palabras mayores y advierte que el Meta
es el segundo departamento con mayor nimero de

investigaciones por casos de ejecuciones extra-
judiciales atribuidas a la Fuerza Publica, a estas
cosas se ha debido referir el Ministro de Defensa
y no intentar despachar con simplezas, cosas que
son acusaciones supremamente graves y agrega el
propio Christian Salazar, que es representante en
Colombia, la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.

Dice textualmente el doctor Salazar: Estoy
sumamente preocupado, por el gran nimero de
personas enterradas en el cementerio, cuya iden-
tidad y circunstancias de muerte no han sido es-
clarecidas, 444 cadaveres, que por lo menos en
proporciones importantes no se ha esclarecido las
circunstancias de su muerte y la identidad de estos
muertos, especialmente agrega Salazar, considero
necesario conocer si entre las personas enterradas
en el cementerio, se encontraban victimas de eje-
cuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas
y otras violaciones de los derechos humanos, que
fue lo que los voceros del Polo en este Debate ex-
presaron también como su preocupacion.

Entonces no estaban nuestros intervinientes,
despachando estos asuntos con intencionalidades
politicas, entendidas como las entiende el Minis-
tro Rivera y lo que se estaba hablando de hechos
que no solo tienen que preocupar a cualquier co-
lombiano de bien, sino que tienen que preocupar
por supuesto a organizaciones como las Naciones
Unidas y que son estos hechos ¢ intervenciones tan
desafortunadas como las del Ministro de Defensa,
quienes le envian al mundo, a Europa y a Estados
Unidos, una pésima impresion con respecto a las
actitudes que el Gobierno, asume frente a hechos
de tanta gravedad y termina este documento de la
ONU que estoy leyendo, haciendo un llamado so-
bre el cual el Gobierno Nacional no se ha referido
y sobre el cual el propio Ministro ha debido re-
ferirse hace 8 dias con toda claridad. Dice que el
Ministerio de Defensa, dice la ONU, deberia poner
a disposicion de la Fiscalia todos los documentos
pertinentes, que sirvan para esclarecer estos asun-
tos, como los informes de patrulla y los expedien-
tes de la justicia penal militar.

Es lamentable que después de tanto hablarse de
esto, el Estado no contribuya, no haga esta minima
contribucidn al esclarecimiento de los hechos, que
es finalmente que es lo que estd pidiendo el Polo
Democratico Alternativo, que estos hechos gravi-
simos se investiguen con seriedad y con rigor y con
el respaldo del Estado, para que la Fiscalia y las
autoridades competentes puedan establecer lo que
ha sucedido. En estas circunstancias entonces yo
no puedo y el Polo no puede declararse satisfecho
con la intervencion del Ministro de Defensa, por-
que lo que hace el Ministro es evadir el fondo del
debate, irse por las ramas, intentar el si, darle un
manejo politico a circunstancias sumamente gra-
ves y no responder no digamos que al Polo, si no
quieren, pero que le respondan a la Organizacion
de las Naciones Unidas, por cosas tan complicadas
como las que aqui se estan mencionando en este
informe, muchisimas gracias sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora citante, Gloria Inés Ramirez
Rios.

Palabras de la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios:

Gracias seflor Presidente, no estoy pidiendo
mas tiempo, sino que estoy pidiendo que se cumpla
con el Reglamento Presidente, hablan los voceros
y terminamos los citantes, yo si quiero manifes-
tarle, de acuerdo al Reglamento quiero solicitarle
porque yo particularmente quiero refutar 3 tesis
que planteo el sefio Ministro, y que no me podria
quedar con ellas sefior Presidente, sobre esa base,
yo si quisiera hacer ese planteamiento con su venia
seflor Presidente, 10 minutos para plantear uno de
los elementos que planted el sefior Ministro que
no se pueden quedar en el vacio, y como citante,
pienso que tenemos esa oportunidad.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Una aclaracion doctora Gloria Ramirez, pri-
mero, la vez pasada pudo venir la Viceministra,
la vez pasada sefior Viceministro, la Viceministra
que entrd aqui, era porque la Ministra no estaba en
el pais, la tnica forma que un Viceministro puede
entrar aqui es que el Ministro se estd muriendo, se
murio, estd enfermo o esta fuera del pais y hay un
encargado, el Ministro de Defensa tengo entendi-
do que esta en Colombia, entonces por qué no esta
aqui, el Ministro, pero ademas quiero decirle sefior
Viceministro, que no es preocupacion de la Ple-
naria, porque quedamos en que los Ministros no
tenian que venir, que le habiamos quitado mucho
tiempo y que ibamos a cerrar el debate, doctora
Gloria Ramirez, cuanto querria usted para el tema
de las conclusiones.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios:

Gracias seflor Presidente, quisiera dejar claro al
hacer algunas precisiones en torno a los plantea-
mientos que hizo el sefior Ministro de Defensa y
que como citante del debate, quiero decir con el
doctor Ivan Cepeda, que nosotros no estamos con-
formes con las respuestas que dio el Ministro.

Uno: en buena parte del tiempo el Ministro se
dedico a rebatir a los medios de comunicaciony a
un debate que ¢l llamo el Debate Espejo en torno,
en primera instancia a las supuestas fosas comu-
nes, en La Macarena y también a una foto de Kos-
ovo, yo pienso que el sefior Ministro tiene todo el
derecho de controvertir a los medios de comuni-
cacion, pero nosotros le aceptamos Presidente, no
le aceptamos las insinuaciones, que trat de hacer
de que detras de ellas, detras de esas afirmaciones
estamos los Congresistas citantes de este debate,
nosotros lo que hemos afirmado con claridad y nos
queremos ratificar en ello, es que en ese cemen-
terio segun la Fiscalia misma, hay 449 fosas con
cadaveres de personas que fueron enterradas como
NN y que fueron trabajadas como caidos en com-
bate y que buena parte de las personas que estan

en ese cementerio, son atribuibles a falsos positi-
vos 0 a ejecuciones extrajudiciales como consta,
en muchas de las informaciones que dejamos en la
Secretaria, pero que ademas en los testimonios que
se hicieron en la Audiencia.

Frente a las fotos sefior Presidente, yo quiero
decirle, que es una cosa infortunada, pero ademas
yo pienso que fue una torpeza de quienes lo hicie-
ron, porque es que aqui en este pais infortunada-
mente, tenemos fotos mas horribles y escabrosas,
no necesitamos traerlas ni de Irdn ni de Afganistan
para eso, porque aqui tenemos el dolor de muchas
familias que han sido victimas de horrores y de
barbarie por parte de los sectores en conflicto; pero
de igual manera, el sefior Ministro se dedico buena
parte de su tiempo también a controvertir lo de los
falsos positivos, y dijo, con especial énfasis, que
esos falsos positivos de los que hablamos, hacen
parte de una campafia de desprestigio contra las
Fuerzas Militares, y dice, que lo que debe hablarse
es de homicidios en persona protegida, homicidios
agravados, cuya responsabilidad es personal y no
institucional, y dijo con mucha fuerza, porque las
instituciones no delinquen, y debe esperarse a que
la verdad judicial, establezca si los acusados son
culpables o inocentes, al respecto, tenemos que de-
cir nosotros lo siguiente:

Primero, la expresion falsos positivos no es de
nuestra cosecha, ni la hemos inventado el Repre-
sentante Cepeda y yo, no, este término se populari-
706 por los medios de comunicacidn, que para refe-
rirse a los asesinatos a manos de la Fuerza Publica,
de personas inocentes, que son presentadas como
guerrilleros caidos en combate, cuando en reali-
dad lo que son, son ejecuciones extrajudiciales
que se constituyen en crimenes de Estado, sobre
estos hechos sefior Presidente cursan en la Fiscalia
General de la Nacion, 1.500 investigaciones, pero
ademas quiero decirle que en la mesa de trabajo
de coordinacion Colombia-Europa y Estados Uni-
dos, hay 3.183 victimas de estos falsos positivos
y que segun el seguimiento que hizo el Banco del
CINEP, a estas ejecuciones, en el periodo entre el
afio 2002, digase bien, 2002 y 2009, en los 6 mu-
nicipios del PECIM, 93 ejecuciones extrajudicia-
les son atribuibles a las Fuerzas Militares, 61 a los
paras y 50 a las FARC.

Queda claro, que hubo desmovilizacion y debi-
litamiento de las guerrillas, pero entonces el mayor,
oigan bien, el mayor actor al que se le atribuyen
estos falsos positivos, son a las Fuerzas Militares.

También hay que decir que estos no son he-
chos aislados, cometidos por manzanas podridas,
como lo quiso aqui presentar el sefior Ministro,
es que la Alta Comisionada de Naciones Unidas
lo ha caracterizado como una practica sistemati-
ca, generalizada, que debe ser proscrita y castiga-
da ejemplarmente, quiero reiterar que nosotros en
ningun momento, tenemos interés en desprestigiar
a las Fuerzas Militares, lo que pedimos, sefior Pre-
sidente y seflores Ministros, del Gobierno, es que
se cumpla con el principio de distincion, que dice
que las partes en conflicto deben distinguir entre la
poblacion civil y los combatientes.



Pégina 8

Lunes, 11 de octubre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 757

Por eso sea lo que fuere, lo que demandamos
del Gobierno es que adopten las medidas que son
de su competencia, para que las tropas respeten el
Derecho Internacional Humanitario y respeten los
derechos humanos. Tampoco nos podemos callar,
frente a las frases que acuiié aqui el sefior Ministro,
de que las instituciones no delinquen, porque de
eso tenemos muchos hechos historicos, que cues-
tionan esta afirmacion y quiero solamente sefialar
dos casos, Presidente, el de Italia y Alemania. Los
Gobiernos de Italia y Alemania fueron converti-
dos por el fascismo y el nazismo, en un periodo de
tiempo que todos conocemos bastante, fueron con-
vertidos en Estados criminales. En Colombia hay
miles de victimas de crimenes de Estado, eso no lo
podemos olvidar, el Estado fue declarado culpable
por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, por el genocidio de la Unidn Patridtica, pero
de igual manera el Estado colombiano también ha
sido condenado por crimenes como la masacre de
Trujillo en el Valle.

En el caso del DAS, sefior Presidente y queri-
dos colegas, las actuaciones de muchos de sus di-
rectivos y de sus funcionarios lo han convertido en
una entidad al servicio de numerosos hechos cri-
minales. En esto nosotros tenemos que ser claros,
que lo que estamos pidiendo es que las autoridades
deben velar, porque no se traspasen los limites que
separan las actuaciones personales de las actua-
ciones institucionales, so pena entonces de que las
instituciones sean claramente, se vean comprome-
tidas con delitos.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, un minuto mas, pero doctor Robledo,
y la doctora Gloria Ramirez, quisiera que se leyera
el articulo 252 de la Ley 5%, como es la conclusion
de un debate, yo s¢ que al doctor Robledo no le
gusta el Reglamento ni el orden.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios:

Gracias, sefior Presidente, y tengo que lamentar
sefior Presidente con claridad que el sefior Minis-
tro no se haya referido, no haya tenido una sola
palabra, frente al desplazamiento forzado, es que
es una regién donde hay 73 mil habitantes y 25
mil unidades de la Fuerza Publica, o sea, por cada
3 habitantes hay un militar, y sin embargo, es la
region que tiene mas alto nimero de desplazados
forzosamente. Ademas de los montajes judiciales,
tampoco dijo una sola palabra de los bloqueos ali-
mentarios y mucho menos una sola palabra frente
a las detenciones masivas, que es lo que refleja la
crisis humanitaria.

Por eso, sefior Presidente, yo quiero decir aqui
que el intento que hizo el Ministro de descalificar
nuestros argumentos, con el hecho de que no sea
abogada, hay que decir con claridad, que los abo-
gados pueden hacer una mejor presentacion de un
proceso, pero la realidad, es la que nosotros pre-
sentamos con esas pruebas que leimos.

Al finalizar su intervencidn, la honorable Se-
nadora citante, Gloria Inés Ramirez Rios, deja el
siguiente documento como constancia.

CONSTANCIA

Conclusiones del Debate sobre la Crisis Hu-
manitaria en los Llanos Orientales de Colombia

El 15 de septiembre se llevo a cabo, después de
dos aplazamientos sucesivos originados en la ina-
sistencia de los ministros, el debate sobre la crisis
humanitaria en los llanos orientales, citado por la
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios y el Represen-
tante a la Camara Ivan Cepeda Castro.

La intervencién central estuvo a cargo del Mi-
nistro de Defensa, Rodrigo Rivera, quien, al igual
que lo hizo en la Céamara de Representantes en el
debate sobre el mismo tema, dedicd buena parte
de su tiempo a controvertir a los medios de prensa
que hicieron publicaciones sobre la existencia de
supuestas fosas comunes en el cementerio de La
Macarena (Meta) y en algunos casos las ilustraron
con una foto de una masacre realizada en Kosovo,
antigua Yugoslavia, presentandola como si fuera
de hechos ocurridos en Colombia.

No desconocemos el derecho que tiene el Mi-
nistro de aclarar este tipo de informaciones, pero
no podemos aceptar sus insinuaciones de que de-
tras de ellas estamos los congresistas citantes del
debate, porque en ninguna de nuestras interven-
ciones hemos afirmado que en el cementerio de
La Macarena hay fosas comunes. Lo que hemos
dicho, y en ello nos ratificamos, es que en ese ce-
menterio, segun la Fiscalia General de la Nacion,
hay 459 cadaveres de personas enterradas como
N.N. que, de acuerdo con diversas informaciones,
entre ellas algunos de los testimonios recibidos en
la Audiencia Publica llevada a cabo en el muni-
cipio de La Macarena el 22 de julio de este afio,
en un numero indeterminado corresponden a eje-
cuciones extrajudiciales realizadas por la Fuerza
Publica. En cuanto a la tristemente célebre foto de
Kosovo, nos parece una torpeza de quienes la uti-
lizaron, porque en Colombia, por desgracia, hay
montones de fotos, tanto o mas horripilantes que
esa, y no hay por qué importarlas ni de Kosovo,
ni de Irak, ni de Afganistan, ni de ninguno de los
paises en los que las agresiones imperialistas, que
han contado siempre con el respaldo del gobierno
colombiano, producen incontables violaciones de
los derechos humanos.

Asi las cosas, nos declaramos totalmente incon-
formes de que, por segunda ocasion, el Ministro
se haya enfrascado en un debate que nosotros no
planteamos y que, en cambio, haya eludido temas
que consideramos de mucha importancia para el
pais.

Otro asunto al que el Ministro de Defensa se
refiri6 con especial énfasis fue el de los “falsos po-
sitivos” que, seglin €1, hacen parte de una campafia
de desprestigio contra las Fuerzas Armadas y, por
lo tanto, de lo que debe hablarse es de “homicidios
en persona protegida”, u “homicidios agravados”,
cuya responsabilidad, en todo caso, es personal y
no institucional, porque “las instituciones no de-
linquen”, y que debe esperarse a que la “verdad
judicial” establezca si los acusados son culpables
o0 inocentes.
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Al respecto tenemos que decir que la expresion
“falsos positivos” no fue inventada por nosotros y
que su utilizacion fue popularizada por los medios
de comunicacidn para referirse, entre otras cosas,
a los asesinatos a manos de la Fuerza Publica de
personas inocentes que son presentadas como gue-
rrilleros muertos en combate, cuando en realidad
son ejecuciones extrajudiciales que constituyen
crimenes de Estado.

Sobre estos hechos cursan, solo en la Fisca-
lia General de la Nacion, mas de 1.500 investi-
gaciones, en tanto que la Mesa de Trabajo sobre
Ejecuciones Extrajudiciales de la Coordinacion
Colombia-Europa-Estados Unidos registra en el
pais 3.183 victimas, y el seguimiento hecho por
el CINEP indica que entre los aflos 2002 y 2009
hubo en los 6 municipios del Programa Integral de
Consolidacion de La Macarena PCIM, 93 ejecu-
ciones extrajudiciales cuya autoria es atribuible a
las Fuerzas Militares, 61 asesinatos por parte de
los paramilitares y 50 por las FARC.

No son, por lo tanto, hechos aislados cometi-
dos por algunos “manzanas podridas”, sino, como
lo ha caracterizado la Oficina de la Alta Comisio-
nada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, una practica generalizada que debe
ser proscrita y castigada ejemplarmente. Noso-
tros no tenemos ningun interés en desprestigiar
a las Fuerzas Militares, y lo que pedimos es que
se cumpla el Principio de Distincion, que esta-
blece que las partes en conflicto deben distinguir
en todo momento entre la poblaciéon y los com-
batientes y que los ataques deben ser dirigidos
unicamente contra los combatientes y no contra
la poblacion civil.

Sabemos muy bien que es la justicia la que debe
establecer la culpabilidad o inocencia de los acusa-
dos, pero ello no obsta para que expresemos nues-
tras reservas acerca de lo que el Ministro llama la
“verdad judicial”. En un pais donde reina la impu-
nidad, esas reservas son apenas justas.

Sea lo que fuere, lo que demandamos del go-
bierno es que adopte las medidas que son de su
competencia para que las tropas respeten los dere-
chos humanos y el Derecho Internacional Huma-
nitario.

Tampoco podemos tragarnos entera la tesis
del Ministro de que “las instituciones no delin-
quen”, porque hay numerosos hechos historicos
que cuestionan esa aseveracion. Italia y Alema-
nia, para citar apenas dos casos, fueron conver-
tidos por el fascismo y el nazismo, durante una
época bien conocida, en Estados criminales. En
Colombia hay miles de victimas de crimenes de
Estado. El Estado fue declarado culpable del ge-
nocidio de la Unién Patridtica por la Comisioén
Interamericana de Derechos Humanos, y ha sido
condenado por crimenes como la masacre de Tru-
jillo (Valle).

En el caso del DAS, no dudamos de que la gran
mayoria de sus funcionarios son personas hones-
tas, pero las actuaciones de muchos de sus direc-
tivos lo convirtieron en una entidad al servicio de
numerosos hechos criminales.

Lo que ocurre es que las instituciones estan in-
tegradas por personas, existen porque existe la so-
ciedad y son susceptibles de servir al bien comun o
de ser utilizadas para el delito. Por ello, es deber de
todos, pero especialmente de las autoridades, velar
porque no se traspasen los limites que separan las
actuaciones personales de las actuaciones institu-
cionales, so pena de que las instituciones resulten
comprometidas con el delito, bien sea por accion
0 por omision.

Lamentamos que el Ministro no haya tenido ni
una palabra para referirse a otros temas expuestos
por los citantes del debate, como las detenciones
masivas, de las cuales es ejemplo la captura de 11
supuestos milicianos de las FARC acusados de
pertenecer al anillo de seguridad del “Mono Jo-
joy”, quienes después de permanecer 17 meses en
la carcel fueron declarados inocentes por la justi-
cia, o los montajes judiciales, como en el caso del
desmovilizado de las FARC, Franklin Pérez Diaz,
que fue utilizado por los militares como testigo
falso en contra de varios sindicados, y como no le
pagaron el dinero prometido se retractd y termind
siendo asesinado.

Tampoco supimos nada respecto del bloqueo
alimentario impuesto a las comunidades, ni de los
actos de violencia sexual contra las mujeres, ni
de las fumigaciones a cultivos ilicitos que cau-
san graves dafios a los campesinos, menos aun
del desplazamiento forzado que tan duramente
ha afectado a los 6 municipios del PCIM y que
se concreta en que antes del afio 2002 fueron sa-
cadas de sus lugares de origen 8.450 personas y
entre los afios 2002 y 2010 la cifra ascendid a
63.945 habitantes que equivalen a mas de 60% de
la poblacion.

No hubo ninguna explicacién de por qué extra-
fia razén en los municipios de San Juan de Arama,
Vistahermosa y Puerto Rico, que supuestamente
estan en la fase de Estabilizacion, es decir cuentan
con presencia integral y permanente del Estado,
las bandas paramilitares hacen de las suyas.

Todas estas no son cuestiones de poca monta
sino elementos de una dramatica realidad que con-
figura una evidente crisis humanitaria en los llanos
orientales de Colombia, cuyos habitantes sufren
diariamente los rigores del asedio de los actores
armados, en medio de un conflicto que, a pesar del
triunfalismo gubernamental, esta lejos de encon-
trar una salida.

Por supuesto, también nos quedamos esperando
que se nos respondiera la inquietud que nos asalta
en el sentido de que el PCIM tiene como objeti-
vo encubierto despejar la region de la altillanura
para abrirles paso a las inversiones de grandes ca-
pitalistas nacionales y extranjeros. Es conocida la
presencia alli de la empresa petrolera canadiense
Pacific Rubiales Energy, y hay otras que, segun el
diario El Tiempo del 30 de agosto, han anunciado
cuantiosas inversiones, como la Ménica Semillas,
de Bolivia, con 12 mil hectéreas; la Cargill, de Es-
tados Unidos, con 25 mil hectareas, lo mismo que
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empresas de Brasil y Argentina, y varias naciona-
les, entre ellos, Aliar, con 25 mil hectareas; Conu-
co, con 13 mil; Las Nubes, con 13 mil, y Mavalle,
con 8 mil, para citar s6lo algunas. Lo que se preten-
de es imponer el Modelo Carimagua, que consiste
en entregarles la tierra a empresarios nacionales y
extranjeros para grandes proyectos agroindustria-
les, mientras nuestros campesinos son victimas de
toda clase de crimenes, despojados de sus bienes y
desterrados.

Con base en las anteriores consideraciones, nos
permitimos reiterar las conclusiones enunciadas
en el debate, que se concretan en los siguientes
puntos:

1. El resumen de violaciones a los derechos
humanos y al Derecho Internacional Humanita-
rio ponen en evidencia que no es por la via militar
como va a ponérsele fin al conflicto, por lo que
nuevamente insistimos en la necesidad de la salida
politica negociada.

Insistir en la salida militar como Unica alterna-
tiva es prolongar indefinidamente el conflicto con
todas sus secuelas, por lo que le solicitamos al Pre-
sidente Santos que no mantenga por mas tiempo
guardada la llave que puede abrir la puerta a las
negociaciones con los guerrilleros para buscar la
paz con justicia social.

2. Es indispensable la aplicacion de los princi-
pios de verdad, justicia y reparacion para que se
garantice la no repeticion de los hechos violatorios
de los derechos humanos y el derecho internacio-
nal humanitario.

Hay que ponerle fin a la impunidad que ha cu-
bierto con su oscuro manto los crimenes contra la
poblacién y, por encima de todo, garantizar el de-
recho a la vida y a la integridad y seguridad perso-
nal de todos los pobladores de la region.

3. Que se atiendan las peticiones contenidas en
el Memorial de Agravios aprobado en Asamblea
Popular de los asistentes a la audiencia en las si-
guientes materias:

e Titulacion y/o adjudicacién de tierras aptas
para el desarrollo agropecuario

¢ Plan de desarrollo rural alternativo

* Plan de desarrollo de la infraestructura regio-
nal y local

* Gobernabilidad local con participacion ciuda-
dana

* Fortalecimiento del sistema educativo

 Reestructuracion del sistema de atencion en
salud publica

* Proyectos sociales de desarrollo concertados
con las comunidades

* Fortalecimiento de las organizaciones sociales

4. Que el gobierno adopte de inmediato me-
didas de proteccion para los ciudadanos que han
hecho denuncias de crimenes y atropellos contra
la poblacién civil, sobre todo, teniendo en cuenta
que después de la Audiencia hay una actitud par-

ticularmente agresiva de la Fuerza Publica contra
los organizadores y participantes.

5. Que se integre una comision neutral y con-
fiable que se encargue de la investigacion de los
hechos, la exhumacién de los cadaveres y la bus-
queda de la verdad, con el acompafiamiento de
organizaciones internacionales y del Sistema de
Naciones Unidas.

Bogota, D. C., 21 de septiembre de 2010.
Gloria Inés Ramirez Rios,
Senadora PDA.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Piedad Esneda Cérdoba Ruiz.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Es-
neda Cérdoba Ruiz.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Piedad Esneda
Cordoba Ruiz:

Sefior Presidente, muchas gracias, con un salu-
do muy cordial a todos los compaiieros y compa-
fleras del Senado de la Republica, y cumpliendo
el compromiso con usted sefior Presidente de no
extenderme en el uso de la palabra. Lamentando
profundamente que algunos y algunas de los que
se han expresado duramente contra mi, en razén de
las declaraciones, que mas que declaraciones fue
una conferencia que hice en el seno del Parlamento
Europeo, no se encuentran presentes pues lo hago
porque seguramente no voy a tener la oportunidad
de hacerlo, en otro momento.

Yo he tomado la decisiéon hace muchisimo rato,
de no pasarle al teléfono a los medios de comu-
nicacion, de no conceder entrevistas, y mucho de
ello tiene razon de ser precisamente en la manera
como presentan la noticia, yo no creo que sea este
el momento para hacer un gran debate sobre el pa-
pel de los medios de comunicacién en este pais,
sobre la obligacion que tienen de informar, pero
sobre todo Senadora Gilma, de formar opinién y
de permitir la formacién de pensamiento critico,
en el Parlamento Europeo a donde fui invitada y
ademas aclarar que no fui de cuenta del Congre-
so, ni de ninguna organizacion no gubernamental,
como muchas veces nos suele suceder, sino invi-
tada precisamente por el Parlamento Europeo a
donde ya he tenido la oportunidad de ir en muchas
oportunidades y sobre todo una vez que algunos
miembros del Parlamento, tuvieron ademas, yo
diria que la responsabilidad humanitaria de venir
a acompaiiar el debate que la misma Plenaria del
Senado de la Republica hubiera aprobado y, donde
la Senadora Ramirez y el Representante a la Ca-
mara Ivan Cepeda y yo, tuvimos oportunidad de
participar y de asistir.

Yo no habia querido participar en este debate,
porque es un debate que lo adelanto el Polo, pero
si participé con ellos en toda la formulacion del de-
bate, estuve y es mas, creo que es importante decir
que este debate se comenzo a trabajar en mi apar-
tamento en Bogotd, con todos los elementos y la
rigurosidad de quienes hacen mucho rato, el colec-
tivo Fax Borda viene trabajando desde hace mu-
chisimo tiempo, y creo que lo menos que podria-
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mos hacer con el pais seria argumentar cosas que
no tuvieran ningun peso, ninguna solidez, ninguna
razén de ser y que, sobre todo, simplemente como
se dice de quienes estamos en oposicion, cada que
intervenimos en algun foro en algin espacio local,
nacional o internacional, supuestamente interveni-
mos en contra del pais o somos apatridas o tene-
mos el afan o el interés de darnos pantalla como
dicen algunos.

Yo no estuve por lo tanto en el debate de la se-
mana pasada y lo lamento profundamente porque
me hubiera mucho, me hubiera gustado muchisi-
mo acompaiiar el debate de los 2 compaifieros, y
no sé si en ese momento la Senadora Ramirez o
el Representante Cepeda, tuvieron oportunidad de
darle a conocer a la opinién publica este mapa, este
mapa que quiero que todos los Senadores lo co-
nozcan y este mapa que desafortunadamente como
no pensé que iba a comenzar tan rapido, le hubiera
pedido a uno de mis asistentes que lo pusiera en la
pantalla para que lo vea todo el pais, pero lo voy
a colocar en mi pagina y lo voy a enviar a todo el
mundo. Este mapa es el mapa de fosas comunes
que la Fiscalia General de la Nacién tiene coloca-
do precisamente en la pagina de la Fiscalia, y que
se llama para ser mucho mas precisa, Unidad Na-
cional de Fiscalias para la Justicia y Paz, su unidad
de apoyo consolidado al 31 de 2010, y donde da
cuenta precisamente, con cada uno de los colores,
cuales son las zonas donde estan ubicadas y, donde
ademas han sido diligenciadas por la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, las distintas fosas comunes que
se encuentran en el pais. Este mapa no lo hice yo,
no lo, no lo dibujé ni me lo llevé para Europa de
mi cuenta; este mapa lo puede consultar cualquier
persona, en el pais o en el exterior, simplemente
entrando a la Fiscalia.

En segundo lugar, para remitirme no a las inves-
tigaciones que hace el Movimiento de Victimas,
ni para remitirme a ninguna de las organizaciones
que vienen trabajando en el tema de desaparicion
forzada o en el desplazamiento o en el tema de fo-
sas comunes, que pareciera que el simple vocablo
generara espanto y es como mostrarle al diablo la
Santa Cruz. Quiero resefiarles lo siguiente, si us-
tedes se meten al periddico El Tiempo, por Inter-
net, y ustedes ponen periddico EI Tiempo — fosas
comunes, yo les voy a decir aproximadamente
cuantos articulos ustedes van a resefiar, aproxima-
damente Senador Lozano, unos 1.500 articulos so-
bre fosas comunes y les voy a leer el articulo, les
voy a leer el titulo, de la editorial del Periddico E/
Tiempo y no me quise ni siquiera salir del periodi-
co El Tiempo, para no irme a confusion ni meterme
en El Colombiano de Medellin, ni meterme en el
Periodico El Espectador, sino meterme Unica y ex-
clusivamente al periddico El Tiempo.

Quiero, Senador Ospina, que me regalen cinco
minutos porque no voy a intervenir demasiado ex-
tenso, el titulo de la editorial Senador Alexander
Lopez, del martes 21 de noviembre de 2006, edi-
torial que dice: En el Pais de las Fosas, este es un
editorial del Periodico E/ Tiempo y creo, que no se
trata de un Periddico de las Farc, no creo que se tra-
te precisamente un periddico de propiedad de los

terroristas y es precisamente este periddico de E/
Tiempo, que dice, es positivo que el pais, empiece
a ver hechos que no son propios del conflicto como
las masacres sino del postconflicto, como ubicar e
identificar a sus desaparecidos, y dice ademas, la
noticia publicada en el dia de ayer por este diario,
dice que de cada 4 dias es descubierta una fosa
comun, donde las victimas de los paramilitares,
lo que deberia generar en conciencia, o con con-
ciencia en torno a ciertos procesos que empiezan
a ocurrir en el pais, que son propios de la (sin so-
nido), ocupaba las primeras planas en las noticias
de las masacres, que asombraban el campo con si-
niestra irregularidad como las Islas de Macayepo,
El Salado, Chengue, El Naye y decenas de veredas
mas, entre el 2000 y el 2002, empezamos a encon-
trar centenares y centenares de fosas comunes en
el pais, a lo largo y a lo ancho.

Yo simplemente quiero dejar, como constancia
este editorial del periodico EI Tiempo, donde dice,
en el pais de las fosas comunes y yo no sé si seria
por el hecho de que yo lo repeti, y se escucho en
voz mia, que precisamente yo soy la que hablo mal
del pais Senador Galan y aqui para dejar también
como relacidn, aparecen las primeras fosas comu-
nes del Catatumbo, aqui estd también en una rese-
fia que ademas se hace de la congelacion de la faci-
litacion de las Farc que en esa época, precisamente
también una relacion de fosas comunes, y aqui esta
también una noticia, que ademas por la cual yo fui
casi testigo, cuando estuve secuestrada, pero que
la conoci después y dice, hallan 29 cadaveres de
la primera fosa comtn y esta fosa comun se refiere
al Catatumbo, y asi sucesivamente yo podria de-
jar aqui un monton de articulos Senador Iragorri,
simplemente para mostrar como aqui no tenemos
memoria, como aqui no nos damos cuenta ni si-
quiera de lo que leemos y producimos, inclusive
de quienes somos sus mas fieles seguidores o son
sus mas fieles seguidores.

Dejo esta constancia de rechazo, a la manera y
a la forma como se me ha venido tratando ademas
por algunos compafieros del Congreso, a quienes
yo no les esquivo el debate, de cara al pais estoy
dispuesta a darlo, pero ademas si que me gustaria a
mi escuchar en el Senado de la Republica y en mu-
chos espacios de la opinion, de esos que ademas
se creen los duefios de la moralidad publica y de
la ética, esos que ademds cambian de concepto y
de criterio segun el que vaya ganando, cual de esas
voces, se ha adelantado para rechazar la situacion
de la que he sido victima durante muchisimos aflos
en este pais, la persecucion, el espionaje, la ma-
cartizacion, el rechazo, el destrozo de mi imagen a
la que tengo derecho como politica que soy, y yo
soy consciente de que esa noticia en el dia de ayer,
de que me seguian en el afio 79 no es cierta, es
una manera de encubrir lo que ha venido pasando
en los ultimos afios, porque en el afio 79 yo tenia
23 aflos y estaba terminando mi especializacion en
derecho laboral, o sea que es imposible que fuera
objeto de seguimientos del DAS, pero si soy cons-
ciente que en el 93 o tal vez desde el 91, cuando
llegué al Congreso, porque me opuse por primera
vez, a lo que fue (sin sonido).



Pagina 12

Lunes, 11 de octubre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 757

Para decirle al Congreso, que lo que le esta pa-
sando a muchos y a muchas con el espionaje, no es
un problema de Piedad Cérdoba; es un problema
de la democracia de este pais y es un problema
supremamente grave, y por eso, qué lastima que
no estén quienes estan en los programas de radio
aqui, para que hagamos el debate, un debate serio,
responsable y respetuoso, porque tengo todo el de-
recho a ser una mujer de la izquierda de este pais,
pero he sido respetuosa con el criterio y con la opi-
nidn de los demas y tengo todo el derecho ademas,
no solamente de expresarlo sino de militar en la
izquierda y también de militar en lo que es la glo-
balizacion de la resistencia de los pueblos, que nos
oponemos de manera inveterada y cada vez con
mayor argumentacion a lo que es el saqueo de los
paises, pero sobre todo a lo que es la degradacién
humanitaria.

Quiero terminar diciendo lo siguiente: yo ten-
go todo el derecho como lo han hecho quienes
han asistido a las reuniones de la Unién Europea
a apoyar el Tratado de Libre Comercio, a exigirle
a la Union Europea, que no se puede firmar un
Tratado de Libre Comercio donde no se condi-
cione como primera medida, el respeto por los
derechos humanos en Colombia, donde ademas,
no se reconozca la degradacién humanitaria y
donde ademas, Colombia no tenga que entregar
a contrapeso sus recursos naturales y sobre todo
invisibilizar el conflicto que vive el pais. Yo quie-
ro celebrar como avanza el Proyecto de Victimas,
pero sobre todo decirles que codmo me satisface
darme cuenta, Senador Cepeda, que el reconoci-
miento de las victimas de Estado no es sino una
sola categorizacion de la esencia fundamental de
lo que nos ha obligado a muchos de nosotros y
de nosotras, a trabajar por quienes realmente en
este pais no tienen y ni observan el interés de los
medios de comunicacion, el reconocimiento de
las victimas de Estado, no es otra cosa que el re-
conocimiento del conflicto social y armado que
vive este pais.

Por eso, sefior Presidente, le agradezco enor-
memente y sobre todo le quiero reiterar mi agra-
decimiento para decirle lo siguiente: No me de-
fienda innecesariamente, que no lo necesito, se
lo agradezco, deje, que si tienen la necesidad de
tomar la decision de entregar la Presidencia de la
Comisidon de Paz con mucho gusto se la entrego,
pero usted no se puede humillar y no se puede
someter a que cada que yo intervenga en cual-
quier espacio de este pais, se le amenace con que
aqui en la Plenaria del Senado se va a presentar
una proposicién tumbandome de la Presidencia
de la Comision de Paz, yo no la necesito, no la
exijo, yo puedo trabajar por la Paz, como lo he
venido haciendo durante muchisimos afios, he
sido coherente en todas las acciones y en todas
las actuaciones de mi vida particular, personal,
privada y politica, y la prueba es que mas de 20
afios de seguimiento no han podido configurar un
solo delito por el cual se me acusa, a pesar de
que aqui hay Senadores que en reiteradas opor-
tunidades me han acusado ante la Corte Supre-
ma de Justicia, ante la Procuraduria General de

la Nacidn, ante el Consejo de Estado, solicitando
no solamente la carcel para mi, sino también la
pérdida de la investidura.

Aqui estoy de cara a mi pais, al que defiendo,
al que amo y al que llevo mucho mas en el cora-
z6n que muchos otros que dicen defenderlo, res-
petarlo y acatarlo y aqui estoy para decirles que
en el momento que lo consideren necesario, estoy
dispuesta a dar las aclaraciones si asi lo consi-
deran, que el Senado de la Republica considere
pertinente para seguramente permitir que yo pue-
da permanecer o no, en una Comision a la cual,
si es necesario sefior Presidente le (sin sonido) el
mismo empeflo, con la misma enjundia, con la
misma responsabilidad, porque creo que lo mas
importante que tengo para exhibir en este pais, es
que no me he mareado, no me he asustado y no
me he dejado arrinconar.

Al Partido Liberal le exijo que me escuche, por-
que soy una miembro del Partido Liberal, porque
he sacado ademas por encima de todos los obsta-
culos y las descalificaciones una votacion respeta-
ble y una votacion que amerita que a mi se me es-
cuche y se me respete. A mi no se me puede sacar
a sombrerazos, a mi no se me puede irrespetar de
la forma como se me viene irrespetando. Recha-
7o unos comunicados que ademas se basen en la
desinformacion; ese no es un Partido, ese no es un
movimiento politico que dice defender los intere-
ses del pueblo colombiano y ese no es un partido
que no respeta la diferencia en la disidencia y los
criterios de opinion. Gracias, sefior Presidente, y
le solicito que me inscriba después de que el Sena-
dor Galan intervenga, porque voy a intervenir en el
proyecto de tierras. Mil gracias.

Al finalizar su intervencion, la honorable Se-
nadora Piedad Esneda Cérdoba Ruiz deja los si-
guientes documentos, como constancia.

Consolidado al31 de 2010 i
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Gar-
cia Realpe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Gar-
cia Realpe, quien da lectura a una constancia:

Gracias seflor Presidente, para leer una co-
municacion dirigida al Presidente de la Republi-
ca por toda la bancada de los departamentos del
Cauca, del Putumayo, del Guaviare y de Narifio
a raiz de la problematica aguda que vive el Sur
de Colombia, por la alta presencia de cultivos
ilicitos, en estos 4 departamentos se concentran
mas del 60% de todos los cultivos ilicitos de Co-
lombia.

En el ultimo informe del pasado mes de junio
del presente afio, el observatorio de los cultivos
ilicitos de las Naciones Unidas Undoc, determind
que en Colombia habia alrededor de 70.000 hec-
tareas de cultivos ilicitos, de esa mas de 35.000
estan en esos 4 departamentos del Guaviare, del
Cauca, del Putumayo y de Narifio, solo el depar-
tamento de Narifio acumula el 25% de los culti-
vos ilicitos de Colombia, esa extensidon es supe-
rior a los cultivos de todo el Peru, de toda Bo-
livia, eso es escandaloso, triste que lleguemos a
esos niveles de presencia de cultivos ilicitos, con
la consiguiente afectacion social de violencia, de
homicidios, de marginalidad, de exclusion, de
desplazamiento.

En Colombia el promedio, la tasa de homicidios
por cada 100.000 habitantes es de 32, en regiones
del Pacifico como Tumaco, la Costa Pacifica del
Cauca los niveles llegan a 300 homicidios por cada
100.000 habitantes. Hace 3 afios hubo un decomi-
so de varios millones de délares en el Puerto de
Buenaventura y el reconocimiento a la afectacion
del narcotrafico al departamento del Valle, a su so-
ciedad, a su gente, grave por supuesto, el Gobierno
Nacional destind varios millones de délares de la
incautacion a programas de vivienda y a progra-
mas sociales para mitigar ese impacto negativo del
narcotrafico en el Valle, en los ultimos dias la Po-
licia Nacional en importantes operativos, certeros
golpes a la mafia ha decomisado varias cantidades
de millones de dolares que superan los 60 millones
de dolares. La gente del Sur de Colombia reclama
un acto de consecuencia, una actitud consecuente
del Gobierno Nacional para invertir en programas
sociales, en programas de sustitucion de cultivos
ilicitos, para mitigar el impacto de un problema
que no solamente es del Sur sino de Colombiay de
todos los paises del mundo, pero los muertos los
ponemos la gente del Sur.

Las masacres de indigenas se dan en el Sur, la
expoliacion y el desalojo de las propiedades comu-
nitarias de los afrodescendientes se dan en el Sur,
por supuesto se han dado también en el Choco, por
lo tanto toda la bancada del Cauca, de Narifio, de
Putumayo y del Guaviare ha dirigido la presente
comunicacion al Presidente Juan Manuel Santos,
que dice lo siguiente:

Constancia.
Bogota D.C., septiembre 20 de 2010
Doctor
JUAN MANUEL SANTOS
Presidente de la Republica
Ciudad
Apreciado sefior Presidente:

En los pasados dias la Policia Nacional incautd
varios millones de délares en la ciudad de Bogota,
muy seguramente provenientes del narcotrafico,
negocio que ha causado un gran impacto nega-
tivo en nuestro pais, especialmente en el sur, en
donde segtn el informe 2010 del observatorio de
cultivos ilicitos de las Naciones Unidas, Undoc, se
concentra el mayor nimero de hectareas de cul-
tivos ilicitos; entre los departamentos de Narifio,
Cauca, Putumayo y Guaviare, esta el 55% de estos
cultivos, tan sélo en el departamento de Narifio se
encuentra el 25% de la totalidad de los cultivos de
coca de Colombia, cifra que tristemente supera el
area total de estos cultivos en paises como Peru y
Bolivia.

Esta realidad, ha agudizado el conflicto en las
zonas amazoénica, andina y pacifica, generando la
aparicion y persistencia de movimientos ilegales,
de bandas criminales al servicio del narcotrafico
y de delincuencia comun, causando las mas altas
tasas de homicidio y otras manifestaciones de vio-
lencia y de delitos. La tasa nacional de homicidios
es de 32 por cada 100 mil habitantes, en el muni-
cipio de Tumaco se supera los 300, segun los da-
tos suministrados por el observatorio del delito del
departamento de Narifio. Igualmente se presenta
el impacto mas agudo de marginalidad, pobreza y
desplazamiento, ademas de los consiguientes da-
flos ambientales.

El solo esquema de fumigaciones y erradica-
cién manual forzosa durante treinta afios no ha
arrojado mejoramiento de esta situacion, todo lo
contrario los cultivos y la resiembra se mantiene
de manera constante.

En Narifio se han fumigado y erradicado en los
ultimos diez afios mas de 400 mil hectareas pre-
sentando una continua presencia de cultivos ilega-
les equivalente a 20 mil hectéreas. Esto definitiva-
mente indica que el Gobierno Nacional debe im-
pulsar politicas que complemente la erradicacion
forzosa de cultivos ilicitos con unos programas so-
ciales que promuevan una economia legal a favor
de los campesinos, indigenas y afrodescendientes
atrapados por el narcotrafico y perseguidos por el
Estado en su funcion constitucional.

Los pequefios cultivadores de ilicitos antes que
responsables son victimas de un negocio que se ha
globalizado y se ha convertido en un reto no sélo
para Colombia, sino para todos los paises del mun-
do. Miremos el caso de México, el narcotrafico ha
puesto en jaque a sus instituciones y autoridades.

El Estado colombiano debe replantear su rela-
cién para convertir a los campesinos en sus alia-
dos, invirtiendo en oportunidades productivas para
que desechen los ofrecimientos de los narcotrafi-
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cantes quienes les entregan la semilla, capital de
trabajo y les compran el producto ilicito.

En pasados aflos, ante la incautacion de millo-
narias sumas de dolares en el puerto de Buenaven-
tura, el Gobierno Nacional en compensacion a la
afectacion causada por el narcotrafico en el Valle
del Cauca, destind esos recursos a programas so-
ciales y de vivienda en este sector del pais. Igual
ahora y con todo el derecho la gente del sur re-
clama una actitud consecuente del Gobierno Na-
cional, para que destine las tlltimas incautaciones,
y ser invertidas en la zona y en la poblacion que
ha sufrido el mas agudo impacto del negocio del
narcotrafico.

Nuestra region ha puesto los muertos, nuestros
campesinos han sido desplazados, nuestros indi-
genas han sido masacrados, nuestros afroescen-
dientes han sido expoliados y desalojados de sus
territorios comunitarios.

Hoy existen incipientes iniciativas de erradica-
cion voluntaria por parte de campesinos e indige-
nas que desean salir de la trampa del narcotrafico,
pero requieren apoyo a gran escala. Sefior Presi-
dente, cuando usted fue Ministro de Defensa le dio
la bendicién al “Programa Si Se Puede”, en el de-
partamento de Narifio, en los municipios de Leiva
y El Rosario, donde las comunidades campesinas
por su propia iniciativa y de la mano de alcaldes,
del Gobernador y de la misma Policia, arrancaron
hasta la ultima mata de coca, y decidieron sembrar
café, cacao y cafla panelera. ;Por qué no multipli-
camos este ejemplo en los cuatro departamentos
del sur, apoyando estas iniciativas con los recursos
mencionados?

No olvidemos que fueron estos departamentos
los mas afectados por la caida de las piramides, lo
que agravé mucho mas su situacion de pobreza y
marginalidad, por lo tanto se hace necesario tam-
bién agresivos programas sociales para promover
la recuperacion temprana de estas comunidades.

Atentamente,

Guillermo Garcia Realpe, Myriam Alicia Pare-
des, Camilo Ernestro Romero (sin firma), Eduardo
Enriguez Maya, Manuel Enriguez Rosero (sin fir-
ma), Germdan Carlosama Lopez, honorables Sena-
dores, Bancada de Narifio. Marco Anibal Avirama,
Aurelio Iragorri Hormaza, José Dario Salazar
(sin firma), Luis Fernando Velasco, Jesus Ignacio
Garcia, Germdn Carlosama Lopez, honorables
Senadores Bancada del Cauca, Jorge Eliécer Gue-
vara, honorable Senador, Bancada del Putumayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Camilo Armando Sanchez
Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega:

Gracias, muchas gracias doctor Galan, yo me
voy a demorar 5 minutos como maximo y menos;
es para presentar el proyecto de ley, que para mi
y para el pueblo colombiano es muy importante,

es un acto legislativo donde vamos a obligar que
el Banco de la Republica, respete al Congreso de
Colombia y que las politicas que se estén hacien-
do en este momento no solamente sean para con-
trolar la inflacidn, sino la generacién de empleo.
Hoy tenemos un problema gigantesco, tener una
inflacion supuestamente controlada, pero un des-
empleo totalmente rampante y no pasa nada, yo
hice ya el debate en la Comisioén Tercera, el pri-
mer debate que se hizo transmitido por television,
mostrandole a los colombianos, que el Congreso
de Colombia es un dobermann, pero mueco, que
no tiene dientes y que por eso le falta el respeto
al Banco de la Republica y no le hace caso en las
politicas que se tienen que llevar a cabo para ge-
nerar empleo y desarrollo en el pais, por eso hoy
nos sentimos muy felices en las comisiones eco-
ndémicas, cuando el doctor Villegas presentd una
proposicion, donde le exigimos al Banco de la
Republica resultados y propuestas serias y no lo
que estamos viendo en este momento, que parece
que le estuvieran haciendo algo para salir del paso,
diciéndole a los colombianos que estan haciendo
una compra fuertisima de 20 millones de dolares,
cuando eso simplemente es permitir que los espe-
culadores sigan enriqueciéndose con la pobreza de
los colombianos y la pérdida de puestos del sector
productivo.

Yo quiero decirle por eso que es muy importan-
te que los miembros del banco sepan que con este
proyecto no solamente controlaran la inflacion sino
tendra que controlar la generacion de empleo que
se tiene que dar en este pais, que tendra que pasar
un informe anualmente por solicitud del Congreso
de Colombia con 45 dias de anticipacion, sobre los
temas que queremos oir los colombianos, para que
nos hablen del narcotréafico, para que nos hablen de
como es el manejo a las reservas de las remesas y
para que no le falten al pais como lo estan hacien-
do hasta el momento, qué doloroso ver que sigue
revaluandose la moneda y que estamos perdiendo
los empleos y que ellos no se preocupan, porque
segun el Gerente del Banco a él, mientras que pier-
den unos otros ganan, yo si quiero decirle que este
proyecto le da muelas, le da dientes al Congreso
de Colombia, que el Banco de la Republica va a
tener que poner los ojos en la generacién de em-
pleo y que la politica que estan realizando en este
momento, no puede seguir siendo un llamado a la
bandera, un canto que no le sirve a los colombia-
nos, poner el Fondo de Estabilizacion del sector
dinero en el exterior, crear unos mecanismos para
evitar los dineros golondrina, que estan haciendo
tanto daflo a Colombia y perseguir realmente el
narcotrafico, que es uno de los flagelos mas gran-
des y que el Banco de la Republica ni siquiera
menciona en los informes del mismo.

Por eso simplemente queria agradecerle la
oportunidad y decirle que el Partido Liberal con
muchos senadores de diferentes bancadas estare-
mos presentando este proyecto y por primera vez
no dejaremos que lo hundan, como lo han hecho
con la mano invisible que tienen ellos en la Co-
misioén Primera sino que vamos a hacer el estudio
para que saquemos el mejor proyecto en beneficio
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de Colombia; le agradezco Presidente y me demo-
ré menos de los 5 minutos.

Al finalizar su intervencion, el honorable Se-
nador radica un proyecto de acto legislativo, cuyo
titulo reza por medio del cual se modifican los ar-
ticulos 371 y 372 de la Constitucion Politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maritza Marti-
nez Aristizabal:

Muchas gracias Presidente, solamente para in-
vitar a los compaifieros Senadores, a que nos acom-
pafien en este proyecto de ley, que vamos a radicar,
en el que reconocemos el derecho fundamental a
la objecion de consciencia, para todas las personas
que estan en obligacion de prestar el servicio mili-
tar en la Fuerza Publica, entregando a los objetores
de consciencia la posibilidad de servir a la Patria,
sin apartarse de sus principios o creencias religio-
sas y sin que el Estado desconozca el desarrollo
jurisprudencial de la Sentencia C-728 de la Corte
Constitucional. En esa decision la Corte ya habia
llamado la atencion al Congreso de la Republica
por no reglamentar este derecho fundamental a la
objecion de consciencia y no se trata de que eludan
los ciudadanos este deber de contribuir a la Patria;
pero si entregarles un mecanismo alternativo para
hacerlo.

Hacer el servicio militar en la Defensa Civil es
poder prestarlo en una entidad realmente con capa-
cidad de absorber a estos objetores de consciencia
y permitir que se preste un servicio social alterna-
tivo que le sirva al pais. Entonces invito a los com-
pafleros a que nos acompafien con este proyecto de
ley; muchisimas gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente debate de Control Politico del Or-
den del Dia.

kkk

Citacion a los sefiores ministros del despacho
y altos funcionarios del Estado

Al sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar

Proposicién nimero 04

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante, Juan Manuel Galan Pa-
chon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero en pri-
mer lugar saludar a el sefior Ministro de Agricul-
tura, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar, a todos
los honorables y las honorables Senadores y Sena-
doras y a usted sefior Presidente, creo que si uno
pensara en un tema importante para Colombia, en
su historia, en su impacto social, econémico, poli-

tico, cultural, en su relacion con el conflicto arma-
do y con practicamente todos los actores sociales
de nuestro pais, uno llegaria a la conclusion que
ese tema es el tema de la tierra, el tema de la tenen-
cia de la tierra y del uso de la tierra y de como se
distribuye la riqueza que produce la tierra.

Este debate tiene en primer lugar un supuesto
y es que no queremos hacer una especie de elec-
cion historica sobre la reforma agraria en Colom-
bia, el objetivo general de este debate honorables
colegas, es poner en evidencia quiénes se van a
oponer, quiénes son los grandes enemigos a la re-
forma en la cual esta empefiado el Gobierno Na-
cional y que nos correspondera debatir en el seno
de las comisiones y de las plenarias del Congreso,
quiénes tienen interés en bloquear, en obstaculizar
esta reforma tantas veces postergadas, tantas veces
prometida en nuestro pais. Por eso he titulado este
debate: la tierra prometida, versus los jinetes del
Apocalipsis y voy a llamar a los grandes enemi-
gos de esta reforma, precisamente los jinetes del
Apocalipsis.

Yo creo que es importante mostrar que el pro-
blema de la tierra en Colombia va mas alla de las
victimas del conflicto armado y es importante de-
nunciar el riesgo de perpetuar la condicidon de vic-
timas al volverlos dependientes del asistencialismo
oficial o condenarlos a esa dependencia indigna del
asistencialismo estatal. El tercer objetivo para mi
muy importante es poner en evidencia que el pro-
blema de la tierra va mas alla de un solo grupo ar-
mado ilegal, en este caso se ha mencionado mucho
a los paramilitares como el grupo armado ilegal
por excelencia, que ha buscado capturar la tierra,
apoderarse de la tierra, despojar a los ocupantes o
propietarios legitimos de esas tierras. Vamos a ver
en el desarrollo del debate, que realmente el para-
militarismo no es el Uinico actor armado ilegal que
ha buscado el despojo de la tierra en Colombia.

Por ultimo el objetivo del debate es demostrar
que hay nuevas modalidades, cada vez mas sofisti-
cadas, cada vez mas soslayadas de despojo que aun
no se han mencionado y que me parece importante
mencionar; en segundo lugar, creo que es impor-
tante plantear unas visiones sobre la problematica
de la tierra en Colombia, creo que hay dos gran-
des visiones sobre esta problematica; la primera
vision o percepcion que tenemos los colombianos,
es una percepcion netamente urbana sobre el pro-
blema de la tierra, vemos el problema de la tierra
solamente desde el punto de vista migratorio, es
decir, de unas personas que estdn llegando a las
ciudades, que son una carga para las ciudades, una
carga adicional para los servicios publicos y que
tienen que ser atendidas con medidas de urgencia
humanitarias.

También hay una perspectiva rural, una vision
rural sobre el problema de la tierra en Colombia y
esa vision parte de formular unas preguntas espe-
cificas; la primera de ellas es: ;quién tiene la tierra
en Colombia? ;Qué uso se le estd dando a la tie-
rra? ;Por qué algunos dejan sus predios y migran
hacia los nuicleos urbanos? ;Qué pasa con los que
se quedan en el campo? Pero quiero mencionar
esos grandes opositores a una reforma de la tie-
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rra en Colombia, a una reforma que propenda por
el desarrollo rural en Colombia, que es la nueva
frontera agraria de nuestro pais, el desarrollo rural,
que no lo hemos podido alcanzar y consolidar, el
primer jinete del Apocalipsis es el tenedor de tie-
rras ineficiente o improductivo; el segundo jinete
del Apocalipsis son los grupos armados ilegales,
como ya he mencionado, no solamente se trata de
los paramilitares, sino también de las guerrillas
como las Farc y el ELN; el tercer jinete son los
narcotraficantes y la economia generada por el
narcotrafico, en relacion con la tenencia y el uso
de la tierra, y el cuarto jinete, y no quiero generali-
zar, pero lo quiero mencionar, son los politicos, el
cuarto jinete del Apocalipsis.

Por eso el reto que tiene el Gobierno Nacional
con esta reforma es un reto enorme, que va a en-
frentar unos poderes colosales, unos poderes que
aun estan vivos en nuestra sociedad y que se opo-
nen a una reforma de desarrollo rural en Colombia
y se requiere una especie de blindaje politico para
esta reforma, una voluntad férrea, politica para
desnudar los intereses que se oponen a la reforma
en nuestro pais; por ultimo punto voy a mencionar
algunos casos especificos del despojo en Colom-
bia, las nuevas modalidades de despojo y el reto
que tenemos en la reforma para contrarrestar esas
nuevas modalidades o tipologias Senador Gechem,
que tiene el despojo en nuestro pais y también voy
a mencionar un caso de corrupcién, que se pre-
senta en algunas instituciones que hacen parte del
sector agropecuario en nuestro pais y que también
bloquean la posibilidad de una reforma.

Empecemos entonces por mencionar las visio-
nes sobre la problematica de la tierra en Colombia.
(Cual es la perspectiva urbana? En la optica de
la perspectiva urbana el planteamiento se percibe
como un problema de desplazamiento forzado, de
desarraigo y de emigracion de las personas, migra-
cion masiva, a los nacleos urbanos de todo nivel,
especialmente a las grandes ciudades que repito,
no estan preparadas para recibir esta gran carga
migratoria, las primeras grandes migraciones por
supuesto en Colombia se han dado a raiz de la vio-
lencia, primero fue la violencia politica entre Li-
berales y Conservadores que generd una gran mi-
gracion hacia las ciudades en la década del 50, en
la década del 60, pero es el movimiento migratorio
generado por la violencia, desafortunadamente en
nuestro pais, ain no ha cesado.

Las politicas y programas que se plantean desde
la optica urbana, se formulan a partir de respues-
tas a preguntas Senador Baena, como, ;cuantos
son las personas que hay que atender, qué nece-
sitan esas personas?, ;cuando van a llegar a las
ciudades?, y se desarrollan tres grandes tipos de
politicas y programas para enfrentar esa crisis hu-
manitaria, que viven muchas ciudades, primero
una accién primaria o atencion de emergencia a
los desplazados, en segundo lugar una provision
de servicios publicos que son fundamentales para
todo ser humano, en materia de salud, en materia
de educacion y en materia de vivienda, y el terce-
ro programas que propendan por generar ingresos
como microcréditos y capacitacion laboral. Aqui

el retorno se entiende como devolver a las perso-
nas a su lugar de origen, pero realmente no existe
una condicion clara, una consideracion clara, so-
bre las condiciones al retornar, ni la consolidacidon
de ese retorno, de ese regreso.

El agravante aqui, honorables Senadores, es que
las personas desplazadas, no desean retornar, solo
10% lo considera y apenas el 7% efectivamente
lo hace, estas cifras son mas dramaticas Senador
Cristo, tratandose de jovenes como lo revelan in-
vestigaciones muy serias, realizadas por ejemplo,
por Ana Maria Ibafiez, de la Universidad de los
Andes y del Centro de estudios, Cede.

(Cuadl es la perspectiva rural, la vision rural so-
bre la tierra? Senador Lizcano, esto tiene pregun-
tas, tiene fundamento en preguntas distintas, aqui
las preguntas son ;quién tiene la tierra?, ;qué uso
se le estd dando a la tierra?, ;por qué algunos dejan
sus predios y migran hacia los nticleos urbanos? y
qué pasa con aquellos que se quedan en el campo,
el desarrollo rural es el gran concepto que es capaz
de dar coherencia dentro de una politica a las res-
puestas a esos interrogantes que he formulado, si
lo que queremos es una politica que responda a la
vision rural de la problematica de la tierra en Co-
lombia, esta politica solo puede ser de desarrollo
rural.

Vamos entonces a desarrollar algunas pregun-
tas, /quién tiene la tierra en Colombia? La tierra
estd en manos de poquisimas personas en nuestro
pais, en 1984 Senador Guerra, el nimero de gran-
des propietarios, es decir de mas de 500 hectareas
erade 11.136, que ocupaban alrededor del 33% del
territorio nacional, el 0.55% del total de los propie-
tarios del pais, paralelamente a esa cifra el numero
de pequefios propietarios, es decir, de entre cero
y 20 hectareas, era de 2 millones setenta y cuatro
mil propietarios mas o menos, que corresponden
al 15% del territorio nacional y el 85% del total de
los propietarios, /qué pasa en el 2003?, el nume-
ro de grandes propietarios, Senadora Ramirez, en
el 2003 de los grandes propietarios era de 16.352
que ocupaban el 62% del territorio, y correspon-
dian al 0.4% del total de los propietarios en todo
Colombia. Los pequefios propietarios ascendian
a 3 millones doscientos veintitrés mil setecientos
treinta y ocho, que poseian el 8.8% del territorio
y equivalen al 86.3% del total de los propietarios.

En estos 20 afios, Senador Villalba, se incre-
mentaron los predios de mayor extension, se con-
centrd la propiedad y se fragment6 la pequeia pro-
piedad, es decir la propiedad entre cero y 20 hec-
tareas, el coeficiente de Gini que sirve para medir
precisamente la concentracion y la desigualdad so-
bre la propiedad rural en Colombia, era de 0.87%,
en el afio 2000; desde ese entonces ha mantenido
una tendencia creciente ese coeficiente y hoy es
superior a 0.89, entre 2005 y 2010 se incrementd el
fendmeno de un propietario con mas de un predio,
la otra afirmacion fundamental aqui es que, la ma-
yor parte de la poblacion rural en nuestro pais es
pobre, segun el Atlas Basico de Colombia, publi-
cado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
la pobreza en el sector rural asciende al 68.2% de
la poblacidn, es decir mas de 7 millones y medio
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de compatriotas. Pero qué uso se le esta dando a la
tierra, Senadora Piedad Cérdoba, Colombia, pre-
senta un conflicto significativo en la vocacion del
uso del suelo, de acuerdo con sus caracteristicas y
respecto a la utilizacion efectiva, segun el mismo
Agustin Codazzi, la vocacion de la tierra en Co-
lombia es la siguiente: para el uso agroforestal de
las 21.9 millones de hectareas con vocacion agro-
forestal que tiene el suelo en Colombia, solo 10
millones son utilizadas para este fin.

El potencial agricola de las 10.4 millones de
hectareas, destinadas a la agricultura aptas para la
agricultura, Senadora Arlet Casado, solo 4.2 millo-
nes de hectareas se usan para este fin. ;Qué pasa
con la ganaderia?, Colombia solo tiene 10.2 millo-
nes de hectareas, con vocacion ganadera, sin em-
bargo hoy se emplean para la ganaderia para esta
actividad 41.7 millones de hectéreas, es decir hay
un sobredimensionamiento de la actividad ganade-
ra y falta de evaluar el impacto que esta actividad
tiene sobre la tierra.

La conservacion aqui existe una estabilidad, es
decir, de las 49.6 millones de hectareas destinadas
a la conservacion, se usan 47.9 millones de hecta-
reas, sin embargo hay un dafio ambiental y existe
un riesgo profundo, por la pérdida de 1.9 millones
de hectareas, reservadas para la conservacion. Otra
pregunta, por qué algunos dejan sus predios y mi-
gran hacia los nticleos urbanos, ;qué los motiva?,
segun las cifras de Accidn Social, alrededor de 3.7
millones de hectareas en Colombia, fueron objeto
de despojo, por parte de los grupos armados ile-
gales, sin embargo la comision de seguimiento a
las politicas publicas, a la poblacion desplazada,
Senador Iragorri, considera que son 5.5 millones
de hectareas, las hectareas que se han despojado
en nuestro pais, por accion de los grupos armados
ilegales.

En el estudio de Ana Maria Ibafiez, con base
en la encuesta nacional de hogares desplazados, se
ha establecido que la motivacion principal para el
desplazamiento, es el conflicto armado o la violen-
cia indiscriminada en nuestro pais. Antes del afio
2000, el 22% de los desplazados aducia motivos
econdmicos, ese porcentaje bajo, después de ese
afio al 12.4%, la violencia como causa del despla-
zamiento es reconocida por el 79.6% de las perso-
nas antes del afio 2000 y por el 89.2% a partir de
esa fecha.

Quiénes son los responsables de ese desplaza-
miento, pues segun el mismo estudio el 61% iden-
tifica a la guerrilla antes del afio 2000 y después
del afio 2000 el 72% identifica a la guerrilla como
causante del desplazamiento, los paramilitares
son identificados por el 54% y el 43.5% respec-
tivamente después del afio 2000, la mayoria de
los desplazados perciben el desplazamiento como
algo definitivo, el 82% mas o menos, antes del afio
2000 lo percibe asi algo definitivo, y el 77% groso
modo, después del afio 2000. La otra pregunta, qué
pasa con las personas que deciden quedarse en el
campo, pues quienes toman la decisién de quedar-
se en el campo, tienen que enfrentar la violencia,
tienen que cohabitar con los grupos armados ilega-
les, y tienen que soportar la presion de otras fuer-

zas, que estan interesadas en extender su control
y los derechos sobre la tierra, adicionalmente esta
poblacidn, que se puede catalogar como heroica
en nuestro pais, tiene que enfrentar las situaciones
socioeconoémicas de pobreza que viven las zonas
rurales de nuestro pais.

Miremos ahora cuales son esos opositores, a una
politica de tierras con perspectiva de desarrollo ru-
ral en Colombia. Hay 4 grandes enemigos, oposi-
tores a esa politica, los hemos 1lamado los 4 jinetes
del Apocalipsis, que estan en capacidad de bloquear
una reforma estructural a la tierra en Colombia, es
decir, una politica que propenda por la devolucion,
por la redistribucion, y el uso eficiente de los recur-
sos. En el caso de la politica de tierras, estos jinetes
del Apocalipsis son en primer lugar los propietarios
poseedores, tenederos u ocupantes improductivos
o ineficientes de tierras, especialmente latifundios,
en segundo lugar, los grupos armados ilegales, la
guerrilla, los antiguos paramilitares, y las nuevas
bandas criminales emergentes, en tercer lugar los
narcotraficantes, bajo la modalidad de carteles y de
organizaciones criminales y en cuarto lugar la clase
politica, que en muchas regiones del pais, esta aso-
ciada con el cartel de la contratacion, o los carteles
de la contratacién, que reciben respaldo directo o
indirecto de esos grupos y también la corrupcion
que existe en instituciones del sector.

Corrupcion que existe en instituciones como
el Incoder, que es una institucion absolutamente
desbordada, para los retos que debe enfrentar, y
también el Instituto Agustin Codazzi, las oficinas
de registro de instrumentos publicos, las notarias,
asi como autoridades regionales y locales que, di-
recta o indirectamente y no quiero generalizar, se
han prestado para facilitar de alguna manera los
despojos de tierra en Colombia.

Creo que es muy importante mencionar en pri-
mera instancia el primer jinete del Apocalipsis que
es el propietario tenedor de grandes extensiones
de tierra, propietario improductivo. Este propieta-
rio improductivo, le interesa concentrar la tierra,
para volverla un mecanismo de ahorro a mediano
y corto plazo, un mecanismo que le permita pre-
cisamente buscar en ocasiones, Senador Iragorri,
desviar recursos de inversion publica, como obras
de infraestructura, carreteras, asi mismo desvio de
causes hidrograficos, para precisamente lograr el
fin de que esa tierra no sea productiva, de que esa
tierra no se puede desarrollar.

El bloqueo a esa reforma por parte de los gran-
des tenedores de tierra improductivos, buscan pre-
cisamente mantener ese statu quo de las tierras im-
productivas, pueden adquirir ademas esas tierras
de manera licita o ilicita, al igual que aquellos que
son eficientes y productivos, hay algunas acciones
que favorecen la adquisicion y especialmente la
acumulacion por parte de grandes propietarios y
que revisten una mayor gravedad, cuando el des-
tino de la propiedad es ser lotes de engorde, esa
adquisicién se da muchas veces por herencia, con-
tablemente este terreno, el terreno, la tierra, es el
unico bien contable que nunca pierde su valor, que
no se deprecia y que se puede valorizar a medida
que pase el tiempo.
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Aqui hay un sucesivo fraccionamiento de la tie-
rra en el caso de la pequefia y la mediana propie-
dad, que incrementan los niveles de ineficiencia, en
el caso de la acumulacién de mayores extensiones
de tierra, los sucesores ademas de recibir estas tie-
rras, los herederos, heredan poder social, que esta
asociado a la tenencia de la tierra, poder politico,
sobre todo en el caso de los grandes propietarios,
esta dificil situacién ademas de la poblacién rural
en nuestro pais, genera que estas tierras se puedan
adquirir a muy bajos precios, y el aprovechamien-
to ademas del abandono o el desalojo de las tierras,
se da en complicidad de servidores publicos. Pero
(cual es la finalidad que tienen estos terrenos im-
productivos?, o estas grandes tierras, primero pues
mantener grandes extensiones de tierra sin produc-
cién a la espera de que estos predios se puedan
valorizar, como lotes de engorde, acumular tierra
improductiva como método de ahorro a mediano
y largo plazo, adquirir extensiones de tierra como
método de poder econdmico y demostracion de
poder politico y en muchos casos realizan presio-
nes como una forma de poder de negociacion, pre-
cisamente con los politicos, porque tener el poder
econémico en el caso de la tierra puede influir en
los votos de los amigos, en los contactos, los tra-
bajadores y sus familias y poner sus cuotas en los
cargos locales de eleccion popular.

Cual es el uso econdomico que los tenedores
ineficientes le dan a estas tierras, estas tierras por
supuesto son subutilizadas, el terreno es desapro-
vechado de manera drastica, pues son utilizados
para usos que son diferentes a su vocacion, y hay
una sobreutilizacidn en algunos casos de estos te-
rrenos para la ganaderia como lo hemos visto, la
vocacién de la tierra para ese fin es de 10.2% y
hay un uso actual del 41.7%, en muchos casos
esta tierra presenta por ejemplo un sobrepastoreo,
lo que genera erosion en los suelos, y los tenedo-
res de tierra afirman que desarrollar la ganaderia
es mucho mas rentable, que cultivar por supues-
to la tierra, algunos expertos del Banco Mundial,
por ejemplo, que hemos consultado han afirmado
y han considerado que la concentracion de la tie-
rra asociada con la existencia de grandes exten-
siones es un factor de improductividad del sector
rural colombiano.

Para que la agricultura sea rentable, el tenedor
ademas de poseer la tierra, debe contar con capi-
tal humano de obra, con infraestructura suficien-
te para la produccion de cultivos, y para que esos
cultivos empiecen a dar frutos, necesita tener una
cierta capacidad de lucro cesante de la tierra en
promedio de 6 a 12 meses, se puede aducir que
para la ganaderia, el suelo, y el uso tiene un lu-
cro cesante similar, sin embargo el tenedor impro-
ductivo, muchas veces lo que hace es arrendar su
predio, a un ganadero vecino, precisamente para
prestarle sus pastos, y de manera inmediata perci-
bir recursos por esos arriendos, no a través de los
cultivos, ademas la preparacion de la tierra para la
ganaderia es mucho menos costosa que la adapta-
cioén de la tierra para el cultivo.

Una de las caracteristicas importantes de los te-
nedores improductivos, es que ellos son propieta-

rios con un titulo validado ante el catastro munici-
pal o departamental y, por ende, pueden utilizar la
tierra realmente como deseen a su discrecion y hay
un verdadero atraso de la informacion catastral en
Colombia, que precisamente motiva el abuso de la
tierra y afecta en las arcas del Gobierno Nacional,
y del erario departamental y municipal también,
porque el pago de los impuestos prediales sobre
la tierra, es una verdadera burla para los erarios
encargados de los cobros, hay casos en donde se
pagan Senadora Lozano, de 500 a 8.000 pesos por
hectarea, solo pocos departamentos cobran el 16
por mil del valor del predio que es el tope maximo
legal en Colombia.

Un muestreo realizado en 256 municipios que
fue realizado por la unidad investigativa del diario
El Tiempo, en 2009 reveld que mas de la mitad de
los predios, factura con base en un 2 o 5 por mil,
a esto se suma que hay al menos 800.000 predios,
Senador Lozano sin legalizar y, por lo tanto, son
predios realmente invisibles para el Estado, que no
pagan impuesto, que no pagan un solo peso de im-
puestos, por concepto de impuesto predial, y estos
terrenos pues desarrollan actividades agricolas y
ganaderas a gran escala y son denominados lotes
de engorde. Los tenedores improductivos exigen
del Estado seguridad, pero no le pagan al Estado
los impuestos precisamente para esta seguridad,
prefieren hacer los pagos directamente a grupos de
vigilancia privada o de autodefensa, que rapida-
mente se convirtieron en autodefensas o en grupos
paramilitares, que en muchos casos han volteado
su poder armado, intimidatorio y violento, en con-
tra de esos mismos promotores originales.

Ademas el problema de seguridad se traslada al
mercado de las tierras de nuestro pais, porque la
oferta y la demanda son afectadas, no solamente
por la productividad de la tierra, sino por el acceso
y la seguridad que tienen estos tenedores, las teo-
rias econdmicas han demostrado que el uso y fruto
de la tierra, se da en mayor provecho cuando se
trata de grandes extensiones, para poder aprove-
char precisamente economias de escala en el uso
agricola y ganadero de estas tierras. Sin embargo,
si volvemos a la realidad colombiana se puede
observar que los tenedores improductivos al te-
ner enormes extensiones de tierra, gran parte de
esa tierra es subutilizada y unicamente demarcada
por cercar pero sin ningun contenido productivo
alguno, obviamente no se puede estigmatizar a
esos tenedores de tierra, no todos los tenedores de
tierras de grandes extensiones son improductivos
en Colombia, hay ejemplos que se pueden seguir
en sectores agricolas productivos como la cafia, el
banano y el café.

Dada la concentracién de la tierra que tenemos
en Colombia, y las caracteristicas del sector ru-
ral, esto hace pensar en que el uso ineficiente de
la tierra es realmente directamente proporcional
a la extension de la misma, las grandes extensio-
nes de tierra en Colombia, no implican necesaria-
mente un unico duefio, y la improductividad pues
tan poco esta ligada exclusivamente a las grandes
extensiones de tierra, la improductividad, la inefi-
ciencia o el uso inapropiado de la tierra, también
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pertenece a los pequefios y medianos propietarios,
que sin métodos técnicos, sin capital, sin liquidez,
sin asesoria, pues, terminan siendo parte del vincu-
lo improductivo agricola.

Una de las causas de estas grandes extensiones
de tierra improductivas, es precisamente la impo-
sibilidad que tienen los tenedores de poner mano
de obra como materia prima, maquinaria, para que
esos terrenos empiecen a ser productivos, para que
presten un beneficio, un beneficio también a su re-
gidn, eso se debe a que incluso el mismo tenedor
desconoce la gran cantidad de tierra que posee.
Miremos un poco la productividad de la tierra en
nuestro pais, estabamos mencionando el coeficien-
te de Gini, segun ese coeficiente corregido, reali-
zado para Colombia, este coeficiente indica que la
concentracion de tierra ha aumentado un 56% en
los ultimos 10 afios en Colombia, se utiliza para
ese caso un coeficiente corregido porque la cali-
dad de las tierras aptas para la utilizacion agricola,
pues no es homogénea e ideal para todos los casos,
de acuerdo con los datos del Dane, la productivi-
dad agricola en Colombia se ha estancado en los
ultimos 10 afios.

Si se realiza por ejemplo una clasificacion de
las 4 regiones del pais, la Region Central, que es
la Region Andina, la Region Pacifica, la Region
Atlantica, y la Region del Oriente, la regiéon que
ha tenido una mayor productividad ha sido la Re-
gion Central, la Region Andina, esto en contraste
con la Region Atlantica, la Region Caribe que es la
region donde se detecta la menor productividad, el
desempefio productivo mas pobre y mas precario.
Un indicador de la productividad alta de la Region
Andina es precisamente su diferencia por el uso
de la tierra en actividades agricolas; mientras que
la Region Atlantica prefiere en general actividades
ganaderas, agropecuarias. Aqui hay una fuerte co-
rrelacidn entre la acumulacion de tierras y el estan-
camiento de la productividad agricola en el pais.

Segtin los estudios que ha realizado en Centro
de Estudios Regional Cafeteros y empresariales,
hay una fuerte correlacién entre esa acumulacion
de tierras y el estancamiento de la productividad
agricola. Si se aplica por ejemplo un modelo eco-
nomeétrico reducido con las variables, tierra, traba-
jo y capital para el caso colombiano, el uso de la
tierra tiene poca relevancia para el aumento de la
productividad agricola, pero si se aplica un mode-
lo econométrico ampliado, incluyendo por ejem-
plo variables como aplicacion de tecnologias y el
coeficiente de Gini de tierras, el uso de la tierra
aumenta su importancia significativamente, inclu-
so superando el uso del capital como método de
aumento de la productividad.

Miremos la distorsién de los incentivos en re-
giones con concentracion de tierras y la genera-
cion de pobreza. Por el poder econémico y poli-
tico que tiene el tenedor de grandes extensiones
de tierra, este agente esta en capacidad de hacer
presion politica para que haya una desviacion de
los recursos publicos que valoricen alin mas su
predio improductivo. Inversiones como carreteras
que conduzcan a su casa principal, desvios de cau-
dales, etcétera. El ejemplo mas protuberante y mas

dramatico es el de la educacion. Es menos la inver-
sion en educacién en municipios con mayor con-
centracion en la propiedad. La inversion per capita
en educacion es un 92 por ciento mas alta para los
municipios con menor concentracion de la tierra,
frente a los de mayor concentracidn, la menor in-
version de recursos publicos para el municipio, se
traduce por supuesto en un mediano plazo, en una
pérdida de oportunidades de fondo para el desarro-
llo y realmente una condena de la poblacion a la
pobreza y a las posibilidades de desarrollo.

Para la situacion colombiana se plantea el peor
de los escenarios en materia de utilizacion y po-
sesion de tierras, es contradictorio observar como
un pais como Colombia que siendo tan rico en sus
tierras, siendo tan privilegiado en su variedad de
climas y extensiones de tierras abundantes, en nu-
trientes, aptos para la agricultura esté concentrado
altamente en solo algunos tenedores donde la tierra
se le da uso inapropiado y diferente a su potencial.
Esa concentracion y el mal uso de la tierra generan
un gran deterioro para el medio ambiente y gene-
ra pobreza en la poblacion de las regiones, porque
no hay acceso directo a generacidon de ingresos y
desarrollo a la par con la generacion de la produc-
tividad para la region y para el pais. Pero no solo
son victimas los desplazados y las personas a las
cuales se les compro la tierra subvalorada, sino la
poblacidn que se queda en esas zonas donde estan
las grandes extensiones de tierra que sufren el im-
pacto medioambiental de la deforestacion y de la
sobreutilizacion de algunas tierras, en el caso por
ejemplo que hemos mencionado de la ganaderia.

Por eso el jinete del Apocalipsis tenedor de
grandes extensiones de tierra va a oponerse a una
politica que le represente devolver sus predios,
entregarlos para ser repartidos o hacer esos pre-
dios productivos a través del cultivo y a través del
desarrollo rural. Cual es el segundo gran opositor.
Los grupos armados ilegales, uno de los actores
principales del conflicto armado y de toda la po-
litica de tierras en Colombia, un protagonista son
los grupos armados ilegales, tanto los guerrilleros
como los paramilitares. La tierra ha sido un obje-
tivo estratégico militar para estos grupos, un arma
dentro del conflicto y un fin asociado a sus fines
socioeconomicos. Sin embargo el interés y el uso
de las tierras abandonadas parecen obedecer a pau-
tas muy diferentes cuando el grupo ilegal armado
es paramilitar o es guerrillero. Miremos los grupos
guerrilleros. Los grupos guerrilleros tienen un par-
ticular interés en la tierra, su finalidad en primer
lugar estd determinada por el control territorial y
militar en zonas donde han hecho presencia histo-
rica, en segundo lugar por sin embargo el interés y
el uso de las tierras abandonadas parecen obedecer
a pautas muy diferentes cuando el grupo ilegal ar-
mado es paramilitar o es guerrillero.

Miremos los grupos guerrilleros, los grupos
guerrilleros tienen un particular interés en la tie-
rra, su finalidad en primer lugar estd determinada
por el control territorial y militar en zonas donde
han hecho presencia histdrica, en segundo lugar
por desarrollar toda la economia en torno al narco-
trafico que es su principal fuente de financiacion,
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en tercer lugar tener, detentar el poder econémico,
politico y social, y en cuarto lugar apoderarse de
zonas productivas que son altamente rentables por
la presencia de recursos mineros por ejemplo, o
naturales no renovables como el oro, el petroleo o
cultivos ilicitos.

El uso economico que los grupos guerrilleros
le dan a la tierra, o le han dado a la tierra, es en
primer lugar la produccién y comercializacion del
trafico de cultivos ilicitos, en segundo lugar la uti-
lizacidn de tierras despojadas para la extraccion de
recursos agricolas y animales a través de terceros,
en muchos casos los grupos de guerrilleros permi-
ten a las familias continuar con sus predios pero
establecen un sistema feudal en donde la familia
tiene que tributar, sino toda la cosecha, una buena
parte de la cosecha al grupo guerrillero y tiene que
facilitar su tierra para que los grupos guerrilleros
escondan material de guerra, material militar, las
guerrillas han implementado varias modalidades
para aduefiarse de una u otra forma de esos predios
productivos, mencionemos algunas de esas moda-
lidades.

El testaferrato, las fincas son traspasadas de un
miembro a otro, en este caso a milicianos o simpa-
tizantes de esos grupos, el despojo violento, ese es
un fenémeno masivo y sistematico que comenza-
ron a implementar las guerrillas con el fin de po-
seer de forma rapida y agresiva zonas productivas
donde predominaba la produccion ganadera, agri-
cola y petrolera, y donde pueden ir construyendo
y trazando corredores de movilidad estratégicos
para sus fines criminales.

Segtin un informe de Alejandro Reyes y de Al-
varo Castafieda, para el programa Midas, cito tex-
tualmente: las guerrillas privilegiaron el control de
la poblacién rural para crear corredores de movili-
dad territorial y estan mas dispuestos a abandonar
territorios por razones de tactica militar, tienden
a acumular capital de manera mas liquida y mas
vinculada con la actividad militar como ganados,
medios de transporte y negocios de abastecimien-
tos logisticos, aunque también se apropiaron de
predios con violencia, las guerrillas también han
asignado tierras a campesinos como una tacti-
ca para crear lealtades de la poblacion y también
las han entregado a guerrilleros o milicianos para
asegurarles medios de vida a las familias cuando
los guerrilleros mueren o se retiran de las filas, es
decir, como una especie de pago a sus afios de ser-
vicio o indemnizacion por muerte a los familiares,
estos despojos de tierras se han detectado por parte
de la guerrilla en departamentos como el Cauca,
Choc6, Putumayo, Nariflo, Caqueta, Guaviare,
Magdalena, en la Sierra Nevada especialmente,
entre otros.

Las Farc presionan a las comunidades para que
siembren coca en sus territorios y ademas a prestar
las tierras para la siembra ilegal a favor de quienes
ellos designen, ademas de eso impiden el derecho
de la libre circulacion de las personas y el ingreso
de alimentos, algunos grupos guerrilleros como las
Farc precisamente, implementaron distintos planes
con el unico fin de expandirse y adquirir territorio
a nivel nacional.

En 1996 se denuncio la existencia de un progra-
ma agrario guerrillero, el cual tenia como objetivo
establecer y consolidar a largo plazo unas peque-
flas republicas independientes en amplias zonas
rurales del pais y recuperar el espacio politico que
han venido perdiendo entre los campesinos, ade-
mas de que han buscado concentrar la produccion
de coca con la cual financian sus actividades.

Los altos mandos guerrilleros han ordenado a
los frentes guerrilleros combinar diferentes activi-
dades delincuenciales que estén dirigidas a sacar
a los finqueros, despojar a los hacendados y a los
campesinos de las areas rurales, precisamente para
posteriormente ocupar esos predios y apoderarse
de las tierras, ;pero qué otras formas utiliza la gue-
rrilla para posesionarse de esas tierras?

La guerrilla concede una especie de permiso o
salvoconducto a la familia campesina productora
para que pueda seguir viviendo en su propiedad,
pero a cambio de ese permiso como mencionaba
se instaura, o esa familia acepta hacer parte de un
sistema feudal en donde debe tributar su cosecha
al grupo guerrillero, al miliciano y permitir que
alli se escondan armas o material de guerra, si esa
familia incumple el pacto, pues tiene que abando-
nar la regién dejando la tierra, dejando las perte-
nencias y por supuesto no puede regresar, porque
tiene amenaza de muerte, la guerrilla simplemente
reemplaza a esa familia por otra familia que pueda
continuar ejerciendo esa funcién.

El cabecilla de un frente es muy probable que
tenga mucho dinero, muchos recursos econémicos
liquidos, producto del trafico de estupefacientes,
lo que hace el cabecilla con su anillo de seguridad
es comprar tierras, puesto que esta escondido en la
zona selvatica, zonas muy inhéspitas y muy densas,
no puede llegar a las cabeceras municipales porque
corre el riesgo de ser capturado por la fuerza publi-
ca, entonces transfiere esos recursos economicos al
miliciano de su entera confianza para que este com-
pre predios productivos, cercanos al campamento y
al centro urbano para la producciéon no solamente
de recursos o de productos ilicitos, sino también de
productos licitos que permiten camuflar los produc-
tos ilicitos o los cultivos ilicitos, con cultivos licitos
y hacer mas dificil la accion del Estado para contra-
rrestar el avance de estos grupos guerrilleros.

El miliciano se encarga entonces de conseguir
una familia, entregarle la tierra, la finca, que pasa
a ser directamente de la guerrilla todo el produc-
to y toda la cosecha de esta finca, ;qué pasa con
los grupos paramilitares?, los grupos paramilitares
han buscado la tierra, han perseguido, han intimi-
dado, han amenazado a sus propietarios, a sus po-
seedores, a sus tenedores y a sus ocupantes basi-
camente con el proposito de garantizar un control
territorial, con ello expulsar a otros grupos arma-
dos ilegales rivales, ejercer un control econdmico
y social sobre una regién donde hacen presencia y
desarrollar y controlar su principal fuente de finan-
ciacion u objeto econdmico que precisamente es el
narcotrafico.

Se han denunciado varias modalidades que uti-
lizan estos grupos paramilitares para convertirse
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en duefios de millones de hectareas con grandes
recursos agropecuarios, energéticos, hidricos y
bioambietales, ;cuales son las modalidades?, la
primera Senador Eugenio Prieto, es el despojo
masivo y violento, esa modalidad fue la mas utili-
zada por los grupos paramilitares en zonas donde
hicieron presencia armada y ese despojo masivo
de tierras ocurrid en algunas regiones importantes
del pais, en donde realmente se revela una ruptu-
ra profunda del régimen de propiedad territorial,
cuya debilidad estructural es la precariedad de los
titulos de propiedad de la poblacion campesina y
el monopolio de las mejores tierras.

Hay datos del PNUD y del estudio también del
doctor Alejandro Reyes que menciona que la re-
composicion de la tenencia de la tierra como con-
secuencia del conflicto, ha producido el abandono
de las tierras productivas en varios departamentos,
en el Tolima, en el Putumayo, en el Choco, en An-
tioquia, en Caqueta, en Cauca, en Norte de Santan-
der, en Casanare, en Guaviare, en Cesar, en Boli-
var, en Cordoba, en Meta, en el Valle del Cauca, en
el Magdalena Medio y en Arauca.

La otra modalidad de los paramilitares es el
testaferrato, es decir, fincas que han sido traspa-
sadas a otro duefio hasta cuatro veces al afio, a
través de ese testaferrato los paramilitares han
desarrollado estrategias para desarrollar su eco-
nomia de guerra, proteger los cultivos ilicitos
también de los cuales se benefician y al mismo
tiempo disfrazar sus actividades criminales ilici-
tas, con actividades licitas, asi como lo ha hecho
la guerrilla y buscan la tierra como un método
para lavar activos, la compra de tierras es un mé-
todo eficiente para lavar los activos.

Esas empresas en cabeza de los testaferros de
los paramilitares, pues estan en cabeza de esas em-
presas de personas de total confianza de los pa-
ramilitares y son personas que gozan del recono-
cimiento local, del reconocimiento regional como
personas honorables que nadie se imaginaria que
puedan estar incursas en actividades ilicitas al ser-
vicio del paramilitarismo.

La otra modalidad de despojo es la escritura sin
registro, a partir de pactos informales sostenidos a
través de intimidacion, de amenaza, de obligacion,
de miedo, los grupos paramilitares ejercen todo su
poder y autoridad sobre bienes por los que pagan
en el anonimato, segiin una noticia de E/ Universal
de Cartagena, cito textualmente: “los predios de la
Hacienda la Setenta hoy el Porvenir, ubicada en
zona urbana de San Onofre, Sucre, fue apoderada
por los grupos paramilitares de esta zona por la via
de la intimidacion.

En octubre de 2006 fue capturado el Notario
de San Onofre, Ivan Ricardo Palomino Otero, en
cuyo despacho se legalizaron las escrituras de este
bien y de otros de la zona, en este proceso también
estd incluida Ana Blanco Silgado, Secretaria del
Notario.”, otra de las estrategias es la venta de tie-
rras a bajo precio, bajo presion, intimidacion, los
grupos paramilitares convencen a los propietarios
de recibir su predio por un precio inferior al co-
mercial.

Muchos de esos propietarios estan endeudados,
Senador Santos, no pueden responder a las obli-
gaciones que han adquirido para ser productiva su
tierra y llega un paramilitar a ofrecerle un precio
por supuesto inferior y a condonarles de alguna
manera la deuda, asumir la deuda que tienen y es-
tos propietarios prefieren vender en esas circuns-
tancias.

Al establecer cuales son los intereses del abu-
so y el uso de la tierra por parte de estos grupos
armados ilegales, es absolutamente evidente que
no les conviene una reforma de desarrollo rural en
nuestro pais que vaya a hacer productivas esas tie-
rras, que vaya a redistribuir la tierra, que vaya a
devolver las tierras a sus propietarios.

El tercer jinete del apocalipsis es el narcotrafico
que tiene un gran interés también en oponerse a
esta Reforma, para ellos la tierra tiene una finali-
dad determinada por la ambicidn, el poder expan-
sionista en zonas importantes para el desarrollo de
la economia del narcotrafico, esos narcotraficantes
han propiciado compras masivas de predios rura-
les en las ultimas dos décadas, para ellos es una
forma expedita de blanquear los capitales ilicitos,
acumular un ahorro valorizable, disponer de areas
de seguridad y refugio, incluso tener una infraes-
tructura de laboratorios y pistas aéreas para la ope-
racion del negocio de las drogas.

Esto lo revelan estudios como el del doctor Ale-
jandro Reyes y esa larga crisis agraria del pais pues
ha generado que esas compras de tierra se vuelvan
un ahorro a largo plazo, se valorizan con la inver-
sion publica, pero ademas dan un poder especial
en la zona porque el propietario tiene un dominio
y un reconocimiento social, por eso el mercado de
las tierras para los narcotraficantes se determina
por la compra de grandes feudos de propietarios
asentistas que muchos de ellos atesoraban impro-
ductivamente esos recursos naturales.

Segtin ese mismo estudio de Alejandro Reyes,
realizado entre el afio 80 y el 95, se encuentra
una serie de compras bien significativas de pre-
dios rurales por parte de estos narcotraficantes, en
cuatrocientos nueve municipios del pais, es decir,
el 42% de los municipios de Colombia, se han
detectado compras por parte de narcotraficantes,
eso significa que casi la mitad de los municipios
del pais, en casi la mitad de los Municipios de
Colombia hay tierra en manos de narcotraficantes
concentrada y que evita la inversion rural, pero
que ademas es donde esta la seguridad alimenta-
ria de Colombia.

Los Departamentos preferidos por estos nar-
cotraficantes para comprar tierras son: Valle, An-
tioquia, Cérdoba, Risaralda, Quindio, Magdalena,
La Guajira, Tolima, Caldas, Cundinamarca, Meta,
Caquetd, Chocd, entre otros, el narcotrafico se ha
apoderado de las mejores tierras del pais, siguen
en manos de los narcotraficantes, esas mejores tie-
rras del pais y las usan en detrimento de la pro-
ductividad agraria, especulan con los precios de la
tierra y generan economias artificiales frente a las
cuales los agricultores legales no pueden competir,
los agricultores legales, porque no tienen la liqui-
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dez que manejan los narcotraficantes para invertir
en maquinaria.

No se sabe a ciencia cierta cuanta tierra esta en
manos de los narcos, pero en una década solo se
les han incautado cuatrocientas cincuenta y siete
mil hectareas de las cuales solo cuarenta mil tie-
nen extincién de dominio y apenas tres mil cuatro-
cientas ochenta seran entregadas por la Direccion
Nacional de Estupefacientes para la reparacion a
las victimas.

Como deciamos, la tierra genera para el nar-
cotraficante una especie de fachada licita para
sus negocios ilicitos, pero toda esa riqueza que ha
acumulado en asocio con grupos armados ilegales
en diferentes zonas del pais, los narcotraficantes
han obtenido esa tierra principalmente a través del
testaferrato, de amenazar a las victimas para que
vendan las tierras aunque el modus operandi de
los narcotraficantes viene cambiando, se ha vuelto
mas sofisticado, precisamente por la persecucion y
el desmantelamiento de las redes narcotraficantes
por parte del Estado.

La nueva forma de obtener la tierra es a través
de una asociacion de diferentes carteles con los
grupos ilegales, pues las guerrillas y los grupos
paramilitares ya han hecho la labor de obtener las
tierras en las diferentes modalidades que hemos
expuesto, ese jinete del apocalipsis se ha benefi-
ciado del conflicto entre los grupos guerrilleros y
los grupos paramilitares, y han venido apoderan-
dose de grandes zonas del pais a través del uso y
el abuso de la violencia armada, consiguiendo el
despojo violento de zonas ricas del pais, algo que
estos narcotraficantes han sabido aprovechar para
lograr sus objetivos econdmicos.

Dependiendo de la region donde nos encontre-
mos del pais, los narcotraficantes han apoyado con
dinero, con armas a estos grupos armados, pero en
algunos casos las guerrillas se enfrentaron a estos
carteles de la droga, porque precisamente tenian el
mismo interés de apoderarse de las regiones ricas
para el trafico y produccion de sustancias ilicitas,
aunque los grandes carteles de la droga, como el
cartel de Cali, o el cartel de Medellin, han sido
desmantelados, diferentes minicarteles hoy, dife-
rentes redes, diferentes alianzas estratégicas, hoy
en dia operan el negocio del narcotrafico, contro-
lan ese negocio ilicito.

Voy a hablar del cuarto enemigo que tiene esta
Reforma del desarrollo rural en Colombia, el cuar-
to enemigo son precisamente los politicos, prime-
ro vamos a hablar de la alianza de los politicos con
las FARC, con la guerrilla, histéricamente se ha
demostrado que la guerrilla ha tenido presencia,
inclusive poder politico dominante durante mas de
cuarenta afios en muchas zonas en donde mantu-
vieron un dominio total y hegemonico por ejemplo
como en los Municipios de La Uribe, La Macarena
y San Vicente del Caguan.

Al mismo tiempo esos grupos guerrilleros ejer-
cieron un control politico sobre varios alcaldes
que representaban para la guerrilla posibilidades
de retaguardia estratégica profunda, muchos de
ellos simpatizantes o sometidos a la fuerza, a su

voluntad, con excepcion de las elecciones locales
del afio 2000, cuando las FARC intentaron crear
un modelo para la designacion de candidatos en
los municipios, en la zona de distension y en otros
municipios, en muchos municipios de Colombia
la guerrilla ha financiado campafias politicas, han
permitido hacer proselitismo armado por ejemplo
la columna Teoéfilo Forero de las FARC financio
campafias electorales en departamentos como el
departamento del Huila y en contrapartida se espe-
raba de esos politicos inversiones en proyectos de
infraestructura, pavimentaciones de carreteras, por
ejemplo, algunos de esos politicos incumplieron
esos pactos y después se convirtieron en objetivo
militar de la guerrilla.

Otra forma que ha utilizado la guerrilla para
capturar el poder politico o involucrarse con los
politicos, son las Juntas de Accion Comunal, que
son organizaciones de la sociedad civil con gran
poder de convocatoria, el ELN por ejemplo tam-
bién ha influenciado elecciones de Gobernantes,
de Gobernadores, por ejemplo en el caso de un
dirigente araucano, este dirigente afirmaba lo si-
guiente, “no hay Gobernador que no llegue puesto
por ellos y la mayoria de los contratistas son apa-
drinados por los guerrilleros”.

Por otro lado este jinete del apocalipsis, los po-
liticos también han tenido relaciones con los para-
militares, eso por supuesto ha quedado evidencia-
do en el escandalo de la parapolitica, esos grupos
armados han logrado influir, persuadir, corromper
a varios politicos, funcionarios publicos en su afan
de poder, de ambiciéon y de dinero, los grupos ar-
mados ejercieron por un lado la coaccién armada
de los electores, el constrefiimiento al elector para
que votaran por candidatos que ellos mismos es-
cogian.

Y por otro lado esos politicos se comprometian
a cumplir compromisos de impulsar Leyes que
permitieran el avance de sus intereses ilicitos, cito
por ejemplo una parte interesante del libro de la
Investigadora Claudia Lopez, “es claro que el pa-
ramilitarismo en Sucre fue un proyecto armado y
dirigido por su propia clase politica, es claro que
las élites bipartidistas en Santander y Norte de
Santander fueron las promotoras del ingreso de los
paramilitares a este departamento.

Los politicos pidieron proteccion y votos a
cambio de representacién e impunidad, termi-
naron chantajeandolos y hasta cobrandoles para
dejarlos hacer politica, esas diferentes investiga-
ciones sobre parapolitica han demostrado la di-
mension que tuvo la red politica al servicio del
paramilitarismo, abarca por lo menos 400 politi-
cos de eleccidon popular, 109 funcionarios publi-
cos y mas de 5.000 civiles en diferentes cargos y
responsabilidades.

Entre el afio 99 y 2003 los grupos paramilita-
res vivieron una importante ola expansionista en
donde no solamente lograron ampliar su poderio,
sino ademas reacomodar significativamente el
mapa politico del pais, por lo menos en 12 departa-
mentos, obtuvieron curules en el Congreso y otras
Corporaciones publicas para varios de sus aliados
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y simpatizantes, y lograron influir en elecciones
presidenciales y capturar el poder local en vastas
zonas del pais.

Entonces la finalidad que se puede evidenciar
de este opositor, gran opositor a la reforma de de-
sarrollo rural en Colombia, es que opta por el po-
der ilegal de grupos al margen de la Ley definido
con una relacion entre intereses propios e intereses
de esos grupos, es decir, los politicos necesitan
grandes cantidades de dinero para invertir en sus
campafias electorales, estos grupos aportan esos
recursos, garantizan la eleccion, pero luego buscan
por supuesto el retorno de esa inversion, apoyando
como dije Leyes que los favorezcan.

Por ejemplo la Ley de los Biocombustibles
donde se estimulaba la produccion y comerciali-
zacion de biocombustibles de origen vegetal para
producir diésel, es una muestra que desde que se
comenzo a tramitar la Ley se evidenci6 el interés
de privilegiar legislativamente a los grupos ilega-
les, por ejemplo el papel de los Congresistas inves-
tigados por vinculos con esos grupos ilegales, se
hizo evidente durante los debates en las Plenarias
del Senado en donde por ejemplo 5 Senadores se
declararon impedidos para votar ese proyecto por
tener intereses econdmicos personales o familiares
en él, se destaca que el 31% de los 19 Congresistas
que se declararon impedidos a lo largo de los 4
debates, hoy dia estan vinculados a procesos de la
parapolitica.

Pero mas aun, el 33% de los ponentes asignados
al Senado al proyecto, 2 de 6, eran investigados
por presuntos vinculos con grupos paramilitares al
igual que el 50%, es decir, 2 de 4 de los Presiden-
tes de las Mesas Directivas que tramitaron el pro-
yecto, de esa manera pues vemos que no se trata
de casos aislados, se trata realmente de una red po-
litica de gran dimensidn territorial e institucional
que sin duda ha transformado el mapa politico en
nuestro pais, el mapa politico y el mapa electoral
existe a través de influir en varias reformas legales
y constitucionales, pero ademas de tratar de legiti-
mar las acciones de los grupos ilegales especificos.

Después de que hemos analizado estos grupos
armados ilegales, los narcotraficantes, los tenedo-
res de tierra improductivos, los diferentes intereses
que se han logrado involucrar en bloquear una re-
forma estructural a la tenencia de la tierra, al de-
sarrollo rural en nuestro pais, pues vemos que las
instituciones también gubernamentales del nivel
central, del nivel local, son tremendamente fragi-
les, son tremendamente vulnerables a los intere-
ses de corrupcion, los intereses intimidatorios que
estos jinetes del apocalipsis usan para evitar que
haya una reforma estructural en nuestro pais.

Sefior Presidente, honorables Senadores, creo
que Colombia tiene en esta reforma un verdade-
ro reto histdrico, un reto de romper el ciclo de la
historia de la tierra prometida, de la tierra siempre
incumplida, pero para lograr eso es fundamental
que podamos dotar a esa institucionalidad publi-
ca de unas herramientas igualmente poderosas que
permitan precisamente romper el ciclo del despojo
en nuestro pais, y hoy en dia instituciones como

el Incoder, estan haciendo un censo, una recupera-
cion de las resoluciones a través de las cuales se ha
otorgado de manera irregular tierra en nuestro pais
para revocar esas resoluciones.

Pero hoy en dia y es una denuncia que quere-
mos hacer en este debate, las regionales del Inco-
der algunas de esas regionales del Incoder estan
ocultando esas resoluciones o inclusive estan des-
truyendo algunos documentos para evitar que el
Ministerio de Agricultura pueda terminar con ese
censo de resoluciones e iniciar la revocatoria de
las mismas y poder restituir la tierra a muchos pro-
pietarios legitimos y legales.

Hoy en dia el reto sefior Ministro, no es sola-
mente revocar esas resoluciones por via adminis-
trativa, hoy en dia el reto que tenemos es inclusive
revocar sentencias judiciales porque en nuestro
pais se estan presentando despojos legitimados a
través de sentencias judiciales precisamente por la
via de la tutela o por la via de varios procesos, yo
tengo dos casos que quiero mencionar y con esto
voy a terminar Presidente, no se preocupe, senten-
cias de prescripcion y de tutela.

En Antioquia, jurisdiccion civil y agraria, y ju-
risdiccidn constitucional, en Antioquia un propie-
tario adquiri6é un bien mediante la sucesién a fina-
les de los afios 80, el propietario se vio obligado
a abandonar el bien porque fue desplazado por la
guerrilla, antes de 5 afios el propietario interpone
una demanda en contra de una persona que habia
ocupado el bien aprovechando que este habia sido
abandonado, a comienzos de la década del 2000, el
ocupante demanda por prescripcion adquisitiva al
propietario y un afio después el Juzgado falla a su
favor legalizando de esa manera el despojo.

Posteriormente el lote es englobado, el nombre
del predio modificado y vendido consoliddandose
de esa manera el despojo, el propietario inicial so-
licita una medida de proteccion que esta prevista
en la ley, sin embargo, mediante un fallo de tute-
la del afio pasado se ordena la cancelacion de la
medida de proteccion, ratificando la pérdida de la
propiedad.

Otro caso, para terminar, en Santander y Ce-
sar, a mediados de los afios 80, el administrador
de un predio demanda al propietario con el animo
de adquirir el bien por prescripcion adquisitiva, el
propietario habia cedido sus derechos dentro de un
proceso ejecutivo a un tercero cesionario, dentro
del proceso el administrador reconoce su condi-
cion bretal e incluso el cesionario le paga algunas
mejoras realizadas, a pesar de este hecho Senador
Iragorri, el Juzgado que conoce la demanda de
prescripcion falla a favor del administrador quien
pasa a ser propietario del predio, el superior jerar-
quico confirma la sentencia.

La Corte Suprema de Justicia ordena la anu-
lacién de dicho fallo por lo que la propiedad del
bien quedo en cabeza de tercero cesionario, a pe-
sar de todo lo anterior a comienzos de los afios
90, el administrador demanda por prescripcion al
tercer cesionario propietario, pero esta demanda
por supuesto no prospera, hacia finales de los 90
el administrador instaura una nueva demanda de
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pertenencia en contra del tercer cesionario pro-
pietario, pero segun la informacion suministrada
por desmovilizados dentro del proceso de justicia
y paz, el administrador solicité y pagd a un gru-
po armado ilegal de paramilitares por la muerte de
este propietario, de esa manera este mismo grupo
intimid6 a los familiares del propietario para que
no reclamaran sus derechos y gracias a este hecho
el proceso de pertenencia continu6 sin tropiezos,
dado que no hubo oposicion alguna.

El predio fue adjudicado mediante una sen-
tencia judicial al administrador configurandose el
despojo ya violento y la sentencia fue confirmada
por el superior jerarquico, entonces del gran reto
que tenemos, el gran reto sefior Presidente no es
solamente revocar resoluciones administrativas
del Incoder para recuperar las tierras del despojo y
devolverlas a sus propietarios, sino que nos vamos
a tener que dar la pela Senadora Cérdoba, de revo-
car Sentencias judiciales que por prescripcion se
han prestado para esa estrategia de despojo via al
poder judicial en nuestro pais, gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda, inter-
viene para un punto de orden:

Qué tiempo durd, doctor usted que tenia el cro-
noémetro ahi, 1:20, mire la cara de sus compafieros
para que no vaya a creer que es la percepcion mia,
tiene la palabra el otro citante que es Juan Fernan-
do Cristo y empezamos entonces, pero el doctor
Cristo dijo que se iba a demorar 10 minutos, luego
vendria el sefior Ministro y luego vienen los voce-
ros de los partidos.

Pero no es culpa mia doctora Piedad, ;como
hago?, ¢l era el unico citante, doctora Piedad era el
Unico citante, tiene palabra para mocién de orden,
yo acepto los regafios para ir aprendiendo, digame.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Piedad Zuc-
cardi de Garcia:

Presidente, el debate es muy importante, todos
tenemos aportes que hacerle a este importante de-
bate, incluso temas que el doctor Galan no traté y
entonces si se le da hora y media al citante prin-
cipal imposible que haya un ritmo acorde con la
dindmica de un debate que la comunidad esta es-
perando, entonces, y todos queremos participar.

La Presidencia manifiesta:

Tiene usted toda la razon doctora Piedad Zuc-
cardi y no volvera a pasar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante, Juan Fernando Cristo
Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Gracias sefior Presidente, un saludo especial al
sefior Ministro, después de escuchar la interven-
cion del Senador Galan yo quiero sefior Presiden-
te a nombre del Partido Liberal hacer de manera
muy concreta unas reflexiones no sobre lo que ha

pasado en la historia de las tierras y del conflicto
en este pais, y el despojo a méas de 600.000 fami-
lias colombianas de mas de 5 millones y medio de
hectareas en los ultimos 10 afios entre 1998 y el
2008 segun el informe de la Comision de Segui-
miento al desplazamiento forzado en Colombia, a
la Sentencia T-025 de la Corte Constitucional del
afio 2004, y mas que hacer esa historia y ese re-
cuento y los responsables, yo quiero presentar la
vision del futuro, qué vamos a hacer frente a esa
situacién que sin duda alguna atraviesa el corazon
y la médula del conflicto armado en este pais.

En el afio 2007, en septiembre del afio 2007, la
Bancada Liberal en el Congreso de la Republica
presentd la primera iniciativa de reparacidn inte-
gral a las victimas del conflicto en Colombia, esa
iniciativa incorpor6 un capitulo especial de res-
titucion de las tierras en el pais, ese capitulo de
tierras que iba incorporado en la ley de victimas,
generd el consenso en todas las Bancadas al inte-
rior del Congreso, si hubo un tema sefior Ministro
que en la ley de reparacion a las victimas logrd
generar consenso con el Gobierno, con las Ban-
cadas de Gobierno y oposicion en ese entonces en
medio de la polarizacion politica y las diferencias
frente a ese tema de la reparacion, fue el capitulo
de la restitucion de bienes inmuebles y muebles o
el concepto de reintegracion del patrimonio a los
despojados con los grupos violentos.

Ahora el Gobierno Nacional ha demostrado
una actitud mucho mas propositiva, mucho mas
favorable, mucho mas comprensiva del fenomeno
del despojo, el desplazamiento y la reparacion a
las victimas, y eso ha permitido que dentro de la
agenda de la Unidad Nacional construida ante los
Partidos de la coalicion y la aceptacion que el libe-
ralismo hizo a esa invitacion del Presidente San-
tos, se incluyera en esa agenda legislativa la ley de
victimas que incorpora al proceso de restitucion de
las tierras.

El Gobierno Nacional de una manera muy pro-
positiva y muy activa, y de la mejor buena fe, ha
radicado el proyecto que se debe denominar, Mi-
nistro, y usted lo ha dicho, no la ley general de
tierras, sino el proyecto de restitucion de las tierras
a los desplazados en este pais, y ese proyecto lo
hemos visto con mucho optimismo y con mucha
esperanza, asi como sectores muy amplios de la
poblacion colombiana.

Pues bien, nosotros queriamos como Partido
Liberal aprovechar el debate de hoy, no solo para
hacer ese recuento que hizo el Senador Galan de
la historia del despojo en este pais, sino para ha-
cer algunas reflexiones sobre ese proyecto tanto en
materia de procedimiento, como en el fondo del
mismo, creo que en materia de procedimiento ya
esas reflexiones son o pueden ser un capitulo su-
perado.

En la medida en que la reunion del jueves ante-
rior de los Presidentes de los Partidos con el Pre-
sidente Santos se acord6 que el proyecto de ley de
victimas fuera presentado en la Comision Primera
de la Camara de Representantes, con el propdsito
claro de que fuera acumulado con el proyecto de
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restitucion de tierras y asi se tramitara un solo pro-
yecto de Ley de victimas y restitucion de tierras
como lo contemplan los organismos internaciona-
les en la materia.

Las medidas de reparacion a las victimas, la
indemnizacion, la satisfaccion, la restitucion, la
garantia de no repeticion deben ir de manera inte-
gral, conjuntamente en un solo cuerpo legislativo
y YO Creo que ese es un avance muy importante
que se logro gracias ademas y hay que decirlo a la
contribucién y al espiritu de acuerdo de los demas
partidos de la coalicion de la Unidad Nacional.

Pues bien, ya teniendo claro que se va abocar
el estudio de ese proyecto de ley que va a tener
Ministro, no solamente el tema de victimas como
se conocia, sino el de restitucion de las tierras en
el cual usted con mucha conviccion y mucho entu-
siasmo se ha metido y a veces uno lo ve en exceso
de buena fe y optimismo pensando que no va a
tener enemigos, yo creo que hay Ministro y tiene
que prepararse, muchos enemigos agazapados pa-
rodiando al doctor Otto Morales Benitez que ahora
estd tan de moda nuevamente, hay muchos enemi-
gos agazapados tanto de la ley de victimas, como
de su capitulo de restitucion de tierras.

Aqui nadie en el Congreso se va a parar a decir
que no quiere una ley de reparacion a las victimas,
aqui nadie en el Congreso se va a parar a decir que
no considera indispensable para la reconciliacion
de este pais la restitucion de las tierras, pero en
el inciso esta el diablo y aqui va a haber muchos
intentos de que salga o la ley de reparacion de vic-
timas y de restitucion de tierras, sin los dientes, sin
las medidas suficientemente contundentes y expe-
ditas que nos permitan garantizarle a 4 millones de
compatriotas, victimas del conflicto en este pais,
su derecho a una reparacion integral como condi-
cion esencial si alguna vez queremos alcanzar la
paz y la reconciliacion.

Por eso de manera muy breve y sintética Minis-
tro, yo quiero, he tenido la oportunidad de decirse-
lo de manera privada, pero quiero decirselo en pu-
blico frente al pais, que el proyecto de restitucion
esta bien intencionado, que estd bien encaminado,
pero que tiene, debe sufrir unas modificaciones
importantes para que sea eficaz y para que pueda
cumplir el propdsito que nos anima a todos de ga-
rantizar esa restitucion.

Primero Ministro, el proyecto parte del supues-
to equivocado y en eso permitame discrepar con el
Gobierno y con el Senador Galdn, mi compaiiero
de Bancada, de que los campesinos y los desplaza-
dos en este pais no quieren regresar a sus tierras, se
parte de unas cifras y de unas encuestas equivoca-
das, si a un campesino hoy le preguntan si quiere
volver a su tierra pero no le dan las garantias de no
repeticion, el acompafiamiento de la fuerza publi-
ca y el cambio de la situacion en su region, pues
obviamente va a decir que no, pero del proyecto no
podemos darle prelacion a la indemnizacion eco-
némica frente al tema del retorno.

Yo creo que el propésito fundamental del Go-
bierno debe ser por miles de razones el retorno
de los desplazados a sus tierras, y como opcion

secundaria si no quieren a pesar de las garantias
retornar a sus tierras, la reubicacidn en otras re-
giones del pais y ya como tltima opcioén, no como
plan B, sino como plan C, si definitivamente se
quiere quedar en los centros urbanos de este pais,
ahi si cabia la indemnizacién, pero no le demos
prelacion a la indemnizacidn frente al derecho del
retorno.

Termino, segundo sefior Ministro, y entiendo
que hoy en la reunion con los ponentes de la Ca-
mara ya avanzaron en ese tema, la voluntad del
Gobierno de poner todo el aparato del Estado al
servicio de esta unidad administrativa especial de
tierras contemplada en el proyecto y que bienveni-
da sea, es positiva, pero lo que no podemos Sena-
dor Villalba usted que conoce del tema, es obligar
a un campesino a que si quiere que le restituyan su
tierra, necesariamente tiene que acudir a esa uni-
dad administrativa especial y lograr un certificado
de esa unidad.

Tenemos que dejar abierta la restitucion judi-
cial, que el campesino pueda ir a un tribunal de
restitucion de tierras en el Tolima, Senador Santos,
en Bolivar Senadora Piedad Zuccardi y que pueda
directamente ir, me tienen saboteado Presidente, y
consagrado el principio de la inversion de la carga
de la prueba y de la buena fe de la victima que
pueda ir ante ese tribunal, sin que medie la accién
del Gobierno como tal administrativa, creo que ya
se avanzo en eso Ministro, tengo entendido dejar
abierta la puerta de la restitucion administrativa y
al mismo tiempo de la restitucidn judicial aplican-
do en los dos casos el principio que debe quedar
claramente expresado en la ley de la inversion de
la carga de la prueba en favor del desplazado, en
favor de la victima, no poner como requisito de
procedibilidad que tenga que acudir el campesino
primero ante el Gobierno Nacional, sino que pue-
da ir ante la justicia.

Tercero, sefior Ministro, no podemos limitar la
accion de restitucion a aquellos hechos denuncia-
dos dentro de la ley de Justicia y Paz, parece que
limita mucho y alli en la redaccion hay alguna in-
terpretacion que se podria precisar, tiene que ser
objeto de esa accidn de restitucion todas las tierras
no necesariamente las que estan referidas a hechos
de violencia relacionados con el proceso de justi-
ciay paz.

Cuarto Ministro y entiendo que en ello se avan-
z6 hoy también y quiero celebrarlo en el capitu-
lo de restitucion de la ley de victimas anterior, se
consagraba la creacion de una Comisién de la Ver-
dad de Tierras, con cinco expertos, tres nacionales
y dos extranjeros en la materia, que en el término
de dos afios a partir de la expedicion de la ley le
presentara un informe a todos los colombianos, sin
efectos judiciales, Comision de la Verdad sobre lo
que ha pasado con la tierra en este pais, en los Ul-
timos 30 o 40 afios, si recuperamos esa Comision
de la Verdad, le haremos un gran servicio al tema,
Senador José Dario Salazar, de la reparacion sim-
bolica de la verdad, sobre el proceso de tierras en
este pais y creo que seria un avance importante.



GACETA DEL CONGRESO 757

Lunes, 11 de octubre de 2010

Pagina 27

Y finalmente sefior Ministro, a los campesinos
y a los desplazados hay que restituirles las tierras,
pero restituirselas libres de polvo y paja, como
decimos coloquialmente, no podemos a un cam-
pesino del Catatumbo, a donde Mancuso llego,
Senador Clavijo, en 1999 y se apoderd de la ma-
yoria de las tierras del Catatumbo, donde los jefes
paramilitares nunca pagaron impuestos prediales,
nunca pagaron servicios publicos de esas tierras,
no podemos ahora devolverle la tierra al desplaza-
do, al campesino, sin que esté totalmente sancada
de esas deudas.

No podemos al campesino ahora ponerlo a pa-
gar las deudas de los sefiores de la guerra, de los
violentos que despojaron las tierras, y alli creo que
en el proyecto de ley hay que ser mucho mas cla-
ros y especificos, de cudl va a ser el procedimiento
que el Estado colombiano utilice para que esa tie-
rra que le devuelvan al campesino esté totalmen-
te saneada, para no hablar de la discusion sefior
Ministro que hay que buscarle un término medio,
de que si solo se restituye la tierra, o también hay
que restituirles los bienes muebles de los cuales
fueron despojados o por lo menos un minimo de
subsistencia a esos campesinos para que retornen
a sus tierras.

Yo queria sefior Presidente, le agradezco dejar
esta vision sobre el futuro, sobre lo que nos espera,
yo creo que esta ley aqui en el Congreso va a tener
multiples enemigos agazapados, yo creo que se va
a necesitar mucha voluntad politica, mas incluso
en el tema de restitucion, en el capitulo de resti-
tucién de tierras que en la Ley General de Victi-
mas, pero ademas, después de aprobada la ley se
va a poner a prueba también la institucionalidad
del sector agropecuario para que esa ley pueda ser
bien aplicada y no encontremos funcionarios en
toda la institucionalidad del sector agropecuario de
este pais, como los que estuvieron hasta hace poco
tiempo, dedicados desde adentro a bombardear un
proceso de reparacion integral a las victimas del
conflicto en Colombia que debe incluir esa restitu-
cién y que muchos sectores no quieren reconocer
que es absolutamente esencial para la democracia
de este pais.

Yo celebro la actitud propositiva del Gobierno
Nacional, nosotros en el Partido Liberal celebra-
mos el acuerdo a que se llego el pasado jueves a
nivel de la coalicion, de tramitar la Ley de Victi-
mas junto a la Restitucion de Tierras, hemos visto
un interés genuino, sincero y un compromiso del
Presidente de la Republica, del Ministro del Inte-
rior y del Ministro de Agricultura como Gobierno,
en sacar adelante esta iniciativa y alli estaremos
nosotros en el Partido Liberal, listos a liderar ese
proceso, a consensuar con los otros sectores de la
coalicién, una Ley que en nuestro concepto, la ley
de victimas de reparacion integral es tal vez con
toda seguridad lo digo, la Ley mas importante para
el futuro de la sociedad colombiana que se pueda
tramitar en este Congreso, porque nos permitira
construir una politica de Estado, que trascienda
este y los otros gobiernos.

Una politica de Estado para los proximos 10 o
20 afios que garantice que a esos tres millones de

compatriotas por fin los vamos a tratar como ciu-
dadanos de primera categoria y no como ciudada-
nos de quinta categoria que es como estan siendo
tratados hoy, por el Estado colombiano que los ha
revictimizado, después de ser victimas de los gru-
pos violentos al margen de la ley, muchas gracias
seflor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.

Palabras del sefior Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar:

Gracias sefior Presidente, honorables Senado-
ras y Senadores, distinguida audiencia, yo quiero
comenzar por celebrar en nombre del Gobierno
Nacional que los Senadores Galan y Cristo hayan
tenido la iniciativa de convocar a este debate, un
debate no solo trascendental e importante para la
vida actual y futura del pais, sino porque comenzar
a ventilar este importante tema en el Senado de la
Republica, permitird ir desglosando el tema y acla-
rando muchos aspectos.

Quiero con la venia de ustedes comenzar pun-
tualizando una precision, digamoslo asi, metodo-
logica, de metodologia parlamentaria, el Gobierno
ha venido trabajando en lo que ha llamado la poli-
tica integral de tierras, una politica integral del uso
de la tierra en Colombia, de la cual politica, el ca-
pitulo que hoy nos convoca en este debate, a saber
la restitucion de tierras a los despojados de ella, es
una parte del todo, pero no es el todo, es por ello
que el Gobierno viene trabajando en una segunda
Ley sobre tierras, que aspiramos a traerla a consi-
deracion del Congreso, esta a través de sus Comi-
siones Quintas, una vez que se haya surtido, como
es necesario hacerlo, las consultas que ordena la
ley y la Constitucion entre las minorias Etnicas,
Indigenas y Afrodescendientes, toda vez que esta
segunda Ley va a tratar temas que atafien a estas
comunidades, entre otros muchos temas.

Entonces la Politica Integral de Tierras debe en-
tenderse como esta que vamos a analizar en el dia
de hoy, o mejor que estamos analizando, mas el
Proyecto segundo que se esta trabajando, que sera
consultado, porque asi hay que hacerlo, de lo con-
trario incurriria en vicios de inconstitucionalidad
como ya le pasé al Estatuto Rural en la Legisla-
tura pasada, y ese conjunto de las dos leyes es lo
que consiste o conforma la Politica Integral de la
Tierra.

Asi las cosas, queria apoyarme también en una
pequeia presentacion, no sé si esta disponible, y
quiero comenzar entonces por despuntar algunos
de los rasgos generales que tiene esta politica inte-
gral de tierras, para en una segunda parte referirme
mas especificamente a los puntos sefialados por
los Senadores Galan y Cristo, y concretamente a la
Ley ya radicada sobre restitucion de tierras.
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(Cuales son los grandes problemas que aspira a
aportarle una solucién este conjunto llamado de la
Politica Integral de Tierras?, en primer lugar avan-
zar hacia una mejor utilizacion del territorio, el
territorio colombiano que consta en su area conti-
nental de 114 millones de hectareas, adolece como
lo sefialé y por eso no me detendré mucho, el Se-
nador Galan, de un mal uso del suelo, entendiendo
por mal uso una excesiva utilizacion en ganaderia,
sobre todo extensiva, y una muy precaria utiliza-
cién del territorio colombiano, tanto en Agricultu-
ra, como en reforestacion para fines comerciales e
industriales.

Las cifras pues ya son conocidas de ustedes, no
volveré a detenerme sobre ellas, pero no basta, no
sobra recordar que escasas 5 millones de hectareas
estan siendo hoy en dia dedicadas a la agricultura
de las 114 con que cuenta el territorio nacional, y
que la ganaderia ocupa 38.6 millones de hectareas,
de las cuales apenas 5 de ellas cuentan con pas-
tos mejorados, todos los analisis que se han hecho
desde los diversos puntos de vista académicos y
politicos coinciden en que es deseable que el pais
vaya avanzando hacia una mayor utilizacion del
territorio en agricultura y una menor en ganaderia.

Basta y recordar por ejemplo, que una hectarea,
una hectarea en agricultura en promedio, produce
12.5 veces mas valor agregado, que una en gana-
deria extensiva, esto no quiere decir que la ganade-
ria en Colombia sea subestimable, es muy impor-
tante y tenemos mucho para hacer, pero eso que
podemos hacer, lo podemos hacer en una menor
area, con una ganaderia mas extensiva, con me-
jores pastos y gradualmente liberando tierras para
una mayor agricultura.

Este fenomeno del uso actual de la tierra en
Colombia, lo queria ilustrar ante ustedes con estos
dos mapas, el mapa que esta a la derecha del Se-
nado, es la Colombia actual en cuanto a utilizacion
de tierras, fijense ustedes los grandes manchones
amarillos, representan esas 38 y medio, casi 40
millones de hectareas dedicadas a ganaderia ex-
tensiva.

El mapa de la izquierda, es el mapa del uso de-
seable ideal del suelo en Colombia, ven ustedes
que las manchas amarillas se disminuyen sensible-
mente, y parecen manchones verdes mucho mas
relucientes, eso es a lo que seria deseable con una
mayor utilizacién del suelo hacia la agricultura,
otro de los temas que la politica integral de tierras,
o de que la politica integral de tierras quiere ocu-
parse, es el de las zonas de la reserva forestal.

En los ultimos afios se ha venido dando un fe-
noémeno consistente en que por diversas razones,
colonizaciones desorganizadas, presion expulsora
de los campesinos en el pais hacia la zona sur, cul-
tivos ilicitos, se han ido haciendo incursiones en lo
que las leyes conocen como las reservas forestales
del pais, y se considera hoy en dia, que cerca de 6
millones de hectareas, 6 millones de hectareas, en
las cuales no hay bosques en este momento, en las
cuales ya no hay reserva forestal alguna, estan sin
embargo, desde el punto de vista legal, clasificadas
como tal, como parte de la reserva.

La reserva forestal total del pais, de las areas
protegidas, asciende a 65 millones de hectareas, lo
que representa mas de la mitad del territorio nacio-
nal, y ven ustedes las grandes areas que hoy ocupa
la zona, de esas 65 millones de hectareas, hay 6 en
este momento que en realidad estan dentro de los
limites que la ley ha sefialado a la reserva forestal,
pero que no son tales.

Entonces uno de los propositos de esta politica
integral de tierras, es redefinir en sus limites fores-
tales reales, actuales de este momento, lo que es la
reserva forestal del pais, y en esas 6 millones de
hectareas, o algo asi, que estan ocupadas por culti-
vadores honestos y trabajadores, pero a los cuales
hoy no se les puede dar un titulo, porque estan en
zona de reserva forestal, no pueden acceder al cré-
dito, porque estan en zona de reserva forestal, no
tienen acceso al subsidio, porque no tienen titula-
ridad, en fin estan privados de la movilidad social,
que la titularizacién del patrimonio otorga.

El propdsito de esta ley integral de tierras, la
que se presentard mas adelante, busca redefinir en
sus limites reales, estas reservas forestales, es de-
cir, sustrayéndole cerca de 6 millones de hectareas
para poderlas titularizar a los poseedores o trabaja-
dores que alli estan y otorgarles a esas decenas de
miles de colombianos, y a esos millones de hecta-
reas, una incorporacion dentro de la formalizacién
de la propiedad agraria.

Quiero hacer referencia también, a otro tema
importante que se empieza también a analizar en
esta politica integral de tierras, que es lo que pu-
diéramos llamar, pasemos uno mas por favor, los
posibles conflictos del uso de la tierra, entre los
usos agropecuarios y los usos mineros.

En el mapa que ustedes tienen a la izquierda,
pueden ver con los puntos rojos, los lugares donde
hoy se estan haciendo efectivamente explotacio-
nes mineras en el pais, pero en el mapa de la mano
derecha de ustedes, en ese inmenso manchon ne-
gro que recorre los tres ramales de las cordilleras
andinas y de los valles interandinos, encuentran las
concepciones ya otorgadas para efectos mineros.

Este es un tema de inmensa trascendencia para
el futuro del pais, para el buen uso del territorio,
naturalmente si esas que hoy apenas son concesio-
nes llegaran a traducirse en explotaciones desorde-
nadas, agresivas contra el medio ambiente, cubri-
rian practicamente toda la zona agricola actual y la
potencial del pais.

Entonces el pais tiene la inmensa responsabili-
dad de encontrar la Iucidez juridica y administra-
tiva de que puedan convivir sin abrumar la una a
la otra, y sin que el pais tenga que renunciar a las
areas y a las explotaciones mineras en donde tenga
posibilidades de desarrollo econémico, pero que
esto se haga de una manera moderna, respetuosa
del medio ambiente y que no abrume a la agricul-
tura con malas explotaciones mineras.

Yo citaba en un debate que hubo en la Cama-
ra de Representantes, sobre estos temas, el caso
de Jamaica, Jamaica es el principal productor de
bauxita del mundo, la materia prima para producir
el aluminio, y esa isla, que es una isla finalmente
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pequeila, ha sido tasajeada del largo a ancho, de
norte a sur, de un lado a otro, sacandole de sus en-
trafias la bauxita, porque esa es junto con el turis-
mo la principal riqueza de Jamaica.

Sin embargo, quien vaya hoy a Jamaica y mu-
chos de ustedes habran estado alli, veran que quien
no sepa la historia de la bauxita, no se daria cuenta
que se ha explotado y se sigue explotando, ;por
qué?, no se ven sino prados, jardines, campos de
golf, campos ganaderos, agricultura, con alguna
ondulacion, porque las normas son muy severas, y
se hacen cumplir las normas ambientales, y detras
de la pala que va sacando el mineral, tiene que ir
obligatoriamente la pala reconformando la morfo-
logia del territorio agredido, resembrando la zona,
la capa vegetal que ha sido levantada, levantando
el pasto, o los cultivos, hasta el punto de que ha
podido esta isla convivir la mineria, con la agri-
cultura.

Nosotros tenemos que encontrar una manera
lucida de hacer lo mismo, porque imaginense us-
tedes, una mineria salvaje, o mal vigilada, o sin
reconstruccion morfoldgica, que llegara a ocupar
el dia de mafana es manchon verde, ese manchon
negro, perdon, que se ve en el mapa de ustedes a la
mano derecha, ese es otro punto muy importante
hacia el futuro de la politica de tierras.

Otro tema muy importante y ya me he referi-
do a él, de la politica integral de tierras, —y vamos
tal vez al ultimo cuadro— que se llama informa-
lidad de la pequeiia propiedad, tiene que ver con
los esfuerzos hacia la titulacion, se calcula que el
50%, el 50% de los predios que hoy se trabajan y
se explotan agricolamente en Colombia, no cuen-
tan con titulos formales completos, con escrituras
debidamente registradas en las oficinas de registro,
el 50% es una tenencia informal, o porque nunca
se hizo la escritura, o porque el tio le vendio la tie-
rra al sobrino mediante una simple carta privada,
o porque el hijo la heredé del padre o del abuelo,
en una sucesion que nunca se formalizé en cuanto
a inmuebles se refiere en una Notaria, en fin, mil
causas hacen de la propiedad rural un emporio de
informalidad, asi como hay 6 millones de hectareas
de la reserva forestal, que ya no lo son, pero estan
en los libros legales y no pueden ser formalizadas,
asi también hay cantidades inmensas, inmensas de
predios que no estan formalizados.

La politica del Gobierno del doctor Juan Ma-
nuel Santos, busca como uno de los ejes centrales
de su politica econoémica y social en general, abo-
gar por la formalizacidén, ya ustedes empiezan a
recibir algunos proyectos de Ley en ese sentido,
proyectos para formalizar de mejor manera el con-
trato de trabajo, y el mercado laboral en el pais,
(para qué?, para que haya menos informales y mas
formales.

Proyectos de ley que buscan a la postre, bus-
car mayor formalidad en la seguridad social para
que haya mas cotizantes y mayores coberturas, asi
también el sector Agrario tiene que jugar un papel

importante hacia la formalizacidn, en este caso
la formalizacion de la propiedad rural, y en ese
sentido, la politica integral de tierras comprende

recursos financieros, recursos administrativos, bri-
gadas de abogados, de estudiantes como lo hicie-
ron en el, estudiantes de Derecho, o de agrimen-
sura.

Como lo hicieron exitosamente en el Pera, por
todo el territorio nacional, ayudandole al informal
de la tierra a formalizarla para que tenga acceso al
crédito, para que tenga acceso a la hipoteca, para
que tenga acceso al subsidio, para que tenga acce-
so a la educacion, en breve para que pueda incor-
porarse a la modernidad del pais, asi viva y trabaje
en el campo.

Dicho esto, quiero entonces ahora pasar al tema
central del debate, estos son algunos bosquejos de
la politica integral de tierras de la cual anoté, que la
politica de restitucion era una parte del todo, pero
no el todo, vamos a hablar entonces de la parte del
todo, /qué es lo que busca el Gobierno y por qué?,
y (por qué ha hecho de esta una politica y quiere
hacerla con el concurso del Congreso, donde esté
comprometida uno de sus mayores compromisos
de tipo politico y social?

En materia de cuanta tierra le han despojado es-
puria e ilicitamente a los campesinos de Colombia,
los violentos de todas las calafias y de todos los pe-
lambres, hay muchas cifras y muchos estimativos,
hay algunos que hablan, estudios serios de cien-
tistas sociales, de universidades que hablan que
esto podria llegar hasta 5 millones de hectareas,
hay otros que hablan de tres a cuatro millones, hay
otros que dicen que no, no suben de un millon.

El Gobierno para tener simplemente un orden
de magnitud, porque en estas cosas hay que tener
es los ordenes, unas métricas, piensa que puede
estar en el orden de 2 millones de hectareas los
despojos de las tierras, y 2 millones de hectareas es
una cantidad de tierra monumental, y qué no decir
si llegar asi, nos basamos, o estamos un poco en la
linea del censo, uno de los censos mas serios que
se ha hecho sobre despojo de tierras en Colombia,
que fue el que hizo la Iglesia Catdlica a través de
su organizacion de la Pastoral para la fe.

(Qué hicieron?, ;qué instruccion dieron los
Obispos a todos los Parrocos de Colombia?, dije-
ron: en las parroquias hablando con los feligreses,
hablando con los ciudadanos, por favor pregunte-
les entre otros muchas cosas, jcuantos?, a jcuan-
tos les despojaron la tierra?, y cudntos les declaran
a ustedes, los curas parrocos que en los ultimos
afios, o en la ultima década puede haber sido el
monto del despojo, y la Conferencia Episcopal
llega a una cifra de unos 2.200.000 hectareas de
despojados.

Bien, si esas son las ordenes de magnitud del
despojo, el Gobierno del Presidente Santos si ha
hecho este raciocinio, es un deber del Gobierno,
es un deber del Estado, y es un deber de la socie-
dad colombiana, acelerar el paso en ese proceso de
devolucién a quienes les fueron conculcados sus
patrimonios prediales, sus tierras, sus fincas, de
manera espuria y violenta.

Y es un compromiso ante la historia, es un com-
promiso ante el derecho y la, internacional y ante
la Comunidad Internacional, y eso es un deber in-
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soslayable ante nosotros mismos como sociedad,
y ¢por qué habld de acelerar el paso?, si tomamos
como término de referencia los dos millones de
hectareas y admito que pueden haber discusiones
si son mas o menos, ya he explicado por qué se
toma ese punto de referencia.

Lo cierto es que en los tltimos afios, honorables
Senadores, de esos dos millones de hectareas, se
han devuelto 60 mil hectareas, comparese el gua-
rismo de dos millones con el de 60 mil, y téngase
en cuenta ademas, que de esos 60 mil devueltos ha
habido 13 mil y los otros 47 mil han sido subsidios
que han fluido a través del Incoder para comprar
tierras, para compra de tierras de desplazados o de
campesinos sin tierras.

Entonces cuando se ponen en comparacion es-
tas cifras, dos millones por lo menos de hectareas
despojadas, versus esta suma tan pequefia de de-
voluciones, se ve por qué y se entiende por qué,
el actual Gobierno quiere imprimirle el acelerador
que es un acelerador ante la historia y ante su pro-
pio compromiso juridico e internacional y como
sociedad a este proceso de restitucion de tierras.

Ahora, que es un proceso que va a tener muchas
dificultades, no nos cabe la menor duda, lamento
que el Senador Cristo se haya retirado de la sala,
pero por supuesto que estan los jinetes del apoca-
lipsis que describio muy bien el Senador Galan, y
otros muchos de pronto.

En el dia de ayer honorables Senadores, concu-
rri a un acto lleno de entusiasmo y de calor huma-
no en Turbo, acto organizado por la Asociacion de
Victimas del Despojo de la Tierra, en aquella ado-
lorida y martirizada regién del Urab4, hicimos un
acto muy festivo, muy alegre, en el cual se aprove-
cho para ir ya entregando algunos titulos que tenia
listo el Incoder, unos primeros pasos en esta cele-
bracion de la velocidad de evolucion.

Pues bien, a las 9:00 de la noche, el acto termi-
no a las 6:00 de la mafiana, fue asesinado uno de
los lideres postulantes a la devolucién de tierras,
el sefior Hernando Pérez, como lo habia sido hace
algunos meses el ciudadano de aquella regién, a
quien sus amigos lo conocian con el nombre de
Colombia, y uno y otro aparecieron tirados en un
zanjon en los caminos de Uraba.

Esto lo traigo a cuento porque obviamente no
se nos escapa, que no es que vaya a haber ene-
migos y agazapados, es que ya estan y ya estan
saliendo de sus escondijos, pero el Gobierno tiene
la inquebrantable decisiéon de seguir adelante con
todo empefio, naturalmente pidiendo y solicitando
el concurso de las Fuerzas Armadas y las Fuerzas
de Seguridad para proteger a los campesinos a
quienes se les devuelvan sus tierras.

Porque sabemos que por lo menos en algunas
regiones del pais, estan los violentos de ayer que
siguen siendo los violentos de hoy, y que se van a
oponer con todas las armas judiciales o tinterillas
si es del caso en primera instancia, o atin en algu-
nos casos con armas violentas y delictuales como
la que acabo de relatarles, si podemos volver al
cuadro donde estaba la distribucidn de las tierras,
por favor.

Asi las cosas entonces (como se va a hacer esta
transformacién?, ;cdmo se va a poner en marcha y
qué es lo que estd pensando el Gobierno en cuan-
to a esta distribucion de tierras?, lo primero que
quiero decirle al Senado es que esta transforma-
cion agraria, difieren de la que se hizo o se intentd
hacer en el pais en los afios 60 del siglo pasado,
(qué se hizo en aquel entonces?, en aquel entonces
el Incora sali6 a comprar tierras, la mayoria, a ex-
propiar algunas, la minoria, y adelantdé con mayor
o menor fortuna el proceso de reforma agraria que
tuvo lugar en el pais en las décadas de la mitad del
siglo pasado.

En realidad esto que se estd haciendo en este
momento, que se va a seguir haciendo y que se le
pone todo el entusiasmo, difiere de lo que se hizo
en los afios 60 del siglo pasado en el sentido de que
no es que se vaya a salir a comprar tierras para dis-
tribuir, se va es a salir a recuperar tierras que hoy
estan en manos de los despojadores, o se va a uti-
lizar tierras que estan en la orbita del Estado muy
importantes para ponerlas al servicio de su finali-
dad social que es precisamente la de servir como
el aporte, como el Banco de Datos, como el acervo
de tierras que nutra este proceso, por eso pediria si
podemos volver hacia atras la presentacién donde
tenia unos cuadros, como unos rectangulos donde
estaba eso.

Entonces, el Senado vera en estos seis cuadros
unas referencias a tierras que ya estan disponibles,
todas llenas de problemas, de dificultades, de ma-
rafias juridicas, pero que constituyen un banco por
decirlo asi o un acervo, o un deposito de tierras,
que son las que se quieren movilizar para estos
efectos, y quiero referirme entonces rapidamente a
cada uno de estos seis rectangulos.

El primero, de izquierda a derecha en la parte
de arriba, recuperacion de tierras en poder de des-
pojadores, dos millones de hectéareas, sobre esto es
que versa la ley, que ha sido registrada, son tierras
que no estan en estupefacientes, que no estan en
manos del Incoder, son tierras que se estima que es
el orden de magnitud, de las tierras que fueron des-
pojadas y que atn lo continian, ya sea en manos
del despojador, ya sea en manos de sus testaferros,
0 ya sea eventualmente en manos de tenedores de
buena fe, a las cuales han ido a dar estas tierras
en el curso de esos ultimos 15 o 20 afios, pero alli
estan, ese es el primer elemento para trabajar esta
politica.

A la mano derecha de ese, encuentran ustedes
un rectangulo que dice, distribucion de tierras en
poder de la Direccién Nacional de Estupefacien-
tes, que son diferentes, repito, de los dos millones
de hectareas anteriores, estas son las tierras que
han sido incautadas, y aquellas que han sido ya
objeto de la extincion de dominio.

Gran parte de ellas, pero no todas, o una parte,
no, gran parte, no, una parte de ellas son el resul-
tado de los procesos de Justicia y Paz en donde
ha habido entrega voluntaria de tierras, pero otra
parte de estas 530 mil hectareas son simplemente
el resultado de operaciones policivas o judiciales
en donde se ha caido, se les ha caido a narcotra-
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ficantes y se les han incautado las tierras asi no
estuvieran ellos dentro del proceso de Justicia y
Paz, 530 mil hectareas.

Ahora bien, ;qué ha venido pasando con estas
530 mil hectareas?, yo he utilizado un simil dicien-
do, estas 530 mil hectareas son como el Triangu-
lo de las Bermudas, a donde llegan los aviones y
se caen, y nadie vuelve a saber de ellos, llevamos
cinco o seis afos y han llegado pues ya casi me-
dio millén de hectareas, pero han entrado y no ha
salido nada, no ha salido una hectarea de alla, por
muchas razones, por deficiencias, porque los pro-
cesos de extincion de dominio son muy lentos, por
tutelas, por corrupcion, conocida también de la
opinién publica, por casos deplorables de corrup-
cién, por muchas razones, pero de ese Triangulo
de las Bermudas, hasta el momento, no ha salido
una hectérea.

Entonces para los efectos de esta ley que busca
que la tierra cumpla una funcién social, como lo
dice la Constitucion, vamos a ir sacando del Trian-
gulo de las Bermudas, la mayor cantidad de tierras
posibles, para habilitarlas a los procesos de dota-
cién de tierras a los campesinos que carecen de
ella, o también a desplazados individual o colecti-
va, individual o asociativamente organizados, y ya
en ese sentido se tomo el primer paso.

La semana pasada en una reunion del Consejo
Nacional de Estupefacientes, se revocd una deci-
sion que se habia tomado, ;cual era esa decision?,
que estas tierras, me estoy refiriendo a las 530 mil
hectareas, que por lo demas son las mejores tierras
del pais, en tierras planas, excelentes la mayoria de
ellas, se habia dado la orden de que se fueran ven-
diendo a través de una agencia inmobiliaria que
cred el Estado para que con su producido se cons-
truyeran carceles, con el producido de las ventas.

Esa decision se revocd, si se necesitan construir
carceles nuevas de alta seguridad, se construiran
con los recursos presupuestales normales del Es-
tado, pero estas tierras, se ponen al servicio de la
politica actual de tierras y ya para ese efecto, se
sacaron, se ordend que salieran de ese Tridngu-
lo de las Bermudas, las primeras 100 mil hecta-
reas, aquellas sobre las cuales ya habia concluido
el proceso de extincién de dominio, esas 100 mil
hectareas es como digamos el primer case con que
va a contar esta politica nueva de tierras, para em-
pezar a operar.

Tercer rectangulo, asignacion de baldios en
usufructo, vale decir, que las titulaciones que que-
dan muchas por hacer, recordemos que hablamos
de que en Colombia el 50% de los predios rurales
no cuentan sus explotantes, sus poseedores o sus
trabajadores de titulos de propiedad, o cuentan con
titulos precarios, que no le dan acceso a la movili-
dad social que les permite.

Estarian también los seis millones de hectareas,
aquellos seis millones recuerden ustedes, que de-
ciamos que estan definidas juridicamente dentro
de la reserva forestal, pero que ya no son tal reser-
va forestal, la idea del Gobierno es sustraerlas, ti-
tularlas, y proceder a sellar la frontera forestal co-
lombiana la que quede, uno de cuyos mecanismos

de sellamiento pueden ser el de la Constitucion en
las areas de frontera, pero no inicamente alli de las
llamadas reservas campesinas.

Del viejo Incora, en poder con muchos pleitos,
con muchos problemas, ninguna de estas tierras
estan listas para ser entregadas, todas tienen com-
plejidades juridicas, pero lo que quiero ilustrar es
que hay un fondo de tierras muy importante, que
permite afirmar que lo que habria que hacer ahora
no es salir a comprar tierras, es salir a desentrabar
los aspectos juridicos de estas para ponerlas al ser-
vicio de su finalidad social.

Del antiguo Incora digo, en manos del Incoder
y aun del mismo Ministerio de Agricultura, hay
otras 650 mil hectareas, y dentro del mecanismo
que ahora lo vamos a fortalecer presupuestalmente
seguird continuando el mecanismo que ha seguido
funcionando que son los subsidios para compra de
tierras a través del Incoder, las convocatorias para
que puedan hacerse a tierras tanto de desplazados
sin ellas y sobre todo campesinos sin tierra, asi no
sean desplazados, entonces esta es la materia pri-
ma con la cual se quiere poner en marcha y utilizar
para dotar esta politica nueva de tierras.

El punto naturalmente mas complicado es el del
primer rectangulo, ;cémo se van a recuperar las
tierras que hoy estan, que hoy estan despojadas del
despojador o de sus testaferros, o de los tenedores
de buena fe?, es sobre ese primer rectangulo que
versa el proyecto de ley que fue registrado la sema-
na pasada en la Camara de Representantes, ;cual
es la idea en sintesis?, resumiéndola naturalmente
de una manera muy telegrafica porque obviamen-
te en las discusiones que tendran lugar de detalle
en las Comisiones respectivas, pues entraremos en
los desgloses y en los andlisis correspondientes,
pero basicamente lo que se dice es:

Para lograr la recuperacion de estos dos mi-
llones de hectareas, hay que idear un mecanismo
que lo proponemos dentro del marco de la justicia
transicional, es decir, transitorio, y que median-
te un procedimiento sencillo para el despojador,
complejisimo para el Estado, pero que el Estado,
el Gobierno ha resuelto echarse esa carga encima,
porque de no hacerlo se frustraria practicamente la
posibilidad juridica de que el despojador recupere
la tierra.

En esto sucede algo similar a lo que acontece
con la justicia laboral, la justicia laboral el lado
débil, es el lado del trabajo, el lado fuerte es el
lado del capital y lo que hace la justicia laboral
es tratar mediante diversas normas, de equipa-
rar un poco los dos participantes en la relacion
laboral, protegiendo mas al mas débil, entonces
el proyecto de ley que ha sido registrado, lo que
busca es algo similar a esta relacion que hago al
derecho laboral.

(Qué dice?, dice, o parte de esta relacion, si
yo voy hoy a una Oficina de Catastro y pido los
mapas, pido las referencias catastrales, las cédulas
catastrales o los perimetros de las areas donde se
sabe historicamente que ha habido una alta densi-
dad de despojos, y eso lo sabe el pais perfectamen-
te porque estd grandemente documentado, ;qué
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nos va a decir el Catastro?, nos va a dar la foto de
lo que hoy esta, ¢l va a decir, ese predio esta, esta
registrado catastralmente en favor de a, de b, o de
¢, y entonces el Catastro actual, no nos sirve para
concurrir en favor del despojado a facilitarle la re-
cuperacion de su tierra.

(Entonces el Estado qué ha dicho?, vamos ha-
cer una especie de catastro retrospectivo, una es-
pecie de arqueologia catastral, hay que irnos 10
o 15 aflos con testimonios, con documentos, con
informaciones fidedignas de los parientes, de los
vecinos, de los pueblos, de las autoridades y decir,
quién era hace 8, 10 afios realmente el propietario
0 asi no tuviera la propiedad plena, €l, el tenedor
de buena fe que estaba alli trabajando, y hecha esa,
que es facil decirlo aqui, pero que va ser una ta-
rea ingente, pero si no se afronta esa tarea ingente,
esto se va a quedar frustrado.

El Estado va a dotar a ese desplazado, despoja-
do de la tierra, y una especie de certificacién con
la cual ir4 ante un Juez Agrario especial de segun-
da instancia hemos pensado, para que sea menos
vulnerable ese Juez a las presiones, sea a nivel de
Tribunal, que estard en las Salas Agrarias en todos
los departamentos donde hubo evidencias de alta
densidad de despojo, y €l va a decir, sefior Sala
Agraria o seflores Jueces, yo estoy dispensado de
la carga de la prueba, vengo con esta certificacion
a pedirle a usted, en virtud de lo que dispone la ley
de la Republica que establecié este procedimien-
to abreviado y transicional, en el cual, entre otras
cosas, nos hemos inspirado bastante en el procedi-
miento de la tutela, que es bastante facil, para que
se me..., que yo tenia.

Si algun tercero, se atraviesa diciendo que es
poseedor de buena fe, es a él a quien le va a co-
rresponder la carga de la prueba, y no al despoja-
do, aprovecho también por supuesto para hacer en
este momento referencia a la observacion que hizo
el Senador Juan Fernando Cristo, evidentemente
aunque el procedimiento sefialado en la ley, no es
propiamente administrativo porque de la mano del
Estado el despojado va ante el Juez Agrario, es
mas bien mixto, el Gobierno no encuentra ningu-
na objecion, ni acepta la sugerencia que ha hecho
el Senador Cristo y algunos otros que han venido
participando en este tema, de que también se abra
la via estrictamente jurisdiccional, es decir, que el
ciudadano despojado diga, a mi no me interesa eso
del Catastro retrospectivo, o que me lleven de la
mano, yo tengo mis titulos, yo tengo mis pruebas,
voy ante un Juez, bueno pues abramos entonces
que queden abiertas las dos opciones.

Se trata finalmente es de proteger de la mejor
manera posible y que haya y mientras mas opcio-
nes tenga el despojado de la tierra, tanto mejor.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias, muy breve Ministro, a mi me
ofende profundamente cuando yo veo un nar-
co colombiano que ha sembrado sangre en este
pais, negociando con la DEA via administrativa
y entregando los bienes que se produjeron con la

guerra en Colombia, entregandoselas al gobierno
norteamericano y Colombia tiene muy poca par-
ticipacion.

Ministro, /por qué no exploran ustedes un me-
canismo transicional de justicia, para que las tie-
rras en poder de los narcos a cambio de un esque-
ma parecido a la negociacion que hace Estados
Unidos, las reciba directamente el Gobierno?,
mientras tengamos Fiscales, de tres millones y
medio de pesos de sueldo, enfrentados a narcos
de billones de pesos en sus cuentas y de sicarios
y de todo eso, va a ser muy dificil que se las qui-
temos.

Pero si se plantea un esquema transicional de
negociacion como el que hace el Gobierno ameri-
cano, podriamos tener acceso a muchas tierras, le
dejo esa inquietud.

La Presidencia manifiesta:

Ministro, disctilpeme un segundo es que vamos
a anunciar proyectos, que es el tiempo de hacerlo,
seflor Secretario.

Por instrucciones de la Presidencia y de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discu-
tiran y aprobaran en la proxima sesion.

Si sefiora Presidenta, proyectos para anunciar
para la proxima sesion, conciliaciones:

Con Informe de Conciliacion

* Proyecto de ley nimero 08 de 2009 Senado,
263 de 2009 Camara, por la cual la Nacion decla-
ra Patrimonio Historico y Cultural de la Nacion
algunos inmuebles del Sanatorio de Agua de Dios
en Cundinamarca y del Sanatorio de Contratacion
en Santander y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 081 de 2009 Sena-
do, 278 de 2010 Camara, por medio de la cual
se regula la inclusion de la economia del cuidado
en el Sistema de Cuentas Nacionales con el objeto
de medir la contribucion de la mujer al desarrollo
economico y social del pais y como herramienta
fundamental para la definicion e implementacion
de politicas publicas.

Proyectos en Segundo Debate

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 011
de 2010, por el cual se deroga el articulo 76 y se
modifica el articulo 77 de la Constitucion Politica

de Colombia.

* Proyecto de ley niimero 16 de 2009 Senado,
070 de 2009 Camara, por la cual se crea el Siste-
ma Nacional de Migraciones y se expiden normas
para la proteccion de los colombianos en el exte-
rior.

* Proyecto de ley niimero 019 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se reconoce y regula la
actividad de las Parteras.

* Proyecto de ley niimero 062 de 2009 Sena-
do, por la cual se rinde homenaje al maestro Ra-
fael Calixto Escalona Martinez: Ley Escalona.

* Proyecto de ley niimero 75 de 2009 Senado,

por la cual se modifica y adiciona el articulo 6° de
la Ley 71 de 1988.
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* Proyecto de ley niimero 76 2009 Senado,
por la cual se adiciona el articulo 149 de la Ley
100 de 1993.

* Proyecto de ley niimero 88 de 2009 Sena-
do, por la cual se incluye a los Bomberos de la
Aeronautica Civil en el Decreto 2090 del 28 de
julio de 2003, (mediante la cual se definen las
actividades de alto riesgo para la salud del tra-
bajador y se modifican y sefialan las condiciones,
requisitos y beneficios del régimen de pensiones
de los trabajadores que laboran en dichas acti-
vidades).

* Proyecto de ley niimero 98 de 2009 Senado,
por medio de la cual se reglamentan las activida-
des de comercializacion en red o mercadeo multi-
nivel en Colombia.

* Proyecto de ley niimero 103 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Tratado
Internacional sobre los Recursos Filogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura, adoptado
por el 31 periodo de sesiones de la Conferencia de
la FAO, en Roma, en noviembre de 2001.

* Proyecto de ley niimero 105 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Internacional de Maderas Tropicales, 2006”, he-
cho en Ginebra el 27 de enero de 2006.

* Proyecto de ley niimero 106 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
sobre el establecimiento de la Red Internacional
del Bambui y Ratan”, dado en Beijing Republica
Popular de China, el 6 de noviembre de 1997.

* Proyecto de ley nimero 107 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cion Interamericana para facilitar la asistencia en
casos de desastre”, adoptada en Santiago, Chile,
el 7 de junio de 1991.

* Proyecto de ley niumero 111 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se crea el Sistema Nacio-
nal de Informacion sobre Demanda de Empleo y
el Boletin de Demanda Laboral Insatisfecha y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 117 de 2009 Sena-
do, por la cual se modifican los articulos 79 y 84
de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposi-
ciones.

* Proyecto de ley nimero 136 de 2009 Sena-
do, por la cual se crea la Carrera Administrativa
Especial para los trabajadores del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud.

* Proyecto de ley nimero 146 de 2009, por la
cual se determina la revision del listado oficial de
remisos y se establecen rebajas en las sanciones
para los remisos del servicio Militar Obligatorio,
incluyendo a los ciudadanos que no estan inclui-
dos en el listado del sistema de reclutamiento.

* Proyecto de ley nimero 149 de 2009, me-
diante la cual se reviste al Presidente de la Re-
publica de precisas facultades extraordinarias
en aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones en relacion con el funciona-
miento del Consejo Nacional Electoral.

* Proyecto de ley niimero 178 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se establece el dia 10 de
octubre de cada aito como el Dia de la Integracion
de la Region Caribe en Colombia.

* Proyecto de ley nimero 196 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre los Gobiernos de la Republica de Colombia
y de la Republica Federativa del Brasil para el
establecimiento de la zona de Régimen Especial
Fronterizo para las localidades de Tabatinga
(Brasil) y Leticia (Colombia)”, firmado en Bo-
gota, D. C., a los 19 dias del mes de septiembre
de 2008.

* Proyecto de ley niimero 205 de 2009, por
medio de la cual se aprueba el convenio entre
Canada y la Republica de Colombia para evitar
la doble imposicion y para prevenir la evasion
fiscal en relacion con el impuesto sobre la renta
vy sobre el patrimonio”, y su “Protocolo”, hechos
en Lima a los 21 dias del mes de noviembre de
2008.

* Proyecto de ley niimero 206 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Tratado
Constitutivo de la Union de Naciones Suramerica-
nas”, suscrito en Brasilia, Brasil, el veintitrés de
mayo de dos mil ocho.

* Proyecto de ley niimero 208 de 2009, por
medio de la cual se aprueba el “proyecto de en-
mienda del Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional para reforzar la represen-
tacion y la participacion en el Fondo Monetario
Internacional”’, adoptado el 28 de marzo de 2008
y aprobado por la Junta de Gobernadores median-
te la Resolucion 63-2, adoptada el 28 de abril de
2008, y el “Proyecto de Enmienda del Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional
para ampliar las facultades de inversion del Fondo
Monetario Internacional”, adoptado el 7 de abril
del 2008 y aprobado por la Junta de Gobernadores
mediante la Resolucion nimero 63-3, adoptada el
5 de mayo de 2008.

* Proyecto de ley niimero 218 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se modifica y adicional la
Ley 668 de 2001, y se instituye la Red Interinstitu-
cional por la Integridad.

* Proyecto de ley niimero 234 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cion sobre Municiones en Racimo”, hecha en Du-
blin el 30 de mayo de 2008.

* Proyecto de ley nimero 235 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
para la Promocion y Proteccion de Inversiones
entre la Republica de Colombia y la Republica de
la India”, firmado en la ciudad de Nueva Delhi el
dia 10 del mes de noviembre de 2008.

* Proyecto de ley niimero 253 de 2010, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Bilate-
ral para la Promocion y Proteccion de Inversio-
nes entre el Gobierno del Reino Unido de la Gran
Bretaria e Irlanda del Norte y la Repuiblica de Co-
lombia”, elaborado en Bogota, el 17 de marzo de
2010, y el “Entendimiento sobre el trato justo y
equitativo en el acuerdo bilateral de inversion en-
tre el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
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Norte y la Reptiblica de Colombia”, firmado por
los jefes negociadores de ambas partes y anexada
a las minutas de la ultima ronda de negociaciones
en Londres, el 19 de mayo de 2009.

* Proyecto de ley nimero 200 de 2009, por la
cual la Nacion declara Patrimonio Historico de la
Nacion al Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Pamplona Norte de Santander y se dictan otras
disposiciones.

Sefior Presidente, estan leidos y anunciados los
proyectos para la proxima sesion sefior Presidente.

La Presidencia ofrece nuevamente el uso de la
palabra al sefior Ministro de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.

Palabras del sefior Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar:

Gracias sefior Presidente, sobre la observacion
que estaba haciendo antes de la pausa, el Senador
Velasco, queria comentar que hay algo similar en
el proyecto de ley que se ha presentado, no idén-
tico a lo que usted plantea, pero algo que va en la
misma direccidn, y tiene también que ver con un
tema que analizamos con la Senadora Piedad Cér-
doba en la Comision Quinta del Senado, el pro-
yecto prevé que quien colabore en el proceso de
entrega de tierras nuevas, o el que confiese su con-
dicion de testaferro y facilite acrecer estos bancos
de tierras, podra hacerse beneficiario del principio
de oportunidad, previsto en el Cédigo de Procedi-
miento Penal.

Ahora bien, dentro de la politica integral de
tierras, que tiene muchos aspectos porque la tierra
tiene muchas facetas y el Senador Galan lo men-
cion6 en diversos aspectos, hay uno que se viene
discutiendo en el pais desde hace mucho tiempo,
inclusive desde todos los espectros del caleidos-
copio politico, pero que practicamente van coinci-
diendo en que seria deseable una tributacion mejor
y mas moderna sobre la tierra, para que esta dejara
de mirarse como un mero activo de engorde o es-
peculativo, y para que hubiera un inductor fiscal
que promoviera cada vez una utilizacion mas efi-
ciente de la tierra, incluida el transito gradual de
ganaderia extensiva hacia agricultura.

El Gobierno no esta pensando en crear nuevos
impuestos a la tierra, pero si esta pensando utilizar
con mas intensidad los instrumentos que ya exis-
ten, ;cuales son los instrumentos que ya existen?,
pues basicamente tenemos el catastro y el predial,
y sin crear nuevos tributos sobre la tierra, creemos
que se puede hacer una gran transformacién en el
sentido de una tributacion mas exigente para que
induzca mayor productividad y mayor uso eficien-
te de la tierra, y para que desaliente la perspectiva
especulativa o de mero engorde.

Se calcula que el predial rural en Colombia,
tiene un atraso con relacion a los objetivos que la
misma ley que lo creen le sefiala de cerca del 50%,
(qué quiere decir esto?, esto quiere decir que cuan-

do la ley dice, los prediales deben tender sin estri-
dencias, sin epilepsias, la misma ley sefiala cudl es
el monto maximo que puede ir subiendo afio por
afio, pero la ley dice, lo deseable es que los va-
lores catastrales se vayan acercando a los valores
comerciales, y tenemos un atraso del 50%, y ahora
que la mayoria de los colombianos asienten en que
hay mas seguridad en los campos del pais, pues
con tanta mas razon se justificaba, se justificara
una actualizacion catastral.

En los tltimos afios ha habido algiin esfuerzo,
pero alli también hay que ir avanzando porque
el rezago es aun del 50%, en las cifras gruesas
hablan por si solas, Colombia catastralmente vale
500 billones de pesos, ese es el valor que tiene el
catastro, que lleva el Agustin Codazzi y los ca-
tastros descentralizados que hay en Medellin, en
Bogota y en Cali, creo que es el otro, Colombia
catastralmente vale 500 billones de pesos, de esos
500 billones de pesos el solo valor catastral de
los inmuebles bogotanos asciende a 200 billones
de pesos, 200 de los 500, y el valor catastral de
los predios rurales del pais, vale 70 billones de
pesos.

Es decir, el valor catastral de la Colombia rural
escasamente asciende a un tercio de lo que vale el
catastro de Bogota, entonces, sin cambiar las le-
yes, sin cambiar la filosofia, sin cambiar ninguna
regla de juego, simplemente hay que seguir con
intensidad la politica de actualizar el catastro, y
esto podria ir acompafiado, es otro tema que esta
considerando el Gobierno con un ajuste en el sis-
tema del predial.

El predial es de propiedad de los municipios
como es sabido de ustedes, lo que hace la ley, lo
que hace la ley es simplemente fijar una franja
dentro de la cual cada municipio escoge como
se mueve, donde coloca su predial, esa franja
hoy en dia va del 1 x 1.000 al 16 x 1.000, en-
tonces una posibilidad que se esta considerando
seria colocar la base, el piso de esa franja en
lo que estd el promedio del catastro, del pre-
dial nacional, es decir, que esta por ahi 3, 3.5 x
1.000, estas 2 medidas, actualizacion del catas-
tro y este tema del predial, primero, irian en la
direccidn correcta de desestimar usos y visiones
meramente especulativas o improductivas de la
tierra, y forzar, eficiente...

Pero por otro lado no se estaria haciendo nin-
gun cambio brusco, ningun cambio abrupto en la
fiscalidad de la tierra, simple y llanamente se bus-
caria que los instrumentos disponibles se coloquen
en los parametros que la misma ley ha querido y
de paso, y de paso, generarian ingresos adiciona-
les muy importantes para los municipios colom-
bianos.

Esta politica de tierras no va, ni puede ir ais-
ladamente de una politica de desarrollo rural, el
Ministerio que esta a mi cargo tiene un nombre y
tiene un apellido, se llama Ministerio de la Agri-
cultura y de Desarrollo Rural, a veces analizan-
do los presupuestos, las acciones, los énfasis, el
deterioro y el desvencijamiento institucional de
algunas entidades, daria la impresion de que se
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ha renunciado al apellido en los ultimos tiempos,
queremos recuperar ese apellido, es decir, quere-
mos que la politica agraria de Colombia no solo
sea de la Agricultura, sino del desarrollo rural,
como lo manda la ley y como lo manda el nombre
del propio Ministerio, y eso implica redisefiar una
serie de instrumentos.

Unos instrumentos que sean menos indiferentes
con relacion al campesino pobre de Colombia, a
las familias pobres, donde como se sefiald por el
citante, el Senador Galan, estd ubicada la mayor
pobreza del pais, las cifras de Planeacion nos dicen
que 45% de nuestros compatriotas viven por deba-
jo de lo que se conoce como la linea de pobreza,
sin embargo, quienes viven en los campos, viven
en un 64 por debajo, 64% por debajo de la linea
de pobreza, o dicho de otro modo, la pobreza rural
es 40% mas aguda, de lo que es la pobreza en el
promedio nacional.

Entonces muchas politicas que estamos tratan-
do de redisefiar y de reformular van en la direccion
de volverle a dar énfasis al desarrollo rural, de no
ser indiferente, ni darle la espalda porque no puede
ser asi a los campesinos pobres de Colombia, los
medios de que dispone el Estado, ustedes lo ven
estudiando los presupuestos, son limitados, pero
algo se puede hacer, se va a hacer, ya fortaleciendo
los programas de vivienda rural, que entre otras
cosas, aprovecho para agradecer a los Senadores
aca presentes que ayudaron durante la discusion
de la Ley de Presupuesto para fortalecer aun mas
el presupuesto para vivienda rural.

Una encuesta que tuve oportunidad de ver hace
poco y que se le preguntaba al campesinado, ;qué
es lo que usted mas querria ver que el Estado le
facilite?, y de lejos barrio la respuesta de que lo
que quieren es vivienda rural o mejora de su vi-
vienda, de lejos, también demandan muchas vias
terciarias y en esto también se va a procurar hacer
un esfuerzo.

Entre otras cosas porque del déficit total de vi-
vienda en el pais, 40% es déficit de la vivienda
rural, cerca de 1.600.000 es la cifra absoluta del
déficit, 600.000 de las cuales es déficit de servi-
cios publicos y cerca de 1.000.000 es el déficit
de vivienda o porque no existe esa vivienda, o
porque esta en supremo mal estado, pero también
hoy en dia la reflexion académica y la reflexion
moderna sobre el papel del Estado con relacion a
la Agricultura, ;qué es lo que dice?, dice, lo que
es deseable es que el Estado, sean muchos, po-
COS 0 poquisimos sus recursos, se preocupe mas
en proveer bienes publicos de interés colectivo y
social, que de simplemente distribuir subsidios,
que a menudo llegan donde no es, o llegan sim-
plemente al que mas grita, o al que mas pide, o al
que mas capacidad de lobby tiene, pero no al que
lo necesita mas.

Quiero ilustrar esto con un ejemplo del tipo de
recomposiciones en los énfasis de la inversion pu-
blica al sector agropecuario que estamos buscan-
do, el bien publico por excelencia que debe pro-
veer el Estado o en todo caso promover el Estado,
y tanto mas ahora que estamos inmersos en lo que

se conoce ya, que es una inminencia el cambio
climatico que tantas transformaciones para bien y
mas para mal va a traerle a la agricultura, dice, el
bien publico por excelencia que debe proveer el
Estado, es la investigacion cientifica, la divulga-
cién de tecnologias, de nuevas semillas, de nuevas
variedades.

Pues habran de saber ustedes que la entidad que
se supone dentro del Estado presta ese servicio de
investigacion, que es Corpoica, recibe un presu-
puesto inferior a lo que se chupa un solo subsidio
a un solo producto de los varios que distribuye en
sus multiples y proliferantes ventanillas en el Mi-
nisterio de Agricultura.

Otro bien publico por excelencia es el tema del
agua, sin agua no hay agricultura moderna, y el
agua que se reclama no es el agua de los grandes,
también es el agua de los pequeiios y de los media-
nos, el doctor Mariano Ospina Pérez que era muy
sabio en estas cosas, solia decir que en Colombia
uno no compra tierra, que compra agua y por eso
dentro de una reestructuracion grande en la que
estamos trabajando en el llamado Agro Ingreso
Seguro, que esperamos anunciar proximamente, al
programa se le cambiara el nombre, pero si fuera
solo el nombre no tendria gracia, ni significado,
sino que se va a cambiar muchas de sus filosofias,
una de las cuales principales es que el grueso de
estos recursos vayan a lo que se supuso que irian
cuando se cred el programa, que era la pequefia y
mediana agricultura, solas o asociadas, que a su
turno son las mas amenazadas por el TLC y que
para eso fue fundamentalmente que se creo el
Agro Ingreso Seguro.

Y alli los pequefios distritos de riego comuna-
les, comunitarios, que pueden ser la redencion de
los cultivos nuevos, son de inmensa importancia,
y también hay que hacer un esfuerzo hablando de
bienes publicos, para reconstruir, para rehabilitar
el muy descaecido sistema de distritos de riego
medianos y pequefios que hay en el pais, segiin
Planeacion Nacional en el pais hay cerca de 500
minidistritos de riego, que deberian estar regan-
do dice Planeacion, 250.000 hectareas, y por mal
manejo de esos sistemas, por descaecimiento, por
politizacidn, por corrupcién o por olvido, en vez
de estar regando 250.000 hectareas, estan regando
24.000, menos de un 10%, imaginense ustedes el
desperdicio en términos de inversion que se ha he-
cho en esto de los distritos de riego.

Hay que volver no solo para facilitar sistemas
de riego simples, sencillos para agricultura media-
na, pequefia, que no son muy costosos y aplicarse a
rehabilitar estos, y todo esto lleva a que esta vision
de la tierra y de una nueva politica que busca que
el Estado provea mas bienes colectivos y menos
subsidios indiscriminados, que van a los mas po-
derosos normalmente, no quiere decir que esta po-
litica integral de tierras esté planteando como una
politica antagdnica o pugnas, o encontrada con la
llamada Agricultura Empresarial.

La agricultura empresarial es muy valiosa, en
su inmensa mayoria es gestionada, en un 99% por
gentes honestas, trabajadoras, que han hecho em-
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presa, que la siguen haciendo y el pais requiere al
paso de que haga justicia en lo de tierras, que haga
un mejor uso de su tierra, que propugne el pago de
esa deuda insoluta con los despojados de la tierra,
también que ir de la mano con agricultura nueva,
moderna, empresarial, de punta, exportadora, que
también puede ser la agricultura que se produzca a
nivel del pequefio y mediano empresario.

Y en fin, ya para terminar sefior Presidente y
honorables Senadores, yo quiero terminar esta
intervencion de la misma manera como terminé
un debate analogo que hubo hace cosa de 2 se-
manas en la Camara de Representantes, un gran
ilustrado espafiol de finales del Siglo XVIII,
fundador de las sociedades econdmicas de ami-
gos del pais de Asturias, gran patriota, y uno de
los primeros estudiosos del tema de la tierra en
Espafia, que fue perseguido por el absolutismo
borboénico.

Ya este ultimo, en sus ultimos estertores y que
lo llevé a Melchor de Jovellanos, que asi se lla-
maba este personaje, a la carcel, en el castillo de
Belder en Mayorca, desde alli en sus reflexiones
sobre la problematica de la tierra y el problema
agrario de Espaila, Jovellanos decia que Espafia
era un pais de tierras y nombres, y de hombres
sin tierra, no estamos en Colombia muy distantes
de lo que advertia Jovellanos para la Espaiia del
XVIIL

Somos un pais que tiene muchas tierras, tierras
feraces, tierras buenas sin hombres y tenemos mu-
chos hombres, muchos colombianos que quieren
trabajar la tierra, o que quieren volver a su tierra
de la que fueron despojados, esta politica que esta-
mos empezando a poner en marcha, sin ingenuida-
des Senador Cristo, yo les decia en un momento en
que usted se retir6 del saléon, que somos muy cons-
cientes de las dificultades y que los enemigos van
a resultar por todas partes y que hoy estan no solo
agazapados, sino que estan empezando a sacar sus
garras, anteayer en Urabd, en un acto magnifico
donde se entregaron unos primeros titulos el Inco-
der a los campesinos despojados a sangre y fuego,
como hubo tantos en Uraba y en otras regiones del
pais, un acto maravilloso de 600 personas, donde
nos acompafié la comunidad internacional, que
estd muy interesada en hacer un acompafiamiento
a este proceso, acto que termino a las 5 de la tarde,
a las 8 de la noche estaban asesinando a uno de los
lideres alli presentes.

De manera que somos conscientes, esto aca-
rreara dificultades y pero, hay que tomar las caute-
las, las precauciones, pero el propdsito politico, la
decision politica porque sabemos que el meridiano
de la Paz de Colombia pasa por la posibilidad de
que encontremos una solucion civilizada, moderna
y de los mayores consensos posibles a esta proble-
matica de la tierra en Colombia, ese meridiano de
la Paz pasa por una buena solucion de las tierras
y ese es el objeto pues que se esta trabajando y
que seguramente vamos a poder enriquecer mucho
ya en el momento de estudiar los proyectos con
las luces de los honorables Congresistas, muchas
gracias.

Al finalizar su intervencion, el seiior Minis-
tro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor
Juan Camilo Restrepo Salazar, deja el siguiente
documento como constancia:

Constancia

Una restitucién de tierras sin reparacion
integral para las victimas del desplazamiento
forzado y del despojo de tierras y territorios.

Carmen Andrea Becerra Becerra!

El proyecto de restitucion de tierras radicado
ante el Congreso por el Ministro de Agricultura
Juan Camilo Restrepo y por el Ministro del Interior
German Vargas Lleras, durante la primera semana
de septiembre, ademas de presentar difusamente el
procedimiento mediante el cual el Gobierno San-
tos pretende llevar a la restitucion de dos millones
de hectareas a los desplazados, evidencia el carac-
ter limitado de la restitucion desconociendo los
estandares internacionales en materia de los dere-
chos de las victimas del desplazamiento forzado
a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion.

La reparacién integral es un derecho que su-
pone para el Estado un conjunto de obligaciones
reconocidas en principios, tratados e instrumentos
internacionales de Derechos Humanos? frente a las
victimas del desplazamiento forzado y del despojo
de tierras y territorios, estas disposiciones parten
de la identificacion de los diferentes tipos de da-
flos asi como de la interrelacion de los derechos
que forman parte de la reparacion integral —ver-
dad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion—. Cada uno de estos derechos reviste di-
mensiones individuales y colectivas, componentes
diferenciados y pueden ser desarrollados a partir
de la implementacion de medidas de tipo norma-
tivo y reformas institucionales, asi como mediante
la adopcion de procedimientos especiales de tipo
administrativo, judicial o extrajudicial que posibi-
liten la participacion de las victimas y permitan la

realizacidn de sus expectativas de reparacion.
1 Abogada especializada en Derecho Penal, Sociéloga
Universidad Nacional. Investigadora del Instituto Lati-
noamericano para una Sociedad y un Derecho Alterna-
tivos, ILSA.

Convencion Interamericana de Derechos Humanos, De-
claracion Universal de Derechos Humanos, Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos; Naciones
Unidas: 1. Principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder, 1985. 2. Con-
junto de principios para la proteccion y la promocién de
los Derechos Humanos mediante la lucha contra la impu-
nidad (Principios Joinet). 1998. 3. Principios y directri-
ces basicos sobre el derecho de las victimas de violacio-
nes de las normas internacionales de Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones. Consejo Economico y
Social, 2005; Restitucion de viviendas y de patrimonio
con motivo del regreso de los refugiados y desplazados
internos. Subcomision de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos 57 periodo de sesiones, seflor Pau-
lo Sergio Pinheiro. E/CN.4/Sub.2/2005/17, junio 28 de
2005; Principios Rectores del Desplazamiento Forzado.
Informe del Representante Especial del Secretario Ge-
neral de Naciones Unidas para el tema de los Despla-
zamientos Internos de Personas, sefior Francis Deng, E/
CN.4/1998/53/Add.2, febrero 11 de 1998.
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En este sentido la Comision Interamericana
de Derechos Humanos?, la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos* y varias sentencias
de la Corte Constitucional® han destacado que la
obligacion de respetar y aplicar las normas inter-
nacionales de derechos humanos, en las que se
reconocen estos derechos, supone para el Estado
el deber de:

— Adoptar disposiciones legislativas adminis-
trativas y otras medidas apropiadas para impedir
las violaciones.

— Investigar las violaciones de forma eficaz, ra-
pida, completa e imparcial, y en su caso, adoptar
medidas contra los responsables.

— Dar a las victimas un acceso equitativo y
efectivo a la justicia.

— Proporcionar a las victimas recursos eficaces
para garantizar su derecho a la reparacion.

Las experiencias comparadas que dan cuenta de
los procesos de reparacion a las victimas del des-
plazamiento forzado, permiten identificar como
una de las principales dificultades que subyacen a
los procesos tiene que ver con la definicion restrin-
gida del universo de victimas en los instrumentos
normativos previstos para efectos de acceder a al-
guna medida de reparacion. Otra de las dificulta-
des hace referencia a la falta de voluntad por parte
del Estado, a la precariedad de recursos o a la falta
de capacidad institucional para garantizar los di-
ferentes componentes de la reparacion tales como
la restitucion, indemnizacion, la compensacion y
rehabilitacion. Dentro del conjunto de lecciones
aprendidas de estas experiencias, vale la pena des-
tacar también que las medidas a ser adoptadas para
el juzgamiento y sancidn de los responsables de
crimenes como el desplazamiento forzado, deben
articularse con medidas orientadas a la reparacion
integral de los derechos de las victimas del despojo
de tierras y territorios, dando especial importancia
a la restitucion y las garantias de no repeticion®.

En cuanto a los derechos a la tierra y al territo-
rio de las comunidades campesinas, de las mujeres
y de los grupos étnicos victimas del desplazamien-
to forzado es preciso tener en cuenta que —en el
contexto del conflicto social y armado— estos han
sido desconocidos y vulnerados con anterioridad
al desplazamiento, y que esta situacién de vulne-
rabilidad y exclusion, fue a la vez causa de des-
plazamiento forzado como estrategia de desterri-
torializacion y del despojo o abandono forzado de
tierras y territorios. Ademas, los derechos de estas
comunidades contintian siendo vulnerados ante el

desplazamiento forzado que aun no cesa, cobrando
3 CIDH Lineamientos Principales para una Politica Inte-
gral de Reparaciones, OEA/Ser/L/V/II. 131 Doc., 1, 19
febrero de 2008.

Corte IDH. Caso Suarez Rosero. Reparaciones. Senten-
cia 20-01-1999.

5 Corte Constitucional. Sentencias C-370 de 2006, T. 025
de 2004.

Para un analisis sobre la inclusion del derecho a la restitu-
cion en el marco de procesos de paz en Kosovo, Bosnia y
Herzegovina, Guatemala, entre otros, ver Scott “Nuevas
tendencias en la restitucion de vivienda y la propiedad”
Revista el Otro Derecho N° 31-32ILSA. (2004).

4

6

especial importancia el tema de las garantias de no
repeticion y su articulaciéon con los derechos a la
verdad, justicia y a la reparacion.

A continuacion se mencionan algunos aspectos
que deben ser tenidos en cuenta —de conformidad
con los estandares internacionales— al abordar una
propuesta de reparacion integral para las victimas
del desplazamiento forzado y del despojo de tie-
rras y territorios y que brillan por su ausencia en
el proyecto de restitucion de tierras del Gobierno:

— Se deben incluir como destinatarios de las
medidas de reparacion a los grupos considerados
de especial proteccion. La Corte Constitucional’
identifico asi a las mujeres y los grupos étnicos,
pero ademas de estos grupos deberia reconocerse
también a las comunidades campesinas teniendo
en cuenta su relacion con la tierra y su aporte en la
configuracion del territorio a partir de actividades
de tipo econdmico, politico, organizativo, social y
cultural, tal como lo establecen los Principios Rec-
tores del Desplazamiento Forzado®.

— Es necesaria la adopcidon de un enfoque di-
ferencial y étnico que dé cuenta de las diferentes
formas de relacion con la tierra y del significado
que tiene el territorio para las mujeres, los grupos
étnicos y las comunidades campesinas.

— Se debe identificar y tener en cuenta los di-
ferentes tipos de dafios causados a las victimas
del desplazamiento forzado, incluyendo aquellos
de contenido patrimonial (tierras, inmuebles, ani-
males, cosechas, enseres, etc.) incorporando en la
valoracion de estos dafios los conceptos de dafio
emergente y lucro cesante; dafios de tipo psicolo-
gicos y psicosociales; el dafio a los proyectos de
vida individuales y colectivos, entendiendo dentro
de esta ultima categoria los procesos organizativos
tales como cooperativas, juntas de accion comunal
o veredal, organizaciones y comités campesinos,
formas de organizacion tradicional de los grupos
étnicos, etc.

— En cuanto al derecho a la verdad, es funda-
mental que las victimas conozcan las circunstan-
cias, el contexto, el discurso, y las estructuras po-
liticas, militares y economicas mediante las cuales
fueron desplazados de sus territorios y despojados
de sus tierras, que la sociedad reconozca la exis-
tencia de todas las victimas del desplazamiento
forzado y del despojo de tierras, y que el Estado
reconozca su responsabilidad en estos hechos.

— El derecho a la justicia representa para las vic-
timas la posibilidad de acceder a un recurso o ac-
cidén encaminado a la investigacion de los hechos
que dieron lugar al desplazamiento forzado y al
despojo de tierras, al juzgamiento de los responsa-
bles y beneficiarios del despojo, al establecimien-
to de los diferentes tipos de dafios ocasionados, a
sancionar con penas adecuadas y proporcionales

7 Corte Constitucional. Sentencia T 025 de 2004.

8 Principios Rectores del Desplazamiento Forzado. (Prin-
cipio 9). Informe del Representante Especial del Secre-
tario General de Naciones Unidas para el tema de los
Desplazamientos Internos de Personas, seflor Francis
Deng., E/CN.4/1998/53/Add.2, febrero 11 de 1998.
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a los responsables, y a garantizar el derecho a la
reparacion’.

— La pertinencia de considerar ademas del enfo-
que restitutivo el andlisis de las condiciones estruc-
turales de exclusion y la importancia de considerar
el potencial transformador de las reparaciones en
sociedades como la colombiana, es destacada por
algunos autores!? afirmando que las reparaciones
no se pueden reducir a enfrentar el dafio ocasiona-
do a las victimas sino que deben tener en cuenta
ademas las condiciones de exclusion en que vivian
las victimas y que permitieron o facilitaron su vic-
timizacion.

— Respecto a las medidas de no repeticién —en
el contexto actual— estas deben partir del reconoci-
miento del conflicto social y armado, y orientarse
a la adopcion de reformas institucionales y norma-
tivas que aborden los problemas estructurales en
relacion con la tierra (concentracion y cambios en
el uso del suelo) y el correlativo despojo y despla-
zamiento forzado de poblacién. Ademas deberian
dejar sin efecto las normas del derecho interno
cuya aplicacion favorezca la impunidad frente al
desplazamiento forzado, o que contribuyan a la le-
galizacion del despojo.

En el escenario actual de presentacion de pro-
puestas y de iniciativas para la restitucion de tie-
rras a la poblacidén desplazada, cobra vigencia la
aplicaciéon de los estdndares internacionales en
materia del derecho a la reparacion integral de las
victimas del desplazamiento forzado y del despojo
de tierras y territorios, siendo necesario el analisis
de las propuestas actuales o en curso frente a las
dimensiones y componentes del derecho a la tierra
y al territorio, revistiendo especial importancia la
participacién en las victimas en la identificacién
de los dafios y en la formulacién de propuestas de
reparacion integral con enfoque diferencial y étni-
co, tomando como punto de partida las causas es-
tructurales del problema de la tierra en Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Piedad del Socorro Zuccardi
de Garcia, como vocera del Partido de la U.

Palabras de la honorable Senadora Piedad del
Socorro Zuccardi de Garcia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Piedad del So-
corro Zuccardi de Garcia:

Gracias sefior Presidente, en primer lugar ex-

presarle nuestro reconocimiento a los Senadores
citantes, al doctor Galan, al doctor Cristo por el
gran aporte que le han hecho a esta discusion, es-
pecialmente en la extensa exposicion del Senador
Galan, tuvimos oportunidad de ilustrarnos, fui al
principio un poco estricta en el manejo del tiempo
9 Principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder, 1985; Conjunto de princi-
pios para la proteccion y la promocion de los Derechos
Humanos mediante la lucha contra la impunidad (Princi-
pios Joinet).
Saffon, M. P. y Uprimny, R. Reparaciones transformado-
ras, justicia distributiva y profundizacion democritica.
En: Reparar en Colombia: Los dilemas en contextos de
conflicto, pobreza y exclusion. Bogota. ICTJ, DEJUSTI-
CIA, 2009, p. 35.

que se le dio a él, pero reconozco que hacia falta,
era necesario que se tuviera la oportunidad de que
se extendiera tal como €l lo hizo, pero a profundi-
zar los diferentes temas que €l trato.

En segundo término, expresarle al Gobierno
Nacional en cabeza del sefior Ministro de Agri-
cultura, el doctor Juan Camilo Restrepo, nuestro
reconocimiento por el valor que han tenido de
presentar esta iniciativa de la Politica Integral de
Tierras y que por supuesto el Partido de la U des-
de hoy, como lo ha dicho también en la Mesa de
Negociacion de la Unidad Nacional, ratifica que
estara muy atento a la discusion de cada uno de es-
tos proyectos, iniciando por supuesto con el de res-
titucion de tierras y de la Ley de Victimas, que ha
sido radicado de manera temprana para discusion
del Congreso y por supuesto con los proyectos su-
cesivos que presente el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, para lograr avanzar en esta po-
litica integral de tierras.

Le expresamos sefior Ministro una invitacion
formal al interior de la bancada, para que también
de manera oportuna se discuta a profundidad en
la bancada cada uno de los articulos de esta ley
que ya ha sido radicada y de las propuestas que
ya ustedes han ido profundizando y ampliando,
esto con el fin de darle un estricto cumplimiento
a la ley de bancada, evitar por supuesto informa-
ciones que a su vez desinforman a la opinion y al
interior de la bancada, queremos que sea fluida la
comunicacion, queremos que se facilite, en el dia
de hoy tuvimos la oportunidad de discutir en el
pleno de la bancada con el sefior Ministro de Ha-
cienda, todo concerniente al Presupuesto Nacional
y en este momento esta el partido discutiendo con
el sefior Ministro de Minas y con el sefior Minis-
tro de Hacienda, todo lo concerniente al proyecto
de Regalias, discusion que se prolongara hasta el
lunes por la tarde, con el fin de que la discusion
de los ponentes y de la Comision Primera en este
caso sea mucho mas fluida y tenga el respaldo total
de la bancada, de manera que desde ya le solicita-
mos establecer en su agenda unas fechas, para que
la bancada pueda escucharlo en pleno sobre estos
importantes proyectos.

En cuanto a los componentes de esa reforma
integral de la politica, donde esta por supuesto la
Restitucion de Tierras a las Victimas, el manejo
de la Extension de Dominio de una manera mas
eficaz, para que finalmente logre su cometido, la
formalizacion de la propiedad con los titulos que
se propone avanzar para que tengan beneficios
todos los actualmente propietarios, ocupantes de
buena fe como de acuerdo a la caracteristicas que
tenga cada una de las situaciones que se vayan de-
finiendo, la modernizacién del Impuesto Predial y
del Catastro y el tema de hacer la tierra mas pro-
ductiva.

En este capitulo de esa politica integral de tie-
rras, usted conoce, porque hemos tenido la opor-
tunidad en su despacho de discutir el tema de las
reservas forestales y la necesidad de que estas
tierras finalmente se sincere la verdadera frontera
que tienen estas reservas y se haga mas produc-
tiva la tierra y a su vez se solucionen problemas
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que tenemos y me quiero referir principalmente al
problema que tenemos en el departamento de Bo-
livar con el caso de la reserva forestal del rio de la
Magdalena.

Tal como usted explicaba, existen hoy 65 millo-
nes de hectareas del gran total de 114 millones de
hectareas, es decir, casi el 50% que estan estable-
cidas desde el afio 59 en la Ley 22 como zonas de
reserva forestal o bosques de interés general, son
7 las zonas de reserva, la del pacifico, la central, la
del rio Magdalena, la de Sierra Nevada de Santa
Marta, la de la Serrania de Los Motilones, la del
Cocuy y la de la Amazonia, en el caso del Departa-
mento de Bolivar, que le afecta de manera enorme
la reserva forestal del rio Magdalena, tenemos 14
municipios sefior Ministro, que tienen practica-
mente bloqueado su desarrollo a raiz de que tienen
mas de 1.141.000 hectareas que estan incluidas en
las reservas forestal, por ejemplo Achi, que por es-
tos dias sufre de manera inclemente y usted cono-
ce bien ese desastre de La Mojana, tiene el 69.9%
del municipio bajo la reserva forestal.

Hay municipios como Montecristo, que tiene el
ciento por ciento en esa reserva forestal, esta por
ejemplo San Pablo, tiene el 99.5% en esa reserva
forestal, Tiquicio el 93.5%, Cantagallo el 87.7%,
asi podriamos enumerar cada uno de los 14 muni-
cipios, que en este momento tienen esa grave pro-
blematica en Bolivar, pero también por ejemplo
eso afecta a municipios de Antioquia, del Cesar,
del Norte de Santander, de Santander, de Cundi-
namarca y de Boyaca y ;qué sucede en esos muni-
cipios? Primero, no tienen practicamente espacio
para la inversion publica, por ejemplo: si sus alcal-
des y a la vez los parlamentarios que acompafian
a los alcaldes en la gestion quisieran que las es-
cuelas publicas se beneficiaran de la Ley 21, no lo
podrian hacer porque no tiene titulo el lote donde
esta la escuela.

Igual sucede por ejemplo con los subsidios para
vivienda social, bien sea rural en los corregimien-
tos o en el casco urbano, igual sucede por ejemplo
con los créditos, no tienen acceso los campesinos
a los créditos y esto propicia la cultura de la ilega-
lidad y afecta por supuesto el ingreso o el esfuerzo
que hicieran los municipios para tener un ingreso
propio, porque no tienen Predial y no tienen Ca-
tastro, entonces nosotros le estamos proponiendo
en comunicaciones que le hemos mandado a su
despacho, que el plan piloto del reordenamiento
de esa zona forestal de la Magdalena, se inicie en
Bolivar con el fin de que alli que usted conoce la
problematica que existe en estos municipios entre
ellos el de la mineria ilegal por ejemplo se pueda
ver el resultado de manera muy rapida y estamos
nosotros seguros que los alcaldes que han venido
manifestando su preocupacion de tiempo atras, es-
tamos dispuestos a colaborar en una mesa de dia-
logo de concertacion para reorganizar, reordenar
esta reserva forestal y evitar esa afectacion grave
que les causa en su desarrollo econdmico, pero por
supuesto en su desarrollo social.

De manera que le estamos también proponien-
do a usted, que convoque una Mesa Interministe-
rial, donde participe el Ministerio del Interior, el

Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de
Minas, con el fin de que la solucién sea integral
también dado que los esfuerzos que han hecho los
alcaldes para que se les quite esta limitante, han
sido infructuosos, es una labor dispendiosa, es cos-
tosa, se encuentran con muchisimos obstaculos, la
propuesta es, que una vez sincerada la verdadera,
el verdadero tamafio de la reserva actual se le en-
tregue por ejemplo al Ministerio del Medio Am-
biente, lo que significa proteccion de bosques, que
es al Ministerio de Minas lo que corresponde a la
explotacion de la mineria para su legalizacion, y
asi sucesivamente, €so estamos nosotros seguros
que dentro del marco de la politica integral de tie-
rras, del Gobierno lo vamos a lograr, y por supues-
to el Partido de la U, estd muy interesado en que
se haga posterior al desarrollo piloto, del proyecto
piloto que se expanda a los otros departamentos
cuyos municipios estan afectados por esta proble-
matica.

En cuanto a la propuesta del Ministerio de Agri-
cultura, de decretar los Montes de Maria como re-
serva campesina, también el Partido de la U, esta
muy atento a esas propuestas, queremos conocerla
a profundidad, somos consientes que usted conoce
a fondo cudl es la problematica que se ha presen-
tando alli, donde por falta de un acompafiamiento
del Gobierno, no se ha dado la recuperacion eco-
némica y social de los Montes de Maria, cuando
ya se ha logrado la recuperacion del orden publi-
co, y estamos muy interesados en que eso se haga
ademas con el acompafiamiento de crédito y de
asistencia técnica para que los campesinos pue-
dan, conservando la propiedad de la tierra, parti-
cipar que ese gran desarrollo econémico y social
que se vislumbra en los Montes de Maria, para que
sigan llamandose Montes de Maria y no se llamen
montes de eh Ave Maria, como estd sucediendo
por el cambio de propietarios en la tierra que se
esta dando.

En cuanto al sistema nacional de areas prote-
gidas que esta determinado por Decreto 2372 del
primero de julio de 2010, dado que es tan reciente
quisiéramos también conocer quisiéramos también
saber sefior Ministro, cual es la posicion del Go-
bierno actual con el fin de acompafiarlos en la apli-
cacion de este decreto, de manera que el Partido
de la U, ratifica su compromiso con todos los pro-
gramas sociales de la politica social del Gobierno
del Presidente Juan Manuel Santos, y les reitera
la invitacion para hacer la discusién temprana,
oportuna, al interior de la bancada con el fin de
que posteriormente fluya la discusion en las comi-
siones especializadas y en la plenaria del Senado,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Bueno Senadora, entonces quedo informado
que no votamos sino hasta el martes el tema de
regalias, y ojala el sefior Ministro tome nota de
que no todo es con el Partido Conservador, sino
que ojala asista por peticion de la Senadora Piedad
Zuccardi, a la Bancada del Partido de la U, donde
lo tendremos y lo acogeremos, sefior Ministro.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera,
como vocero del Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villal-
ba Mosquera.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Bueno con mucho gusto, bueno Presidente,
muchas gracias, sefior Ministro, quiero también en
primer lugar unirme a las voces aqui de felicitar
a los citantes de este importante debate, yo creo
que el pais lo esperaba y clama, yo quiero decirle
Ministro que aqui hay una esperanza que esta fin-
cada en ustedes, primero, nosotros hacemos con
gusto parte del Gobierno de Unidad Nacional que
ha convocado el Presidente Santos, y vemos con
muy buenos ojos este ambiente que se respira para
poder de nuevo tocar temas tan importantes como
este que estamos tocando aqui alrededor de la po-
litica agraria, y con usted igual, Ministro.

Yo aqui quiero destacar algo, en el Gobierno de
Barco, cuando el nuevo liberalismo llegd al Go-
bierno, nombraron a Gabriel Rosas Vega, Ministro
de Agricultura, era una persona que no tenia nada
que ver con el campo, porque en este ministerio
nombraban muchos ganaderos, y personas impor-
tantes, del sector agropecuario, pero veian como
raro a Gabriel Rosas, Carlos Lleras Restrepo, dijo
en su oportunidad, que preferia un hacendista, que
un hacendado en el Ministerio de Agricultura, y
yo creo que los colombianos dicen lo mismo en
esta caso con usted, y usted ademas tiene conno-
taciones importantes de estadista, de modo pues
que, usted tiene una responsabilidad muy grande
y, Yo creo que este reto lo va a sacar adelante con
el concurso del Congreso y cuente con el concurso
del Partido Liberal.

Aqui hay muchos temas de la politica agraria,
yo creo que parte se ha tocado sobre el proyec-
to de Restitucion de Tierras que busca agilizar los
procedimientos juridicos, para que los despojados
puedan ser resarcidos devolviéndoles sus tierras,
honrando como usted mismo lo ha dicho, una in-
mensa deuda que la sociedad tiene con los despo-
jados, este es un proyecto justiciero, y desde luego
es una actitud valiente de abocarlo, yo creo que
aqui se esta mostrando la justicia como debe ser,
esta no debe ser abstracta, debe ser fisica, la justi-
cia debe ser parcela, y restitucion para el campesi-
no despojado, de modo pues que, yo creo que tiene
todo el contenido para apoyarla, por supuesto dije
que el Partido Liberal estd comprometido hasta la
medula en esta iniciativa, y habran retos grandes.

Yo creo que llegd la época de las transforma-
ciones grandes, habran obstaculos como aqui se ha
dicho, son muy grandes los jinetes del Apocalip-
sis los que usted tiene identificado, lo que el pais
tiene identificado, este no es un camino de rosas,
pero hay voluntad politica y se tendra que mate-
rializar, alrededor de sacar adelante esta iniciativa;
pero mire, aqui hay un espacio grande, Ministro,
en el Congreso lo que tiene que ver con el sector
agropecuario, es muy sensible y clama a gritos su

apoyo ahora nada mas, yo fui ponente he sido del
proyecto de presupuesto para el afio entrante y ahi
con el liderazgo suyo, ya radicamos la ponencia y
uno de los sectores mas importantes desde el punto
de vista de adicionarle unos recursos es el sector
agropecuario, donde aparece con 430.000 millo-
nes y en temas muy adicionales para un total de un
billon cuatrocientos mil millones, usted los ha li-
derado, pero ha tenido el concurso de todo el Con-
greso y alli aparecen recursos importantes como
PRAN, PRAN Cafetero, subsidio de vivienda que
usted habla, apenas tenia un presupuesto inicial de
30.000 millones ya va en 121.000 mas los 32.000
para poblacion desplazada.

El tema de vias terciarias, que no es de su mi-
nisterio, pero es un clamor generalizado para el
mundo rural que tiene que ver con su ministerio,
ya va del orden de los 320.000 millones, esto es
muy importante porque nunca habia llegado mas
alla de 150.000 millones por presupuesto anual, el
Ministro de Hacienda también una iniciativa nues-
tra, la acogi6 de buscar avalar el subsidio para las
tarifas de energia para los usuarios de distrito de
riego, entonces yo quiero demostrarle toda la vo-
luntad del Congreso, en este y en todos los temas,
pero yo creo Ministro, saliéndonos un poco usted
tiene las cifras, no las voy a repetir aca de lo que
tiene que ver con este tema tan importante, y le
voy a dar una nada mas, que aqui tal vez la dio el
Senador Galan, fincas, o sea de los terratenientes
poseedores de mas de 500 hectareas ocupaban el
32%, hoy son el 62% y por supuesto en cabeza
de menos del 4% de propietarios, esto dice mucho
de lo que esta pasando en el pais, y ahi tienen los
instrumentos que tenemos que viabilizar.

Pero yo quiero Ministro, decirle que alrede-
dor de este tema de tierras, tiene que haber algo
mas, tiene que haber un estatuto de politica de
desarrollo rural, porque, porque necesitamos una
integralidad y ese estatuto de desarrollo rural tie-
ne que definir la potencialidad productiva de Co-
lombia, que esta en lo rural y tiene que tener, y
tenemos que aprovechar el cuarto de hora, hoy
dia en el mundo hay una demanda de alimentos
muy grande, bendito sea mi Dios, paises como
Colombia, que tenemos un margen muy grande
de crecimiento, aqui hay cerca de 20 millones de
hectareas aptas para la agricultura, cultivamos es-
casamente 5, distinto a paises desarrollados como
Estados Unidos o Union Europea, donde se cultiva
el 97% del area apta para la agricultura, de modo
pues que aqui hay un espacio muy grande y en ese
estatuto de desarrollo rural, Ministro, debemos de
buscar como va acompafiado de un ordenamiento
productivo del territorio, donde el uso del suelo de
acuerdo con la vocacion y los mercados internos
y externos, que haya una empresarizacion rural,
donde se defina la técnica integral que garantice el
acceso a los pequefios productores a instrumentos,
y a subsidios del Estado, que haya también un me-
joramiento de las condiciones de vida, aqui se ha-
blé de vivienda, Ministro, pero también tiene que
haber la formalizacion laboral, tiene que haber el
tema de la educacion pertinente, tiene que haber
una serie de condiciones para el sector agropecua-
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rio y alrededor de esto, hay que contemplar tam-
bién dentro de la empresarizacion de los pequeiios
el tema de las cadenas productivas, pero tiene que
ir ligado Ministro a una cosa que es neuralgica que
es el crédito, el crédito no es tan asequible, el cré-
dito no es oportuno, y no es suficiente, siguen es-
tos problemas estructurales, ligados al crédito, y el
sector financiero, con la intermediacidn encarece
el crédito, estas tasas son onerosas, la intermedia-
cién, aqui el sector financiero hay que ponerlo en
cintura, yo creo que es hora, yo veo por ahi que
estamos todos atentos a desmontarle el 4 por mil,
pero, ;qué contraprestacion hay?, debe estar mas
al servicio de esta politica de reactivacion agrope-
cuaria que va ligada a la politica integral del sector.

Y, yo queria para terminar mi intervencion, para
facilitarle a la Senadora la parte final de lo que nos
corresponde, o me corresponde como vocero del
partido, acd en la plenaria del Senado, seflor Presi-
dente, contarle algo Ministro, hoy dia la crisis del
sector es terrible, el problema de los lecheros en
crisis, el problema del ganado o de la carne enton-
ces, el tema de la fruticultura, hay productos no
hay precio, y el problema del arroz, hay problemas
sanitarios, hay problemas de produccidn, y el pro-
blema del producto insignia de la agricultura, que
es la caficultura y de las exportaciones, alli hay
una cosa preocupante que es que el gremio tiene
una informacion que no es, estan esperando una
cosecha que no es, por el producto de cambio de
clima en sectores como el sur del pais, donde se
traslado el nuevo eje cafetero, hay problemas de
broca, hay problemas de roya, hay problemas de
endeudamiento y el problema de la cosecha no es
lo que espera el gremio, de modo pues que hay una
informacién que no es veraz, que esta trasladando
el propio gremio al Gobierno.

Ahi se amerita un plan choque, acuérdese Mi-
nistro, comenzando la década de los 2000, que alli
con usted nos inventamos lo que es el plan general,
que salvo a mas de 100.000 agricultores de este
pais y hubo plan cafetero, yo veo en el presupues-
to que se han fortalecido estos importantes rubros,
pero hay que hacer un plan choque, donde se esta-
blezcan estos programas y otros, para atender esta
emergencia que se esta dando en la agricultura y
que usted la va a padecer ya, con el clamor de to-
dos los agricultores del pais.

De modo pues Ministro cuente con nosotros
en todos los instrumentos que podamos coadyu-
var desde el legislativo y fundamentalmente con la
Bancada de mi partido, muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Piedad Esneda Cordoba Ruiz.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Es-
neda Cérdoba Ruiz.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Piedad Esneda
Cordoba Ruiz:

Yo habia solicitado al partido directamente al
Senador citante, hacer parte de la citacion y lo ha-
bia llamado con anticipacidn, pero no importa, yo
buscaré otros espacios para poder hablar con mas
amplitud sobre un tema que he venido trabajando

no de ahora sino de tiempo atras, y ademas en la
Comisién como he tenido oportunidad de hacer-
lo con el Ministro, desde el dia siguiente que fue
radicada la ley y en monteria la semana pasada
donde tuve oportunidad de expresar y de plantear
algunas inquietudes que me preocupan con rela-
cion a la misma. No sin antes reconocer el muy
buen debate del Senador Galan, quien nos pasea
y nos recrea sobre lo que ha sido la historia de la
tierra en Colombia, sus poseedores y quienes han
acumulado por desposesion.

Pero me quiero referir especificamente al tema
que tiene que ver de la restitucion, enmarcandola
precisamente, ministro, dentro de lo que consa-
gra la Sentencia T-025 que ademas es de estricto
cumplimiento, porque da a conocer el estado in-
constitucional de cosas mediante la cual obliga,
de estricto cumplimiento no solamente en el pre-
supuesto, sino con normativa como en este caso,
para dar cumplimiento a lo que significa el reco-
nocimiento y a la restitucion de derechos como es
en el caso de los desplazados fundamentalmente
partiendo del hecho del conflicto social y armado
que vive el pais, como también del impacto que el
narcotrafico tiene sobre la vida de este pais.

Sencillamente y Ministro quiero anotar dos o
tres cosas fundamentales y para no extenderme en
el tiempo porque no tengo mayor posibilidad, lo
haré en otro espacio en la Comision respectiva, in-
sistir en la preocupacion que tengo por lo difuso
del procedimiento mediante el cual se pretende lle-
gar a la restitucion de las tierras y, sobre todo parto
de la base del reconocimiento que se ha venido ha-
ciendo en una serie de estudios, entre los cuales se
encuentra el que hicieron tanto Garay como Bar-
beri, sobre el monto actualizado de lo que era la
tierra despojada, es decir 5 millones de hectareas,
entendi claramente la aplicacién que usted hacia
sobre el tema de la diversidad de cifras, pero creo
que sobre todo con el seguimiento de CODES,
uno podria aproximarse a los 4 millones y medio
de personas, simplemente hago una pregunta que
quiero que la debatamos en otro momento y es,
en este caso no estaria en el estandar internacional
que se tiene para la reparacion de victimas, pero
fundamentalmente qué se haria con los otros dos
millones y medio de hectareas que no estan con-
templadas para la restitucion.

En segundo lugar ministro, insisto en el tema de
la justicia agraria que se plantea en el proyecto y
que ya le habia mencionado a usted donde encuen-
tro farragoso el procedimiento y sobre todo muy,
muy poco el término para los desplazados y des-
plazadas que en un 90% como usted mismo lo ha
planteado y reconoce son personas de muy escasos
recursos y que ademads, que en la restitucion como
lo plantea el Proyecto de ley no se hace una repa-
racién o una restitucion integral, Senador Cristo, y
es aquella en la cual no solamente se devuelve la
tierra de la cual fue desposeida la victima, sino que
ademas pareciera que fuera una restitucion plana,
es decir, no en las condiciones mediante las cua-
les fue desplazada o fue desplazado la victima, en
mencién dentro de este proyecto.
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Por eso hago insistencia en esto y segundo, creo
que hay una cosa importante Ministro (Sin Soni-
do) proyectos, seria muy importante que nosotros
plantedramos cosas como las que usted esbozo
muy ligeramente y es de qué manera creativamen-
te se puede apelar en cada una de las regiones, cua-
les son las 5 regiones que se van a identificar para
la restitucion y sobre todo apelar a muchos de los
abogados y abogadas, que conoce la region de ma-
nera muy cercana y muy directa al proceso.

Esto lo planteo porque vuelvo y reitero en 30
dias es muy dificil que una victima pueda y sobre
todo pobre acceder a ello, hay casos muy concre-
tos, yo le mencioné el de la finca la Alemania en
Tolu Viejo, donde ademds como pasé en el Turbo
el fin de semana, fue asesinado el lider que llegd
nuevamente al retorno a las personas que fueron
desplazadas, por eso insisto que con base en la
sentencia de la Corte, aqui hay que hacer una serie
de discreciones que tiene que ver con el caso de los
grupos étnicos, es decir los indigenas y los negros
y también las mujeres que es de manera muy con-
creta que la norma habla al respecto.

Y fuera de ello, sefior Ministro, quiero referir-
me muy rapidamente a lo que menciono, y dejarle
mas bien las observaciones que tengo aqui plan-
teadas para que usted las mire posteriormente o las
miramos en la Comision, con el afan de contribuir
a sacar adelante un proyecto que considero de jus-
ticia y que es lo minimo que puede hacer este pais,
yo he venido como le comenté reuniéndome con
los jefes paramilitares que estan en las carceles,
mafiana, el viernes vamos a tener una reunion en
la carcel de la Picota, con un grupo bastante im-
portante de ellos, e igualmente nuevamente en la
carcel de Itagiii, yo le voy a reiterar lo siguiente,
hay una disposicién importante de entregar bienes
y en este caso tierras, y entre esas la que, en estos
dias tomo una decision, no sé si fue la Fiscalia de
recuperar las 14.000 hectareas en las tangas que
pertenecen o que estaban supuestamente bajo pro-
piedad del sefior don Berna.

Entonces, esta decision estd atada también a la
reforma de la Ley 418, como usted tiene la venta-
ja de ser abogado también, yo le propongo lo si-
guiente, que en compaiiia del Ministro del Interior,
podamos reunirnos, mirar de manera muy estricta
como lo planteé también el Senador Velasco que
es de la primera y con el cual podriamos reunirnos,
(cudl seria?, primero las observaciones que se tie-
nen frente a la ampliacion de la Ley 418,1a 975 y
todas las que la adicionan, para que podamos hacer
no solamente frente a paramilitares o narcotrafi-
cantes que estan en Estados Unidos, sino también
frente a los que cursan procesos que estan estan-
cados, que son muchisimos, y yo voy a entregarle
un trabajo que venimos haciendo, voy a entregarle
un trabajo que hemos venido haciendo muy serio y
es, tierras que se han restituido que no aparecen y
segundo, tierras que se van a restituir que yo diria
con la confesiéon de estos paramilitares, primero,
se identifica el sitio, se identifican las victimas y se
avanza enormemente en el proceso.

Creo que vale la pena recoger su argumento en
el sentido de que es muy importante el acompa-

flamiento a las victimas por la pobreza de la ma-
yoria de ellas, y sobre todo Ministro, hagamos un
esfuerzo muy grande porque la compensacion no
sea lo principal y lo primero, sino que logremos
que las victimas podamos acompafiarlas frente al
terror que las asiste por las amenazas y que sea
mas bien restitucion lo fundamental y no la com-
pensacién, que en estos casos es demasiado baja,
muchas gracias Presidente, muchas gracias Minis-
tro, y seguiremos mas bien en la Comisién lo per-
tinente al tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Mario Laserna Jaramillo,
como vocero del Partido Conservador.

Palabras del honorable Senador Juan Mario La-
serna Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Mario La-
serna Jaramillo:

Bueno, muchas gracias, quisiera primero felici-
tar al Senador Galan por esta exposicion, asi como
al Partido Liberal le tocara este tema tan impor-
tante, quisiera también agradecerle a mi colega la
Senadora Myriam Paredes, el haberme permitido
tener este espacio, en nombre del Partido Con-
servador y también felicitar al sefior Ministro de
Agricultura, el doctor Juan Camilo Restrepo, que
esta llevando a cabo una de las tareas mas impor-
tantes que tiene en realidad el pais en frente.

Yo quisiera comenzar esta intervencion con una
historia, quisiera comenzar con un anécdota que
me pasé ayer, me reuni con un grupo de lecheros
de Roncesvalles, Roncesvalles es un municipio en
el Tolima que queda entre Génova, donde naci6
Tirofijo, y la entrada del Cafion de las Hermosas,
ellos contaban cémo hace 20 afios cuando existian
los distritos de obras para ir uno y sacar la leche
de Roncesvalles y sacarlo a Ibagué se demoraba 3
horas, con el desmonte y la reforma de la Consti-
tucion del 91, hoy en dia se demoran 7 horas, eso
qué quiere decir, que Roncesvalles que produce
mas o menos 14.000 litros de leche al dia, en rea-
lidad no puede vender esa produccién y terminan
haciendo queso y votando mas o menos mas de la
mitad de la produccion al piso y eso es algo que
pasa en gran parte del pais, y pasa por unos temas
que son muy importantes, en realidad cuando uno
ve el uso de la tierra y la distribucion de la tierra, y
yo quiero entrar en el tema del Senador Galan que
me parece muy importante, me parece una priori-
dad, pero quisiera enfatizar unos temas que se han
tocado aqui tangencialmente y creo que son de la
mayor importancia.

El primero es la Red Terciaria, realmente si uno
hace un analisis econdmico de la frontera agricola
Colombiana, es una funcion de la Red Terciaria, es
decir, depende de la Red Terciaria, yo estaba con
el Ministro de Transporte el viernes y decir que en
el inventario de ellos hay sesenta mil kilémetros
de Red Terciaria, parece que estan haciendo una
nueva encuesta con los Alcaldes y parece que el
total es mas cercano a ciento veinte mil, o sea el
doble, pero lo que es evidente es que cuando hay
un invierno y se derrite la red terciaria en cualquier
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Municipio, en Narifio doctora Myriam, en Santan-
der Senador Galan, en Cérdoba, en Huila, en el
Tolima, en fin en todo lado cada vez que se derrite
la Red Terciaria todos esos pequefios minifundios
quedan aislados, quedan incomunicados y en rea-
lidad no pueden vender sus productos y usted les
puede dar la tierra que quiera, pero si no pueden
salir realmente no tienen absolutamente nada.

Por eso quisiera destacar el debate que se dio
en el Congreso, y como se ha aumentado el monto
de la Red Terciaria, en la adicion presupuestal que
hoy presenté el Gobierno Nacional, hay trescien-
tos diez mil millones mas para Red Terciaria y Red
Secundaria, eso esta en el Ministerio de Transpor-
te, pero esto es algo que afecta directamente la po-
litica agropecuaria, porque si nosotros invertimos
por ejemplo el macizo central donde tanta gente
con el invierno de 2008 y el 2009 quedd incomuni-
cada y habilitamos esos minifundios; Minifundios
donde ya hay tenencia, donde hay gente que quiere
trabajar, donde hay gente que quedo desconectada,
y uno lo acompafia Sefior Ministro, con un pro-
grama agresivo como usted mismo lo ha dicho de
titulacion de tierras, usted realmente cambia el in-
dicador de la distribucion de tierras en Colombia.

El indicador de tierras en Colombia como he-
mos sabido y como lo han dicho es el peor supues-
tamente de América Latina, pero eso tenemos que
incluir que hay 50%, de tierra de predios que no
estan contabilizados y que son minifundios, si us-
ted los contabiliza el indicador le cambia radical-
mente, entonces cuando uno habla del indicador
de distribucion de tierras tiene que entrar al de-
talle, obviamente Senador esto es un adicional a
todo el argumento y toda la problematica que usted
ha planteado, yo estoy simplemente sefialando un
aspecto clave, entonces si uno hace Red Terciaria
y llega a todos los productores del campo y titu-
la tierras, seflor Ministro, usted en realidad estaria
logrando de una manera no violenta, porque uno
no sabe digamos, los otros procesos el fendmeno
de violencia que genere, pero usted ya habilitaria,
nosotros estdbamos haciendo un calculo entre mas
o menos un millén de predios que se podrian ha-
bilitar, eso digamos en pequeflos minifundios que
tienen tenencia, que tienen persona, tienen gente
que pueden trabajar pero no pueden producir, eso
hay que acompaiiarlo con titulacién y obviamente
con todos los bienes publicos: tecnologia, abaratar
insumos, el sistema de crédito, como lo dijo el Se-
nador Villalba, me parece fundamental.

Pero creo que es muy importante ese avance
que se ha dicho en la Red Terciaria, yo creo Se-
flor Ministro que deberiamos pensar en que la red
terciaria vuelva a la Nacion. Y le voy a decir ;por
qué? Porque cuando un municipio cuando el 2008
necesita mas red terciaria por el invierno, es cuan-
do mas quebrado esta, es cuando no puede hacer
ese esfuerzo, entonces el disefio de la red terciaria
es antitécnico, cuando usted lo necesita es cuando
no puede hacerlo, y en la medida en que hemos he-
cho eso, desmontamos caminos, desmontamos el
IDEMA, la frontera agricola se ha ido encogiendo
y hemos quedado y dejado millones de campesi-
nos fuera del sistema productivo.

En un Ministerio de Desarrollo Rural, sefior
Ministro, me parece que este es un aspecto funda-
mental y que tenemos que ver y que realmente se-
ria una de las bases de la transformacion del cam-
po colombiano, en ese Instituto especial de tierras
usted, tiene que pensar en las vias, ;cémo llegan y
coémo sacan? ;Como se saca el aguacate? ;Como
se saca el langostino?, jcomo se saca el cachaco?,
en fin qué se puede hacer, todo eso obviamente en
adicion a la ley de restitucion de tierras y de repa-
racion integral de victimas.

Yo quisiera finalizar, simplemente diciendo
ademas de esto, que hay un aspecto muy importan-
te, sefior Ministro y si me permiten los colegas una
pequeiia constancia que deja el Partido Conserva-
dor, diciendo que el Partido Conservador apoya su
gestion sefior Ministro, apoya este reto que usted
tiene al frente. Sabemos que usted es un hombre
de grandes retos, le toco el apagon como Ministro
de Minas y Energia, le tocd la crisis bancaria y la
recesion después, y ahora le toca la crisis del agro,
por eso si me permite quisiera leer que:

Constancia:

El Partido Conservador colombiano reitera el
firme compromiso en contribuir con la construc-
cién de la agenda del Gobierno del Presidente San-
tos, para llegar a la prosperidad democratica.

Por supuesto como miembros de la coalicion
de gobierno, apoyamos las iniciativas legislati-
vas que son prioritarias para el pais como es el
proyecto de ley de restitucion tierras, del cual el
Partido Conservador ha sido su abanderado, ar-
gumentando y defendiendo vehementemente la
integralidad que debe contener dicha iniciativa,
eso si, a través de su regulacion exclusiva que
permita alcanzar la finalidad de romper con la ca-
dena de testaferrato que se apoder6 de los predios
de campesinos victimas de la violencia generali-
zada, y restituirles de manera definitiva la tierra
que les fue despojada.

Asi mismo, reiteramos una vez mas nuestro
compromiso con el doctor Juan Camilo Restrepo
Ministro de Agricultura en su tarea, maxime cuan-
do él encarna los principios de nuestro partido en-
tre ellos la busqueda del orden y la justicia social.

Como Congresistas tenemos la responsabilidad
ante el pais y nuestros electores de hacer reflexio-
nes necesarias frente al tema, pues nuestra colecti-
vidad al igual que todos los partidos y movimien-
tos politicos rechazamos de forma vehemente la
violencia y sus consecuencias entre ellas el despla-
zamiento forzado.
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Sefior Ministro, este es nuestro apoyo y simple-
mente queria adicionar una perspectiva de un tema
que yo creo después de haber recorrido una gran
cantidad de municipios, lo que es un clamor para
la recuperacion del campo, que es esa via terciaria
y esa titularizacion que nosotros creemos que es
algo muy importante dentro de esta Ley de Tierras,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella, como vocero del Partido Cambio Ra-
dical.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio del Cris-
to Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. No se preocupe entendemos
que a estas alturas de la noche alguna confusién
se pueda presentar en su mente y en su memoria,
pero muchas gracias por concederme el uso de la
palabra.

Quiero inicialmente saludar al sefior Ministro
por su nombre de Agricultura y su apellido de De-
sarrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo, y sa-
ludar la presentacion que han hecho los Senadores
citantes; Galan y el Senador Juan Fernando Cristo,
sobre un tema de palpitante actualidad y ademas
muy significativo para lo que viene de futuro en
este pais, estando de acuerdo con practicamente la
totalidad de la presentacion que hiciera el Senador
Juan Manuel Galan y particularmente en referen-
cia a lo que él denominé los jinetes del Apocalip-
sis que se oponen 0O que son enemigos, como tam-
bién lo llamo, inicialmente de la Reforma Agraria
y luego del desarrollo rural, yo debo detenerme
muy rapidamente en el ultimo de esos jinetes del
Apocalipsis que él denominé y que definié como
el sector politico en este pais.

Y me aparto parcialmente de su presentacion en
este aspecto, porque la generalizacion en esta clase
de temas es sumamente sensible y podria prestar-
se para interpretaciones indeseables. Seguramente
que si, un segmento o mas de la clase politica de
nuestro pais pudo haber sido opositora a la Refor-
ma Agraria y podria ser opositor a una transforma-
cion agraria o al desarrollo rural en este pais, pero
no todos los segmentos de esa clase politica co-
lombiana, Senador Galan, podriamos estar en esas
mismas condiciones. Por ello yo no me siento alu-
dido de su sefialamiento cuando habla que la clase
politica o el sector politico de este pais y, yo me
considero como usted, integrante del sector poli-
tico como opositor y enemigo del desarrollo rural.

Claro que comparto con usted que especialmen-
te los municipios de este pais, los sectores politicos
o bien en contubernio con grupos alzados en armas
al margen de la ley, o por intimidacion, como bien
aqui se dijo, pudieron prestarse y prestar su con-
curso para que hoy exista una nueva clase de pro-
pietarios en el sector agropecuario colombiano por
las vias que no son amparadas por la Constitucion
y la ley. Pero muchos, asi como me oye Senador
Galan, colegas suyos y mios en este Senado y en la

Camara de Representantes somos propietarios de
areas y predios en el sector rural, bienes bien habi-
dos, con tradicion con mas de cincuenta, sesenta y
ochenta y mas afios, que nos permiten a nosotros
presentarnos como titulares de predios en el sector
rural colombiano, porque eso no es un pecado, mal
podria presentarse como tal y que le hemos presta-
do un concurso importante al desarrollo econdmi-
co y social de este pais.

Reconociendo claro sefior Ministro, que existen
profundas inequidades y desequilibrio en materia
de tenencia de tierra en el sector agropecuario,
como también existe en la tenencia de la propiedad,
en los sectores urbanos, en el sector financiero, en
los sectores industriales, en el sector del comercio
formal, pero para terminar mi explicacion porque
me aparto parcialmente de ese jinete del Apocalip-
sis que el Senador Galan 1lamd el sector politico, a
veces las generalizaciones no son buenas.

Sabe el Gobierno Nacional y aprovecho sefior
Ministro que a nombre de Cambio Radical, de su
Bancada en esta Corporacion, acompafiaremos
como hicimos en la legislatura pasada con el Pro-
yecto de Ley de Reparacion de Victimas, acom-
pafiaremos el proyecto de Restitucion de Tierras y
con seguridad, previo los debates correspondientes
haremos lo propio con el Proyecto que usted le ha
anunciado a este Senado y al pais sobre la transfor-
macion agraria reflejado en ese Proyecto de ley de-
nominado Politica Integral de Tierra, en la medida
en que se constituya una politica publica para este
sector de la Colombia rural.

Pero al tiempo quiero llamar también la aten-
cion de que siendo este un tema, el de tierras, tan
sensible susceptible, que ojald los debates que a
continuacién se daran que son variados y muchos
se hagan con prudencia, con mucho reposo y que
ojala no se preste para discursos y presentaciones
populistas como sucedi6 en el pasado, porque el
tema se presta y da para ello, y que no se vuelva
eso entonces Obice para aquellos a quienes alguien
aqui denomind enemigos u opositores agazapados
echen mano de sus argumentos para atravesarse
como mulas muertas en el camino del buen suceso
de estas iniciativas, que repito, le damos la bien-
venida y que acompafiaremos en esta corporacion.

De no cuidar el debate podria conducirnos a la
zozobra y a la incertidumbre y porqué no llevar-
nos a resultados contrarios a lo que el Gobierno
Nacional y quienes estamos de acuerdo con ellos
a encontrar negativas que puedan poner en serias
dudas el éxito de estos proyectos, yo tuve la posi-
bilidad de sumar, sefior Ministro, el area que usted
reflejo en los seis cuadrantes o rectangulos que ex-
puso en una de las diapositivas y mal contados me
dio un area superior a cinco millones de hectareas,
mas el margen que tiene por facultad el INCO-
DER, para adquirir tierras para sus programas, €so
evidentemente es un numero significativo e impor-
tante de hectareas en este pais para la transforma-
cion agraria que ustedes pretenden y que desde ya
puede contar como cabeza visible en este sector,
en el Gobierno Nacional, con el acompafiamiento
del Partido Cambio Radical para lograr ese pro-
posito y jcomo no! celebrar el deseo expuesto por
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usted aqui, esta noche de acelerar los procesos de
formalizacion de predios que hoy dia estan siendo
explotados por personas de bien de cualquier na-
turaleza, y en cualquier magnitud en términos de
area que no han legalizado sus titulos y que ello
se haga extensivo a todo ese numero importante
de hectareas que hoy tienen quienes han sido be-
neficiados con programas del anterior Incora, hoy
incluso Incoder, que también ha entregado tierras,
ahi hay un trabajo importantisimo y profundo que
si se materializa al lado de €I de la restitucion de
tierras, seguramente ustedes el Gobierno Santos
y la Rectoria suya en el Ministerio de Agricultu-
ra, haran historia como parte de la transformacién
agricola.

Y termino sefior Presidente diciendo, que hoy
el pais recibi6 un parte de tranquilidad y lo estaba
esperando de parte suya en materia de la politi-
ca de tierras, usted ha sido claro y transparente de
cuales son las prioridades y asi lo anuncid y tengo
la profunda certeza que quienes estan interesados
en el tema no so6lo son los propietarios, sino perso-
nas como el Presidente del Congreso, el Senador
Armando Benedetti, que propugna por estos deba-
tes y quienes de alguna manera estamos directa o
indirecta estamos vinculados como propietarios en
el sector rural podemos seguir haciendo patria con
las claridades y las reglas de juego que usted, hoy
una vez mas le ha reiterado al pais. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Casti-
1lo, como vocero del Partido Polo Democratico.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Muchas gracias Seflor Presidente. A ver en
primer término sefalar que a mi y al Polo no nos
abriga ni la menor duda acerca de que toda la tie-
rra de la que hayan sido despojados colombianos
mediante una u otra forma de violencia debe serles
restituidas, pensamos que eso debe establecerse
como un Derecho, repito, sobre eso no tenemos la
menor duda.

De otra parte digamos también, que esto es una
ley que tiene origen en una determinacion de la
Corte Constitucional, en buena hora establecida,
determinaciones que el dia de mafiana con la regla
fiscal, seguramente no se van a poder tomar, no so-
bra recordarlo. ;En qué consiste la norma?, la nor-
ma dice que en ciertas zonas del pais, no en todo
el pais, en ciertas zonas del pais escogidas por el
Gobierno donde haya habido violencia generaliza-
da se tramitaran restituciones de tierras a quienes
las hayan perdido en un lapso determinado que no
estoy muy seguro si es del 90 para aca o del afio 95
para aca, pero de todos modos hay algin periodo
en el tiempo en el que se aplica la norma.

Al ciudadano al que decidan los jueces resti-
tuirle la tierra tiene basicamente dos grandes op-
ciones, la primera decir que ¢l no quiere esa tierra,
porque él definitivamente quiere hacer otra cosa

con su vida y en ese momento el Estado mediante
un titulo de tesoreria le pagara ese predio, titulo de
tesoreria que el agraciado podra vender inevitable-
mente a menos precio, sino espera el periodo de
maduracion y quien decida recibir la tierra tiene
tres opciones: o se dedica a trabajarla, o la vende
porque también puede venderle o la alquila.

Qué va a pasar con esas tierras, es una especie
de misterio. El Gobierno en la exposicion de mo-
tivos dice que la gran mayoria es la frase, no esta
interesado en la tierras, y hay investigadores que
habla que hasta el 80%, no estan interesados en
las tierras; luego podria suceder que esas tierras o
quedardn en una proporcion muy grande en poder
del Estado, o en una proporcién muy grande pasa-
ran a otros colombianos distintos de los desplaza-
dos, luego alli hay una incdgnita sobre lo que va a
suceder.

Pero hay una cosa que esta clara, sefior Presi-
dente, cualquiera sea lo que suceda y suponiendo
que la ley lograre un éxito del ciento por ciento,
es decir que a cada desplazado de Colombia se le
restituyera toda su tierra, con un logro del ciento
por ciento lo que a la postre sucederia seria que el
campo colombiano quedaria idéntico en términos
de tierra a como era en el aflo en que se establezca
va a ser el punto de partida de la restitucion, luego
Colombia quedaria con una estructura de tenencia
de la tierra como la del afio de 1990 o la del afio
de 1995, mas los cambios que hubiera habido de
propiedad no por la via del despojo, sino por la via
digamos de negocios listos.

Aqui vale la pena mencionar una cosa, sea el
afio 90 o el 95 o el que se fije, ese agro de esos aflos
era una agro por completo indeseable, era un agro
lleno de pobres de atraso productivo, de miseria,
etcétera, etcétera, luego es bueno dejar claro cual
es el alcance de la norma.

Aparece entonces una discusion que yo creo
es muy importante que hagamos y es sobre lo que
queremos detenernos porque curiosamente estos
aspectos que voy a mencionar nadie los mencio-
na y resulta que son pilares de la politica agraria
del Gobierno Nacional y sobre los cuales se ha
guardado silencio, es decir, qué se va a hacer con
la tierra, en términos productivos y en términos
de utilizacién digamos de las areas, qué se va ha-
cer con la tierra. En primer término el Gobierno
Nacional ha dicho que va a seguir con los Trata-
dos de Libre Comercio y va a seguir con toda la
politica de libre comercio, luego va a seguir la
ruina agraria y en esa medida el desplazamiento
producto de la crisis econdmica porque una parte
importante del desplazamiento no es por violen-
cia sino por hambre.

Senador Laserna esté seguro que esos compa-
triotas de alla de Roncesvalles, tierras bellisimas
que yo conozco van a ser arruinadas por las poli-
ticas del libre comercio de importaciones de pro-
ductos lacteos de Estados Unidos y de Europa, y
seguramente el arroz que también conocemos va a
desaparecer producto del libre comercio y el maiz
que ya agoniza pues recibira su puntillazo, el trigo
y la cebada nunca podran recuperarse y asi podria-
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mos seguir haciendo cuentas, y entonces curiosa-
mente de este tema que es crucial de, qué se hace
con la tierra no se dice nada, pero es claro que la
politica agropecuaria del Gobierno del doctor Juan
Manuel Santos, es la misma del Presidente Uribe,
en estos términos que es reemplazar el trabajo na-
cional por el trabajo extranjero, mediante las poli-
ticas de Libre Comercio.

Y ;cuadl es la relacion sefior Presidente, entre
tierra rural y produccién? Un indigena un dia lo
expresd con esa claridad que suelen tener estos
compatriotas y hablando de que ¢l tenia un pe-
dacito de tierra estaba arruinado, porque ya no
podia sembrar algodon que antes sembraba, ni
podia sembrar maiz que antes sembraba, ni sorgo
que antes sembraba con el seflo adusto dijo: los
indios no somos lombrices y agrego, los indios
no comemos tierra, y yo aqui tengo que decir que
ni los indios, ni los colombianos comen tierra, y
hablar de tierra en Colombia, si se trata de ha-
blar con seriedad y no hablar de produccién y no
hablar de proteger la produccion nacional de los
descomunales subsidios agricolas norteamerica-
nos y europeos, me parece por los menos poco
serio, porque por supuesto qué es lo que van a
hacer los desplazados y los no desplazados, todos
los colombianos del mundo rural con la tierra si
su trabajo ha de ser sustituido por el trabajo ex-
tranjero.

Pero hay otro punto que aqui resulta clave; la
politica del Gobierno Nacional del Presidente San-
tos se cambia con respecto a la politica del Go-
bierno anterior de impulsar la gran produccién, no
olvidemos el caso de Carimagua, donde Andrés
Felipe Arias haciéndose portador de la concepcion
agraria del Gobierno Nacional, intent6 entregarle
toda esa, haciendo, 17 mil hectareas a un solo pro-
ductor y decia: la tierra para los grandes empresa-
rios y el empleo para los pobres del campo, y el
Presidente Uribe se lamentaba por no poder mon-
tar haciendas en los Llanos Orientales de cuarenta
y cuarenta y cinco mil hectareas, fue la medida que
utilizo y se quejaba de no poder eliminar la UAF,
que es una medida del mundo campesino, es una
medida digamos relativamente pequefia de tierra y
que le estorbaba decia el doctor Uribe, para poder
establecer en las zonas de la altillanura haciendas
de 40-45 mil hectareas.

Bueno, /cual es la politica de Juan Manuel San-
tos frente a este problema de la produccion em-
presarial? El empresario comtn y corriente o la
gran produccion empresarial, bueno, quien mire
el programa de gobierno del doctor Santos en los
articulos 53 y 69 y oiga Ministro Restrepo, enten-
dera cual es la politica de tierra y produccién de
la actual administracion, produccion que tendra
que ser en palma africana y veo, y en pocas cosas,
mas porque esta palma africana no compite con los
productos importados.

Dice el articulo 53, que la politica agraria de
Santos, son unos cuantos cultivos de pancojer y
gran produccidon empresarial, Sefior Presidente,
gran produccion empresarial.

Y en el articulo 69 dice que se desmontara la
UAF, la Unidad Agricola Familiar, que repito es
una medida de corte campesino, que era de lo que
se lamentaba el Presidente Uribe de no haber po-
dido desmontar a lo largo de su Gobierno, cuando
le pregunto al doctor Juan Camilo Restrepo, que
cudl es el problema con al UAF?, que esta repito
su desmonte en los ciento diez puntos del Gobier-
no del doctor Juan Manuel Santos, me explica
que si, que la van a desmontar, Seflor Presiden-
te, que van a recurrir a algun tipo de expediente
dentro de del Incoder, porque modificar la ley es
muy dificil, pero que la va a eliminar y que se la
van a pegar a las zonas de desarrollo empresa-
rial, para que esta medida que es una medida de
economia campesina se convierta en tierra para la
gran produccion empresarial que es parte del pro-
grama del doctor Juan Manuel Santos y que de
pronto a eso le podran pegar unos cuantos campe-
sinos, eso es lo que a mi juicio se llama el modelo
Carimagua.

Pero no se queda aqui la informacion, el 26 de
agosto pasado, el doctor Juan Camilo Restrepo, en
la Convencion de Asociacion Bancaria, explico
que el modelo agrario de este Gobierno se aseme-
jaba al modelo del cerrado brasilefio, que todos sa-
bemos es un modelo de gran produccién empresa-
rial, y decia Restrepo que habia que entender que
el desmonte de la UAF, como medida campesina
habia que acompasarlo con otras politicas como
las que habian hecho en el Brasil, y dijo también
en esa misma intervencion el Sefior Ministro de
Agricultura, Sefior Presidente, que habia que to-
mar los recursos de las regalias para desarrollar
grandes emprendimientos agrarios, fue la frase
que uso.

Luego estd claro a mi juicio, que la Politica
Agraria, la politica de tierras en ultima de la actual
administracion es la politica de la gran produccion
empresarial, y cuando le inquiri, le pregunté Se-
flor Ministro qué opinidn tiene este Gobierno de
que anden por ahi por ejemplo inversionistas chi-
nos queriendo comprar cuatrocientas mil hectareas
que estuvieron en la SAC haciendo ofertas, cuatro-
cientas mil hectareas para desarrollar con produc-
tores chinos y para exportar termino, llevo 4 horas
oyendo al Santismo, espero que no sea muy grave
darle unos minutos mas al Ginico partido que ha de-
clarado la oposicion en Colombia y recondzcame
que no estoy repitiendo ya voy a concluir, 4 horas
llevo oyendo al Santismo.

Pero, estaba yo diciendo sefior Presidente con
su venia, que entonces cuando se pregunta sobre
qué sucede si Colombia se dispone a vender o a fa-
cilitar que inversionistas extranjeros se creen con
grandes porciones del territorio nacional y andan
por el mundo inversionistas extranjeros detras de
1 millén de hectareas de tierras en Madagascar y
hay un debate mundial en Brasil y en Uruguay y en
todas partes si se le va a entregar las tierras de las
Naciones al capital extranjero, el Ministro Restre-
po me dice que a él le parece que en esos casos se
les podia entregar las tierras en usufructo, que es
lo mismo que se quiere hacer con las tierras de la
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altillanura en las que puedan saltarse la medida de
la unidad agricola familiar.

Yo desde ya digo que me parece una despro-
porcion y que este tema debiera debatirse con
seriedad, entregarle porciones inmensas del te-
rritorio rural colombiano a los inversionistas ex-
tranjeros, Senador Antonio Guerra de la Esprie-
lla, yo pienso que esto tiene que ser un tema de
discusidén a cdmo se va a ir el precio del suelo
en Colombia, cuanta campafia tiene que produ-
cir una vaca para que pueda pagar la rentabilidad
de fendmenos econdmicos como estos que estoy
mencionando, en el que esta en juego también la
soberania nacional.

Por ultimo sefialarles una cosa a los colom-
bianos, que se conoce también poco y que es
parte de esta politica, hemos oido al Ministro
muy interesado en el problema de la titulacidn,
de un pais que efectivamente tiene un atraso in-
menso en lo que tiene que ver con titulacion de
predios rurales, y si leemos al Ministro Carras-
quilla lider en E/ Espectador, preocupadisimo
también con la urgencia de titular millones de
predios rurales y todos estan hablando de ellos
y es parte de la politica de esta ley que estamos
discutiendo, titular cantidades de predios, por
qué tanto afan en titular después de tanto tiempo
y repito yo no me opongo a que se titule.

Pero miren ustedes lo que dice el Banco Mun-
dial en un documento del 2007 para Colombia, que
hay que promover la movilidad de los derechos de
propiedad y estimular repito la movilidad de los
derechos de propiedad, eso qué es lo que quiere
decir en idioma corriente, estimular la compraven-
ta de predios y agrega, para que con los predios
se queden los usuarios mas eficientes, los usua-
rios mas eficientes que a mi juicio en el cuadro
competo, son los usuarios de la gran produccion
empresarial, todo esto lo estoy diciendo para qué,
para que el debate se abra completo, para que ha-
gamos una discusion con todas la seriedad, en las
universidades, en las academias, y en todas partes
y discutamos el paquete completo.

Repito, estamos a favor de que se haga resti-
tucion de los predios de quienes hayan sido des-
pojados por la violencia, pero esa no es la unica
politica agraria de la actual administracion y los
Colombianos tenemos el derecho a opinar si la al-
tillanura se va a entregar en haciendas de 20, 30,
40 y 50.000 hectareas, si se le va a entregar a in-
versionistas extranjeros, si la politica debe ser la de
la gran produccion empresarial o la de la pequeiia
o mediana produccion empresarial compaginada
con produccion campesina, qué va a pasar con los
titulos?, cual es el proposito de titular que la gente
se quede con la tierra o que la pierda?, qué la tierra
se termine agregando a grandes emprendimientos
empresariales y a esto se le suma otra cosa, es que
la politica de las regalias consiste en desmontar los
proyectos chichigueros que ha llamado el Ministro
de Hacienda.

Luego Senador Laserna, la Red Terciaria que es
tan importante va a ser sacrificada en la politica de
regalias, porque la plata se va a ir para los grandes

macro-proyectos, es una cosa que esta conocida,
entonces aqui hay todo un debate que hay es que
hacer de conjunto, como es que el pais va a enfren-
tar una politica agropecuaria que nos desarrolle de
verdad, yo creo que tiene que tener pocos pilares,
primer pilar, hay que proteger el agro colombiano
de las importaciones subsidiadas extranjeros o el
agro colombiano se va a acabar.

Y, en segundo término hay que combinar a mi
juicio una produccion empresarial, no de planta-
ciones de 50 y 100.000 hectareas que el mono-
polio me parece indeseable, sino de empresarios
que prosperen y avancen con una produccion
campesina e indigena que se respalde también de
la mejor manera, este pienso, yo que es el agro
que necesita un pais como Colombia para poder
progresar pero que desafortunadamente no es la
politica de la actual administracion, porque aqui
lo que en la practica se estd impulsando a la par
con la politica de restitucidn, es lo que yo he lla-
mado el modelo Carimagua; el modelo Carima-
gua no en el sentido que ahora si le van a dar un
pedacito de tierra a cada campesino, no, el mode-
lo de la gran plantacidn, de un solo gran empresa-
rio, mientras para los demas Colombianos empe-
zando por los pequefios y medianos empresarios,
0 empresarios comunes y corrientes y el campe-
sinado y los indigenas no les queda el respaldo
que el Estado deberia darles, muchisimas gracias
seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jhon Sudarsky Rosecubaumm,
como vocero del Partido Verde.

Palabras del honorable Senador Jhon Sudarsky
Rosenbaum.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Jhon Sudarsky
Rosenbaum:

Gracias sefior Presidente, en primer lugar yo
quiero celebrar enormemente que el Gobierno
Juan Manuel Santos, se hubiera atrevido a mover-
se en esta direccion.

Creo que es un viejo anhelo liberal y ha sido
una tradicion de los grandes reformistas liberales
intentar cambiar la productividad y la concentra-
cién de la tierra, y en ese sentido en el Partido Ver-
de vamos a apoyar y estamos comprometidos con
perfeccionar lo que se haga en la direccion de pro-
yecto de restitucion de tierras y los complementos
adicionales sobre el tema de desarrollo rural.

Sin embargo, yo he trabajado mucho en este
tema sobre el tema de el destino del campo y el
proceso de urbanizacion es decir que en todas par-
tes del Mundo el proceso de urbanizacion ha sido
violento, desde el modelo Soviético hasta el mode-
lo Inglés de colgar los campesinos sueltos por las
carreteras, por estar robando lefia en el campo, y
hay toda una cantidad de modelos.

Pero finalmente Colombia, pues optd por un ca-
mino de no trancar ese proceso de violencia y con
diferentes olas de violencia logré llegar a donde
estamos hoy en dia, el afio 30, 70% de la poblacion
era rural, 30% la urbana.
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Y ahi fuimos a punta de diferentes formas de
violencia forzando un poquito la expulsion de la
gente del campo hacia las ciudades, ese proceso
de urbanizacién en todas partes se da de forma
violenta, pero termina con los paises desarrolla-
dos que todavia estan urbanizandose, es que tiene
Francia que todavia estd urbanizandose, esta en los
90 en 92% urbana y ahora esta como en 94, 95%
rural, todavia se esta urbanizando.

Colombia, sin embargo en los afios 90 eran
70/30, ya 70% urbana 30% rural, pero lo que vino
inmediatamente después fue absolutamente aterra-
dor, menos de una década paso a tener una pobla-
cion de 80% urbana 20% rural.

Y por primera vez en la historia de Colombia
bajé la poblacién rural de 12 millones que se tenia
practicamente desde los afios 30, cayd en 4 millo-
nes que fueron los desplazados que hoy estamos
tratando de hacer y por eso de alguna manera la
propuesta del Gobierno Juan Manuel Santos, in-
tenta algo asi como taponar ese proceso, disminuir
la velocidad y la pregunta mia es digamos ;Qué
seria €xito en esto?

Si logramos que esta velocidad con que hemos
caido, disminuye y eso seria un éxito dicen que en
vez de llegar al 90% urbana llegaramos no en 10 afios
como fue en la ultima transicion, sino que llegamos
en 20 o en 30 afios o que se estabilizara una pobla-
cién rural vital y que obviamente requiere este tema.

Sin embargo muy a menudo en este proceso,
se habla de los campesinos como los grandes be-
neficiarios en todo este proceso que se va a inten-
tar y yo tengo mis grandes dudas sobre este tema,
(Por qué?

Porque los campesinos es una clase Henry Hoft-
man uno de los grandes historiadores del Siglo XX
decia que el fendmeno mas extraordinario que ha-
bia pasado en el Siglo XX fue la desaparicion del
campesinado, no porque yo tenga el inmenso ca-
rifio por los campesinos, y por su lucha la historia
colombiana estd hecha alrededor de la lucha por
los campesinos sino porque por otro lado noso-
tros estamos hablando de la transformacién de ese
campesinado en unos campesinos modernizados,
el Ministro nos menciond de coémo se engancha-
ban, ;Coémo se montaban en la modernidad?

Y eso pasa de el proceso de trancar esta mi-
gracion y hacer restituir las tierras para pasar al
proceso de desarrollo rural, empieza segunda
tarea adicional que se va a dar y ahi yo si tengo
digamos unas inmensas dudas, ahi si tengo unas
inmensas dudas especialmente por uno de los jine-
tes del Apocalipsis que mencion6 el Senador Juan
Manuel Galan Pachén que aqui tuvimos alguna
controversia y que tiene que ver con el tema de
la capacidad que tiene el Estado Colombiano de
implementar esas soluciones.

Ese jinete del Apocalipsis que usted llamé la cla-
se politica Senador Juan Manuel Galan Pachén y
que su papa llamaba el clientelismo y que fue pre-
vio a los demds de mas jinetes del Apocalipsis que
menciond que ya se daba en esa época y pedia que
se implementaran los procesos de desarrollo rural.

Pues sigue vivo el modelo Gobernabilidad del
Estado, colombiano que le permite o no le permite
implementar cierto tipo de soluciones, hace que la
posibilidad de implementar el clientelismo basado
en un esquema de contratos, de puestos que es el
modelo de Gobernabilidad y que hace que usted
las implementaciones a través de las Instituciones
del Estado Colombiano no se puedan llevar a cabo.

Es asi de crudo y claro y el sefior Ministro y
el Senador Juan Manuel Galan Pachén mencio-
naron el tema de la Institucionalidad Agricola, la
Institucionalidad Agricola pues fue la que terminé
haciendo que el proyecto de Agro Ingreso Seguro
se volviera otra cosa y asi si esa va a ser la Institu-
cionalidad que va a tratar de implementar el desa-
rrollo rural, yo les puedo asegurar a ustedes que va
a tener un fracaso rotundo.

Yo trabajé en los afios 70 en la promocién de
cooperativas teoricamente dirigidas hacia el Sector
Rural y lo que encontré es a que el clientelismo y
la capacidad de los Gobiernos de estar cambiando
de politica hacia que el Estado no pudiera hacerlo,
habia una categoria que no teniamos presente en esa
época que era el tema de la sociedad civil, porque
la pregunta es ;Qué si no puede ser el Estado por
su trabajo, por su Institucionalidad permeada por el
clientelismo por su modelo de Gobernabilidad?,

Y ya vamos a ver pues ya lo mencionabamos
con el caso del Incoder y con cada una de las ins-
tituciones del Sector Rural pues terminan con-
virtiendo la implementacion en algo totalmente,
(Cual es la alternativa diria uno?, ;Quién puede
ser el portador de esos programas de desarrollo
rural?

En la época que yo hice la tesis no teniamos
el concepto de sociedad civil, y a mi me parecen
y hace muy poquito nosotros vimos el proceso de
fracasomania, los proyectos el Senador Garcia ha-
blaba en los programas de sustitucion de cultivos
para la Zona de Tumaco.

Yo hace poquito estuve participando en unos
proyectos de sustitucion de cultivos que les tu-
vieron el mismo fenémeno, simplemente mucha
barullo, mucho intencién, mucho y de repente
desaparecieron y la implementacion de esos
proyectos quedd en nada, en ceros, para inven-
tarse otra nueva figura, entonces la pregunta mia
es y le preguntaria muy al corazén al sefior Mi-
nistro /qué estructuras institucionales va a utili-
zar que no sean estatales para implementar estos
proyectos?

Yo lo digo porque por ejemplo s¢ de experimen-
tos muy interesantes que se han hecho por ejemplo
con los problemas con los programas sociales que,
yo no solo me he tenido que esperar sino que ha
tenido que esperar a que hable después el Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo, asi que me merez-
co un tiempito adicional.

Entonces ;Cual va a ser el vehiculo?, ;Cual
va a ser el vehiculo para que de nuevo el circulo
de apropiacion del Estado por la clase politica
no se repita?, usted sabe perfectamente que las
Instituciones se reparten usted sabe perfecta-
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mente que hay Departamentos donde no se mue-
ve una hoja.

A mi me toco en la campafa visitar a Fresno,
una pobre sefiora que le habian hecho un préstamo
para sembrar unos palos de aguacate, le habia dado
una plaga hietal y ella tenia que recurrir practica-
mente en la cadena de intermediados al Goberna-
dor del Departamento que tenia totalmente contro-
lada la Region.

Entonces ese es el punto, nosotros celebramos
enormemente pero dudamos enormemente que
esto simplemente no simplemente no, porque es
inmensamente valioso, si usted estabiliza la pobla-
cién del campo porque un poco el problema que
vamos a tener es que va a quedar muy poquita gen-
te en el campo, es decir ya quedan solamente 8
millones a la velocidad que vamos a entrar, ya en
el campo ademas mas del 50% de la poblacién no
es campesina.

Entonces quién va a quedar alli y en qué condi-
ciones, y esas son las preguntas que a mi me parece
que usted debia pensar muy bien para ver qué ve-
hiculos le da para que el desarrollo rural sea viable
y no sea simplemente sujeto a una dindmica que ya
de todos modos conocemos, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Bernardo Carlosama
Lépez, como vocero del Movimiento ASI.

Palabras del honorable Senador German Ber-
nardo Carlosama Lopez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador German Bernar-
do Carlosama Lépez:

Si, muy buenas noches sefior Presidente para
darle a conocer que aqui estamos el vocero del Par-
tido de la ACI que es el compafiero Marco Anibal
Avirama Avirama y mi persona vocero de AICO,
creo que en primer lugar felicitar al honorable Se-
nador Juan Manuel Galan Pachon y al doctor Juan
Fernando Cristo Bustos por haber hecho este deba-
te que nos parece fundamental y sobre todo agra-
decerle al sefior Ministro de Agricultura su pacien-
cia también y su juicio por estar escuchandonos.

Creo que nosotros desde los Pueblos Indigenas
queremos decir que el despojo de nuestro terri-
torio, de nuestra patria mama, viene desde 1.570
quiza donde los Espafioles en esa conquista preci-
samente nos despojaron de uno de los principales
Derechos, para nosotros el territorio mas que verlo
como un desarrollo econémico hemos dicho que
es un espacio natural, cosmogoénico y sagrado don-
de se desarrolla la vida.

Creo que realmente nosotros como, Organiza-
ciones Indigenas de Afros Campesinos venimos o
vienen ellos trabajando una politica real integral
de Reforma Agraria y que de alguna manera es-
taremos apoyandola y de alguna forma también
radicandolo porque consideramos que es desde
alla, es desde las Comunidades, desde la tierra
quizd donde se conocen esas realidades y no a
veces desde escritorios que no se palpan esas di-
ficultades que nuestros Campesinos e Indigenas y
Afros contienen.

Creo que nosotros de manera clara decimos
que hay una mala distribucién de tierras donde
unos pocos tienen mucha tierra a sus posibilida-
des, el Gobierno que a través de programas como
el Agro Ingreso Seguro, que nosotros deciamos
agro rojo seguro tal vez para algunas partes y
donde los sectores vulnerables o los campesinos
e Indigenas no tenemos herramientas ni medios
para poder trabajar.

Creo que las Comunidades Indigenas hoy mas
que nunca reclamamos ese Derecho Fundamental
a tener nuestro territorio porque consideramos que
necesitamos mucho mas tierras para trabajar, sefior
Ministro solicitarle de manera encarecida que se le
dé mas herramientas al Incoder.

Creo que no se puede castrar a una Entidad tan
fundamental porque para los Pueblos Indigenas la
Ley 160 del 94 en su Capitulo 3 le da la potestad
de estudiar las necesidades de las tierras de las Co-
munidades Indigenas y constituir, ampliar y sanear
territorios y darle herramientas para que los terri-
torios puedan tener ese Derecho Fundamental a la
tierra.

Y creo que el Incoder no tiene hoy por hoy estas
herramientas ni los recursos necesarios para poder
hacer esa redistribucion, sefior Ministro el Pueblo
de los Pastos, esta constituido por 23 Cabildos de
los cuales 19 tienen titulo de origen colonial y que
de alguna manera se hace necesario hacer esa re-
estructuracion y el saneamiento donde tiene que
tener el Incoder los recursos para poderlo realizar.

Quiero sefior Ministro también usted por ahi
tocaba el tema del Tratado de libre Comercio y de-
cirle que recorriendo nuestros territorios en Narifio
este fin de semana nos reuniamos precisamente con
uno de los gremios que es el lechero y decirle que
el Sector Indigena y Campesino estd muy preocu-
pado por este Tratado de Libre Comercio donde
mas de manera directa 39.000 familias indigenas
se verian perjudicados, mas de 300.000 familias de
manera indirecta, perjudicados por este Tratado de
Libre Comercio.

Nuestras Comunidades Indigenas producen
700.000 litros diarios de leche y que de alguna
manera estariamos afectados por este Tratado que
no ha sido concertado, en la Unidén Europea inclu-
sive se ha vendido la idea que los Pueblos Indi-
genas hemos sido concertados ante este Tratado,
cosa que no es cierto, sumado a eso 55 municipios
que producimos, sumado a eso los laboratorios, los
Mayordomos, Profesionales, Zootecnistas e Inge-
nieros que se ven perjudicados.

Entonces creo que el Conpes lechero que ha
planteado el Gobierno no es la solucién y hemos
hecho algunas propuestas primero que se agote tal
vez como usted lo decia en estos proyectos de ley,
la consulta previa de acuerdo al Convenio 169, de
alguna manera pedirle sefior Ministro que ojala
usted o un delegado pudiera acompafiar a Narifio
el dia 2 de Octubre, se va a presentar una reunion
importante para definir algunos temas y ojala so-
licitar a la Comision Europea para que nos pueda
escuchar de alguna problematica que tenemos con
este Tratado de Libre Comercio.
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Por ultimo sefior Ministro también en Narifio
fue cerrado Corpoica, una Institucién que de al-
guna manera venia ayudando fundamentalmente a
la parte Agropecuaria en nuestro Departamento y
ojala se haga el esfuerzo por tratar de restituir este
espacio fundamental.

Creo entonces como Pueblos Indigenas, rati-
ficar ese Derecho a nuestra patria mama que es
el Derecho a la Vida, muchas gracias sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Marco Anibal Ayirama Avira-
ma, como vocero del Movimiento AICO.

Palabras del honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama, quien deja una constancia:

Muchas gracias sefior Presidente, pues apro-
vechar que el sefior Ministro de Agricultura esta
aca y agradecerle a los Ponentes el tema de tierras,
porque me parece que hay una buena informacion
sobre la situacidon que esta viviendo este pais.

Entre ellos comparto, pues lo del Senador Juan
Fernando Cristo Bustos, en el sentido de que si
hay comunidades desplazadas que tienen el temor
de regresar a las tierras de que fueron despojados,
porque han sido anticipadamente amenazados por
estar reclamando el Derecho a volver a esas tierras
y un hecho claro es lo que ha sucedido donde y
dice el sefior Ministro que entregaron unas tierras
y asesinaron a uno de los dirigentes que estaba re-
clamando ese Derecho, de manera que en ese sen-
tido lo que uno ve es que a nivel del Sector Rural
hay una gran falta de presencia de Autoridades
que puedan defender la Vida y los Derechos de los
Campesinos.

Nosotros como miembros de Comunidades In-
digenas pues defendemos este Derecho el Derecho
a la tierra, el Derecho a tener unos titulos que son
los que se reconocen a los resguardos Indigenas,
pero igualmente hay una serie de territorios que
estan como asentamientos los cuales algunos se les
ha hecho los estudios socioecondémicos, pero las
titulaciones atin no han sido resueltas, por esta ra-
z6n se carece de créditos, se carece de posibilida-
des de proyectos para poder avanzar en el propio
desarrollo de las Comunidades y creemos que es
necesario.

Pues entonces que se plantee alternativas para
resolver este problema, como productores Indi-
genas tenemos pues las mismas necesidades que
tienen los campesinos, los campesinos desarrollan
culturalmente la Agricultura aunque su pensa-
miento y su forma de manutencion de la tierra es
diferente porque la de ellos tiene escritura privada,
pero estan sufriéndolas mismas consecuencias, te-
nemos dificultades por ejemplo a veces en el des-
linde de los territorios con los campesinos.

Y es importante entonces que este tema sea un
tema que se pueda discutir en las mesas nacionales
de trabajo concertadas con el Gobierno para que
podamos darle salida a este problema, en el tema
de produccién aqui se ha hablado del tema de la

produccion de leche, pareciera que todas las zonas
son zonas ganaderas.

Pues nosotros en el Cauca, estamos produ-
ciendo mas de unos 400 mil litros de leche y esto,
pues no ha llevado a una crisis econémica bastante
complicada, porque es que los precios de la leche
no lo esta poniendo el producto, los precios de la
leche, hoy con los monopolios existentes, los estan
poniendo las empresas que compran la leche, y el
productor o la vende o la bota.

Es necesario entonces sefior Ministro, que a
este asunto le busquemos alternativas, porque no-
sotros hemos planteado la posibilidad de montar
una empresa que trabajemos todos los derivados
de los lacteos y eso nos permite, entonces poder
avanzar en el manejo y mejoramiento de la pro-
duccion de la leche.

Por otro lado somos productores de papa en
las regiones frias y tenemos un problema también
igual grande, porque hoy a nivel de las plazas de
mercado, se manejan unos tipos de mafias también
ahi, que hay acaparadores y son ellos quienes com-
pran el producto y son ellos quienes le ponen el
precio al producto.

Por lo tanto los productores, los agricultores no
tienen la posibilidad de vender sus productos por
los precios reales, por los costos de produccion, si
es el racimo de platano hay que regalarlo, si es el
bulto de repollo hay que practicamente regalarlo y
eso no permite que podamos demostrar un proceso
de desarrollo en nuestras Regiones.

Muchas veces y siempre se ha dicho aca, es que
los Indios son perezosos, pero también es impor-
tante que miren ustedes ;Cual es el apoyo que han
tenido las Comunidades?

Porque si bien es cierto, a algunas Comunida-
des se les entreg6 unas tierras, no se les entregaron
los medios para la produccion, y creemos nosotros
que es importante entonces que hagamos ese es-
fuerzo conjunto para que les demos los elementos
a las Comunidades Indigenas para la produccion.

Por otro lado, las tierras que se estan manejando
o que son de propiedad colectiva de las Comuni-
dades Indigenas son las tierras de las Cordilleras,
son las tierras practicamente de las montafias y son
tierras que por muchos afios las hemos manteni-
do y estan estas tierras entonces estan cansadas, es
necesario entonces hacer una recuperacion técnica
de las tierras, para que estas vuelvan a ser produc-
tivas.

También en estas regiones tenemos los Paramos
y estos Paramos pues, son Paramos que nosotros
debemos de cuidar de vigilar y no tenemos tampo-
co los elementos, porque la ley de paramos es una
ley que esta siendo dirigida, se legisla es de afue-
ra, pero quienes verdaderamente deberian tener las
condiciones del manejo de estos territorios, serian
los vecinos a los Parques Naturales, estan los cam-
pesinos, estan los Colonos, y estan los Indigenas.

Para nosotros es preocupante, porque el tema
de aguas es un tema que permanentemente estd
disminuyendo, porque muchas veces ha habido
que hacer talas de bosques para poder cambiar de
terrenos para la Agricultura.
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Pero tenemos un mal mayor, y en este caso el
sur de Colombia, o el Sur Occidente de Colombia,
tenemos un problema muy grande y es la presen-
cia de los Grupos al Margen de la Ley, que se han
dedicado a la produccion de productos como la
coca, la marihuana, y la amapola y estan talando
las montafias y estan acabando con los rios.

La verdad es que la produccion de éstos culti-
vos ilicitos, no esta beneficiando a la comunidad,
las comunidades se sienten perjudicadas porque
son explotadas, porque algunos de manera obliga-
da los ponen a producir, pero ellos no son quienes
se benefician, por lo tanto esto ha estado es en con-
tra de la Comunidad y lo que nos ha llevado es a
que se presenten una serie de contradicciones, de
problemas, de asesinatos, de violencia, de cambio
de cultura en la Comunidad, que es lo que prac-
ticamente estd matando a nuestras Comunidades
Indigenas.

Nosotros creemos y hemos dicho en las Comu-
nidades Indigenas tenemos unas formas de organi-
zacion, tenemos la Guardia Indigena y para noso-
tros es importante que se coordine con la Guardia
Indigena todos los temas de seguridad porque de
esta manera nosotros estariamos siendo beneficia-
dos con los mismos sistemas planteados por el Go-
bierno, nosotros estamos dispuestos a colaborar, a
apoyar, de servir como un medio de transmision
para que podamos avanzar en la solucion de estos
problemas.

El tema de la entrega de tierras a las comunida-
des Indigenas, es un tema que es importante dis-
cutirlo porque hoy estamos viviendo en unos mi-
nifundios que no nos permiten el sostenimiento de
nuestras familias.

Le invitamos sefior Ministro a que, y que poda-
mos sentarnos a hablar, hemos constituido aqui en
el Congreso una Bancada Indigena, independiente
del Movimiento o Partido al que pertenezcamos,
pero queremos plantear la defensa de los Derechos
de los Pueblos Indigenas.

Y por lo tanto, nosotros venimos trabajando con
las Organizaciones Indigenas, con las Asociacio-
nes Campesinas, con Asociaciones de colonos y
queremos pues que este medio nos sirva para que
podamos tener entendimiento en buscar las salidas
a los problemas, muchas gracias sefior Presidente.

Constancia en Plenaria del Senado
de la Republica

21 de septiembre de 2010.

La Corte Constitucional restituyve los dere-
chos civiles v politicos de los militantes de los
movimientos de minorias étnicas.

Mediante Sentencia C-702 de la honorable Cor-
te Constitucional, declaré inexequible el inciso 8°
del Articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2009.
Siendo suprimido del articulo 108 de la Constitu-
cion Politica Colombiana, el inciso que establecia
que:

“Los partidos y movimientos politicos que
habiendo obtenido su personeria juridica como
producto de la circunscripcion especial de mi-
norias étnicas podran avalar candidatos sin

mas requisitos que su afiliacién a dicho partido,
con una antelacion no inferior a un afio respec-
to a la fecha de la inscripcion”.

Gracias a la demanda de inconstitucionalidad
que interpuse ante la Corte Constitucional en di-
ciembre de 2009, en mi condicion de ciudadano,
cuando aun no era Senador, hoy estan en igualdad
de condiciones y tienen los mismos requisitos los
futuros candidatos de todos los partidos; eliminan-
do el requisito de antigiiedad de un afio que la re-
forma politica le queria imponer a los militantes de
la Alianza Social Indigena, ASI; Autoridades Indi-
genas de Colombia, AICO; y los movimientos de
afrodescendientes. Demandé esta norma por con-
siderar, que establecia unos requisitos que discri-
minaban en sus derechos politicos a los militantes
de las minorias étnicas.

La Corte Constitucional de manera progresiva
ha venido construyendo un sistema de proteccion,
respeto y garantia de los derechos de las mino-
rias, cumpliendo la obligacion que tiene el Esta-
do de acercar los umbrales normativos internos a
los estandares internacionales y especialmente al
Convenio 169 de OIT, en relacion con el consen-
timiento libre, previo e informado de los pueblos
indigenas en Colombia.

La Corte Constitucional de manera clara sefialo:

(1) “la consulta previa es un derecho fundamen-
tal de las comunidades étnicas derivado de sus de-
rechos a la participacion, a la libre determinacion,
a la autonomia y a la integridad cultural”.

(2) “La Consulta Previa es un requisito que
debe surtirse antes del tramite de cualquier medi-
da legislativa y no se subsana con la existencia de
espacios generales de participacion dentro o fuera
del tramite legislativo”.

(3) “la expresion “medidas legislativas” utili-
zada por el articulo 6° del Convenio 169, no puede
ser entendida en un sentido restringido alusivo en
forma estricta a la ley en sentido formal, sino en
uno amplio que cobre todo tipo de medidas nor-
mativas, no administrativas susceptibles de afectar
directamente a dichas comunidades”.

(4) La Corte de manera magistral acudiendo a
la interpretacion del principio universal pro homi-
ne destaca: “la exegesis de la expresion “medidas
legislativas” es aquella que permite ampliar el es-
pectro del ejercicio del derecho fundamental de las
comunidades étnicas.”

(5) “En el derecho constitucional colombiano,
la palabra ley no tiene un sentido univoco y, por
lo tanto, el adjetivo legislativo tampoco lo tiene.
La expresion “medidas legislativas™ no puede en-
tenderse que concierne exclusivamente a las leyes
en sentido formal; a la hora de hacer la exegesis
de dicha expresion, para determinar el alcance del
derecho de consulta previa, es menester escoger la
interpretacion que permita hacer realidad el deber
estatal de reconocimiento, garantia y promocion
de la diversidad étnica y cultural de la nacién co-
lombiana, asi como lograr la efectividad del dere-
cho a la consulta”.



Pagina 52

Lunes, 11 de octubre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 757

(6) Finalmente, la Corte indica que: “la omi-
sion de consulta previa es un vicio de forma que se
proyecta sobre el contenido de la medida legisla-
tiva respectiva, y que, por lo tanto, puede viciar la
constitucionalidad de un acto legislativo”.

En tal sentido, ante la plenaria del Senado de la
Republica, hago un llamamiento al Gobierno Na-
cional, para que garantice el derecho fundamental
de consulta previa a las comunidades indigenas y
afrodescendientes, en cada una de las iniciativas
legislativas que afecten directamente a estas co-
munidades bajo los parametros establecidos en el
conjunto de sentencias proferidas por la Honorable
Corte Constitucional, acudiendo a la interpretacion
que le sea mas favorable y menos restrictiva frente
a los derechos de las minorias étnicas, honrando el
principio universal “pro homine” y el sentido que
la comunidad internacional le ha dado al convenio
169 de la OIT y el bloque de constitucionalidad.

Como lider natural de las comunidades indi-
genas exhorto para que el trabajo legislativo sea
tramitado con seguridad juridica, y se entienda la
consulta previa como una oportunidad que le brin-
da el Estado a las comunidades indigenas para su
inclusion y restablecimiento de los derechos en
relacion con la deuda histoérica que la sociedad co-
lombiana tiene con los pueblos originarios.

Esta situacion no es nueva, ya la misma Cor-
te mediante Sentencia C-030 de 2.008, declaro
inexequible la Ley 1021 de 2.006, o Ley General
Forestal; y mediante Sentencia C-175 de 2.009 de-
claro inexequible la ley 1152 de 2.007, o Estatuto
de Desarrollo Rural.

Con el animo de contribuir a buscar caminos
para el ejercicio de los derechos de las minorias
y contribuir a esclarecer caminos de seguridad
juridica para nuestra accion legislativa, desde la
Comision de Derechos Humanos del Senado de la
Reptblica, de la cual hago parte, he propuesto la
convocatoria a una AUDIENCIA PUBLICA SO-
BRE CONSULTA PREVIA, donde participaran
las diferentes instituciones del poder ejecutivo,
las altas cortes, las organizaciones de los pueblos
indigenas, las organizaciones de las comunidades
afrodescendientes, la academia, los organismos
internacionales de derechos humanos con sede en
Colombia, la Defensoria del Pueblo, la Procuradu-
ria y las diferentes organizaciones de la sociedad
civil que tienen interés en el tema.

Quiero desde aqui, llamar la atencion de los co-
legas parlamentarios tanto de las comisiones pri-
meras del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, donde estan llevandose a cabo los
debates de los proyectos de ley de restitucion de
tierras, ordenamiento territorial, reforma a la sa-
lud y otros que vienen de la iniciativa del gobierno
para que se desarrollen las consultas y no se eviten
los vicios de forma y de fondo que a la postre los
puedan hacer vulnerables por futuras demandas
de inconstitucionalidad ante la honorable Corte
Constitucional en su revision posterior.

En mi condicién de integrante de la Bancada
Indigena del Congreso de la Republica, reciente-
mente constituida en compaiiia del Senador Ger-

man Carlosama, el Representante Hernando Her-
nandez Tapazco, y el Representante Ivan Sando-
val; quiero ofrecer mi concurso para contribuir a
construir puentes entre los diferentes poderes pu-
blicos y las organizaciones étnicas, para que me-
diante el didlogo constructivo construyamos una
mejor Colombia para todos.

Senador de la Republica
Alianza Social Indigena, ASI

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Alberto Baena Ldpez,
como vocero del Movimiento MIRA.

Palabras del honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez:

Presidente muy amable, quiero destacar la in-
tervencion del doctor Juan Manuel Galan Pachon,
fue una intervencién muy valerosa y quiero desta-
carla desde esa perspectiva, le aportd muchisimo
al Debate, nos contextualizé en el tema, y nos hizo
advertencias, riesgos para el pais, de cara a la dis-
cusion de esta Reforma.

De igual manera destacar la intervencion del Se-
nador Juan Fernando Cristo Bustos, que fue muy
propositiva y concreta frente a la ley que se radi-
c6 y asi mismo destacar las intervenciones de los
Senadores, donde encuentro un punto comun, en el
sentido de que en la Reforma por si sola no alcanza.

Sino que la Reforma tiene que ser acompafia-
da de otro tipo de medidas, no sé si el Ministro
se encuentra en este momento, salid un instante
bueno, esta bien, de todos modos aclarar que el
Movimiento Politico MIRA no hace parte de la
coalicion de Gobierno, es decir, no hace parte de
la Unidad Nacional.

Pero como lo hemos venido manifestando el
Movimiento Politico MIRA, si esta por la Uni-
dad Nacional, en ese sentido nosotros queremos
destacar la decision del Gobierno Nacional, en el
sentido de traer al Congreso esta propuesta, que es
una propuesta muy diferente a la propuesta que se
habia formulado o a la forma como se venia mane-
jando la Politica Agropecuaria en el pais.

Porque no podemos decir que por ejemplo el
doctor Juan Camilo Restrepo, vaya a impulsar mo-
delos similares a los de Carimagua, bueno hay una
interpretacion que hace el doctor Jorge Enrique
Robledo Castillo que es respetable y si, coadyuva-
riamos el planteamiento del doctor Jorge Enrique
Robledo Castillo en el sentido doctor Juan Camilo
Restrepo.

Usted que fue profesor mio de Hacienda Publi-
ca, y que ahora tengo la oportunidad de dirigirme a
usted como Ministro de Hacienda, de Agricultura
corrijo, en ese entonces era Ministro de Hacienda,
para decirle que, pues tengamos cuidado con lo que
dice el doctor Jorge Enrique Robledo Castillo, en
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cuanto a las Unidades Administrativas familiares,
que no desmontemos el esquema que venia traba-
jando el pais o que se ha venido diluyendo con el
tiempo que es de proteger también en minifundio
y que no pasemos a un esquema solamente donde
se proteja el latifundio, que es como una tendencia
que se esta marcando.

Pero estamos seguros de que este Gobierno no va
a tomar decisiones como las que se tomaron en mate-
ria de Carimagua, o que se pretendian tomar; estamos
seguros de que este Gobierno tampoco va a impulsar
un Agro Ingreso Seguro como lo estaban manejando,
es decir, que si hay una variacidn en la politica y eso
lo queremos reconocer explicitamente.

Y nosotros desde el movimiento politico MIRA
acompafiamos la actitud valerosa de este Gobierno
de asumir este tema y de enfrentar todos los ries-
gos y todos los actores y todas las vicisitudes que
se puedan presentar en el desarrollo y la aplicacion
de la misma, desde nuestro pensamiento politico,
desde nuestra ideologia del miraismo.

Nosotros apuntalamos nuestras acciones desde
una perspectiva politica basados en la ética aplica-
da que es miraismo, y tenemos un centro de accion
que es la seguridad econdmica, que tiene una com-
binacion de crecimiento econdémico y desarrollo
humano, y tenemos una perspectiva muy fuerte en
el campo o en el ambito social, y una perspectiva
muy fuerte en el ambito ambiental, de modo que
para lograr ese desarrollo rural, y para que esta ley
tenga una efectividad en el pais, nos parece que
hay que tener en cuenta dos esquemas de trabajo:

Un primer esquema de trabajo, seflor Ministro
y colegas, Senadores y Senadoras y televidentes,
nos parece que tiene que ver con el arraigo de los
despojados cuando retornen a sus propiedades, es
decir, que no podemos quedarnos solo en el tema
de la propiedad, la propuesta del Gobierno y el
proyecto de asumir el tema de la propiedad y todo
lo que tiene que ver con los titulos.

Nos parece de suma importancia el tema de los
titulos. Decia, sefior Ministro, es de suma impor-
tancia, hago una recomendacién en el sentido de
que en la ley los procedimientos tienen que garan-
tizar que si una persona no puede acreditar los titu-
los, no nos vayamos a quedar ahi, sino que existan
los procedimientos que faciliten a esa persona que
no tiene, por ejemplo, el certificado de tradicion,
que ustedes hablan de unos célculos topograficos
o de unos diseflos topograficos, pero que en todo
caso la titulacion no vaya a ser la restriccion para
que la gente acceda, pero que tampoco nos que-
demos solo en la titulacion o nos quedemos solo
en la posibilidad de la reparacion de las victimas,
sino que avancemos a un esquema de arraigo para
que la gente verdaderamente retorne al campo y
estemos ya moviéndonos en el ambito del futuro
del campo en Colombia.

(, Como vamos a garantizar el arraigo para todos
los despojados en Colombia? El arraigo cuando
reciban esas propiedades, (Como lo vamos a ga-
rantizar?

Nos parece que hay que garantizarlo desde tres
puntos de vista, trascendiendo el tema de la propie-

dad y de la titulacion y de lo que hemos hablado, de
la actualizacién catastral —que acompafiamos plena-
mente—, el tema del predial, de todas las ayudas para
fortalecer el IGAC, que nosotros demos pasos en
materia de lo que denominamos la calidad de vida
de los desplazados y la calidad de vida de también
los campesinos, que han sido despojados. ;Qué ca-
lidad de vida les vamos a garantizar a los despoja-
dos en Colombia cuando retornen al campo?

Hay como una forma de interpretar lo que de-
cia el doctor Juan Manuel Galan Pachén ahora; él
decia: Es que los campesinos no quieren retornar o
los desplazados tampoco. El Senador Juan Fernan-
do Cristo Bustos decia: No, ellos si quieren retor-
nar. Yo creo que se puede zanjar diciendo: Ellos si
quieren retornar, pero si se les garantiza calidad de
vida y esa calidad de vida pasa por las vias tercia-
rias, como decia el Senador Serna.

Eso pasa también por lo que planteaba el doctor
Rodrigo Villalba Mosquera, que es el Estatuto de
Desarrollo Rural; eso pasa por todo lo que es los
servicios publicos, que es garantizar educacion,
salud, que es garantizar vivienda, como lo decia el
seflor Ministro, vivienda rural, mejorar la vivienda
rural para que realmente el campesino, para que
realmente los desplazados quieran arraigarse, que
quieran quedarse, porque si no entonces, doctor
Juan Camilo Restrepo, puede pasar lo que decia
el doctor Jorge Enrique Robledo Castillo: que los
campesinos simplemente reciban una titulacion y
luego negocien y unos pocos se queden con los
grandes latifundios del pais.

(Y entonces en qué nos quedo el programa de res-
titucion? Yo creo que la restitucion tiene que ser para
lograr ese arraigo y para lograr ese desarrollo rural.

Primer tema: calidad de vida. Asi mismo, hay
que trabajar mucho la productividad y para lograr
la productividad necesariamente hay que garan-
tizar que cada dia se elimine la intermediacion y
también se fortalezcan por ejemplo las Umata; las
Umata tienen cada dia que tener un mayor compo-
nente técnico y de acompafiamiento a los campesi-
nos y a la poblacion desplazada.

Nos parece adicionalmente que hay que impul-
sar todo el tema de la agroindustria; se necesita
trabajar mas la agroindustria en Colombia y todo
lo que tiene que ver con generar valor en el campo.
Que se agregue valor en la produccidn, para que
asi mismo se pueda exportar, para que asi mismo
si bien es cierto hay TLC en camino.

De todos modos, la agroindustria nos dé una sa-
lida para ser competitivos. Ahora bien, ese es un
frente, sefior Ministro, ese es un frente, Presidente,
que es un frente que tiene que es social, que es un
frente de calidad de vida, que es un frente de arrai-
go, pero hay otro frente que podria ser un frente
de seguridad econdmica, un frente donde la parte
ambiental nos puede ayudar que es como lograr el
desarrollo rural en Colombia.

Para lograr ese desarrollo rural en Colombia
nosotros proponemos que se integren tres elemen-
tos, que se componga una triada; en esa triada —us-
ted lo mencionaba ahora en la politica integral de
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tierras, con muy buen criterio— usted hablaba de la
mineria, ahi debe estar la mineria.

Usted hablaba del agro —ahi debe estar el agro—
y proponemos que para el agro exista un plan de
ordenamiento rural, que Colombia tenga un plan
de ordenamiento asi como existe el POT en los
municipios y en la parte urbana, que Colombia
tenga un plan de ordenamiento territorial.

Pero ya en el campo, es decir, un POR, un plan
de ordenamiento rural, y en el terreno de la mine-
ria que Colombia también tenga un plan de orde-
namiento minero, y en esa linea va lo que usted
exponia de las reservas forestales. Hay que hacer
ese analisis: si se libera parte de esa reserva fores-
tal o0 no, es una ley antigua.

Pero por ejemplo en el departamento del Quin-
dio uno encuentra que hay zonas que estan siendo
amenazadas, que son reserva forestal por la mine-
ria; por ejemplo, en Pijao. Entonces hay que tener
mucho rigor y cuidado en ese proceso para que no
se vaya a vulnerar toda esa sostenibilidad ambien-
tal que nosotros pues obviamente reivindicamos y
aqui el Congreso en general.

Hay otro componente —un tercer componente—
que le vamos a proponer, sefior Ministro, y es el
componente del turismo. El turismo es una fuente
inmensa de generacion de empleo, y estamos ha-
blando especificamente del turismo rural. En lo
que escuchamos de su presentacion y en general
de lo que ha sido el debate, el tema del turismo
rural no tiene en este momento un desarrollo o una
contextura expositiva.

Proponemos que el turismo rural esté incluido
dentro, como un eje articulador para lograr el de-
sarrollo rural en Colombia. El turismo rural nos
puede generar mucho empleo y nos puede generar
mucha productividad y nos puede generar prospe-
ridad, segun el lenguaje y la propuesta planteada
por el Presidente Juan Manuel Santos.

Por ultimo, quisiera que se hicieran unas clari-
dades acerca de las leyes. Hoy en el debate venia-
mos a hablar de la Ley de Restitucion, es decir, que
ibamos a hablar era solo de la titulacién y de que
se retornaban unos titulos y unas propiedades —ese
era el debate—, luego hablamos de la Ley de Victi-
mas, entonces venian dos leyes en camino y ahora
ya son una sola ley.

Después el Senador Juan Fernando Cristo Bus-
tos dijo: No, las vamos a fusionar. El Senador Juan
Fernando Cristo Bustos dijo algo muy valioso, ¢l
dijo que, mas que la titulacion, lo importante es el
retorno, bien de acuerdo; ya luego el doctor Juan
Camilo Restrepo, intervino y dijo: Estd bien, pero
lo importante aqui también es la ley integral de
tierras. Entonces la pregunta es: ;de qué estamos
hablando en la ley integral de tierras?

El Ministro habldé de mineria, el Ministro del
Medio Ambiente hablo también de titulacion, ha-
bl de mas tierras; ;cual es la discusion, Presiden-
te? (Como vamos a enfocarla? Nosotros vamos a
apoyar, pero si seria muy importante tener las cla-
ridades de como lo vamos a asumir.

Si por ejemplo la apuesta es vamos a trabajar
el tema de restitucion, como dijo el Senador Juan

Fernando Cristo Bustos, garantizando el retorno,
porque eso es lo que importa en ultimas, que la
gente retorne. Nosotros decimos que hay un arrai-
g0, pues entonces tiene que ser una reforma; ese
capitulo va a ser casi mas grande que la Ley de
Victimas, pero bueno, analicémoslo, e integremos
ahi el tema de productividad, de calidad de vida,
(,como lo vamos a integrar?

Integremos el tema de agroindustria, como lo
vamos a integrar —porque hay que integrarlo—, o
nos llevamos ese capitulo para el proyecto de ley
integral de tierras. Me preocupa también que en
general las propuestas del Gobierno Nacional em-
piecen a traslaparse una con otra, 0 unas con otras;
por ejemplo, hay un articulo aqui en esta reforma
de restitucion que habla de la jurisdiccion agraria,
y cuando uno lee dice que los jueces agrarios los va
anombrar el Consejo Superior de la Judicatura. Por
el otro lado, uno en la reforma a la justicia ya ve que
no va a haber Consejo Superior de la Judicatura.

Es decir, como ordenamos la agenda legislativa
para que vayamos ordenadamente y para que ten-
gamos como una pelicula o una radiografia com-
pleta; si vamos con ley de restitucion de tierras,
(cudl es el alcance que le vamos a dar? Si viene
mas adelante otra ley, que es la ley integral, ;cual
es el alcance que le vamos a dar? Muchas gracias,
Presidente, por la extension del tiempo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edgar Espindola Nifio, como
vocero del PIN.

Palabras del honorable Senador Edgar Espindo-
la Nifio.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Edgar Espindola
Nifio:

Gracias, sefior Presidente. Bueno, igual que los
compaiieros que me han antecedido en el uso de la
palabra, felicitar a los citantes al debate. Creo que
este debate por supuesto que abre las puertas para
que el sefior Ministro de Agricultura —que esta no-
che nos acompafia aqui— pueda trazar su linea fren-
te a la politica publica en materia Agropecuaria en
sanacion, y como el Senador Juan Manuel Galan
Pachén lo manifestaba en su exposicion, €l tilda-
ba que lo que le ha venido pasando a Colombia
en materia de Agricultura, de la politica agraria en
Colombia refleja los cuatro jinetes del Apocalipsis.

Yo tengo que decirle a..., y mencionar que los
cuatro jinetes del Apocalipsis estan representados
precisamente primero en un jinete que aparece en
un caballo blanco y que tipifica los modelos de go-
bierno y que este jinete del Apocalipsis pues trae
una politica publica para implementar, pero que
finalmente obedece mas a sus politicas e intereses
de un imperio y de algunas multinacionales que
conllevan a que venga otro jinete y ese jinete mon-
tado en un caballo de color rojo y el mismo texto
biblico habla de que el caballo o el jinete de caba-
llo rojo tipifica lo que significa la guerra, el despla-
zamiento, la lucha por los territorios. Pero después
de ese caballo rojo viene un jinete de caballo ne-
gro, y entonces Juan, quien expone el texto bibli-
co, habla de que este jinete trae una balanza en su
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mano y que en un plato de la balanza trae trigo y
en el otro trae vino y trae aceite y entonces da unas
medidas casi inalcanzables para poder comprar el
trigo y eso tipifica nada mas que el hambre, y lue-
go de ese jinete aparece otro jinete montado en un
caballo amarillo para cumplir o concluir los cuatro
jinetes del Apocalipsis, que traducido es la muerte.

En otras palabras, sefior Ministro, haciendo este
parangon biblico con lo que esta pasando en nuestra
sociedad, hemos encontrado que las malas politicas
publicas en los gobiernos nos han generado una can-
tidad de violencia donde el desplazamiento ha sido
el comun denominador y en donde muchos empre-
sarios se unieron con grupos al margen de la ley para
desplazar a los campesinos y finalmente quedarse
con los territorios, propiciando por supuesto violen-
cia, por supuesto guerra, y por eso la Fiscalia ha vin-
culado a 23 empresarios investigados por concierto
para delinquir y por desplazamiento forzado.

(Coémo garantizar, sefior Ministro, que no exis-
ta desplazamiento? ; Como poder garantizar que se
les devuelva el territorio a los verdaderos duefios
de su terreno?

S¢ que en este proyecto se invierte la carga de
la prueba y que ya es quien tiene el terreno quien
tiene que probar que ese terreno realmente le per-
tenece, porque con muchas armas y con la com-
plicidad muchas veces de funcionarios del Estado
se ha expropiado a la gente, como conocemos mu-
chas denuncias que se han hecho sobre el Incoder.

Seflor Ministro, donde tenian algunas personas
su propiedad y fueron entregados esos titulos a otras
personas y que hoy hay reclamos serios, pero que
no ha respondido el Incoder, porque finalmente al-
guien dijo: ese titulo era mio, soy poseedor de los
titulos originales, pero el Incoder se los entregd y se
los titulo a otras personas que finalmente no eran los
duefios, porque se han generado unos manejos un
tanto dudosos y apocrifos al interior de esas institu-
ciones por parte de funcionarios que finalmente es-
tan obedeciendo a otros intereses por fuera de la ley.

Y si creo, sefior Ministro, que nuestros campe-
sinos colombianos, que la gente que mas sufre es
el campesino colombiano porque no tenemos una
politica agraria definida, mas cuando por ejemplo
se derogd la Ley 1021 del 2006, que era la Ley
Forestal, que finalmente definia algunos topicos en
materia de maderas y demas, pero que ha quedado
como a la deriva frente a un marco normativo que
les permite a ellos tener una politica seria y conti-
nuada en materia de productividad.

Por ejemplo como su Ministerio, sefior Minis-
tro, acompafiara a los pequefios campesinos con
créditos blandos que realmente sea una posibilidad
de produccion; es que hoy para acudir a un crédito,
Ministro, al Banco Agrario, es un problema. No es
tan cierto lo que dice la publicidad.

Algun dia yo hice cola en el Banco Agrario para
ver si era cierto lo de los créditos agrarios; le piden
todos los documentos habidos y por haber y final-
mente el campesino no puede acceder a un crédito
facil, que es un verdadero incentivo para poder te-
ner una productividad sostenida en el tiempo.

Y, Ministro, yo creo que el Agro Ingreso Seguro
es bueno, pero las manos del que verdaderamente
lo necesita, que es el pequefio productor, no tiene
los recursos suficientes para poder desarrollar su
politica agraria o su productividad agropecuaria.

Y me parece, sefior Ministro, para terminar, que
si valdria la pena que su despacho contemplara la
posibilidad de crear lo que afios atrds se cred, que
fue el Idema, que regulaba los precios cuando ha-
bia sobreproduccion. Que no nos pase como les
estd pasando a los casanarefios, por ejemplo, que
producen arroz.

Pero que finalmente los duefios de los molinos
los arrodillan porque en épocas de sobreproduc-
cién ellos fijan el precio, se ponen de acuerdo y
fijan el precio y finalmente termina quebrado el
campesino colombiano, como el caso de Casanare,
o el caso del Meta, o el caso del Tolima.

Si tuviéramos una institucién que pudiera regu-
lar los precios, porque puedan comprar el producto
en época de sobreabundancia, con toda seguridad
que podriamos garantizarles a los campesinos que
estar en el campo es buen negocio, evitar que el
campesino se venga a las ciudades, porque final-
mente se le acabaron las oportunidades en el cam-
po colombiano, porque no tienen un Estado que
les posibilite unos recursos para sostenerse en el
tiempo viviendo de la agricultura.

Y por eso me preocupan, Ministro, enormemen-
te los campesinos de Boyacd, de Cundinamarca,
enormemente preocupados, los productores de le-
che, porque mas de 400.000 familias se van a que-
brar precisamente por el tratado que se ha firmado
con la Unién Europea y nos van a poner a competir
con los lacteos que traen de Europa precisamente
porque no tenemos la infraestructura ni la capaci-
dad para poder competir en materia de lacteos, de
quesos, de leche, con estos paises europeos.

Y yo si creo que el departamento de Boyaca, el
de Cundinamarca y los demas departamentos pro-
ductores de leche estaremos con usted pendientes,
Ministro, para que ese punto en particular que tie-
ne que ver con la productividad de los lecheros no
haga parte de ese tratado que se ha firmado con
la Unién Europea y que falta que este Congreso
ratifique aqui por considerar que vamos a acabar
una de las posibilidades productivas que tienen los
campesinos colombianos, el pequefio campesino
colombiano cuando con sus tres vacas produce las
tres botellas de leche para poder sobrevivir.

De tal manera, sefior Ministro, que le agrade-
cemos sus gentileza y la amabilidad y aspiramos
a que este Gobierno, en cabeza suya, porque cree-
mos que usted es un magnifico Ministro, les de-
vuelva a los campesinos la oportunidad de mante-
nerse en el campo con recursos suficientes y con
un campo que le brinde la posibilidad de cultivar
sus suefios y sus esperanzas en el terruflo colom-
biano. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Gracias, sefior Presidente. Honorables Senado-
res, televidentes, sefior Ministro de Estado, en esta
hora final bajo la fatiga de este debate, yo quisiera
resaltar que esta discusion larga ya aporta una luz
importante al debate del sector agrario de Colombia
y es que podemos concluir que aqui para estos tiem-
pos, Senador Juan Manuel Galan Pachon, a quien se
le debe esta iniciativa de este encuentro de analisis
no estamos hablando solo de una ley de restitucion
de tierras, estamos hablando de lo que necesitamos
—que es una ley de tierras—, la restitucion de tierras
—como lo ha dicho el Ministro— es solo un capitulo
de la ley de tierras que Colombia necesita.

Aqui hemos hablado —o el Ministro lo ha expli-
cado— de lo que se propone en materia de baldios,
en materia de la reserva forestal hoy, de lo que son
cerca de 500.000 hectareas de propiedad hoy de la
Direccidon Nacional de Estupefacientes, de 650.000
hectareas que hay que regularizar. Todo esto nos
permite ahorrar, Senador Juan Manuel Galan Pa-
chon, de que esta noche a la luz del Parlamento y
del Senado colombiano, el Gobierno ha hablado
de una ley integral de tierras; ese es un punto que
clarifica el debate y el horizonte hacia el porvenir.

Pero yo —que tengo convocado un debate que
esta por fijarse fecha, sefior Presidente— entiendo
que para el Partido Verde hacia el 6 de octubre
también en torno al tema del sector agrario qui-
siera decir que la ley de tierras dista de manera
integral, es un punto de partida de lo que debe ser
la tan desgastada por la historia y las frustraciones,
la reforma agraria en Colombia.

Yo le quiero decir, sefior Ministro, que hace falta
un apellido en eso que usted nos ha recordado en esta
noche parlamentaria, que usted preside el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, yo le diria que el
secreto esta en el apellido que le falta, integral. ;Por
qué las reformas agrarias en Colombia han fracasado
todas los ultimos 60 afios, seflor Ministro?

(Por qué no se han convertido nunca en unas
politicas integrales de Estado? Hicimos los inten-
tos y naufragaron en varios Gobiernos, pero yo les
sugiero que de manera atrevida en este momento
en la historia de Colombia propongamos una poli-
tica de Estado con rango constitucional, para que
Colombia no vea otra vez frustrada su esperanza y
su anhelo de una auténtica reforma agraria.

Hoy yo me quedo tranquilo porque la formula-
cion de esta ley de tierras es un gran avance y es un
punto de partida; pero el punto verdaderamente re-
volucionario de llegada estd en Colombia cuando
intervengamos la comercializacion que es funda-
mentalmente el cuello de botella que tiene nuestro
modelo del sector agrario.

Por eso yo sugiero a un hombre de su talla, que
tengamos el atrevimiento historico para hacer una
reflexion en Colombia en esta hora grave de esta
guerra que no es solamente una guerra de ejércitos,
sino una guerra del hambre, y por eso la delincuen-
cia, el desempleo y la pobreza absoluta; porque
esta sociedad no ha entendido el papel historico de

su sector agrario. Propongamos una reinstitucio-
nalizacion, no les tengamos miedo a los extremos.

Yo, por ejemplo, comparto con Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo su preocupacion de qué pasa al final de
la cadena, cuando todo el esfuerzo del Estado puede
quedar en manos de unos poderosos intereses inter-
nacionales. Pero qué pasa hoy, cuando todo el esfuer-
zo del Estado esta en manos de unos carteles, que son
los mas peligrosos en Colombia, no solamente aque-
llos que estan por fuera de la institucionalidad, sino
que estan dentro de la sociedad. La comercializacion
alimentaria en Colombia debe ser intervenida dentro
de un proceso de reinstitucionalizacion.

Usted lo alcanzaba a tocar, Ministro. Maria-
no Ospina decia que era mas importante el agua
con tierra que la tierra sin agua, ;Ddonde esta en
Colombia la institucion para los riegos? ;Ddnde
estd en Colombia la institucionalizaciéon para la
sustentacion de precios? Para la comercializacion,
en otros tiempos que usted recordara, existieron en
Colombia instituciones; pero como en el sofa de la
mujer adultera, el problema no esta en el sofa, sino
en qué se hacia dentro de él.

Yo le propongo, para terminar, que proponga-
mos una reinstitucionalizaciéon para que el sector
agrario en Colombia pueda adquirir el rango de
una politica de Estado, que es lo inico que puede
salvar de una nueva frustracion esta propuesta po-
litica que ustedes han formulado desde el Gobier-
no del Presidente Juan Manuel Santos. Muchas
gracias, sefior Presidente.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria, fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacion, en la
presente acta.

N° 78809-MDOEC-22

Bogota, D. C., 20 de septiembre de 2010

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado doctor Otero:

De la manera mas atenta y cordial me dirijo a
usted, con el propdsito de excusarme de asistir a la
continuacion de la Proposicion nimero 11 de 2010,
presentada por la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios y el honorable Representante [van Ce-
peda Castro “La Crisis Humanitaria en los Llanos
Orientales”. Desafortunadamente me es imposible
asistir en esta ocasion, por encontrarme cumpliendo
compromisos inherentes al desempefio de mi cargo.

En ese sentido, solicito se acepte como vocero a
la continuacion del debate al doctor Rafael Guarin
Cotrino, Viceministro de Defensa para las Politi-
cas y Asuntos Internacionales, si asi lo consideran
los honorables Senadores.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Cordial saludo,

Rodrigo Rivera Salazar
Ministro de Defensa Nacional
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DM N° 68796

Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2010
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Sefor Secretario General:

En atencién a su comunicacion fechada el 15
de septiembre mediante la cual informa a la sefiora
Canciller de la culminacion del debate de la Pro-
posicion nimero 11, de manera atenta y por ins-
trucciones de la sefiora Canciller, me permito in-
formarle que debido a los compromisos de gobier-
no adquiridos en las ciudades de Santiago de Chile
y Nueva York, la doctora Maria Angela Holguin
Cuéllar estara fuera del pais a partir del 17 al 29 de
septiembre, circunstancia que le impide atender su
amable convocatoria para el dia 21 de los corrien-
tes, motivo por el cual presenta su excusa.

Durante su ausencia estard encargada de las
funciones del despacho, la seflora Viceministra
Clemencia Forero Ucrds, quien atendera dicho de-
bate en su calidad de Ministra Encargada.

Cordialmente,
Pedro Agustin Roa Arboleda
Jefe de Gabinete

k %k ok

Bogota, D. C., 20 de septiembre de 2010
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Me refiero a su comunicacion del 15 de sep-
tiembre de 2010 en la cual invita el dia 21 de los
cursantes al sefior Procurador General de la Na-
cion, al debate de control politico sobre la “Crisis
Humanitaria en los Llanos Orientales de Colom-
bia”, a partir de las 4:00 p. m., en el recinto del
Senado, relacionada con la proposicién niimero
11. Al respecto me permito informarle que el doc-
tor Alejandro Ordoéiiez Maldonado no podra asistir
por compromisos previamente adquiridos como
Jefe del Ministerio Publico.

No obstante y dada la importancia del tema
asistiran en representacion de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, el doctor Mario Gonzalez Var-
gas, Procurador Delegado para la Prevencion en
materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos,
identificado con cédula de ciudadania 17151883,y
el doctor Hernando Anibal Garcia Duefias, Coor-
dinador de Justicia y Paz, identificado con cédula
de ciudadania 11430901.

Atentamente,

Ana Maria Silva Escobar
Secretaria Privada

Copia: Procurador Delegado Preventivo para
los Derechos Humanos y Asuntos Etnicos y Coor-
dinador de Justicia y Paz.

Bogota, D. C., 8 de septiembre de 2010
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

La Ciudad

Asunto: Proposicion niimero 4
Estimado doctor Otero:

Atentamente hago llegar a usted las respues-
tas a la proposicion numero 4, formuladas por el
Senador Juan Manuel Galan con el fin de anali-
zar la politica de tierras del Gobierno Nacional
y que fueron entregadas por este Ministerio en
dos ocasiones: el 2 de agosto de 2010 radica-
do 14261 y el 3 de septiembre de 2010 radicado
17283.

Cordialmente,
Ricardo Sanchez Lopez
Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural
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Bogota, D. C.

Honorable Senador

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Senado de la Republica

Carrera 7 N° 8-68

Ciudad.

Asunto: Radicado 2010-313-016040-2
Politica de tierras del Gobierno Nacional
Respetado Senador Galan,

De la manera mas atenta me dirijo a usted, con
el fin de otorgar respuesta a la solicitud de la re-
ferencia, dirigida a esta cartera y recibida en este
Despacho el dia 22 de julio de 2010, en el siguien-
te sentido:

1) ;Cual es la politica de tierras del Gobierno
Nacional?

El esquema de la reforma agraria en Colombia,
segun los postulados de la Ley 160 de 1994, se
orienta fundamentalmente a proporcionar alterna-
tivas econdmicas a los campesinos para reducir
el flujo migratorio hacia las ciudades y concertar,
como se lo propuso la primera Ley de Tierras en
Colombia (Ley 200 de 1936), la solucion del con-
flicto social que surge de la disputa por la tenencia
de la tierra.

La Ley 160 de 1994 reclama el caracter ser-
vicial de las instituciones, la creacion de las con-
diciones para obtener un desarrollo econdmico y
social autosostenido, disefiando herramientas que
permiten fortalecer la democracia participativa, en
busqueda de la efectividad de los principios, de-
rechos y deberes establecidos en la Constitucion.

En razon de ello, durante los ultimos afios el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha re-
planteado el modo de hacer Reforma Agraria en el
pais, adaptandose a las necesidades reales y apre-
mios de la poblacién rural.

En épocas pasadas, la asignacion de la tierra ca-
recia de procedimientos idoneos que garantizaran
una explotacion eficiente de los recursos, y que se
llevaran a cabo a través de una reparticion equita-
tiva, es decir, que se promoviera un verdadero ac-
ceso de toda la poblacion a los servicios del Estado
y a los factores productivos.

Y es que por constituir un instrumento para
alcanzar el desarrollo, la Reforma Agraria debid
adecuarse politica y estratégicamente en aras a
conseguir la sostenibilidad, competitividad, y mas
que nada esa equidad y transparencia que parecian
desviarse en un momento de su fin.

Como mecanismo de acceso a los programas de
dotacidn de tierras se disefiaron las Convocatorias
Publicas para la Asignacion del Subsidio Integral
para la Compra de Tierras, como instrumento para
reactivar la produccién agropecuaria y generar
empleo rural, a través de proyectos productivos.

Asi las cosas, hoy en dia se promueve el ac-
ceso a la tierra en torno a proyectos de caracter
asociativo, garantizando por parte del Estado las
condiciones técnicas y financieras para que a partir
de convocatorias abiertas, transparentes y de libre
concurrencia se garantice no sélo el acceso a la

tierra, sino el desarrollo de un proyecto productivo
cofinanciado, a través del cual se beneficien las fa-
milias campesinas. Dicho proyecto debe tener en-
tre otros requisitos la generacion de por lo menos 2
s.m.m.l.v., con lo cual se busca atender el factor de
generacion de ingresos para este tipo de poblacion.

Las cifras demuestran la efectividad de la poli-
tica de las convocatorias, al otorgar entre 2008 y
2009 subsidios por un valor total de 77.650 millo-
nes, beneficiando a 2.749 familias.

Es por ello que bajo criterios de seleccion obje-
tivos, medibles y transparentes para la escogencia
de los beneficiarios, se benefician no tnicamente
las familias campesinas del pais, sino que se favo-
rece el desarrollo mismo de todo el sector agroin-
dustrial.

Asimismo, en cuanto a la politica de acceso a
tierras del Gobierno Nacional, es importante resal-
tar los avances y resultados alcanzados a través de
los programas de adjudicacion de tierras del Inco-
der, sobre los cuales se hara mencion detallada en
el numeral 3 del cuestionario.

Por otra parte, el Ministerio ha asistido perma-
nentemente a la Mesa Interinstitucional de Tierras,
conformada en virtud de las 6rdenes del Auto 008
de 2009 de la honorable Corte Constitucional, y
cuyo objetivo general es contribuir al goce efec-
tivo de los derechos sobre la tierra y el territorio
de la poblacion desplazada, la poblacion en riesgo
de desplazamiento y de otras victimas del despojo.

* En la actualidad se cuenta con un documento
oficial de reformulacion de politica de tierras, en-
tregado a la Corte en octubre de 2009 y reajustado
en una nueva entrega el 1° de julio del presente
afio, recogiendo las acciones que efectivamente
ha realizado cada una de las entidades en cuan-
to a politica de tierras para poblacion desplazada.
Asi mismo, pese a no tener cambios de fondo, se
realizaron cambios en cuanto al cronograma y ac-
tividades pendientes.

* Por otra parte, se estan implementando tres
programas pilotos, para aplicar efectivamente los
mecanismos de reformulacion de politica en los
municipios de Turbo, Chengue y Manpujan. Con
ello se pretende abordar todo el proceso de aten-
cion a la PD, desde aclarar los titulos sobre la tie-
rra, hasta llegar finalmente a la restitucion efectiva.

* Actualmente, esta lista la ficha técnica del Pro-
yecto Piloto de Turbo, y se actualizaron las fichas
presupuestales para el mismo. Se adelantaron re-
uniones con la Comisiéon Nacional de Reparacion
y Reconciliacion, para trabajar sobre el alcance
que va a tener el piloto y el contenido del mismo.

* Finalmente, se list6 por parte de la Mesa de
Tierras, el Proyecto de Ley de Restitucion de Bie-
nes, desarrollado en el marco de la consultoria con
el doctor Rodrigo Escobar Gil.

2. ;Cual es la distribucién de la propiedad y
el uso actual de la tierra en Colombia?

Frente a este punto, le informamos que tal infor-
macién no es de nuestra competencia, por lo cual
le sugerimos que en materia de distribucion de la
propiedad y uso actual de la tierra en Colombia,
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se dirija al Departamento Nacional de Estadisticas,
Dane, y al Instituto Geografico Agustin Codazzi,
IGAC, a nivel nacional.

3. (Qué mecanismos ha desarrollado el Gobier-
no Nacional para incentivar la propiedad rural?

Como respuesta a la problematica de acceso a
la propiedad rural y con el objeto de llevar a cabo
un ordenamiento social de la propiedad, el Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene tres
grandes frentes de accion, a saber:

3.1. Programas de adjudicacion de tierras

En el periodo 2002-2010 fueron adjudicadas
4,8 millones de hectareas a 223.115 familias me-
diante diversas modalidades. Por titulacion de bal-
dios, el Incoder entregd 2,8 millones de hectareas
a 79.471 familias, y mediante compra directa se
adjudicaron 70.389 hectareas a 5.064 familias con
una inversion de $131.019 millones.

Adjudicacion de tierras

Compra Directa DNE A Titulaciin Guardabosques Resguardos Total

Tndigenas

Periods Ha Ha Ha Fanilios | Ha Ha Faniies | Ha

7968 1767|582 [osis | e

En las dos convocatorias de 2008, se firma-
ron 173 resoluciones de adjudicacion de subsidio
en beneficio de 1.133 familias, por valor total de
$32.878 millones, que implican compra de predios
por 10.043 hectareas. La primera convocatoria de
2008 fue dirigida a poblacién desplazada y cam-
pesina, mientras que para la segunda convocatoria
cubrié unicamente la poblacion en condicion de
desplazamiento.

Proyectos adjudicados convocatoria de tierras 2008

Milones de pesos

Gonvocatoria Familias Ha. Valor fhl Apoyo al \c’nl?l

proyectos predio proyecto  subsidio |
BIT 108 136 950 B.464 22.116 5.946 28,062 |
SIT 1-08 a 183 1,578 agz 1.004 4816
[Total 173 1.133 10.043 25.928 6.850 32070
Fuente: Incoder

Para la convocatoria de tierras 2009, se viabili-
zaron 238 solicitudes por $44.772 millones, para
demandar tierras por 11.521 hectareas, benefician-
do a 1.616 familias campesinas y desplazadas.

Convocatoria de tierras 2009. Proyectos via-
bles y viables condicionados*

Millones de pesos

a6 [ |13 o914 [ 112

No

Tipe beneficlarie Familias Ha. V'ﬂ?'_
2004 9 9850 2266 | 4946 8 n 4781 268940 7639 1978 m 51452 13796 337.903 proyectos
iCamp 103 859 5.780 22.845
05 |38 s [sw |6 2889 [ 13616 [s1s706 | sw | 19m 83469 0 -general 104 715 5377 20,766
ws s [ 15560 a6 |13 |25 | s s [ [ 2087 Desplazados -madres 31 42 as54 1.161
2007 6 1064 |19 146 5004 109653 33167 4919 176.73; [rabeza de famifia .I
otal 238 1.616 11.521 44772 |

w8 06 |80 LU ETYTERN NUFIFRN U] sl | w1618

2009 8 [0 [sse |

210 o |ois |39 | 10n7st %29 sor | s

Total | 506¢ | 70389 |38u | aosm [2as6 [ 206 [oam [2sna0 |uaens |29 | 1new | Losie [2mns |45l

Fuente: Incoder y Accion Social.
Por el Fondo Nacional Agrario, entre 2004 y 2010, se entregaron
24.674

Plan de choque titulacion de baldios

A No Expedientes %de
fio 3 R ; i
expedientes culminados ejecucién
2006 26.356 11.256 43
2007 35.795 32.720 91
(2008 49.096 43.000 88
009 42,156 20.000 47
otal 153.403 106.976 70

Fuente: INCODER

3.2. Convocatorias de tierras

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 re-
orient6 la politica publica de tierras, transitando
del esquema de oferta de los programas de tierras
del Incoder, hacia un mecanismo de convocatoria
publica como instrumento para la entrega del sub-
sidio. El apoyo econémico ofrecido en la convoca-
toria se orientd a la compra de tierra y a la finan-
ciacion parcial del proyecto productivo.

Mediante el mecanismo de convocatoria publica
se establecio el subsidio integral de tierras, cuya co-
bertura es nacional y se otorga a beneficiarios cuyos
proyectos productivos tengan como componente la
adquisicion de un predio ubicado en zona rural, de
conformidad con los planes o esquemas de ordena-
miento territorial de los respectivos municipios, la
poblacién objetivo son los desplazados que estén
registrados en el sistema de informacion de Accion
Social, y los campesinos que carezcan de tierra o po-
sean menos de una Unidad Agricola Familiar, UAF.

* Proyectos Condicienados: Son proyecios viables con procedenientos incompleios coma
demora en el levantamiento de la hipoleca y su respectiva centificacitn

Fuante: Incoder

Entre el 5 de enero y el 12 de febrero de 2010,
el Incoder abrié la convocatoria de tierras para po-
blacién en situacion de desplazamiento, y mujeres
desplazadas. La convocatoria cuenta con recursos
por $37.400 millones del presupuesto de la enti-
dad, de los cuales hasta $10.000 millones seran
destinados a mujeres desplazadas. EI monto del
subsidio por familia sera de maximo 56 salarios
minimos para compra de predios y 14 salarios mi-
nimos mas para el proyecto productivo.

Como resultado de esta convocatoria, a la fecha
se tienen habilitados 385 proyectos que presentan
para negociacion 423 predios por 9.299 hectareas
en beneficio de 1.200 familias.

Para la segunda fase de la convocatoria, el In-
coder firmé un convenio con Accion Social y el
ICA, con el fin de elaborar el proyecto productivo
y hacer el avaluo de los predios. Con esto, el Ins-
tituto busca asegurar que la poblacion objetivo no
incurra en gastos para la elaboracion del proyecto.

3.3. Programa de Recuperacion de Tierras
Proret

Con ocasion de lo dispuesto por la Corte Cons-
titucional en la sentencia T025 de 2004, este Mi-
nisterio puso en marcha su Programa de Recupe-
racion de Tierras Proret en el afio 2007, como un
proyecto piloto que tiene como objeto asesorar y
apoyar juridica y administrativamente a la pobla-
cién rural victima de la violencia que ha perdido
su tierra o se encuentra en inminente riesgo de
perderla con ocasién de la accidon de grupos arma-
dos al margen de la ley, especialmente de aquellos
involucrados con los fendmenos terroristas, es asi
como el programa orienta judicial y administrativa-
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mente los mecanismos de recuperacion de tierras de
propietarios, poseedores, tenedores u ocupantes.

Inicialmente se adoptaron 6 casos emblematicos
en los departamentos del Magdalena, Bolivar, Cordo-
ba, Antioquia y Tolima, en los cuales se impulsaron
procedimientos administrativos como revocatorios
directos de resoluciones, extinciones de dominio,
clarificacion de la propiedad, todas estas a cargo del
Incoder y procedimientos judiciales como Procesos
de Pertenencia y un proceso de Justicia y Paz.

Posteriormente se adoptaron otros casos que
fueron conocidos en la ejecucion del Programa por
involucrar los derechos sobre la tierra de cientos
de campesinos privados de ella.

De los casos mencionados, existen algunos en
los que la actuacién de Proret finalizd, bien sea
porque el Incoder culmind el tramite administrati-
vo que adelantaba o por tratarse de casos donde no
hubo pérdida juridica sino solo material, y la po-
blacion ya logroé el retorno en condiciones dignas.

DENOMINACION

DEL CASO PREDIOS

ESTADO DEL CASO

Predio La Porcelana Caso condluido

Cécares

Predios El Alba y El Paraiso Casos en tramite

Predio originalmente adjudicado

a Emiro Salabarria Caso concluido

Familia Salabarria Parcela Mundo Nuevo Caso en tramite

Predio Puerto Arturo, La Tragedia Caso concluido

Turbo { Maximo Predios E1 Porvenir, Nueva

Caso en tramite

Hoyos) Estredla, Mis Deseos
Maria la Baja Predio El Cucal Caso conduida
Predios La Pola Caso concluido
Chivolo Predios El Encanto Caso en tramite
Predios El Radio Caso en tramite
Icononzo Predio San Antonlo Caso parcialmente concluido
Turbo Predios La Teca, La California, Ciko i brdmmite

Calle Larga y La Reforma

4. ;Qué sectores de la poblacion y departa-
mentos se han visto beneficiados?

En correspondencia con la explicacion y datos
suministrados en el numeral anterior respecto a los
programas de adjudicacion de tierras del Incoder,
dada su extension nos permitimos entregar en cua-
dros anexos la informacion desagregada por secto-
res de la poblacion y departamentos.

Hectareas por $20.459 millones, beneficiando a
2.186 familias de campesinos y desplazados.

Mediante otras formas de acceso, como ex-
tincién del dominio, y Familias Guardabosques
se adquirieron 75.961 hectareas, beneficiando a
118.450 familias. Para la constitucion y amplia-
cion de resguardos indigenas, se adjudicaron 1,8
millones de hectareas a 17.944 familias.

Del total de inversiones en programas de tierras
entre 2002-2010, $91.197 millones, se destinaron
a 5.282 familias desplazadas mediante la adjudi-
cacion de 61.026 hectareas. Adicionalmente, se
entregaron 1,7 millones de hectdreas a 176.448
familias campesinas. Las comunidades indigenas
recibieron 1,8 millones de hectareas y a las comu-
nidades afrocolombianas se adjudicaron 1,3 millo-
nes de hectareas.

Adjudicacion de tierras por beneficiario

Campasings* Comunidades Negras Deplatados Indiganas Qlros* Total
Flias ] Fllas ] Flas 1] Flias ] Fllas H Fliag Ha )
] e | 1% W " w | 51802 L1 I
117% [EIVO I /A Vil 11 B[ 0 LU pLrE KL ¥l
1067 1803 | oM s oo m 56 1% W0
W MBI [ 10N BN N m 5315 | 9| @8 581460
R MO0 | AR N |t | 1 0e8 | M0 M | AW @ne
BX oW MOonE | 240 uew | 2 8 10 W am 13
nie s il 1 B o a0 s
UL TR 1) 0 un 1] ] 136880 K w | n 0%
A 1 7 m 501 XS
T604D 0BT | 20N AW L N BLO | 1M TR AT 506 | N5 AT

Fuente; Incoder y Acion Sockal
“Familas quardabosques s@ incluyen en campesinos.
"Incluye profesionales y reincorporados

En febrero de 2006, la Procuraduria General de
la Nacion evidencio 47.052 expedientes represa-
dos en las oficinas del Incoder, correspondientes a
procedimientos de titulacion de baldios, extincion
del derecho de dominio, clarificacion de la propie-
dad, deslinde de la propiedad y recuperacion de
baldios indebidamente ocupados.

Como respuesta a esta situacion el Incoder ini-
ci6 un plan choque para resolver en dos afios (2006
y 2007) la totalidad de los expedientes pendientes.
Como resultado del éxito del programa, y por la
continua recepcion de expedientes en las oficinas
territoriales del Incoder se da continuidad al Pro-
grama. Entre 2006 y 2009 se culminaron 106.976
expedientes con una ejecucion del 70%. La meta
de procedimientos a tramitar en el 2010 es de
16.211 y en proceso estan 15.520.

5. (Qué evaluacion se ha hecho del impacto
de la politica de tierras?

Como se menciono en el numeral 1, en cumpli-
miento de las 6rdenes del Auto 008 de 2009 profe-
rido por la honorable Corte Constitucional, se cre6
la Mesa Interinstitucional de Tierras liderada por
el Departamento Nacional de Planeacion, DNP, de
la cual hace parte el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

En el marco de la Mesa, y en un trabajo de co-
ordinacion y articulacion entre las entidades que
la conforman, se expidi6 el documento oficial de
“Politica de Tierras y Territorios para Poblacion
Victima del Desplazamiento Forzado, en Riesgo
de Desplazamiento Forzado y del Despojo”, el
cual fue entregado a la Corte Constitucional en su
ultima version el dia 1° de julio del presente afio.
Dentro de la elaboracidén de este documento, se
realizo un diagnostico general de la problematica
de tierras que arroj6 las siguientes cifras:

1. Numero de Hogares Desplazados: 718.194-
(RUPD-07-09)-Personas Desplazadas 3°163.889

2. Derechos y Expectativas de Derechos sobre
predios abandonados: 43.115 (Rupta 08-09).

3. Universo probable de hogares a restituir:
438.098 (Analisis de 15.000 Declaraciones Rupd)

« Las cifras del Registro Unico de Predios y
Territorios Abandonados Rupta, permiten con-
cluir que existen 30.417 solicitudes de protec-
cion de predios, que ingresaron por ruta indivi-
dual de proteccion, asociadas a un predio aban-
donado o despojado. Asi mismo, a través de la
ruta de proteccion colectiva se han podido iden-
tificar, dentro del informe de derechos sobre tie-
rra y territorios, 93.196 derechos y expectativas
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de derechos (ocupantes), de los cuales, 12.698
se han identificado como derechos sobre predios
o territorios que han sido efectivamente abando-
nados o despojados.

* Las anteriores consideraciones permiten con-
cluir que el Gobierno Nacional debe atender, mi-
nimamente, los procesos de restitucion de 43.115
derechos o expectativas de derechos.

» Estas cifras tienen en cuenta que el Rupta incluye
tanto los predios que han sido abandonados como los
predios que se encuentran en riesgo de serlo. Algunas
de las medidas de proteccion colectiva son mixtas; es
decir, cubren predios sobre los cuales la poblacion ya
ha sido desplazada, y otro sobre los cuales la pobla-
cién estd en riesgo de desplazamiento. Por lo tanto,
no puede afirmarse que la totalidad de los predios so-
bre los cuales se ha solicitado la aplicacion de medi-
das de proteccion hayan sido abandonados.

* Debe anotarse que las cifras del Rupta reflejan
las declaraciones de los solicitantes. En ocasiones
no es facil individualizar el predio, razon por la cual
la medida de proteccion se aplica sobre el area que
el solicitante proporciona. Asi, el area protegida no
corresponde con el area geografica de los predios.

De otro lado, para medir el impacto de esta
reformulacidn de politica se estdn implementan-
do los proyectos pilotos de restitucion de bienes
que pretenden primordialmente validar la politica
publica en materia de tierras, y muy particular-
mente aquella orientada a la reparacion y resti-
tucion. Asi mismo permiten probar en campo la
capacidad de respuesta de las instituciones res-
ponsables y su grado de coordinacion en las ta-
reas conjuntas. En ese orden, propician y facilitan
el ajuste de los procedimientos y mecanismos de
restitucion, tanto legal como administrativa, en
particular las rutas de acceso de las victimas a las
acciones restitutivas.

Adicionalmente permiten, en estos niveles lo-
cales, integrar las distintas politicas de atencidon
a la poblacion desplazada y en particular de las
estrategias y lineas de la politica de tierras en
materia de prevencion/proteccion, regularizacion
de la propiedad rural, retorno y restablecimiento
econdmico, acceso a tierras y el mejoramiento de
la funcionalidad de los sistemas de informacion.

Se espera también que los pilotos contribuyan
a definir regionalmente los contenidos, metas y
estrategias de la politica publica de reparacion y
restitucion de tierras y bienes inmuebles rurales.

6. /Qué ajustes o cambios se esperan realizar
en los proximos meses?

Con relacion a los ajustes o cambios que se espere
implementar, es necesario aclarar que corresponde
a la nueva administracion llevar a cabo los mismos,
en tanto la presente gestion culmina el 7 de agosto
del afio en curso. Sin embargo, para tal fin se puso
en total disposicion del equipo de empalme, toda la
informacion que actualmente posee este Despacho.

7. (Qué evaluacién hace usted del empalme
de su Cartera?

El empalme de esta cadera fue satisfactorio, en
el entendido que se realiz6 un ejercicio que evi-

dencio los logros, dificultades y retos que se ob-
tuvieron durante el periodo comprendido entre
2002-2010.

8. (Cual es la opinion del Gobierno Nacio-
nal, sobre el capitulo de tierras del proyecto de
ley de victimas que se hundié en el pasado cua-
trienio?

Cabe precisar que corresponde al Ministerio de
Interior y de Justicia emitir pronunciamiento ofi-
cial sobre el particular, dado que actualmente el
proyecto de Ley de Victimas hace parte de la agen-
da legislativa.

En los anteriores términos, esperamos haber
dado pleno alcance a su solicitud, conforme a lo
dispuesto por el articulo 249 de la Ley 52 de 1992.

Atentamente,

El Viceministro de Agricultura y Desarrollo
Rural,

Juan Camilo Salazar Rueda.
RESOLUCION NUMERO 037 DE 2010
(septiembre 17)

por medio de la cual se designa Presidente
de una Comision Accidental.

El Presidente del Senado de la Republica, en
uso de sus facultades Constitucionales y Lega-
les, y en especial las conferidas por la Ley 52 de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que segun el numeral octavo del articulo 43 y el
articulo 66 de la Ley 5* de 1992 una de las atribu-
ciones del Presidente del Senado de la Republica
es designar comisiones accidentales que demande
la Corporacién.

Que el Presidente del Senado de la Republica
mediante Resolucién numero 002 del 30 de julio
de 2010, cred la Comision Accidental de Paz.

Que el Presidente del Senado de la Republica
considera necesario designar al honorable Senador
Roy Barreras Montealegre como Presidente de la
Comision de Paz.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Designar como Presidente de la
Comision Accidental de Paz, al honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Articulo 2°. Expidanse copias de la presente
Resolucion al Presidente de Republica, al hono-
rable Senador Roy Barreras Montealegre, a los
integrantes de la Comisién en cita y a los miem-
bros de la Mesa Directiva del Senado de Repu-
blica.

Articulo 3°. La presente Resolucion rige a par-
tir de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 17 de septiembre de
2010.

El Presidente,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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RESOLUCION NUMERO 038 DE 2010 Doctor
(septiembre 21) ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
por medio de la cual se hace un encargo Presidente
de funciones. Honorable Senado de la Republica

El Presidente del Senado de la Republica, en
uso de sus facultades Constitucionales y Lega-
les, en especial las conferidas por la Ley 5% de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que en cumplimiento del articulo 43 numeral
11 del Reglamento Interno del Congreso, el Pre-
sidente del Senado es el encargado de “cuidar de
que el Secretario y demas empleados de la Cor-
poracion cumplan debidamente sus funciones y
deberes”.

Que el Decreto 1045 de junio de 1978, en su
articulo 8°, establece que los Servidores Publicos
tienen derecho a quince dias habiles de vacaciones
por cada afio de servicios.

Que la Resolucion nimero 1136 de fecha 21
de septiembre de 2010, se ordena el disfrute de
vacaciones al funcionario Emilio Otero Dajud,
identificado con la cédula de ciudadania numero
15.039.910, quien se desempefia como Secretario
General de la Corporacion. Dicho disfrute iniciara
el dia 23 de septiembre de 2010 y se dara por ter-
minado el 14 de octubre de 2010.

Que el articulo 49 de la Ley 5% de 1992 estable-
ce que las faltas absolutas y temporales del

Secretario General del Senado de la Republica,
seran suplidas por el Subsecretario General.

Que el doctor Sauil Cruz Bonilla es actualmen-
te el Subsecretario General del Senado, nombrado
por la Plenaria de la Corporacion el pasado 20 de
julio de 2006 segtin Acta N. 01 del mismo afio.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Encargar de funciones por el perio-
do comprendido entre del 23 de septiembre al 13
de octubre de 2010, al doctor Satl Cruz Bonilla,
Subsecretario General, como Secretario General,
periodo que durara las vacaciones autorizas al doc-
tor Emilio Otero Dajud, Secretario General de la
Corporacion, mediante Resolucion 1136 de fecha
21 de septiembre de 2010.

Articulo 2°. Expidanse copias de la presente re-
solucidn al funcionario encargado, a los Miembros
de la Mesa Directiva, a la oficina de Protocolo y a
la Seccidn de Relatoria.

Articulo 3°. La presente Resolucion rige a par-
tir de la fecha de su expedicion y modifica todo
Acto Administrativo que la contradiga.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 21 de septiembre de
2010.

El Presidente,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

Ciudad

Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
196 de la Constitucion Politica, me permito por su
digno conducto dar aviso al honorable Congreso
de la Republica, de mi traslado entre los dias 21
al 25 de septiembre del presente afio, a la ciudad
de Nueva York (Estados Unidos de Norteamérica),
con el fin de asistir a la LXV Asamblea General de
las Naciones Unidas y realizar algunas reuniones
bilaterales.

Durante mi ausencia ejercera las funciones
constitucionales que le sean delegadas, el doctor
German Vargas Lleras, actual Ministro del Interior
y de Justicia.

Reciba sefior Presidente, mis sentimientos de
consideracion y respeto.

Cordialmente,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

CC. Secretaria General Senado

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DECRETO NUMERO 0003415 DE 2010
(septiembre 16)
por el cual se delegan unas funciones
constitucionales.

El Presidente de la Reptiblica de Colombia, en
ejercicio de las facultades que le confiere el articu-
lo 196 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que el Presidente de la Republica se trasladara
entre los dias 21 al 25 de septiembre del presente
afio a la ciudad de Nueva York (Estados Unidos
de Norteamérica), con ocasion de asistir a la LXV
Asamblea General de las Naciones Unidas y reali-
zar algunas reuniones bilaterales.

Que de conformidad con las disposiciones
constitucionales y con la precedencia establecida
en la ley, el Ministro del Interior y de Justicia, esta
habilitado para ejercer las funciones constitucio-
nales y legales como Ministro Delegatario.

DECRETA:

Articulo 1°. Por el tiempo que dure la ausencia
del Presidente de la Republica, en razon del via-
je a que se refieren los considerandos del presente
decreto, deléganse en el Ministro del Interior y de
Justicia, doctor German Vargas Lleras, las funcio-
nes legales y las correspondientes a las siguientes
atribuciones constitucionales:

1. Articulos 129; 189, con excepcidn de lo pre-
visto en los numerales 1y 2; 303, 304 y 314.

2. Articulo 150, numeral 10, en cuanto se re-
fiere al ejercicio de las facultades extraordinarias
concedidas al Presidente de la Republica.

3. Articulos 163, 165y 166.

4. Articulos 200 y 201.

5. Articulos 213, 214 y 215.
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Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de
la fecha de su expedicion.
Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 16 de septiembre de
2010.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON.

skokok

SENADO DE LA REPUBLICA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 018 DE 2010
(agosto 31)
por medio de la cual se autoriza a unos miembros
del Senado de la Republica desplazarse
fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-
les, y en especial las conferidas por la Ley 5* de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cidén numero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de
Mesa Directiva de esta Corporacién, dispone que
esta podra autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Re-
publica para no asistir a las sesiones de Plenarias y
Comisién que sean programadas.

Que mediante Proposicion numero 10 aprobada
en sesion Plenaria del Senado de Republica el dia
27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa Directiva
de la Corporacion, para que autorice la asistencia
y participacion de los diferentes miembros que la
integran, cuando se requiera representar fuera del
pais al Congreso de la Republica, incluyendo via-
ticos y tiquetes aéreos, segun sea el caso.

Que el doctor Anders B. Johnsson, Secretario
General de la Union Interparlamentaria, curso in-
vitacion al Senado de la Republica para participar
en el Foro “las Fuerzas Formadoras del Comercio
Exterior”, organizado por la Organizacién Mun-
dial del Comercio, a celebrarse en la ciudad de Gi-
nebra (Suiza) del 15 al 17 de septiembre del afio
2010.

Que la Mesa Directiva considera de importan-
cia para la Corporacién participar en el mentado
evento, por lo que designa a los honorables Sena-
dores Gabriel Zapata Correa, Antonio Guerra de la
Espriella y Guillermo Garcia Realpe.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a los honorables Sena-
dores Gabriel Zapata Correa, Antonio Guerra de
la Espriella y Guillermo Garcia Realpe, en comi-
sion oficial para participar en el Foro “Las Fuerzas
Formadoras del Comercio Exterior”, organizado
por la Organizaciéon Mundial del Comercio, a ce-
lebrarse en la ciudad de Ginebra (Suiza) del 15 al
17 de septiembre del afio 2010.

Articulo 2°. Autoricese a los Senadores desig-
nados tres (3) dias de viaticos y la expedicion de
los respectivos tiquetes aéreos para su desplaza-
miento.

Articulo 3°. En caso de cancelacién del viaje el
Senador comisionado debera informar por escrito

con antelaciéon minimo de cinco dias para realizar
los tramites administrativos correspondientes.
Articulo 4°. Expidanse copias de la presente
resolucidn al comisionado, Oficina de Protoco-
lo, Seccion de Relatoria y Comision de Acredi-
tacion.
Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota. D. C., a 31de agosto de 2010.
El Presidente,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

sk

RESOLUCION NUMERO 030 DE 2010
(septiembre 10)
por medio de la cual se modifican las Resolucio-
nes numero 017 de agosto 31y 023 de septiembre
7 de 2010.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-
les, y en especial las conferidas por la Ley 5 de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucidon ntimero 017 de fecha
31 de agosto de 2010, la Mesa Directiva del Sena-
do de la Republica autorizé una comision oficial
de Senadores para participar en la Asamblea 123
de la Unién Interparlamentaria y las Reuniones
anexas, a celebrarse en la ciudad de Ginebra (Sui-
za) del 4 al 6 de octubre de 2010.

Que mediante Resolucion nimero 023 de fecha
7 de septiembre de 2010, la Mesa Directiva del Se-
nado de la Republica autorizo incluir al Senador
Guillermo Garcia Realpe en la Comision oficial
designada mediante Resolucion 017 de agosto 31
de 2010.

Que por razones de desplazamiento y organi-
zacion se hace necesario ampliar el tiempo de du-
racion del viaje de la Comision designada en las
anteriores resoluciones.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Ampliar el tiempo del viaje de la
comision oficial a la Asamblea 123 de la Unidén
Interparlamentaria y las Reuniones Conexas, con-
formada por lo Senadores Carlos Ferro Solanilla,
German Hoyos Giraldo, Herndn Andrade Serrano,
Manuel Enriquez Rosero, Juan Manuel Galan Pa-
chon y Guillermo Garcia Realpe, a celebrarse en el
Centro Internacional de Conferencias de Ginebra
(Suiza) autorizadas mediante Resolucién nimero
017 del 31 de agosto y 23 del 7 de agosto de 2010,
del 1° al 7 de octubre de 2010.

Articulo 2°. Autoricese al Senador designado
siete (7) dias de viaticos y la expedicion de los res-
pectivos tiquetes aéreos para su desplazamiento.

Articulo 3°. En caso de cancelacion del viaje, el
Senador comisionado deberd informar por escrito
con antelacion minimo de cinco dias para realizar
los tramites administrativos correspondientes.
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Articulo 4°. Expidanse copias de la presente
resolucion al comisionado, Oficina de Protocolo,
Seccion de Relatoria y Comision de Acreditacion.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota. D. C., a 10 de septiembre de
2010.

El Presidente,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

&skok

RESOLUCION NUMERO 034 DE 2010
(septiembre 15)
por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a
desplazarse fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-
les, y en especial las conferidas por la Ley 5% de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cién numero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de
Mesa Directiva de esta Corporacion, dispone que
esta podra autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Re-
publica para no asistir, a las sesiones de Plenarias
y Comision que sean programadas.

Que mediante Proposicion numero 10 aprobada
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el
dia 27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa Direc-
tiva de la Corporacion, para que autorice la asis-
tencia y participacion de los diferentes miembros
que la integran, cuando se requiera representar
fuera del pais al Congreso de la Republica, inclu-
yendo vidticos y tiquetes aéreos, segun sea el caso.

Que la Comision Americana Juridico Social
(CAIJS) curso cordial invitacion a la Senadora
Gilma Jiménez Gémez para asistir a la XXXIII
reunién Técnica que en la ciudad de Panama, los
dias 22 y 23 de septiembre del afio 2010.

Que la Mesa Directiva considera de importan-
cia para la Corporacion participar en el mentado
evento, por lo que autoriza en Comision oficial a
la Senadora Gilma Jiménez Gomez.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a la Senadora Gilma Ji-
ménez Gomez, en comision oficial para aceptar in-
vitacion de la Comision Americana Juridico Social
(CAIJS), y participar en la XXXIII reunién Técnica
que se llevara a cabo en la ciudad de Panama, los
dias 22 y 23 de septiembre del afio 2010.

Articulo 2°. Autoricese a la Senadora comisio-
nada, dos (2) dias de viaticos y la expedicion de
los respectivos tiquetes aéreos para su desplaza-
miento.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion a la comisionada, Direccidon General
Administrativa, Oficina de Protocolo, Seccion de
Relatoria y Comision de Acreditacion.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota. D. C., a 15 de septiembre de
2010.

El Presidente,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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RESOLUCION NUMERO 037 DE 2010
(septiembre 17)

por medio de la cual se designa Presidente de

una Comision Accidental.

El Presidente del Senado de la Republica, en uso
de sus facultades Constitucionales y Legales, y en
especial las conferidas por la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que segun el numeral octavo del articulo 43
y el articulo 66 de la Ley 5* de 1992 una de las
atribuciones del Presidente del Senado de la Rept-
blica es designar las comisiones accidentales que
demande la Corporacion.

Que el Presidente del Senado de la Republica
mediante Resolucion ntimero 002 de 30 de julio de
2010 cred la Comision Accidental de Paz.

Que el Presidente del Senado de la Republica
considera necesario designar al honorable Sena-
dor, Roy Barreras Montealegre como Presidente
de la Comision de Paz.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Designar como Presidente de la
Comision Accidental de Paz, al honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Articulo 2°. Expidanse copias de la presente
resolucion al Presidente de la Republica, al hono-
rable Senador, Roy Barreras Montealegre, a los in-
tegrantes de la Comisidn en cita y a los miembros
de la Mesa Directiva del Senado de la Republica.

Articulo 3°. La presente Resolucion rige a par-
tir de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota. D.C., a 17 de septiembre de
2010.

El Presidente,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

Siendo las 11:00 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el miércoles 22 de septiem-
bre de 2010, a las 3:00 p. m.

El Presidente,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA.

El Primer Vicepresidente,

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR.

La Segunda Vicepresidenta,

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE.

El Secretario General,

EMILIO OTERO DAJUD.
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