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PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 2010
CAMARA

por la cual se establece un requisito de idoneidad
para ejercer la profesion de abogado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para la expedicion de la tarjeta pro-
fesional de abogado, el interesado debera acompa-
flar junto con la solicitud y los demas documentos
requeridos, la certificacion del resultado del Exa-
men de Estado de Calidad en la Educacion Supe-
rior, expedida por el ICFES, cuya aprobacion es
un requisito de idoneidad para el ejercicio de la
profesion.

Paragrafo. El examen se entendera que ha sido
aprobado cuando el resultado obtenido correspon-
da como minimo al sesenta por ciento del maximo
puntaje posible de la respectiva prueba. El ICFES
debera hacer constar esta circunstancia en la res-
pectiva certificacion.

Articulo 2°. Si el interesado no aprueba el exa-
men en la primera oportunidad, se podra presen-
tar en la convocatoria inmediatamente siguiente.
Si en esta segunda ocasion también lo reprueba,
solamente lo podra presentar una vez mas, y junto
con la certificacion de su aprobacion debera apor-
tar la constancia de haber cursado y aprobado 20
créditos académicos de actualizacion en cualquier
facultad de derecho después del segundo resultado
negativo.

Paragrafo. Cuando se trate del tercer examen, el
ICFES hara constar esta circunstancia en el certifi-
cado del resultado.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y se aplica para todos los egresa-

dos de las facultades de derecho que presenten el
examen de Estado una vez que la misma sea pro-
mulgada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado tiene la responsabilidad de garantizar
la idoneidad del ejercicio profesional de aquellas
actividades que entrafien un riesgo social. En el
caso de los abogados, el ejercicio de la profesion
afecta de manera directa la vocacion de realizacion
de los derechos de sus clientes, y en esa medida
es un deber insoslayable garantizarles a los ciu-
dadanos que sus apoderados y gestores tienen los
conocimientos minimos para asumir responsable y
éticamente la defensa de sus intereses.

Teniendo en cuenta que la formacion académica
de los abogados es realizada dentro de un amplio
marco de autonomia universitaria, no existe un
control de calidad externo a las universidades que
garantice la idoneidad para el ejercicio profesional
de los egresados que obtienen su graduacion, de
manera que hoy en dia basta con acreditar el titulo
correspondiente para que el Estado automatica-
mente reconozca la habilitacion de ese profesional
para que pueda ejercer el derecho.

Las estadisticas de la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura sobre los abo-
gados sancionados por faltas contra la ética pro-
fesional, muchas veces ocasionadas por vacios en
su formacion, ponen en evidencia la necesidad de
que el Estado, antes de habilitar a un graduado con
el titulo de abogado para que ejerza la profesion,
verifique que tiene los conocimientos y las com-
petencias minimas para que cuando se dedique al
ejercicio no comprometa ni afecte los derechos de
terceros, sean estos sus clientes, las contrapartes o
los actores del sistema judicial.
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Ahora que se plantea como un proposito gu-
bernamental el ingreso del pais a la OCDE, se ten-
dra que demostrar que este tiene las condiciones
para garantizar seguridad y estabilidad juridicas,
y en buena medida ellas solamente son posibles
de acreditar si los profesionales del derecho tie-
nen las competencias minimas que los habiliten
para un desempefio profesional acorde con esos
objetivos. Por lo demas, precisamente, los paises
que hacen parte de la OCDE, tienen sistemas o
mecanismos de calificacion de los abogados para
que puedan ejercer su profesion, al margen del
otorgamiento previo del titulo universitario.

Ahora bien mediante la Ley 1324 de 2009 se
fijaron parametros y criterios para organizar el
sistema de evaluacion de resultados de la calidad
de la educaciéon por parte del ICFES, que es la
entidad encargada de aplicar la prueba y proveer
los resultados, de tal manera que hoy se dispone
para todas las carreras de Exdmenes de Estado
de Calidad de la Educacion Superior —ECAES,
concebidas como pruebas académicas de carac-
ter oficial y obligatorias que forman parte, con
otros procesos y acciones, de un conjunto de ins-
trumentos de que el Gobierno Nacional dispone
para evaluar la calidad del servicio educativo.

Entonces, si a través de esta prueba el Minis-
terio de Educacion Nacional pueda comprobar
el grado de desarrollo de las competencias de
los estudiantes que cursan el ultimo afio de los
programas académicos de pregrado que ofrecen
las Instituciones de Educacion Superior y en esa
medida ya existe la obligatoriedad legal para to-
dos los egresados de las facultades de derecho de
presentar el mencionado Examen de Estado, al
mismo se le puede dar un alcance para el propo-
sito pretendido por el presente proyecto de ley, de
manera que la aprobacion del Examen, entendida
como la obtencién de un puntaje minimo sobre el
maximo posible, sea la que califique a esa perso-
na frente al Estado como idénea para ejercer la
profesion.

Atentamente,

Atentaments /
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de septiembre de 2010, ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley niime-
ro 104, con su correspondiente exposicion de mo-
tivos, por los honorables Representantes Augusto
Posada Sanchez, Germdan Navas Talero y otros.

El Secretario General,

Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.
% % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio histo-

rico y cultural de la Nacion la ceremonia del San-

to Ecce Homo en la ciudad de Valledupar, Cesar; y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Historico y
Cultural de la Nacidn, la ceremonia de celebracion
de la eucaristia y procesion del Santo Ecce Homo, en
el municipio de Valledupar, departamento del Cesar.

Articulo 2°. La Nacion a través del Ministerio
de Cultura, contribuirda al fomento, promocion,
difusién, conservacion, proteccion, desarrollo del
Patrimonio Cultural material e inmaterial que se
origine alrededor de la ceremonia de la eucaristia
y procesion del Santo Ecce Homo.

Articulo 3°. La ceremonia de celebracion de la
eucaristia y procesion del Santo Ecce Homo seran
incluidas en las politicas publicas y programas de
financiamiento culturales que desarrolle el Minis-
terio de Cultura.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Autores,
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OBJETO DEL PROYECTO

El objeto de la iniciativa legislativa en estudio,
pretende declarar como Patrimonio Histdrico y
Cultural de la Nacion la Ceremonia del Santo Ecce
Homo que se celebra en la Ciudad de Valledupar,
Cesar, fiesta religiosa que cuenta con un sinnime-
ro de devotos, por ser el Patrono de dicha ciudad.

El Proyecto de ley consta de cuatro (4) articu-
los: El 1°, esta encaminado a la declaratoria de la
Ceremonia del Santo Ecce Homo, como Patrimo-
nio Historico y Cultural de la Nacion; 2° y 3°, se
relaciona a la contribucion de la Nacion a través
del Ministerio de Cultura al fomento, promocion,
difusion, conservacion, proteccion y desarrollo
cultural material ¢ inmaterial de la ceremonia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

EL 1° de octubre de 1544, el capitan Francis-
co Salguero resuelve, sin mandato oficial alguno
fundar a orillas del rio Guatapuri, en las tierras del
indio Upari, una poblacion que sirviera de enlace
en la ruta hacia el rio grande de la Magdalena. Ese
acto fue discutido mas tarde y llevado a la audien-
cia de Santo Domingo sin que se produjera un pro-
nunciamiento legal.

La fundacion definitiva de la ciudad le corres-
ponde al capitan espafiol Hernando Santana, el
seis (6) de enero de 1550, quien en advocacién a
la fecha religiosa que se celebraba ese dia y en re-
conocimiento al Cacique Upar, jefe de la tribu que
poblaba la regidn, le dio el nombre de los Santos
Reyes del Valle de Upar. Para el asentamiento de
la fundacion el capitdan Santana escogio la parte
septentrional del fértil valle de Upar, bafiado por el
rio Guatapuri, que en el dialecto chimila significa
“Agua Fria”, quedando instalada Valledupar, ca-
pital del César rica en ganaderia y agricultura; se
conoce mundialmente como la capital del género
musical vallenato, su riqueza principal es la cultu-
ra, ya que de esta se desprenden los cantos de los
juglares y el sonar de los pitos del acordeon.

Su principal celebracion es el Festival de la Le-
yenda Vallenata, declarado patrimonio historico y
cultural por medio de la Ley 739 de 2002.

El Santo Ecce Homo que en latin significa “He
aqui el hombre”, tiene tantos devotos como nu-
mero de milagros a El atribuidos. Numerosas per-
sonas, desde distintos sitios del pais e incluso del
exterior, se desplazan a Valledupar a conmemorar
el lunes Santo, su dia.

Santo Ecce Homo es el patrono de la ciudad,
es sinonimo de fe y esperanza, por este motivo, el
lunes santo de cada afio se celebra una procesion
por las calles principales de la ciudad en su honor
precedida por la Misa Mayor que congrega miles
de feligreses valduparenses, asi como extranjeros.

La misa y la procesion revisten solemnidad. La
Comunidad de los Hermanos Nazarenos cuya tra-
dicion es conocida, con sus atuendos morado obis-
po, estan atentos a la organizacion y pormenores
de esta celebracion, el orden, respeto y veneracion
y a cargar las andas en las peregrinaciones. Deta-

lle hermoso es el de las Esclavas de Jesus y muy
pintoresco el de las Aguadoras de Guacoche, con
sus tinajas sobre la cabeza y su andar airoso, repar-
te agua fresca para calmar la sed a peregrinos que
participan de tan solemne festejo. La fe en el Santo
y el crecimiento del nimero de devotos, han logra-
do que el Lunes Santo finalice con la misa campal
en la Plaza Mayor. De alli sale la procesion en las
horas de la tarde.

La leyenda del Santo Ecce Homo

“...Cuentan los abuelos que llegd un dia de cua-
resma, cuando los creyentes se preparaban para
la Semana Santa, un forastero, cosa que llam¢ la
atencion de los pobladores...”

De él se dice que apareci6 un dia en la antigua
Catedral, luego de que alguien que dijo ser arte-
sano y ebanista ofrecié regalar una imagen para
adornar la iglesia a cambio de que le dieran los
materiales para trabajar.

Segtin Denis Esther Chinchia Zuleta, bibliote-
cologa de la Casa de la Cultura, las procesiones se
iniciaron desde 1850 afio en el cual llego la imagen
a Valledupar, traida desde Quito- Ecuador, a lomo
de mula.

La estatua fue tallada por un indigena ecuato-
riano apodado capiscara, que quiere decir cuero de
palo, porque la talla de la piel que hacia a las esta-
tuas parecia verdadera.

Capiscara fue criado por sacerdotes, media
1.50 metros de estatura, vivio en la Catedral de
Quito rodeado de santos tallados por €l. Tuvo in-
fluencia de talladores europeos, especialmente es-
pafioles.

Sin duda alguna, la estatua del Santo Ecce
Homo no tiene registro historico:

El origen de la imagen que se venera en Valle-
dupar se confunde en la leyenda. En el libro de
Alvaro Castro Socarras “episodios heroicos del
Cesar”, aparece como fecha de su presencia 1809
a pesar de que otros historiadores aseguran que la
imagen fue traida directamente desde Espaiia en el
siglo XVL.

Atraidos por los milagros, los Lunes Santos
concurren en romeria sus devotos, a darle las gra-
cias, a implorar favores y a colocar los “milagros”
(figuritas de oro, segun la parte del cuerpo que el
Santo Ecce Homo haya sanado), o bien el amparo
recibido. Madrugan a dar gracias por los prodigios
y favores, a contarle al oido sus cuitas, sus cala-
midades, los éxitos, o a hacer una nueva peticion
o promesa por la curaciéon de enfermedades, para
que llueva y haya buenas cosechas, no le falte el
agua al ganado, los hijos sean buenos estudiantes,
los maridos sean fieles y organizados, por la paz de
Colombia, por la liberacion de los secuestrados y
un sinfin de necesidades.

El gentio enciende cientos de velas y veladoras,
a tal grado, que el hollin que estas despiden y el
aceite de linaza y de oliva que le untan para prote-
ger la madera de la efigie de la polilla, del comején,
ha hecho variar el tono de la imagen, tornandola de
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pino a color ébano, aceite que los fieles retiran con
un algoddn para aplicarlo a los enfermos.

Entre sus milagros se encuentra que por haber-
se salvado de un accidente aéreo, Alfonso Lopez
Pumarejo le regalé al Ecce Homo unas cadenas de
0ro y como en ocasion de una procesion de Sema-
na Santa se las quitaron, El se puso pesado y solo
lo pudieron sacar después de colocarle las cadenas
nuevas de oro que Lopez le habia regalado. Solo
asi aliger6 su peso y los devotos lo pudieron llevar
en hombros nuevamente, como siempre.

Puede decirse, que desde la Edad Media hasta
nuestra época, la actividad humanistica en la Igle-
sia Catodlica ha descollado por la “lectura del libro
sin palabras”, o sea, la lectura de las imagenes sa-
gradas. El critico de arte religioso, Baschet afirma
que las imagenes piensan y que se piensa en ima-
genes.

La imagen adquirié validez en la sociedad ru-
ral, cuando leer y escribir era restringido y esta
transmitia un mensaje mas comprensible. La igle-
sia hace uso de esta para formar e informar. La
sobrecarga didactica de la imagen pintada o escul-
pida prevalece mucho mas tiempo sobre el valor
propiamente estético.

En su mision evangelizadora, la Iglesia ha for-
jado culturas con figuras y simbolos religiosos que
conllevan la carga historica de haber alimentado
por muchos aflos la religiosidad popular de nuestra
gente, que ha descubierto en las imagenes religio-
sas la presencia de modelos, de valores morales y
éticos, y ha permitido a la vez acumular un gran
patrimonio artistico religioso.

Al hablar particularmente de las devociones y
del ambiente religioso de la feligresia de la Iglesia
de la Concepcidn de Valledupar, revelan ostensi-
blemente la impronta y el caracter sagrado de es-
tas, confirmados al analizar sus interiores, donde
evocarnos un universo de recuerdos y escenas tan-
to del Antiguo como del Nuevo Testamento. Ima-
genes que interpretan algunos dramas sagrados y
que por su valor sacrosanto, artistico e histdrico
han generado devocion sin par en los creyentes
y alimentado la religiosidad popular a través de
la generacion de leyendas, en este caso sobre la
aparicion de la venerable imagen del Santo Ecce
Homo, cuya fiesta se conmemora el Lunes Santo.

MARCO LEGAL

Nuestro sistema constitucional y legal es per-
misivo con los miembros del Congreso de la Re-
publica, ya que lo faculta para la presentacion de
proyectos de ley y/o actos legislativos, cosa con-
traria de lo que ocurre con otros sistemas constitu-
cionales, donde so6lo se pueden presentar iniciati-
vas legislativas a través de bancadas.

a) Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3,
superiores se refieren a la competencia por parte
del Congreso de la Republica de interpretar, refor-
mar y derogar las leyes; a la facultad que tienen los
miembros de las Camaras Legislativas de presen-

tar proyectos de ley y/o acto legislativo; lo concer-
niente a la direccion de la economia por parte del
Estado; la obligacion del Gobierno Nacional en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y la
prohibiciéon constitucional de que no habra rentas
nacionales de destinacion especifica, con excep-
cion de las contempladas en el numeral 3 del arti-
culo 359 Constitucional.

Asi mismo, menester es resaltar la importancia
de la libertad de cultos, plasmado en el articulo 19
de la Carta Politica, dicha disposicion constitucio-
nal dispone:

“Se garantiza la libertad de cultos. Toda perso-
na tiene derecho a profesar libremente su religion
v a difundirla en forma individual o colectiva.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son
igualmente libres ante la ley”.

Articulo 7°. “El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion Colom-
bia”

Articulo 8° “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y natu-
rales de la Nacion”.

b) Aspectos legales

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso) dispone en su articulo 140, que la ini-
ciativa legislativa puede tener su origen en las Ca-
maras Legislativas, y en tal sentido, el mandato
legal, reza:

Articulo 140. Iniciativa Legislativa. “Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas.”

¢) Analisis jurisprudencial relacionado con
la iniciativa del Congreso en el gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-985 de 2006, del 29 de noviembre de 2006, res-
pecto a la iniciativa que tienen los Congresistas, ha
manifestado:

i) Que no existe reparo de constitucionalidad
en contra de las normas que se limitan a auto-
rizar al Gobierno para incluir un gasto, pero de
ninguna manera lo conminan a hacerlo. En esos
casos ha dicho la Corporacion que la Ley Organi-
ca del Presupuesto no se vulnera, en tanto el Go-
bierno conserva la potestad para decidir si incluye
o0 no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, los gastos autori-
zados en las disposiciones cuestionadas;

ii) Que las autorizaciones otorgadas por el le-
gislador al Gobierno Nacional, para la financia-
cion de obras en las entidades territoriales, son
compatibles con los mandatos de naturaleza or-
gdnica sobre distribucion de competencias y re-
cursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando
se enmarcan dentro de las excepciones sefialadas
en el articulo 102 de dicha ley, a saber, cuando
se trata de las apropiaciones presupuestales para
la ejecucion a cargo de la Nacion con participa-
cion de las entidades territoriales, del principio
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de concurrencia, y de las partidas de cofinancia-
cion para programas en desarrollo de funciones
de competencia exclusiva de las entidades terri-

toriales.

~ PedroMuv

Autores,

vy

Senador de la Republica

i Aranguena
Repfesentante a la Cimara
1

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de septiembre de 2010, ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nume-
ro 105 de 2010 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por los honorables Repre-
sentantes Jorge Eliécer Guevara y Pedro Muvdi
Aranguena.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas académicas
tendientes a la prevencion del embarazo adoles-
cente y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 14 de la
Ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley Ge-
neral de Educacion, el cual quedara asi:

Articulo 14. Ensefianza Obligatoria. En to-
dos los establecimientos oficiales o privados que
ofrezcan educacion formal es obligatoria en los
niveles de la educacion preescolar, basica y media
cumplir con:

a) El estudio, la comprension y la practica de la
Constitucion y la instruccion civica, de conformi-
dad con el articulo 41 de la Constitucion Politica;

Dentro de la capacitacion a que se refiere este
literal, deberan impartirse nociones basicas sobre
jurisdiccion de paz, mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, derecho de familia, derecho
laboral y contratos mas usuales;

b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fo-
mento de las diversas culturas, la practica de la
educacion fisica, la recreacién y el deporte forma-
tivo, para lo cual el Gobierno promovera y estimu-
lara su difusion o desarrollo;

¢) La ensefianza de la proteccion del ambiente,
la ecologia y la preservacion de los recursos na-
turales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 de la Constitucidn Politica;

d) La educacion para la justicia, la paz, la de-
mocracia, la solidaridad, la confraternidad, el coo-
perativismo y, en general, la formacion de los va-
lores humanos, y

e) La educacion sexual integral, impartida en
cada caso de acuerdo con las necesidades psiqui-
cas, fisicas y afectivas de los educandos seglin su
edad.

Paragrafo 1°. El estudio de estos temas y la for-
macidén en tales valores, salvo los literales a) b) y
e), no exige asignatura especifica. Esta informa-
cién debe incorporarse al curriculo y desarrollarse
a través todo en plan de estudios.

Paragrafo 2°. Los programas a que hacen refe-
rencia los literales b) y e) del presente articulo se-
ran presentados por los establecimientos estatales
a la Secretaria de Educacion del respectivo muni-
cipio o ante el organismo que haga sus veces para
su financiacion con cargo a la participacion de los
ingresos corrientes de la Nacion destinados por la
ley para tales areas de inversion social.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 23 de la
Ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley Ge-
neral de Educacion, el cual quedara asi:

Articulo 23. Areas obligatorias y fundamenta-
les. Para el logro de los objetivos de la educacion
basica se establecen areas obligatorias y funda-
mentales del conocimiento y de la formacion que
necesariamente se tendran que ofrecer de acuerdo
con el curriculo y el Proyecto Educativo Institu-
cional.

Los grupos de areas obligatorias y fundamenta-
les que comprenderan un minimo del 80% del plan
de estudios, son los siguientes:

1. Ciencias naturales y educacion ambiental.

2. Ciencias sociales, historia, geografia, Consti-
tucion Politica y Democracia.

3. Educacion artistica y cultural.

4. Educacién ética y educacion sexual inte-
gral.

5. Educacion fisica, recreacion y deportes.
6. Educacion religiosa.

7. Humanidades, lengua castellana e idiomas
extranjeros.

8. Matematicas.
9. Tecnologia e informatica.

Paragrafo. La educacion religiosa se ofrecera
en todos los establecimientos educativos, obser-
vando la garantia constitucional segun la cual, en
los establecimientos del Estado ninguna persona
podra ser obligada a recibirla.

Articulo 3°. Derecho a la Educacion Sexual
Integral. Todos los nifios y nifias tienen derecho
a recibir educacién sexual integral en los estable-
cimientos educativos publicos y privados que im-
parten educacion formal en los niveles de educa-
cion preescolar, basica y media, a través de una
asignatura especifica de enseflanza obligatoria y
fundamental, impartida en cada caso de acuerdo
con las condiciones emocionales y capacidades
cognitivas de cada estudiante.

Articulo 4°. Definicion de la Educacion Sexual
Integral. Para efectos de la presente ley, entiénda-
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se por Educacion Sexual Integral aquella orientada
a formar personas capaces de reconocerse como
sujetos titulares de derechos y deberes humanos
sexuales y reproductivos, referidos a la vida, la
libertad, el libre desarrollo de la personalidad, la
intimidad, la integridad fisica, psiquica y social,
la seguridad, la equidad de género, la salud sexual
y reproductiva y, por ende, la educacion e infor-
macion sobre la misma; para lo cual aprenderan a
relacionarse consigo mismo y con los demas, con
criterios de respeto por si mismo y por el otro, ma-
nejo de adversidad, liderazgo, afecto, tolerancia,
bajo un contexto de limites claros y de responsa-
bilidad con el fin de poder alcanzar un estado de
bienestar fisico, mental y social que les posibilite
ejercer una sexualidad libre, satisfactoria, respon-
sable y sana.

Articulo 5°. Objetivos de la Educacion Sexual
Integral. El objetivo general de la Educacion
Sexual Integral es proveer de elementos objetivos
de conocimiento y criterios suficientes de analisis
a los estudiantes para contribuir de manera gradual
a la reflexion y natural asuncion de su corporeidad
y subjetividad, estimulando que las elecciones y
actitudes que adopten sean conscientes, asertivas y
responsables. En todos los casos se deberan respe-
tar sus creencias y valores.

Los objetivos especificos de la educacion sexual
integral deberan estar dirigidos a:

1. Educar e informar a los estudiantes sobre los
derechos y deberes humanos sexuales y reproduc-
tivos referidos a la vida, a la libertad, al libre desa-
rrollo de la personalidad, a la intimidad, a la inte-
gridad fisica, psiquica y social, a la seguridad, a la
equidad de género, a la salud sexual y reproductiva
y a la educacidn e informacion sobre la misma.

2. Respetar a todas las personas sin discrimi-
nacion alguna por razones de género, identidad o
diversidad sexual.

3. Enseiiar los aspectos bioldgicos de la sexua-
lidad, tales como anatomia y fisiologia de los apa-
ratos reproductores masculino y femenino y del
proceso reproductivo humano.

4. Prevenir y fomentar la denuncia de todo tipo
de explotacion infantil, asi como de cualquier for-
ma de violencia intrafamiliar y abuso sexual in-
fantil, incluido el que se puede generar a través del
uso de la internet.

5. Enseflar a manejar situaciones de riesgo a tra-
vés de la negativa consciente y reflexiva. A decir
“NO” a propuestas que afecten su integridad fisica
y/o moral.

6. Fomentar mecanismos de proteccion y de-
nuncia de conductas de asedio y presion de grupo.

7. Prevenir situaciones de riesgo propias de la
etapa adolescente, tales como sexo sin proteccion,
delincuencia juvenil, uso de armas, pandillismo,
consumo de sustancias psicoactivas, alcoholismo,
tabaquismo, trastornos alimentarios como la ano-

rexia y la bulimia, depresion, suicidio y demas psi-
copatias.

8. Prevenir el embarazo precoz.

9. Evitar el aborto de embarazos no deseados.

10. Reducir la mortalidad materna y perinatal
de los embarazos en adolescentes.

11. Prevenir el contagio de infecciones de trans-
mision sexual y detectar de manera temprana cual-
quier tipo de patologia cervical.

12. Promover canales de comunicacion y re-
flexién conjunta entre los adolescentes y sus pa-
dres, sobre el manejo de diversas situaciones de
riesgo, sobre la salud sexual y reproductiva, sobre
la responsabilidad con respecto a la prevencion de
embarazos no deseados ¢ infecciones de transmi-
sion sexual, entre otros.

13. Fomentar espacios permanentes de discu-
sion y analisis que propicien la reflexiéon indivi-
dual sobre el proyecto de vida que cada adoles-
cente puede liderar desde el ambito sicoafectivo,
social y productivo.

14. Conocer la legislacion vigente relacionada
con la salud sexual y reproductiva en los términos
precisos en que lo disponga la Corte Constitucional.

15. Asegurar la transmision de conocimientos
pertinentes, precisos, confiables y actualizados so-
bre los distintos métodos de planificacion familiar
y demas aspectos involucrados con la educacion
sexual integral.

Paragrafo. Para los niveles de educacion prees-
colar y basica primaria, los contenidos pedagogi-
cos deberan estar referidos exclusivamente a los
objetivos especificos enunciados en los numerales
1,2,3,4,5y6.

Articulo 6°. Responsabilidad de los padres. Los
padres tienen el deber de acompaiiar permanente-
mente en forma activa a sus hijos dentro del pro-
ceso pedagdgico que adelante el establecimiento
educativo para la enseflanza de la educacion sexual
integral, reforzando los valores y principios que
le sean transmitidos a los estudiantes, facilitando
la labor educativa y reforzando la elaboracion de
herramientas conceptuales que les permitan a sus
hijos construir factores protectores contra las con-
ductas de riesgo.

En tal sentido, los padres tienen derecho a estar
informados sobre el contenido y métodos emplea-
dos en las clases de educacion sexual integral y
a manifestar su opinién al Comité de Educacion
Sexual Integral, conformado en cada uno de los
establecimientos educativos.

Paragrafo. En desarrollo del articulo 18 de la
Constitucion Politica, por razones de conciencia,
los padres podran solicitar por escrito y de manera
fundada a las directivas del establecimiento edu-
cativo, excluir de la enseflanza de la asignatura
de educacion sexual a su(s) hijo(s) menor(es). El
Ministerio de Educacion Nacional reglamentara la
materia.
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Articulo 7°. Responsabilidad de los estudian-
tes. La evaluacion de la asignatura de educacion
sexual integral hard parte de los informes perio-
dicos de evaluacion y del informe general de des-
empefio de los estudiantes y sera tenida en cuenta
para su promocion. La renuencia a asistir al control
médico periddico que se contempla en la presente
ley, podra constituir causal de mala conducta.

Articulo 8°. Responsabilidad de los colegios.
La asignacion académica de educacion sexual in-
tegral debe hacerse a docentes, o personal del area
médica, de enfermeria, y/o de psicologia que po-
sean estudios correspondientes al area y que ten-
gan experiencia acreditada en el tratamiento de
nifios, nifias y adolescentes.

Los establecimientos educativos publicos y pri-
vados que impartan educacion formal en los nive-
les de educacion bésica y media, tendran la obli-
gacion de notificar mensualmente a las secretarias
municipales y distritales de salud, los embarazos
de estudiantes menores de 19 afios.

El embarazo y la maternidad no constituiran
impedimento alguno para ingresar y permanecer
en cualquier nivel del sistema educativo, sea pu-
blico o privado. Los establecimientos educativos
tienen la obligacion de garantizar a las estudiantes
que se encuentren embarazadas o que sean madres
lactantes las facilidades académicas del caso, de
lo contrario seran objeto de las sanciones que para
el particular prevea el Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 9°. Control Médico Periodico. Como
parte de la asignatura de educacion sexual integral,
los estudiantes deberan ser atendidos en consulta
cada afio o antes, si las condiciones particulares asi
lo exigen, por parte de un médico especialista del
area suministrado por la Institucion Prestadora de
Servicio de Salud. En tal sentido, el Ministerio de
la Proteccion Social debera promover la suscrip-
cion de convenios entre las entidades promotoras
de salud y las unidades médicas especializadas en
el tratamiento de adolescentes de entidades hos-
pitalarias y universitarias, con el fin de propender
que el tratamiento del estudiante sea adelantado
por parte de un profesional médico interdisciplina-
rio que garantice la resiliencia o readaptacion del
estudiante comprometido en situaciones de riesgo.

En caso de embarazo, la estudiante debera ser
atendida prioritariamente y remitida de manera in-
mediata al médico especialista para el inicio del
control prenatal para recibir asistencia sicologica
especializada.

Articulo 10. Responsabilidad del sector edu-
cacion. Los establecimientos educativos deberan
adoptar la asignatura especifica obligatoria sobre
educacion sexual integral de que trata la presente
ley a mas tardar dentro de los (12) doce meses si-
guientes a su promulgacion, en caso contrario se-
ran objeto de las sanciones que para el particular
prevea el Ministerio de Educacion Nacional.

El Ministerio de Educaciéon Nacional aseso-
rara a las Secretarias de Educacion departamen-
tales, municipales y distritales en los aspectos
pedagbgicos y organizativos generales para el
disefio y la incorporacidén por parte de los es-
tablecimientos educativos de la asignatura de
educacion sexual integral en los proyectos edu-
cativos institucionales.

Articulo 11. Responsabilidad de las entida-
des territoriales. Corresponde a las secretarias
municipales y distritales de educacidon liderar la
capacitacion en los aspectos pedagogicos y orga-
nizativos generales para el disefio y la incorpora-
cion por parte de los establecimientos educativos
de cada municipio y distrito, de la asignatura de
educacion sexual integral en los proyectos educa-
tivos institucionales, bajo la asesoria del Ministe-
rio de Educacion Nacional y de conformidad con
los lineamientos dados por la Comisién Nacional
de Educacion y Salud Sexual y Reproductiva,
para tal fin.

A partir de la promulgacion de la presente ley
y en un término no superior a (12) doce meses, el
Ministerio de Educacion Nacional debera expedir
y divulgar el acto reglamentario respectivo.

Articulo 12. Responsabilidad del sector salud.
Sin perjuicio de las actividades que por ley les co-
rresponde adelantar para la poblacion en general,
en materia de promocién de la salud, atencion mé-
dica y prevencion de la enfermedad, las entidades
promotoras de salud, las administradoras del régi-
men subsidiado y las instituciones prestadoras de
servicios de salud bajo la coordinacion del Minis-
terio de la Protecciéon Social y en conjunto con el
Ministerio de Educacion Nacional deberan disefiar
e implementar de manera permanente estrategias
verificables cuantitativa y cualitativamente para
el desarrollo de los servicios de atencion integral
a los niflos, nifias y adolescentes desde el primer
control médico periddico y a lo largo de todo el ci-
clo educativo, de conformidad con los parametros
establecidos en la presente ley.

Articulo 13. Suministro gratuito de métodos de
planificacion bajo supervision médica. E1 Gobier-
no Nacional con cargo al presupuesto de promo-
cion y prevencion en salud, garantizara el sumi-
nistro gratuito de métodos de planificacion a los
estudiantes de educacidon secundaria y media de
los grados 9°, 10° y 11° que bajo la estricta super-
vision médica que establece la presente ley, asi lo
soliciten.

Articulo 14. Comité de Educacion Sexual Inte-
gral. En cada establecimiento educativo se debera
conformar un Comité de Educaciéon Sexual Inte-
gral integrado por:

a) Un representante de las directivas.
b) Un representante de los docentes.
¢) Un representante de los padres de familia.
d) Un representante del area administrativa.
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e) Un representante del area de servicios gene-
rales.

f) Dos representantes de los estudiantes entre
los que deben estar una estudiante mujer y un es-
tudiante hombre del nivel de educacién secundaria
y media.

Articulo 15. Funciones del Comité de Edu-
cacion Sexual Integral. El Comité de Educacion
Sexual Integral tendra las siguientes funciones:

1. Elaborar un diagndstico sobre los riesgos que
en materia de salud sexual y reproductiva estan ex-
puestos los estudiantes del establecimiento educa-
tivo correspondiente.

2. Formular las acciones pedagogicas del pro-
yecto educativo institucional relacionadas con
la educacion sexual integral que se enseflara en
el establecimiento educativo correspondiente y
asignar los diferentes énfasis a los contenidos, se-
gun los resultados del diagndstico, bajo los linea-
mientos generales que para el particular expida la
Comision Nacional de Educacién y Salud Sexual
Integral.

3. Disefiar metodologias de ensefianzas adecua-
das y eficaces para el desarrollo de los contenidos
de educacion sexual integral.

4. Recoger, sistematizar, y entregar las estadis-
ticas que en materia de salud sexual y reproductiva
le sean encargadas por parte de la Comision Na-
cional de Educacién y Salud Sexual Integral.

5. Recibir y hacerle seguimiento a las peticio-
nes, recomendaciones, quejas y sugerencias que
con relacion a la pedagogia o contenidos de la edu-
cacion sexual integral sean formuladas por parte
de los estudiantes y/o de los padres de familia.

6. Darse su propio reglamento.
7. Las demas que le confiera la ley.

Articulo 16. Comisién Nacional de Educacion
vy Salud Sexual Integral. Para efectos de desarro-
llar los mandatos de la presente ley, créase la Co-
mision Nacional de Educacion Sexual Integral, la
cual estard integrada por:

a) Ministro(a) de Educacion Nacional, quien lo
presidira.

b) Responsable del Proyecto o Programa Na-
cional de Educacion Sexual del Ministerio de Edu-
cacion Nacional o quien haga sus veces.

¢) Ministro(a) de la Proteccion Social o su dele-
gado permanente.

d) Ministro(a) de Comunicaciones o su delega-
do permanente.

e) Director(a) del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o su delegado permanente

f) Defensor(a) del Pueblo o su delegado perma-
nente.

g) Director General del Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, o su delegado permanente.

h) Director(a) del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica o su delegado permanente.

i) Director del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior o su delegado
permanente.

j) Delegado(a) de las Organizaciones No Gu-
bernamentales que tengan por objeto social te-
mas directamente relacionados con educacidn
y/o salud sexual y reproductiva en nifios y ado-
lescentes.

k) Delegado(a) de las Asociaciones Cientificas.

1) Delegado(a) de las Universidades formadoras
de talento humano en salud

m) Delegado(a) de la Federacion de Asociacio-
nes de Padres de Familia.

Paragrafo. Los criterios y metodologias para
designar a los delegados que integran esta Comi-
sion estaran contenidos en el acto reglamentario
respectivo.

Articulo 17. Funciones de la Comision Na-
cional de Educacion y Salud Sexual Integral. La
Comision Nacional de Educacion y Salud Sexual
Integral tendra las siguientes funciones:

1. Fijar los lineamientos generales de la edu-
cacion sexual integral que se adopta mediante la
presente ley.

2. Realizar un censo periddico sobre salud
sexual y reproductiva, a través de los Comités de
Educacion Sexual Integral que se conformaran en
cada uno de los establecimientos educativos de todo
el pais, bajo las orientaciones técnicas del Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica.

3. Elaborar un diagndstico anual sobre el estado
de la educacion y la salud sexual y reproductiva de
la poblacion escolar a nivel nacional.

4. Evaluar periédicamente la percepcion de los/
las nifios/as y adolescentes sobre las acciones pe-
dagdgicas y servicios médicos dirigidos a ellos(as),
los factores protectores y los comportamientos de
riesgo que se promuevan.

5. Darse su propio reglamento.

6. Las demas que le confiera la ley.

Articulo 18. Divulgacion y difusion. A par-
tir de la entrada en vigencia de la presente ley,
el Gobierno Nacional a través de los programas
institucionales de television y de las paginas web
oficiales de las entidades publicas que integran
y estan vinculadas al Ministerio de la Proteccion
Social, al Ministerio de Educaciéon Nacional y
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
divulgaran permanentemente el contenido de la
presente ley y en todo caso, su contenido debera
ser entregado en medio impreso o por via electro-
nica a los padres de familia al momento de ma-
tricular a sus hijos en cualquier establecimiento
educativo del pais.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicaciéon y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.
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Bogota, D.C., 27 de septiembre de 2010
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Secretario General

Céamara de Representantes

Bogota, D. C.

En uso de la facultad conferida por los articulos
154 de la Constitucion Politica, 140 de la Ley 5% de
1992 y 13 de la Ley 974 de 2005, nos permitimos
presentar a consideracion del honorable Congreso
de la Republica, el presente proyecto de ley, por
medio de la cual se adoptan medidas académicas
tendientes a la prevencion del embarazo adoles-
cente y se dictan otras disposiciones.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
“No habrd jamas distancia mds corta

Alenlanents.

para una adolescente,

que la existente entre el silencio

del osito de peluche en su habitacion
y el estrepitoso Illanto del nacimiento

de su primer hijo en la clinica.”

1. Objeto del proyecto de ley

Esta propuesta legislativa tiene como proposito
fundamental contribuir de manera eficaz en la dis-
minucion de embarazos precoces en nuestro pais.
Aunque creemos que si la iniciativa es recibida con

I “ENTRE EL MUNEQUERO Y LA SALA DE PARTOS”
Reportaje del periodista Yecid Celis Melgarejo. Periodi-
co Valores Cristianos Edicion No. 88 abril de 2007.

la misma preocupacién con que la hemos formu-
lado, los beneficios sociales que puede generar no
solo se van a circunscribir a la posible reduccion
del embarazo de adolescentes, sino a mitigar todos
los demas factores de riesgo que vienen perjudi-
cando severamente a nuestros nifios/as y jovenes
y que van desde la explotacion y el abuso sexual
infantil, la violencia intrafamiliar, las conductas
de asedio y presion de grupo, las infecciones de
transmision sexual, el aborto, el uso de armas, la
delincuencia juvenil, el pandillismo, el consumo
de sustancias psicoactivas, el alcoholismo, el taba-
quismo, los trastornos alimentarios como la ano-
rexia y la bulimia, la depresion y el suicidio, entre
otros.

En tal sentido creemos que todos los nifios y ni-
fias tienen derecho a recibir una verdadera educa-
cidn sexual, que para efectos del presente proyecto
de ley hemos denominado “Educacién Sexual In-
tegral”, siempre que esta sea a través de una asig-
natura especifica de enseflanza obligatoria dentro
de un proceso gradual dependiendo obviamente de
las condiciones emocionales y capacidades cogni-
tivas de cada estudiante.

Entendiendo por Educaciéon Sexual Integral
aquella orientada a formar personas capaces de
reconocerse como sujetos titulares de derechos y
deberes humanos sexuales y reproductivos, rela-
cionados con la vida, la libertad, el libre desarrollo
de la personalidad, la intimidad, la integridad fisi-
ca, psiquica y social, la seguridad, la equidad de
género, la salud sexual y reproductiva y, por ende,
la educacién e informacion sobre la misma; para lo
cual deben relacionarse consigo mismo y con los
demas, con criterios de respeto por si mismo y por
el otro, manejo de adversidad, liderazgo, afecto,
tolerancia, y a ser formado bajo un contexto de li-
mites claros y de responsabilidad con el fin de po-
der alcanzar un estado de bienestar fisico, mental
y social que les posibilite ejercer una sexualidad
libre, satisfactoria, responsable y sana.

Con fundamento en lo anterior y con la ayuda
de diversos expertos en la materia, nos permitimos
formular un gran objetivo general circunscrito al
animo de proveer de elementos objetivos de co-
nocimiento y criterios suficientes de analisis a los
estudiantes para que el hecho natural de asumir su
corporeidad y subjetividad en la etapa pre y ado-
lescente sea dirigida a la toma de decisiones y ac-
titudes conscientes, asertivas y responsables. Y en
igual sentido unos objetivos especificos a los que
se debe dirigir una nueva educacion sexual integral
desde el punto de vista social y psicoafectivo, que
consideramos se deben plantear en dos etapas, asi:

Para los nifios y nifias de la etapa preescolar y
basica primaria, contenidos tematicos referidos a:

* Educar e informarlos sobre los derechos y de-
beres humanos sexuales y reproductivos a la vida,
a la libertad, al libre desarrollo de la personalidad,
a la intimidad, a la integridad fisica, psiquica y so-
cial, a la seguridad, a la equidad de género, a la
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salud sexual y reproductiva y a la educacioén e in-
formacién sobre la misma.

* Respetar a todas las personas sin discrimina-
cion alguna por razones de género, identidad o di-
versidad sexual.

* Enseflar los aspectos bioldgicos de la sexuali-
dad, tales como anatomia y fisiologia de los apa-
ratos reproductores masculino y femenino y del
proceso reproductivo humano.

* Prevenir y fomentar la denuncia de todo tipo
de explotacién infantil, asi como de cualquier for-
ma de violencia intrafamiliar y abuso sexual in-
fantil.

» Enseflar a manejar situaciones de riesgo a tra-
vés de la negativa consciente y reflexiva. A decir
“NO” a propuestas que afecten su integridad fisica
y/o moral.

* Fomentar mecanismos de proteccion y denun-
cia de conductas de asedio y presion de grupo co-
munmente denominadas “mobbing”.

Y para los nifios, nifias y adolescentes de la eta-
pa basica secundaria y media, contenidos temati-
cos referidos a:

e Prevenir situaciones de riesgo de la etapa
adolescente, tales como el sexo sin proteccion, el
aborto, la delincuencia juvenil, el uso de armas, el
pandillismo, el consumo de sustancias psicoacti-
vas, el alcoholismo, el tabaquismo, los trastornos
alimentarios como la anorexia y la bulimia y la
depresion, el suicidio y demas psicopatias relacio-
nadas.

* Prevenir el embarazo precoz.

« Evitar el aborto de embarazos no deseados.

* Reducir la mortalidad materna y perinatal de
los embarazos en adolescentes.

* Prevenir el contagio de infecciones de trans-
mision sexual y detectar de manera temprana cual-
quier tipo de patologia cervical.

* Promover canales de comunicacién y reflexion
conjunta entre los adolescentes y sus padres, sobre
el manejo de diversas situaciones de riesgo, sobre
la salud sexual y reproductiva, sobre la responsa-
bilidad con respecto a la prevencion de embarazos
no deseados e infecciones de transmision sexual,
entre otros.

» Fomentar espacios permanentes de discusion
y analisis que propicien la reflexion individual so-
bre el proyecto de vida que cada adolescente pue-
de liderar desde el ambito sicoafectivo, social y
productivo.

» Conocer la legislacion vigente relacionada
con la salud sexual y reproductiva.

* Asegurar la transmision de conocimientos
pertinentes, precisos, confiables y actualizados so-
bre los distintos métodos de planificacion familiar
y demads aspectos involucrados en la educacion
sexual integral.

Para la implementacion, articulacion y evalua-
cion de esta nueva asignatura, se crean los Comités
de Educacion Sexual Integral en cada colegio; asi

como la Comision Nacional de Educacion y Salud
Sexual Integral como una especie de ente rector a
nivel nacional.

Igualmente se asignan responsabilidades a los
padres, a los estudiantes, a los colegios, a las en-
tidades territoriales y a los sectores de educacion
y salud.

Por ultimo, incluye un control médico periddi-
co para cada estudiante por parte de un profesio-
nal médico interdisciplinario que garantice la res-
iliencia o readaptacion del estudiante cuando esté
comprometido en situaciones de riesgo, asi como
el suministro gratuito de los métodos de planifica-
cién cuando este lo solicite.

2. Antecedentes Internacionales
Holanda

Datos recogidos en el altimo informe de la
Asociacion de Planificacion Familiar de Nacio-
nes Unidas (UNFPA), destacan la excepciona-
lidad de Holanda, con s6lo cuatro embarazos
por cada mil jovencitas. ;Qué causas han hecho
posible que los jovenes holandeses disfruten del
sexo sin problemas como en ningin otro lugar
del planeta? Los expertos coinciden en el diag-
nostico: el clima abierto y laico de la educacion
sexual a partir de los 11 afios y también las faci-
lidades de los menores para acceder a cualquier
método anticonceptivo, incluido el aborto.

Ningun pais ha invertido tanto en investigacion
sobre planificacion familiar, atencidon mediatica
y mejoramiento de los programas de educacion
sexual como el gobierno holandés, segin los ex-
pertos de Institutos Nacional Holandés para la in-
vestigacion social y sexual (NISSO). Por medio
del programa “Long Live Love”, implementado
en colegios y con un fuerte contenido mediatico
se han alcanzado unas de las tasas mas bajas de
embarazos de adolescente de 8.4 por cada mil mu-
jeres entre 15y 19 afios. 3

Alemania

Desde 1960 que Alemania se suscribio al trata-
do de “Educacion Sexual Emancipatoria” que con-
templa un modelo para impartir educacion sexual
en los colegios, ha entendido que la sexualidad
hace parte integral del ser humano y que en su
educacion no se deben imponer juicios moralistas.
Asi, la educacion sexual en Alemania cubre aspec-
tos como la adolescencia, cambios fisicos y emo-
cionales, la reproduccion, enfermedades de trans-
mision sexual, la orientacidon sexual, entre otros.
Desde 1970 hace parte del curriculo y se imparte

2 NOTISEX. N° 25. 7 DE MAYO DE 2000. “LA EDUCA-
CION SEXUAL LIBRA A HOLANDA DE EMBARA-
ZOS JUVENILES.” Fuente: El Pais, Espafia, 23/04/00.
VIVIANNE SCHNITZER, Amsterdam. Se puede consul-
tar en Internet: http://www.elpais.com/articulo/sociedad/
HOLANDA/ORGANIZACION_DE_LAS NACIO-
NES_UNIDAS_/ONU/educacion/sexual/libra/Holanda/
embarazos/juveniles/elpepisoc/20000423elpepisoc_2/
Tes

3 Fuente: THE DUTCH MODEL, tomado de Internet:
http://www.unesco.org/courier/2000_07/uk/apprend2.
htm el 4 de mayo de 2007.
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desde el primero hasta el ultimo afio escolar, con
componentes sociales, fisicos y sicologicos.*

Suecia

Suecia es uno de los ejemplos mundiales, en cuan-
to a programas de educacion sexual integral®. Desde
1955 es obligatoria en todos los colegios, por ser la
prevencion y promocion de la salud sexual uno de
los propositos generales de salud publica. Los pro-
gramas no solo se basan en hechos, sino también en
sentimientos, asi el colegio no asume ni impone pos-
tura alguna frente a la eleccidn por parte del alumno
de su estilo de vida sexual; siempre y cuando respete
a los demas. El lema en Suecia es que la educacion
nunca hace dafio, la ignorancia si. ©

Argentina

Mediante Ley 26.150 de octubre 23 de 2006,
el Senado y la Camara de Diputados de la nacion
Argentina crearon el Programa Nacional de Edu-
cacion Sexual para ese pais. Asi lo registraron los
medios:

“Una nueva materia en las aulas: En todas las
escuelas del pats, laicas y religiosas.

La educacion sexual ya es obligatoria desde los
5 afios.

Lo aprobo ayer el Senado por abrumadora ma-
yoria. Empezara a ser implementada desde el aiio
que viene...(...).

El proyecto aprobado crea el Programa Nacio-
nal de Educacion Sexual Integral (que “articula
aspectos bioldgicos, psicoldgicos, sociales, afecti-
vos y éticos”’) en el ambito del Ministerio de Edu-
cacion, Ciencia y Tecnologia.”

Chile

En la actualidad hace curso un proyecto de ley
que incorpora en la Ley Orgéanica Constitucional
de Ensefianza (LOCE), el derecho de los estudian-
tes a recibir educacion sexual, cursa tramite desde
finales del afio pasado en el Congreso chileno.

En lo fundamental, el texto legal sefiala que co-
rresponde preferentemente a los padres de familia
el derecho y el deber de educar a sus hijos; al Esta-
do el deber de otorgar especial proteccion al ejer-
cicio de este derecho; y en general a la comunidad
el deber de contribuir al desarrollo y perfecciona-
miento de la educacion “en todos sus aspectos, in-
cluyendo la educacion sexual”.

4 Fuente: THE INTERNATIONAL ELECTRONIC JOUR-
NAL OF HEALTH EDUCATION, Sex Education, Access
to Contraception, and Rates of Teen Pregnancy: A Com-
parison of the Federal Republic of Germany and the United
States tomado de Internet: http://member.aahperd.org/sand-
box/generationXXX/iejhe/template.cfm?template=current/
jan12002.html, consultada el 8 de mayo de 2007.

5 Fuente: TIME MAGAZINE; Sex has many accents, to-
mado de Internet: http://www.time.com/time/magazine/
article/0.9171,978575-2,00.html el 8 de mayo de 2007

©  Fuente: ASOCIACION SUECA PARA LA EDUCA-
CION SEXUAL, Knoledge, Reflections and Dialogue.
Tomado de Internet: http://www.rfsu.se/swedish_sexua-
lity_education.asp consultado el 8 de mayo de 2007.

7 Fuente: Internet: http://www.clarin.com/diario/2006/ 10/05/
sociedad/s-03201.htm , consultada el 8 de mayo de 2007.

Segun los patrocinantes de la iniciativa legal es
necesario tener en cuenta que los jovenes deben tener
un comportamiento sexual responsable y comparti-
do entre hombres y mujeres, en relacion con la pre-
vencion del embarazo no deseado y la prevencion de
enfermedades de transmision sexual, como el Sida.8

3. Antecedentes Legislativos

Como antecedentes legales relacionados con la
educacidn sexual encontramos, entre otros, los si-
guientes:

3.1. Decreto Nacional 080 de
1974. Por el cual se deroga el Decreto
045 de 1962 y se dictan otras disposiciones so-
bre Educaciéon Media.

“Articulo 4°. El plan fundamental minimo para
la educacion media sera el siguiente:

(..)

Comportamiento y salud.

(...)"

3.2. Resolucion 3353 de 1993. Por la cual se
establece el desarrollo de programas y proyectos
institucionales de Educacion Sexual en la educa-
cion basica del pais.

“ARTICULO PRIMERO. Obligatoriedad de la
Educacion Sexual.

A partir del inicio de los calendarios académicos
de 1994, de acuerdo con las politicas y siguiendo
las Directivas del Ministerio de Educacion Nacio-
nal, todos los establecimientos educativos del pais
que ofrecen y desarrollan programas de preescolar,
basica primaria, bdsica secundaria y media voca-
cional, realizaran con cardcter obligatorio, proyec-
tos institucionales de educacion sexual como com-
ponente esencial del servicio publico educativo.

Los programas institucionales de Educacion
Sexual no dardn lugar a calificaciones para efec-
tos de la promocion de los estudiantes.”

3.3. Ley 115 de 1994 o Ley General de Edu-
cacion

“ARTICULO 13. OBJETIVOS COMUNES DE
TODOS LOS NIVELES. Es objetivo primordial de
todos y cada uno de los niveles educativos el desa-
rrollo integral de los educandos mediante accio-
nes estructuradas encaminadas a:

d) Desarrollar una sana sexualidad que pro-
mueva el conocimiento de si mismo y la autoesti-
ma, la construccion de la identidad sexual dentro
del respeto por la equidad de los sexos, la afectivi-
dad, el respeto mutuo y prepararse para una vida
familiar armonica y responsable;”

“ARTICULO 14. ENSENANZA OBLIGATORIA.
<Articulo modiificado por el articulo 1° de la Ley 1029
de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> En todos los
establecimientos oficiales o privados que ofrezcan
educacion formal es obligatoria en los niveles de la
educacion preescolar, basica y media cumplir con:

e) La educacion sexual, impartida en cada caso
de acuerdo con las necesidades psiquicas, fisicas y
afectivas de los educandos segiin su edad.

8 Fuente: Internet: http://www.clarin.com/diario/2006/10
/05/sociedad/s-03201.htm, consultada el 8 de mayo de 2007.
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Pardgrafo 1°. El estudio de estos temas y la for-
macion en tales valores, salvo los literales a) y b),
no exige asignatura especifica. Esta informacion
debe incorporarse al curriculo y desarrollarse a
través todo en plan de estudios.

Pardgrafo 2°. Los programas a que hace re-
ferencia el literal b) del presente articulo seran
presentados por los establecimientos estatales a la
Secretaria de Educacion del respectivo municipio
o ante el organismo que haga sus veces para su
financiacion con cargo a la participacion de los
ingresos corrientes de la Nacion destinados por la
ley para tales areas de inversion social.”

3.4. Decreto Reglamentario 1860 de agosto 3
de 1994. Por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagogicos y
organizativos generales.

“Articulo 36. PROYECTOS PEDAGOGICOS.
El proyecto pedagogico es una actividad dentro del
plan de estudios que de manera planificada ejercita
al educando en la solucion de problemas cotidia-
nos, seleccionados por tener relacion directa con
el entorno social, cultural, cientifico y tecnologico
del alumno. Cumple la funcion de correlacionar,
integrar y hacer activos los conocimientos, habi-
lidades, destrezas, actitudes y valores logrados en
el desarrollo de diversas areas, asi como de la ex-
periencia acumulada. La ensefianza prevista en el
articulo 14 de la Ley 115 de 1994, se cumplira bajo
la modalidad de proyectos pedagdgicos.

Los proyectos pedagogicos también podran es-
tar orientados al diserio y elaboracion de un pro-
ducto, al aprovechamiento de un material o equi-
po, a la adquisicion de dominio sobre una técnica
o tecnologia, a la solucion de un caso de la vida
académica, social, politica o econdmica y, en ge-
neral, al desarrollo de intereses de los educandos
que promuevan su espiritu investigativo y cual-
quier otro propdsito que cumpla los fines y objeti-
vos en el proyecto educativo institucional.

La intensidad horaria y la duracion de los pro-
yectos pedagdgicos se definiran en el respectivo
plan de estudios.”

4. Antecedentes Nacionales

4.1. Politica Nacional de Salud Sexual y Re-
productiva. Ministerio de la Proteccion Social.
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, fe-
brero de 2003.

Plantea como objetivo general: mejorar la SSR
(Salud Sexual y Reproductiva) y promover el ejer-
cicio de los DSR (Derechos Sexuales Reproduc-
tivos), de toda la poblacion con especial énfasis
en la reduccion de los factores de vulnerabilidad
y los comportamientos de riesgo, el estimulo de
los factores protectores y la atencion a grupos con
necesidades especificas.

Las metas, por su parte, apuntan a la reduccion
del embarazo adolescente, la reduccion de la tasa
de mortalidad materna evitable, el cubrimiento de
la demanda insatisfecha en planificacion familiar,
la deteccion temprana del cancer de cuello uteri-

no, la prevencién y atencion de las ITS, el VIH y
el SIDA y la deteccion y atencidon de la violencia
doméstica y sexual.

En el capitulo 4° se propuso para los afios
2003-2006 ente otras metas, la siguiente:

Salud sexual y reproductiva en la poblacion
adolescente: Reducir el embarazo en adolescen-
tes en un 26%. La fecundidad en adolescentes ha
incrementado en los ultimos afios: para el afio
2000 es de 19%.2,3. Teniendo en cuenta todas las
implicaciones que se derivan de esta situacion se
propone, mediante acciones de distinto orden, re-
ducir la fecundidad al 14% (es decir, cinco puntos
porcentuales con respecto al 19%, lo cual equiva-
le al 26% del total de embarazos adolescentes).

4.2. Proyecto Piloto de Educacion para la
Sexualidad y Construccion de Ciudadania: Ha-
cia la formacion de una politica publica. Minis-
terio de Educacion Nacional. Fondo de Pobla-
cion de las Naciones Unidas, julio de 2006.

Es una iniciativa del Ministerio de Educacion
Nacional y el Fondo de Poblacion de las Nacio-
nes Unidas que tiene como proposito contribuir al
fortalecimiento del sector educativo en el estable-
cimiento y sostenibilidad del Programa de Educa-
cion para la Sexualidad.

Dentro del Informe de Gestion titulado “La Re-
volucién educativa 2002-2006” presentado a 7 de
agosto de 2006 por el Ministerio de Educacion Na-
cional, sobre el informe de proyectos intersectoria-
les y con relacién a este proyecto del gobierno, se
encuentra el siguiente balance:

“En Educacion para la sexualidad, con el res-
paldo del Fondo de Poblacion de las Naciones Uni-
das, se cuenta con la formulacién de lineamientos
pedagogicos. En el 2005 se inici6 la implementa-
cién de un proyecto piloto en tres departamentos y
dos municipios certificados. Paralelamente se ade-
lantaron acciones de concertacion con ASCOFADE
y 5 universidades que estan apoyando el proceso en
cada una de las 5 areas demostrativas (Dosquebra-
das, Bucaramanga, Bolivar, Narifio y Caqueta).”

Casi un afio después, es decir, al momento de
formular el presente proyecto de ley, encontramos
en la pagina web del Ministerio de Educacion Na-
cional como avance o informacion del proyecto
piloto enunciado, los siguientes resultados:

2005. Formulado el proyecto piloto de educa-
cion para la sexualidad e iniciado su proceso de va-
lidacion y ajuste en 5 entidades territoriales. For-
mulada una propuesta pedagogica de educacion
para la sexualidad y la construccion de ciudadania
como apuesta para el desarrollo de competencias
ciudadanas y de pensamiento cientifico e iniciado
su proceso de validacion y ajuste en 40 institucio-
nes educativas de las 5 entidades territoriales.

2006 — 2007. Definido un programa nacional de
educacion para la sexualidad y la construccion de
ciudadania con su estrategia de generalizacion.

Durante el horizonte de ejecucion del proyecto,
la propuesta conceptual y operativa de educacion
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para la sexualidad serd validada con la activa
participacion de la comunidad educativa de al-
rededor de cuarenta (40) instituciones educativas
localizadas en cinco (5) entidades territoriales.”

Asi las cosas y dado el escaso avance del men-
cionado proyecto, vale la pena resefiar las conclu-
siones a que han llegado algunos de los sectores
beneficiarios del mismo: “...En los ultimos tres
anos, el PNES (Proyecto Nacional de Educacion
Sexual), ha perdido recursos humanos y financie-
ros, lo cual ha repercutido en un deterioro de su
calidad y cobertura. El proyecto “Escuchamos
Propuestas”, es tal vez la unica actividad de co-
bertura nacional, actualmente en curso, desarro-
llada dentro del marco del PNES. 10

5. Justificacion factica

La tasa de fecundidad adolescente!! promedio
en el mundo se estima en 49.7 por cada mil para el
periodo 2000-05, pero esta tasa esta lejos de reflejar
la diversidad de experiencias existentes. Los paises
con los niveles mas altos, mayores a 200 por cada
mil (Liberia, Niger, Sierra Leone, Somalia y Ugan-
da), se ubican en Africa donde la tasa de fecundidad
adolescente promedio supera los 100 por cada mil.
En Asia ese promedio se estima en 35 por mil, un
valor mucho menor que el de Africa, semejante al
de Oceania (32.3 por mil) y bastante superior al de
Europa (20.3 por mil). El promedio asiatico escon-
de la existencia de paises con tasas superiores a 100
por mil (Afganistan, Bangladesh, Nepal, Yemen) y
paises con los niveles mas bajos de fecundidad ado-
lescente del mundo (Japdén, China, las dos Coreas,
Singapur), similares a los de algunos paises euro-
peos como Holanda, Suiza, Italia, Espafia y Suecia,
entre otros, todos con tasas entre el 3 y el 6 por mil.

Con un nivel muy similar al promedio mundial se
ubica Estados Unidos (53.2 por mil) y por arriba de
dicho promedio se encuentra el de América Latina y
el Caribe (72.4 por mil), region en la cual conviven
paises con tasas superiores a 100 (Guatemala, Hon-
duras y Nicaragua) con otros con fecundidad ado-
lescente relativamente baja (Guadalupe, Martinica)
y varios en un rango intermedio. La Argentina con
un nivel estimado de fecundidad adolescente de 60.6
por mil esta por debajo de sus vecinos Bolivia, Bra-
sil, Paraguay y Uruguay, y por encima de Chile.12

En contraste, los datos sobre fecundidad en
adolescentes en Colombia en general y en Bogota

en especial, hablan por si solos:
9 Fuente: Internet: http://www.mineducacion.gov.co/prue-
ba/1723/article-98598.html

Fuente: Internet: http://www.onusida.org.co/respuesta-
tal.htm, consultada el 10 de mayo de 2007.

Numero de nacidos vivos de madres con edades entre 15y 19
afios en relacion a la poblacion de mujeres de 15 a 19 afios.
La Fecundidad Adolescente Hoy: Diagnostico Sociode-
mografico Georgina Binstock y Edith Alejandra Panteli-
des. Reunion de Expertos sobre Poblacion y Pobreza en
América Latina y el Caribe. 14 y 15 de Noviembre 2006,
Santiago, Chile. Organizado por la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe, CELADE-Division de
Poblacion, con el auspicio del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA).

10

11

12

Fecundidad en Adolescentes

Segun Profamilia, las mujeres menores de 20
afios vienen aumentando su tasa de fecundidad en
los ultimos 20 afios: en 1990 se estimo alrededor
de 70 por mil, mientras en 1995 subi6 a 89 y en
el 2005 se estima en 90 por mil. Una de cada cin-
co mujeres de 15 a 19 afios, ha estado alguna vez
embarazada: 16% ya son madres y 4% esta espe-
rando su primer hijo. Los mayores incrementos en
las proporciones de adolescentes embarazadas se
presentan en Bogota y en los Santanderes.

De otra parte, vale sefialar que las cifras de em-
barazo adolescente en Bogotd, durante los ultimos
afios parecen inamovibles y como se puede constatar
desde 2005 no registran una disminucién importante,
de tal suerte que el porcentaje de nacimientos hijos
de adolescentes vienen representando entre el 17 y
el 18% del total de nacimientos registrados en la ciu-
dad. Y durante los dos tltimos aflos sdlo se registra
una disminucion imperceptible del 1 al 2%, asi:

2005 2006 2007 2008

2009

Total nacimientos re- | 112478 | 113918 | 117.228 | 116.592 | 114.156
gistrados

Nacimientos hijos de | 490 543 526 584 568
adolescentes  10-14

afios

Nacimientos hijos de | 18.946 19.685 | 21.095 | 20.837 | 20.397
adolescentes  15-19

afos

Subtotal nacimientos | 19.436 | 20.228 | 21.621 | 21.421 | 20.965

hijos de adolescentes
entre 10-19 afios

Porcentaje que co-
rresponde el subtotal
respecto al universal

1730% | 17,75% | 18,50% | 17,50% | 18,30%

Aumento o disminu-
cion aiio a aiio de
nacimientos hijos de
adolecentes de 10-19
afios

+1,28% | +2,90% | 0,54% | -2,15%

Fuente: Datos suministrados por la Direccion
de Vigilancia en Salud Publica. Secretaria Distrital
de Salud. Septiembre de 2010.

Edad a la primera relacion sexual

La edad mediana a la primera relacion sexual
para las mujeres de 25 a 49 afios en la ENDS 2005
(Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2005),
fue de 18.4 un afio menor a los resultados encon-
trados en la ENDS 2000. Cuando se analizan los
diferentes grupos de edad, se puede concluir que
la primera relacion sexual en Colombia esta ocu-
rriendo a edades més tempranas. '3

Segun un estudio efectuado por la Unidad de
Adolescentes y Jovenes de la Fundacién Cardio-
infantil durante abril de 2007 bajo la direccion del
doctor German Salazar, se pudo establecer lo si-
guiente:

13 Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2005
Profamilia. Pp. 108 y 146.
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Edad de inicio de las relaciones sexuales

Pais Edad de inicio de las relaciones
sexuales
México 15 afios 1 mes
Colombia 15 afios 3 meses
Venezuela 14 afios 3 meses
Ecuador 14 afios 9 meses
Pert 15 afios 8 meses
Argentina 15 afios 6 meses
Uso del Condén
Pais Siempre A veces
Meéxico 81.3% 18.7%
Colombia 44.1% 55.9%
Venezuela 48.9% 51.1%
Ecuador 30.7% 69.3%
Perti 29.4% 70.6%
Argentina 55.4% 44.6%
Método anticonceptivo en la relacion sexual
actual
Método Porcentaje
Conddn 67.7%
Anticonceptivo oral 21.7%
Conddn + anticonceptivo oral 5.2%
No usa 2.8%
Otros 2.4%
Condon + espermicida 0.1%

tes colombianos

Coémo obtienen la informacion los adolescen-

Fuente Porcentaje
Colegios 55.4%
Instituciones de salud 8.9%
Libros 7.7%
T.V. 6.1%
Internet 4.7%
Casa 3.7%
Amigos 1.5%
Calle 0.6%
Radio 0.4%
No recibe 1.6%
NS/NR 9.6%

El 22% de las adolescentes colombianas es-
tan o han estado embarazadas

Pais Numero de embarazadas
por cada 1.000
Venezuela 51
Chile 62
Holanda 8
Japon 4
Colombia 90

Fuente: Estudio efectuado por la Unidad de Adolescentes y Jo-
venes de la Fundacion Cardioinfantil. Bajo la direccion del doctor

German Salazar. Bogota, Colombia. Abril de 2007.
Mortalidad infantil y aborto

La tercera causa de mortalidad infantil son las

complicaciones producto del aborto. El Gobierno
ha venido planteando la necesidad de que el pais
reconozca y entienda que un niimero importante de
mujeres colombianas estan recurriendo al aborto. 14

14" Fuente: Ministro de la Proteccion Social. Boletin de pren-
sa de la Presidencia de la Repuiblica. Agosto 25 de 2004.
Puede ser consultado en Internet: http://www.presidencia.
gov.co/prensa_new/sne/2004/agosto/25/17252004.htm

Suicidio Adolescente

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal,
el afio pasado 72 nifios y adolescentes murieron
por esta causa en el pais y solo en Bogota (también
en ese periodo) 263 menores de 16 afios intentaron
suicidarse.!?

Hasta aca las estadisticas y como es apenas ob-
vio por razones de espacio y de tiempo, nos abste-
nemos de citar las cifras de aquellos otros factores
de riesgo de la poblacién adolescente, pero que
esperamos ampliar en la presentacion del proyec-
to de ley ante la comisidn respectiva, tales como
delincuencia juvenil, uso de armas, pandillismo,
consumo de sustancias psicoactivas, alcoholismo,
tabaquismo, trastornos alimentarios y depresion.

6. Justificacién legal

A continuacion nos permitimos extractar una
buena parte de las normas que sirven de sustento
legal a esta iniciativa, asi:

6.1. Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano

Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.
La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y funda-
mental. La instruccion elemental serd obligato-
ria. La instruccion técnica y profesional habrd de
ser generalizada; el acceso a los estudios superio-
res serd igual para todos, en funcion de los méri-
tos respectivos.

2. La educacion tendrd por objeto el pleno de-
sarrollo de la personalidad humana y el fortale-
cimiento del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales; favorecerd la com-
prension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promoverd el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la pac.

3. Los padres tendran derecho preferente a es-
coger el tipo de educacion que habrad de darse a
sus hijos.

6.2. Constitucion Politica

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica uni-
taria, descentralizada, con autonomia de sus en-
tidades territoriales, democrdtica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las per-
sonas que la integran y en la prevalencia del inte-
rés general.”

“Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discri-
minacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia
como institucion basica de la sociedad.”

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna

15 Fuente: Periédico EL TIEMPO. EDITORIAL. No mas
menores suicidas 3 de mayo de 2007.
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discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion poli-
tica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad manifiesta y sancionara los abusos o maltra-
tos que contra ellas se cometan.”

“Articulo 16. Todas las personas tienen dere-
cho al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de
los demas y el orden juridico.”

“Articulo 18. Se garantiza la libertad de con-
ciencia. Nadie sera molestado por razon de sus
convicciones o creencias ni compelido a revelar-
las ni obligado a actuar contra su conciencia.”

“Articulo 42. La familia es el niicleo funda-
mental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por
la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la protec-
cion integral de la familia. La ley podrda determi-
nar el patrimonio familiar inalienable e inembar-
gable.”

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no
ser separados de ella, el cuidado y amor, la educa-
ciony la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinion. Serdn protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econo-
micay trabajos riesgosos. Gozardn también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales rati-
ficados por Colombia.”

“Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la partici-
pacion activa de los jovenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la protec-
cion, educacion y progreso de la juventud.”

“Articulo 67. La educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al co-
nocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los de-
mas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el res-
peto a los derechos humanos, a la paz y a la demo-
cracia; y en la practica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolo-
gico y para la proteccion del ambiente. El Estado,
la sociedad y la familia son responsables de la
educacion, que serd obligatoria entre los cinco y
los quince afios de edad y que comprenderd como

minimo, un afio de preescolar y nueve de educa-
cion basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumpli-
miento de sus fines y por la mejor formacion mo-
ral, intelectual y fisica de los educandos; garanti-
zar el adecuado cubrimiento del servicio y asegu-
rar a los menores las condiciones necesarias para
su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales partici-
paran en la direccion, financiacion y administra-
cion de los servicios educativos estatales, en los
términos que senialen la Constitucion y la ley.”

6.3. Ley 100 de 1993. Sistema de Seguridad
Social Integral.

Articulo 153. Fundamentos del Servicio Publi-
co. <Articulo condicionalmente EXEQUIBLE>.
Ademas de los principios generales consagrados
en la Constitucion Politica, son reglas del servicio
puiblico de salud, rectoras del Sistema General de
Seguridad Social en Salud las siguientes:

3. Proteccion integral. El Sistema General de
Seguridad Social en Salud brindard atencion en
salud integral a la poblacion en sus fases de edu-
cacion, informacion y fomento de la salud y la pre-
vencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion,
en cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia de
conformidad con lo previsto en el articulo 162 res-
pecto del Plan Obligatorio de Salud.

6.4. Resolucion del Ministerio de Salud 412
de 2000

Por la cual se establecen las actividades, proce-
dimientos e intervenciones de demanda inducida y
obligatorio cumplimiento y se adoptan las normas
técnicas y guias de atencion para el desarrollo de
las acciones de proteccidn especifica y deteccion
temprana y la atencion de enfermedades de interés
en salud publica.

“Articulo 9°. Deteccion Temprana. Adoptanse
las normas técnicas contenidas en el anexo técnico
1-2000 que forma parte integrante de la presente
resolucion, para las actividades, procedimientos e
intervenciones establecidas en el Acuerdo 117 del
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud,
enunciadas a continuacion:

a. Deteccion temprana de las alteraciones del
Crecimiento y Desarrollo (Menores de 10 aiios)

b. Deteccion temprana de las alteraciones del
desarrollo del joven (10-29 afios)

c. Deteccion temprana de las alteraciones del
embarazo

d. Deteccion temprana de las alteraciones del
Adulto (mayor de 45 afios)

e. Deteccion temprana del cdancer de cuello
uterino

[ Deteccion temprana del cdancer de seno
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g. Deteccion temprana de las alteraciones de la
agudeza visual

Pardgrafo. Los contenidos de las normas téc-
nicas de deteccion temprana seran actualizados
periddicamente de acuerdo con los cambios en la
estructura demogrdfica de la poblacion, el per-
fil epidemiolégico, la tecnologia disponible en el
pais y el desarrollo cientifico y la normatividad
vigente.”

Articulo 11. Red de Prestadores de Servicios.
Las Entidades Promotoras de Salud, Entidades
Adaptadas y Administradoras del Régimen Subsi-
diado deberdn garantizar en el municipio de re-
sidencia del afiliado, la prestacion de la totalidad
de las actividades, procedimientos e intervencio-
nes contenidos en las normas técnicas de obliga-
torio cumplimiento y en las guias de atencion, a
través de la red prestadora de servicios que cum-
pla los requisitos esenciales para la prestacion de
los mismos.

Pardgrafo. En el evento en que la red de pres-
tadores de servicios de salud del municipio de re-
sidencia del afiliado, no pueda prestar la totalidad
de los servicios establecidos en las normas técni-
cas y guias de atencion, las Entidades Promotoras
de Salud, Entidades Adaptadas y Administradoras
del Régimen Subsidiado deben asumir los gastos
del desplazamiento a que hubiere lugar para la
prestacion de los mismos.

6.5. Codigo de la Infancia y la Adolescencia.
Ley 1098 de 2006.

“Articulo 7°. Proteccion Integral. Se entiende
por proteccion integral de los nifios, nifias y ado-
lescentes el reconocimiento como sujetos de dere-
chos, la garantia y cumplimiento de los mismos,
la prevencion de su amenaza o vulneracion y la
seguridad de su restablecimiento inmediato en de-
sarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el con-
Jjunto de politicas, planes, programas y acciones
que se ejecuten en los ambitos nacional, depar-
tamental, distrital y municipal con la correspon-
diente asignacion de recursos financieros, fisicos
y humanos.”

“Articulo 15. Ejercicio de los Derechos y Res-
ponsabilidades. Es obligacion de la familia, de la
sociedad y del Estado, formar a los nifios, las ni-
fias y los adolescentes en el ejercicio responsable
de los derechos. Las autoridades contribuirdn con
este proposito a través de decisiones oportunas y
eficaces y con claro sentido pedagdgico...”

“Articulo 18. Derecho a la Integridad Perso-
nal. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a ser protegidos contra todas las acciones
o conductas que causen muerte, dafio o sufrimien-
to fisico, sexual o psicologico. En especial, tienen
derecho a la proteccion contra el maltrato y los
abusos de toda indole por parte de sus padres, de
sus representantes legales, de las personas res-

ponsables de su cuidado y de los miembros de su
grupo familiar, escolar y comunitario.”

“Articulo 20. Derechos de proteccion. Los ni-
fios, las ninias y los adolescentes serdn protegidos
contra:

1. El abandono fisico, emocional y psicoafec-
tivo de sus padres, representantes legales o de las
personas, instituciones y autoridades que tienen la
responsabilidad de su cuidado y atencion.

2. La explotacion econdémica por parte de sus
padres, representantes legales, quienes vivan con
ellos, o cualquier otra persona. Serdn especial-
mente protegidos contra su utilizacion en la men-
dicidad.

3. El consumo de tabaco, sustancias psicoacti-
vas, estupefacientes o alcohdlicas y la utilizacion,
el reclutamiento o la oferta de menores en acti-
vidades de promocion, produccion, recoleccion,
trdfico, distribucion y comercializacion.

4. La violacion, la induccion, el estimulo y el
constrefiimiento a la prostitucion; la explotacion
sexual, la pornografia y cualquier otra conducta
que atente contra la libertad, integridad y forma-
cion sexuales de la persona menor de edad.

12. El trabajo que por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo es probable que
pueda afectar la salud, la integridad y la seguri-
dad o impedir el derecho a la educacion.

13. Las peores formas de trabajo infantil, con-
forme al Convenio 182 de la OIT.

14. El contagio de enfermedades infecciosas
prevenibles durante la gestacion o después de na-
cer, o la exposicion durante la gestacion a alcohol
o cualgquier tipo de sustancia psicoactiva que pue-
da afectar su desarrollo fisico, mental o su expec-
tativa de vida.

18. La transmision del VIH-SIDA y las infec-
ciones de transmision sexual.

19. Cualquier otro acto que amenace o vulnere
sus derechos.”

“Articulo 28. Derecho a la educacion. Los ni-
fios, las nifias y los adolescentes tienen derecho
a una educacion de calidad. Esta sera obligato-
ria por parte del Estado en un afio de preescolar
y nueve de educacion badsica. La educacion serd
gratuita en las instituciones estatales de acuerdo
con los términos establecidos en la Constitucion
Politica. Incurrira en multa hasta de 20 salarios
minimos quienes se abstengan de recibir a un
nifio en los establecimientos publicos de educa-
cion.”

“Articulo 39. Obligaciones de la Familia. La
familia tendrd la obligacion de promover la igual-
dad de derechos, el afecto, la solidaridad y el res-
peto reciproco entre todos sus integrantes. Cual-
quier forma de violencia en la familia se conside-
ra destructiva de su armonia y unidad y debe ser
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sancionada. Son obligaciones de la familia para
garantizar los derechos de los nifios, las nifias y
los adolescentes:

6. Promover el ejercicio responsable de los de-
rechos sexuales y reproductivos y colaborar con la
escuela en la educacion sobre este tema.”

“Articulo 41. Obligaciones del Estado. EI Es-
tado es el contexto institucional en el desarrollo
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes.
En cumplimiento de sus funciones en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal de-
bera:

26. Prevenir y atender la violencia sexual, las
violencias dentro de la familia y el maltrato infan-
til, y promover la difusion de los derechos sexuales
y reproductivos.”

“Articulo 43. Obligacion ética fundamental de
los establecimientos educativos. Las instituciones
de educacion primaria y secundaria, publicas y
privadas, tendran la obligacion fundamental de
garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el ple-
no respeto a su dignidad, vida, integridad fisica y
moral dentro de la convivencia escolar. Para tal
efecto, deberan:

1. Formar a los nifios, nifias y adolescentes en
el respeto por los valores fundamentales de la dig-
nidad humana, los Derechos Humanos, la acep-
tacion, la tolerancia hacia las diferencias entre
personas.”’

“Articulo 44. Obligaciones complementarias
de las instituciones educativas. Los directivos y
docentes de los establecimientos académicos y la
comunidad educativa en general pondrdn en mar-
cha mecanismos para:

2. Establecer la deteccion oportuna y el apoyo
v la orientacion en casos de malnutricion, maltra-
to, abandono, abuso sexual, violencia intrafami-
liar, y explotacion econémica y laboral, las formas
contempordneas de servidumbre y esclavitud, in-
cluidas las peores formas de trabajo infantil.”

“Articulo 46. Obligaciones especiales del sis-
tema de seguridad social en salud. Son obligacio-
nes especiales del sistema de seguridad social en
salud para asegurar el derecho a la salud de los
ninios, las nifias y los adolescentes, entre otras, las
siguientes.:

7. Garantizar el acceso gratuito de los ado-
lescentes a los servicios especializados de salud
sexual y reproductiva.

8. Desarrollar programas para la prevencion
del embarazo no deseado y la proteccion espe-
cializada y apoyo prioritario a las madres ado-
lescentes.”

6.6. Jurisprudencia

“La introduccion del tema o materia de la
sexualidad en la escuela no es irrazonable, en
cuanto puede intentar reducir el nivel de emba-
razos no deseados, la extension de enfermedades
venéreas o la paternidad irresponsable. El respeto

del derecho de los padres a educar no significa el
derecho a eximir a los nifios de dicha educacion,
por la simple necesidad de mantener a ultranza
las propias convicciones religiosas o filosdficas. 10

7. Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° Anélisis del
impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003, por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y trans-
parencia fiscal y se dictan otras disposiciones, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Y dispone que debera incluirse expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas los costos fiscales de la inicia-
tiva y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo.

Asi como que el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, en cualquier tiempo durante el res-
pectivo tramite en el Congreso de la Republica,
debera rendir su concepto y que en ningun caso
este concepto podra ir en contravia del Marco Fis-
cal de Mediano Plazo.

En desarrollo de lo anterior, nos permitimos
manifestar que dada la probabilidad de gasto que
esta iniciativa pueda generar al ser implementada,
tenemos como fuentes de ingreso adicional previs-
tas para su financiacion, las siguientes:

1.1. Plan Nacional de Desarrollo Hacia un
Estado Comunitario 2006-2010

En el acapite 3.3 Sistema de Proteccién Social
contenido en el objetivo 3. Reduccion de la pobre-
za 'y promocion del empleo y la equidad quedaron
incorporadas las siguientes obligaciones en mate-
ria de salud publica:

“tiene especial importancia...el desarrollo de
acciones de educacion y salud sexual y reproducti-
va, acompariada del incremento de la prevalencia
del uso de métodos modernos de anticoncepcion
en la poblacion sexualmente activa, asi como la
creacion y/o fortalecimiento de servicios diferen-
ciados en salud sexual y reproductiva para adoles-
centes, ...la detencion del crecimiento del porcen-
taje de adolescentes que han sido madres o estan
en embarazo;”

Dentro del Plan de Inversiones 2007-2010 se
encuentra asignado al rubro de Proteccion Social
la suma total de $43.441.185. En tal sentido aun-
que no se encuentra la destinacion especifica para
salud publica, lo cierto es que los recursos para tal
fin si estan contemplados en dicho rubro.

1.2. Ley 1098 de 2006 Codigo de la Infancia
En esta ley se dispone el acceso gratuito de los

adolescentes a los servicios especializados de sa-
lud sexual y reproductiva, lo que nos permite con-

16 Corte Constitucional Sentencia T-440/92 MP. Eduardo
Cifuentes Mufioz.
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cluir que cuando se profiri6 esta norma al amparo
de la Ley 819 de 2003, también se debieron prever
los recursos necesarios para la ejecucion de sus
contenidos.

“Articulo 46. Obligaciones especiales del sis-
tema de seguridad social en salud. Son obligacio-
nes especiales del sistema de seguridad social en
salud para asegurar el derecho a la salud de los
nifios, las nifias y los adolescentes, entre otras, las
siguientes:

7. Garantizar el acceso gratuito de los ado-
lescentes a los servicios especializados de salud
sexual y reproductiva.

8. Desarrollar programas para la prevencion
del embarazo no deseado y la proteccion especia-
lizada y apoyo prioritario a las madres adolescen-
tes.”

1.3. Ley 100 de 1993. Por la cual se crea el sis-
tema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones.

En esta ley se dispone la atencion en salud en
la fase de educacidn, asi como la maternidad, la
prevencion, diagndstico y tratamiento de las en-
fermedades de la totalidad de la poblacion, lo que
nos permite concluir que las actividades que le
conciernen al sector de la salud en la presente ini-
ciativa, tiene recursos previstos en el Sistema de
Seguridad Social.

Articulo 153. Fundamentos del Servicio Pu-
blico. <Articulo condicionalmente EXEQUIBLE>
Ademds de los principios generales consagrados
en la Constitucion Politica, son reglas del servicio
publico de salud, rectoras del Sistema General de
Seguridad Social en Salud las siguientes:

3. Proteccion integral. El Sistema General de
Seguridad Social en Salud brindard atencion en
salud integral a la poblacion en sus fases de edu-
cacion, informacion y fomento de la saludy la pre-
vencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion,
en cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia de
conformidad con lo previsto en el articulo 162 res-
pecto del Plan Obligatorio de Salud.

Articulo 162. Plan de Salud Obligatorio. <Ar-
ticulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE>.
El Sistema General de Seguridad Social de Salud
crea las condiciones de acceso a un Plan Obli-
gatorio de Salud para todos los habitantes del
territorio nacional antes del aiio 2001. Este Plan
permitird la proteccion integral de las familias a
la maternidad y enfermedad general, en las fases
de promocion y fomento de la salud y la preven-
cion, diagndostico, tratamiento y rehabilitacion
para todas las patologias, segun la intensidad de
uso y los niveles de atencion y complejidad que
se definan.

Articulo 179. Campo de Accion de las Enti-
dades Promotoras de Salud. Para garantizar el
Plan de Salud Obligatorio a sus afiliados, las
Entidades Promotoras de Salud prestardn direc-
tamente o contratardn los servicios de salud con

las Instituciones Prestadoras y los profesionales.
Para racionalizar la demanda por servicios, las
Entidades Promotoras de Salud podrdan adoptar
modalidades de contratacion y pago, tales como
capitacion, protocolos o presupuestos globales fi-
Jjos, de tal manera que incentiven las actividades
de promocidn y prevencion y el control de costos.
Cada Entidad Promotora deberd ofrecer a sus afi-
liados varias alternativas de Instituciones Pres-
tadoras de Salud, salvo cuando la restriccion de
oferta lo impida, de conformidad con el reglamen-
to que para el efecto expida el Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud.

7.4. Otras Fuentes Nacionales

En la Politica Nacional de Salud Sexual y Re-
productiva, formulada por el Ministerio de la
Proteccion Social y el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, se presenta como marco de fi-
nanciacion para el desarrollo de la misma, el que
nos permitimos transcribir a continuacion y parte
del cual consideramos viable y pertinente destinar
a la presente iniciativa sobre educacién sexual in-
tegral:

Recursos de inversion del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion que se destinan a los proyectos
de Proteccion de la Salud Publica en cabeza del
Ministerio de Salud y del proyecto Prevencion,
Control y Vigilancia en Salud Publica, a cargo del
Instituto Nacional de Salud. Adicionalmente, me-
diante propuestas o iniciativas puntuales presen-
tadas al Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud pueden destinarse los recursos de los exce-
dentes de la Subcuenta de Promocién del Fondo de
Solidaridad y Garantia (Fosyga), en beneficio de
acciones dirigidas a toda la poblacién.

Poblacion asegurada

En el régimen contributivo se cuenta con re-
cursos especificamente destinados a acciones de
promocion y prevencion en la Subcuenta de Pro-
mocién del Fosyga y con recursos de la Unidad
de Pago por Capitacion (UPC general), que en su
calculo prevé la realizacion de acciones de promo-
cion de la salud, proteccidon especifica, deteccion
temprana y atencion de enfermedades de interés
en salud publica para cada uno de los afiliados co-
tizantes y beneficiarios.

En el Régimen Subsidiado se cuenta con la
UPC-Subsidiada, para la prestacion de servicios
de salud dentro de los cuales se encuentran los de
proteccion especifica y deteccion temprana, y la
atencion de las enfermedades de interés en salud
publica.

El articulo 46 de la Ley 715 de 2001, regla-
mentado mediante el Acuerdo 229 de 2002 del
CNSSS, trasladoé el 4.01% de la UPC-Subsidiada
a los municipios para que estos presten, de mane-
ra directa a la poblacion del régimen subsidiado,
los servicios de planificacion familiar, CCV, para
la deteccion de cancer de cuello uterino, asi como
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otros servicios relacionados con la promocion de
la salud.

Poblacion vinculada

De acuerdo con el articulo 157 de la Ley 100
de 1993, la poblacién vinculada tiene derecho a
los servicios de atencion en salud en las institu-
ciones publicas y en las privadas que tengan con-
trato con el Estado. En tal sentido, las direcciones
departamentales y distritales deben promover en
los municipios procesos de organizacion local para
la identificacion de la poblacion vinculada (pobres
sin subsidio), de tal manera que sea posible pla-
nificar los mecanismos para la realizacion de las
intervenciones relacionadas con la SSR con los
recursos que se asignan a departamentos, distritos
y municipios, provenientes del Sistema General
de Participaciones para la atencion a la poblacion
pobre en aquellos servicios no cubiertos con sub-
sidios a la demanda, rentas cedidas y recursos pro-
pios, entre otros.

Los departamentos, distritos y municipios con
los recursos asignados del Sistema General de Par-
ticipaciones para salud publica realizan acciones
dirigidas a las areas de promocion y fomento de la
salud, prevencion de la enfermedad, vigilancia y
control de factores de riesgo y vigilancia en salud
publica con especial énfasis en acciones del area
de SSR.

7.5. Fuentes Internacionales. Cooperacion
internacional

Las acciones y los recursos provenientes de or-
ganismos internacionales interesados en los temas
de educacion y de salud sexual y reproductiva pue-
den constituir una herramienta importante para el
desarrollo de esta iniciativa.

8. Consideraciones generales

Es necesario crear e implementar todos los
mecanismos posibles y necesarios para reducir
de manera real los factores de riesgo que rodean
a nuestros niflos, nifias y adolescentes. En tal
sentido, esta es una propuesta sin ninguna otra
pretension que la de lograr convocar a la opinidén
publica a incorporar en su agenda de prioridades
una actitud reflexiva y constructiva sobre la per-
manente situacion de riesgo que no solo en ma-
teria de salud sexual y reproductiva afrontan ac-
tualmente los adolescentes en particular, sino que
en materia social y psicoafectiva ha venido desdi-
bujando la posibilidad de que sean ellos mismos
los gestores de una propuesta de vida productiva
y satisfactoria que les permita ascender y trans-
formar la realidad.

En la actualidad segun la Ley General de Edu-
cacion, la educacion es obligatoria en los siguien-
tes topicos:

a) Constitucion politica e instruccidn civica

b) Aprovechamiento del tiempo libre, educa-
cion fisica, recreacion y deporte

c¢) Proteccion del ambiente, ecologia y preser-
vacion de recursos naturales

d) Justicia, paz, democracia, solidaridad, coo-
perativismo y valores humanos

e) Educacion sexual, impartida en cada caso de
acuerdo con las necesidades psiquicas, fisicas y
afectivas de los educandos segun su edad.

Sin embargo esta ultima es obligatoria pero no
requiere una asignatura especifica, requisito que se
cumple la mayoria de las veces con la realizacion
de un taller ocasional, cumpliendo asi a cabalidad
con el requisito de un periodo académico determi-
nado para dar por descontado que se desarrollé a
cabalidad dentro del PEL

Hallamos también que el aprovechamiento del
tiempo libre puede disponer de recursos del SGP,
pero la educacion sexual, no.

En el mismo sentido, la Ley General de Educa-
cion dispone que los grupos de areas obligatorias
y fundamentales que comprenden un minimo del
80% del plan de estudios y que necesariamente
se tienen que ofrecer de acuerdo con el curriculo
y el Proyecto Educativo Institucional, son los si-
guientes:

1. Ciencias naturales y educacién ambiental

2. Ciencias sociales, historia, geografia, Consti-
tucion Politica y Democracia

3. Educacion artistica y cultural

4. Educacion ética y en valores humanos
5. Educacion fisica, recreacion y deportes
6. Educacion religiosa

7. Humanidades, lengua castellana e idiomas
extranjeros

8. Matematicas
9. Tecnologia e informatica.

Como se puede constatar la educacion sexual,
no aparece y en consecuencia basta con que ocupe
un 1% o un 10% en el mejor de los casos para con-
siderarla como obligatoria.

Aunque en la actualidad la educacioén sexual
constituye uno de los proyectos de calidad para el
Ministerio de Educacién y se lanzé hace un afio
el Programa de Educacion para la Sexualidad y
Construccion de la Ciudadania. Lo cierto es que
la cobertura de dicha capacitacion permite duda
toda vez que hasta la fecha solo se han efectuado
visitas de gestion a las Secretarias de Educacion de
Arauca, Cali, Valle, Popayan, Cauca, Neiva, Hui-
la, Putumayo, Antioquia, Floridablanca, Choco,
Cundinamarca, Villavicencio y Meta.

Con fundamento en lo anterior, proponemos,
entre otras cosas, las siguientes:

1. Una asignatura especifica y obligatoria para
la educacion sexual.

2. Instruir en educacion sexual integral des-
de preescolar y hasta grado 11, entendiendo esta
como una manera responsable de asumir la vida
conmigo mismo y con los demas y como la posibi-
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lidad de construir en forma colectiva junto con los
padres de familia, un proyecto de vida.

3. Que dentro de la proxima reforma al SGP se
dispongan los recursos necesarios para que la edu-
cacion sexual pueda ser implementada a través de
una asignatura especifica.

4. Se plantea la necesidad de modificar la Ley
General de Educacion para que a la par con edu-
cacion ética y valores humanos se eduque en edu-
cacion sexual integral dentro del Plan de Estudios,
Curriculo y Proyecto Educativo Institucional con
una intensidad minima del 80% dentro del PEI y
del curriculo.

5. Mientras eso sucede, con cargo a los recursos
dispuestos tanto por educacion para el tema como
por Minproteccion para la politica de Salud Sexual
y Reproductiva pero adicionalmente con cargo a
los recursos de promocién y prevencion en salud,
se debera disponer lo necesario para capacitar a ni-
vel nacional a todos los establecimientos publicos
y privados.

Al ser los colegios o establecimientos educati-
vos la fuente que en mayor porcentaje buscan los
adolescentes colombianos para obtener informa-
cion sobre la sexualidad, dado que las iniciativas
gubernamentales en materia de educacion sexual
desde hace mas de 15 afios no han logrado ser su-
ficientes, ni eficaces, mientras que las terribles es-
tadisticas no son nada prometedoras, nos vemos
obligados a plantearnos con rigor académico la
necesidad de una reforma integral en la educacion
sexual de los nifios, nifias y adolescentes que les
proporcione una alternativa especifica de informa-
cion especifica, integral, confiable y actualizada
para un proyecto de vida y la preparacion acadé-
mica para el ejercicio de una sexualidad sana y
responsable.

Por todas estas razones, nos permitimos dejar a
consideracion del honorable Congreso de la Repu-
blica este proyecto de ley que consideramos de la
mayor importancia para las generaciones venideras.

Atentamente,

Alstiaments

SIMON GASR HUNDZ
Fepreseptie & s Caniara pr Bogold
™

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de septiembre de 2010, ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nu-
mero 108, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Simodn
Gaviria Mufioz y otros.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
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