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En Bogotá, D. C., Sede Constitucional del Con-
greso de la República, el día 31 de agosto de 2010, 
abriendo el registro a las 2:17 p. m., e iniciando a 
las 3:15 p. m., se reunieron en el Salón Elíptico del 
Capitolio Nacional los honorables Congresistas 
���������������� 	��	��������������������	��������
conformidad con el mandato legal.

Registro electrónico y manual
SbSG.2. 1-0582-10 
Bogotá, D. C., septiembre 6 de 2010 
Doctor 
JESÚS ALFONSO RODRÍGUEZ CAMARGO 
Secretario General 
Honorable Cámara de Representantes 
Bogotá, D. C. 
Asunto: Asistencia Sesión Plenaria de agosto 

31 de 2010 
Respetado doctor Rodríguez: 
Con toda atención envío a su despacho la compro-

bación de asistencia de los honorables Representantes 
a la Cámara, correspondiente a la sesión realizada 
por la Plenaria de la Corporación el día martes 31 
de agosto de 2010, la Subsecretaría General se sirve 
anexar copia del registro manual correspondiente a 
la asistencia efectuada en el transcurso de la sesión; 
de igual manera relacionar los nombres de los Repre-
sentantes a la Cámara que se excusaron, así: 

Registro manual: 
Abril Jaimes Camilo Andrés 
Acosta Castañez Yensy Alfonso 
Amaya García Claudia Marcela 
Arrechea Banguera Heriberto 
Barrera Rueda Lina María 
Barrios Barrios Luis Felipe 
Benavides Aguas Javid José 
Benavides Solarte Diela Liliana 
Buenahora Febres Jaime 
Burgos Ramírez Didier 
Cabrera Báez Ángel Custodio 
Caicedo Sastoque José Edilberto 
Camelo Ramos José Joaquín 
Cárdenas Cardoso Hernando 
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio 
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso 
De la Peña Márquez Fernando 
Deluque Zuleta Alfredo Rafael 
Díaz Hernández Holger Horacio 
Diazgranados Abadía Eduardo A.
Diazgranados Torres Luis Eduardo 

Franco Castaño Adriana 
Gaviria Muñoz Simón 
Gómez Jiménez Juan Diego 
Gómez Velásquez Wilson Hernando 
González de Perdomo Consuelo 
Henao Martínez Óscar Humberto 
Hernández Mogollón Carlos Eduardo 
Hernández Tapasco Hernando
Housni Jaller Jack 
Jiménez López Carlos Abraham 
Jiménez Paternina Nicolás Antonio 
León León Buenaventura 
Molina Triana Alfredo Guillermo 
Naranjo Escobar Diego Alberto 
Navas Talero Carlos Germán 
Ochoa Zuluaga Luis Fernando 
Orozco Vivas Felipe Fabián 
Ortega Samboni Jairo 
Osorio Aguiar Carlos Edward 
Osorio Salgado Nidia Marcela 
Ospina Ospina Elkin Rodolfo 
Pedraza Ortega Telésforo 
Penagos Giraldo Hernán 
Pereira Caballero Pedrito Tomás 
Pérez Santos Eduardo Enrique 
Pérez Suárez José Rodolfo 
Pizo Mazabuel Crisanto 
Puentes Díaz Gustavo Hernán 
Raad Hernández Elías 
Ramírez Valencia León Darío 
Rojas Ortiz Carlos Augusto 
Sierra León Pablo Aristóbulo 
Sierra Palacio Jimmy Javier 
Taborda Castro Libardo Antonio 
Tamayo Tamayo Gerardo 
Torres Monsalvo Efraín Antonio 
Valencia Giraldo Noel Ricardo 
Vanegas Osorio Albeiro 
Velandia Sepúlveda Orlando
Villadiego Villadiego Sandra Elena 
Zabaraín D’Arce Armando Antonio 
Zambrano Erazo Bérner León. 
Total Representantes que se registraron  

manualmente: Sesenta y tres (63). 
Representantes que no asistieron - con excusa:
Bermúdez Sánchez José Ignacio 
Bravo Realpe Óscar Fernando 

A C T A S   D E    P L E N A R I  A
Legislatura 20 de julio de 2010 – 20 de junio de 2011

Número 10 de la Sesión Ordinaria del día martes 31 de agosto de 2010
Presidencia de los honorables Congresistas Carlos Alberto Zuluaga Díaz, 

Roosvelt Rodríguez Rengifo y Carlos Germán Navas Talero.
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Cortés Méndez Lucero 
Martínez Rosales Rosmery 
Pinilla Pedraza Alba Luz 
Rodríguez Rengifo Roosvelt 
Vergara Sierra Héctor Javier. 
Total representantes con excusa: Siete (7). 
Representantes que no asistieron - sin excusa: 

Cero (0). 
Cordialmente,

Flor Marina Daza Ramírez,
Subsecretaria General.

Anexo: 
1. Registro Electrónico Asistencia RCS-3684. 

(2 folios) 
2. Registro Electrónico y Manual Votación RCS-

3685. Orden del Día con proposiciones. (3 folios). 
3. Registro Electrónico y Manual Votación RCS-

3688. Proposición con la que termina el informe. 
(3 folios). 

4. Copia de 7 excusas (12 folios). 
C. C. Comisión Acreditación Documental 
Sección Relatoría 
Total folios anexos: 20.

Cámara de Representantes
República de Colombia
RCS N° 3684 31-08-10 

 3:44:09 p. m. 
ASISTENTES
31-08-10 14:17

Los miembros presentes: 95
Amín Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Castañeda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Crissien B. Eduardo
Flórez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Gómez Martínez Miguel
Lemos U. Juan Felipe
Martínez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Rodríguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Vásquez B. Jaime A.
Yepes M. Jaime A.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
García T. William
Giraldo A. Atilano

Mesa B. José I.
Padaui A. Hernando J.
Rincón E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Varón Cotrino Germán
Agudelo Zapata Iván
Álvarez M. Javier T.
Amín Saleme Fabio
Anaya Mónica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Chacón C. Alejandro
Duque N. Yolanda
Escobar C. Carlos
Gómez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marín Óscar de Jesús
Moreno B. Víctor H.
Muvdi A. Pedro
Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Álvaro
Patiño A. Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Rodríguez G. Rubén
Roldán A. Jhon Jairo
Romero Piñero Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Iván
Suárez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velásquez J. Hugo
Yépez Flores Víctor
Gallardo A. Julio
Díaz Ortiz Gloria
Dussán L. Luis E.
Acuña D. Laureano
Arcila M. Henry H.
Barguil A. David A.
Blanco A. Germán A.
Bocanegra V. Alfredo
Eljadue G. Issa
García C. Juan C.
León C. Carlos E.
Londoño J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Ramírez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodríguez Constantino
Rodríguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
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Sánchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Vásquez V. Silvio
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
Escobar G. Heriberto
García G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Márquez G. Mercedes E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias C. Wilson
Cepeda Castro Iván
Acuña Cardales Yahir
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Ángela M.

Relación de excusas presentadas en esta sesión
Acta número 10 del 31 de agosto de 2010
Bogotá, D. C., agosto 31 de 2010 
Doctor 
JESÚS ALFONSO RODRÍGUEZ CAMARGO 
Secretario General
Cámara de Representantes 
Ciudad 
Respetado Señor Secretario: 
Por instrucciones del Representante a la Cámara, 

doctor José Ignacio Bermúdez Sánchez, comedida-
mente solicito a usted sea excusado ante la Mesa 
Directiva de esta Corporación por la inasistencia a 
la Sesión de Plenaria programada para el día de hoy, 
por cuanto se encuentra incapacitado por los días 
30 y 31 de agosto del año en curso. Anexo copia de 
la incapacidad, posteriormente allegaré el original 
correspondiente. 

Agradezco la atención a la presente. 
Cordialmente,

María Gladys Nieto Beltrán,
Asistente V.

Bogotá, D. C., 3 de septiembre de 2010
Doctora
FLOR MARINA DAZA RAMÍREZ
Subsecretaria General
Cámara de Representantes
Ciudad
Apreciada doctora Flor Marina:
El día 31 de agosto del presente año en horas de la 

mañana estando en Comisión, me sentí indispuesto 
y tuve que acudir al consultorio médico ubicado en 
el Congreso, esto me impidió asistir a la Plenaria el 
día martes 31 de agosto del presente año. Remito el 
����	���������	������	�������	��!

Cordialmente,
Óscar Fernando Bravo Realpe,

Representante a la Cámara,
Departamento de Nariño.

* * *
Bogotá, D. C., 2 de septiembre de 2010
Doctor
JESÚS ALFONSO RODRÍGUEZ CAMARGO
Secretario 
Cámara de Representantes
E. S. D.
Respetado señor Secretario: 
Atendiendo instrucciones de la Representante 

Lucero Cortés Méndez, comedidamente me permito 
solicitarle se sirva excusarla por no haber asistido a 
la Plenaria que se realizó el día martes 31 de agosto 
por encontrarse incapacitada.

En el transcurso de la semana haremos llegar la 
respectiva incapacidad médica.

Cordialmente,
Betty E. Romero,

Asistente.
RESTAURACIÓN ESTÉTICA

CERTIFICACIÓN
A QUIEN INTERESE

�������	��������������	�����"#
$%��
�%&'���
	����	������ ���� ������� ��� �	������+�� �<�����
31471728 de Valle estuvo en el consultorio los días 
31 de agosto y 1° de septiembre de 2010 realizándose 
procedimientos quirúrgicos-odontológicos. 

Expedida a los (2) dos días del mes de septiembre 
de 2010.

Atentamente,
Paola A. Mongui,

Odontóloga U. El Bosque.
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Bogotá, D. C., 1° de septiembre de 2010
Señores
COMISIÓN DE ACREDITACIÓN DOCUMENTAL
Cámara de Representantes
E. S. D.
Respetador señores:
Con la presente de manera atenta y siguiendo 

instrucciones de la Representante Rosmery Mar-
tínez Rosales, me permito presentar excusa por su 
inasistencia a las sesiones de Comisión Primera 
Constitucional y Plenaria de la Corporación rea-
lizada el día martes 31 de agosto, por encontrarse 
incapacitada.

Agradezco su atención y la colaboración al 
respecto.

Cordialmente,
Diana Leonor Buitrago Villegas,

Asesor UTL.
Anexo: Incapacidad médica.
C.C. Comisión Primera Constitucional

Subsecretaría General.

* * *
Bogotá, D. C., 3 de septiembre de 2010
Doctora 
FLOR MARINA DAZA RAMÍREZ 
Subsecretaria General 
Cámara de representantes 
Ciudad
Asunto: Incapacidad médica 
Para lo de su competencia, respetuosamente 

me permito anexar incapacidad del Representante 
Roosvetl Rodríguez Rengifo. 

Gracias por su atención y colaboración. 
Atentamente,

William Pérez Castañeda,
Secretario Privado,

Primera Vicepresidencia de Cámara.

* * *
Bogotá, D. C., 31 de agosto de 2010
Doctora 
FLOR MARINA DAZA 
Subsecretaria General 
Cámara de Representantes 
Ciudad 
Cordial saludo:
Por instrucciones del honorable Representante 

Héctor Vergara Sierra, me permito excusarlo de su 
inasistencia a las Sesiones Plenarias de la Cámara 
de Representantes, programadas para los días 31 de 
agosto y 1° de septiembre del año en curso, toda vez 
que se encuentra incapacitado por estar delicado de 
salud, para lo cual anexo copia de la incapacidad 
médica.

Cordialmente,
Lucía Díaz Martínez,

Asesora I-UTL Héctor Vergara Sierra.
Tel.: 382 36 45.

ORDEN DEL DIA
para la Sesión Ordinaria del día martes 31 de 

agosto de 2010
Hora 2:00 p. m.

I
�����������	
�����
��	����	�������������
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II
Expedientes Comisión de Investigación  

y Acusación
De conformidad con el artículo 194 del Códi-

go de Procedimiento Penal (Resolver Recurso de 
Apelación)

Expediente número 1978.
Denunciante: Clemencia García de Useche.
Denunciado: Doctores Jorge Luis Quintero Mi-

lanés, Sigifredo de Jesús Espinosa Pérez, Alfredo 
Gómez Quintero, Édgar Lombana Trujillo, Álvaro 
Orlando Pérez Pinzón, Yesid Ramírez Bastidas, 
Mauro Solarte Portilla y Javier Zapata Ortiz, Ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia - Sala de 
Casación Penal.

Informe Comisión Accidental: honorable Repre-
sentante Germán Varón Cotrino.

III
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de ley número 009 de 2009 Cáma-
ra, por medio de la cual se dictan disposiciones en 
materia de equipamiento Urbano Vertical de control 
y/o cerramiento del espacio y/o bienes que tengan 
el carácter de uso público. 

Autor: honorable Representante Juan Manuel 
Hernández Bohórquez.

Ponentes: honorables Representantes Nicolás 
Uribe Rueda, Karime Mota y Morad, Carlos Arturo 
Gálvez Mejía y Germán Varón Cotrino.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso 
número 600 de 2009.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1082 de 2009. 

Publicación ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso número 257 de 2010.

Aprobado en Comisión: abril 20 de 2010.
Anuncio: agosto 24 de 2010.

* * *
2. Proyecto de ley número 263 de 2009 - 008 

de 2009 Senado, por la cual la Nación declara 
Patrimonio Histórico y Cultural de la Nación al-
gunos inmuebles del Sanatorio de Agua de Dios en 
Cundinamarca y del Sanatorio de Contratación en 
Santander y se dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora Nancy Patricia 
Gutiérrez Castañeda. 

Ponente: honorable Representante Luis Felipe 
Barrios Barrios.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso 
número 586 de 2009.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 115 de 2010. 

Publicación ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso número 272 de 2010.

Aprobado en Comisión: mayo 18 de 2010.
Anuncio: agosto 24 de 2010.

* * *
3. Proyecto de ley número 064 de 2009 Cáma-

ra, por la cual se establecen mecanismos para la 
prevención y corrección del acoso escolar, el hos-
tigamiento, el maltrato y otras formas de violencia 

en escuelas y colegios, y se adiciona el Código de 
la Infancia y la Adolescencia. 

Autor: honorable Representante William Vélez 
Mesa. 

Ponentes: honorables Representantes Rosmery 
Martínez Rosales, Telésforo Pedraza Ortega, Wi-
lliam Vélez Mesa, Carlos Arturo Piedrahíta Cár-
denas y Myriam Paredes Aguirre. 

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso 
número 655 de 2009.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1080 de 2009. 

Publicación ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso número 196 de 2010.

Aprobado en Comisión: diciembre 9 de 2009.
Anuncio: agosto 24 de 2010.

* * * 
4. Proyecto de ley número 060 de 2009 Cámara, 

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de 
Protección a la protección a la mujer en estado de 
embarazo y el posparto, se establecen los programas 
de promoción a la acogida de la vida y se dictan 
otras disposiciones. 

Autores: honorables Representantes Rosmery 
Martínez Rosales, Fabio Arango Torres, Luis Felipe 
Barrios Barrios, Ángel Custodio Cabrera, Manuel 
Antonio Carebilla Cuéllar, Néstor Homero Cotrina, 
Carlos Alberto Cuenca, Ómar de Jesús Flórez Vélez, 
Juan Carlos Granados, Juan Manuel Hernández 
Bohórquez, José Ignacio Bermúdez Sánchez, Kare-
lly Patricia Lara Vence, Carlos Fernando Motoa, 
María Violeta Niño Morales, Felipe Fabián Orozco, 
Tarquino Pacheco Camargo, Jorge Enrique Rozo, 
Édgar Eulises Torres Murillo, Germán Varón Co-
trino y Mauricio Zuluaga Ruiz.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Ro-
mero Hernández.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso 
número 652 de 2009.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 197 de 2010. 

Publicación ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso número 395 de 2010.

Aprobado en Comisión: junio 9 de 2010.
Anuncio: agosto 24 de 2010.

* * *
5. Proyecto de ley número 120 de 2009 Cáma-

ra, por medio de la cual se autoriza la emisión de 
una estampilla Prodeporte en los departamentos y 
a Bogotá, D. C. 

Autora: honorable Representante María Violeta 
Niño Morales. 

Ponentes: honorables Representantes María Vio-
leta Niño Morales, Carlos Alberto Zuluaga, Carlos 
Ramiro Chavarro y Simón Gaviria Muñoz.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso 
número 746 de 2009.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1008 de 2009. 
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Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 1288 de 2009 y 137 
de 2010.

Aprobado en Comisión: noviembre 17 de 2009.
Anuncio: agosto 24 de 2010.

* * *
6. Proyecto de ley número 040 de 2009 Cámara, 

por medio de la cual se establecen las condiciones 
para la prestación del servicio de atención médica 
de ambulancia prehospitalaria extrahospitalaria 
mediante la modalidad de prepago y se dictan otras 
disposiciones. 

Autor: honorable Representante Jorge Ignacio 
Morales Gil. 

Ponentes: honorables Representantes Jaime Ar-
mando Yepes Martínez y Jorge Ignacio Morales Gil.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso 
número 610 de 2009.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 744 de 2009. 

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 1179 de 2009.

Aprobado en Comisión: septiembre 16 de 2009.
Anuncio: agosto 24 de 2010.

* * *
7. Proyecto de ley número 020 de 2009 Cáma-

ra, por la cual se incluyen en forma obligatoria un 
grupo de personas al Régimen Subsidiado en Salud. 

Autores: honorable Representante Gloria Stella 
Díaz, y los honorables Senadores Alexandra Moreno 
Piraquive y Manuel A. Virgüez Piraquive. 

Ponentes: honorables Representantes César 
Humberto Londoño Salgado, Venus Albeiro Silva 
Gómez y Eduardo Benítez Maldonado.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso 
número 605 de 2009.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 900 de 2009. 

Publicación ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso número 367 de 2010.

Aprobado en Comisión: octubre 6 de 2009.
Anuncio: agosto 24 de 2010.

* * *
8. Proyecto de ley número 030 de 2009 Cámara, 

por medio de la cual se establecen los requisitos 
previos para limitar el tránsito vehicular en los 
Entes Territoriales del País. 

Autores: honorable Representante Gloria Stella 
Díaz, y los honorables Senadores Alexandra Moreno 
Piraquive y Manuel A. Virgüez Piraquive. 

Ponentes: honorables Representantes Diego 
Patiño Amariles y Néstor Homero Cotrina.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso 
número 607 de 2009.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 955 de 2009. 

Publicación ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso número 1275 de 2009.

Aprobado en Comisión: octubre 27 de 2009.
Anuncio: agosto 24 de 2010.

9. Proyecto de ley número 127 de 2009 Cámara, 
por medio de la cual la Nación y el Congreso de 
la República se vinculan a la Conmemoración del 
Primer Centenario de la Fundación del municipio de 
Tierralta-Córdoba, y se dictan otras disposiciones. 

Autor: honorable Representante Fabio Raúl 
Amín Saleme. 

Ponente: honorable Representante José de los 
Santos Negrete Flórez.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso 
número 762 de 2009.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 925 de 2009. 

Publicación ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso número 1247 de 2009.

Aprobado en Comisión: noviembre 4 de 2009.
Anuncio: agosto 24 de 2010.

* * *
10. Proyecto de ley número 171 de 2009 Cá-

mara, ��������	���
����
�����������������������
del ejercicio de la profesión del Economista y se 
adopta el Código de Ética. 

Autor: honorable Representante Bérner Zam-
brano Erazo. 

Ponente: honorable Representante Bérner Zam-
brano Erazo.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso 
número 930 de 2009.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1089 de 2009. 

Publicación ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso número 1232 de 2009.

Aprobado en Comisión: noviembre 11 de 2009.
Anuncio: agosto 24 de 2010.

* * *
11. Proyecto de ley número 121 de 2009 Cá-

mara, por la cual se le rinde homenaje y se exalta 
la vida pública del ex Presidente de la República 
señor General Rafael Reyes Prieto, al cumplirse 
el primer centenario de su período presidencial y 
se conmemora el Bicentenario de su ciudad natal 
Santa Rosa de Viterbo proclamada como Villa  
Republicana el 25 de octubre de 1810.

Autor: honorable Representante Fernando 
Tamayo Tamayo. 

Ponente: honorable Representante Álvaro 
Pacheco Álvarez.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso 
número 746 de 2009.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 925 de 2009. 

Publicación ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso número 1181 de 2009.

Aprobado en Comisión: noviembre 3 de 2009.
Anuncio: agosto 24 de 2010.

* * *
12. Proyecto de ley número 044 de 2009, por 

medio de la cual se reforma la Ley 84 de 1989 “Es-
tatuto Nacional de Protección de los Animales” y 
se dictan otras disposiciones.
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Autores: honorables Representantes David Luna 
Sánchez y Simón Gaviria Muñoz. 

Ponentes: honorables Representantes David 
Luna Sánchez, Carlos Arturo Piedrahíta Cárdenas, 
Telésforo Pedraza Ortega, Carlos Arturo Gálvez y 
Juan de Jesús Córdoba.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso 
número 611 de 2009.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1080 de 2010. 

Publicación ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso número 367 de 2010.

Aprobado en Comisión: mayo 5 y 18 de 2010.
Anuncio: agosto 24 de 2010.

IV
Negocios sustanciados por la Presidencia

V
Lo que propongan los honorables  

Representantes
El Presidente,

Carlos Alberto Zuluaga Díaz.
El Primer Vicepresidente,

Roosvelt Rodríguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,

Carlos Germán Navas Talero.
El Secretario General,

Jesús Alfonso Rodríguez Camargo.
La Subsecretaria General,

Flor Marina Daza Ramírez.
Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 

Alberto Zuluaga Díaz:
Secretaria sírvase llamar a... abrir el registro y 

llamar a lista.
Subsecretaria General, doctora Flor Marina 

Daza Ramírez:
Sí Presidente. Se abre el registro para hoy 31 

de agosto.
Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 

Alberto Zuluaga Díaz:
El sonido para la Secretaría.
Subsecretaria General, doctora Flor Marina 

Daza Ramírez:
Señor Presidente, en este momento hay quórum 

deliberatorio. 
Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 

Alberto Zuluaga Díaz:
Leamos el Orden del Día bien despacio y bien 

claro, señora Secretaria.
Subsecretaria General, doctora Flor Marina 

Daza Ramírez:
Sí Presidente. Orden del día para la Sesión ordi-

naria, martes 31 de agosto de 2010. 
Está leído el Orden del Día.
Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 

Alberto Zuluaga Díaz:
Señora Secretaria por favor, la Secretaría, los 

funcionarios de la Secretaría, que llamen a los se-
ñores Representantes. 

Hay una proposición presentada por el doctor 
Guillermo Rivera y el doctor Iván Cepeda. Como 
hay quórum deliberatorio, señora Secretaria léame 
la proposición frente al Día Internacional de los 
Derechos Humanos.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina 
Daza Ramírez:

Sí Presidente. 
Proposición:

El artículo 14 de la Ley 1408 de 2010, por la 
cual se rinde homenaje a las víctimas del delito de 
desaparición forzada y se dictan medidas para la 
�����	���	
����	����	����	
�=���������������������-
moración de la memoria histórica de las víctimas 
�������>	�������������	����?�����������!�$���+�����
ayer 30 de agosto, se celebró el Día Internacional 
de los Desaparecidos. 

Por lo anterior, amablemente solicitamos a la Ple-
naria de la Cámara de Representantes, declararse en 
sesión informal, para que delegados de las víctimas 
revelen el panorama del delito de la desaparición 
forzada en Colombia. Firma el Representante Gui-
llermo Rivera y el Representante Iván Cepeda Castro. 

Está leída la proposición señor Presidente. 
Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 

Alberto Zuluaga Díaz:
Le solicito al doctor Iván Cepeda, que de la 

proposición que acabamos de leer, haga una expo-
sición; y luego pasaremos a escuchar a unos ilustres 
ciudadanos que nos visitan. 

Doctor Iván, tiene usted el uso de la palabra.
Intervención del honorable Representante 

Iván Cepeda Castro:
Gracias Presidente. 
Buenas tardes honorables Congresistas. El día 

de ayer se conmemoró en el mundo el día del dete-
nido desaparecido. Un homenaje mundial a miles 
de personas que, en distintos contextos históricos 
y políticos, han sufrido el crimen de lesa humani-
dad, que se constituye en la desaparición forzada 
de personas. 

Lastimosamente, la palabra desaparecido o 
persona desaparecida, entró en los diccionarios 
del mundo, luego que en América Latina y concre-
tamente en países del cono sur, a mediados de la 
década de 1970, se comenzará a practicar de manera 
sistemática este crimen. 

El crimen de la detención desaparición forzada, 
consiste en que agentes del Estado o personas que 
actúan con su connivencia, primero detienen, even-
tualmente torturan y asesinan, para después desapa-
recer los rastros de personas que son acusadas de 
tener vínculos o nexos con organizaciones al margen 
de la ley, o que simplemente por sus convicciones 
políticas e ideológicas, son sometidas a este trato, 
desde todo punto de vista, inhumano. 

Lamentablemente en Colombia la desaparición 
forzada se practica desde hace décadas, somos uno 
de los países en el mundo en el que las cifras de 
desaparición forzada encabezan las listas mundiales 
con relación a este delito. La Fiscalía General de 
la Nación, entrega datos que son espeluznantes. Se 
habla de entre veinte mil y cincuenta mil personas 
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que en Colombia habrían sido desaparecidas en 
distintas circunstancias. Personas cuyos restos están 
en los ríos de nuestro país, en cementerios clandes-
tinos, en fosas comunes, y cuyos restos se buscan 
afanosamente por familiares de estas víctimas. 

Los agentes del Estado en Colombia, han estado 
involucrados, lamentablemente, en esta práctica. Y 
por eso, luego de años de lucha y de una constante 
búsqueda de justicia, familiares como los que nos 
honran con su presencia hoy aquí en el Congreso, 
��@�������������������	�	��������������	������
����-
bia, y que pudiera convertirse en una actuación que 
puede ser castigada, y que puede ser debidamente 
investigada y juzgada por los operadores judiciales. 

Ahora le corresponde al Congreso dar un nuevo 
paso en esta buena dirección. Próximamente será so-
metido a consideración del Parlamento, el convenio 
que está aprobado por las Naciones Unidas contra 
el Delito Internacional de la Desaparición Forzada.

Espero estimados colegas y estimadas colegas, 
������������������������	
�����	��������������	-
midad por la Cámara de Representantes. Se trata de 
un valioso instrumento que puede convertirse en un 
elemento sustancial en la lucha contra la desaparición 
forzada en Colombia. 

Así que Presidente, le agradezco estos minutos 
e invito a la Plenaria a que declaremos una Sesión 
Informal, para que podamos escuchar a los invita-
dos, una vez nos haga también el honor de hacer 
presencia, el doctor Cristian Salazar, quien dirige 
���
����K	��������	��������������
��	�	���������
las Naciones Unidas para los Derecho Humanos. 
Gracias Presidente. 

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Alberto Zuluaga Díaz:

A usted doctor Iván. No se ha conformado el 
quórum decisorio. Doctor Obed Zuluaga, tiene usted 
el uso de la palabra.

Intervención del honorable Representante 
Obed de Jesús Zuluaga Henao:

Sí, señor Presidente. 
Tuve la fortuna de participar en dos diplomados 

��� �	���	�� ���+�	��� ��� ��� #�	����	���� [���	��	��
Bolivariana, igualmente de hacer una maestría en 
ciencia política, y tuve un excelente profesor en 
los diplomados y en la maestría, un profesor de la 
Universidad de Antioquia, el doctor Olimpo, no 
recuerdo su apellido, pero la verdad me sensibilizó 
mucho frente al tema de los Derechos Humanos; 
porque en esta experiencia laboral y este recorrido 
en el departamento de Antioquia, me di cuenta de 
todas las desapariciones o de muchas desaparicio-
nes forzadas que ocurrieron en el departamento. Y 
claro, en la lectura de diferentes revistas, periódi-
cos, me di cuenta también de este terrible delito 
que se comete en el mundo, y que es muy común 
en nuestro país.

Me di cuenta igualmente, creo que fue la sema-
na pasada que el doctor Iván Cepeda pertenecía 
a la Comisión de Derechos Humanos, pero yo 
al doctor Iván Cepeda lo he escuchado siempre 
hablando de Derechos Humanos, pero frente a 
los delitos que han cometido algunos agentes del 
Estado, que además tengo cuenta o me he dado 

cuenta desde luego que se han cometido algunos 
delitos, pero nunca lo he escuchado hablando 
de los delitos contra la desaparición forzada que 
hacen todos los actores armados en este país. Las 
Farc, han hecho muchas desapariciones forzadas 
en los diferentes municipios de nuestro país. En 
la geografía antioqueña son demasiados y delitos, 
como dicen por ahí, horribles, terribles, el ELN, 
����������������	�	�����!

Quisiera ver al doctor Iván Cepeda comprometido 
en la defensa de Derechos Humanos y denunciando, 
pero denunciando todos los casos. Poco conozco 
de las sanciones o de las investigaciones que han 
hecho los diferentes operadores judiciales, salvo 
algunos casos contra miembros de las Fuerzas Ar-
madas que en los últimos años nos han informado 
los medios de comunicación. Pero quisiera e invito 
de manera respetuosa, de manera cariñosa al doctor 
Iván Cepeda, Representante ilustre, que investigue 
también los delitos que han cometido todas estas 
fuerzas insurgentes contra los Derechos Humanos, 
y concretamente las desapariciones forzadas que 
ha sufrido nuestro país, el pueblo antioqueño, y los 
diferentes municipios de esta querida Colombia. 
Muchas gracias, señor Presidente. 

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Alberto Zuluaga Díaz:

�������\�	�������%	�������������K	������
����
proposición, tiene el uso de la palabra.

Intervención del honorable Representante 
Guillermo Abel Rivera Flórez:

Gracias señor Presidente. 
Escuché parcialmente la intervención del Repre-

sentante que me antecedió en el uso de la palabra, 
y quisiera muy brevemente decirle que el delito de 
desaparición forzada, que ya está consagrado en 
nuestra legislación, en manera alguna tiene sesgo. 
Creo que mal hace el intérprete que sesga el alcance 
de un delito en particular, quien adecua su conducta 
al verbo rector de este delito, pues será declarado 
por la justicia como responsable del mismo. Este 
no es un delito que sea atribuible solamente a un 
sector de organizaciones armadas al margen de la 
ley y no a otro. 

Como todos los delitos en Colombia y como 
todos los delitos en cualquier legislación, todos 
los ciudadanos en la jurisdicción del territorio en 
donde rige esa legislación, son sujetos de investi-
gación y eventualmente de condena por cuenta de 
ese tipo de conductas. De tal manera que creo que 
es un error, sugerir que este tipo de delitos tienen 
un sesgo ideológico.

En esta proposición, lo que le estamos pidiendo al 
pleno de la Corporación, es que antes de tramitar el 
Orden del Día que ha sido previsto para esta Sesión, 
decretemos una Sesión informal y escuchemos a las 
personas que han sido invitadas a la misma. Que las 
escuchemos de manera muy breve. 

Ellas son Yaneth Bautista, Directora de la Fun-
dación Nidia Erika Bautista, una persona que ha 
trabajado por los Derechos Humanos y básicamente 
por los desaparecidos. A la doctora Gloria Flórez 
coordinadora de la Asociación de Familiares de De-
tenidos Desaparecidos. Al doctor Cristian Salazar, 
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�	����������������	������������
��	�	�������������
Naciones Unidas en Colombia. A Cristophe Beney, 
Jefe de la Delegación del Comité Internacional de la 
Cruz Roja, el CICR. A Federico Andrew, Director del 
Programa de Protección de la Comisión Colombiana 
de Juristas. Y además de las intervenciones de ellos, 
��������@��?����������	����	�����������[���	������
de la Cámara de Representantes, en favor de la 
���	����	
��������������
������	
����������	�����
para la Protección de Todas las Personas contra la 
Desaparición Forzada. 

Quisiera agregar que los tratados internacionales 
de carácter bilateral o de carácter multilateral como 
este, son signados por el Jefe de Estado, es decir, en 
nuestro caso, por el Presidente de la República. A 
�����
��@��������������������	�����������������	�����
en ley de la República. Luego, lo que se pretende 
con esta proposición, con la Sesión Informal, es 
conmemorar aquí en la Cámara de Representantes el 
Día Internacional de los Desaparecidos, que es hoy 
treinta de agosto; y aprovechar esa conmemoración 
����� �����@��� ���� ������� ����� ����]�� ��������� ���
importancia de la legislación en esta materia, y qué 
importante que estén presentes aquí los residentes de 
������	������������
��	�	��������������������^���
Humanos de las Naciones Unidas. 

Así que invitaría independientemente de las 
convicciones ideológicas que se expresan, como 
es natural en esta Corporación, que aprobemos la 
declaratoria de Sesión Informal, y con eso la altera-
ción del Orden del Día propuesta, señor Presidente. 
Y que muy brevemente escuchemos a las personas 
invitadas y se desarrolle además el acto simbólico 
��� �����@�� ��� ���� �	��� �	�� ������� ����� ���� �����
Corporación o en apoyo a que esta Corporación le 
dé trámite a esta convención internacional que ya 
?�����������������_�?�����$��������������^������-
rresponde a este Congreso estudiar. Muchas gracias, 
señor Presidente. 

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Alberto Zuluaga Díaz:

Señora Secretaria, ¿ya hay quórum decisorio? 
Subsecretaria General, doctora Flor Marina 

Daza Ramírez:
Sí señor Presidente, hay quórum decisorio. 
Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 

Alberto Zuluaga Díaz:
En consideración el Orden del Día leído por la 

señora Secretaria ¿qué proposiciones hay? Está 
la proposición que se acaba de leer, la del doctor 
Guillermo y la del doctor Iván Cepeda ¿qué otras 
proposiciones hay?

Subsecretaria General, doctora Flor Marina 
Daza Ramírez:

Señor Presidente, en este momento hay más 
proposiciones, pero por el quórum que hay, no se 
podrían poner a consideración, porque son de pasajes. 

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Alberto Zuluaga Díaz:

Pero hay una proposición de un Representante, 
que acaban de entregar en Secretaría. Tiene el uso 
de la palabra el Representante Rafael Madrid. 

Intervención del honorable Representante 
Rafael Antonio Madrid Hodeg:

Gracias Presidente. Honorables Representantes. 
Es para dejar una constancia. El departamento de 

Córdoba, en los últimos tres años ha venido siendo 
azotado por la violencia. Es así que la sociedad civil 
del departamento de Córdoba y su capital Montería, 
ha organizado para el día de mañana una caminata, en 
aras de buscar la paz o decirle a los violentos que la 
gente de Córdoba, la gente de Montería es gente de paz. 

El departamento ha sufrido desde el año 2008, 
según las estadísticas, quinientos cincuenta asesi-
natos. En el 2009 quinientos noventa asesinatos, 
y en lo que va corrido del año 2010, ya supera los 
cuatrocientos asesinatos. 

Por eso, desde aquí desde el Congreso de la Repú-
blica, un mensaje de solidaridad, de acompañamiento 
a las autoridades departamentales, municipales de 
Montería, de la sociedad civil, de los gremios, en 
esta caminata que se va a realizar el día de mañana. 
Gracias señor Presidente. 

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Alberto Zuluaga Díaz:

A usted Representante Madrid. 
El Representante Pedro Pablo Pérez no está. 

'���������
�����������	�	
�������������	���������
��
�������	����������	�������	��	������!�������̂ ��!�
Hay quórum decisorio ya, pero no para aprobar esta 
proposición. 

En consideración el Orden del Día con la propo-
sición frente a Derechos Humanos. Tiene la palabra, 
la doctora Ángela.

Intervención de la honorable Representante 
Ángela María Robledo Gómez:

Gracias señor Presidente. 
Hace ocho días suscribimos, algunos de nosotros, 

una constancia a propósito de la muerte de algunos 
jóvenes en el Putumayo. En esa oportunidad nos 
��?��+����� �� ^��+����� ���� ��>�{	
�� �� ����
�	���
de los jóvenes como víctimas de la violencia. Hoy 
quiero dejar una constancia a propósito de lo que 
está ocurriendo en términos de la violencia y de 
la delincuencia juvenil en Colombia, y de manera 
especial en Medellín. Pero también la quiero dejar 
��������������>�{	
�!�

Se dice, la llamo, despacio que vamos de afán. 
Este viejo adagio popular, un tanto en desuso, en 
esta era del inmediatismo, nos invita a tomar una 
pausa para encontrar la mejor manera de enfrentar 
una situación crítica como la que vive Medellín 
y otras ciudades, municipios y regiones del país. 
Sobre la gravedad de lo que está pasando no hay la 
menor duda. Basta mirar las páginas de los diarios 
más importantes, El Espectador, el editorial de El 
Tiempo, la primera página sobre el Concejo de Se-
guridad que tendrá hoy lugar en la base militar en 
Medellín ¿así de mal está la situación en el Gobierno, 
heredero de la seguridad democrática? 

Y la nota de opinión de Saúl Hernández, conocido 
por sus posiciones de mano dura en la que señala, “que 
lo que la gente pide a gritos es aumentar las penas, 
�����	������K�����	����?���������@�����	����������	���
y crear jurisdicciones especiales para casos especiales. 
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Es precisamente contra este clima que denomino de 
histeria colectiva, que adquiere importancia la sabiduría 
acumulada en años de duras experiencias”. 

Estamos cansados algunos de nosotros, de los 
bandazos en política criminal, del incremento de 
penas a la rebaja por colaboración y el principio de 
oportunidad, de la resocialización como objetivo 
del sistema penal al daño infringido al delincuente 
como justa retribución a su conducta o como meca-
nismo de protección a la sociedad frente al peligro, 
que para algunos representan los delincuentes ju-
veniles y por extensión prejuiciosa, frente a todos 
los adolescentes que habitan nuestras ciudades, en 
particular los adolescentes que habitan las zonas 
más pobres del país.

Nadie objeta el buen propósito de la iniciativa de 
endurecer las penas frente a los delitos cometidos por 
esta población. La preocupación frente a la misma, 
surge de dos fuentes para mí. 

$����	������@����������������K��������	��������
llamado Código de Infancia y Adolescencia. Hace 
ocho días hablábamos que era una ley reciente, que 
teníamos que empezar a trabajar, a desarrollar, a 
poner en acción, y que veríamos muchos de quienes 
trabajamos en esta ley, frustrados nuestros objetivos, 
para ya entrar y cambiar un poco, a la luz de esta 
histeria colectiva, de lo que ocurre con algunos 
jóvenes en Colombia. 

|��	������������������������	������������}����	���
que se apoyó en recomendaciones de orden interna-
cional, y en muchas experiencias colombianas, para 
que sea verdaderamente garante de los derechos de 
nuestros jóvenes en Colombia. 

En segundo lugar, creemos que la sociedad y el 
Estado no han asumido un compromiso serio con 
la aplicación de estas disposiciones del Código de 
Infancia y Adolescencia. Bien lo reseña el editorial 
de El Tiempo en estos términos. Hoy en día, la 
responsabilidad penal adolescente, tres años des-
pués de su puesta en marcha, está en el peor de los 
mundos, no cumple con su misión resocializadora, 
tampoco disuade del comportamiento delictivo. El 
sistema de responsabilidad penal adolescente, sólo 
cuenta con una veintena de centros especializados; 
��������������	���������������^�������������	���!�
Sus programas enfrentan problemas de cobertura, 
no tienen un sistema integral de información y la 
coordinación entre las entidades es bastante pobre.

#�� ������ ^��^�� �� ������� ���� �~��� ����	�<�� ���
Editorial de El Tiempo, muestra que la mayoría 
de los menores infractores no son homicidas. En 
el cuarenta y uno por ciento de los casos, incurren 
en delitos de robo. En un veinticinco por ciento en 
���	���������]�������������?��	����������������	���
por ciento en el porte de armas. 

Mi constancia es más larga, y la quiero dejar en 
la Plenaria de hoy. Pero quiero llamar, de verdad a 
��>�{	
�=�������������������������������+������	�����
es en verdad una política pública que de verdad sea 
garante de los derechos de los jóvenes en Colombia, 
que de verdad les dé oportunidades de educación, 
de salud, de trabajo y que cierre de esta manera la 
raíz de uno de los elementos de la violencia que 
estamos viviendo. 

Por el otro lado, un llamado muy especial a las 
estrategias que se van a adelantar desde el orden 
policivo y militar, para que se cumplan dentro de 
los más estrictos marcos de los Derechos Humanos, 
y para que lo que desvertebremos sean las bandas 
de criminales, que son los que utilizan a los niños, 
niñas y jóvenes en Colombia como carnada fresca 
para ponerlos al frente de esta violencia que tanto 
nos duele. Gracias señor Presidente. 

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Alberto Zuluaga Díaz:

A usted doctora Ángela. 
Una constancia doctor Óscar Marín, para que 

pasemos a aprobar el Orden del Día. 
Intervención del honorable Representante 

Óscar de Jesús Marín Marín:
Muchas gracias señor Presidente. Un cordial 

saludo a mis colegas. 
Quiero dejar una constancia, donde se evidencia 

una vez más cómo en este país se siguen descono-
ciendo y atropellando los Derechos Humanos, se 
atropellan los derechos laborales, y se sigue en una 
nefasta política de explotación del subsuelo colom-
biano. Siempre, entregando a las multinacionales la 
riqueza de nuestro subsuelo y quedándonos acá con 
la desolación de la pobreza, del deterioro social y 
del deterioro ambiental. 

Esta constancia la suscribimos el doctor José Ig-
nacio Mesa y Óscar Marín por las siguientes razones. 

El día 19 de mayo de 2010, realizamos en la 
Comisión Cuarta Constitucional de la Cámara de 
Representantes, un debate para hacer seguimiento 
y darle claridad al proceso de liquidación del Fron-
tino Gold Mines, empresa minera ubicada en los 
municipios de Segovia y Remedios. 

Este debate fue motivado por múltiples denun-
cias de la comunidad, de los trabajadores, de los 
pensionados, de los acreedores de esta entidad en 
proceso de liquidación. Allí invitamos o citamos a 
este debate al señor Superintendente de Sociedades 
y al señor liquidador del Frontino Gold Mines, para 
que nos dieran claridad sobre la titularidad de estos 
activos, sobre la titularidad de esta mina. Y estos dos 
?���	����	����	���	�@����}���	����	
������	��������
debate. Al contrario, nos quisieron hacer creer que 
la providencia divina les había hecho coincidir, 
que mientras aquí datamos el debate, ellos estaban 
en Medellín adelantando la venta de esta empresa. 

A raíz de este debate, en la Comisión Cuarta 
surgieron varias conclusiones. 

La primera, que se conformara una subcomisión 
de seguimiento a este proceso de liquidación. Sub-
comisión que ya está conformada y hemos venido 
reuniéndonos, para informar doctor Obed, sobre 
todo este tema. 

Pero además, otra de las conclusiones, es que se 
debía solicitar al Presidente de la República, si fuera 
el caso, que interviniera para que se suspendiera el 
proceso de venta de estos activos; hasta tanto no se le 
diera plena claridad sobre la titularidad de estas minas 
y de estos activos de la extinta Frontino Gold Mines. 

No obstante, todos esos esfuerzos porque se 
suspendiera, porque se revisaran las dos propuestas 
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que había sobre estos activos, siguieron adelante; 
haciendo caso omiso al clamor de este Congreso 
de la República, al clamor de los trabajadores, al 
clamor de la comunidad de Segovia y Remedios. Y 
�����������������@��	��	
��������������������	�����
que se llama Lamedoro Resort, para que esta empresa 
como columna vertebral, como condición esencial 
de la negociación, hiciera la conmutación pensional 
de los trabajadores del Frontino Gold Mines. 

Esta conmutación pensional, está calculada ini-
cialmente en una suma aproximada de trescientos 
ochenta mil millones de pesos. Y resulta, hono-
rables colegas, pueblo colombiano, que ya estos 
inversionistas canadienses, tomaron posesión de 
la mina de Segovia. Han liquidado los contratos de 
más de 1.400 trabajadores. Por lo menos los han 
sacado de sus funciones, y no han cumplido con ese 
elemento esencial y supremamente delicado de la 
conmutación pensional. Poniendo de esta manera 
en un riesgo enorme los derechos pensionales de 
todos estos trabajadores de la Frontino Gold Mine.

Esto ha motivado a que hoy la comunidad de 
Segovia y de Remedios en Antioquia, conjuntamente 
con los trabajadores y pensionados del Frontino 
Gold Mine, se hayan declarado en una especie de 
desobediencia civil, que vienen materializando con 
����^������+�������������������K�����������������
pública. Pero que además, para el próximo 4 de sep-
�	��K�������������������������������+�	���	�����	��!

Por eso lo que queremos hoy señor Presidente y 
honorables colegas, es que esta no sea una constan-
cia más acá de papel, sino que tomemos conciencia. 
Temor me da a mí, que de pronto lleguemos como 
Congreso de la República tarde a este problema 
¿qué tal que dentro de ocho días, no lo quiera Dios, 
tengamos que estar aquí lamentando algún hecho de 
orden público? Porque ni este Congreso ni el Gobierno 
Nacional, fueron capaces de tomar cartas en el asunto.

Quiero entonces dejar esta constancia en nombre 
del doctor José Ignacio Mesa, Presidente, que nos 
está solicitando también la palabra. Pero también 
decirles, que es urgente tanto en la Comisión Cuarta 
de la Cámara, como en la Comisión segunda, hemos 
aprobado el desplazamiento de estas Comisiones a 
estos municipios, al municipio de Segovia, para que 
de primera mano, todos los Congresistas de estas 
Comisiones, conozcan qué es lo que está sucedien-
do con este proceso de liquidación, cómo se vienen 
atropellando los derechos laborales, cómo se está des-
conociendo la propiedad privada de los trabajadores.

#�@�����������������������^���������
�������-
ciente, esta Plenaria autorice a la Comisión Segunda 
y a la Comisión Cuarta, o a una de las dos, por lo 
menos inicialmente, para que nos desplacemos de 
manera urgente a sesionar al municipio de Segovia 
y profundizar en esta problemática, que insisto, no 
quiera la providencia, vaya a deteriorar o a terminar 
en un problema de orden público. Muchas gracias, 
señor Presidente. 

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Alberto Zuluaga Díaz:

A usted doctor Óscar. Interviene el doctor Igna-
cio, y pasamos a aprobar el Orden del Día con las 
proposiciones. 

Intervención del honorable Representante 
José Ignacio Mesa Betancur:

La dejamos en conjunto Presidente.
Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 

Alberto Zuluaga Díaz:
Perfecto doctor Ignacio. Ignacio Mesa y luego 

el doctor Juan Valdez.
Intervención del honorable Representante 

José Ignacio Mesa Betancur:
Señor Presidente, quiero llamar la atención de 

los miembros de la Cámara de Representantes, de 
la importancia de lo que acaba de expresar el doctor 
Óscar Marín. Y fuera de esa problemática, voy a 
ser muy breve, pero sí dejar esta voz de alerta que 
es preocupante.

A toda costa se está entregando la empresa por 
200 millones de dólares, y hubo otra propuesta de 
300 millones de dólares. Lo que no entendemos, y 
eso es lo que vamos a presentar en un debate que 
ya está convocado en la Comisión Segunda de la 
Cámara, que ya se hizo por el doctor Óscar Marín, 
en la Comisión Cuarta de Cámara; y lo extraño de 
esto, es que quien se está quedando con el negocio de 
los 200 millones de dólares, donde hay 100 millones 
de dólares adicionales, y lo que queremos mostrarle 
a la Plenaria de la Cámara la importancia de ir allí. 
Porque el problema social es inmenso, y lo que se 
acaba de plantear allí ya es un paro ciudadano.

Pero lo curioso de todo esto señores Congresis-
tas, es que extrañamente aparece Consuelo Araújo 
como parte de la negociación y como directiva de la 
���������������]��������������������������������
canadiense; la posibilidad de quedarse con una mina 
que lleva apenas el 18% de explotado. O sea que 
estamos hablando de un 82% de probabilidades de 
explotación minera. Y si así se van a manejar todos 
los recursos mineros de este país ¿para dónde vamos? 

Dejando a más de 2.000 trabajadores y pensio-
nados en un limbo económico y en lo legal. Porque 
existen hasta escrituras públicas que demuestran 
la propiedad de los trabajadores, y que desde la 
Superintendencia y el liquidador, desconocen estos 
argumentos, que en derecho demuestran la veracidad 
de lo que aquí estamos diciendo.

Por eso es lo importante de ir allí, y hacer parte 
activa de una problemática social, que es el llamado 
que el doctor Óscar Marín y José Ignacio Mesa, hoy 
le hacemos a la Cámara de Representantes. Y que con 
extrañeza, vemos que el Ministro esté haciendo parte 
�������������������	K���K�����	���������������������
a robar el patrimonio del subsuelo colombiano si nos 
descuidamos, y de los trabajadores que han vivido histó-
�	�����������������K�����	��!�\���	�����~���[���	�����!

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Alberto Zuluaga Díaz:

A usted doctor. Sigue el doctor Juan Valdez, el 
doctor Heriberto Sanabria, el doctor Constantino y 
el doctor Abrahán. Una moción de procedimiento 
doctor Heriberto Sanabria, tiene el uso de la palabra.

Intervención del honorable Representante 
Heriberto Sanabria Astudillo:

Gracias Presidente. La moción de procedimiento 
prevalece sobre las otras. 
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Es en este sentido Presidente. La Plenaria fue 
convocada para las dos de la tarde, son las cuatro 
de la tarde, llevamos dos horas. El doctor Cepeda ha 
invitado a unas distinguidas personas, y ha solicitado 
que se declare una Sesión Informal para escucharlos. 

Entonces yo sí le ruego el favor, que por favor 
retomemos el Orden del Día. Si no aquí nos van a 
dar las cinco de la tarde de constancia en constancia, 
por fuera del Orden del Día además. Porque es que 
no tiene ningún efecto todo lo que aquí se ha dicho, 
porque no se ha aprobado el Orden del Día. 

Por lo tanto, le solicito señor Presidente, se someta 
a consideración el Orden del Día, y después se le 
pregunte a la Plenaria si se declara la Sesión infor-
mal, para escuchar los invitados que los colegas...

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Alberto Zuluaga Díaz:

Votemos el Orden del Día que ya fue leído, fue 
discutido con dos proposiciones leídas. Abra el re-
gistro señora Secretaria, y votemos el Orden del Día.

Secretario General, doctor Jesús Alfonso 
Rodríguez C.:

Se abre el registro electrónico. Para votar las 
proposiciones del doctor Jimmy Sierra, el doctor 
Guillermo Rivera y una citación a control político 
de William García.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina 
Daza Ramírez:

Germán Varón vota Sí. Se retira el voto del doctor 
Germán Varón porque lo hizo electrónicamente.

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Alberto Zuluaga Díaz:

Señora Secretaria, por qué no apremian a los Re-
presentantes, que estamos votando el Orden del Día.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina 
Daza Ramírez:

Señores auxiliares del recinto, por favor llamar 
a los Representantes que se encuentran fuera del 
recinto, que se está votando el Orden del Día.

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Alberto Zuluaga Díaz:

Señor Secretario ¿el Partido de la U esta en 
alguna reunión?

Secretario General, doctor Jesús Alfonso 
Rodríguez C.:

Están en una reunión de bancadas, ya les infor-
mamos que se dirijan al Salón Elíptico.

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Alberto Zuluaga Díaz:

Gracias señor Secretario. Señora Secretaria, 
sírvase cerrar el registro.

Secretario General, doctor Jesús Alfonso 
Rodríguez C.:

Se cierra el registro.
Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 

Alberto Zuluaga Díaz:
Señor Secretario ¿cómo fue la votación?
Secretario General, doctor Jesús Alfonso 

Rodríguez C.:
El doctor Laureano vota Sí.

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Alberto Zuluaga Díaz:

Señora Secretaria, cuánto es la votación.
Secretario General, doctor Jesús Alfonso 

Rodríguez C.:
87 por el Sí. Por el no 1. Ha sido aprobado el 

Orden del Día.
Cámara de Representantes

República de Colombia
RCS N° 3685      31-08-10

Asistentes: 125      4:15:45 p. m.
ORDEN

Agosto 31/2010
Orden del Día con proposiciones

Tipo de mayoría: simple (63)
Sí: 86
Cabrera B. Ángel C.
Deluque Z. Alfredo
Raad Hernández Elías
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra León Pablo
Valdés B. Juan M.
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
García T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Óscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José I.
Padaui A. Hernando J.
Rozo R. Jorge E.
Varón Cotrino Germán
Agudelo Zapata Iván
Amín Saleme Fabio
Anaya Mónica del C.
Arenas Prada Miguel
Castillo G. Nancy D.
Chacón C. Alejandro
Duque N. Yolanda
Franco C. Adriana
Gaviria Muñoz Simón
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marín Óscar de Jesús
Moreno B. Víctor H.
Pacheco A. Álvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Rodríguez G. Rubén
Roldán A. Jhon Jairo
Salamanca C. Pablo
Sierra P. Jimmy J.
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Suárez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velásquez J. Hugo
Yépez Flores Víctor
Díaz Ortiz Gloria
Dussán L. Luis E.
González Consuelo
Acosta C. Yensy
Benavidez S. Liliana
Blanco A. Germán A.
Cárdenas C. Hernando
Clavijo C. Hernando
Eljadue G. Issa
García C. Juan C.
Gómez J. Juan Diego
León C. Carlos E.
León L. Buenaventura
Londoño J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Ramírez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodríguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sánchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vásquez V. Silvio
Zabaraín D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Benavidez A. Javid
De la Peña Fernando
Hinestroza S. Jairo
Márquez O. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias C. Wilson
Cepeda Castro Iván
Hernández Hernando
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 1 Mesa B. Jorge H.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3685

Registro manual para votaciones
Orden

Tema a votar: Orden del Día con proposiciones
Sesión Plenaria: martes 31 de agosto de 2010

Sí
Navas Talero Carlos Germán.

Acta número 10 del 31 de agosto de 2010
Nota Aclaratoria

Se aclara por parte de la Secretaría General de 
la Cámara de Representantes, que el resultado de la 
votación electrónica y manual adjunto, del Orden 
del Día con proposiciones, es: 88 por el sí, con el 
voto positivo del honorable Representante Augusto 
Laureano Acuña Díaz. Y 1 por el no.

El Secretario General,
Jesús Alfonso Rodríguez Camargo.

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Alberto Zuluaga Díaz:

¿Se aprobó con la proposición?
Secretario General, doctor Jesús Alfonso 

Rodríguez C.:
Las proposiciones, señor Presidente.
Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 

Alberto Zuluaga Díaz:
Una proposición de convocatoria de debate de 

control político de Cambio Radical…
Secretario General, doctor Jesús Alfonso 

Rodríguez C.:
Sesión informal.
Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 

Alberto Zuluaga Díaz:
¿Entonces ya se aprobó la Sesión informal para 

escuchar, señor Secretario?
Secretario General, doctor Jesús Alfonso 

Rodríguez C.:
Señor Presidente, es que se aprobaron tres propo-

siciones. La de la Sesión informal, la del debate de 
control político de Cambio Radical, y la proposición 
de Jimmy Sierra el Representante de La Guajira.

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Alberto Zuluaga Díaz:

Gracias señor Secretario. Le voy a pedir el favor, 
como estamos en Sesión informal, que la doctora 
Gloria Gómez, Coordinadora de la Asociación de 
las Familias de Detenidos Desaparecidos, el doctor 

�	��	�������������	����������������	�����������
�-
misionado y Naciones Unidas en Colombia, el doctor 
Cristophe Beney, Jefe de la Delegación del Comité 
Internacional de la Cruz Roja, y el doctor Federico 
Andrew, Director del Programa de Protección a la 
Comisión Colombiana de Juristas, cada uno durante 
cinco minutos, tienen el uso de la palabra, y luego 
��������@�������������	�����������������������@�����
aquí a la Presidencia de la Cámara.

Cada uno tiene derecho a cinco minutos, y luego 
��������@�������������	�����������������	�������������
Navas, las reciba a nombre de la Mesa Directiva, 
porque vamos a instalar el Foro Nacional de la Corte 
Constitucional, y a continuación de la intervención 
de los cuatro invitados, se reabre nuevamente la 
Sesión formal de la Cámara. 

Y le estamos pidiendo al doctor Telésforo Pedraza, 
al doctor Hugo Velásquez y al doctor Miguel, que nos 
estudien los 29 impedimentos que han presentado 
29 Representantes para el tema.

Para que en ocho días, esa Comisión nos dé un 
informe sobre los Representantes que se están de-
clarando impedidos frente al Expediente 1978, que 
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es denunciante Clemencia García, y es contra los 
Magistrados de la Corte Suprema. 

Entonces doctor Varón, usted antes que la Comi-
sión se reúna, le informaría a la Plenaria, enseguida 
que hablen los visitantes, estamos en Sesión informal, 
sobre ese expediente doctor Varón. Tiene el uso de 
la palabra, en el orden en que fueron leídos, durante 
5 minutos, luego que se declare la Sesión ya formal, 
ha pedido el uso de la palabra el doctor Abrahán, el 
doctor Juan Valdez, para unas constancias que van a 
dejar y luego el doctor Varón frente al expediente y la 
Comisión, para que estudien estos 29 impedimentos.

Tiene el uso de la palabra, la primera ciudadana 
que fue leída. 

Intervención de Gloria Gómez, Coordinadora 
de la Asociación de las Familias de Detenidos 
Desaparecidos:

Señores honorables Representantes a la Cámara, 
señor Presidente de la Cámara de Representantes, 
��~���
�	��	��������������������	�������������	�����
Unidas del Alto Comisionado, señor Cristophe Be-
ney, Delegado del Comité Internacional de la Cruz 
Roja, señores familiares de desaparecidos que están 
aquí presentes de distintas regiones del país.

Hemos venido aquí a rendir testimonio de lo que 
hemos vivido en carne propia, en carne y hueso. Lo 
que les venimos a decir, no lo hemos traído de oídas, 
lo hemos vivido cada uno de nosotros desde hace 
25, 22, 20, 15, 5, 3, 1 año, 15 días. El problema de 
la desaparición forzada en Colombia ha destruido 
muchos hogares. Han quedado muchos niños huér-
fanos, y en el país existe una cifra indeterminada de 
víctimas de desaparición forzada.

De ellas, 8.000 víctimas son mujeres, que como 
�	�^��������	�	��'�	�������	�������?�	�����������
cautiverio la violencia sexual antes de ser asesina-
das. Muchos de los familiares de los desaparecidos, 
diríamos el 99%, todavía estamos esperando que nos 
devuelvan los restos, todavía estamos esperando 
��������������^�����������������>��������������������
de ellos, de llorarlos y de rendirles homenaje. 

Por eso hoy quisiera recordar que la Ley de 
Homenaje 1408 de 2010, ha establecido el 30 de 
agosto, como el Día Internacional de las Víctimas 
de Desaparición Forzada. De tal manera que esta 
���	
����������	������������	���������������	�����
las víctimas de desaparición forzada se congrega. 
Ya como un deber del Estado de recordarlas, de 
investigar sus casos y de no olvidarlas. 

Estamos aquí por ser ese día, estamos aquí porque 
entra en vigencia la nueva ley de homenaje, locali-
���	
����	����	����	
������+��	��������������	�	
��
forzada, que recientemente en noviembre aprobara 
esta Cámara de Representantes, y que ahora les da 
derecho a las familias, no solamente a recordarlos 
�������+�����	�����	������K	������������������������
efectivas del Estado.

Dentro de esas respuestas, a participar en las 
exhumaciones, a recibir ayuda humanitaria para 
trasladarse a las exhumaciones, a la entrega de los 
restos. Esta ley también establece el derecho a reci-
bir atención psicológica por parte de los familiares, 
pública o privada, y establece también el derecho 
de que los NN, los miles de NN que reposan en 

cementerios, ya en fosas individuales, ya en fosas 
comunes como en el Putumayo, como en el Norte de 
Santander, en el Catatumbo, donde se usaron hornos 
crematorios. Esas víctimas puedan regresar a sus 
hogares, donde sus hijos, sus esposas, sus hermanas, 
sus madres, sus padres los esperan.

������������������@�����!��������������@	����
durante el esfuerzo de un año y medio de trabajo 
de más de 14 organizaciones. Dentro de ellas, la 
campaña víctimas y derechos. Aquí estamos también 
representadas las organizaciones de la mesa inte-
rinstitucional de apoyo a víctimas de desaparición 
?������!��� ��������� �����@��� ����� ������� ��~���
Vicepresidente de la Cámara, para dejar constancia 
����������������	�������������������	�����������-
vención internacional sobre desaparición forzada. 

Hoy tenemos el honor de contar con el doctor 
Federico Andreu, colombiano, jurista, autor de esta 
gran…

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Germán Navas Talero: 

Doctora, son cinco minutos.
Intervención de Gloria Gómez, Coordinadora 

de la Asociación de las Familias de Detenidos 
Desaparecidos:

����������������������?����������������������+�����
entre ellos la de Colombia, para que entre en vigor. 
Muchas gracias.

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Germán Navas Talero: 

El doctor Cristian Salazar. 
Intervención de Cristian Salazar, Director 

��� ������	��������������	
	�����������	���
�
Unidas en Colombia:

Honorable Presidente de la Cámara de Repre-
sentantes, doctor Zuluaga, miembros de la Cámara 
de Representantes del Congreso de la República, 
queridos Representantes de familias de desapare-
cidos, señoras y señores.

En nombre del Alto Comisionado de las Naciones 
Unidas para los Derechos Humanos, quiero agra-
decer profundamente la invitación a esta audiencia. 

Conmemorar el Día Internacional de las Vícti-
mas de la Desaparición Forzada, es una obligación 
penosa. Miles de personas en el país están des-
aparecidas, y detrás de cada una de estas personas 
desaparecidas, hay una familia desesperada, hay 
amigos, hay compañeros, hay familiares que se 
preguntan dónde están.

Ante todo, quiero expresar mi profunda solidari-
dad con las víctimas de la desaparición forzada en 
Colombia, y que ojalá las madres, padres, hermanas, 
hermanos, hijos e hijas que sufren de la desaparición 
de un ser querido, puedan conocer pronto qué paso 
con ellos y dónde están. Y ojalá el Estado colombiano 
pueda hacer justicia con las personas responsables 
de su desaparición.

La desaparición forzada es terrible. Es una de 
las violaciones de los Derechos Humanos más 
graves que la humanidad conoce. Constituye un 
delito continuado. No termina hasta que la víctima 
aparece viva o muerta. Es un crimen múltiple por-
que se comete en muchas ocasiones en conjunto 
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con otras violaciones como la tortura, la violencia 
sexual, el desplazamiento, el reclutamiento forzado 
o las ejecuciones extrajudiciales. Puede constituir 
un crimen de lesa humanidad, si se comete como 
parte de un ataque generalizado o sistemático contra 
la población civil.

No conocemos la dimensión exacta de la des-
aparición forzada en Colombia; a pesar de los es-
fuerzos que se han hecho en la Comisión Nacional 
de Búsqueda para elaborar un registro, no se tienen 
cifras consolidadas. Probablemente hay una fuerte 
subestimación. Lo que sí sabemos con certeza, es 
que la mayoría de los casos de desaparición forzada 
permanecen en la impunidad sin resolver, ni iden-
�	��������������������
�	���!

También sabemos de la larga historia de la 
desaparición forzada en Colombia. Ella empezó 
en los años 70, donde los presuntos perpetradores 
fueron principalmente agentes del Estado, Fuerzas 
Militares, la policía, servicios de seguridad que 
actuaban en ocasiones en colaboración con fuerzas 
�����	�	�����!�|]�����@����������������������������
90, los perpetradores principales fueron fuerzas pa-
ramilitares, y también cometieron un gran número, 
como ustedes saben, de masacres y desapariciones.

�������������	��������������������^���������
fenómeno continúe en Colombia. Por ejemplo, los 
mal llamados falsos positivos, son un crimen que 
consiste primero en una desaparición forzada, y 
después en una ejecución extrajudicial. Los grupos 
armados ilegales surgidos de proceso de desmovi-
lización, de organizaciones paramilitares, también 
cometen desapariciones forzadas, sus actuaciones 
contra la población actual, es una creciente preocu-
���	
������������������	��!

A pesar de toda esta persistencia del problema en 
Colombia, también queremos reconocer que se han 
hecho importantes avances en los últimos 30 años, 
para mejorar las políticas y el marco legal contra 
����������	�	
��?������!�
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penal de la desaparición forzada en el año 2000, y 
de ahí, sucesivamente, una serie de regulaciones e 
instituciones para la búsqueda de personas. 

En este poco tiempo que tengo acá, quiero re-
conocer también la Ley 1408. El logro más impor-
tante, reciente. Esta pone el centro de los esfuerzos 
a la víctima, y está en línea con lineamentos y los 
estándares internacionales. Y reconocemos muy 
positivamente que el Gobierno del Presidente 
Santos, no perdió un momento para sancionar esta 
ley, que la anterior administración había objetado. 
Objeciones presidenciales que fueron declaradas 
infundadas por la Corte Constitucional de este país 
a comienzos de este año. 

����	��������	����������K��������>�{	�������	-
ciendo que el Congreso de la República ahora tiene 
el reto de completar el marco legislativo que tiene 

����K	�������������	����	
��������
������	
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las Naciones Unidas sobre la Desaparición Forzada.

Esta convención es muy especial, porque tiene 
la posibilidad que las víctimas puedan acudir di-
rectamente al Comité Internacional que vela por el 
cumplimiento de esta Comisión de Naciones Unidas. 
Eso necesita una declaración del Estado, aceptando 

que este comité en Ginebra, pueda recibir las cartas 
de las víctimas para tratar sus casos. 

Nuestra recomendación es que el Gobierno y que 
el mismo Congreso considere esas declaraciones, 
para abrir esta posibilidad a las víctimas colom-
bianas, creo que sería una contribución muy digna 
para las víctimas, dado el alto grado de impunidad 
que sigue rodeando el problema de la desaparición 
forzada. Muchísimas gracias por esta posibilidad 
de hablar ante ustedes. Gracias, señor Presidente.

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Germán Navas Talero: 

A usted muchas gracias, doctor Salazar.
Ahora tiene la palabra el doctor Cristophe Beney, 

Jefe de la Delegación del Comité Internacional de 
la Cruz Roja Internacional. 

Intervención de Cristophe Beney, Delegado 
del Comité Internacional de la Cruz Roja:

Señor Presidente, señores Representantes Ce-
peda y Rivera, señores y señoras Representantes, 
familiares de desaparecidos. 

A pesar de los esfuerzos hechos en Colombia en 
los últimos años para responder a la tragedia de la 
desaparición, todavía no sabemos cuántas personas 
^������������	������������>	��������������
����-
bia, y tampoco sabemos cuántas personas siguen 
buscando a sus familiares desaparecidos.

Sin embargo, sabemos que son muchos, y que la 
incertidumbre y el sufrimiento de estos familiares 
son inaceptables. Tienen el derecho de saber lo que 
sucedió. La prolongación de la ley de homenaje a las 
víctimas de desaparición forzada, la Ley 41418 de 
2010 del pasado 20 de agosto, es un paso importante 
que permitirá fortalecer la respuesta del Estado a 
��������K����!��	����K��@�������������	�������^�-
brá mucho más por hacer, para asegurar que todos 
los familiares de personas desaparecidas reciban 
la atención necesaria, y que hechos similares no 
vuelvan a ocurrir.

"������������	����	
��������
��	�	
����������	�-
nal para la Protección de Todas las Personas contra las 
Desapariciones Forzadas, y en la actualidad sometida 
la actualización del Congreso de la República, será 
otro paso importante para la prevención y represión 
de una violación grave a los derechos fundamentales. 
Esta convención constituye un mensaje de esperanza 
para las familias de desaparecidos.

Provocar la desaparición de una persona mediante 
su detención secreta, secuestro o ejecuciones extraju-
�	�	��������������������	�}���	���K��!�"���?��	�	�����
de las personas desaparecidas, así con un dolor y 
una angustia desgarradora que pueden durar años 
o incluso toda la vida, y que les impide llevar una 
�	���������!�$��	������	�������
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esa Convención lo más pronto posible. En toda 
�	����	
��������>	�������������	�����	��	�����������
producen desapariciones. Es el drama que afectan a 
millones de personas alrededor; el CISER se afana 
para prevenir las desapariciones, dilucidar la suerte 
ocurrida por las personas que desaparecen, y apoyar 
a sus familiares.

En esta línea de actividades, CISER, en conjunto 
con la Unión Interparlamentaria, ha publicado una 
guía para los Parlamentarios con el cual se busca 
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ilustrar a los equipos legislativos y a los legisladores 
sobre el conjunto de medidas que los Estados deben 
adoptar, para prevenir y esclarecer las desaparicio-
nes, para responder a los familiares sobre las suerte 
de las personas desaparecidas. Esta guía se encuentra 
en línea en el portal del CISER, en Internet, y hemos 
puesto algunos ejemplares a su disposición. 

El CISER vela para que las necesidades de los 
familiares de los desaparecidos sean atendidas, en 
particular, para que reciban la asistencia jurídica, 
económica, social y psicosocial que precisan. Tra-
mita solicitudes de búsqueda e intenta localizar a los 
desaparecidos. Labor que puede requerir la visita 
a centros de detención, hospitales, a depósitos de 
cadáveres o gestiones ante las autoridades, para que 
investiguen lo sucedido. 

En Colombia el CISER seguirá proporcionando 
asesoría y apoyo técnico a las instituciones del 
Estado y a organizaciones, a la sociedad civil; para 
asegurar una respuesta integral a las necesidades de 
los familiares de los desaparecidos. Muchas gracias. 

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Germán Navas Talero:

Muchas gracias, muy amable doctor Cristophe. 
A continuación, Federico Andrew, Director del Pro-
grama de Protección de la Comisión Colombiana 
de Juristas. 

Federico Andrew, Director del Programa de 
Protección a la Comisión Colombiana de Juristas:

Honorable señoras y señores Representantes, 
señor Vicepresidente de la Cámara, señoras y 
señores. 

La convención para la protección de todas las 
personas contra la desaparición forzada, no es una 
iniciativa que empezó ayer. Se recorrieron más 
de veintiséis años de ardua labor para convencer 
a la Comunidad Internacional de su necesidad, 
para convencer a la Comunidad Internacional de 
lo odioso, de lo absolutamente inhumano de esta 
práctica. 

Y a pesar que se tardaron veintiséis años en 
lograr ese instrumento, tengo que precisar algo, 
es la Convención de Derechos Humanos que más 
rápidamente se ha negociado, efectivamente en 
menos de tres años entre 2002 y 2005, las Naciones 
Unidas, el grupo de trabajo que negoció, el grupo de 
trabajo de Estados que negoció, adoptó este texto y 
se adoptó por consenso en la primera resolución del 
Consejo de Derechos Humanos Naciones Unidas y 
unánimemente, el 20 de diciembre de 2006 por la 
Asamblea General. 

Y el Estado colombiano fue uno de los arqui-
tectos de este consenso, y apoyó muchísimo. Y 
muchos elementos que estaban en esa convención, 
fueron aportes del Estado colombiano. De ahí que 
sería muy importante que el Estado fuera de los 
��	������ $������� ���� ���	������ ����� ��� ��������
en vigencia de esta Convención, fuera un gesto 
de renovar su compromiso de lucha contra la des-
aparición forzada.

No les hablaré largamente de esta Convención, 
daría para mucho, son más de cuarenta y cinco ar-
tículos. Déjenme precisarle que esta Convención, 
es tal vez la Convención más moderna de todas las 

Convenciones de Derechos Humanos que existe en 
el mundo, y en particular, en materia de desaparición 
forzada, tiene un capítulo extenso sobre represión, 
sobre investigación, sobre prevención de la desapa-
rición forzada. 

También en materia de derecho de las víctimas 
y tal vez, déjeme destacar que es el primer tra-
tado de Derechos Humanos que consagra negro 
sobre blanco, el derecho a la verdad que tienen 
los familiares; pero consagra también un derecho 
que era obvio pero que ningún tratado lo hacía, 
el derecho absoluto a no ser sometido a desapa-
rición forzada.

La Convención trata otros temas como el robo 
de niños, de desaparecidos, de la cooperación in-
ternacional, no solamente en materia de represión, 
sino algo muy importante que a veces se olvida, en 
cooperación humanitaria para rescatar a los desapa-
recidos vivos o muertos. 

Y crea un comité con múltiples funciones, pero 
déjeme destacarle dos funciones muy importantes. 
Uno, crea un sistema que hemos llamado hábeas 
corpus internacional, la capacidad que tenga ese 
comité de ayudar a la búsqueda, localización y 
restitución a la sociedad de los desaparecidos, sin 
previo agotamiento de los recursos internos con 
obviamente la cooperación del Estado. Algo total-
mente novedoso.

Y también el Comité brinda otro elemento muy 
importante, es un mecanismo de protección jurídica 
internacional, la posibilidad que los individuos acu-
dan a esa instancia, al comité contra desaparición 
forzada para que examine sus peticiones individuales 
y se pronuncie si el Estado es o no responsable, y 
de ser responsable, qué debe hacer para remediar 
la situación. 

Esta cláusula sobre las peticiones individuales, 
para que el comité tenga competencia, requiere una 
declaración expresa del Estado. El Estado colom-
biano entre las negociaciones fue uno de los que 
más insistió para que existiera esta cláusula. Por 
ello queremos de primerísima importancia, que el 
Estado colombiano haga tal declaración, e invita-
mos al Congreso a que inste al Ejecutivo a hacer 
tal declaración. 

Finalmente, creo que un poco comentó una de 
las intervenciones de un honorable Representante, 
déjenme recordarles una breve cosa. Primero, que 
el crimen de desaparición forzada no tiene color 
político ni ideológico, ha sido practicado por todo 
tipo de Estado, por todo tipo de actores y eso lo tiene 
en cuenta la Convención. Que el que criminaliza 
las desapariciones forzadas cometidas por actores 
armados no estatales, en su artículo 3°, una novedad 
en el plano internacional. 

Y déjeme terminar con unas frase de Julio Cortá-
zar, el premio Nobel argentino, y justamente estuvo 
en el primer lanzamiento de la iniciativa sobre una 
Convención en 1981, y recordaba los siguiente, si 
ha de existir el diablo, su única obra es el crimen 
odioso de la desaparición forzada, crimen diabólico 
que quiere ser impune y que despoja al ser humano 
de todos sus derechos. Muchas gracias. 
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Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Germán Navas Talero:

Gracias doctor Federico Andrew. Se hace entrega 
�����|�����	����	��������������������������]��
�������
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Intervención
Las víctimas de desaparición forzada, queremos 

^������������@��������������������������������~����
medio, hemos recogido a lo largo y ancho del país, 
para que sea una exigencia de la sociedad colombiana 
���
��@�����������%��<K�	����������������	�������	��
ningún condicionamiento la Convención contra la 
desaparición forzada. 

Uno de los desaparecidos de este país, escribió 
lo siguiente: No me pregunten quién soy, ni si me 
habían conocido, los sueños que había querido cre-
cerán aunque no estoy, ya no vivo, pero hoy, en lo 
que andaba soñando, y otros que siguen peleando 
sembrarán nuevos sueños y nuevas rosas, y en esas 
cosas me seguirán recordando. 

Doctor Germán Navas Talero, aquí las víctimas le 
�����@������������������������������������������@���
igualmente al doctor Iván Cepeda Castro y al doctor 
Guillermo Rivera.

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Germán Navas Talero: 

El doctor Guillermo Rivera como receptor de las 
��������	�������	�����������K���!��������%	����!

Intervención del honorable Representante 
Guillermo Abel Rivera Flórez:

Quisiera, con la venia de Yaneth y de su compañera 
de Claribeth, con la venia de ellas dos, quisiera hacer 
públicas las palabras con que me entregaron estas 
�����!�|���	}������%�����������������+���������@�����
nuestras lágrimas. Son miles y miles de familias que 
en Colombia le quieren entregar a este Congreso sus 
lágrimas, para que nosotros a través de nuestra acti-
vidad legislativa contribuyamos, primero a que las 
instituciones en Colombia, sobre todo las autoridades 
judiciales, tengan todas las herramientas y mecanismos 
posibles para luchar contra el delito de desaparición 
forzada, pero además, para que este Congreso le en-
tregue también a todo el conjunto de instituciones de 
Colombia, no solamente las de la Rama Judicial, sino 
en general a todo el entramado institucional de este 
país, herramientas para encontrar a los desaparecidos. 

Desde hace dos años, gracias a la inspiración de Ya-
neth, y gracias también a la inspiración y el buen juicio 
legislativo de la ex Senadora Gina Parodi, trabajamos 
un proyecto de ley, que se convirtió en la Ley 1408 de 
este año. Ley que en uno de los artículos, se establece 
este día como el del homenaje a los desaparecidos. Esa 
ley de apenas quince artículos, muy breve, que consa-
graba fundamentalmente un banco de datos genético, 
como una herramienta para que nuestras autoridades 
���	�����	����	�����������������������������	����������
cadáveres exhumados de las fosas comunes. 

Esa ley se demoró dos años en este Congreso, no 
fue fácil sacarla adelante, pero lo más dramático de 
todo, es que cuando llegó a manos del Presidente 
de entonces nos la objetó y se negó a sancionarla 
�������������������!�

Como era lógico en el trámite legislativo, ese 
texto fue a la Corte Constitucional y por fortuna en 

su sabiduría Constitucional, la Corte Constitucional 
declaró infundadas las objeciones que había pre-
sentado el Gobierno que terminó el 7 de agosto. Y 
celebro que el Gobierno del Presidente Juan Manuel 
Santos haya sancionado esta ley, y que este país, sus 
instituciones, las víctimas del delito de desaparición 
forzada y sus familiares cuenten hoy con esa herra-
�	�����?��������������������������	�����������������
Congreso tiene que seguir legislando. 

���������������������������	���	���������?��	�	�-
res de quienes han sido víctimas de este delito para 
que este Congreso le dé trámite con mucha agilidad, 
con mucha seriedad a una convención internacional 
de la que se requiere la aprobación de este Congreso, 
para que Colombia haga parte de ella, y como bien 
lo subrayaba Yaneth en su intervención, solamente 
dos países, uno de ellos Colombia, hace falta por 
���	������!�

Entiendo que el ponente de esa iniciativa en la 
Comisión Segunda, es el Representante Iván Cepeda, 
espero y hago votos desde esta Plenaria para que los 
colegas de la Comisión le den el trámite respectivo 
y de antemano los invito a ustedes honorables Re-
presentantes, para que cuando esa iniciativa llegue 
a esta Plenaria, hagamos lo propio. Muchas gracias, 
señor Presidente. 

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Germán Navas Talero:

A usted doctor Rivera. Señor Secretario, conti-
nuemos con el Orden del Día.

Secretario General, doctor Jesús Alfonso 
Rodríguez C.:

Señor Presidente, ordene que volvamos a la 
Sesión formal. 

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Germán Navas Talero:

Volvemos a Sesión formal señor Secretario, 
prosiga con el Orden del Día.

Secretario General, doctor Jesús Alfonso 
Rodríguez C.:

Señor Presidente, el siguiente punto del Orden 
del Día, es el expediente de la Comisión de Inves-
tigación y...

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Germán Navas Talero: 

¿Señor Secretario, usted no escuchó cuando el 
Presidente de la Cámara designó una Comisión 
Accidental para que estudie esos impedimentos y 
rinda un informe a la Plenaria? En consecuencia, se 
aplazó señor Secretario, le corresponde…Lo dijo el 
señor Presidente antes de irse.

Secretario General, doctor Jesús Alfonso 
Rodríguez C.:

Señor Presidente, el doctor Zuluaga antes de 
retirarse del Recinto, le dio instrucciones a la Se-
cretaría, que relevaba a esa Comisión de rendir el 
informe, y que teniendo en cuenta que todos los 
impedimentos radicados versaban sobre la misma 
razón o fundamento, se votaran, se tramitaran en 
bloque por la Plenaria. Todos estos impedimentos 
se encuentran en la Secretaría, si usted señor Pre-
sidente lo autoriza, le damos lectura para proceder 
a la discusión y votación en bloque de los mismos. 
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Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Germán Navas Talero: 

¿Quien sigue? Amín, el doctor Amín por favor... 
Señor Secretario, un segundito ¿Amín o Acosta, 

por la A quién está? Para que presidan, porque yo 
no puedo, estoy impedido. 

Secretario General, doctor Jesús Alfonso 
Rodríguez C.:

Sí, señor Presidente. Estos impedimentos deben 
ser leídos en su totalidad. Entonces...

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Germán Navas Talero: 

¿Doctor Acuña está aquí presente?
Secretario General, doctor Jesús Alfonso 

Rodríguez C.:
El doctor Acuña no está en el recinto.
Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 

Germán Navas Talero:
Agudelo, Álvarez Montenegro, Amaya García, 

Amaya Rodríguez, Amín Escaf, Amín Saleme, 
Anaya, doctor Amaya por favor venga a presidir, 
tenga la bondad. 

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Andrés Amaya Rodríguez:

Señor Secretario, proceda a leer los impedimentos 
uno a uno. 

Secretario General, doctor Jesús Alfonso 
Rodríguez C.:

Hay treinta impedimentos. Vamos a darles lectura.
INICIO DE SESIÓN RESERVADA
FINAL DE LA SESIÓN RESERVADA
Secretario General, doctor Jesús Alfonso 

Rodríguez C.:
Volvemos a la Sesión Normal, pueden ingresar los 

Representantes que se habían declarado impedidos.
Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 

Germán Navas Talero:
Señor Secretario, continuemos con el Orden del 

Día.
Secretario General, doctor Jesús Alfonso 

Rodríguez C.:
Sí señor Presidente. Proyectos para segundo 

debate.
Proyecto de ley número 09 de 2009 Cámara, 

por medio de la cual se dictan disposiciones en 
materia de equipamiento urbano vertical de control 
y/o cerramiento del espacio y/o bienes que tengan 
el carácter de uso público. 

Dese segundo debate, al proyecto de ley, por 
medio de la cual se dictan disposiciones en materia 
de equipamiento Urbano Vertical de control y/o 
cerramiento del espacio y/o bienes que tengan el 
carácter de uso público. 

Firma Nicolás Uribe, Carlos Arturo Gálvez, 
Germán Varón Cotrino. 

El informe de ponencia fue leído, señor Presi-
dente.

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Germán Navas Talero:

En consideración el informe con el cual termina la 
ponencia. Señor Secretario, por favor abrir el registro.

Secretario General, doctor Jesús Alfonso 
Rodríguez C.;

Se abre el registro para votar el informe de po-
nencia.

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Germán Navas Talero:

En la anterior Sesión se había discutido el pro-
yecto.

Secretario General, doctor Jesús Alfonso 
Rodríguez C.:

Estamos votando el informe de ponencia.
Germán Navas, vota Sí.
Subsecretaria General, doctora Flor Marina 

Daza Ramírez:
Germán Varón, vota Sí.
Secretario General, doctor Jesús Alfonso 

Rodríguez C.:
Estamos votando el informe de ponencia, votando 

Sí se aprueba el informe, votando No se archiva el 
proyecto.

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Germán Navas Talero:

Señor Secretario, sírvase cerrar el registro.
Secretario General, doctor Jesús Alfonso 

Rodríguez C.:
Se cierra el registro.
Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 

Germán Navas Talero:
Antes de cerrar la Sesión, el doctor Varón va a di-

rigir unas palabras y señor Secretario, leer proyectos.
Intervención del honorable Representante 

Germán Varón Cotrino:
Gracias señor Presidente. 
La verdad es que cuando se vota el informe 

de ponencia, no se vota el articulado. Este es un 
Proyecto que fue presentado por el doctor Nicolás 
Uribe, no soy autor, el autor es el doctor Nicolás 
Uribe del Partido de la U, y tuvo un consenso con 
el Partido del Polo Democrático, con el Partido 
Cambio Radical, con el Partido Conservador de la 
Comisión Primera.

Ese proyecto, obviamente tiene unos incon-
venientes que han esbozado algunos de nuestros 
colegas; y al estudiar el articulado, lo procedente 
es volverlo a revisar. 

De tal manera que, señor Presidente, pensaría que 
quedando en el primer lugar del Orden del Día, en la si-
guiente discusión, si se pueden revisar los antecedentes, 
con todo respeto así lo sugiero, verán que ese proyecto 
fue concertado, que fue aprobado por unanimidad en 
la Comisión Primera, y que es un proyecto que por lo 
menos vale la pena darle la discusión.

Mi compromiso no es con nadie diferente al 
doctor Nicolás, de quien soy colega y amigo, y esa 
es la razón por la que estoy de ponente en dicho 
proyecto. Que por demás, es de autoría del doctor 
Nicolás Uribe. Muchas gracias Presidente. 

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Germán Navas Talero:

Así se hará. Señor Secretario, leer proyectos.
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Secretario General, doctor Jesús Alfonso 
Rodríguez C.:

Vamos a anunciar proyectos, le informa la Secre-
taría, que se ha desintegrado el quórum decisorio, 
señor Presidente.

Cámara de Representantes
República de Colombia

RCS N° 3688     31-08-10
Asistentes: 151     6:23:03 p. m.

Proyecto de ley número 009 de 2009
Agosto 31 de 2010

Proposición con la que termina el informe
se dictan disposiciones en materia de equipa-

miento urbano vertical de control y/o cerramiento 
del es…

Tipo de Mayoría: Simple (76)
No se puede establecer mayoría

Sí: 33
Barrios Luis Felipe
Correa M. Carlos A.
No: 46
Amaya García Claudia
Barrera G. Luis G.
Buenahora F. Jaime
Burgos R. Didier
Cabrera B. Ángel C.
Caicedo S. José E.
Flórez A. José B.
Jiménez P. Nicolás
Lemos U. Juan Felipe
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos G.  Hernán
Quintero T. Jairo
Ramírez V. León D.
Vásquez B. Jaime A.
Valdés B. Juan Manuel
Agudelo Zapata Iván
Amín Saleme Fabio
Anaya Mónica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Chacón C. Alejandro
Franco C. Adriana
Gaviria Muñoz Simón
Gómez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Pizo M. Crisanto
Rodríguez G. Rubén
Romero Piñero Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Iván

Suárez Flores Mario
Velandia S. Orlando
Velásquez J. Hugo
Yépez Flores Víctor
González Consuelo
Cárdenas C. Hernando
Zabaraín D. Armando
Zuluaga H. Obed
Escobar G. Heriberto
Tavera A. Didier A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Ángela M.
Abstiene: 0 
Excusados: 0
RCS-3688

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley número 009 de 2009
Tema a votar: Proposición con la que termina 

el informe
Sesión Plenaria: Martes 31 de agosto de 2010
SÍ
Navas Talero Carlos Germán
Varón Cotrino Germán.
Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 

Germán Navas Talero:
Se cita para mañana a las tres de la tarde, leer 

proyectos, señor Secretario.
Subsecretaria General, doctora Flor Marina 

Daza Ramírez:
Proyectos para Segundo Debate.
Proyecto de ley número 09 de 2009 Cámara, 

por medio de la cual se dictan disposiciones en 
materia de equipamiento Urbano Vertical de control 
y/o cerramiento del espacio y/o bienes que tengan 
el carácter de uso público. 

Proyecto de ley número 263 de 2009, 008 
de 2009 Senado, por la cual la Nación declara 
Patrimonio Histórico y Cultural de la Nación al-
gunos inmuebles del Sanatorio de Agua de Dios en 
Cundinamarca y del Sanatorio de Contratación en 
Santander y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley número 064 de 2009 Cáma-
ra, por la cual se establecen mecanismos para la 
prevención y corrección del acoso escolar, el hos-
tigamiento, el maltrato y otras formas de violencia 
en escuelas y colegios, y se adiciona el Código de 
la Infancia y la Adolescencia. 

Proyecto de ley número 060 de 2009 Cámara, 
por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de 
Protección a la mujer en estado de embarazo y el 
posparto, se establecen los programas de promoción a 
la acogida de la vida y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley número 120 de 2009 Cámara, 
por medio de la cual se autoriza la emisión de una 
estampilla Pro Deporte en los departamentos y a 
Bogotá, D. C. 

Proyecto de ley número 040 de 2009 Cámara, por 
medio de la cual se establecen las condiciones para la 
prestación del servicio de atención médica de ambu-
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lancia preospitalaria y extrahospitalaria, mediante la 
modalidad de prepago y se dictan otras disposiciones. 

Proyecto de ley número 020 de 2009, por la 
cual se incluyen en forma obligatoria un grupo de 
personas al Régimen Subsidiado en Salud. 

Proyecto de ley número 030 de 2009 Cámara, 
por medio de la cual se establecen los requisitos 
previos para limitar el tránsito vehicular en los 
entes territoriales del país. 

Proyecto de ley número 127 de 2009 Cámara, 
por medio de la cual la Nación y el Congreso de 
la República se vinculan a la Conmemoración 
del Primer Centenario de la Fundación del mu-
nicipio de Tierra Alta, Córdoba y se dictan otras 
disposiciones. 

Proyecto de ley número 171 de 2009 Cámara, 
��������	���
����
�����������������������
�������-
cicio de la profesión del Economista y se adopta el 
Código de Ética. 

Proyecto de ley número 121 de 2009 Cámara, 
por la cual se le rinde homenaje y se exalta la vida 
pública del ex Presidente de la República señor 
General Rafael Reyes Prieto, al cumplirse el primer 
centenario de su periodo presidencial y se conme-
mora el bicentenario de su ciudad natal Santa Rosa 
de Viterbo, proclamada como Villa Republicana el 
25 de octubre de 1810.

Proyecto de ley número 044 de 2009 Cámara, 
por medio de la cual se reforma la Ley 84 de 1989 
“Estatuto Nacional de Protección de los Animales” 
y se dictan otras disposiciones.

Señor Presidente, han sido leídos los proyectos 
de ley para la Sesión Plenaria del día primero de 
septiembre o para la siguiente Sesión Plenaria en 
la cual se debatan proyectos de Ley o Actos Legis-
lativos, de acuerdo al Acto Legislativo 1 de julio 3 
de 2003 en su artículo 8°.

Dirección de la Presidencia, doctor Carlos 
Germán Navas Talero:

Se levanta la Sesión y se convoca mañana 3:00 
de la tarde.

Proposiciones presentadas en esta sesión
Proposición de 2010
(aprobada agosto 31)

El artículo 14 de la Ley 1408 de 2010, por la 
cual se rinde homenaje a las víctimas del delito 
de desaparición forzada y se dictan medidas 
������������������������
�������������
�����������
la conmemoración de la Memoria Histórica de 
��
��������
�
������������
�
�������
�
������
�-
mente. El día de ayer, 30 de agosto se celebró el 
Día Internacional de los Desaparecidos. Por lo 
anterior amablemente solicitamos a la Plenaria 
de la Cámara de Representantes declararse en 
sesión informal para que delegados de las víctimas 
revelen el panorama del delito de la desaparición 
forzada en Colombia.

SESIÓN INFORMAL
CÁMARA DE REPRESENTANTES 

PLENARIA
CONMEMORACIÓN DEL “DÍA INTERNA-
CIONAL DE LAS VÍCTIMAS DE DESAPA-
RICIÓN FORZADA” SEGÚN LA LEY 1408 

DE 2010
Fecha: 31 de agosto de 2010
PROGRAMACIÓN 
��"��������"�������������������̂ �����}�������-

�	���	
����	����	����	
������+��	��������������	�	
��
forzada y el Día Internacional de las Víctimas de 
Desaparición Forzada, doctora Yanette Bautista, 
Directora, Fundación Nydia Erika Bautista para los 
Derechos Humanos. 

2. Panorama de la desaparición forzada en Co-
lombia, doctora Gloria Flórez, Coordinadora de la 
Asociación de Familiares de Detenidos Desapare-
cidos (Asfaddes). 

3. Intervención del doctor Christian Salazar, 
�	������� ��� ��� ���	��� ��������� 
��	�	������ ���
Naciones Unidas en Colombia. 

4. Intervención del doctor Christoph Beney, Jefe 
de la Delegación del Comité Internacional de la 
Cruz Roja (CICR). 

5. Intervención Federico Andreu, Director del 
Programa de Protección de la Comisión Colombiana 
de Juristas. 

�!�$����@�������!�������������[���	������������
Cámara de Representantes y al Vicepresidente de 
���%��<K�	�������������������?��������������	����	
��
plena de la Convención Internacional para la Pro-
tección de todas las Personas contra la Desaparición 
Forzada, cuyo proyecto de ley cursa y deberá ser 
����	�������������@	���������������
]��������%�-
presentantes.

* * *
Proposición número 010 de 2010

(Aprobada agosto 31)
Cítese al Ministro de Minas y Energía y al Pre-

sidente de la Empresa Colombiana de Petróleos 
(Ecopetrol S. A.), para que, en debate previsto para 
la Sesión Plenaria de la Cámara de Representantes, 
a celebrarse el día miércoles 22 de septiembre de 
2010, y que, será transmitido en directo por televi-
sión, respondan a la presente citación y cuestionario, 
teniendo en cuenta que: 

Las obligaciones y competencia del Ministerio 
de Minas y Energía, están regidas por diferentes 
leyes, resoluciones, decretos o normas, entre las 
cuales podemos destacar las siguientes: 

Ley 26 de 1989, en su artículo 1°, señala “En 
razón de la naturaleza del servicio público de la 
distribución de combustibles líquidos derivados 

��� ���������� ���
�� ���� ��� ���� ��� 
�� ��!"�� ���
gobierno podrá determinar: horarios, precios, 
márgenes de comercialización, calidad, cali-
braciones, condiciones de seguridad, relaciones 
��������	���
���
��#
����
������
�$	�����	����
en la mejor prestación de ese servicio”.

Artículo 4°. “Dentro del precio de la gasolina 
motor al público, el Gobierno incluirá el monto 
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���
�� ��� ������� 
�� ����������������� �� ��� ������
correspondiente al porcentaje señalado por evapo-
ración, pérdida o cualquier otro concepto que afecte 
el volumen de la gasolina. Es entendido, para todos 
los efectos legales, que el valor señalado para el 
porcentaje de evaporación, hace parte del precio 
al público, pero no de la margen de comercializa-
ción. Por lo tanto, el precio del galón al público en 
surtidor de las estaciones de servicio, contendrá la 
discriminación de los valores de: 

a) Precio en planta:
b) Margen de comercialización al minorista; 
c) El porcentaje de pérdida por evaporación 

���
����������������
��%&
La Ley 39 de 1987 (noviembre 18), en su artículo 

8°. “El Gobierno determinará las normas sobre 
calidad, medida y control de los combustibles y las 
sanciones a que haya lugar para los distribuidores 
que no observen la ley”. 

Decreto 070 de 2001, establece que el Ministerio 
de Minas y Energía debe adoptar los reglamentos 
y hacer cumplir las disposiciones constituciona-
les, legales y reglamentarias relacionadas con la 
�'����������� �'����������� ����
������� �����������

�
���+	�����������
���������+�����������������-
lización y exportación de recursos naturales no 
renovables, así como ejercer el control y vigilancia 
técnica sobre la distribución de los combustibles 
��$	�
�
����
	���
����
��������������������������
almacenamiento, manejo, transporte y distribución 
en el territorio nacional. 

Decreto 3322 de 2006, del Ministerio de Minas 
y Energía, publicado en el ��������	
��� 46.402 
del 25 de septiembre de 2006, en su artículo 3°. 
Decreto: “Para los efectos del artículo 4° de la Ley 
26 de 1989, la pérdida por evaporación y merma por 
transporte, manejo y trasiego de los combustibles 
entre la planta de abastecimiento y la estación de 

���������
������������<�=>�
����������
�����������
planta de abasto mayorista en las diferentes zonas 
del país”. 

Preguntas al Ministro de Minas y Energía: 
Mencionando lo anterior, sírvase contestar el 

siguiente cuestionario: 
1. ¿Cuáles son las políticas y/o normas actuales, 

aplicadas por el Ministerio para el cálculo de la 
estructura de precios, de los diferentes productos 
derivados del Petróleo, comercializados por Eco-
petrol. Explicar cada uno de los ítems que com-
ponen la estructura de precios actual, anexando 
las leyes, resoluciones y/ o normas que las rigen 
o soportan? 

2. ¿Explique los criterios y condiciones por el 
���������}
�����!����������	���������������	
�����
los combustibles, teniendo en cuenta que en el país 
existen diferentes zonas de recibo, distribución y 
venta, en las cuales se presentan diferentes con-
diciones climatológicas y atmosféricas, factores 
que inciden directamente en la evaporación del 
producto? 

3. ¿Cuáles son las Reglamentaciones y Con-
troles actuales que realiza el Ministerio de Minas 
y Energía a cada uno de los distribuidores mayo-
ristas, en el recibo, almacenamiento, distribución, 

venta y facturación de cada uno de los productos 
comercializados por Ecopetrol por su intermedio 
(Cantidad, Calidad)? 

4. ¿Cuáles son las Reglamentaciones y Contro-
les actuales que realiza el Ministerio de Minas y 
Energía a cada uno de los distribuidores minoristas 
en el recibo, almacenamiento, distribución, venta y 
facturación de cada uno de los productos comercia-
lizados por Ecopetrol por su intermedio (Calidad, 
Cantidad)? 

5. ¿Teniendo en cuenta que los diferentes im-
puestos que se le aplican a los combustibles están 
incluidos dentro de la estructura de precios y esta es 
��������}��������������������������K���	K������{	����
alguna conciliación entre los volúmenes despacha-
dos y facturados por Ecopetrol vs. los volúmenes 
de ventas reportados por cada una de las empresas 
mayoristas y minoristas? 

��� ��� ���� ������� �� ���������� ������ ���
	���
diciendo que: 

La Empresa Colombiana de Petróleos, empre-
sa industrial y comercial del Estado del orden 
nacional creada por autorización de la Ley 165 
de 1948, mediante el Decreto 0030 de 1951, y 
escindida mediante el Decreto de la Transfor-
mación de Ecopetrol, 1760, quedó organizada 
como sociedad pública por acciones y vinculada 
al Ministerio de Minas y Energía, y se denomina 
Ecopetrol S. A. 

Entre sus funciones está la comercialización y 
distribución del petróleo y sus derivados, para lo 
�������K���}�����	�������������������������������-
dimientos necesarios, para la correcta comercializa-
ción del petróleo y sus derivados y poder garantizar 
el cumplimiento de las normas internacionales y 
���	������������	@������������	
�����������	������
almacenamiento, transporte y comercialización de 
los mismos. 

Entre sus procedimientos y normas se encuen-
tra el “Manual Único de Medición de Ecopetrol”, 
Capítulo 11 “Factores de corrección volumétrica”, 
manual que está basado en el Capítulo 11 del 
manual Petroleum Measurement Standards-API 
MPMS, equivalente a ASTM D-1250, IP-200, el 
cual determina el procedimiento a aplicar y las ta-
blas a utilizar para la corrección volumétrica. Esta 
corrección se debe hacer para poder determinar con 
exactitud y a condiciones estándar la liquidación 
�� ?�������	
���������� �������<�����������@�����
por Ecopetrol, en cumplimiento de las normas 
internacionales y nacionales. Para la aplicación 
de este procedimiento son necesarias las variables 
de temperatura y presión del producto al momento 
del despacho y que junto con la gravedad API, 
determinan el factor de corrección que se debe 
aplicar para garantizar las entregas a condiciones 
estándar de temperatura a 60°F. 

Preguntas para el Presidente de Ecopetrol S. A. 
Teniendo en cuenta lo anterior, sírvase responder 

y suministrar la siguiente información: 
1. ¿Cuál es la temperatura típica de entrega de 

cada uno de los productos comercializados por 
Ecopetrol en los diferentes sitios de despacho a los 
clientes mayoristas? 
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2. ¿Cuál es la diferencia porcentual entre los 
volúmenes brutos y netos entregados por Ecopetrol 
a los diferentes clientes mayoristas? 

Constancias presentadas en esta sesión
Constancia

Honorables Parlamentarios, al igual que ustedes 
tomé posesión de mi curul el pasado 20 de julio. 
Hago parte de la familia indígena Embera Chamí, 
una comunidad que en materia de Derechos Humanos 
y respeto a la vida ha sido golpeada por la violencia 
política del país, dejando una alta cuota de muertos, 
la mayoría en la impunidad. 

Los crímenes contra los Embera han sido tantos 
y tan frecuentes, que la Comisión Interamericana 
de Derechos Humanos de la OEA, decretó medidas 
cautelares que ordenan al Estado colombiano la 
protección y garantía de los Derechos Humanos al 
pueblo Embera Chami y a sus dirigentes. 

Por mi compromiso con las justas luchas de mi 
pueblo fui elegido por la circunscripción especial 
indígena, pero mi llegada a esta Corporación ha sido 
muy adversa a lo que tradicionalmente se aplica a 
todos los parlamentarios electos, en lo que tiene que 
ver con el suministro de vehículos para mis despla-
zamientos tanto en Bogotá como en las regiones 
donde hay presencia de comunidades indígenas. 

El vehículo que inicialmente me asignaron era 
una camioneta con más de 10 años de uso, presen-
taba graves fallas mecánicas y su blindaje estaba 
literalmente podrido, al punto que tenía un enorme 
boquete en el techo y no tuve otra opción que devol-
verlo. Después me ofrecieron otras tres alternativas 
que estaban en peores condiciones.

Por lo anterior dejo constancia ante la Plenaria de 
la honorable Cámara de Representantes y exijo que 
se aplique el derecho a la igualdad porque mientras 
yo tengo que arreglármelas con mis propios recursos 

para movilizarme en vehículos de servicio público, 
con el riesgo que esto representa, especialmente al 
���	�������������������	��������K�������������{	�����	�
todos los parlamentarios ya tienen superado este 
tema. Igualmente exijo que lo más pronto posible 
me adjudiquen vehículos en buenas condiciones 
acordes a mi investidura de Parlamentario del Polo 
Democrático Alternativo. 

Presentada por:
Hernando Hernández Tapasco,

Representante por la Circunscripción Especial 
Indígena,

Polo Democrático Alternativo. 
Agosto 31 de 2010. 

* * *
Constancia de 2010
(aprobada agosto 31)

Constancia presentada en la Sesión Plenaria 
de la Cámara de Representantes, reunida el 

día 31 de agosto de 2010
¿Cómo detener el espiral de violencia en 

Medellín? 
"���	�����	�����|�����+��������������������!�$��

Alcalde de Medellín, Alonso Salazar, se reúne con 
el Presidente Santos para analizar un plan de choque 
que comprende un aumento en el pie de fuerza de 
militares y de policías en las ciudades y una reforma 
en el sistema penal para castigar con más severidad 
��������������������������������������������������
por su uso de forma ilegal, como también se busca 
juzgar como adultos a los menores desde 14 años. 

¿Son estas las soluciones que se necesitan? ¿Ha-
brá alguna mejor idea para erradicar el problema de 
la violencia de raíz? (Tomado de La Silla Vacía). 

Despacio, que vamos de afán 
Este viejo adagio popular, un tanto en desuso en 

esta era del inmediatismo, nos invita a tomar una 
pausa para encontrar la mejor manera de enfrentar 
una situación crítica como la que se vive en Medellín, 
y en otras ciudades, municipios y regiones del país. 
Sobre la gravedad de lo que está pasando no hay 
lugar a la menor duda. Basta mirar las páginas de 
los diarios más importantes: Primera página de El 
Espectador; Editorial de El Tiempo, primera página 
sobre el Consejo de Seguridad que tendrá lugar en 
una base militar –¿Así de mal está la situación en 
el gobierno heredero de la “Seguridad Democráti-
ca?– y nota de opinión de Saúl Hernández, conocido 
por sus posiciones de mano dura, en la que señala 
que “lo que la gente pide a gritos es aumentar las 
������������	������K�����	����?���������@�����	����
desmedido y crear jurisdicciones especiales para 
casos especiales”. 

Es precisamente contra este clima de “histeria 
colectiva” que adquiere importancia la sabiduría 
acumulada en años de duras experiencias. Estamos 
cansados de los bandazos en la política criminal: del 
incremento de penas a la rebaja por colaboración y 
el principio de oportunidad. De la resocialización 
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delincuente como “justa retribución” a su conducta 
y como mecanismo de “protección de la sociedad” 
frente al peligro que representan los delincuentes 
juveniles y, por extensión prejuiciosa, todos los 
adolescentes de nuestras ciudades y en particular 
los que habitan las zonas más pobres de las mismas. 

Nadie objeta el buen propósito de la iniciativa que 
busca “endurecer” las penas frente a los delitos co-
metidos por esta población. La preocupación frente 
a la misma surge de dos fuentes: en primer lugar, el 
���������K��������	����������������

�	@��������
Infancia y de la Adolescencia, contenido en la Ley 
1098 de 2006, norma aprobada quince años después 
de entrar en vigencia la Constitución Política de 
1991 que estableció claramente la prevalencia de 
los derechos de los niños, niñas y adolescentes, y 
que logró concretar una iniciativa que se había visto 
frustrada en tres ocasiones en las cuales naufragaron 
proyectos de norma que no se convirtieron en ley. 
Preocupa entonces que a menos de cuatro años de 
entrada en vigencia de esta ley tan importante, fruto 
del trabajo mancomunado de expertos en el cuidado 
y protección de niños y adolescentes, que trabajaron 
bajo el liderazgo de UNICEF y de la Alianza por 
la Niñez Colombiana, que desarrollaron a través de 
la iniciativa no solo los principios contenidos en la 
Carta Política sino las disposiciones contenidas en 
Acuerdos Internacionales sobre Protección de los 
Derechos Humanos, y en particular los relativos a 
este grupo tan importante de población, se busquen 
	�������	�� ���	����	����� ����� �����	���� ��������
poco clara. 

En segundo lugar, creemos que la sociedad y el 
Estado no han asumido un compromiso serio con la 
aplicación de las disposiciones que el Código de la 
Infancia y la Adolescencia contemplan en materia 
de responsabilidad penal adolescente. Como señala 
el editorial de El Tiempo: 

“Hoy en día, la Responsabilidad Penal Adoles-
cente, tres años después de su puesta en marcha, 
está en el peor de los mundos: no cumple con su 
misión resocializadora, tampoco disuade del com-
portamiento delictivo (...) el SRPA sólo cuenta con 
una veintena de centros especializados, carece de 
����	���������������̂ �������������	������������@��-
mas enfrentan problemas de cobertura, no tiene un 
sistema integral de información, y la coordinación 
entre las más de 15 entidades participantes es pobre. 

#��������̂ ��^����������������~�����������������
que la mayoría de menores infractores no son ho-
micidas. En el 41 por ciento de los casos, incurren 
������	��������K�=������]�������������?��	����������
el 23 por ciento, y en porte de armas en el 10”. 

Por su parte, la noticia aparecida en El Tiempo 
sobre la situación que se vive en Bogotá arroja al-
gunas pistas sobre las causas más profundas de esta 
situación de delincuencia, inseguridad y violencia 
en la que se ven envueltos nuestros adolescentes. 
Señala la nota que:

 “Cifras de la Policía indican que entre el 1° de 
enero y el 31 de julio de este año 3.587 menores 
fueron aprehendidos en Bogotá por cometer infrac-
ciones por distintos delitos. El 82 por ciento (2.941) 
eran hombres y el 18 por ciento (646), mujeres. 

Los registros de las autoridades muestran que el 
delito más cometido por los menores fue el hurto con 
1.900 de los casos; le siguen el porte de estupefacien-
tes (1.006), lesiones personales (277), porte ilegal 
de armas de fuego (125) y daño en bien ajeno (59), 
entre otros. Sólo por homicidio, se presentaron 19 
aprehensiones en los siete primeros meses del año. 

En cuanto a los sitios en los que los adolescentes 
infringen la ley, las localidades más afectadas son 
Kennedy (246 casos), Rafael Uribe Uribe (240), 
Ciudad Bolívar (204), Santa Fe (187), Engativá 
(187), San Cristóbal (187), Usme (186), Bosa (186) 
y Suba (158). 

Por su parte, las zonas en las que menor número 
de hechos protagonizados por adolescentes se pre-
sentaron fueron La Candelaria, Antonio Nariño y 
Barrios Unidos. 

Por último, las cifras policiales indican que la 
mayoría de los menores infractores cuentan con 
17 años”. 

Creo que hace falta ahondar en la comprensión 
de la situación que enfrentan nuestros adolescentes, 
particularmente aquellos que hacen parte de ese casi 
50% de población en situación de pobreza; esos 
que deben enfrentar la realidad de las limitaciones 
en cuanto a la cobertura y calidad de la educación 
pública, única a la que pueden aspirar dada la situa-
ción social de sus familias, claro está, en el evento 
en que dicha situación no los obligue a entrar en 
ese mundo del rebusque, o de la informalidad como 
señalan los informes tecnocráticos, en que se debate 
cerca del 60% de nuestra población. 

���������	����������������������]�����?���������
cual la clase dirigente del país, tanto económica 
como política, ha tenido una actitud tanta laxa que 
la ha llevado a cerrar los ojos y taparse la nariz, en 
el mejor de los casos, o en el peor de ellos a aliarse 
���������������������������������������{����������
las llamadas “narcopolítica”, recuérdese el proceso 
8.000; “parapolítica” y “paraeconomía”. 

La invitación a la prudencia surge también de 
mirar experiencias de naciones cercanas con las 
cuales compartimos problemas sociales, culturales, 
económicos y políticos en espera de ser abordados 
con seriedad y determinación. Las imágenes que 
transmiten los noticieros sobre la situación que se 
vive en la Comuna 13 de Medellín nos recuerdan 
amargamente las que vemos con frecuencia sobre 
lo que sucede en las favelas de Río de Janeiro o en 
las barriadas de Kingston, Jamaica. ¿Qué tendrán 
en común estas comunidades de jóvenes que por 
demás viven en ambientes culturales distintos? 
¿Será acaso la falta de oportunidades; de recono-
cimiento de su valor como seres humanos únicos e 
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irrepetibles; la pérdida de su sentido de la vida o su 
franca instrumentalización por parte de “poderes” 
que los avasallan? 

Expertos en política criminal han reiterado el 
llamado a enfrentar con toda decisión a las llamadas 
“Bandas Criminales Emergentes”, expresión de la 
�����	��������	�����	��������������	�������������]����
y frente a las cuales se registran a veces actitudes de 
inaceptable tolerancia o de franca complicidad por 
parte de miembros aislados de las Fuerzas Armadas; 
de la clase política o de importantes sectores de 
nuestra sociedad. Son estas bandas criminales las 
que instrumentalizan a nuestros adolescentes. Hay 
que arrebatárselos y arrebatárselas de las manos, 
abriendo para ellos y ellas caminos de oportunidad, 
de inclusión y de esperanza. 

De prisa, que vamos de afán. Y es que ni siquiera 
Alonso Salazar, quien antes de llegar a la Alcaldía 
de Medellín produjo trabajos de investigación sobre 
la sociología de los jóvenes dedicados a la actividad 
del sicariato que marcaron un verdadero hito en la 
comprensión del fenómeno parece tenerla clara. 
Y si no, díganme cómo compatibilizar propuestas 
tan sui géneris y tan opuestas en su racionalidad y 
propósito como las siguientes, tomadas de la prensa 
del día de hoy: 

“[Que el Gobierno Nacional evalúe y dé] res-
puesta a la propuesta del Comité Internacional de 
���
����%�}�����	�������	�����������^����	���	���
���������>	�����������	��������|�����+�!�

[Y] Llamar a la modalidad de servicio militar 
�K�	@����	����}
�������������^���	����	�����������
pertenecientes a grupos criminales y repetir con 
ellos la experiencia de los primeros ochocientos 
que fueron llevados a un centro de formación del 
Sena y luego regresarlos para que realicen trabajo 
comunitario en la ciudad”. 

* * *
Constancia de 2010

(agosto 31)
Bogotá, D. C., 31 de agosto de 2010 
El día 19 de mayo de 2010, se realizó debate de 

control político en la Comisión Cuarta Constitu-
cional de la Cámara de Representantes, al proceso 
liquidatorio de la Empresa Frontino Gold Mines, a 
raíz de las denuncias presentadas por los trabaja-

dores y pensionados de la mina, sobre el proceso 
de liquidación. 


����������	���������������	���������������������
propuso escuchar todas las partes, lamentablemente, 
ni el superintendente ni el liquidador asistieron a la 
���	
�����@������������������!�

De igual manera, antes y después del debate, 
������	
�������	����������	�����������������	������
competentes: Presidencia de la República, Procura-
duría, Contraloría, Superintendencia, Ministerio de 
Minas, solicitando la intervención urgente en dicho 
����������������<�	�������	�����������@�����+������
respeto de los derechos de los trabajadores y jubi-
lados de la empresa. 

Se pidió expresamente que se suspendiera el pro-
ceso de enajenación, hasta tanto no se diera claridad 
sobre la titularidad de los activos de la mina y esta 
���	�	���������	������������@��������������������	
��
llegando a la venta de la mina, poniendo en riesgo 
los activos de los trabajadores y jubilados de la mina. 

Hoy, los compradores de la mina, ocuparon 
���� 	�������	������ ����	��������� ��� ���� ���	��� ��
cerca de 1400 trabajadores. El señor liquidador, 
���^����������	�?�����	
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proceso, sembrando dudas en la transparencia del 
mismo y desconociendo un litigio pendiente sobre 
la titularidad de los activos de la mina que según 
documentos corresponde a trabajadores y jubilados 
de la misma, y lo más grave es que no se ha apro-
bado la conmutación pensional, poniendo en riesgo 
estos derechos. 

Hoy en Segovia, hay acciones de resistencia civil 
���+�����	�	�	����������������K�}���������������@	
���
consistentes en marchas y reuniones en plaza pública 
y para el próximo 4 de septiembre están anunciando 
���������+�	���	�����	��!�

Hasta el momento, ninguna petición ha sido 
atendida por las autoridades nacionales de la Pre-
sidencia de la República, el Ministerio de Minas, 
el Ministerio de la Protección Social y la Superin-
tendencia de Sociedades. 

Quiero dejar constancia en la plenaria de la Cáma-
������%�����������������K������	�}���	��������	�	
��
de las autoridades competentes en la materia, para 
atender las numerosas comunicaciones que se le ha 
enviado, y dejo constancia también de lo delicado de 
la situación que se vive en estos municipios y de no 
darse una intervención oportuna, se corre el riesgo 
��������������������^�����+�������������	����	
��
más crítica y poner en riesgo la sana convivencia 
de los habitantes de la región.

Cordialmente,
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Se levantó la Sesión Plenaria a las 6:30 p. m. y 
se convocó para el día miércoles 1° de septiembre 
de 2010 a las 3:00 p. m. 

El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DÍAZ.

El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRÍGUEZ RENGIFO.

El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMÁN NAVAS TALERO.

El Secretario General,
JESÚS ALFONSO RODRÍGUEZ CAMARGO.

La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMÍREZ

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010


