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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 157
2009 SENADO

por la cual se incorpora en la Educacion el
componente de Desarrollo de Competencias
Afectivas en Colombia y se dictan otras
disposiciones.
Historia y Tramite del proyecto.

El presente Proyecto, fue radicado por el ho-
norable Senador Carlos Julio Gonzélez Villa el
dia 23 de septiembre del 2009, como Proyec-
to de ley niimero 157 de 2009 Senado, siendo
designado por la Mesa Directiva de la Comi-
sion Sexta del Senado de la Republica en ca-
beza de su Presidente Carlos Ferro Solanilla, el
honorable Senador Edgar Espindola Nifio, para
efectos de la ponencia en el primer debate, el
13 de abril de 2010, se solicitd que se hiciera
publica en la Gaceta del Congreso, la ponen-
cia para primer debate, el dia 5 de agosto de
2010 por ordenes de la Mesa Directiva de la
Comision Sexta del Senado de la Republica en
cabeza de su Presidente el Senador Plinio Ola-
no Becerra, fue designado el Senador Mauricio
Aguilar como ponente para segundo debate del
proyecto.

Objetivo del proyecto del ley

El Proyecto de ley propone una estrategia de
intervencion en los procesos de formacion, en
los universos simbolica y las interacciones que
ocurren en la escuela con miras a formar suje-
tos competentes afectivamente y promover la
autorreflexion permanente sobre la afectividad
en los actores del proceso educativo.

Se pretende en ultimas desarrollar el desa-
rrollo afectivo desde el preescolar. Propdsito
que se concreta en 5 estrategias puntuales de
intervenciones realistas y fundamentales, de las
que da cuenta el articulado. Se propone las si-
guientes acciones:

1. La creacion de espacios formales en el cu-
rriculo para ensefiar y reflexionar sobre la afec-
tividad.

2. La creacién del componente de desarrollo
afectivo en el preescolar.

3. La integracion del componente afectivo al
PEIL

4. La promocion de ejercicios de valoracion
continuada de las competencias afectivas en los
colegios como estrategia del MEN.

5. La incorporacion del tema de la afectivi-
dad a las evaluaciones e intervenciones que se
estan realizando en competencias ciudadanas.

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL

El Ministerio de Educacion Nacional (en
adelante MEN), resalta el interés del autor por
desarrollar iniciativas de orden legislativo que
tienen por finalidad garantizar a los nifios, a las
nifias y a los adolescentes su pleno desarrollo
en el sistema educativo. Su propdsito se enmar-
ca en la educacion para el desarrollo de Compe-
tencias Ciudadanas, y reconociendo que existe
un marco politico, normativo y metodoldgico
para su desarrollo, construido a partir de dife-
rentes esfuerzos intersectoriales e interinstitu-
cionales, se sugiere su reorientacion puesto que
el componente propuesto para su incorporacion
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esta incluido en el sistema educativo, tal como
se ilustra a continuacion:

- Articulo 1° del proyecto de ley aprobado
en primer debate:

“El Ministerio de Educacion Nacional pro-
movera la incorporacion del componente afec-
tivo en los Proyectos Educativos Instituciona-
les (PEI) asi como la realizacién de ejercicios
periddicos de reflexion sobre la afectividad al
interior de las instituciones educativas.

Pardgrafo. Las Instituciones educativas in-
tegraran de forma transversal, segln las orien-
taciones definidas en sus Planes Educativos
Institucionales, a su curriculo y actividades es-
colares en la educacion el componente de desa-
rrollo de competencias afectivas”.

Articulo propuesto por el MEN:

“El Ministerio de Educacion Nacional pro-
movera la incorporacion de las Competencias
Ciudadanas a los Proyectos Educativos Institu-
cionales (PEI).

Paragrafo. Las Instituciones educativas in-
tegraran de forma transversal, segun las orien-
taciones definidas en sus Planes Educativos
Institucionales, a su curriculo y actividades es-
colares en la educacion, el desarrollo de Com-
petencias Ciudadanas”.

Observaciones

El MEN, respetando la autonomia escolar!,
ofrece orientaciones para que las instituciones
educativas desarrollen las competencias emo-
cionales desde el marco de las competencias
ciudadanas, teniendo en cuenta tanto la trans-
versalidad de las mismas, como los posibles es-
pacios que la institucion defina autdbnomamente
en su PEI para tal fin, si asi lo estima conve-
niente. En este contexto, el MEN publicd la
Guia nimero 6 de Estandares Basicos en Com-
petencias Ciudadanas, a través de la cual brinda
un conjunto de principios y herramientas para
que los docentes, las instituciones educativas
y la comunidad en general puedan aportar a la
formacion de ciudadanos competentes. En esta,
el MEN define las competencias emocionales,
asi: “Las competencias emocionales son las ha-
bilidades necesarias para la identificacion y res-

puesta constructiva ante las emociones propias

I El articulo 77 de la Ley 115 General de educacion, hace
referencia a la autonomia escolar en los siguientes térmi-
nos:
“Dentro de los limites fijados por la presente ley, las ins-
tituciones de educacion formal gozan de autonomia para
organizar las dreas fundamentales de conocimientos de-
finidas para cada nivel, introducir asignaturas optativas
dentro de las dreas establecidas en la ley, adaptar algu-
nas dreas a las necesidades y caracteristicas regionales,
adoptar métodos de ensenianza y organizar actividades
formativas, culturales y deportivas, dentro de los linea-
mientos que establezca el Ministerio de Educacion Na-
cional.

y las de los demas. Por ejemplo, la capacidad
para reconocer los propios sentimientos y tener
empatia...” y para cada uno de los grupos de
grados se definen unos estdndares especificos
de acuerdo con los niveles de desarrollo de los
estudiantes. Adicionalmente, se proponen es-
trategias tanto para la transversalizacion de este
componente como para su desarrollo en espa-
cios especificos?.

De otra parte, la Ley General de Educacion
establece en su articulo 73. Proyecto Educati-
vo Institucional, que “...con el fin de lograr la
formacion integral del educando cada estable-
cimiento educativo debera elaborar y poner en
practica un PEI, que responda a situaciones y
necesidades de los educandos...”. Asimismo,
el Decreto 1860/94 en su articulo 14 contenido
del PEI, establece que este debera contener, por
lo menos, aspectos como “el andlisis de la si-
tuacion institucional que permita la identifica-
cion de problemas y sus origenes...”; teniendo
en cuenta las condiciones sociales, economicas
y culturales de su medio.

El articulo propuesto por el MEN, no da
lugar segin el objetivo principal del proyec-
to de ley, ya que se propone cambiar compe-
tencias afectivas a competencias ciudadanas,
para el MEN esto se encuentra en su guia de
estandares basicos ofreciendo un conjunto

de principios y herramientas para que los

2 “La formacién para la ciudadania no es una asignatura
aislada, sino una responsabilidad compartida que atra-
viesa todas las dareas e instancias de la institucion esco-
lar y toda la comunidad educativa, conformada por las
directivas, los docentes, los estudiantes, las familias, el
personal administrativo y las demds personas que inte-
ractuan en ella.
El equipo docente tiene mucho que aportar, desde sus
clases, al aprendizaje y a la practica de estas competen-
cias. En todas las dreas académicas se pueden proponer
actividades, reflexiones y discusiones valiosas... No se
trata de dejar de enseniar lo que es propio de cada drea
sino, por el contrario, de aprovechar esos conocimientos
y habilidades especificas para contribuir a la formacion
ciudadana. Las dindmicas cotidianas de la vida escolar
también son excelentes ocasiones para el aprendizaje y
la practica de competencias ciudadanas.
“Ademas de este trabajo en equipo desde todas las ins-
tancias, es importante que existan espacios especificos
para el aprendizaje y la prdctica de ciertas competen-
cias ciudadanas. Por ejemplo, el aprendizaje y la ejer-
citacion (con casos reales o simulados) de habilidades
para manejar pacifica, constructiva y creativamente los
conflictos que pueden ocurrir como parte de proyectos
escolares, durante las actividades de direccion de grupo
o0 en clases como ética y valores o Constitucion y demo-
cracia.
Otro de los espacios tradicionalmente usados para tra-
tar los temas de ciudadania es la clase de ciencias so-
ciales. Y aunque ya sabemos que esta drea no debe ser
la unica, si debe seguir jugando un rol muy importante.
Las ciencias sociales brindan conocimientos y concep-
tos fundamentales para el ejercicio de la ciudadania, ta-
les como los mecanismos, las instancias y las dinamicas
de participacion democrdtica. Los lineamientos en cien-
cias sociales elaborados por el Ministerio de Educacion
ofrecen una guia para realizar este trabajo”.
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docentes, las instituciones educativas y la
comunidad en general puedan aportar a la
formacion de ciudadanos competentes, si se
expresa de esta manera, y segin la definicion
de ciudadano la cual se obtiene a partir de
un determinado momento de la vida huma-
na que se identifica con la mayoria de edad,
circunstancia en la que se considera que
una persona puede afrontar con el suficiente
criterio y capacidad a las obligaciones y
derechos que les depara la convivencia en
comunidad.

En el momento en que se produzca este
acontecimiento de integracion ciudadana
son necesarios una serie de conocimientos
basicos sobre el comportamiento de la socie-
dad y su organizaciéon politica. Es por ello
que durante el proceso educativo que forma
a cada individuo y que es obligatorio, estian
incluidos contenidos obligatorios sobre par-
ticipacion ciudadana. En estos se da cuenta
de los derechos y obligaciones que el educan-
do obtendra al llegar a la edad correspon-
diente.

Si bien es necesario que los individuos
conozcan sus derechos y obligaciones como
ciudadanos, este no es el objeto principal del
proyecto de ley lo que se quiere es que los ni-
fios y las nifias desde el preescolar aprendan
la autorreflexion para enfrentar situaciones
complejas. Estas situaciones tratadas den-
tro de las competencias afectivas las cuales
parten de dos premisas fundamentales: la
primera es vital aprehender a comprender a
otros seres humanos y asi mismos y segundo
que las incompetencias afectivas acarrean
enormes males siquicos que, entre otras co-
sas, perturban sustancialmente los procesos
formales de aprendizaje.

Este tltimo de mayor relevancia ya que
por culpa de las incompetencias aumenta la
desercion escolar, el suicidio infantil y juve-
nil, la delincuencia escolar crece cada dia,
las rifias dentro de los planteles educativos
se ven cada dia en aumento.

En fin, el objetivo del proyecto con las
competencias afectivas es mejorar el am-
biente escolar para evitar los temas de la de-
sercion escolar, el suicidio infantil y juvenil,
delincuencia escolar y el enfrentamiento en-
tre nifios dentro de los planteles educativos.

Por estas razones el articulo 1° del pre-
sente proyecto de ley debe quedar tal cual
se aprob6 en primer debate de la siguiente
manera:

“El Ministerio de Educacion Nacional
promovera la incorporacion del componente
afectivo en los Proyectos Educativos Insti-
tucionales (PEI) asi como la realizacion de

ejercicios periddicos de reflexion sobre la
afectividad al interior de las instituciones
educativas.

Paragrafo. Las Instituciones educativas
integraran de forma transversal, segun las
orientaciones definidas en sus Planes Educa-
tivos Institucionales, a su curriculo y activi-
dades escolares en la educacion el componen-
te de desarrollo de competencias afectivas.

- Articulo 2° del proyecto de ley aprobado
en primer debate:

Articulo 2°. “Los nifios, nifias y jovenes tie-
nen derecho a recibir educacidn integral con el
componente de competencias afectivas, en los
establecimientos educativos publicos y priva-
dos que imparten educacion formal en los ni-
veles de educacion preescolar, basica y media,
de acuerdo con las condiciones emocionales y
capacidades cognitivas de cada estudiante”.

Articulo propuesto por el MEN:

Articulo 2°. “Los nifios, nifias y jovenes tie-
nen derecho a recibir educacion integral con
el componente de competencias ciudadanas,
en los establecimientos educativos publicos y
privados que imparten educacion formal en los
niveles de educacion preescolar, basica y me-
dia, reconociendo la individualidad de cada es-
tudiante”.

Observaciones

El propdsito de este articulo ya estd contem-
plado por la Ley General de Educacion en los
articulos siguientes: articulo 5°. Fines de la
educacion; articulo 13. Objetivos comunes 'y,
articulo 14. Ensenanza obligatoria, y articulo
15. Definicion de la Educacion Preescolar.

De acuerdo a lo expresado anteriormente
con respecto a las competencias afectivas y
las ciudadanas, y las observaciones realiza-
das por el Ministerio de Educacion el Articu-
lo 2° quedara de la siguiente manera:

Articulo 2°. “Los nifios, nifias y jovenes
tienen derecho a recibir educacion integral
con el componente de competencias afectivas
en los establecimientos educativos publicos
y privados que imparten educacién formal
en los niveles de educacion preescolar, basi-
ca y media, de acuerdo con las condiciones
emocionales y capacidades cognitivas de
cada estudiante, tal cual esta expresado en
la Ley General de Educacion en los articulos
siguientes:

Articulo 5°. Fines de la educacion; articu-
lo 13. Objetivos comunes y, articulo 14. Ense-
fianza obligatoria, y articulo 15. Definicion de
la educacion preescolar’.

- Articulo 4° del proyecto de ley aprobado
en primer debate:
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“El Estado, a través del Ministerio de Educa-
cion Nacional o la entidad que haga sus veces
monitoreard periodicamente las competencias
afectivas de los miembros de la comunidad
educativa en las instituciones de educacion del
pais”.

Articulo propuesto por el MEN:

“El Estado, a través del Ministerio de Educa-
cion Nacional o la entidad que haga sus veces
monitoreara periddicamente a través de meca-
nismos de evaluacion el componente de Com-
petencias Ciudadanas, como parte de las eva-
luaciones integrales de los estudiantes”.

Observaciones

El Gobierno Nacional realiza continuos mo-
nitoreos a la prestacion del servicio educativo
mediante los diferentes tipos de evaluacion.
En efecto, de conformidad con la Ley General
de Educacion (arts. 80 y 148), la Ley 1324 de
2009 y el Decreto 1290 de 2009, el Ministerio
de Educacion Nacional tiene como obligacion
el monitoreo continuo de la prestacion del ser-
vicio educativo a través de diferentes evalua-
ciones, con miras al mejoramiento de la calidad
de la educacion. De otra parte, el MEN, con la
colaboracion del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion (ICFES) y un grupo
de investigadores y expertos que también par-
ticiparon en la formulacion de los estandares,
desarroll6 tanto para el 2003, como para su se-
gunda aplicacion en el 2005 la prueba SABER
de Competencias Ciudadanas.

Finalmente, el recién publicado documen-
to de politica educativa “Desarrollo Infantil y
competencias en la primera infancia”, contem-
pla ampliamente lo relacionado con lo que en
el paragrafo se denomina “creacion del com-
ponente de desarrollo afectivo en la primera
infancia”.

Por las razones anteriormente expuestas, so-
licitamos al honorable Senado de la Republica
acoger las modificaciones propuestas por este
Ministerio.

Se acogera el articulo propuesto por el
Ministerio de Educacion Nacional solamen-
te cambiando de competencias ciudadanas a
competencias afectivas, y asi se creara una
prueba para el seguimiento del desarrollo de
las competencias afectivas dentro de las ins-
tituciones educativas y asi lograr disminuir
los indices de incompetencias y mejorar el
ambiente escolar.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La calidad de la educacién en Colombia.
Una Aproximacion.
Buena parte de los estudios elaborados en el

pais para entender los factores de que depende
la Calidad de la Educacion han sido desarrolla-

dos por economistas, conscientes de la impor-
tancia que tiene el desarrollo de capital humano
para garantizar el crecimiento de largo plazo y
una reduccion significativa en la desigualdad
existente.

Pese a existir una correlacion tedrica entre
educacion y movilidad social, un estudio re-
ciente de Alejandro Gaviria3, concluye que
la movilidad social en Colombia es muy baja
(mas baja que en Pertt o México) y esta poco
relacionada con los logros educativos®. Antes
bien, la correlacion positiva entre movilidad e
ingreso de los padres puede ser incluso mayor
que la de los logros educativos. De hecho, el in-
vestigador concluye que la diferencia en logros
depende estrechamente de las diferencias en el
ingreso de los padres, pues esto suele asegurar
el ingreso a mejores planteles educativos.

Este hallazgo se corresponderia con la bre-
cha historica que ha existido en el pais entre
colegios privados (al alcance de los colombia-
nos de mayores ingresos) y publicos (a los que
acuden los colombianos de menores ingresos).
Brecha que, al menos segun el discurso oficial
trascrito por el diario E/ Tiempo, habria comen-
zado a cerrarse como lo demuestran los recien-
tes resultados de las pruebas del Icfes.

Diversos estudios intentan establecer corre-
laciones estadisticas entre el logro educativo y
variables asociadas a la familia (ingreso, ocu-
pacion de los padres, afios de escolaridad de los
padres, prestigio de la ocupacion de los padres,
etc.) y caracteristicas del plantel (educaciéon
media de los docentes, nimero de alumnos por
docente, existencia de laboratorios o bibliote-
cas, tipo de calendario, tipo de jornada, tamafio
del plantel, etc.).

Estos demuestran la importancia de las ca-
racteristicas del Plantel sobre la calidad, en
tanto se establece que “las diferencias entre
planteles explican hasta un 40 por ciento de las
diferencias en logro entre individuos, porcenta-
je muy superior al observado, por ejemplo, en
Estados Unidos™>.

Alejandro Gaviria insiste incluso en que
“los atributos del plantel explican entre un 25

3 GAVIRIA, Alejandro. Los que suben y los que bajan.
Educacion y Movilidad Social en Colombia. FEDESA-
RROLLO, Editorial Alfaomega, Bogota, 2002.

El autor sefiala que “la probabilidad de que un colombia-

no cuyos padres tengan dos afios de escolaridad comple-

te su secundaria son del 8,6%, margen que se duplicaria
si Colombia tuviese los niveles de movilidad social de

Peru. La probabilidad de que este colombiano llegue a la

universidad es inferior al 1%.

5 GAVIRIA, Alejandro y BARRIENTOS, Jorge Hugo.
Determinantes de la Calidad de la Educacién en Co-
lombia. Fedesarrollo, Departamento Nacional de Pla-
neacion, Direccion de Estudios Econdmicos, Bogota,
2001. p. 4. En estados Unidos, la incidencia del plantel
sobre el rendimiento seria del 20%.
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y un 30 por ciento de los logros en matema-
ticas y lenguaje, superando el aporte conjunto
de los atributos individuales y familiares”® La
diferencia entre planteles da cuenta de las di-
ferencias y asimetrias en materia de acceso, lo
que lleva a los investigadores a afirmar que es
a través del plantel que se manifiesta el grueso
del efecto positivo de otras variables sobre la
calidad como el ingreso o la educaciéon de los
padres.

A partir de esta tesis, los estudios del CEDE,
Fedesarrollo y Planeacidn insisten en “la aso-
ciacion positiva entre los atributos del plantel y
el rendimiento académico”.

Esto explicaria por qué pese a que durante
la década del noventa se ampliaron los recur-
sos para la educacion publica, se mantuvo la
brecha entre colegios privados y publicos en
el rendimiento en las pruebas del Icfes. Asi, el
estudio de Gaviria para Fedesarrollo y Planea-
cion Nacional recuerda que el gasto publico en
educacidn paso de 2,5% del PIB en 1990 a 5%
en 2000, superando el promedio latinoameri-
cano (3,6%) y mundial (3%), sin que esto se
tradujera en un mejoramiento en la calidad de
la educacion publica. Asi, por ejemplo, entre
1995 y 1999 s6lo 1% de los colegios publicos
de Bogota pasaron del decil inferior al medio
en las pruebas del Icfes.

De hecho, las investigaciones constatan que
los docentes de colegios publicos suelen tener
en promedio mas afios de educacion que los do-
centes de colegios privados y que algunos co-
legios publicos de menor rendimiento, incluso
cuentan con una mejor infraestructura, sin que
ello se traduzca en mejor rendimiento. Esto lle-
va a los autores a concluir que: a) La calidad de
la educacion posee una inercia dificil de mo-
dificar y b) la calidad dependeria de variables
distintas a las que miden los estudios econo-
métricos, presentes en los colegios privados y
ausentes en los colegios publicos.

Los estudios econométricos concluyen ademas
que las variables geograficas son significativas en
términos de su efecto sobre el rendimiento. Asi
Mina Calvo encuentra que los municipios con
mayor altura tienen mejores resultados en el Icfes,
asi como los municipios mas cercanos a las ca-
pitales departamentales; la pobreza se relaciona
positivamente con el bajo rendimiento, mientras
que el coeficiente asociado a la variable conflicto
armado es muy bajo.

Al mismo tiempo, el mayor nimero de plan-
teles privados influiria claramente sobre el ren-
dimiento de los municipios, al tiempo que las
diferencias en inversion publica municipal en
educacion no dan cuenta de diferencias signifi-

6 Op. Cit., 2. p. 34.

cativas en el rendimiento, lo que a su juicio es
consistente con la tesis de Gaviria y Fedesarro-
llo que discutimos anteriormente. Gaviria por
su parte, encuentra que el rendimiento es mayor
en colegios de jornada nica y que la existencia
de bibliotecas si tiene un impacto positivo so-
bre el mismo.

Abhora bien, los estudios econométricos con-
sultados tienen una cosa mas en comun: todos
insisten en que “a la luz de la experiencia in-
ternacional, ni la educacion de los docentes,
ni su cuantia por alumno o las caracteristicas
medibles del plantel parecen tener una relacion
sistematica con el rendimiento”’. Esto ha he-
cho necesario recurrir a un nuevo paradigma,
segln Gaviria, que tiene por objeto caracterizar
desde una perspectiva socioldgica las practicas
pedagogicas, las actitudes y los estilos de los
mejores maestros y, en general, el tipo de inte-
racciones humanas que ocurren en los colegios

y escuelas. Asi pues, los econometristas por
excelencia reconocen que es en las interac-
ciones. en los vinculos. en los procesos peda-
gogicos que se desarrollan en el plantel don-
de se encuentran las claves que explican la
calidad de la educacion.

Esta afirmacion, que todas las investigacio-
nes consultadas resefian, sin duda cobra enorme
importancia de cara a la propuesta que se pre-
tende formular en el campo de las competen-
cias afectivas.

Este paradigma, de vocacién hermenéutica
y cualitativa®, también ha sido utilizado para
explicar fendmenos tan complejos como la re-
pitencia, cuyo costo para el sistema fue esti-
mado por un estudio de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas en 100 millones de
dodlares en el 2000. Asi también la desercion
escolar, que para 1999 fue del 7% y que, “como
lo demuestran los estudios internacionales”, no
solo esta relacionada con la pobreza pues afec-
ta a la mayoria de los sistemas escolares con-
temporaneos. Como lo recuerda la CEPAL, “el
principal problema educativo de la region no es
la falta de escolarizacion sino la desercion y el
fracaso escolar™.

A juicio de este organismo!?, si bien la si-

tuacion politica y economica de nuestros pai-

7 Op. Cit.,, 2. p. 36.

8 Vale la pena aclarar que este ha orientado intervenciones
en politica publica como el proyecto Pléyade.
Véase: CAJIAO, Francisco. Proyecto Pléyade. Acom-
paifiamiento a escuelas Urbanas para el Mejoramien-
to de la Calidad y la Gestién. Fundacion FES - Minis-
terio de Educacion, Bogota, 1997.

9 CEPAL. Cuello de Botella Financiero de los Sistemas
Escolares. CEPAL, Programa Social de América Latina
y el Caribe, Santiago de Chile, 2005.

10" Véase también UNESCO - OREALC. Situacién Edu-
cativa de América Latina y el Caribe (1980 - 1989).
Santiago de Chile, 1992.
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ses es causante de un porcentaje importante
de los fendomenos asociados con el fracaso es-
colar, son dinamicas propias de la interaccion
que ocurre en los centros educativos las que
explican su persistencia en el tiempo. Asi, se
destacan como factores que determinan el fra-
caso escolar la falta de competencias de los
maestros y el sistema educativo para incluir a
los educandos como sujetos activos de apren-
dizaje, la incapacidad del sistema para “lidiar”
con las consecuencias de la violencia intrafa-
miliar y sus dificultades para reconocer las ne-
cesidades y preguntas intimas de los nifios y
adolescentes.

Es claro que este paradigma del que nos ha-
blaba Gaviria, considera que el problema de la
calidad depende de la relacion que se establece
entre la escuela y los mundos de vida de los
niflos y jovenes, sus necesidades e intereses.
El rendimiento, por lo tanto, estaria asociado
al aprecio y la identidad de los estudiantes con
la comunidad educativa, factores decisivos
también para dar forma a escuelas retentivas.
Cualquier intervencion deberia asi orientarse a
“transformar el sentido otorgado a los espacios
escolares para convertirlos en lugares significa-
tivos para la socializacion, para la construccion

de proyectos de vida de nifios y jovenes!!.

Constatar que “el saber conocer, el saber ha-
cer y el saber convivir son aprendizajes que se
entrelazan y configuran las distintas realidades
del ser humano”, lleva a los investigadores a in-
sistir en que la calidad depende de los estilos!2
y los modelos pedagdgicos. Para los investiga-
dores de la Universidad Distrital, basados en
las conclusiones de un estudio cualitativo en la
localidad de Bosa, es claro que “los modelos
que se basan en la fortaleza teorica y reflexiva
de los docentes y en la capacidad organizativa
de las instituciones escolares en forma de pro-
yectos construidos colectivamente son modelos
que promueven el desarrollo y la concurrencia
productiva, pero también conflictiva de los es-
tilos pedagogicos™!3.

Para este equipo de investigadores, las difi-
cultades de las escuelas de Bosa pasan por la
existencia de un cortocircuito entre la escuela y
las instituciones que orientan y dirigen la edu-
cacion publica. Asi, encuentran que “los estilos
pedagogicos estan condicionados fuertemente
por los lineamientos curriculares, la evaluacion

de competencias y los estandares de calidad”.
1 Desercion y Re-
tencién Escolar. Por qué los Niiios van a la Escuela
pero Desertan del Conocimiento. Magisterio, Univer-
sidad Distrital Francisco José de Caldas, Bogota, 2004.
Estilos como Summerhill, la escuela lancasteriana, la
escuela lasallista, la escuela de Peulo Freire, la escuela
activa.

13 0p. Cit., 13. p. 51.

Estas iniciativas, con las que se pretende movi-
lizar a los actores de la educacion hacia el me-
joramiento continuo de la calidad son percibi-
das como imposiciones ajenas, que desconocen
las particularidades de las instituciones y las
demandas de la poblacion juvenil que atienden.
Los investigadores demuestran que en la prac-
tica, docentes y estudiantes los consideran letra
muerta.

Asi, limitan el encuentro entre la escuela y
“los mundos de vida” de los nifios y jovenes
estudiantes y contribuirian a reproducir mode-
los pedagdgicos perversos. Modelos en los que
el maestro se asume como duefio del discurso
y desconoce a los educandos como sujetos del
saber. La practica docente se orienta asi a con-
trolar, contener y corregir a los estudiantes, a
asegurar su concentracion en un curriculo for-
mal, impuesto, que no responde a sus preguntas
y necesidades vitales, que no les sirve para su
vida. Por ello, “la condicion de estudiante ha
perdido importancia en la definicion de los ras-
gos de la cultura juvenil y el lugar de la escuela
lo ocupa el consumo, el mercado”.

Lo mismo ocurre con los PEI, que son per-
cibidos tan s6lo como declaraciones de buenos
propositos, o los manuales de convivencia, que
la investigacidn descubre animados simplemen-
te por un interés fiscalista antes que preventiva
y movilizadora. Se necesita asi un PEI que in-
cluya y genere identidad al atender necesidades
del contexto; un Manual de Convivencia que
dé prioridad a los procesos de apoyo y desarro-
llo humano para asi desalentar la desercion y el
fracaso escolar, aunados a mecanismos de pro-
mocion y evaluacién que sean vistos no como
un procedimiento automatico, sino como el re-
sultado de un verdadero acuerdo social.

Se necesita una propuesta desde el MEN,
no puramente formal y lo suficientemen-
te flexible, para aproximar la escuela a los
mundos de vida de nifios y jovenes. Para los
investigadores de la Universidad Distrital, se
debe propender por construir verdaderas co-
munidades educativas basadas en la interaccién
comunicativa. Que formen verdaderas “com-
petencias comunicativas” para asi superar la
agresion como forma de reconocimiento natu-
ralizada en los planteles educativos. Comuni-
dades en las que “cada miembro se sienta parte
de un grupo a través de la enunciacion, recono-
cido en su contribucién a la tarea de producir
conocimiento”#. Asi, como lo afirm¢é Sartre,
“solo somos en la medida en que somos reco-
nocidos y mirados por los otros”.

No basta con monitorear “competencias ciu-
dadanas” cuando no se aborda la pregunta de

14 0p. Cit., 13.p. 111.
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fondo sobre como volver a encontrar sentido al
tiempo escolar. Porque si imponemos a la es-
cuela un horizonte de sentido radicalmente aje-
no a los mundos de vida de los jovenes, como
“formar para el mercado”, sélo agravamos sus
problemas. Desconocemos ademas la plura-
lidad de competencias (significar, comunicar,
intuir, conformar, sentir, participar!®) que dan
sentido a la formacion. Se requiere es “cons-
truir sujetos ético sociales que al transformar
su experiencia en conocimiento, en pregunta,
se conviertan en sujetos de creacion en sus en-
tornos”. He ahi un aprendizaje de calidad.

Y para ello se requiere intervenir en eso que
Vigotski llamé la “zona de aprendizaje”, esa
zona de construccion que media entre el pensa-
miento de dos personas, de actividad compar-
tida, en la que tienen lugar procesos interpsi-
coldgicos. Este es el proposito de la propuesta
publica de intervencion en competencias afec-
tivas.

Hacia una Propuesta Piblica de Interven-
cion en Competencias Afectivas.

Si hasta los estudios puramente economé-
tricos reconocen la necesidad de intervenir en
los procesos de interaccion social que ocurren
en la escuela para lograr aumentos en la cali-
dad y el rendimiento, nuestra aproximacion es
mas ambiciosa. Nos interesa sugerir un camino,
una manera de llevar a la practica esta apuesta,
construida a partir de un acumulado disciplinar
importante desde la psicologial®.

La propuesta pretende intervenir en los uni-
versos simbdlicos relacionales en la escuela.
Buscando aproximar la escuela a los mundos
de vida de los educandos, promover la auto-
rreflexion permanente de los actores de la edu-
cacion y el disefiar estrategias retentivas para
enfrentar situaciones complejas. Propuesta que
parte de un diagndstico sobre la poblacion obje-
to de las politicas educativas, sobre sus mundos
de vida, sobre los procesos que determinan las
maneras como dan sentido a su cotidianidad.

El enfoque en competencias afectivas!’

parte de dos premisas: a) que es vital aprehen-
der a comprender a otros seres humanos y a si
mismo y b) que las incompetencias afectivas
acarrean enormes males psiquicos que, entre
otras cosas, perturban sustancialmente los pro-
cesos formales de aprendizaje.

15 Otro de los enfoques utilizados para redefinir la calidad

en la educacion es el de las inteligencias multiples.

El estudio psicologico de la felicidad y el bienestar ya se

ha consolidado en el campo de los estudios de la psique.

17 DE ZUBIRIA Samper, Miguel. LA AFECTIVIDAD
HUMANA Sus remotos origenes, Sus instrumentos
y operaciones y Como medirla en nifios y jovenes
mediante afectogramas. Serie Psicologia y Pedagogia
Afectiva 2, Fundacion Internacional de Pedagogia Con-
ceptual Alberto Merani. Inédito.

16

Asi, De Zubiria insiste en que la importan-
cia de las competencias afectivas se explica por
varias razones:

Primera, porque la afectividad es multifuncio-
nal y opera con multitud de personas, cercanas
como parientes, familiares, amigos o incluso yo
mismo; o lejanas como el taxista, el celador, etc.
Segundo, porque en el capitalismo las competen-
cias afectivas alcanzan su valor madximo. Terce-
ro, porque cualquier déficit afectivo interperso-
nal tiene consecuencias costosas en términos de
infelicidad, de enfermedad fisica y mental: sole-
dad, depresion y suicidio, [las tres epidemias del
siglo XXI! Cuarto, por su propia escasez, pues
en la cultura occidental, las primeras industrias
v los colegios sobrevaloraron la ‘inte-ligencia’,
haciendo a la afectividad rezagarse. En suma, las
habilidades interpersonales e intrapersonales re-
sultan hoy mercancias escasisimas y por lo mis-
mo de inmenso valor!8,

La incompetencia afectiva seria una de las
causantes de la soledad, reconocida ya como la
tercera epidemia psicologica mas preocupante
de nuestra época, solo superada por la depre-
sion y del suicidio. De hecho, recuerda de Zu-
biria, “un informe de la revista Science de 1987
concluyd que el aislamiento “...es tan signifi-
cativo para los indices de mortalidad como el
habito de fumar, la presion sanguinea elevada,
el colesterol alto, la obesidad y la falta de ejer-
cicio fisico. Fumar aumenta el riesgo de morta-
lidad sélo 1,6; mientras el aislamiento social lo
hace en 2,0 convirtiéndose en un riesgo mayor
para la salud”!®. Por ahora, la television resul-
ta el unico antidoto social contra la soledad, lo
cual sin duda debe preocuparnos.

No olvidemos que una de cada cuatro perso-
nas en Colombia, el 25% de la poblacion, sufre
en algin momento de la vida de un trastorno
mental, al tiempo, que segun estimativos de la
OMS, los problemas de Salud Mental, consti-
tuyen 5 de las 10 principales causas de discapa-
cidad mundial. Adicionalmente, las proyeccio-
nes de este mismo organismo, sugieren que “/a
proporcion de la carga mundial de morbilidad
correspondiente a trastornos mentales y cere-
brales aumentaria hasta en un 15% entre 1990
v 2020”.

18 <Op. Cit., 18. p. 20.

19 Op. Cit., 18. p. 35. El autor, ademas, cita al especialista
Daniel Géleman, quien afirma que: “Estos tltimos afios
del milenio anuncian la llegada de la era de la melan-
colia, asi como el siglo XX se transformo en la era de
la ansiedad. Datos internacionales muestran que parece
cundir una moderna epidemia de depresion, que se ex-
tiende a lo largo y ancho adoptando nuevas modalidades
en cada lugar del mundo. Cada nueva generacion, desde
principios de siglo, ha corrido un riesgo mayor que la
generacion de sus padres de sufrir una depresion mas
importante, no ya tristeza, sino un desinterés paralizante,
desaliento y autocompasion, mas una abrumadora deses-
peranza, en el curso de su vida”.
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La enfermedad mental es responsable en
nuestro pais de 3,98% de la carga de la enfer-
medad (afios de vida sana perdidos), que aproxi-
madamente un quinto de nuestra poblacion pre-
senta trastornos depresivos y que el suicidio es
la cuarta causa de muerte en hombres de 15 a
44 afios, esto sin contar la influencia de los tras-
tornos mentales en las agresiones accidentes y
en las patologias médicas generales hecho que
es bien conocido (por ejemplo el estrés en las
enfermedades cardiovasculares).

Tal y como lo establece el mas reciente es-
tudio de la Salud mental en el pais, realizado
conjuntamente por la Organizacion Panameri-
cana de la Salud y el Ministerio de la Protec-
cion Social, Colombia es uno de los paises con
mayor prevalencia de trastornos mentales en el
mundo??. El 40,1% de la poblacién colombia-
na, entre los 18 y 65 afios de edad, ha sufrido
algin tipo de trastorno mental en su vida. El
16% de los colombianos reportd trastorno men-
tal en los ultimos doce meses y el 7,4% en los
ultimos 30 dias.

Zubiria, de paso, cita al psicoterapeuta Mar-
tin Seligmam, quien advierte que en los Gltimos
cincuenta afios una epidemia de depresion re-
corre el mundo ensafidndose contra los nifios y
los adolescentes. Sus estudios muestran como
los niflos y jovenes con trastornos depresivos
se incrementaron exponencialmente en la ate-
rradora cifra de jdiez veces! jPor cada cien hoy
ocurren mil! Depresion que si antes aparecia al

finalizar la adolescencia, ahora se presenta con
mayor frecuencia en nifios?!.

En materia de suicidio?2, asumido por algu-
nos especialistas como indicador general del
estado de la salud mental, los resultados son
aun mas dramaticos. Segun el Estudio Nacio-
nal de Salud Mental en Colombia, el suicidio
corresponde a la cuarta causa de muerte en jo-
venes entre 12 y 15 afios; 57 de cada mil co-
lombianos intentan suicidarse durante su vida

20 El estudio se inscribe dentro de la encuesta mundial so-
bre salud mental realizada bajo coordinacién de la Orga-
nizacion Mundial de la Salud. Sus conclusiones aportan
datos de 26 paises susceptibles de comparacion y con
una cobertura estimada del 97%.

Op. Cit., 18. p. 44. Los datos hablan por si mismos.
Mientras en 1950, el indice de suicidios entre jovenes
de quince a veinticuatro afios fue 4,5 por cada 100.000,
para 1989 resulté6 mayor tres veces, 13,3 por 100.000.
El indice de suicidios de nifios entre diez y catorce afios
casi se triplica entre 1968 y 1985. La informacion sobre
suicidio, victimas de homicidio y embarazos provienen
del Departamento de Salud y Servicios Humanos de los
Estados Unidos, y Children’s Safety D. C. National Cen-
terfor Education in Maternal and Child Health (1991).
Cada afio ocurre un millon de suicidios en el mundo,
afectando en promedio a 6 6 7 sobrevivientes por suici-
dio. En 1998, fue la octava causa de muerte en todas las
edades en los Estados Unidos y la tercera causa de muer-
te entre hombres y novena en mujeres jovenes y adultos
jovenes de los Estados Unidos de América y Europa.

21

22

y que entre 10% y 15% culminan en suicidio.
Segun datos del estatal Instituto Colombiano
de Medicina Legal, en 2003 se presentaron en
Colombia 66 suicidios de menores de 15 afios.
Ademas, 230 intentos de suicidio en menores
de 10 a 13 afios.

Al tiempo que cerca de dos millones de co-
lombianos han intentado suicidarse, los inten-
tos de suicidio en la poblacion joven se han
incrementado en forma alarmante. De acuerdo
con el Grupo de Vigilancia en Salud Publica
(Sivigila), adscrito a la direccion de Salud Pu-
blica del Ministerio de la Proteccion Social, los
departamentos con mayores tasas de inciden-
cia de suicidios son, en su orden: El Quindio
(9.42), Huila (8.56), Caldas (7.95), Risaralda
(7.65) y Valle (7.21). Con excepcidn del Huila,
estos departamentos pertenecen al centroocci-
dente del pais. En especial resulta preocupante
la situacion del Eje Cafetero, cuyos tres depar-
tamentos estan presentes en este grupo.

Los embarazos no deseados de adolescen-
tes son otro factor critico que explica la nece-
sidad de una intervencion estatal mas decidida
y proactiva. De acuerdo con Marisela Padron,
Directora del Fondo de Poblacion de las Nacio-
nes Unidas (FNUAP) para América Latina y el
Caribe este aumento en un 50 por ciento en la
ultima década. A la fecha, uno de cada cuatro
embarazos no son deseados. Anualmente se re-
gistran en Colombia unos 150.000 nacimientos
no deseados, situacion que repercute “en aban-
dono, maltrato, explotacion y trafico interna-
cional de personas”. Segun la ultima Encuesta
Nacional de Demografia y Salud, realizada por
Profamilia, los adolescentes estan iniciando su
vida sexual a edades cada vez mas tempranas.
En el caso de los varones a los 13 afios y en el
de las mujeres a los 14.

Ademas, cabe anotar que son problemas
afectivos los que en muchos casos determinan
el fracaso académico e interpersonal, por posi-
bles causas intelectuales. Afectividad e ‘inteli-
gencia’ van por caminos separados.

Es evidente que las competencias afectivas
cobran especial relevancia a la luz de transfor-
maciones recientes en el nucleo familiar, que
nos obligan a repensar el papel de la escuela.
A su juicio es claro que: “en el siglo pasado
la division entre familia y escuela fue total y
acertada, porque la formacién afectiva, actitu-
dinal, moral y valorativa corri6 a cargo de la
familia; y la formacion intelectual, a cargo del
colegio. En este aspecto el balance entre ambas
era perfecto. Pero la division que en su momen-
to fue buena decision, ahora ya no lo es mas”.
Al fallar irremediablemente la familia, el co-
legio debe asumir la formacion afectiva de los
sujetos.
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Una formacion que comienza sin duda en
el preescolar, punto de llegada al mundo de la
escuela y lugar de encuentro con unos “otros”
frente a los que el niflo debe irse construyendo.
El preescolar es asi lugar fundacional de senti-
do y encuentro con el mundo. Para De Zubiria,
sin embargo, los jardines preescolares invierten
las cosas.

Herederos del Capitalismo Industrial, de
sus valores y prioridades, convencen a los pa-
dres inexpertos de que su pequefio hijo debe
aprender simbolos y nimeros, nociones espa-
ciales, nociones causales, nociones temporales,
a cambio de las vitales competencias afectivas
interpersonales, sociogrupales e intrapersona-
les. Error grave, pues mas que simbolos, letras,
dibujos, objetos de plastilina y niimeros, cada
hijo humano debe dominar primero y antes que
nada el delicadisimo y sofisticado arte de invo-

lucrarse con otras persona523.

Ahora bien, la afectividad humana opera
en tres circulos de interacciones: i) interac-
ciones con personas proximas y con personas
distantes; ii) interacciones consigo mismo; iii)
interacciones con grupos y subgrupos. Por su
funcién adaptativa, evoluciona con precocidad
respecto a otras funciones psicologicas?4, per-
mitiendo progresivamente a los seres humanos
adaptarse a los distintos roles y relaciones que
lo definiran como sujeto:

HIJO - HERMANO, COMPANERO - APRE-
HENDIZ, AMIGO - AMANTE - NOVIO,
TRABAJADOR -JEFE, ESPOSO, PADRE,
ABUELO.

En principio, estas se dividen en competen-
cias interpersonales requeridas para valorar,
conocer ¢ interactuar con otras personas, com-
petencias intrapersonales requeridas para
autovalorarse, autoconocerse y autoadminis-
trarse, y competencias sociogrupales (las mas
dificiles) requeridas para valorar, conocer ¢ in-
teractuar con grupos informales, formales, pe-
quefios, medianos, grandes, comunitarios y em-

presariales, de cualquier tipo que estas sean®>.

Estas son fundamentales pues de ellas de-
penderia la felicidad de los individuos, una vez
que, como lo reconoce David Howe: “para la
mayoria de nosotros, la calidad de nuestras re-
laciones con los demas sigue siendo el area de
experiencia mas importante y el criterio con el
que medimos la felicidad y la satisfaccion. A lo
largo de nuestras vidas disfrutamos del hecho de
tener relaciones intimas con otras personas”2°.

23 QOp. Cit., 18. p. 24.
24 Op. Cit., 18. pp. 2 1-22.
25 Op. Cit., 18. p. 48.
26 Qp. Cit., 18. p. 26.

Ademas, insiste De Zubiria, El tamafio y la
complejidad enorme de las nuevas empresas
exige mas que nunca ejecutivos con destrezas
interpersonales y sociogrupales superlativas.
Las empresas se especializan en interactuar en
espacios virtuales frios, como Internet, chats y
videoconferencias. Estos sistemas en lugar de
facilitar los vinculos los complejizan al infini-
to pues silencian los ancestrales sentimientos,
posturas, emociones, gestos. Todos, en los vin-
culos frios, actiian como autistas pues sus cere-
bros perfeccionados para interactuar cara a cara
se desorientan ante el silencio de los gestos,
el silencio de los tonos de voz, el silencio de
olores que suprime Internet y las redes electro-

nicas?7.

De tal suerte que es en la formacion afecti-
va donde los individuos deciden su verdadero
porvenir, donde se ensefian las estrategias para
sobrevivir en la sociedad.

Afectividad que, a juicio del autor ejecuta
tres funciones cotidianas y fundamentales:

<valorar>, <optar> y <motivar>, permitien-
do al sujeto interactuar con su entorno. Utili-
zando la nocién de Kart Popper de la existen-
cia de tres y solo tres niveles de realidad (el
mundo de los objetos y los eventos materiales,
el mundo-2 subjetivo humano de las palabras,
los pensamientos y el mundo-3 cultural huma-
no, de las creaciones, las artes, las ciencias), el
autor concluye que existen tres tipos de afecti-
vidad: La afectividad praxica, la afectividad
psicolégica, que valora y opta ante realidades
subjetivas humanas y la afectividad cultural.

Nuestra cotidianidad se construye en interac-
cion con estos tres niveles de realidad. Interac-
cion mediada por las afectividades antes des-
critas. Como recuerda el autor, quizas sea en el
terreno interpersonal y sociogrupal donde este
proceso se hace mas intenso y dramatico, en
tanto “si alguna realidad es dificil de valorar es
precisamente la realidad subjetiva. Dificil por
cuanto las intenciones, las motivaciones y las
estrategias de los otros son invisibles a los o0jos;
dichos hechos subjetivos se deben inferir pues
no los ven los 0jos, si la mente. También resulta
dificil realizar opciones interpersonales, pues
las soportan bases endebles. Interactuar con
otros resulta ser el arte mas complejo -salvo el
arte casi imposible de interactuar consigo mis-
mo- que debe dominar cualquier ser humano si
anhela supervivir bien entre subjetividades?8.

Ser competente interpersonal es necesario
para todo el recorrido existencial a propdsito ni
mas ni menos que de ser feliz, o infeliz. ;Por
qué? Porque descifra, regula, dirige las relacio-

27 Op. Cit., 18.p. 29
28 Qp. Cit., 18. p. 66
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nes e interacciones con los demas; permite ha-
llar personas que nos aprecien y a quiénes apre-
ciar; justamente las relaciones e interacciones
que crean gran parte de la felicidad humana.
Felicidad que depende en buena medida de la
posibilidad de dominar el complejisimo juego
interpersonal, regulado por sutiles reglas inte-
rindividuales simétricas de reciprocidad entre
iguales: dar para recibir, o por normas asimé-
tricas con las autoridades: padres, profesores,
parientes. Mds que un capricho, leer mentes: a)
predice la conducta de otro, y b) ajusta el actuar
interpersonal a cada instante. Estas dos funcio-
nes no son una distraccion secundaria, sino que
condicionan la vida social?®. Se trata, en esen-
cia, del proceso a través del cual construimos
una teoria del otro.

El proyecto de Ley propone una estrategia
de intervencion en los procesos de formacion,
en los universos simbdlicos y las interacciones
que ocurren en la escuela con miras a formar
sujetos competentes afectivamente y promover
la autorreflexion permanente sobre la afectivi-
dad en los actores del proceso educativo.

Se pretende en ultimas desarrollar el desa-
rrollo afectivo desde el preescolar. Proposito
que se concreta en 5 estrategias puntuales de
intervenciones realistas y fundamentales, de las
que da cuenta el articulado. Se proponen las si-
guientes acciones:

1. La creacién de espacios formales en el
curriculo parta ensefiar y reflexionar sobre la
afectividad.

2. La creacion del componente de desarrollo
afectivo en el preescolar.

3. La integracion del componente afectivo
en los PEL

4. La Promocion de ejercicios de valoracion
continuada de las competencias afectivas en los
colegios como estrategia del MEN.

5. La Incorporacién del tema de la afectivi-
dad a las evaluaciones e intervenciones que se
estan realizando en competencias ciudadanas.

Finalmente es de advertir que el Proyecto
de ley que aqui presentamos para su tramite le-
gislativo se ajusta a las facultades conferidas
al Congreso de la Republica y al ejercicio de
las funciones que le corresponden constitucio-
nalmente, establecidas en los articulos 114 y
150 y concordantes de la Constitucion Politica,
en consonancia los preceptos de la Ley 5% de
1992, para la iniciativa legislativa, asi como de
doctrina Jurisprudencial de la Corte Constitu-
cional. El presente Proyecto de ley “por el cual
se incorpora en la educacion el componente de
desarrollo de competencias afectivas en Co-
lombia y se dictan otras disposiciones”, garan-

29 Qp. Cit., 18. pp. 94-98.

tiza el cumplimiento de los derechos y princi-
pios constitucionales consagrados y prohijados
en la Constitucion Politica de manera especial
y preferente los articulos 44, 45 sustentados
en “Los derechos de los nifios prevalecen so-
bre los derechos de los demas”, asi mismo, “El
adolescente tiene derecho a la proteccion y la
formacion integral, principios y derechos por
los que propende el espiritu del Proyecto de
ley, y de mas derechos y principios Constitu-
cionales concordantes articulos 1°, 2°, 5°, 13,
14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 26, 27, 37, 38,
40, 41, 42, 43, 52, 54, 67, 68, 70, 71, 79, 93,
94, 95, y 356, para el cumplimiento de los mas
altos ideales del Estado Social de Derecho del
pueblo colombiano.
Proposicion:

Por las razones precedentemente expuestas,
y al tenor de las normas constitucionales con-
tenidas en el Capitulo III del Titulo VI de la
Constitucion Politica de Colombia, y en con-
cordancia con las normas sobre la funcion legis-
lativa de los Congresistas previstas en la Ley 5°
de 1992, muy respetuosamente nos permitimos
presentar a consideracion de los Honorables
Congresistas, se le dé segundo debate, al Pro-
yecto de ley numero 157 de 2009 Senado, por
la cual se incorpora en la educacion el compo-
nente de desarrollo de competencias afectivas
en Colombia y se dictan otras disposiciones,
con el pliego de modificaciones adjunto.

Nerthink Mauricio Aguilar,
Senador de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
157 DE 2009 SENADO

por la cual se incorpora en la educacion el

componente de desarrollo de competencias

afectivas en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

De acuerdo a lo expresado anteriormente
con respecto a las competencias afectivas y las
ciudadanas, y las observaciones realizadas por
el Ministerio de Educacidn el articulo 2° que-
dara de la siguiente manera:

Articulo 2°. “Los nifios, nifias y jovenes
tienen derecho a recibir educacién integral
con el componente de competencias afectivas
en los establecimientos educativos ptiblicos
y privados que imparten educacién formal
en los niveles de educacion preescolar, basi-
ca y media, de acuerdo con las condiciones
emocionales y capacidades cognitivas de
cada estudiante, tal cual esta expresado en
la Ley General de Educacion en los articulos
siguientes: articulo 5°. Fines de la educacion;
articulo 13. Objetivos comunesy, articulo 14.
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Ensefianza obligatoria, y articulo 15. Defini-
cion de la educacion preescolar”.

Para el articulo 4° se acogera el articulo pro-
puesto por el Ministerio de Educacion Nacional
solamente cambiando de competencias ciuda-
danas a competencias afectivas, y asi se creara
una prueba para el seguimiento del desarrollo
de las competencias afectivas dentro de las ins-
tituciones educativas y asi lograr disminuir los
indices de incompetencias y mejorar el ambien-
te escolar.

Articulo 4°. “El Estado, a través del Ministe-
rio de Educacion Nacional o la entidad que haga
sus veces monitoreara periodicamente a través
de mecanismos de evaluacion el componente de
Competencias Afectivas, como parte de las eva-
luaciones integrales de los estudiantes”.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 157 DE 2009 SENADO

por la cual se incorpora en la educacion
el componente de desarrollo de competen-
cias afectivas en Colombia y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Ministerio de Educacion Na-
cional promovera la incorporacion del com-
ponente afectivo a los Proyectos Educativos
Institucionales (PEI) asi como la realizacion
de ejercicios periddicos de reflexion sobre
la afectividad al interior de las instituciones
educativas.

Pardgrafo. Las Instituciones educativas in-
tegraran de forma transversal, segun las orien-
taciones definidas en sus Planes Educativos
Institucionales, a su curriculo y actividades es-
colares en la educacion el componente de desa-
rrollo de competencias afectivas.

Articulo 2°. Los nifios, nifias y jovenes tie-
nen derecho a recibir educacién integral con el
componente de competencias afectivas en los
establecimientos educativos publicos y priva-
dos que imparten educacion formal en los ni-
veles de educacion preescolar, basica y media,
de acuerdo con las condiciones emocionales y
capacidades cognitivas de cada estudiante, tal
cual esta expresado en la Ley General de Edu-
cacion en los articulos siguientes: articulo 5°.
Fines de la educacion; articulo 13. Objetivos
comunes vy, articulo 14. Ensefianza obligatoria,
y articulo 15. Definicion de la educacion pre-
escolar.

Articulo 3°. El Ministerio de Educacion Na-
cional reglamentard la implementacién de lo
dispuesto en la presente ley durante los seis
meses siguientes a la promulgacion de la pre-
sente ley.

Articulo 4°. El Estado, a través del Ministe-
rio de Educacion Nacional o la entidad que haga
sus veces monitoreara periodicamente a través
de mecanismos de evaluacion el componente de
Competencias Afectivas, como parte de las eva-
luaciones integrales de los estudiantes”.

Paragrafo 1°. Con miras a dar cumplimien-
to a lo dispuesto en este articulo, el Ministerio
de Educacién Nacional incorporard a sus ins-
trumentos para la evaluacion periodica de com-
petencias ciudadanas el componente afectivo.
Para el disefio del instrumento que permitira
cumplir con lo dispuesto en el presente articulo
el Ministerio de Educacién consultara a la co-
munidad cientifica con experiencia acreditada
en el estudio de la afectividad.

Paragrafo 2°. Para la evaluacion periodica
de competencias afectivas se tendran en cuenta
las siguientes acciones:

1. La creacion de espacios formales en el cu-
rriculo para ensefiar y reflexionar sobre la afec-
tividad.

2. La creacion del componente de desarrollo
afectivo en el preescolar.

3. La integracion del componente afectivo
en los PEL

4. La Promocion de ejercicios de valoracion
continuada de las competencias afectivas en los
colegios como estrategia del MEN.

5. La Incorporacidn del tema de la afectivi-
dad a las evaluaciones e intervenciones que se
estan realizando en competencias ciudadanas.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las normas que
le sean contrarias.

Cordialmente,
Nerthink Mauricio Aguilar,
Senador de la Republica.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DE-
BATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO, EN LA SESION DEL DIA 8 DE
JUNIO DE 2010, AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 157 DE 2009 SENADO

por la cual se incorpora en la educacion el

componente de desarrollo de competencias

afectivas en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Ministerio de Educaciéon Na-
cional promovera la incorporacion del com-
ponente afectivo a los Proyectos Educativos
Institucionales (PEI) asi como la realizacion
de ejercicios periddicos de reflexion sobre la
afectividad al interior de las instituciones edu-
cativas.
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Paragrafo. Las Instituciones educativas in-
tegraran de forma transversal, segun las orien-
taciones definidas en sus Planes Educativos
Institucionales, a su curriculo y actividades es-
colares en la educacion el componente de desa-
rrollo de competencias afectivas.

Articulo 2°. Los niflos, nifias y jovenes tie-
nen derecho a recibir educacién integral con el
componente de competencias afectivas, en los
establecimientos educativos publicos y priva-
dos que imparten educacion formal en los ni-
veles de educacion preescolar, basica y media,
de acuerdo con las condiciones emocionales y
capacidades cognitivas de cada estudiante.

Articulo 3°. El Ministerio de Educacion Na-
cional reglamentarda la implementacién de lo
dispuesto en la presente ley durante los seis
meses siguientes a la promulgacion de la pre-
sente ley.

Articulo 4°. El Estado, a través del Minis-
terio de Educacion Nacional o la entidad que
haga sus veces monitoreara periodicamente las
competencias afectivas de los miembros de la
comunidad educativa en las instituciones de
educacion del pais.

Pardgrafo 1°. Con miras a dar cumplimien-
to a lo dispuesto en este articulo, el Ministerio
de Educacion Nacional incorporard a sus ins-

trumentos para la evaluacion periodica de com-
petencias ciudadanas el componente afectivo.
Para el disefio del instrumento que permitira
cumplir con lo dispuesto en el presente articulo
el Ministerio de Educacion consultard a la co-
munidad cientifica con experiencia acreditada
en el estudio de la afectividad.

Paragrafo 2°. Para la evaluacion periddica
de competencias afectivas se tendran en cuenta
las siguientes acciones:

1. La creacion de espacios formales en el
curriculo parta enseflar y reflexionar sobre la
afectividad.

2. La creacion del componente de desarrollo
afectivo en el preescolar.

3. La integracion del componente afectivo
en los PEL

4. La Promocion de ejercicios de valoracion
continuada de las competencias afectivas en los
colegios como estrategia del MEN.

5. La Incorporacién del tema de la afectivi-
dad a las evaluaciones e intervenciones que se
estan realizando en competencias ciudadanas.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las normas que
le sean contrarias.
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