REPUBLICA DE COLOMBIA

h
N
' l Dt coLoMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Wwww.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XIX - N° 677

Bogota, D. C., miércoles, 22 de septiembre de 2010

EDICION DE 8 PAGINAS

DIRECTORES:

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 33
DE 2009 SENADO

por la cual se reconoce el cuidador de familia
en casa para personas dependientes y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 16 de 2010
Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO
Presidenta Comision Séptima

Senado de la Republica

Bogota, D.C.

Distinguida doctora:

De acuerdo a la honrosa designacion que nos
hiciera la Mesa Directiva de esta Comision y de
acuerdo al articulo 150 de la Ley 5* de 1992, nos
permitimos presentar ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley numero 33 de 2009
Senado, por la cual se reconoce el cuidador de
familia en casa para personas dependientes y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes,

Liliana Maria Rendon Roldan, Jorge Balles-
teros B., Senadores de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 33
DE 2009 SENADO

por la cual se reconoce el cuidador de familia
en casa para personas dependientes y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores, cumpliendo el encar-
go que me hiciere la mesa directiva de la Comi-

sion Séptima me permito rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley niumero 33
de 2009 Senado, por la cual se reconoce el cui-
dador de familia en casa para personas depen-
dientes y se dictan otras disposiciones.

CONTENIDO DEL PROYECTO
ANTECEDENTES

La presente iniciativa legislativa es de autoria
de la honorable Senadora Yolanda Pinto, pre-
sentada el 28 de julio de 2009, Gaceta nimero
647 de 2009; y aprobada en primer debate en la
Comision Séptima el 15 de junio de la presente
anualidad.

OBJETO DEL PROYECTO

Por el presente proyecto de ley se busca el
establecimiento de un régimen de derechos y
deberes que apoye a los cuidadores de pacien-
tes con enfermedad cronica o que por causa
de la edad se hallan en estado de dependencia,
tendiente a realizar el derecho fundamental a
la vida en condiciones dignas, en conexidad
con el derecho a la salud. Una calidad de vida
y autonomia personal, en un marco de efectivas
oportunidades.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley en mencion consta de ocho
(8) articulos con la vigencia, tiene como finali-
dad el reconocimiento de la figura del Cuidador
Familiar como sujeto de derechos derivados de
la funcioén que cumple, en desarrollo de los prin-
cipios constitucionales que amparan a las perso-
nas que por su estado de salud no pueden valerse
por si mismas.
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MARCO CONSTITUCIONAL
Y LEGAL

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 13. El Estado protegera especial-
mente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental se encuentran en cir-
cunstancia de debilidad manifiesta y sancionara
los abusos o los maltratos que contra ellas se co-
metan.

Como derechos fundamentales de los co-
lombianos, nuestra Carta Politica enfatiza que
el derecho a la vida es inviolable (articulo 11
C.N.), y en este sentido, la Corte Constitucional
ha establecido que este “no se supedita al mero
mantenimiento de un conjunto de condiciones
bioldgicas; debe incluir la atencidon de aquellas
condiciones que permiten el desarrollo pleno de
las facultades humanas (Corte Constitucional,
Sentencia T-1041 de 2006).

Asi mismo, la Constitucion Politica de nues-
tro pais, incluye el reconocimiento de derechos
especiales, como los transcritos a continuacion,
de donde se deriva su caracter humanista.

Articulo 43. Igualdad y proteccion de la
mujer. La mujer y el hombre tienen iguales de-
rechos y oportunidades. La mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara
de especial asistencia y proteccion del Estado, y
recibird de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada.

Articulo 44. Proteccion de la nifiez. Son de-
rechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, su nombre y nacio-
nalidad, tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o econdmica y tra-
bajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

Articulo 45. Proteccion de los jovenes. El
adolescente tiene derecho a la proteccion y a la
formacion integral. El Estado y la sociedad ga-
rantizan la participacién activa de los jovenes en
los organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccion, educacion y progreso de la
juventud.

Articulo 46. Derechos de las personas de la
tercera edad. El Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria. El Es-

tado les garantizara los servicios de la seguridad
social integral y el subsidio alimentario en caso
de indigencia.

Articulo 47. Proteccion a débiles fisicos y
psiquicos. El Estado adelantara una politica de
prevision, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psi-
quicos, a quienes se prestara la atencion especia-
lizada que requieran.

El articulo 48 define la obligatoriedad de la
seguridad social como servicio publico, que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y con-
trol del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la ley.

En cuanto al servicio de salud el articulo 49
seflala que es un servicio publico a cargo del Es-
tado y que este debe garantizar a todas las perso-
nas el acceso a los servicios de promocion, pro-
teccidn y recuperacion de la salud.

“Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud
a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, univer-
salidad y solidaridad”.

En ese sentido, la atencion a las personas en
estado de dependencia, ya sea por enfermedad
cronica, aguda o transmisible, accidente, defecto
genético de nacimiento, entre otras, es una res-
ponsabilidad del Estado en concordancia con
nuestro ordenamiento juridico.

Proteccion especial: personas de la tercera
edad (T-01/00), personas que padecen de algiin
grado de discapacidad fisica (T-078/05), deber
social de proteccion especial - mayores adultos
indigentes (T-149/02).

“La jurisprudencia constitucional derecho
a la vida éste no hace relacion exclusivamen-
te a la vida biolégica, sino que abarca también
las condiciones de vida correspondientes a la
dignidad intrinseca del ser humano. Ha trata-
do entonces del derecho a la vida digna, y se
ha referido al sustrato minimo de condiciones
materiales de existencia, acordes con el mere-
cimiento humano, llamdandolo minimo vital de
subsistencia”.

El ser humano,(...) necesita mantener ciertos
niveles de salud para sobrevivir y desempenar-
se, de modo que, cuando la presencia de ciertas
anomalias organicas, aun cuando no tengan el
cardcter de enfermedad, afectan esos niveles,
alterando sensiblemente la calidad de vida, re-
sulta vdlido pensar que esa persona tiene de-
recho a abrigar esperanzas de recuperacion, a

1" Sentencia SU-062 de 1999, M. P. Vladimiro Naranjo
Mesa.
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procurar alivio a sus dolencias, a buscar, por
los medios posibles, la posibilidad de una vida
mejor, que no obstante las dolencias, pueda lle-
varse con dignidad?.

Una persona enferma, con capacidades fisi-
cas o mentales disminuidas por factores perso-
nales o externos, sin pleno uso de sus funciones
y, por lo tanto, sin posibilidad de valerse por si
misma, es una persona con menos autonomia.
Para recuperar sus capacidades generalmente
requiere de atencion y proteccion, temporal o
definitiva, bien sea por parte de la familia, de la
comunidad o del Estado.

“La solidaridad como fundamento de la or-
ganizacion politica se traduce en la exigencia
dirigida principalmente al Estado, pero también
a los particulares, de intervenir a favor de los
mads desventajados de la sociedad cuando estos
no pueden ayudarse a si mismos”.

Asi, mientras el Congreso, (...) no establezca
lo contrario, es el Estado —con cargo a los re-
cursos tributarios y no tributarios— el llamado
a asumir las cargas positivas necesarias para
impedir que la persona humana sea despojada,
por las circunstancias en que se halla, de su dig-
nidad y sus derechos fundamentales.

“La responsabilidad que le cabe a las auto-
ridades publicas en la ejecucion de sus servi-
cios sociales es mdxima, dado que mientras el
legislador no distribuya las cargas sociales de
manera razonable entre el Estado y las organi-
zaciones e instituciones sociales, el Estado no
puede disculpar su inaccion en que otros deben
hacer lo que el legislador democratico no les ha

”

asignado”.

Sobre las prestaciones: las personas de la
tercera edad.: “los servicios de la seguridad so-
cial integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia” (articulo 46 inciso 2° C.P) “frente
a los discapacitados fisicos, sensoriales y psi-
quicos, el Estado esta obligado a adelantar una
politica de prevision, rehabilitacion e integra-
cion social, de forma que se les preste la aten-
cion especializada que ellos requieren (articulo
47 C.P).

ANTECEDENTES LEGALES

* Resolucion numero 5261 de agosto 5 de
1994 por medio de la cual se establecié el MA-
NUAL DE ACTIVIDADES, INTERVEN-
CIONES Y PROCEDIMIENTOS DEL PLAN
OBLIGATORIO DE SALUD EN EL SISTE-
MA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD, esta consagrado en su articulo 8°
la Asistencia Domiciliaria la cual define de la si-

2 Ver Sentencia T-224 de 1997, M.P. Carlos Gaviria Diaz,
reiterada en T-099 de 1999, M.P. Alfredo Beltran Sierra,
T-722 de 2001 y T-175 de 2002, M. P. Rodrigo Escobar
Gil.

guiente manera: “Es aquella que se brinda en la
residencia del paciente con el apoyo de personal
médico y/o paramédico y la participacion de su
familia, la que se hara de acuerdo a las Guias de
Atencion Integral establecidas para tal fin”.

Y en el articulo 6° esta misma resolucion es-
tablece: “La inscripcion obligatoria en las Guias
de Atencion Integral: El Ministerio de Salud
orientara la adopcion de Guias de Atencion Inte-
gral, para las principales enfermedades en razén
del perfil de morbimortalidad y del costo-efec-
tividad de sus tratamientos, las cuales deberan
contener sin excepcion actividades de promo-
cion y fomento de la salud, prevencion, diag-
ndstico, tratamiento y rehabilitacion de la en-
fermedad especifica. Todo paciente que padezca
alguna enfermedad cuyo manejo esté definido
en una de las Guias de Atencion Integral, debera
inscribirse en ella y seguir las recomendaciones
tendientes a mantener su salud, recuperarse de
la enfermedad y a evitar consecuencias criticas”.

* Resolucion 5261 de 1994 define la Enferme-
dad Ruinosa o Catastrdfica, asi: ...aquellas que
representan una alta complejidad técnica en su
manejo, alto costo, baja ocurrencia y bajo costo-
efectividad en su tratamiento.

Como podemos apreciar nuestra legislacion
por ningun lado consagra la dependencia de una
persona y menos aun norma alguna que permita
atender a las personas que sufren dependencia
ocasionada por la edad o por enfermedad cré-
nica.

No obstante, no estd regulada la dependencia
generada por la edad o por enfermedad cronica,
sino que ain mas grave, algunas de las enfer-
medades que la generan, estan excluidas de la
obligacion del Estado; podemos ver:

Articulo 18 de la Resolucion 5261 de 1994:
“DE LAS EXCLUSIONES Y LIMITACIONES
DEL PLAN OBLIGATORIO DE SALUD: En
concordancia con lo expuesto en articulos an-
teriores y para poder dar cumplimiento a los
principios de universalidad, equidad y eficien-
cia enunciados en la Ley 100 de 1993, el plan
obligatorio de salud tendra exclusiones y limita-
ciones que en general seran todas aquellas acti-
vidades, procedimientos, intervenciones y guias
de atencion integral que no tengan por objeto
contribuir al diagndstico, tratamiento y reha-
bilitacion de la enfermedad; aquellos que sean
considerados como cosméticos, estéticos o sun-
tuarios, y aquellos que expresamente se definan
por el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, incluyendo los que se describen a conti-
nuacion:

1. Actividades, procedimientos e intervencio-
nes para las enfermedades cronicas, degenerati-
vas, carcinomatosis, traumdticas o de cualquier
indole en su fase terminal, o cuando para ellas
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no existan posibilidades de recuperacion. Podra
brindarse soporte psicologico, terapia paliativa
mantenimiento. Todas las actividades, interven-
ciones y procedimientos deben estar contem-
plados en las respectivas Guias Integrales de
Atencion”.

Pero a pesar de lo consagrado en el anterior
articulo, a renglon seguido en el articulo 33 se
establece: TRATAMIENTO PARA PACIENTE
CRONICO QUE SUFRE PROCESO PATOLO-
GICO INCURABLE: El paciente cronico que
sufre un proceso patoldgico incurable, previo
concepto médico vy para mejorar su calidad de
vida, podrd ser atendido en forma integral fun-
damentalmente a nivel de su domicilio, con la
participacion activa del nucleo familiar”.

Pareciera que el cuidado en casa estuviera
regulado cuando en el articulo 33 se dice: “...
podra ser atendido en forma integral fundamen-
talmente a nivel de su domicilio, con la partici-
pacion activa del nicleo familiar”; sin embargo
no se hace efectivo en la realidad.

Podemos afirmar, que aunque el Plan Obli-
gatorio de Salud POS y algunas EPS incluyen
algin nivel de atencion domiciliaria, estos son
insuficientes para las necesidades de las perso-
nas dependientes las 24 horas del dia; de alli que
sea necesario legislar en beneficio de estas per-
sonas para cumplir el principio fundamental de
una vida digna y como ha dicho la Corte Cons-
titucional las personas tenemos derecho funda-
mental al minimo vital que ha sido reconocido
desde 1992 en forma extendida y reiterada por la
jurisprudencia, como un derecho que se deriva
de los principios del Estado Social de Derecho,
dignidad humana y solidaridad, en concordancia
con los derechos fundamentales a la vida, a la
integridad personal y a la igualdad en la moda-
lidad de decisiones de proteccion especial a per-
sona en situacion de necesidad manifiesta, dado
el caracter de derechos directa e inmediatamente
aplicables de los citados derechos.

MODIFICACIONES EN PRIMER DE-
BATE

El texto original del proyecto de ley presen-
tado por la Senadora Yolanda Pinto para primer
debate en la Comision Séptima del Senado de la
Republica, fue modificado en su titulo y en su
articulado, de la siguiente manera:

Titulo: Se suprime la referencia a la Ley 100
porque no se modifica ninguna de sus disposi-
ciones.

Articulo 1°. Se modifica la redaccion para
precisar la figura del cuidador familiar.

Articulo 2°. Se modifica la redaccion de las
definiciones de cuidador familiar, dependiente
permanente total y actividades de la vida diaria.

Articulo 3°. Se modifica su redaccion. El re-
gistro de cuidadores debe ser permanentemente
actualizado.

Articulos 4° y 5°. La obligacion de prestar
apoyo instrumental, emocional y social al cuida-
dor, y la de capacitarlo, estaran a cargo de la en-
tidad promotora de salud a la cual se afilie este.

Articulo nuevo. Bonificacion. Establece el
derecho del cuidador a percibir una bonificacion,
equivalente a la que perciben las madres comu-
nitarias de los Hogares Comunitarios Fami, con
cargo a la subcuenta de solidaridad del Fosyga.

Para fijar el monto de la bonificacion se to-
man como referencia los hogares Fami porque
estos son una modalidad que presta un servicio
semejante al de los cuidadores, en tanto ofrecen
cuidados y capacitacion a las madres gestantes y
lactantes.

Al percibir la bonificacion, los cuidadores
tendran la obligacion de afiliarse a los regimenes
de salud y pensiones. La cotizacion sera igual a
la que corresponda a los trabajadores en activi-
dad. El ingreso base de cotizacion sera la suma
que perciban como cuidadores.

Si el cuidador ya esta pensionado, sélo tendra
que cotizar al sistema de salud.

La creacion de esta bonificacion esta en con-
cordancia con lo dispuesto por el articulo 4° de
la Ley 361 de 1997 (sobre mecanismos de inte-
gracion social de las personas con limitacion),
segun el cual “...Las ramas del poder publico
pondrdn a disposicion todos los recursos nece-
sarios para el ejercicio de los derechos a que se
refiere el articulo lo. de la presente Ley, siendo
obligacion ineludible del Estado la prevencion,
los cuidados médicos y sicoldgicos, la habilita-
cion y la rehabilitacion adecuadas, la educacion
apropiada, la orientacion, la integracion labo-
ral, la garantia de los derechos fundamentales
economicos, culturales y sociales...”.

Articulos 6° y 7°. Se suprimen en virtud de
que el cuidador pasa a ser cotizante de los siste-
mas de salud y pensiones.

Articulo 8°. Se modifica su redaccion.

Articulo 9°. Se suprime porque se entiende
que cuidador familiar es toda persona que pres-
ta ayuda a un dependiente, cualquiera sea la en-
tidad a la cual esté o hubiere estado vinculado
este.

Articulo 10. Se suprime porque el sistema de
salud tiene la obligacion legal de suministrar al
discapacitado dependiente todos los elementos
clinicos que requiera.

Articulo 11. Sin modificaciones.
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CONVENIENCIA DEL PROYECTO

De acuerdo con tales disposiciones, la aten-
cion a las personas en estado de dependencia,
ya sea por edad, enfermedad, accidente o por
cualquiera otra causa, es una responsabilidad del
Estado, que puede ser prestada directamente o a
través de los particulares.

En el caso de los cuidadores familiares, al
asumir esta tarea casi siempre se ven abocados
a retirarse de su empleo y, por ende, a dejar de
percibir ingresos y a perder los beneficios del
sistema de seguridad social.

Los cuidadores familiares, por tanto, ameri-
tan el reconocimiento legal de parte del Estado y
el apoyo social y econdmico para realizar tan va-
liosa y necesaria labor, la cual le permite al de-
pendiente llevar una vida digna con la adecuada
atencidn de sus necesidades basicas diarias, tales
como ¢l aseo, la alimentacidn, la movilidad, la
medicacion, la comunicacion.

Los ponentes consideramos que el proyecto
se ajusta a los principios, valores y derechos fun-
damentales de la Constitucion Politica, dentro
de la concepcion del Estado Social de Derecho
en el cual el principio de solidaridad es uno de
sus pilares esenciales.

La dependencia a que se refiere el proyecto,
derivada de la pérdida de autonomia, es la impo-
sibilidad permanente y total de la persona para
atender sus necesidades basicas, por lo cual re-
quiere de la ayuda de otra persona para llevar una
vida digna. Es la dependencia que en otros pai-
ses se denomina gran dependencia, dependencia
de extrema gravedad o discapacidad severa.

En el caso del cuidador, que se dedica a su-
plir la pérdida de autonomia del dependiente, el
Estado no puede llegar al extremo de exigirle
que abandone su actividad laboral y la seguridad
social derivada de esta, sin reconocerle determi-
nados beneficios, que es hacia donde apunta el
proyecto.

PROPOSICION

Por lo expuesto, proponemos a la honorable
Plenaria del Senado de la Republica: Aprobar en
segundo debate el Proyecto de ley nimero 33
de 2009, por la cual se reconoce al Cuidador
Familiar en casa para personas dependientes y
se dictan otras disposiciones, con el texto pro-
puesto que se anexa a continuacion.

Ponentes,

Liliana Maria Rendon Roldan, Jorge Balles-
teros B., Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintitin (21) dias del mes
de septiembre del afio dos mil diez (2010). En la
presente fecha se autoriza la publicacién en la
Gaceta del Congreso. de la Republica, el infor-
me de ponencia para segundo debate y texto pro-
puesto para segundo debate, en trece (13) folios,
al Proyecto de ley numero 33 de 2009, por la
cual se reconoce el Cuidador de Familia en casa
para personas dependientes y se dictan otras
disposiciones. Autoria del proyecto de ley de la
honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE ANTE LA COMISION SEPTIMA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 33
DE 2009 SENADO

por la cual se reconoce el cuidador de familia
en casa para personas dependientes y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer la figura juridica del Cuidador
Familiar en casa, como la persona que presta
asistencia y apoyo permanente a un familiar, que
por su situacion fisica, mental o sensorial depen-
de de otro para realizar las actividades esencia-
les de la vida diaria.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de
la presente ley se adoptan las siguientes defi-
niciones:

Cuidador Familiar: Se entiende por Cuida-
dor Familiar al conyuge, compafiero o compafie-
ra permanente o pariente hasta el quinto grado
de consanguinidad, tercero de afinidad o prime-
ro civil de la persona dependiente, que le presta
ayuda permanente para las actividades de la vida
diaria y que por su labor de cuidador se ve impe-
dido a desempeiiarse laboralmente.

No se podra reconocer mas de un cuidador
por persona dependiente.

Dependiente permanente total: Es la perso-
na que por su condicion fisica, mental, o senso-
rial, o por razones de edad, se encuentre limita-
da en su autonomia de tal manera que no puede
valerse por si misma y requiere el apoyo de otra
persona para realizar las actividades esenciales
de la vida diaria.

La dependencia permanente total sera califi-
cada por la Junta Regional de Invalidez que co-
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rresponda, de conformidad con el Decreto 2463
de 2001. La Junta evaluara anualmente el estado
de dependencia.

Actividades de la vida diaria: Son las activi-
dades indispensables para llevar una vida digna,
tales como el aseo, la alimentacidn, la movilidad
y similares, respecto de las cuales la persona re-
quiere asistencia permanente.

Articulo 3°. Registro de cuidadores. Las se-
cretarias de salud de cada municipio llevaran un
registro actualizado de los cuidadores familia-
res, en el cual constara, por lo menos, la identifi-
cacion de la persona dependiente y del cuidador
y el lugar de residencia de ambos.

Para acceder a los beneficios establecidos en
la ley, los cuidadores deberan acreditar su inclu-
sion en el registro.

Los Comités Municipales y Locales de Disca-
pacidad de que trata la Ley 1145 de 2007, haran
el seguimiento del registro de cuidadores y eva-
luaran periddicamente el cumplimiento de sus
funciones, conforme al reglamento.

Articulo 4°. Derechos del Cuidador Familiar.
La EPS a la cual se encuentre afiliado el depen-
diente permanente total deberd garantizarle el
acceso a politicas de apoyo instrumental, emo-
cional y social al Cuidador Familiar.

El apoyo instrumental consiste en el acceso
a elementos, medios y mecanismos que garanti-
cen el bienestar del dependiente permanente y le
permitan al cuidador cumplir sus tareas.

El apoyo emocional consiste en el acceso del
cuidador a programas que garanticen su estabili-
dad sicoldgica y el entendimiento de su situacion
y de la persona a su cuidado, y el enfrentamiento
de retos, temores y duelos asociados a la funcion
de cuidador.

El apoyo social consiste en el acceso a planes
de recreacion, socializacion y esparcimiento.

La actividad desarrollada por el Cuidador Fa-
miliar es parte de la atencion que las EPS contri-
butiva y subsidiada, los regimenes especiales y
las ARP deben brindar a sus afiliados con el fin
de garantizar su calidad de vida.

Articulo 5°. Bonificacion. El Cuidador Fami-
liar tendra derecho a percibir una bonificacién
mensual en dinero, con cargo a las EPS subsidia-
da o contributiva o al Régimen Especial al que
se encuentre afiliado el Dependiente Permanente
Total. En el caso de la poblacion vinculada el
pago se realizara con cargo al Fondo Local de
Salud del Municipio en el que habite el Depen-
diente Permanente Total, los cuales les seran gi-
rados desde la subcuenta de solidaridad del Fos-
yga, cuyo monto sera equivalente a la maxima

bonificacién a que tengan derecho las madres
comunitarias de los Hogares Fami de Bienestar
Familiar. Cuando la discapacidad del Depen-
diente Permanente Total haya sido causada por
una enfermedad profesional o un accidente de
trabajo, el pago de la bonificacion al Cuidador
Familiar sera responsabilidad de la ARP a la que
se encuentre afiliado el Dependiente Permanente
Total.

El cuidador asumira el pago de la cotizacion
al Régimen Contributivo de salud y al Régimen
de Pensiones que libremente seleccione. La coti-
zacion sera equivalente a la que les corresponde
pagar a los trabajadores en actividad. El ingreso
base de cotizacidn sera la suma que reciba el cui-
dador por concepto de bonificacion.

Si el Cuidador Familiar ya se encuentra pen-
sionado, solo debera cotizar al sistema de salud.

Articulo 6°. Capacitacion de los cuidadores
familiares. La EPS o la ARP, en el caso de que
la discapacidad del Dependiente Permanente To-
tal haya sido causada por una enfermedad pro-
fesional o un accidente de trabajo, a la cual se
encuentre afiliado el Dependiente Permanente
Total sera responsable de la capacitacion y for-
macion adecuadas para el ejercicio de las fun-
ciones del Cuidador.

Articulo 7°. Prelacion en servicios sociales
prestados por el Estado. El Cuidador Familiar
tendra prelacion para ser inscrito en los planes
de educacion, vivienda, recreacion y similares
ofrecidos por el Estado.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga las normas que
le sean contrarias.

Ponentes,
Liliana Rendon Rolddn, Jorge Ballesteros B.,
Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintitn (21) dias del mes
de septiembre del afio dos mil diez (2010). En la
presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso, de la Republica, el infor-
me de ponencia para segundo debate y texto pro-
puesto para segundo debate, en trece (13) folios,
al Proyecto de ley numero 33 de 2009, por la
cual se reconoce el Cuidador de Familia en casa
para personas dependientes y se dictan otras
disposiciones. Autoria del proyecto de ley de la
honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador.

El Secretario,

Jesus Maria Espariia Vergara.
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 019
DE 2010 SENADO

por la cual se dictan disposiciones para la

prevencion, deteccion, control e investigacion

de las enfermedades zoondticas y se dictan otras
disposiciones.

UJ-1309-10

Bogota, D. C., 30 de agosto de 2010
Honorable Senadora

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Presidenta

Comision Quinta Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 019 de
2010 Senado, por la cual se dictan disposicio-
nes para la prevencion, deteccion, control e in-
vestigacion de las enfermedades zoondticas y se
dictan otras disposiciones.

Respetada Presidenta:

De manera atenta me permito exponer los co-
mentarios que el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico estima pertinente poner a su consi-
deracion, respecto del Proyecto de ley nimero
019 de 2010 Senado, por la cual se dictan dis-
posiciones para la prevencion, deteccion, con-
trol e investigacion de las enfermedades zoono-
ticas y se dictan otras disposiciones.

El objeto de la iniciativa, segiin su articulo
1° es el de “establecer disposiciones que con-
tribuyan a preservar la salud publica y permi-
tan prevenir, detectar y controlar las enferme-
dades zoondticas como una estrategia que las
combata en pro de la salud humana y animal, el
medioambiente y la economia global”. De esta
manera, modifica el Decreto 2257 de 1986, es-
tableciendo las autoridades competentes para la
prevencion y el control de la zoonosis, y estipu-
lando en su articulo 6° que “los Departamentos,
Distritos y Municipios dentro del ambito de sus
competencias estableceran centros de zoonosis
segun sea su perfil epidemiologico” y que estos
centros deberan ser “dependencias de las Secre-
tarias de Salud a donde se remiten y se recluyen
los animales vagos, los que son entregados por
sus duerios, los que son detectados como posi-
bles transmisores o portadores de enfermedades
zoondticas que puedan poner en riesgo la salud

humana o animal”.

I Por el cual se reglamentan parcialmente los Titulos VII
y XI de la Ley 9* de 1979, en cuanto a Investigacion,
Prevencion y Control de la Zoonosis.

Como primer punto, es importante indicar
que el decreto que se pretende modificar me-
diante la iniciativa bajo estudio es de caracter
reglamentario, esto es, expedido en ejercicio de
las atribuciones que le conferia el numeral 3 del
articulo 120 de la Constitucion Politica vigente,
para la época, al Presidente de la Republica, dis-
posicion que se encuentra hoy consignada en el
Estatuto Superior en el numeral 11 del articulo
189, la que se refiere a la potestad reglamentaria
del Jefe de Estado. Asi, esta Cartera considera
inconveniente modificar por via legal normas re-
glamentarias.

Ahora bien, con respecto a lo estipulado en
el mencionado articulo 6° del proyecto de ley
del asunto, debe indicarse que resulta contrario
a la Constitucion Politica. En efecto, segtn el
numeral 7 del articulo 300 Superior, en desarro-
llo de la autonomia territorial consagrada en el
articulo 287 del mismo Estatuto, corresponde a
las Asambleas Departamentales “determinar la
estructura de la Administracion Departamen-
tal, las funciones de sus dependencias, las es-
calas de remuneracion correspondientes a sus
distintas categorias de empleo, crear los esta-
blecimientos publicos y las empresas industria-
les o comerciales del departamento y autorizar
la formacion de sociedades de economia mix-
ta”. En el mismo sentido, y para el nivel muni-
cipal, estipula el numeral 6 del articulo 313 lo
propio, es decir, que corresponde a los Conce-
jos Municipales “determinar la estructura de
la administracion municipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de
empleos, crear, a iniciativa del alcalde, esta-
blecimientos publicos y empresas industriales
o comerciales y autorizar la constitucion de so-
ciedades de economia mixta”.

Por lo tanto, no puede pretenderse obligar a
las Entidades Territoriales a crear Centros de
Zoonosis modificando por esta via su estructura
administrativa. A lo sumo, la ley puede autorizar
su creacion, sin que dichas Entidades puedan en-
contrarse compelidas a ello.

No obstante lo anterior, la autorizacion para
la creacion de dichos Centros, asi como la im-
plementacion de algunas medidas que pretende
la iniciativa?, conllevan el incremento en los
gastos de funcionamiento de la Entidad Territo-

rial, gastos que se encuentran limitados por lo

2 Implementar acciones de capacitacion y actualizacion a
personal que labora en el control de zoonosis, el esta-
blecimiento de un sistema de registro obligatorio para
perros y gatos, la expedicion de determinadas licencias
sanitarias de funcionamiento para clinicas y consultorios
veterinarios y licencia de comercializacion de animales,
entre otras.
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dispuesto en la Ley 617 de 2000, la cual con-
tiene normas organicas al respecto, esto es, que
condicionan la actividad legislativa. El articulo
3¢ de esta ley establece que los gastos de funcio-
namiento de las entidades territoriales se deben
financiar unicamente con recursos corrientes de
libre destinacion, y excluye expresamente algu-
nas fuentes para la financiacion de dichos gastos.
De esta manera, sienta las bases para limitar el
gasto corriente de dichas entidades, limite que se
desarrolla en los articulos 4° y siguientes de la
misma ley. Asi, establece el articulo 3° mencio-
nado lo siguiente:

Articulo 3°. Financiacion de gastos de fun-
cionamiento de las entidades territoriales. Los
gastos de funcionamiento de las entidades te-
rritoriales deben financiarse con sus ingresos
corrientes de libre destinacion, de tal mane-
ra que estos sean suficientes para atender sus
obligaciones corrientes, provisionar el pasivo
prestacional y pensional; y financiar, al menos
parcialmente, la inversion publica autéonoma de
las mismas.

Pardgrafo 1°. Para efectos de lo dispuesto en
esta ley se entiende por ingresos corrientes de li-
bre destinacion los ingresos corrientes excluidas
las rentas de destinacion especifica, entendiendo
por estas las destinadas por ley o acto adminis-
trativo a un fin determinado.

Los ingresos corrientes son los tributarios y
los no tributarios, de conformidad con lo dis-
puesto en la ley organica de presupuesto.

()

De esta manera, esta Cartera considera in-
constitucional e inconveniente la creacion de
dependencias que generen mayores gastos al in-
terior de las Entidades Territoriales y, por tales
razones, de manera respetuosa sugerimos el ar-
chivo del proyecto de ley bajo analisis.

Agradezco entonces tener en cuenta las ante-
riores consideraciones, no sin antes manifestarle
muy atentamente nuestra voluntad de colaborar

con la actividad legislativa dentro de los para-
metros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigentes.

Atentamente,
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veinte (20) dias del mes
de septiembre del afio dos mil diez (2010). En
la presente fecha se autoriza la publicacién en
la_Gaceta del Congreso, de la Republica, el
Concepto Juridico del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Carlos Echeverry
Garzon, en tres (3) folios, al Proyecto de ley nu-
mero 19 de 2010 Senado, por la cual se dictan
medidas para la prevencion, deteccion, control
e investigacion de las enfermedades zoondticas
y se dictan otras disposiciones. Autoria del pro-
yecto de ley de la honorable Senadora Claudia
Jeanneth Wilches Sarmiento.

El Secretario,

Jesuis Maria Espariia Vergara.
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