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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
03 DE 2010 SENADO

por la cual se concede una rebaja de penas
con motivo del Bicentenario de la Independencia
Nacional.

Bogota, D. C., septiembre 14 de 2010
Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 03 de 2010 Se-
nado por la cual se concede una rebaja de penas
con motivo del bicentenario de la independencia
nacional.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5?
de 1992 y agradeciendo la designacion que se nos
hizo como ponentes de este proyecto de ley, me
permito rendir informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 03 de 2010 Se-
nado, por la cual se concede una rebaja de penas
con motivo del Bicentenario de la Independencia
Nacional, en los siguientes términos:

I. Contenido del proyecto y exposicion de
motivos

“Cuando pudiere y debiere tener lugar la equi-
dad, no cargues todo el rigor de la ley al delincuen-
te; que no es mejor la fama del juez riguroso que
la del compasivo; si acaso doblares la vara de la
justicia, que no sea con el peso de la dadiva, sino
con el peso de la misericordia”.

—Admoniciones de Don Quijote a su escudero

Sancho Panza para el gobierno de la Insula Ba-
rataria—.

La conmemoracion de los doscientos afios de la
declaratoria de Independencia es sin lugar a dudas
un acontecimiento de magna trascendencia para
nuestra patria por cuanto el 20 de julio de 1810
comenzo nuestro devenir como pueblo libre.

Los primeros destellos libertarios en el conti-
nente americano los sembraron, fray Antonio de
Montesinos, Bartolomé de las Casas y Pedro Cla-
ver con su ejemplo y predicacién a favor de los
naturales y en contra de los encomenderos que no
consideraban a los nativos como seres humanos
para someterlos a la mas afrentosa esclavitud.

Nadie puede olvidar en el Sermén de Adviento
de diciembre de 1522 cuando Montesinos, enfren-
tandose a los peninsulares abogd por la dignidad
de los indigenas, que sirvio de fundamento para la
Legislacion de Indias con que la Casa de Austria
estructurd el Nuevo Continente, especialmente a
través de las Leyes de Burgos de 1512 y poste-
riormente Ordenanzas del Bosque de Segovia de
Felipe 11, que dieron nacimiento a la mas grande
pujanza que hayamos conocido por medio de las
Reducciones Jesuiticas del Paraguay, Argentina,
Brasil y en nuestros Llanos Orientales.

De esa simiente nacio la revoluciéon comunera
que se rebeld contra el despotismos ilustrado que
trajo al continente el infortunio y culminé con la
gesta emancipadora que nos abri6 la puerta para
discurrir como pueblo independiente y ejemplo de
democracia en el concierto americano. “En nom-
bre de Dios, de mis mayores y de la libertad: ;Ni
un paso atras, siempre adelante, y lo que ha de
ser, que sea!”, clamo José Antonio Galan al iniciar
su gesta revolucionaria.

No pocas han sido las dificultades que hemos
tenido que afrontar pero siempre hemos podido
superarlas y encontrar en la hermandad el camino
que nos conduce a un destino promisorio, guiados
por el recuerdo de una tradicion cultural que nos
hace fuertes, grandes, generosos y audaces.
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Al recordar el inicio de nuestra independencia
y los paso recorridos durante los 200 afios que es-
tamos conmemorando, no podemos ignorar como
en los momentos dificiles nos hemos unido para
enfrentar la infamia que asecha tras nuestras fron-
teras y darnos el abrazo fraterno que nos une en la
raza, la lengua, la religion y el medio geografico,
elementos sustanciales de nuestra identidad.

Hace cien afios en el Congreso de Colombia, al
conmemorar el primer centenario de la Indepen-
dencia, quiso que el abrazo fraterno entre todos los
colombianos por tan grande efeméride no excluye-
ra sino a quienes habian patrocinado y propiciado
la separacion de Panama en 1903. Por ello, otorgd
mediante la Ley 36 de agosto 23 de 1910, una re-
baja de penas a los detenidos de una tercera parte
de la pena impuesta y dejo abierto el camino para
que la reconciliacion entre los colombianos fuera
posible al acercar a victimas y victimarios en los
momentos estelares de nuestra nacionalidad.

Desde un punto de vista histérico y global, el
perdon y la rebaja de penas se remonta a la anti-
gua Roma. En el marco de la fiesta ofrecida al dios
Saturno, se otorgaban indultos y amnistias judicia-
les. En Espafia, cada Semana Santa se concede la
liberacion de presos que han cometido delitos co-
munes. A través de cofradias de distintas ciudades
del pais ibérico, se solicita el indulto de un preso al
Consejo de Ministros antes de la Semana Santa. El
emotivo acto de liberacion se produce durante la
procesion, a la que el recién indultado se incorpora
como un penitente mas!.

Otros antecedentes

Adicional a la reconciliacion del primer cente-
nario, Colombia, atendiendo el clamor de la gente
frente a eventos de gran trascendencia en el campo
de la religiosidad popular, ha decretado rebajas de
penas para mantener el vinculo de solidaridad que
la sociedad mantiene con quienes en un momento
dado se han apartado del recto camino. Veamos:

* Con motivo del Afio Santo decretado por la
Iglesia en 1950, el gobierno de entonces presidi-
do por el doctor Mariano Ospina Pérez, expidid
el Decreto extraordinario 637 de febrero 25 de
1950 concediendo una rebaja de una quinta parte
de la pena corporal impuesta.

* A raiz de la celebracion del Congreso Euca-
ristico que presidié S.S. Paulo VI, el presidente
Carlos Lleras Restrepo y su Ministro de Justicia
Fernando Hinestrosa, sancionaron la Ley 40 de
noviembre 18 de 1968, que otorgd una quinta par-
te de rebaja en todas las penas.

* Mediante Ley 48 de febrero 25 de 1987, pro-
puesta por el Ministro de Justicia Enrique Parejo
Gonzalez y sancionada por el presidente Virgilio
Barco y su Ministro de Justicia Enrique Low Mur-
tra, el Congreso rebajo la sexta parte de las penas

con motivo de la visita al pais de S. S. Juan Pablo II.

1 Zenit. (2003). Liberacion de presos durante la Semana
Santa en Espaiia. Recuperado el 20 de agosto de 2010 en
http://www.zenit.org/article-8689?1=spanish.

Antes que considerar el Bicentenario como un
evento meramente protocolario debemos enten-
derlo como un espacio para la reconciliaciéon na-
cional y una oportunidad para fortalecer y conso-
lidar institucionalmente el sistema penitenciario,
al cual estan directamente vinculados los internos,
las internas, sus familias, los funcionarios admi-
nistrativos y de custodia del INPEC, los operado-
res de la Justicia, los profesionales del derecho que
litigan en el area penal y las victimas que tienen
derecho a la reparacidn, para llevar a la practica
los postulados del Estado Social de Derecho, tan
pregonado en la Constitucién Politica.

Por lo expuesto, resulta importante analizar la
funcion de la pena como instrumento de rehabili-
tacion, teniendo en cuenta los factores de descom-
posicién y conflicto que imperan en el pais.

En el marco de un Estado social de Derecho la
ejecucion de la pena debe cumplir una funcién de
prevencion especial positiva, buscando como meta
principal la rehabilitacién del condenado, con mi-
ras a una adecuada reinsercion en la sociedad.

Es urgente determinar una politica criminal que
garantice la seguridad ciudadana y una sancién
que corresponda a los criterios internacionales de
proteccion a los Derechos Humanos, especialmen-
te en el campo del respeto a la vida, la dignidad y
la honra de la persona humana. No podemos seguir
inmersos en la atonia juridica que ha caracterizado
nuestro sistema penal y penitenciario.

Se propone una rebaja de penas de una quinta
parte de la pena, en procura de buscar la rehabili-
tacion de quienes a la fecha de entrada en vigencia
de esta ley se hallen vinculados formalmente a un
proceso penal o ya se encuentren condenados. Para
garantizar el derecho, principio y valor de la igual-
dad consagrado en el articulo 14 de la Constitu-
cidn se propone en forma genérica y comprendien-
do tanto a los sindicados como a los condenados.
Igualmente, se debe comprender, para garantizar
el derecho a la igualdad, a quienes estén cobijados
con beneficios de libertad condicional, condena de
ejecucion condicional, detencion domiciliaria.

Esta decision es competencia legislativa de
conformidad a lo determinado en los articulos 114
y 150 de la Carta, teniendo la facultad de legislar
sobre temas penales y penitenciarios, entendiendo
que estos se desarrollan en el tema particular den-
tro lo establecido respecto de los principios de las
sanciones penales: la necesidad, proporcionalidad
y razonabilidad.

La rebaja propuesta una vez reconocida se ten-
dra como parte cumplida de la pena impuesta, de
conformidad a lo establecido en los articulos 481
de la Ley 600 de 2000 y 472 de la Ley 906 de
2004, segun el caso.

Imposible concluir esta justificacion sin traer a
consideracion algunas reflexiones que sobre “Las
Miserias del Proceso Penal” nos dejé el ilustre
profesor de la Universidad de Mildn y epdnimo
tratadista Francesco Carnelutti.
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“Le ocurre a la gente, incluidos los juristas, en
cuanto a la condena, algo andlogo a lo que ocu-
rre cuando un hombre muere: el pronunciamiento
de la condena, con el aparato que todos conocen,
mads o menos, es una especie de funeral; terminada
la ceremonia, una vez que el imputado sale de la
Jjaulay lo toman en su poder los carabineros, se re-
anuda para cada uno de nosotros la vida cotidiana
¥, poco a poco, en el muerto no se piensa mds.
Bajo un cierto aspecto se puede también asemejar
la penitenciaria al camposanto; pero se olvida que
el condenado es un sepultado vivo. (Pag. 82).

La penitenciaria es, verdaderamente, un hospi-
tal, lleno de enfermos del espiritu, en lugar de en-
fermos del cuerpo, y, alguna vez, también del cuer-
po, pero jqué hospital tan singular! En el hospital,
antes que nada, el médico, cuando se da cuenta
de que la diagnosis es equivocada, la corrige y
rectifica la curacion. En la penitenciaria, en cam-
bio, esta prohibido actuar asi. No es un hospital,
donde existan médicos ni enfermeras: el director
de la penitenciaria y los otros, que le ayudan en
la direccion, no estdan desprovistos en absoluto de
aquellos conocimientos que pueden servir para el
conocimiento de sus enfermos; y a menudo atien-
den a ello con inteligencia, con paciencia y hasta
con abnegacion. Sin embargo, a estos médicos la
diagnosis del juez es esta impuesta con la autori-
dad, precisamente, de la cosa juzgada, la expe-
riencia de la marcha de la enfermedad no cuenta
para nada: el juez ha dicho diez, veinte, treinta
anos y diez, veinte o treinta deben ser, aun cuan-
do la experiencia demuestre que son demasiados
o que son demasiado pocos porque, aun antes del
periodo establecido, el enfermo ha recuperado la
salud o bien, por el contrario, el periodo ha trans-
currido inutilmente. (pag 83).

Comogquiera que sea, aun cuando la pena debe
servir para asustar a los otros, deberia al mismo
tiempo servir para redimir al condenado, y redi-
mirlo quiere decir curarlo de su enfermedad. A
cuyo se deberia saber en qué consiste la enferme-
dad. Aqui las cosas que se han de decir son las
mas simples y las mds amargas; mientras la medi-
cina del cuerpo ha realizado progresos maravillo-
sos, la medicina del espiritu se encuentra todavia
en un estadio infantil. CRISTO, hasta ahora, ha
predicado en el desierto. Al colocar al preso, jun-
to al enfermo, en la cima de la escala de pobre.
El ha dicho bien claro que la delincuencia es una
forma de pobreza, al hambriento le falta la comi-
da, el agua al sediento, el vestido al desnudo, la
casa al vagabundo, la salud al enfermo; ;jqué es lo
que le falta, pues, al preso? CRISTO al invitarnos
a visitarlo ha hablado claro, la visita es un acto
de amistad. Es muy simple: jno es el delito, en
cambio, un acto de enemistad? Parece imposible
que el estudio del delito haya presentado tantas
dificultades y tantas complicaciones. ;jcomo no
recordar las otras palabras de CRISTO:-"Te doy
las gracias, Padre, porque estas cosas las haz re-
velado a los pequerios y las has ocultado a los sa-
bios”? Es necesario ser pequerios para compren-

der que el delito se debe a una falta de amor. Los
sabios buscan el origen del delito en el cerebro;
los pequenos no olvidan que, precisamente como
ha dicho CRISTO, los homicidios, los robos, las
violencias, las falsificaciones vienen del corazon.
Es al corazon del delincuente al que, para curarlo,
debemos llegar. Y no hay otra via para llegar a él
sino la del amor. La falta de amor no se colma
mds que con el amor. “amor che a nullo amato
amar perdona”. La cura de la que el preso tiene
necesidad es una cura de amor.

Y el castigo? La pena, sin embargo, debe ser
un castigo. De acuerdo, pero el castigo no es abso-
luto incompatible con el amor. (pag 84y 85).

Después de la condena no basta ya. El conde-
nado es el pobre, por excelencia, en su desnudez.
No hay necesidad mds angustiosa que la necesi-
dad del amor. Es necesario verlos, dentro del burdo
uniforme a grandes rayas, hecho para separarlos
de los otros hombres, alzar sobre nosotros una mi-
rada, en la cual se expresa, aun cuando trate de
ocultarse, el sentido mortifero de su inferioridad,
para comprender el bien que puede proporcio-
nar a ellos una sonrisa, una palabra, una caricia.
Un bien del cual en un primer momento no se dan
cuenta. Al cual incluso pueden, al principio, tratar
de resistir, pero que después, poco a poco, se insi-
nua en ellos, se apodera de ellos, los conquista, los
endulza, exprime de su corazon sentimientos que
parecian sepultados y de sus labios palabras que
parecian olvidadas. Es necesario haber vivido esta
experiencia para comprender que nuestro compor-
tamiento frente a los condenados es el indice mds
seguir nuestra civilidad” (pdg 86 'y 87).

Es importante tener en cuenta que el estado co-
lombiano no puede otorgar beneficios procesales
como las rebajas de penas de manera indiscrimi-
nada. La politica criminal debe ser sensata: no
se puede permitir que a través de estos ejercicios
de reconciliacion se exponga a la sociedad civil.
Es por ello que se debe mirar con lupa aquellos
delitos susceptibles a recibir los beneficios de la
presente ley. En el afiadido articulo 5° de la presen-
te, se considerd esencial realizar una constancia
enunciativa de los tipos de delitos que deben ser
excluidos de la rebaja de penas para evitar abusos
y atropellos contra el sistema judicial. Para ello, se
tomo como base la parte especial del Libro II del
Cddigo Penal.

Es necesario realizar un estudio que permita
hacer de esta ley un intento préspero de reconci-
liacion sin llegar a afectar los intereses de nues-
tro pais, ya que hay delitos de alta peligrosidad y
una rebaja generalizada puede asumirse como una
irresponsabilidad por parte del legislador. Para lo-
grar este cometido, es crucial establecer un con-
junto de criterios que permitan concluir si un de-
lito puede ser cobijado por la ley y por ende sea
considerado para la rebaja de penas. Este conjunto
de criterios debe ser definido a través de un estu-
dio objetivo y razonable. En la propuesta de mo-
dificacion del adicionado articulo 5°, se establecen
las pautas que ayudan a clasificar si la pena de un
agravio puede ser rebajada.
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I1. Propuestas de modificacion

Con el propésito de mejorar tan relevante ini-
ciativa, nos permitimos sugerir las siguientes mo-
dificaciones:

a) Adiciénese articulo (Guepornumeracion
corresponderdalarticito5%)

Es importante tener en cuenta que el Estado co-
lombiano no puede otorgar beneficios procesales
como las rebajas de penas en menciéon de manera
indiscriminada. La politica criminal debe ser sen-
sata: no se puede permitir que a través de estos
ejercicios de reconciliacion se exponga a la socie-
dad civil. Es por ello que se debe mirar con lupa
aquellos delitos susceptibles a recibir los benefi-
cios de la presente ley.

Es necesario realizar un estudio profundo y
analitico que permita hacer de esta ley un inten-
to prospero de reconciliacion sin llegar a afectar
los intereses de nuestro pais, ya que hay delitos de
alta peligrosidad y una rebaja generalizada puede
asumirse como una irresponsabilidad por parte del
legislador. Para lograr este cometido, es crucial
establecer un conjunto de criterios que permitan
concluir si un delito puede ser cobijado por la ley
y por ende sea considerado para la rebaja de pe-
nas. Este conjunto de criterios debe ser definido a
través de un estudio objetivo y razonable. El grado
de peligrosidad del delito cometido, asi como si
este lesiona bienes juridicos fundamentales para la
comunidad, pueden ser pautas que ayuden a clasi-
ficar si la pena de un agravio puede ser rebajada.

A continuacidn, se enumeran conceptos que
ayudarian a ilustrar si un delito en particular po-
dria ser considerado para rebaja de penas:

- Cumplir con los estandares internacionales de
derechos humanos para evitar la impunidad (Ge-
nocidio, delitos contra personas protegidas, delitos
contra el Derecho Internacional Humanitario, etc.).

- Delitos que por su gravedad no constituyen
penas altas.

- El tiempo cumplido de la pena haya alcanzado
su proposito resocializador, preventivo y retributivo.

Bajo estos criterios y realizando el analisis co-
rrespondiente, se incluy6 en el presente articulo un
listado de delitos de la parte especial del Codigo
Penal de Colombia que serian susceptibles a ser
cobijados por la Ley de rebaja de penas. Por lo tan-
to, es importante dejar constancia taxativa de los
tipos de delitos que deben ser excluidos de la reba-
ja de penas para evitar abusos y atropellos contra
el sistema judicial.

b) Articulo 5° (Bue-por-numeracion—correspon=
derdatarticito6°)

Conforme al articulo 5° de la ley siendo anali-
zada, es esencial que haya un caracter temporal y
que se establezca una vigencia definida para evitar
que se prolongue en el tiempo el otorgamiento de
las rebajas de penas. Se propone que la ley rija un
afio a partir de su sancién y promulgacion.

II1. Proposicion

Con las anteriores consideraciones, propone-
mos a la honorable Comisién Primera del Senado
de la Republica, dar curso al Primer Debate del
Proyecto de Ley 03/2010 Senado “Por la cual se
concede una rebaja de penas con motivo del Bi-
centenario de la Independencia Nacional”, en los
términos en que han sido presentados el Pliego de
Modificaciones que nos permitimos anexar al pre-
sente informe de ponencia.

Juan Manuel Corzo Roman,
Senador de la Republica
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 03
DE 2010 SENADO

por la cual se concede una rebaja de pena,
con motivo de la conmemoracion
del Bicentenario de la Independencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Concédase una rebaja de una quinta
parte de la pena privativa de la libertad impuesta o
que llegare a imponerse a quienes estuvieren vin-
culados al proceso penal a la entrada en vigencia
de la presente ley. Este beneficio se aplicara tam-
bién a quienes para la misma fecha estén cobijados
por beneficios de libertad provisional, detencion
domiciliaria, condena de ejecucion condicional o
libertad condicional.

Articulo 2°. La rebaja concedida se otorgara
sin perjuicio de los otros beneficios previstos en
el Codigo Penal, Codigo de Procedimiento Penal,
Codigo Penitenciario y carcelario y ademas nor-
mas complementarias.

La concesion de la rebaja no afectara los tér-
minos de prescripcion de la accion penal ni de la
pena.

Articulo 3°. La rebaja de pena motivo de la pre-
sente ley se concedera a la solicitud de parte del
Juez de conocimiento en la sentencia condenato-
ria, o por el juez de Ejecucion de Penas y medidas
de seguridad, cuando se den las circunstancias es-
tablecidas para gozar del beneficio.

Durante el proceso podra ser reconocida por
el funcionario judicial competente a solicitud de
parte cuando fuere pertinente para la definicion
anticipada del quantum de la pena. En todo caso,
recibida la solicitud, el funcionario competente
procedera a resolverla en un término no superior a
quince (15) dias.

Articulo 4°. La rebaja prevista en esta ley no
se concedera al que cometa un nuevo delito con
posterioridad a su vigencia.

Articulo 5°. Excliyanse de este beneficio los
procesados o condenados por los siguientes deli-
tos estipulados en la parte especial del Libro IT del
Codigo Penal (seguin articulado del mismo):

Articulo 101 Genocidio; articulo 102 Apologia
del Genocidio.
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Articulo 103 Homicidio; articulo 104 Circuns-
tancias de Agravacion; articulo 105 Homicidio
Preterintencional; articulo 106 Homicidio por Pie-
dad; articulo 107 Induccion o ayuda al Suicidio;
articulo 108 Muerte de hijo fruto de acceso carnal
de violento, abusivo, o de inseminacion artificial o
transferencia de 6vulo fecundado no consentidas;
articulo 109 Homicidio Culposo; articulo 110 Cir-
cunstancias de agravacion punitiva para el homici-
dio culposo.

Articulo 111 Lesiones; articulo 113 Deformi-
dad; articulo 114 Perturbacion funcional; articulo
115 Perturbacién psiquica; articulo 116 Pérdida
anatomica o funcional de un érgano o miembro;
articulo 118 Parto o aborto preterintencional; ar-
ticulo 119 Circunstancias de agravacion punitiva;
articulo 121 Circunstancias de agravacion punitiva
por lesiones culposas.

Articulo 122 Aborto; articulo 123 Aborto sin
consentimiento.

Articulo 125 Lesiones al feto.

Articulo 127 Abandono; articulo 128 Abandono
de hijo fruto de acceso carnal violento, abusivo, o
de inseminacion artificial o transferencia de 6vulo
fecundado no consentidas; articulo 129 Eximente
de responsabilidad y atenuante punitivo; articulo
130 Circunstancias de agravacion.

Articulo 135 Homicidio en persona protegida;
articulo 136 Lesiones en persona protegida; ar-
ticulo 137 Tortura en persona protegida; articulo
138 Acceso carnal violento a persona protegida;
articulo 139 Actos sexuales violentos en persona
protegida; articulo 140 Circunstancias de Agrava-
cidn; articulo 141 Prostitucion forzada o esclavi-
tud sexual; articulo 142 Utilizacion de métodos y
guerra ilicitos; articulo 143 Perfidia; articulo 144
Actos de terrorismo; articulo 145 Actos de barba-
rie; articulo 146 Tratos inhumanos y degradantes
y experimentos bioldgicos en persona protegida;
articulo 147 Actos de discriminacion racial; arti-
culo 148 Toma de rehenes; articulo 149 Detencion
ilegal y privacion del debido proceso; articulo 150
Constrefiimiento a apoyo bélico; articulo 151 Des-
pojo en el campo de batalla; articulo 152 Omisién
de medidas de socorro y asistencia humanitaria;
articulo 153 Obstaculizacion de tareas sanitarias y
humanitarias; articulo 154 Destruccion y apropia-
cién de bienes protegidos; articulo 155 Destruc-
cidn de bienes e instalaciones de caracter sanitario;
articulo 156 Destruccion o utilizacion ilicita de
bienes culturales y de lugares de culto; articulo 157
Ataque contra obras ¢ instalaciones que contienen
fuerzas peligrosas; articulo 158 Represalias; arti-
culo 159 Deportacidn, exportacion, traslado o des-
plazamiento forzado de poblacion civil; articulo
160 Atentados a la subsistencia y devastacion; ar-
ticulo 161 Omision de medidas de proteccion a la
poblacion civil; articulo 162 Reclutamiento ilicito;
articulo 163 Exaccidn o contribuciones arbitrarias;
articulo 164 Destruccién del medio ambiente.

Articulo 165 Desaparicion Forzada; articulo
166 Circunstancias de agravacion punitiva; articu-
lo 167 Circunstancias de atenuacion punitiva.

Articulo 168 Secuestro simple; articulo 169 Se-
cuestro extorsivo; articulo 170 Circunstancias de
agravacion punitiva; articulo 171 Circunstancias
de atenuacion punitiva; articulo 172 Celebracion
indebida de contratos de seguros.

Articulo 173 Apoderamiento de aeronaves, na-
ves 0 medios de transporte colectivo.

Articulo 174 Privacion ilegal de la libertad; ar-
ticulo 175 Prolongacion ilicita de la privacion de
la libertad; articulo 176 Detencion arbitraria es-
pecial; articulo 177 Desconocimiento del Habeas
Corpus.

Articulo 178 Tortura; articulo 179 Circunstan-
cias de agravacion punitiva; articulo 180 Despla-
zamiento forzado; articulo 181 Circunstancias de
agravacion punitiva; articulo 182 Constrefiimiento
ilegal; articulo 183 Circunstancias de agravacion
punitiva; articulo 184 Constrefiimiento para de-
linquir; articulo 185 Circunstancias de agravacion
punitiva; articulo 188 Del trafico de personas.

Articulo 192 Violacién ilicita de comunicacio-
nes; articulo 194 Divulgacion y empleo de docu-
mentos reservados; articulo 195 Acceso abusivo
a un sistema informatico; articulo 196 Violacion
ilicita de comunicaciones o correspondencia de
caracter oficial; articulo 197 Utilizacién ilicita de
equipos transmisores o receptores.

Articulo 198 Violacién de la libertad de traba-
jo; articulo 199 Sabotaje; articulo 200 Violacién
de los derechos de reunion y asociacion.

Articulo 205 Acceso carnal violento; articulo
206 Acceso sexual violento; articulo 207 Acceso
carnal o acto sexual en persona puesta en incapa-
cidad de resistir.

Articulo 208 Acceso carnal abusivo de menor
de catorce afios; articulo 209 Actos sexuales con
menor de catorce afios; articulo 210 Acceso carnal
o acto sexual abusivos con incapaz de resistir.

Articulo 211 Circunstancias de agravacion pu-
nitiva; articulo 212 Acceso carnal.

Articulo 213 Induccién a la prostitucidn; articu-
lo 214 Constrefiimiento a la prostitucion; articulo
215 Trata de personas; articulo 216 Circunstancias
de agravacion punitiva; articulo 217 Estimulo a la
prostitucion de menores; articulo 218 Pornografia
con menores; articulo 219 Turismo sexual.

Articulo 229 Violencia intrafamiliar; articulo 230
Maltrato mediante restriccion a la libertad fisica.

Articulo 231 Mendicidad y trafico de menores.
Articulo 232 Adopcidn irregular.
Articulo 237 Incesto.

Articulo 240 Hurto Calificado; articulo 241
Circunstancias de agravacion punitiva; articulo
242 Circunstancias de atenuacion punitiva.

Articulo 244 Extorsion; articulo 245 Circuns-
tancias de agravacion.
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Articulo 250 Abuso de confianza calificado.

Articulo 261 Usurpacion de tierras; articulo
262 Usurpacion de aguas.

Articulo 273 Falsificacion de moneda nacional
o extranjera; articulo 274 Trafico de moneda falsi-
ficado; articulo 275 Tréfico, elaboracion y tenen-
cia de elementos destinados a la falsificaciéon de la
moneda; articulo 276 Emisiones ilegales; articulo
277 Circulacién ilegal de monedas; articulo 278
Valores equiparados a moneda.

Articulo 286 Falsedad ideoldgica en documen-
to publico.
Articulo 313 Evasion fiscal.

Articulo 314 Utilizacién indebida de fondos
captados del publico; articulo 315 Operaciones no
autorizadas con accionistas o asociados; articulo
316 Captacion masiva y habitual de dineros; ar-
ticulo 317 Manipulacién fraudulenta de especies
inscritas en el Registro Nacional de Valores e In-
termediarios.

Articulo 319 Contrabando; articulo 320 Favo-
recimiento de contrabando; articulo 321 Defrauda-
cion a las rentas de aduana; articulo 322 Favoreci-
miento por servidor publico.

Articulo 323 Lavado de activos; articulo 324
Circunstancias especificas de agravacion; articulo
325 Omision de control; articulo 326 Testaferrato;
articulo 327 Enriquecimiento ilicito de particulares.

Articulo 328 Ilicito aprovechamiento de los
recursos naturales renovables; articulo 329 Viola-
cion de fronteras para la explotacion de recursos
naturales; articulo 331 Daifios en los recursos natu-
rales; articulo 332 Contaminacion ambiental; arti-
culo 334 Experimentacion ilegal en especies ani-
males o vegetales; articulo 337 Invasion de areas
de especial importancia ecoldgica; articulo 338
Explotacion ilicita de yacimiento minero y otros
materiales.

Articulo 341 Entrenamiento para actividades
ilicitas; articulo 342 Circunstancia de agravacion;
articulo 343 Terrorismo; articulo 344 Circunstan-
cias de agravacion punitiva; articulo 345 Adminis-
tracién de recursos relacionados con actividades
terroristas; articulo 346 Utilizacién ilegal de uni-
formes e insignias; articulo 347 Amenazas; articu-
lo 348 Incitacién a delinquir; articulo 349 Incita-
cion a la comision de delitos militares.

Articulo 350 Incendio; articulo 351 Dafio en
obras de utilidad social; articulo 352 Provocacion
de inundacion o derrumbe; articulo 354 Siniestro
o dafio de nave; articulo 358 Tenencia, fabrica-
cion y trafico de sustancias u objetos peligrosos;
articulo 359 Empleo o lanzamiento de sustancias
u objetos peligrosos; articulo 361 Introduccion de
residuos nucleares y de desechos toxicos; articulo
362 Perturbacion de instalacion nuclear o radioac-
tiva; articulo 363 Trafico, transporte y posesion de
materiales radioactivos o de sustancias nucleares;
articulo 364 Obstruccion de obras de defensa o de
asistencia; articulo 365 Fabricacidn, trafico y porte
de armas de fuego o municiones; articulo 366 Fa-

bricacion, trafico y porte de armas y municiones de
uso privativo de las fuerzas armadas; articulo 367
Fabricacion, importacion, trafico, posesion y uso
de armas quimicas, biologicas y nucleares.

Articulo 369 Propagacion de epidemia; articulo
370 Propagacion del virus de inmunodeficiencia hu-
mana o de la hepatitis B; articulo 371 Contaminacion
de aguas; articulo 372 Corrupcion de alimentos, pro-
ductos médicos o material profilactico; articulo 373
Imitacion o simulacién de alimentos, productos o
sustancias; articulo 374 Fabricacion y comercializa-
cién de sustancias nocivas para la salud.

Articulo 375 Conservacion o financiaciéon de
plantaciones; articulo 376 Trafico, fabricacion o
porte de estupefacientes; articulo 377 Destinacion
ilicita de muebles o inmuebles; articulo 379 Esti-
mulo al uso ilicito; articulo 379 Suministro o for-
mulacion ilegal; articulo 381 Suministro a menor;
articulo 382 Trafico de sustancias para procesa-
miento de narcoéticos; articulo 383 Porte de sus-
tancias; articulo 384 Circunstancias de agravacion
punitiva; articulo 385 Existencia, construccion y
utilizacion ilegal de pistas de aterrizaje.

Articulo 386 Perturbacién de certamen demo-
cratica; articulo 387 Constrefiimiento al sufra-
gante; articulo 388 Fraude al sufragante; articulo
389 Fraude en inscripcion de cédulas; articulo
390 Corrupcion de sufragante; articulo 391 Voto
fraudulento; articulo 392 Favorecimiento de voto
fraudulento; articulo 394 Alteracion de resultados
electorales; articulo 395 Ocultamiento, retencion
y posesion ilicita de cédula; articulo 396 Denega-
cion de inscripcion.

Articulo 397 Peculado por apropiacion; articulo
398 Peculado por uso; articulo 399 Peculado por
aplicacion oficial diferente; articulo 400 Peculado
culposo; articulo 401 Circunstancias de atenuacion
punitiva; articulo 402 Omision del agente retene-
dor o recaudador; articulo 403 Destino de recursos
del tesoro para el estimulo o beneficio indebido de
explotadores o comerciantes de metales preciosos.

Articulo 404 Concusion.

Articulo 405 Cohecho propio, articulo 406 Co-
hecho impropio; articulo 407 Cohecho por dar u
ofrecer.

Articulo 408 Violacion del régimen legal o
constitucional de inhabilidades e incompatibilida-
des; articulo 409 Interés indebido en la celebracion
de contratos; articulo 410 Contrato sin cumpli-
miento de requisitos legales.

Articulo 411 Tréfico de influencias por funcio-
nario publico.
Articulo 412 Enriquecimiento ilicito.

Articulo 413 Prevaricato por accion; articulo
414 Prevaricato por omision; articulo 415 Cir-
cunstancia de agravacion punitiva.

Articulo 419 Utilizacion de asunto sometido a
secreto o reserva; articulo 420 Utilizacidon inde-
bida de informacion oficial privilegiada; articulo
422 Intervencién en politica; articulo 423 Empleo
ilegal de la fuerza publica; articulo 424 Omisién
de apoyo.
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Articulo 425 Usurpacion de funciones publicas;
articulo 426 Simulacion de investidura o cargo; ar-
ticulo 427 Circunstancia de agravacion punitiva;
articulo 428 Abuso de funcién publica.

Articulo 430 Perturbacidn de actos oficiales.

Articulo 431 Utilizacién indebida de informa-
cién obtenida en el ejercicio de funcién publica;
articulo 432 Utilizacion indebida de influencias
derivadas del ejercicio de funcidn publica; articulo
433 Soborno transnacional; articulo 434 Asocia-
cion para la comision de un delito contra la admi-
nistracion publica.

Articulo 436 Falsa denuncia contra persona de-
terminada; articulo 437 Falsa autoacusacion; articu-
lo 438 Circunstancias de agravacion; articulo 439
Reduccion cualitativa de pena en caso de contra-
vencidn; articulo 440 Circunstancia de atenuacion.

Articulo 444 Soborno.

Articulo 446 Favorecimiento; articulo 447 Re-
ceptacion.

Articulo 453 Fraude Procesal; articulo 454
Fraude a resolucion judicial.

Articulo 455 Menoscabo de la integridad nacio-
nal; articulo 456 Hostilidad militar; articulo 457 Trai-
cién diplomatica; articulo 458 Instigacion a la guerra;
articulo 459 Atentados contra hitos fronterizos; arti-
culo 460 Actos contrarios a la defensa de la Nacion;
articulo 461 Ultraje a emblemas o simbolos patrios;
articulo 462 Aceptacion indebida de honores.

Articulo 463 Espionaje; articulo 464 Violacion
de tregua o armisticio; articulo 465 Violacion de
inmunidad diplomatica; articulo 466 Ofensa a di-
plomaticos.

Articulo 467 Rebelion; articulo 468 Sedicion;
articulo 469 Asonada; articulo 470 circunstancias
de agravacion punitiva; articulo 471 Conspiracion;
articulo 472 Seduccidn, usurpacion y retencion
ilegal de mando; articulo 473 Circunstancia de
agravacion punitiva.

Articulo 6°. La presente ley tendrd un afio de
vigencia a partir de su promulgacion.

Juan Manuel Corzo Romdn,
Senador de la Republica

Ponente.
* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
148 DE 2010 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 1098
de 2006 Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
en lo referente al Sistema de Responsabilidad
Penal para adolescentes.

Honorable Senador

EDUARDO ENRiQUEZ MAYA

Presidente Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad

En cumplimiento de la Ley 5% de 1992 y en es-
pecial del honroso encargo que me hiciera la Mesa
Directiva de esta Corporacién, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate al Proyec-

to de ley nimero148 de 2010 Senado, “por medio
de la cual se modifica la Ley 1098 de 2006 Codigo
de la Infancia y la Adolescencia, en lo referente
al Sistema de Responsabilidad Penal para adoles-
centes”, en los siguientes términos:

1. Contenido del proyecto

Como Senador de la Republica he puesto a con-
sideracion de este Congreso una iniciativa de suma
importancia, la cual hace parte de un conjunto de
normas cuyo objetivo es la orientacion de la politi-
ca publica criminal juvenil, la cual se ha inspirado
en la necesidad que la sociedad impone frente a
los nuevos retos de seguridad ciudadana, entendi-
da esta, dentro de un concepto mas amplio y evo-
lucionado de seguridad humana’, “la cual refleja
la progresiva convergencia entre las agendas de
PAZ, seguridad, desarrollo y derechos humanos”,
y que en los justos términos del analisis internacio-
nal implica entonces, la proteccion del individuo
de amenazas progresivamente complejas y globa-
les, y no solo la defensa militar de los intereses del
Estado. Estos ultimos entendidos dentro del plano
meramente militar.

La experiencia colombiana, esta siendo orien-
tada a los diferentes nichos de seguridad que no
aplica Uinica y exclusivamente en las grandes urbes
a las que hoy nos referimos como “ciudades”, sino
que implican la sana ampliaciéon del término segu-
ridad ciudadana, a la garantia en manos del Esta-
do, de la proteccion de los derechos fundamentales
de los individuos, asi considerados dentro de cada
sociedad, sin el animo de circunscribir este noble
proposito a un territorio delimitado por el concep-
to de ciudad.

Al respecto, la referida iniciativa legislativa,
centra su objeto en desarrollar un mandato cons-
titucional, que de cara al ius puniendi, respeta y
protege los derechos fundamentales a la vida e in-
tegridad personal, que plenamente han sido garan-
tizados para los adolescentes en los articulos 44 y
45 constitucionales, creando un sistema de respon-
sabilidad penal, aplicable a los mayores de dieci-
séis (16) y menores de dieciocho (18) afios que se
hallen responsables de la comision de una conduc-
ta punible, modificando para ello la Ley 1098 de
2006 Codigo de la Infancia y la Adolescencia de la
siguiente manera:

Articulo 1°. En primer término se involucra
dentro de esta norma, como constitutivos de la
finalidad de las sanciones, no solo la protectora,
educativa y restaurativa, sino la de rehabilitacién y
resocializacion, que han sido contempladas como
finalidades de la sancién penal en el Cédigo Penal
y que ademas hacen parte de los derechos que la
Ley 1098 en su articulo 19 ha contemplado para
los menores en desarrollo de la politica publica, y
que a la postre necesitaban una especial referencia
en el acapite correspondiente a la responsabilidad
penal de los menores.

1" Revista CIDOB dA fters Internacionals. nimero 76. Cen-
tro de estudios y documentacion internacionales de Bar-
celona.
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Articulo 2°. Se establece que las sanciones apli-
cadas a los adolescentes mayores de dieciséis (16)
y menores de dieciocho (18) afios, no tendran el
caracter de pedagogicas y al contrario, estas ten-
dréan todos los efectos judiciales que a las sancio-
nes penales le ha establecido el legislador, como
tener el caracter de antecedente judicial.

Articulo 3°. Se crea una nueva categoria de an-
tecedentes judiciales, que corresponde a los ante-
cedentes generados por las sentencias proferidas
en procesos de responsabilidad penal sobre ado-
lescentes mayores de dieciséis (16) y menores de
dieciocho (18). Se estipula que la autoridad corres-
pondiente podra hacer uso de los antecedentes a
la hora de establecer la naturaleza y duracion de
la pena o sancidn, y en casos especiales de reinci-
dencia.

Articulos 4° y 5°. Se establece un concepto de
“privacion de la libertad” mas amplio, ya que in-
tegra las privaciones de la libertad de mayores de
dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios,
desvinculandolos de la limitacion al caracter de
sancion pedagdgica, atribuyéndoles todas las con-
secuencias de una sancidon penal, en estos casos.
En los demas eventos la norma vigente contintia
con su aplicacion pedagoégica.

Articulo 6°. Se integra como 6érgano actor den-
tro del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, al INPEC, teniendo en cuenta que
este hara parte de los establecimientos publicos,
en donde eventualmente debera purgar la pena de
privacion de la libertad un mayor de dieciséis (16)
y menor de dieciocho (18) afios, en los casos en los
que lo contempla la iniciativa legislativa.

Articulo 7°. Se establece en el numeral 7°, como
medida aplicable a adolescentes, la privacion de la
libertad a mayores de dieciséis (16) y menores de
dieciocho (18) afios, en establecimiento carcelario
o penitenciario, en los casos contemplados en el
articulo 8° del proyecto de ley.

(En adelante se hace referencia a los articulos
que en orden siguen en el proyecto de ley, hacien-
do la salvedad de correccién sobre el nimero del
articulo y que correspondera, como mas adelante
se explicara, a las modificaciones propuestas en
esta ponencia).

Articulo 8°. Se manifiesta taxativamente como
finalidades de las sanciones, la rehabilitadora y re-
socializadora, en aras de articularlas no solo con la
misma Ley 1098 que en su articulo 19 asi lo con-
templa, sino con las finalidades establecidas por el
Cddigo Penal.

Articulo 9°. Se integra a los criterios para definir
las sanciones a los adolescentes por responsabili-
dad penal, la existencia de antecedentes judiciales,
para los casos de responsabilidad de los mayores
de dieciséis (16) y menores de dieciocho (18).

Articulo 10. Una de las modificaciones sustan-
ciales sobre la Ley 1098 de 2006 que propone la
iniciativa, se da sobre el articulo 187, en el sentido
de establecer la privacion de la libertad en centro

de atencidon especializada de caracter piblico
aplicable a los adolescentes mayores de dieciséis
(16) y menores de dieciocho (18) afios, que sean
hallados responsables de la comision de delitos
cuya pena minima establecida en el Codigo Penal,
sea o exceda de seis (6) afios de prision, estable-
ciendo como topes para el &mbito de movilidad de
la pena, entre dos (2) y seis (6) afios, sancion que
en la actual Ley 1098 se encuentra entre uno (1) y
cinco (5) afios.

De la misma manera el proyecto establece que
en los casos en los que los adolescentes mayores
de dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios,
sean hallados responsables de los delitos de homi-
cidio culposo, extorsion, secuestro y de los delitos
en contra de la libertad, integridad y formacién
sexuales, en todas sus modalidades, la sancion se
cumplird en establecimiento carcelario o peniten-
ciario, durante el tiempo fijado por la ley penal
vigente, como sancidn para el correspondiente de-
lito. De todas maneras se mantiene la disposicion
normativa , segun la cual, los mayores de cator-
ce (14) y menores de dieciséis (16) afios, cuando
sean hallados responsables de los delitos de extor-
sién, secuestro, homicidio doloso o alguno de los
delitos contra la libertad, integridad y formacién
sexuales en todas sus modalidades, la privacion de
la libertad en estos casos se cumplira en centro de
atencion especializada, con una duracion entre dos
(2) y hasta ocho (8) aflos, sancién que hasta el mo-
mento ha estado vigente segun la Ley 1098, pero
que incluye a los mayores de dieciséis (16) afios y
menores de dieciocho (18), personas a quienes la
presente iniciativa busca atribuirles la aplicacion
del sistema de responsabilidad penal para adultos,
en los casos anteriormente mencionados.

Igualmente, la iniciativa propone modificar el
articulo 187 de la Ley 1098, en el sentido de esta-
blecer la continuidad del cumplimiento de la san-
cion, cuando este siga vigente, en los eventos en
que el adolescente asume la mayoria de edad, de la
siguiente manera : El primero de los eventos se da
cuando los adolescentes que al momento de come-
ter la conducta delictiva tenian mas de catorce (14)
y menos de dieciséis (16) afios y estando vigente la
sancion, cumplieren los dieciocho (18) afios, estos
podran continuar cumpliendo la sancién en centro
de atencion especializada hasta que cumpliere los
veintidos (22) afios.

El segundo de los eventos se da cuando los
mayores de dieciséis (16) y menores de dieciocho
(18) afios, estando vigente la sancion por cualquier
delito, adquieren la mayoria de edad, podran en-
tonces permanecer en el centro de atencion es-
pecializada hasta cumplir definitivamente con la
sancion hasta que cumplan los veintitn (21) afios
de edad. Si a esa edad la sancion continua sien-
do vigente, continuara con el cumplimiento de la
privacion de la libertad en un establecimiento car-
celario o penitenciario, destinado a los infractores
mayores de edad.
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En consecuencia, podemos advertir que la ini-
ciativa busca establecer un Sistema de Responsa-
bilidad Penal para Adolescentes, que segun el ar-
ticulado, considera tres tipos de aplicacion de la
medida de privacion de la libertad al adolescente;
en primer lugar la privacion de la libertad a ma-
yores de catorce (14) y menores de dieciséis (16)

en cuanto sean hallados responsables penalmente
de los delitos de homicidio culposo, extorsidn, se-

cuestro o de alguno de los delitos en contra de la
libertad, integridad v formacion sexuales en todas
sus modalidades, cuya duracidn se decretara por la
autoridad competente entre los dos (2) y los ocho

(8) afios.

En segundo lugar, la sancién de privacién de
la libertad para adolescentes mayores de dieciséis

(16) v menores de dieciocho (18) afios responsa-
bles penalmente de los delitos, cuya sancion en la
ley penal vigente sea o exceda de seis (6) afios, la
cual deberd cumplirse en centro de atencidn espe-

cializada con una duracién entre dos (2) y seis (6)

afios, segun decrete el juez competente.

Y en tercer lugar, la sancidn de privacion de la
libertad para adolescentes mayores de dieciséis
(16) y menores de dieciocho (18) afios, cuando

sean hallados responsables penalmente de los deli-
tos de homicidio doloso, extorsion, secuestro y de

los delitos contra la libertad, integridad y forma-
cién sexuales, en todas sus modalidades, la cual
debera tener cumplimiento en un establecimiento
carcelario o penitenciario, por un tiempo igual al
contemplado en la ley penal vigente para el corres-
pondiente delito.

2. Anilisis: enfoque de la politica criminal
juvenil

Tal y como se dejo claro en la exposicion de
motivos de esta iniciativa legislativa, la criminali-
dad juvenil revela actualmente cifras alarmantes,
que involucran, la mayoria de las veces a menores
entre los dieciséis (16) y dieciocho (18) afios. Y
que merecen ser resaltadas nuevamente en el pre-
sente informe de ponencia:

“En el afio 2009, segun cifras de la Policia de
Infancia y Adolescencia se realizaron 4.357 apre-
hensiones de menores de edad y 3.653 ingresaron
al Sistema de Responsabilidad Penal de Adoles-
centes. Seglin estiman los funcionarios que atien-
den el sistema, de estos niflos un 94% tienen pro-
blemas de drogadicciéon™2. Siendo doce (12) de
cada cien (100) capturados por homicidio menores
de 18 afios.

Los jovenes que mas delinquen tienen una edad
entre 16 y 17 afios, segun la Policia. Y los delitos
que se cometen con mayor frecuencia en el pais,
sin importar el estrato, son hurto (diversas moda-
lidades), porte, trafico y fabricaciéon de estupefa-
cientes; fabricacion y trafico de municiones, lesio-
nes personales, dafio en bien ajeno, homicidios,
violencia intrafamiliar, receptacion y violencia
contra autoridad.

2 Periodico El Espectador 7 de mayo de 2010.

Al respecto y para no dejar de lado el diagnos-
tico que sobre el particular ha hecho el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), orga-
nismo encargado hasta el momento de dirigir en
gran parte el actual Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, el afio pasado ingresaron
al Sistema Penal para adolescentes 3.601 menores
entre los 14y 18 afios. En 2008 se reportaron 3.141
casos, es decir, que aumentaron en un 14,6% los
delitos cometidos por menores. El mes mas critico
con mayor cantidad de delitos en 2009 fue agosto
en donde se presentaron 436 casos, le sigue marzo
con 387 y febrero con 355. En cuanto a los delitos
de mayor frecuencia cometidos por adolescentes,
estan el hurto (58%), el porte y el trafico de estu-
pefacientes (17%) y las lesiones personales (6%).
Ello se suma a una muy diciente conclusion del
mismo ICBF, “Cuando los adolescentes conocen
el tipo de castigo al que se exponen al cometer un
delito y encuentran que los beneficios son supe-
riores a los riesgos, se genera un incentivo a re-
incidir, incrementando asi la cifra total de delitos.
Esto impacta principalmente los delitos contra el
patrimonio economico como el hurto, por lo que
se puede observar un incremento para 2009 en
este delito del 24,4% con relacion al 2008”.

Asi pues, y sin desconocer la especial situacion
de indefension de la mayoria de nuestros menores,
es que la presente iniciativa no pretende eliminar
su proteccion por mandato constitucional, pero si
considera necesario replantear esos beneficios que
se otorgan a los menores delincuentes y que hoy
afectan la sociedad, incluidos los mismos menores
que son victimas de personas, a quienes la mayo-
ria de las veces, por deficiencia cultural, educativa
y en si del entorno social, desvian sus comporta-
mientos y atentan contra los derechos fundamen-
tales que la norma pretende tutelar, y que sin otro
particular y con aplicacion plena de los principios
garantistas de nuestro ordenamiento penal, preten-
de darle idoneidad y proporcionalidad a esa san-
cion, en los casos en los que se modifica la norma
sustancialmente.

3. Justificacion Constitucional e interpreta-
cién jurisprudencial.

El objeto que pretende esta iniciativa ha tenido
origen, en un fendmeno de realizacion de injustos
penales, que deben ser plenamente rechazados, en
primer lugar por la sociedad y en segundo lugar
por el sistema penal, el cual teniendo en cuenta la
Ley 1098 de 2006 Cdédigo de la Infancia y la Ado-
lescencia, requiere las modificaciones planteadas
con este proyecto de ley, a fin de hacer idoneas
y proporcionales las sanciones a la comision de
conductas delictivas por parte de los adolescentes
mayores de dieciséis (16) afios y menores de die-
ciocho (18) afios.

Esta iniciativa pretende responder de manera
efectiva a la necesidad de una mejor articulacion
de la politica criminal juvenil.

Por su parte la honorable Corte Constitucional
ha sostenido que la proteccion constitucional de
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los nifios y nifias se hace extensiva a los adolescen-
tes, asistiéndoles a estos ultimos la mayor garantia
por parte del Estado y la sociedad en cuanto ha de
establecerse medidas que le permitan proteger de
manera efectiva los derechos de los menores.

Esta declaracion jurisprudencial, también reco-
ge la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948, que en su articulo
25 establece la especial proteccion de los meno-
res, y la Convencion sobre los Derechos del Niflo,
adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989, aprobada en Colom-
bia mediante la Ley 12 de 1991, en la cual los Es-
tados Partes convinieron en concebir una especial
proteccion a los menores de edad, que en principio
serian considerados sujetos de esa especial garan-
tia y proteccion hasta los 18 aflos de edad, pero
que a la vez y de manera facultativa se dejé en
manos de cada Estado, la legislacion aplicable en
cada caso. Orientacion que aprecia y sigue la ini-
ciativa, de acuerdo a las especiales circunstancias
de criminalidad juvenil en Colombia.3.

A su turno, la aplicacion del articulo 93 consti-
tucional, en lo referente a la responsabilidad penal
de los menores de edad, sugiere y permite que los
Estados puedan establecer imputabilidad a meno-
res de edad, sin que dichas disposiciones transgre-
dan las normas garantistas a favor de los menores.

Asi pues la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, en su articulo 40, establece las reglas que
han de tener en cuenta los Estados a la hora de
darle el tratamiento respectivo a los “niflos” que
hayan infringido leyes penales, reglas de las cua-
les cabe destacar aquellas que establecen el respe-
to por la dignidad humana y el valor del menor,
la aplicacion del principio de legalidad, del prin-
cipio de presuncion de inocencia, la garantia del
derecho de defensa, de la imparcialidad de juez, y
el conocimiento del juez superior competente. De
la misma manera en el numeral 3 de este mismo
articulo, se establece la necesidad de que los Esta-
dos adopten y promuevan medidas a través de las
cuales se establezca una edad minima a partir de la
cual se presumira que el menor no tiene capacidad
para infringir la ley penal, y establecer las medidas
mas deseables y apropiadas para los menores.?.

4. Pliego de modificaciones

Preservando el contenido normativo del pro-
yecto de ley objeto de ponencia, pero en aras de
imprimirle coherencia gramatical y continuidad
numérica, se propone modificar los nimeros del
articulado, tal y como se deja resaltado en subra-
yas, en el pliego de modificaciones adjunto a la
presente.

5. Proposicion
En mérito de las anteriores consideraciones,
propongo a los miembros de la honorable Co-

3 Convenci6n sobre los Derechos del Nifio. Organizacién
de las Naciones Unidas, Asamblea General. Articulo 1.

4 Convencién de los Derechos del Nifio. Articulos 40 y s.s.

misién Primera del Senado de la Republica, dar
primer debate al Proyecto de Ley niimero 148 de
2010 Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 1098 de 2006 Codigo de la Infancia y la Ado-
lescencia, en lo referente al Sistema de Responsa-
bilidad Penal para adolescentes, con las modifi-
caciones propuestas (en subrayas) en el pliego de
modificaciones adjunto.

Firma:
Roy Barreras Montealegre,
Senador de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 148
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1098
de 2006 Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
en lo referente al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto establecer una normatividad especial den-
tro del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, aplicable a las personas mayores de
dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios,
con el fin de garantizar la articulacion de las fi-
nalidades protectora, educativa y restaurativa de
las sanciones, con la rehabilitacion y resocializa-
cion de los jovenes adolescentes hallados respon-
sables de conductas delictivas, articulandolas con
la idoneidad, proporcionalidad y necesidad de la
sancion, la cual tendra plenos efectos judiciales y
se cumplird en los establecimientos carcelarios y
penitenciarios para infractores mayores de edad,
en cumplimiento de la funcién de prevencion y re-
tribucion justa.

Articulo 2°. El articulo 140 de la Ley 1098 de
2006 quedara asi:

“Articulo 140. Finalidad del Sistema de Res-
ponsabilidad Penal para Adolescentes. En materia
de responsabilidad penal para adolescentes tanto
el proceso como las medidas que se tomen son de
caracter pedagégico, especifico y diferenciado del
sistema de adultos, salvo aquellas medidas que
apliquen para la sancion de delitos cometidos
por personas mayores de dieciséis (16) y meno-
res de dieciocho (18) aiios, las cuales generaran
antecedentes judiciales. En todo caso se respe-
tara y velara por la proteccion integral del me-
nor. El proceso debera garantizar la justicia restau-
rativa, la verdad y la reparacion del dafio.”.

Articulo 3°. El articulo 159 de la Ley 1098 de
2006 quedara asi:

“Articulo 159. Antecedentes judiciales es-
peciales. Las sentencias proferidas en procesos
de responsabilidad penal para adolescentes ma-
yores de dieciséis (16) y menores de dieciocho
(18) afios, tendran el caracter de antecedente
judicial, el cual podra ser utilizado por las au-
toridades judiciales competentes, para definir las
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medidas aplicables, cuando se trate de establecer
la naturaleza y gravedad de las conductas, su rein-
cidencia y la proporcionalidad e idoneidad de la
medida. En ningiin caso las sentencias de res-
ponsabilidad penal para adolescentes menores
de dieciséis (16) afios, tendran caracter de an-
tecedente judicial y estos registros gozaran de
reserva.

Las entidades competentes deberan hacer com-
patibles los sistemas de informacién para llevar el
registro de los adolescentes que han cometido de-
litos, con el objeto de definir los lineamientos de
la politica criminal para adolescentes y jovenes.”

Articulo 4°. El articulo 160 de la Ley 1098 de
2006 quedara asi:

“Articulo 160. Concepto de privacion de la
libertad. Se entiende por privacion de la libertad
toda forma de internamiento, en establecimiento
publico o privado en el caso de los menores de
dieciséis (16) afios, decretada por autoridad ju-
dicial, del que no se permite al adolescente salir
por su propia voluntad.

En los casos en que los adolescentes mayo-
res de dieciséis (16) y menores de dieciocho (18)
afios sean hallados responsables de una conduc-
ta punible y la autoridad judicial competente
haya decretado la medida de privacién de la li-
bertad, esta se cumplira en los centros de aten-
cién especializados, y si se trata de los delitos
de homicidio doloso, extorsion, secuestro y de
los delitos en contra de la libertad, integridad y
formacién sexuales, esta sanciéon se cumplira en
establecimiento carcelario o penitenciario para
infractores mayores de edad.”.

Articulo 5°. El articulo 161 de la Ley 1098 de
2006 quedard asi:

“Articulo 161. Excepcionalidad de la privacion
de la libertad. Para los efectos de la responsabili-
dad penal para adolescentes, la privacion de la li-
bertad sélo procede para personas que al momento
de cometer el hecho punible hayan cumplido ca-
torce (14) y sean menores de dieciocho (18) afios.
La privacion de la libertad como medida peda-
gbgica solo procedera en los casos de responsa-
bilidad de adolescentes mayores de catorce (14)
y menores de dieciséis (16) afios, en los demas
casos la medida tendra plenos efectos penales y
judiciales.”.

Articulo 6°. El articulo 163 de la Ley 1098 de
2006 quedara asi:

“Articulo 163. Integracion. Forman parte del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adoles-
centes:

1. Los Fiscales Delegados ante los Jueces Pe-
nales para adolescentes, quienes se ocuparan de la
direccion de las investigaciones en las cuales se
encuentren presuntamente comprometidos ado-
lescentes, como autores o participes de conductas
delictivas.

2. Los Jueces Penales para adolescentes, Pro-
miscuos de Familia y los Municipales quienes ade-
lantaran las actuaciones y funciones judiciales que
les asigna la ley.

3. Las Salas Penales y de Familia de los Tribu-
nales Superiores de Distrito Judicial que integra-
ran la Sala de Asuntos Penales para adolescentes
en los mismos tribunales, ante quienes se surtira la
segunda instancia.

4. La Corte Suprema de Justicia, Sala de Ca-
sacion Penal, ante la cual se tramitara el recurso
extraordinario de casacion, y la accion de revision.

5. La Policia Judicial y el Cuerpo Técnico Es-
pecializados adscritos a la Fiscalia delegada ante
los jueces Penales para adolescentes y Promiscuos
de Familia.

6. La Policia Nacional con su personal especia-
lizado quien debera apoyar las acciones de las au-
toridades judiciales y entidades del sistema.

7. Los Defensores Publicos del Sistema Na-
cional de Defensoria Publica de la Defensoria del
Pueblo, quienes deben asumir la defensa técnica
del proceso, cuando el nifio, nifia o adolescente ca-
rezca de apoderado.

8. Las Defensorias de Familia del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, y las Comisarias
de Familia, o los Inspectores de Policia, cuando
deban tomar las medidas para la verificacion de la
garantia de derechos, y las medidas para su resta-
blecimiento.

9. El Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar quien respondera por los lineamientos técnicos
para la ejecucion de las medidas pedagogicas dis-
puestas en este Libro.

10. Las demas Instituciones que formen parte
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

11. El Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC).

Paragrafo 1°. Cada responsable de las entidades
que integran el Sistema de Responsabilidad Penal
para adolescentes deberd garantizar la provision o
asignacion de los cargos que se requieran para su
funcionamiento y la especializacion del personal
correspondiente.

Paragrafo 2°. La designacion de quienes confor-
man el Sistema de Responsabilidad Penal para Ado-
lescentes debera recaer en personas que demuestren
conocimiento calificado de derecho penal, y de in-
fancia y familia, y de las normas internas e interna-
cionales relativas a derechos humanos.

Paragrafo 3°. Los equipos que desarrollan pro-
gramas especializados, brindaran a las Autorida-
des judiciales apoyo y asesoria sobre el proceso de
cada uno de los adolescentes que estan vinculados
a estos programas, informando los progresos y ne-
cesidades que presenten.

Articulo 7°. El articulo 177 de la Ley 1098 ten-
dra un nuevo numeral del siguiente tenor:

“Articulo 177. Sanciones. Son sanciones apli-
cables a los adolescentes a quienes se les haya de-
clarado su responsabilidad penal:...

...7. La privacion de la libertad para mayores
de dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios
en establecimiento carcelario o penitenciario.
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Articulo 8°. El articulo 178 de la Ley 1098 de
2006 quedara asi:

“Articulo 178. Finalidad de las sanciones. Las
sanciones sefialadas en el articulo anterior tienen
una finalidad protectora, educativa, restaurativa,
rehabilitadora y resocializadora, y se aplicaran
con el apoyo de la familia y de especialistas”.

Articulo 9°. El articulo 179 de la Ley 1098 de
2006 tendra un nuevo numeral del siguiente tenor:

“Articulo 179. Criterios para la definicion de
las sanciones.

...7. La existencia de antecedentes judiciales
en el caso de los adolescentes mayores de dieci-
séis (16) y menores de dieciocho (18) afios.”

Articulo 10. El articulo 187 de la Ley 1098 de
2006 quedara asi:

“Articulo 187. La privacion de la libertad. La
privacion de la libertad en centro de atencidn es-
pecializada de caracter publico, se aplicara a los
adolescentes mayores de dieciséis (16) y menores
de dieciocho (18) afios, que sean hallados respon-
sables de la comision de delitos cuya pena minima
establecida en el Codigo Penal, sea o exceda de
seis (6) afios de prision. En estos casos la priva-
cion de la libertad tendra una duraciéon de dos
(2) hasta seis (6) afios.

Si la conducta punible por la que se ha decla-
rado responsable al adolescente mayor de dieci-
séis (16) y menor de dieciocho (18) afios, corres-
ponde a homicidio doloso, extorsion, secuestro
o alguno de los delitos contra la libertad, inte-
gridad y formacién sexuales, en todas sus mo-
dalidades, la privacion de la libertad decreta-
da por la autoridad judicial, se cumplira en un
establecimiento penitenciario o carcelario, y su
duracion sera igual al tiempo de duracién de la
pena para el correspondiente delito, establecida
en la ley penal vigente.

En los casos en que adolescentes mayores de
catorce (14) y menores de dieciséis (16) afios,
sean hallados responsables de homicidio doloso,
secuestro, extorsion o alguno de los delitos con-
tra la libertad, integridad y formacion sexuales
en todas sus modalidades, la privacion de la liber-
tad en centro de atencion especializado tendra un
duracién de dos (2) hasta ocho (8) afios.

Parte de la sancién impuesta, podrd ser susti-
tuida por el establecimiento de prestaciones pe-
riodicas, servicios a la comunidad, el compromiso
de no volver a delinquir, guardar buen comporta-
miento, por el tiempo que fije el juez. El incumpli-
miento de estos compromisos acarreara la pérdida
de estos beneficios y el cumplimiento del resto de
la sancién inicialmente impuesta bajo la privacion
de la libertad.

Paragrafo 1°. En los casos en que el adoles-
cente al momento de la comision de la conducta
delictiva era mayor de catorce (14) y menor de
dieciséis (16) afios, y estando vigente la sanciéon
de privacion de la libertad, este cumpliere los
dieciocho (18) afios, podra continuar el cumpli-

miento de la sancion en el centro de atencion
especializada, hasta los veintidés (22) afios, sin
que bajo ninguna circunstancia estas personas
puedan cumplir la sancion en sitios destinados
a adolescentes mayores de dieciséis afios y ma-
yores de edad.

Paragrafo 2°. En los casos en que los infrac-
tores adolescentes al momento de la comision
de la conducta delictiva, eran mayores de die-
ciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios, y
estando vigente la sancion de privacion de la
libertad cumplieren los dieciocho (18) afios, po-
dran continuar el cumplimiento de la sanciéon
en el centro de atencion especializada hasta los
veintiin (21) afios; edad en la cual, si aun sigue
vigente la sancion de privacion de la libertad,
debera continuar su cumplimiento en estable-
cimiento carcelario destinado a infractores ma-
yores de edad.

Paragrafo 3°. En los casos en que los adoles-
centes mayores de dieciséis (16) y menores de
dieciocho (18) sean hallados responsables de los
delitos de homicidio doloso, extorsion, secues-
tro o los delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales, cumpliran la sancion de
privacion de la libertad en establecimiento car-
celario o penitenciario, y la duracion de la san-
cién correspondera con la establecida por la ley
penal vigente para cada delito.

Los centros de atencion especializada tendran
una atencidn diferencial entre los adolescentes
menores de dieciocho (18) afios y aquellos que
alcanzaron su mayoria de edad y deben continuar
con el cumplimiento de la sancion. Esta atencion
debera incluir su separacion fisica al interior del
centro.”

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Roy Barreras Montealegre,

Senador de la Republica.
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