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Bogotá, D. C., septiembre 16 de 2010
Honorable Senador
EDUARDO ENRÍQUEZ MAYA
Presidente Comisión Primera
Honorable Senado de la República
La Ciudad
Distinguido Presidente.
En cumplimiento del honroso encargo impartido 

por la Mesa Directiva de la Comisión, y en virtud de los 
artículos 174 y 175 de la Ley 5ª de 1992, en mi condi-
ción de ponente procedo a rendir informe de ponencia 
para segundo debate del Proyecto de Acto Legislativo 
08 de 2010,��������	����
���
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1. Antecedentes del proyecto de acto legislativo
La presente propuesta de reforma constitucional fue 

presentada por iniciativa de la Bancada del Partido de 
Integración Nacional, radicada en la Secretaría General 
del honorable Senado de la República, que mediante 
competencia en materia fue dispuesta para su estudio 
en la Comisión Primera del Senado de la República y 
publicada en la Gaceta número 501 de 2010.

Posterior al recibo del expediente del proyecto, 
como consta en la Secretaría de la Comisión Primera, 
se designa como ponente al suscrito para dar primer de-
bate, ponencia que fue publicada en la Gaceta número 
545 de 2010.

En sesión del 14 de septiembre del presente año, 
como consta en el Acta número 10, fue de primer deba-
te al proyecto en referencia. Seguido por orden del Pre-
sidente de la Comisión, el ponente expone los motivos 
que sustentan la importancia de la iniciativa, resaltando 
la necesidad de otorgarle al país la posibilidad que los 
menores de edad entre los 3 y 18 años de edad, puedan 
recibir educación gratuita, como desarrollo de la políti-
ca de prosperidad democrática que alude el actual Go-

bierno Nacional, entre los otros aspectos a considerar 
como desarrollo del artículo 67 de la Constitución que 
���������	��
�	�
����

Es así que aprobado la proposición con que termina 
el informe de ponencia y prescindiendo de la lectura 
del articulado se da primer debate al Proyecto de Acto 
Legislativo 08 de 2010. Posteriormente se prosigue a 
su votación obteniéndose su aprobación por unanimi-
	�	�	���������	��������
�	�	�����������	��
�	�
�����-
nes propuesto. 

2. Objetivo del proyecto
El presente proyecto de acto legislativo pretende 


�	�
�������������������	����������������������������-
bleciéndose:

- Ampliación del campo de gratuidad para los me-
nores entre los 3 años y 18 años de edad, conforme a la 
importancia que tiene la educación preescolar para el 
desarrollo humano.

- Priorización de la educación como política estatal 
y principal factor de inversión social.

- La enseñanza de valores éticos y cívicos, de la his-
toria nacional y de la Constitución Política.

- La prestación gratuita de la educación por parte 
del Estado en todos los niveles preuniversitarios.

- La garantía de la calidad de educación.
- La educación física como política de educación 

nacional.
- La educación de las comunidades étnicas.
3. Aspectos generales
Desde tiempos atrás, ha habido una constante pre-

ocupación por grandes expertos en el tema, incluyendo 
desde particulares hasta de entes organizados que se 
han dedicado con exclusividad a detectar las debilida-
des que ha tenido la educación, y a su vez a proponer 
propuestas que contrarresten esas problemáticas que 
han sido tan dañinas para nuestra sociedad.

Entre tantos informes y opiniones que se han desta-
cado en el mundo académico e institucional, destaca-
mos el Informe que presentó la Comisión Internacional 
sobre la Educación para el siglo XXI a la Unesco, pre-
sidida por su Presidente Jacques Delors, donde resal-
tan que: “�������
�
����������������
�������
�������	���
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cutible sostener la importancia que tiene la educación 
para el desarrollo social y económico de una Nación, 
esforzándonos por incentivarla y asegurarla desde los 
primeros años de vida de nuestros niños, para que sus 
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un posterior elevado desarrollo en el transcurso educa-
tivo de los grados superiores.

Actualmente nuestra Constitución Política ha con-
templado la educación como un derecho social, al con-

��������	������	����������������!"������	����������#�-
tatuto Superior, no obstante la Corte Constitucional ha 
reiterado en sus jurisprudencias el índole fundamental 
que tiene este derecho para la ciudadanía. Respeto a 
ello, se pronunció en los siguientes términos(1):
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1 Sentencia T-239 de 2009. El derecho a la educación 
como derecho fundamental. Reiteración de jurispruden-
cia”.
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La connotación jurídica que tiene esta prerrogativa 
jurisprudencial tiene una importante relevancia debido 
a que el tratamiento que se le dé a la educación como 
derecho fundamental o derecho social será el sustento 
normativo de la implementación de las políticas esta-
tales.

Los derechos sociales, o denominados de segunda 
generación, son aquellos que garantizan a los ciudada-
nos el acceso a los medios necesarios para tener unas 
condiciones de vida dignas. No obstante los derechos 
fundamentales, son aquellos inherentes al ser humano, 
pertenecen a toda persona en razón a su dignidad hu-
mana, y se caracterizan por su relación estrecha con los 
principios y valores constitucionales. 

4. El derecho a la educación, desde una perspec-
tiva comparada

En la mayoría de los países del mundo encontramos 
una verdadera constitucionalización de este derecho, 
abarcando todos sus aspectos intrínsecos, de lo que 
se colige el gran desarrollo constitucional que tiene el 
derecho de la educación en la mayoría de países lati-
noamericanos, contemplando en gran medida su consa-
gración global, garantizándole a sus ciudadanos desde 
aspectos básicos como su determinación obligatoria en 
��	���������$��������	%
�����&��������	�
�������	������
componentes estructurales.

En tal medida, considero que Colombia no puede 
ser ajena a esta realidad mundial, no puede contrastar 
con la dimensión proteccionista que el resto de países 
latinoamericanos le han dado a este especial derecho, 
����������� ��	��������	�'�
�����*�������������
�����
que los colombianos tengan una verdadera consagra-
ción constitucional acorde con los postulados o pará-
metros internacionales y con la real situación vivida 
por los colombianos, de acuerdo con sus raíces cultura-
les y verdadera realidad social.

Es así que la propuesta contenida en esta iniciativa 
es ampliar el campo constitucional del derecho de la 
�	���������
��������	�������������������
�����	����&��
de la educación a las comunidades indígenas; la educa-
ción física, la recreación y el deporte; enseñanza de va-
lores éticos y cívicos; la enseñanza de la Constitución 
Política y la Historia de Colombia; la implementación 
del multibilingüismo; la capacitación de tecnologías; y 
la práctica de humanidades, ciencias y artes.

Además se propende por la implementación de la 
educación como política prioritaria del Estado, con la 
obligación de garantizarla y sostenerla como principal 
factor de inversión social.

Y a la vez la ampliación de la obligatoriedad de la 
educación por parte del Estado para los ciudadanos que 
tengan edades entre 3 y 18 años, es decir desde el nivel 
preescolar hasta la media vocacional.

5. La inversión social y prioridad de la política 
pública por parte del Estado

La intención de establecer que la educación será 
prioridad de la política estatal como principal factor de 
inversión radica en que la Constitución será la pauta 
esencial en el desarrollo de los posteriores Presupues-
tos Nacional que se realizarán a partir de la expedición 
de esta reforma constitucional, obligando al Estado a 
que en sus partidas presupuestales la educación tendrá 
�������������	�������������������������������	������
-
nes, por encima de cualquier otro factor estatal; esto 
con base en que de conformidad al análisis que se ha-
cen a los presupuestos ya implementados se observa 
que se le han dado prioridad a otros sectores sobre la 
educación.

6. Gratuidad de la educación
Para el desarrollo de este acápite, nos permitimos 

exponer los estudios académicos que se han realizado 
referentes al tema, por lo que a la luz de las investiga-
ciones de un gran versado citamos al doctor Rodrigo 
Uprimmy Yépes(2), quien concluyó su informe en los 
siguientes términos:

��������	
���
�������
�	�
����
��������������
��
�
����
���


/�4
�����
��
����

�#�
��	�
������
������

���������
����	��������	�7
������	

����������
������+��
�

����-
�
�	����������	�������
�������*����	�����
���4��
������

��#��
��
����
��

��������
���
�
��������

�����
���-
�	
����
����������������
�	����

/�K���������������
������
������+��
�

�#�
��	�
��
��� 

�����
�	��� ��� �	�7
��������
���
	#
�	��� ���
�-
����
�	
� ��� 

� ��
	#
�	��� ��� 
����	�	
	�
��� �
� *���
����
�#
�
��	�
��*�������.	��
������,��
���������	-
��������
�
������������
����	
����

��������
�����
���
��������� ����
�	����� 4�� ����� ����	��� 

� L�����
�	���
M����

�B���;@���
����	�(����K����+���4�����	�����
'��	

�������
���

���>�����

���	��	����A��+
���1


-
���������	����	������	��	��
�����

�
����	�	
	�
�E�

����
�	���	�	�
�	����

�
����	�	
	�
���
���	

���

�
����	�	-

	�
��������	�
��4��
�7
�	�
�+
�����������	
��.����
�

�

�����1
��
���	�
�	
�#�
��	�
�

2
�#�
��	�
���
������������������
�	��
��,�	�
E��	�
��
�������
��	������������+��������������
�4��
�����-
������������
�������,��
���*������	�����������
�
�*���
���
�������
�����
�#��
��������������+���/�4�����

�
�����	
����
��������+��������	��������	���	���������	�-
�����������
����������	����	�����*������
�	#�
��
�

��
������
������	�
�������������

	�
�����������+��
����
����������������
�
�	�
������
#���
�
������
�
���K��



�����������*�����
����

����
	#
�	�������
�4��
������
�
���	
��������
�	�����
�

������������
�������,��
����
	��
�	����
���������	�����*���	��	�
��*���

�������-
�
������
��
�������
�����������+��

�����
�	�
����
���
�������������
���

���

���������
������������

��

"��*����.	�����

�	�
�������� 

��.	�����	
������
�
��
	#
�	�����
�4��
��������������
�������,��
����
�
�
�
�
������
�

�����
�	����������	#�

�����

���*������
�	�+
� ��
	#
�	��� ����
� ���	�
���� �����
�	
������ ��
����
�	�
��������
���
	#
�	������#�
��	�
���4������-
����
�������,��
����
�
�
�������

������+��
�

�����
-
�	��� �����
�� ���� �����	���� ���� ����� �	��� ��� ���	����
�����!���
��
���
�(���������	�	����K�����
��
���
����

2 UPRIMMY YEPES, Rodrigo, “La gratuidad en la edu-
cación básica” en K�!���	�	
��Bogotá, junio 30 de 2006.
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7. La educación en el preescolar
Entre los principales argumentos para invertir en 

programas de educación y cuidado de la primera in-
fancia: su importancia para el desarrollo humano y de 
las sociedades; su positivo impacto en los resultados de 
aprendizaje y en estudios posteriores; su alto poder para 
equiparar la igualdad de oportunidades; y su alto retorno 
educativo. La educación en los primeros años sienta las 
bases del desarrollo futuro de las personas en los ámbi-
tos físico, emocional, cognitivo y social. (MECKSTRO-
TH, 2000, Págs. 145-193).

Según el Departamento de Planeación Nacional (3), 
la educación formal en Colombia se organiza en cuatro 
niveles:

a) Preescolar, para niños menores de seis años, con 
un mínimo obligatorio de un año;

b) Educación básica obligatoria de nueve años repar-
tidos en dos ciclos, básica primaria de cinco años (grados 
1° a 5°) y básica secundaria de cuatro (grados 6° a 9°);

c) Educación media con una duración de dos años 
(grados 10 y 11); y

d) Educación superior (técnica, tecnológica y univer-
sitaria).

Diversos estudios señalan que la educación pre es-
colar marca una diferencia para los niños que se traduce 
en un mejor rendimiento escolar en la educación básica. 
#����� ��$�������������	�
������������ ����	%
��������-
nitivos y no cognitivos se obtienen antes de entrar al 

3 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Programas/Educació-
nyculturasaludempleoypobreza/SubdireccióndeEduca-
ción/EducaciónInicial.aspx
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colegio y que si estos no son corregidos a tiempo, afec-
tarán el proceso de aprendizaje y la productividad futura 
de las personas en el medio educativo donde se desen-
vuelvan. Por ello es importante que en países con altas 
diferencias socioeconómicas se desarrollen programas 
de educación preescolar que contengan contenidos de 
calidad, ya que estos permiten disminuir las desventajas 
����������	��������+���
<����'���������������
���
�����
posteriormente en el rendimiento escolar del educando.

Todas las organizaciones más importantes del mun-
do que se han ocupado del tema de educación, como lo 
son el Banco Mundial, Unicef, Unesco, entre otras, “(…) 
indican que aquellos niños que han contado con la expe-
riencia de la educación inicial, muestran, frente a aquellos 
que no la han tenido: menor deserción escolar, menor re-
pitencia de grados, menor necesidad de educación reme-
dial o especial, menores índices de criminalidad juvenil, 
menores índices de embarazos de adolescentes, mejores 
condiciones nutricionales y de salud, mejores habilidades 
lingüísticas, mejores habilidades cognitivas y sociales, 
mejores relaciones con pares y adultos, y mejores posibi-
lidades de empleo futuro”.

#��������������������
�������'���
�������������'���-
nen de una adecuada cobertura en educación preescolar.

En este mismo sentido se expresa el informe de la 
Unesco del año 2009. El ex ministro Rudolf Hommes, 
al evaluar los resultados de Unesco, y subrayar la impor-
tancia estratégica de la educación preescolar en todos sus 
grados, comenta al respecto en su reciente columna de 
mayo 5 de portafolio económicoF?G/E�%4
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De esta forma, tanto a nivel mundial, como en el pla-
no nacional, según lo reconoce con claridad el Ministe-
rio de Educación, no cabe duda que la educación en los 
niveles de la temprana infancia es absolutamente esen-
cial y se convierten en elementos trazadores del futuro 
desarrollo de los niños.

8. La enseñanza de los derechos humanos, valores 
éticos y cívicos, de la Constitución Política y la histo-
ria de Colombia

En reciente ensayo sobre la situación actual colom-
biana (4)�� ���������'�� =���� >����� ?����� ���� @[�*����-
nes en torno a la crisis colombiana” en estos términos: 
se trata de algo relacionado y muy determinado por el 
problema fundamental de la sociedad colombiana, que 
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4 Obra de HOYOS VÁSQUEZ, Guillermo.  ����
�	���
(�	�
�� �

����� �� ������
�	
� Universidad Nacional de 
Colombia.

5� ?\[\]��=����>�����^_```k��@[�*����������������������
crisis colombiana”. En: ��������
���
��	�
, N. 14. Santa 
Fe de Bogotá: Corporación Diálogo Democrático, p. 10.

Los datos que aporta el mismo Garay son los que to-
dos conocemos, porque somos quienes experimentamos 
la crisis, la cual “����
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Esto nos lleva a dimensionar el sentido de la pre-
gunta por los procesos educativos en Colombia desde 
el punto de vista de la formación ética y la educación en 
valores para la participación democrática. Vista la rela-
ción entre la situación colombiana de destrucción de la 
sociedad y el papel que debería jugar la educación en la 
������
������	�������	�	��'������	���
�������
���������
educación en Colombia con nota inferior a “aprobado”. 
Tenemos que ser conscientes de la íntima relación en-
tre educación y ejercicio de la ciudadanía. Precisamente 
esta comprensión, desde una perspectiva práctica del 
quehacer pedagógico y del papel de la formación para la 
convivencia ciudadana, es la que debe orientar todos los 
esfuerzos para que la paz pueda %����
���+���	�
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�
���� 	����	
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La historia, escribió el académico Don Raimundo 
Rivas, es el troquel prodigioso en que se funda el alma 
de las nacionalidades. Es la indiferencia por nuestra his-
������� ��� �����
�� 
<�� �����
����$�� 	��� 	�'�����
������
del alma nacional. La historia constituye el factor más 
esencial de esa %��	�
����� ����	���	
) que es consi-
derada como el factor mismo de la nacionalidad. Solo 
los pueblos que arraigan vigoros amén de sus raíces en 
el pasado son los que pueden evolucionar consciente y 
serenamente hacia el porvenir.

\��������	�����������������
�
����������	�
������-
cluir cuán importante es que nuestros niños conozcan 
la historia de nuestro país, teniendo en cuenta que los 
antecedentes históricos dan respuesta a muchos interro-
gantes de la vida actual, referente a la causa de muchas 
problemáticas vividas, verbigracia, la existencia de gru-
pos al margen de la ley, la fortaleza de partidos políticos 
tradicionales, derivada del frente nacional, la toma de 
palacio de justicia, etc., sucesos que son ignorados por 
nuestros educandos; esto contribuyen a tener jóvenes 
con un vocabulario y conocimiento más enriquecido, 
que les permita tener bases cognoscitivos para realizar o 
mantener debates, y no tener niños que están absorbidos 
por la actualidad tecnológica basada en páginas web que 
������������������{��'���
�����������������������������-
ma, la lectura se ha desagregado, se ha sustituido por los 
medios tecnológicos y ha sido un gran mal para nuestros 
futuros dirigentes.

6 O�	��, p. 9.
7 O�	��, p. 10.
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De la misma manera tiene relevancia la enseñanza 
de nuestra Constitución, sabemos que ella es la carta de 
navegación de nuestro país, donde se establecen los de-
rechos y deberes que tenemos los colombianos, consa-
gra la estructura de nuestro Estado, y estas son nociones 
básicas que debe conocer todo ciudadano, y ha sido otro 
factor ajeno a la enseñanza de nuestros niños que desco-
nocen lo fundamental del país donde viven.

9. Acceso y permanencia en el sistema educativo
Así, un rasgo que distingue a América Latina de los 

países desarrollados es la desproporción entre la pobla-
ción que cuenta con educación primaria y secundaria. 
Mientras en América Latina es alto el primer grupo y 
bajo el segundo, en los países desarrollados ocurre lo 
contrario. Por lo tanto, es cierto que los esfuerzos la-
tinoamericanos de las últimas décadas han tenido im-
pacto, pero sus resultados son modestos a la luz de es-
tándares internacionales exigentes. Se precisa un nuevo 
impulso, mucho más enérgico, hacia la universalización 
de la educación secundaria. Para ello es necesario incre-
mentar los recursos destinados a educación, así como 

�|���������
��������	��������
�����������	�	�	���������-
ñanza impartida.

La educación en Colombia, se observan logros, pero 
����������������������
�������������������'�����������$��
que la mayoría de los jóvenes colombianos solo reciba 
una educación mínima, pues abandonan las aulas antes 
de ingresar a los dos últimos grados del bachillerato.

En un comunicado, la Contraloría General de la Re-
pública, dice que la educación superior en Colombia 
sigue siendo altamente restrictiva y se ha llegado al pun-
to que sólo uno de cada cinco jóvenes de 18 a 24 años 
tenga acceso a algún tipo de educación postsecundaria.

10. La educación física como política de educa-
ción nacional

La perspectiva de la Educación Física busca la for-
mación de seres humanos que vivan su corporeidad, que 
interactúen socialmente mediante las conductas motri-
ces; no es el movimiento el que ocupa el lugar central 
sino la persona que se mueve, que actúa mediante la ac-
tividad física.

Esta disciplina no se concibe como asignatura esen-
cial, olvidando todos los aportes no solo en el ámbito 
funcional, sino también como el espacio idóneo para vi-
venciar la socialización de las personas con sus propias 
capacidades y percepciones con el contexto inmediato y 
con sus semejantes.

La Educación Física no educa solo el cuerpo, sino 
que facilita la formación de otras facultades, por eso 
debe estar presente al pretender una formación integral. 
Para que contribuya en la formación de un ser humano 
��*���$�����
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La Educación Física brinda la posibilidad de que el 
alumno explore las diferentes esferas que involucran el 
Desarrollo Humano, desde lo orgánico, lo cognitivo, 
lo afectivo, lo ético-moral, lo lingüístico, lo político, 
lo lúdico y lo laboral (Roldán). Estas esferas están li-
gadas a todos los sucesos que se presentan en la vida 
cotidiana de los seres humanos, y aunque en ocasiones 
olvidemos sus potenciales y neguemos su importancia, 
no es posible pasar por alto que están latentes y cuando 
involucramos solo alguna de ellas en nuestro actuar, es 
inevitable que las otras tomen alguna vinculación con el 
acto, lo que a su vez deja visible que cuando se carece de 
la construcción de una de ellas inevitablemente las otras 
��������<�������*�|��	���������������

El papel de la Escuela es fundamental en el nuevo sur-
gir y fundamentación de la Educación, y en especial la 
Educación Física, como el espacio para vivenciar y per-
mitir el desarrollo de las diferentes esferas del desarro-
llo, enfatizando que debe ser un espacio integral. Dado 
que el ser humano es un todo, no un ser fragmentado, 
el Desarrollo Humano seguirá en su lucha por demostrar 
la multidimensionalidad del ser, su complejidad; por eso 
implica, como lo dice Roldán “
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���) (p. 5).

11. La educación en las comunidades étnicas
La mayoría de la población indígena colombiana se 

ubica en el área rural del país, en los resguardos indí-
genas legalmente constituidos, en las parcialidades in-
dígenas o en territorios no delimitados legalmente. Se 
encuentran ubicados en las regiones naturales como la 
selva, las sabanas naturales de la Orinoquia, los Andes 
colombianos, en los valles interandinos y en la planicie 
del Caribe.

De acuerdo con el Censo Nacional del DANE de 
2005, de los 42.090.502 colombianos, 1.378.884 per-
tenecen a diversas comunidades indígenas (3.28% del 
total de la población) que tienen presencia en 27 depar-
tamentos y 228 municipios del país, en 710 resguardos 
titulados, que ocupan una extensión de aproximadamen-
te 34 millones de hectáreas, el 29,8% del territorio na-
��������#�������������$�	���������������
����������
��-
tivo del 127% en el número de resguardos y del 7% en 
el territorio por ellos ocupados.

Los departamentos con mayor porcentaje de indíge-
nas son Guainía, Vaupés, La Guajira, Amazonas, Vicha-
da, Cauca y Nariño. Los departamentos de La Guajira, 
Cauca, y Nariño concentran aproximadamente la mitad 
de los indígenas del país.

En las cabeceras municipales de los pequeños mu-
nicipios y en las grandes ciudades del país reside una 
minoría de indígenas que ha ido creciendo como conse-
cuencia del proceso migratorio hacia las zonas urbanas 
del país por los cambios culturales, el agotamiento de 
las tierras de los resguardos, especialmente de la zona 
andina, y por el desplazamiento forzado de las comu-
nidades a raíz de la lucha por la tierra que tienen los 
actores armados ilegales en los territorios correspon-
dientes a los resguardos, especialmente en las regiones 
de la Sierra Nevada de Santa Marta, y del Urabá y en los 
departamentos de Cauca, Córdoba, Guaviare, Nariño y 
Putumayo.

En las comunidades indígenas históricamente la es-
cuela ha desempeñado un papel desintegrador de la cul-
tura en tanto que ella fue y aún lo es, en muchos casos, 
un mecanismo de “aculturación” centrada en la homo-
genización, negando los valores y potencialidades de 
cada pueblo en particular.

La educación tiene que ver con tres objetivos funda-
mentales que son:

1. Construir normas, valores, actitudes y, en general, 
el pensamiento que asegure una convivencia armónica 
con la naturaleza, con los pueblos mismos, con otras 
culturas y poblaciones.

2. Entender el proceso histórico con el objeto de vi-
venciar las culturas, fortalecer la identidad y asegurar la 
persistencia como pueblos y,

3. Lograr formación y capacitación en acuerdo con 
los requerimientos y las necesidades de la realidad don-
de se desenvuelven los pueblos.

Para los indígenas, el proceso educativo, como me-
canismo para adquirir conocimientos y habilidades for-
malmente y los procesos de sociabilización que permi-
ten transmitir los valores de la cultura propia, no están 
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separados; por ello, se plantea que: “en todo este queha-
cer educativo, la acción de la familia, de los mayores, de 
las autoridades tradicionales (médicos, parteras, cabil-
dos, ancianos) es básica para la formación y orientación 
de los hombres y mujeres que integran un pueblo. Según 
las costumbres, desde que el niño nace y aun antes, se le 
va orientando para que vaya asumiendo comportamien-
tos, valores, normas que les van a permitir integrarse a 
la vida de la comunidad para que sea trabajador, se re-
conozca como indígena, se sienta orgulloso de serlo, sea 
crítico, participe en los trabajos y acciones de la comu-
nidad. Así la educación compromete, no sólo la adqui-
sición de conocimientos y saberes, sino que tiene que 
ver con la expresión integral del ser como componente 
de un colectivo, con sus sentimientos, con el sentido y 
�����
��	���������	�����$�	����������������	�	�	������-
grarse y proyectarse comunitariamente, fundamentando 
la educación para que el niño haga valer sus derechos y 
respete los demás.

El Ministerio de Educación Nacional, ha sido cons-
ciente de la realidad social e importancia que han te-
nido los grupos étnicos para el desarrollo del país, al 
tanto que dentro de los lineamientos de política para la 
atención educativa a las poblaciones étnicas, estiman: 
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Por tal motivo se ha implementado el programa de 
�����	����������������������	�����$����������
��
����-
dad los procesos de identidad propios, (conocimientos, 
socialización, protección y uso adecuado de la natura-
leza, sistemas y prácticas comunitarias, uso de lenguas 
vernáculas, formación docente e investigación en todos 
����<
'�����	������������k��������������	����*���������-
manentes y construcción colectiva a partir de los Pro-
yectos Educativos Comunitarios – PEC, que permiten 
el reconocimiento y la preservación de las autonomías 
culturales. 

No obstante, respecto al contenido de la educación es 
necesario eliminar la estandarización curricular, la cual 
no permite adaptar completamente las particularidades 
culturales (lo indígena se reduce a áreas complementa-
rias), el menosprecio al bilingüismo y la preponderancia 
de materiales monolingües.

�������	
���	�
����������	�
Teniendo en cuenta el principio de gradualidad, que 

la Corte Constitucional ha reconocido en la implemen-
tación de una política pública, consideramos pertinentes 
adoptar esta posición para que el Gobierno Nacional no 
se vea coaccionado a implementar la educación gratuita 
de manera inmediata, no obstante a la luz de los pronun-
ciamientos del Tribunal Constitucional, este no puede 
ser pretexto para no establecer la prioridad de la educa-
ción dentro del contexto nacional, como se esgrime de 
los siguientes argumentos en Sentencia T-1030 de 2006:
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Por las anteriores consideraciones proponemos se 

�	�
��������������~��	���������������
����������������-
dará así:

La prestación del servicio público de educación ten-
drá carácter gratuito en las instituciones del Estado, cu-
briendo todos los niveles preuniversitarios, el cual se 
establecerá progresivamente a partir del año 2012 en 
todo el territorio nacional. El Estado velará por una 
educación pertinente, democrática y con calidad, garan-
tizando el acceso y la permanencia de los ciudadanos en 
el sistema educativo colombiano, en todos sus niveles; 
realizará los programas correspondientes que garanticen 
��� ����	�	� ���	%
����	�� ���� ���������������
������� ����
diversas acciones que incluyan la capacitación de los 
educadores.

13. Proposición
Por consiguiente solicito a la Comisión Primera del 

honorable Senado de la República dar segundo debate, 
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�� ��� ������� 	�� 
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��������� ���� �	|������ ���
Proyecto de Acto Legislativo número 08 de 2010, por 
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JUAN CARLOS RIZZETTO LUCES
Senador de la República

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO 
DE ACTO LEGISLATIVO NÚMERO 08 DE 2010 

SENADO
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�
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. El artículo 67 de la Constitución Política 

de Colombia quedará así:
Todas Las personas tienen derecho a la educación, 

constituida como un servicio público que tiene una fun-
ción social, y como prioridad de la política pública esta-
tal, por lo cual el Estado colombiano está en la obliga-
ción de garantizarla y sostenerla como principal factor 
de inversión social.

=���	����������������
��
�����
��	�������	����������
integral de las personas, orientada a la formación indi-
vidual y colectiva, al fortalecimiento de la identidad na-
cional, a la promoción por el respeto de los principios y 
derechos constitucionales, como bases de la construc-
ción de un país soberano.
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Se fundamenta la política pública educativa en la for-
mación de los colombianos en el respeto a los derechos 
humanos, a la paz, la democracia; en el desarrollo de 
habilidades, destrezas, valores éticos y cívicos, conoci-
mientos y las aptitudes necesarias para la formación ciu-
dadana, a través de la enseñanza de la Constitución Na-
cional y de la historia de Colombia; en el conocimiento 
de diversos idiomas, la capacitación en las tecnologías 
de la información y las comunicaciones; en el aprendiza-
je y la práctica de las humanidades, la ciencia, las artes, 
la educación física y el deporte; en la práctica del trabajo 
�������������������������
�|���
����������������������
����
tecnológico y la protección del medio ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de 
la educación, siendo obligatoria entre los tres (3) y diecio-
cho (18) años de edad, comprendiendo el nivel preesco-
lar, la educación básica y la educación media vocacional.

La prestación del servicio público de educación ten-
drá carácter gratuito en las instituciones del Estado, cu-
briendo todos los niveles preuniversitarios, el cual se 
establecerá progresivamente a partir del año 2012 en 
todo el territorio nacional. El Estado velará por una 
educación pertinente, democrática y con calidad, garan-
tizando el acceso y la permanencia de los ciudadanos en 
el sistema educativo colombiano, en todos sus niveles; 
realizará los programas correspondientes que garanticen 
��� ����	�	� ���	%
����	�� ���� ���������������
������� ����
diversas acciones que incluyan la capacitación de los 
educadores.

La educación física, la recreación y el deporte, en 
todas sus modalidades, se constituyen como política de 
educación nacional y de salud pública, cumpliendo un 
rol imprescindible en la formación integral de la niñez y 
la adolescencia. Su enseñanza es obligatoria en todos los 
��$�����	������	���������
����������$�	��

Además, se fomentará y garantizará la educación en 
los grupos étnicos, formando sus comunidades con base 
�����������������������	����
�������������������������
-
nalidad de promover la identidad cultural colombiana.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema 
�������������$����������	������	���������������
��	��$�-
�������� �������	�	������ ��� ��
���
������	�� ����
������
por la mejor formación moral, intelectual y física de los 
educandos.

La Nación y las entidades territoriales serán las en-
�����	���	�����	����������
��������������	
������������
de los servicios educativos estatales, en los términos que 
señalen la Constitución y la Ley.

Artículo 2°. Vigencia. Este acto legislativo rige a par-
tir de la fecha de su promulgación.

JUAN CARLOS RIZZETTO LUCES
Senador de la República

Se autoriza la publicación del presente informe.
Presidente, 
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Secretario,  

M�	
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TEXTO APROBADO POR LA COMISIÓN  
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE LA 
REPÚBLICA AL PROYECTO DE ACTO LEGIS-

LATIVO NÚMERO 08 DE 2010 SENADO
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El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. El artículo 67 de la Constitución Política 

de Colombia quedará así:
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Artículo 2°. Vigencia. Este acto legislativo rige a par-
tir de la fecha de su promulgación.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto 
de Acto Legislativo número 08 de 2010 Senado, por 
���	����
���

�������	��
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������	��-
�	�����
��	�
������
���	
� según consta en la sesión del 
día 14 de septiembre de 2010 - Acta número 10.

Ponente,
X�
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El Presidente,
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El Secretario,
M�	
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