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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 08 DE 2010 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 67
de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., septiembre 16 de 2010

Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente Comision Primera

Honorable Senado de la Republica

La Ciudad

Distinguido Presidente.

En cumplimiento del honroso encargo impartido
por la Mesa Directiva de la Comision, y en virtud de los
articulos 174 y 175 de la Ley 5* de 1992, en mi condi-
cién de ponente procedo a rendir informe de ponencia
para segundo debate del Proyecto de Acto Legislativo
08 de 2010, por medio del cual se modifica el articulo
67 de la Constitucion Politica de Colombia.

1. Antecedentes del proyecto de acto legislativo

La presente propuesta de reforma constitucional fue
presentada por iniciativa de la Bancada del Partido de
Integracion Nacional, radicada en la Secretaria General
del honorable Senado de la Republica, que mediante
competencia en materia fue dispuesta para su estudio
en la Comision Primera del Senado de la Republica y
publicada en la Gaceta nimero 501 de 2010.

Posterior al recibo del expediente del proyecto,
como consta en la Secretaria de la Comision Primera,
se designa como ponente al suscrito para dar primer de-
bate, ponencia que fue publicada en la Gaceta niimero
545 de 2010.

En sesién del 14 de septiembre del presente afio,
como consta en el Acta nimero 10, fue de primer deba-
te al proyecto en referencia. Seguido por orden del Pre-
sidente de la Comision, el ponente expone los motivos
que sustentan la importancia de la iniciativa, resaltando
la necesidad de otorgarle al pais la posibilidad que los
menores de edad entre los 3 y 18 afios de edad, puedan
recibir educacion gratuita, como desarrollo de la politi-
ca de prosperidad democratica que alude el actual Go-

bierno Nacional, entre los otros aspectos a considerar
como desarrollo del articulo 67 de la Constitucion que
se pretende modificar.

Es asi que aprobado la proposicion con que termina
el informe de ponencia y prescindiendo de la lectura
del articulado se da primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo 08 de 2010. Posteriormente se prosigue a
su votacion obteniéndose su aprobacion por unanimi-
dad del texto de conformidad al pliego de modificacio-
nes propuesto.

2. Objetivo del proyecto

El presente proyecto de acto legislativo pretende
modificar el articulo 67 de nuestra Constitucion, esta-
bleciéndose:

- Ampliacién del campo de gratuidad para los me-
nores entre los 3 afios y 18 afios de edad, conforme a la
importancia que tiene la educacion preescolar para el
desarrollo humano.

- Priorizacion de la educacion como politica estatal
y principal factor de inversion social.

- La enseflanza de valores éticos y civicos, de la his-
toria nacional y de la Constitucién Politica.

- La prestacion gratuita de la educacion por parte
del Estado en todos los niveles preuniversitarios.

- La garantia de la calidad de educacion.

- La educacion fisica como politica de educacion
nacional.

- La educacion de las comunidades étnicas.

3. Aspectos generales

Desde tiempos atras, ha habido una constante pre-
ocupacion por grandes expertos en el tema, incluyendo
desde particulares hasta de entes organizados que se
han dedicado con exclusividad a detectar las debilida-
des que ha tenido la educacion, y a su vez a proponer
propuestas que contrarresten esas problematicas que
han sido tan daflinas para nuestra sociedad.

Entre tantos informes y opiniones que se han desta-
cado en el mundo académico e institucional, destaca-
mos el Informe que presentd la Comision Internacional
sobre la Educacion para el siglo XXI a la Unesco, pre-
sidida por su Presidente Jacques Delors, donde resal-
tan que: “Frente a los numerosos desafios del porvenir,
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la educacion constituye un instrumento indispensable
para que la humanidad pueda progresar hacia los
ideales de paz, libertad y justicia social. Al concluir
sus labores, la Comision desea por tanto afirmar su
conviccion respecto a la funcion esencial de la edu-
cacion en el desarrollo continuo de la persona y las
sociedades, no como un remedio milagroso —el “Abrete
Sésamo” de un mundo que ha llegado a la realizacion
de todos estos ideales— sino como una via, ciertamente
entre otras, pero mds que otras, al servicio de un de-
sarrollo humano, mds armonioso, mds genuino, para
hacer retroceder la pobreza, la exclusion, las incom-
prensiones, las opresiones, las guerras, etcétera...

... Quizas no sea necesario recalcarlo, pero la co-
mision ha pensado ante todo en los nifios y los ado-
lescentes, en aquellos que el dia de mariana tomardn
el relevo de las generaciones adultas, demasiado in-
clinadas a concentrarse en sus propios problemas. La
educacion es también un clamor de amor por la in-
fancia, por la juventud que tenemos que integrar en
nuestras sociedades en el lugar que les corresponde,
en el sistema educativo indudablemente, pero también
en la familia, en la comunidad de base, en la nacion.
Hay que recordar constantemente este deber elemental
para que inclusive las decisiones politicas, economicas
v financieras lo tengan mds en cuenta. Parafraseando
las palabras del poeta, el niio es el futuro del hombre.

Al final de un siglo caracterizado por el ruido y la
Sfuria tanto como por los progresos econémicos y cien-
tificos —por lo demds repartidos desigualmente—, en
los albores de un nuevo siglo ante cuya perspectiva la
angustia se enfrenta con la esperanza, es imperativo
que todos los que estén investidos de alguna responsa-
bilidad presten atencion a los objetivos y a los medios
de la educacion. La Comision considera las politicas
educativas como un proceso permanente de enriqueci-
miento de los conocimientos, de la capacidad técnica,
pero también, y quizds sobre todo, como una estructu-
racion privilegiada de la persona y de las relaciones
entre individuos, entre grupos y entre naciones”.

De lo anterior, nos respecta afirmar que es indis-
cutible sostener la importancia que tiene la educacion
para el desarrollo social y econdmico de una Nacion,
esforzandonos por incentivarla y asegurarla desde los
primeros afios de vida de nuestros nifios, para que sus
conocimientos comiencen a afianzarse y puedan tener
un posterior elevado desarrollo en el transcurso educa-
tivo de los grados superiores.

Actualmente nuestra Constitucion Politica ha con-
templado la educaciéon como un derecho social, al con-
figurarlo dentro de los articulos 42 a 77 de nuestro Es-
tatuto Superior, no obstante la Corte Constitucional ha
reiterado en sus jurisprudencias el indole fundamental
que tiene este derecho para la ciudadania. Respeto a
ello, se pronunci6 en los siguientes términos(1:

En atencion a la condicion juridica de los menores
como sujetos de especial proteccionl y a la impor-
tancia que la educacion reviste para su desarrollo inte-
gral y armonico, la Constitucion dispone en el articulo
44 que la educacion de los nifios es un derecho funda-
mental. En igual sentido, expresa el articulo 67 de la
Constitucion que la educacion, es un servicio publico
que tiene una funcion social, cuya garantia correspon-
de al Estado, a la familia y a la sociedad, pues “con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cul-
tura’.

I Sentencia T-239 de 2009. El derecho a la educacion
como derecho fundamental. Reiteracion de jurispruden-

[t}

Cia

La Corte Constitucional se ha pronunciado en reite-
radas ocasiones acerca del derecho a la educacion de
los menores de edad y ha precisado las caracteristicas
esenciales de dicho derecho fundamental. Al respecto,
la Sentencia T-974 de 1999, las resumié de la siguiente
manera:

“i) La educacion por su naturaleza fundamental, es
objeto de proteccion especial del Estado; de ahi que,
la accion de tutela se estatuye como mecanismo para
obtener la respectiva garantia frente a las autoridades
publicas y ante los particulares, con el fin de precaver
acciones u omisiones que impidan su efectividad.

ii) Es presupuesto basico de la efectividad de otros
derechos fundamentales, tales como la escogencia de
una profesion u oficio, la igualdad de oportunidades
en materia educativa y de realizacion personal y el li-
bre desarrollo de la personalidad (C.P, arts. 26, 13 y
16), asi como de la realizacion de distintos principios
v valores constitucionalmente reconocidos, referentes
a la participacion ciudadana y democratica en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion, al pluralismo, a la tolerancia, al respeto de la
dignidad humana, a la convivencia ciudadana y a la
paz nacional.

iii) La prestacion del servicio publico de la edu-
cacion se erige, como consecuencia de las anteriores
caracteristicas, en fin esencial del Estado social de de-
recho colombiano. Sobre el particular esta Sala mani-
festo lo siguiente, en la Sentencia T-780 de 1999:

“(...) Asi mismo, derivado de la segunda condicion
aludida del derecho a la educacion, la prestacion del
mismo como servicio publico, se debe evidenciar como
una actividad con la cual se pretenda satisfacer de ma-
nera continua, permanente y en términos de igualdad,
las necesidades educativas de la sociedad, de manera
directa por el Estado o mediante el concurso de los
particulares, con su vigilancia y controll2.

Lo anterior implica que la educacion debe constituir
materia de una politica publica integral y consistente,
y proposito de la actuacion concreta y positiva a car-
go de los organismos del Estado, en virtud de lo cual,
tanto el legislador como el gobierno estan obligados
a concederle una “atencion preferencial para la satis-
faccion de las demandas de la poblacion enderezadas
a hacer efectivo el derecho a la educacién” B! ello es
indispensable para dar una estructura presupuestal en
la cual se oriente prioritariamente el gasto social, con
el fin de superar las deficiencias en su prestacion (C.P,
articulo 366) 41,

iv) El nicleo esencial del derecho a la educacion
esta comprendido por la potestad de sus titulares de
reclamar el acceso al sistema educativo o a uno que
permita una “adecuada formacion”,BL asi como de
permanecer en el mismol®l.,

v) Por ultimo, en virtud de la funcion social que re-
viste la educacion, se configura como derecho-deber
y genera obligaciones reciprocas entre los actores del
proceso educativolZL.

Para el caso que ocupa a la Corte, es importante
resaltar que el derecho a la educacion comporta una
doble dimension, referida tanto al acceso como a la
permanencia en el sistema educativo. El acceso es una
condicion previa obvia, que implica la incorporacion
de la persona a los centros en los que se imparte edu-
cacion, pero la permanencia es un aspecto fundamen-
tal para garantizar el micleo esencial del derecho. Asi,
como se expreso en la Sentencia T-903 de 2003:”Por
expresa disposicion Constitucional, el Estado no solo
estd llamado a contribuir en la garantia de acceso al
servicio publico de educacion. También le corresponde
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asegurar su adecuado cubrimiento y la permanencia
de los educandos en el sistema educativo, tanto en el
sector publico como en el sector privado”. En igual
sentido se expreso en la Sentencia T-1159 del 2004.
Dijo la Corte:

“Ahora bien, esta Corte ha enfatizado muiltiples
ocasionestL que el derecho a la educacion posee un
nuicleo o esencia, que comprende tanto el acceso como
la permanencia en el sistema educativo, especialmente
tratdndose de menores de edad, ello en virtud a su con-
dicion de fundamental, digno de proteccion a través de
la accion de tutela y de los demds instrumentos juri-
dicos y administrativos que lo hagan inmediatamente
exigible frente al Estado o frente a los particulares. En
consecuencia, para la Cortel?l es claro que la accion
de tutela es un instrumento apropiado para neutrali-
zar aquellas acciones u omisiones que comporten la
negacion o limitacion de las prerrogativas en que se
materializa este derecho”.

La connotacidn juridica que tiene esta prerrogativa
jurisprudencial tiene una importante relevancia debido
a que el tratamiento que se le dé a la educacion como
derecho fundamental o derecho social sera el sustento
normativo de la implementacion de las politicas esta-
tales.

Los derechos sociales, o denominados de segunda
generacion, son aquellos que garantizan a los ciudada-
nos el acceso a los medios necesarios para tener unas
condiciones de vida dignas. No obstante los derechos
fundamentales, son aquellos inherentes al ser humano,
pertenecen a toda persona en razén a su dignidad hu-
mana, y se caracterizan por su relacion estrecha con los
principios y valores constitucionales.

4. El derecho a la educacion, desde una perspec-
tiva comparada

En la mayoria de los paises del mundo encontramos
una verdadera constitucionalizacion de este derecho,
abarcando todos sus aspectos intrinsecos, de lo que
se colige el gran desarrollo constitucional que tiene el
derecho de la educacion en la mayoria de paises lati-
noamericanos, contemplando en gran medida su consa-
gracion global, garantizdndole a sus ciudadanos desde
aspectos basicos como su determinacion obligatoria en
todos los niveles académicos hasta la definicion de sus
componentes estructurales.

En tal medida, considero que Colombia no puede
ser ajena a esta realidad mundial, no puede contrastar
con la dimension proteccionista que el resto de paises
latinoamericanos le han dado a este especial derecho,
lo que nos indica que debemos reflexionar y permitir
que los colombianos tengan una verdadera consagra-
cion constitucional acorde con los postulados o para-
metros internacionales y con la real situacion vivida
por los colombianos, de acuerdo con sus raices cultura-
les y verdadera realidad social.

Es asi que la propuesta contenida en esta iniciativa
es ampliar el campo constitucional del derecho de la
educacion oficializando aspectos tales como el derecho
de la educacion a las comunidades indigenas; la educa-
cidn fisica, la recreacion y el deporte; ensefianza de va-
lores éticos y civicos; la enseflanza de la Constitucion
Politica y la Historia de Colombia; la implementacion
del multibilingliismo; la capacitacién de tecnologias; y
la practica de humanidades, ciencias y artes.

Ademas se propende por la implementacion de la
educacion como politica prioritaria del Estado, con la
obligacion de garantizarla y sostenerla como principal
factor de inversion social.

Y a la vez la ampliacion de la obligatoriedad de la
educacion por parte del Estado para los ciudadanos que
tengan edades entre 3 y 18 afios, es decir desde el nivel
preescolar hasta la media vocacional.

5. La inversion social y prioridad de la politica
publica por parte del Estado

La intencion de establecer que la educacion serd
prioridad de la politica estatal como principal factor de
inversion radica en que la Constitucion sera la pauta
esencial en el desarrollo de los posteriores Presupues-
tos Nacional que se realizaran a partir de la expedicion
de esta reforma constitucional, obligando al Estado a
que en sus partidas presupuestales la educacion tendra
la principal destinacion para la consecucion de sus fi-
nes, por encima de cualquier otro factor estatal; esto
con base en que de conformidad al analisis que se ha-
cen a los presupuestos ya implementados se observa
que se le han dado prioridad a otros sectores sobre la
educacion.

6. Gratuidad de la educacion

Para el desarrollo de este acapite, nos permitimos
exponer los estudios académicos que se han realizado
referentes al tema, por lo que a la luz de las investiga-
ciones de un gran versado citamos al doctor Rodrigo
Uprimmy Yépes®, quien concluyé su informe en los
siguientes términos:

1. El significado de la gratuidad del derecho a la
educacion

... El problema de la gratuidad, tema central de este
escrito, se situa esencialmente en el derecho a la edu-
cacion, es decir, en el deber que tienen los Estado de
asegurar a todas las personas el acceso y la permanen-
cia en los procesos educativos.

... Dentro de este marco, el derecho a la gratuidad
de la educacion se sitiia como una obligacion suple-
mentaria de la obligacion de accesibilidad, ya que
busca garantizar que no existan obstdaculos economi-
cos en el acceso y permanencia de las personas en los
procesos educativos. En este sentido la Observacion
General No. 13 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (numeral 6 inciso b), ha sefiala-
do tres dimensiones distintas de la accesibilidad: la no
discriminacion, la accesibilidad material y la accesibi-
lidad econdémica. Esta ultima hace referencia expresa
a la ensefianza primaria gratuita.

La gratuidad parte entonces de una idea bdsica: si
una persona tiene un derecho, es deber del Estado re-
mover todos los obstaculos que se interponen para que
esta persona pueda gozar de ese derecho. ... Es de la
esencia de los derechos ser bienes meritorios y no bie-
nes de mercado, es decir, bienes que se asignan a las
personas precisamente en su calidad de seres humanos
y no por tener capacidad de pago para comprarlo. De
alli entonces que una de las obligaciones del Estado en
materia de educacion sea la de remover los obstaculos,
incluidos los economicos, que impidan que las perso-
nas puedan acceder a este derecho.

II. La gratuidad en el derecho internacional de los
derechos humanos

Aunque existe claridad sobre la existencia de una
obligacion del Estado de remover los obstdaculos para
el acceso a la educacion, no es igual de claro que de
dicha obligacion pueda derivarse necesariamente y
normativamente una obligacion de gratuidad. En efec-
to, los obstdculos para acceder al derecho a la educa-
cion podrian ser removidos por otro tipo de medios,
por ejemplo a través de subsidios. De esta manera se

2 UPRIMMY YEPES, Rodrigo, “La gratuidad en la edu-
cacion basica” en Dejusticia, Bogota, junio 30 de 2006.
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podria garantizar el derecho al acceso a la educacion
sin establecer una obligacion para el Estado de proveer
gratuitamente el servicio educativo. Esta cuestion nos
conduce hacia una discusion normativa, que se relacio-
na con la forma como estd consagrado el derecho a la
educacion en los pactos y en la Constitucion.

... Desde la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948) y la Declaracion Americana de Derecho
vy Deberes del hombre (1949), el derecho internacional de
los derechos humanos ha consagrado, reiteradamente,
un tripode obligaciones estatales sobre el derecho a la
educacion que se funda en un tratamiento diferenciado de
la educacién primaria, secundaria y superior.

Sobre la educacion primaria y de acuerdo con los
tratados internacionales de derechos humanos, los Es-
tados tienen la obligacion no solo de garantizar el de-
recho a la accesibilidad de la educacion a todos, sino
también, la de asegurar su gratuidad. Las normas in-
ternacionales en este aspecto son bastante claras. Asi
por ejemplo, el PIDESC senala que los Estados, para
“lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacion”,
se comprometen a que “la ensefianza primaria debe ser
obligatoria y asequible a todos gratuitamente” (Articu-
lo 13 numeral 2 inciso a). Esta disposicion ha sido rei-
terada por pactos ulteriores, como la Convencion de los
Derechos del Niiio (articulo 28 numeral 1 inciso a) y el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
derechos humanos en materia de derechos economicos,
sociales y culturales o “Protocolo de San Salvador”
(articulo 13 numeral 3 inciso a).

En relacion con la educacion secundaria y superior,
las obligaciones que imponen los pactos son distintas.
Para la educacion secundaria, los tratados establecen
la obligacion de asegurar un acceso general y sin obs-
taculos a través de diversos instrumentos, entre ellos la
implantacion progresiva de la gratuidad. En la educa-
cion superior, se mantiene esta misma obligacion, pero
introduciendo la posibilidad de establecer como crite-
rio de seleccion el mérito individual. En otras palabras,
para el caso del acceso a la educacion superior este
puede estar determinado por un sistema de meritocra-
cia, pero los obstaculos economicos deben ser removi-
dos por distintos medios, entre ellos por la implantacion
progresiva de la gratuidad.

Ahora bien, este tripode de obligaciones de los Es-
tados en relacion con la accesibilidad economica del
derecho a la educacion encuentra sustento, no solo en
los tratados internacionales sino también en las Obser-
vaciones Generales del Comité de Derechos Economi-
cos Sociales y Culturales, especialmente a través de las
Observaciones nimero 11y 13, y en los Informes de la
Relatora Especial de las Naciones Unidas para el De-
recho a la Educacion, los cuales constituyen la doctrina
internacional autorizada en el tema.

Sin entrar en un andlisis detallado del estos docu-
mentos, a partir de ellos es posible deducir una serie de
puntos claros y otros mds polémicos, acerca del alcance
del derecho a la educacion a nivel internacional. Por un
lado, existe claridad sobre la obligacion de acceso gra-
tuito en el caso de la educacion primaria. Asi lo estable-
cen varios apartes de las Observaciones Generales 11
v 13. Por ejemplo, la Observacion General nimero 11
sefiala en el numeral 7 que el requisito de gratuidad es
de cardcter “inequivoco”, pues “se formula de manera
expresa para asegurar la disponibilidad de enserianza
primaria gratuita para el nito”. Asi mismo la Obser-
vacion General No. 13 establece como rasgo distintivo
del derecho a la ensefianza primaria el cardcter de ser
“asequible a todos gratuitamente” (numeral 10) y sefia-
la ademds que “mientras que la ensefianza primaria ha
de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Partes
que implemente gradualmente la enserianza secundaria

y superior gratuita” (numeral 6 inciso b) parte iii). De
esta manera, con base en las disposiciones internacio-
nales y en la doctrina autorizada, es posible afirmar que
también es clara la obligacion de los Estados de garan-
tizar un sistema gratuito de educacion primaria.

Ahora bien, a pesar de la claridad de la obligacion
de gratuidad, existen otros aspectos relacionados con
este mismo tema que aun son discutibles.

La concepcion minimalista afirma que la gratuidad
de la educacion implica que solo los costos de la matri-
cula y de los derechos académicos deben ser eximidos
de pago. La concepcion intermedia afirma que ademds
de los anteriores costos, la gratuidad de la educacion
implica que también deberian subsidiarse los costos
indirectos, como uniformes, libros y transporte. Final-
mente, una tercera concepcion, mds robusta, y que al-
gunos podrian considerar maximalista, plantea que la
gratuidad debe cubrir gastos compensatorios, es decir
que el Estado deberia subsidiar el costo de oportuni-
dad en que incurre la familia al enviar a un nifio a la
escuela.

La doctrina del Comité se inclina por una proteccion
de tipo intermedio. Segun su parecer, no solo los costos
de matricula y los derechos académicos deberian ser
gratuitos, sino que también deben estar cubiertos por
el Estado algunos costos de tipo indirecto muy ligados
a obstaculos economicos, como los costos de los uni-

formes. En efecto, la Observacion General niimero 11

en el numeral 7 seiiala que “los derechos de matricula
impuestos por el Gobierno, las autoridades locales o la
escuela, asi como otros costos directos, son desincenti-
vos del disfrute del derecho que pueden poner en peligro
su realizacion”, pero también lo son, segun el Comi-
té, ciertos “gastos indirectos, tales como los derechos
obligatorios cargados a los padres que en ocasiones
se presentan como voluntarios cuando de hecho no lo
son”. Alli mismo se sefiala que “otros gastos indirectos
pueden ser permisibles, a reserva de que el Comité los
examine caso por caso”.

7. La educacién en el preescolar

Entre los principales argumentos para invertir en
programas de educacién y cuidado de la primera in-
fancia: su importancia para el desarrollo humano y de
las sociedades; su positivo impacto en los resultados de
aprendizaje y en estudios posteriores; su alto poder para
equiparar la igualdad de oportunidades; y su alto retorno
educativo. La educacién en los primeros afios sienta las
bases del desarrollo futuro de las personas en los ambi-
tos fisico, emocional, cognitivo y social. (MECKSTRO-
TH, 2000, Pags. 145-193).

Segun el Departamento de Planeacion Nacional ),
la educacion formal en Colombia se organiza en cuatro
niveles:

a) Preescolar, para niflos menores de seis afios, con
un minimo obligatorio de un aflo;

b) Educacion basica obligatoria de nueve afios repar-
tidos en dos ciclos, basica primaria de cinco afios (grados
1° a 5°) y basica secundaria de cuatro (grados 6° a 9°);

¢) Educacion media con una duracion de dos afios
(grados 10y 11); y

d) Educacion superior (técnica, tecnoldgica y univer-
sitaria).

Diversos estudios sefialan que la educacidn pre es-
colar marca una diferencia para los nifios que se traduce
en un mejor rendimiento escolar en la educacion basica.
Estas investigaciones demuestran que los déficits cog-
nitivos y no cognitivos se obtienen antes de entrar al
3 http//www.dnp.gov.co/Portal Web/Programas/Educaci6-

nyculturasaludempleoypobreza/SubdirecciondeEduca-
cién/Educaciénlnicial.aspx
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colegio y que si estos no son corregidos a tiempo, afec-
taran el proceso de aprendizaje y la productividad futura
de las personas en el medio educativo donde se desen-
vuelvan. Por ello es importante que en paises con altas
diferencias socioecondmicas se desarrollen programas
de educacion preescolar que contengan contenidos de
calidad, ya que estos permiten disminuir las desventajas
iniciales de los nifios mas pobres, lo que se manifiesta
posteriormente en el rendimiento escolar del educando.

Todas las organizaciones mas importantes del mun-
do que se han ocupado del tema de educacion, como lo
son el Banco Mundial, Unicef, Unesco, entre otras, “(...)
indican que aquellos nifios que han contado con la expe-
riencia de la educacidn inicial, muestran, frente a aquellos
que no la han tenido: menor desercion escolar, menor re-
pitencia de grados, menor necesidad de educacion reme-
dial o especial, menores indices de criminalidad juvenil,
menores indices de embarazos de adolescentes, mejores
condiciones nutricionales y de salud, mejores habilidades
lingiiisticas, mejores habilidades cognitivas y sociales,
mejores relaciones con pares y adultos, y mejores posibi-
lidades de empleo futuro”.

En sintesis, son enormes los beneficios que se obtie-
nen de una adecuada cobertura en educacion preescolar.

En este mismo sentido se expresa el informe de la
Unesco del afio 2009. El ex ministro Rudolf Hommes,
al evaluar los resultados de Unesco, y subrayar la impor-
tancia estratégica de la educacion preescolar en todos sus
grados, comenta al respecto en su reciente columna de
mayo 5 de portafolio economico2?: “El drea en la cual
se obtienen los mayores resultados educativos por peso
invertido es en programas de atencion y educacion de
la primera infancia, que estan por fuera de la orbita de
Educacion. Por ejemplo, en las evaluaciones del Bono de
Desarrollo Humano, que es un programa de Ecuador que
busca los mismos fines del de Familias en Accion en Co-
lombia, o el de Oportunidades en México, el informe de
la Unesco reporta que “los nifios beneficiarios pertene-
cientes al quintil mds pobre obtienen en el plano cogniti-
vo resultados superiores en un 25 por ciento al promedio
observado en el grupo de control que no se beneficio del
programa’”. El programa ha generado un aumento de 10
puntos en la tasa de escolarizacion de los beneficiarios.

De esta forma, tanto a nivel mundial, como en el pla-
no nacional, segun lo reconoce con claridad el Ministe-
rio de Educacion, no cabe duda que la educacién en los
niveles de la temprana infancia es absolutamente esen-
cial y se convierten en elementos trazadores del futuro
desarrollo de los nifios.

8. La enseiianza de los derechos humanos, valores
éticos y civicos, de la Constitucion Politica y la histo-
ria de Colombia

En reciente ensayo sobre la situacion actual colom-
biana ), sintetizaba Luis Jorge Garay sus “Reflexio-
nes en torno a la crisis colombiana” en estos términos:
se trata de algo relacionado y muy determinado por el
problema fundamental de la sociedad colombiana, que
“configura un proceso de destruccion de sociedad, un
progresivo derrumbe de un tipo de contrato social que
alguna vez se considerd habia sido logrado por enten-
dimiento entre grupos de la sociedad, en particular las
clases privilegiadas. El conflicto societal que afronta
Colombia es fundamentalmente el de la construccion de
sociedad y no meramente el de negociacion de conflic-
tos parciales (%)

4 Obra de HOYOS VASQUEZ, Guillermo. Formacién
ética, valores y democracia. Universidad Nacional de
Colombia.

5 GARAY, Luis Jorge (1999). “Reflexiones en torno a la
crisis colombiana”. En: Coyuntura politica, N. 14. Santa
Fe de Bogota: Corporacion Dialogo Democratico, p. 10.

Los datos que aporta el mismo Garay son los que to-
dos conocemos, porque somos quienes experimentamos
la crisis, la cual “se caracteriza, entre otros rasgos por:

a) Ocupar el segundo lugar en las Américas en tér-
minos del niimero de homicidios por cada cien mil ha-
bitantes y el sexto lugar del mundo en violacion de de-
rechos humanos...

b) Desemperiar el tercer lugar en el hemisferio y el
séptimo en el mundo en corrupcion puiblica y privada...

¢) Presentar una grave pérdida de credibilidad y
confianza en el sistema de justicia...

d) Sufrir una crisis en la ‘institucionalidad’ del Es-
tado y, en buena medida, en su ‘legitimidad’ por el cre-
ciente escepticismo ciudadano sobre su efectividad y
representatividad...”(©).

Esto nos lleva a dimensionar el sentido de la pre-
gunta por los procesos educativos en Colombia desde
el punto de vista de la formacion ética y la educacion en
valores para la participacion democratica. Vista la rela-
cién entre la situacion colombiana de destruccion de la
sociedad y el papel que deberia jugar la educacion en la
conformacion de sociedad, bien podriamos calificar a la
educacion en Colombia con nota inferior a “aprobado”.
Tenemos que ser conscientes de la intima relacion en-
tre educacion y ejercicio de la ciudadania. Precisamente
esta comprension, desde una perspectiva practica del
quehacer pedagdgico y del papel de la formacion para la
convivencia ciudadana, es la que debe orientar todos los
esfuerzos para que la paz pueda “ser aprehendida como
el fin inmediato y a la vez ultimo de un ordenamiento
politico que resulta del acuerdo y entendimiento entre
los diferentes grupos y sectores de la sociedad, en el que
las diferencias de intereses y posiciones sean resueltas
a través de la conviccion y no de la imposicion de unos

frente a otros a través de la violencia, el poder coactivo

o incluso la fuerza. El proceso societal de definicion de
un nuevo ordenamiento politico debe abordar todas y
cada una de las instancias de la dinamica de destruc-
cion social de Colombia, en las esferas economica, po-
litica, social y cultural (7),

La historia, escribid el académico Don Raimundo
Rivas, es el troquel prodigioso en que se funda el alma
de las nacionalidades. Es la indiferencia por nuestra his-
toria, el sintoma mas significativo del debilitamiento
del alma nacional. La historia constituye el factor mas
esencial de esa “unidad de conciencia” que es consi-
derada como el factor mismo de la nacionalidad. Solo
los pueblos que arraigan vigoros amén de sus raices en
el pasado son los que pueden evolucionar consciente y
serenamente hacia el porvenir.

A partir de la anteriores afirmaciones podemos con-
cluir cuan importante es que nuestros nifios conozcan
la historia de nuestro pais, teniendo en cuenta que los
antecedentes historicos dan respuesta a muchos interro-
gantes de la vida actual, referente a la causa de muchas
problematicas vividas, verbigracia, la existencia de gru-
pos al margen de la ley, la fortaleza de partidos politicos
tradicionales, derivada del frente nacional, la toma de
palacio de justicia, etc., sucesos que son ignorados por
nuestros educandos; esto contribuyen a tener jovenes
con un vocabulario y conocimiento mas enriquecido,
que les permita tener bases cognoscitivos para realizar o
mantener debates, y no tener nifios que estan absorbidos
por la actualidad tecnoldgica basada en paginas web que
no les ofrece ninglin beneficio intelectual. De igual for-
ma, la lectura se ha desagregado, se ha sustituido por los
medios tecnoldgicos y ha sido un gran mal para nuestros
futuros dirigentes.

6 Ibid., p.9.
7 Ibid, p. 10.
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De la misma manera tiene relevancia la ensefianza
de nuestra Constitucion, sabemos que ella es la carta de
navegacion de nuestro pais, donde se establecen los de-
rechos y deberes que tenemos los colombianos, consa-
gra la estructura de nuestro Estado, y estas son nociones
basicas que debe conocer todo ciudadano, y ha sido otro
factor ajeno a la ensefianza de nuestros nifios que desco-
nocen lo fundamental del pais donde viven.

9. Acceso y permanencia en el sistema educativo

Asi, un rasgo que distingue a América Latina de los
paises desarrollados es la desproporcion entre la pobla-
cién que cuenta con educacion primaria y secundaria.
Mientras en América Latina es alto el primer grupo y
bajo el segundo, en los paises desarrollados ocurre lo
contrario. Por lo tanto, es cierto que los esfuerzos la-
tinoamericanos de las ultimas décadas han tenido im-
pacto, pero sus resultados son modestos a la luz de es-
tandares internacionales exigentes. Se precisa un nuevo
impulso, mucho mas enérgico, hacia la universalizacion
de la educacion secundaria. Para ello es necesario incre-
mentar los recursos destinados a educacion, asi como
mejorar la eficiencia del sistema y la calidad de la ense-
flanza impartida.

La educacién en Colombia, se observan logros, pero
los esfuerzos son insuficientes, y resulta bastante grave
que la mayoria de los jovenes colombianos solo reciba
una educacion minima, pues abandonan las aulas antes
de ingresar a los dos ultimos grados del bachillerato.

En un comunicado, la Contraloria General de la Re-
publica, dice que la educacion superior en Colombia
sigue siendo altamente restrictiva y se ha llegado al pun-
to que sdlo uno de cada cinco jovenes de 18 a 24 afios
tenga acceso a alglin tipo de educacion postsecundaria.

10. La educacion fisica como politica de educa-
cién nacional

La perspectiva de la Educacion Fisica busca la for-
macion de seres humanos que vivan su corporeidad, que
interactiien socialmente mediante las conductas motri-
ces; no es el movimiento el que ocupa el lugar central
sino la persona que se mueve, que actiia mediante la ac-
tividad fisica.

Esta disciplina no se concibe como asignatura esen-
cial, olvidando todos los aportes no solo en el ambito
funcional, sino también como el espacio idéneo para vi-
venciar la socializacion de las personas con sus propias
capacidades y percepciones con el contexto inmediato y
con sus semejantes.

La Educaciéon Fisica no educa solo el cuerpo, sino
que facilita la formacion de otras facultades, por eso
debe estar presente al pretender una formacion integral.
Para que contribuya en la formacién de un ser humano
reflexivo, como lo sefiala Alvarado, “se hace imperati-
vo el realizar en la Escuela procesos pedagogicos que
Jfaciliten la evolucion del alumno de estadios inferiores
hacia estadios superiores de desarrollo cognitivo, afec-
tivo, valorar;...” (p. 19).

La Educacién Fisica brinda la posibilidad de que el
alumno explore las diferentes esferas que involucran el
Desarrollo Humano, desde lo organico, lo cognitivo,
lo afectivo, lo ético-moral, lo lingiiistico, lo politico,
lo Iudico y lo laboral (Roldén). Estas esferas estan li-
gadas a todos los sucesos que se presentan en la vida
cotidiana de los seres humanos, y aunque en ocasiones
olvidemos sus potenciales y neguemos su importancia,
no es posible pasar por alto que estan latentes y cuando
involucramos solo alguna de ellas en nuestro actuar, es
inevitable que las otras tomen alguna vinculacion con el
acto, lo que a su vez deja visible que cuando se carece de
la construccion de una de ellas inevitablemente las otras
solo seran el reflejo de esa carencia.

El papel de la Escuela es fundamental en el nuevo sur-
gir y fundamentacion de la Educacion, y en especial la
Educacion Fisica, como el espacio para vivenciar y per-
mitir el desarrollo de las diferentes esferas del desarro-
llo, enfatizando que debe ser un espacio integral. Dado
que el ser humano es un todo, no un ser fragmentado,
el Desarrollo Humano seguira en su lucha por demostrar
la multidimensionalidad del ser, su complejidad; por eso
implica, como lo dice Roldéan “la accion coordinada de
la familia, la escuela y la comunidad como escenarios de
la interaccion humana donde los maestros y maestras son
los primeros convocados” (p. 5).

11. La educacion en las comunidades étnicas

La mayoria de la poblacién indigena colombiana se
ubica en el area rural del pais, en los resguardos indi-
genas legalmente constituidos, en las parcialidades in-
digenas o en territorios no delimitados legalmente. Se
encuentran ubicados en las regiones naturales como la
selva, las sabanas naturales de la Orinoquia, los Andes
colombianos, en los valles interandinos y en la planicie
del Caribe.

De acuerdo con el Censo Nacional del DANE de
2005, de los 42.090.502 colombianos, 1.378.884 per-
tenecen a diversas comunidades indigenas (3.28% del
total de la poblacion) que tienen presencia en 27 depar-
tamentos y 228 municipios del pais, en 710 resguardos
titulados, que ocupan una extension de aproximadamen-
te 34 millones de hectareas, el 29,8% del territorio na-
cional. Estas cifras evidencian un incremento significa-
tivo del 127% en el numero de resguardos y del 7% en
el territorio por ellos ocupados.

Los departamentos con mayor porcentaje de indige-
nas son Guainia, Vaupés, La Guajira, Amazonas, Vicha-
da, Cauca y Narifio. Los departamentos de La Guajira,
Cauca, y Nariflo concentran aproximadamente la mitad
de los indigenas del pais.

En las cabeceras municipales de los pequeiios mu-
nicipios y en las grandes ciudades del pais reside una
minoria de indigenas que ha ido creciendo como conse-
cuencia del proceso migratorio hacia las zonas urbanas
del pais por los cambios culturales, el agotamiento de
las tierras de los resguardos, especialmente de la zona
andina, y por el desplazamiento forzado de las comu-
nidades a raiz de la lucha por la tierra que tienen los
actores armados ilegales en los territorios correspon-
dientes a los resguardos, especialmente en las regiones
de la Sierra Nevada de Santa Marta, y del Uraba y en los
departamentos de Cauca, Cordoba, Guaviare, Narifio y
Putumayo.

En las comunidades indigenas histéricamente la es-
cuela ha desempefiado un papel desintegrador de la cul-
tura en tanto que ella fue y atin lo es, en muchos casos,
un mecanismo de “aculturacion” centrada en la homo-
genizacion, negando los valores y potencialidades de
cada pueblo en particular.

La educacion tiene que ver con tres objetivos funda-
mentales que son:

1. Construir normas, valores, actitudes y, en general,
el pensamiento que asegure una convivencia armonica
con la naturaleza, con los pueblos mismos, con otras
culturas y poblaciones.

2. Entender el proceso historico con el objeto de vi-
venciar las culturas, fortalecer la identidad y asegurar la
persistencia como pueblos y,

3. Lograr formacién y capacitacion en acuerdo con
los requerimientos y las necesidades de la realidad don-
de se desenvuelven los pueblos.

Para los indigenas, el proceso educativo, como me-
canismo para adquirir conocimientos y habilidades for-
malmente y los procesos de sociabilizacion que permi-
ten transmitir los valores de la cultura propia, no estan
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separados; por ello, se plantea que: “en todo este queha-
cer educativo, la accién de la familia, de los mayores, de
las autoridades tradicionales (médicos, parteras, cabil-
dos, ancianos) es basica para la formacion y orientacion
de los hombres y mujeres que integran un pueblo. Segun
las costumbres, desde que el nifio nace y aun antes, se le
va orientando para que vaya asumiendo comportamien-
tos, valores, normas que les van a permitir integrarse a
la vida de la comunidad para que sea trabajador, se re-
conozca como indigena, se sienta orgulloso de serlo, sea
critico, participe en los trabajos y acciones de la comu-
nidad. Asi la educacion compromete, no sélo la adqui-
sicion de conocimientos y saberes, sino que tiene que
ver con la expresion integral del ser como componente
de un colectivo, con sus sentimientos, con el sentido y
significado que le da la vida, con la capacidad de inte-
grarse y proyectarse comunitariamente, fundamentando
la educacion para que el nifio haga valer sus derechos y
respete los demas.

El Ministerio de Educacion Nacional, ha sido cons-
ciente de la realidad social e importancia que han te-
nido los grupos étnicos para el desarrollo del pais, al
tanto que dentro de los lineamientos de politica para la
atencion educativa a las poblaciones étnicas, estiman:
El aporte social e historico que han hecho estas pobla-
ciones a la construccion de la Nacion y de identidades
colombianas, incluyendo la participacion de diversas
corrientes de emigrantes de otros paises que igualmente
conforman la colombianidad.

El reconocimiento a la contribucion étnica en los
procesos sociales, economicos y culturales ha cambia-
do la vision de sociedad y la idea de nacion, marcando
la construccion de nuevos sentidos sociales, nuevas for-
mas de interpretar la propia realidad, en los cuales el
reconocimiento y la proteccion a la diversidad, enmar-
can prioritariamente las acciones a implementar.

Por tal motivo se ha implementado el programa de
etnoeducacion, esta oferta educativa tiene como finali-
dad los procesos de identidad propios, (conocimientos,
socializacion, proteccion y uso adecuado de la natura-
leza, sistemas y practicas comunitarias, uso de lenguas
vernaculas, formacion docente e investigacion en todos
los ambitos de la cultura) con acciones de reflexion per-
manentes y construccion colectiva a partir de los Pro-
yectos Educativos Comunitarios — PEC, que permiten
el reconocimiento y la preservacion de las autonomias
culturales.

No obstante, respecto al contenido de la educacion es
necesario eliminar la estandarizacion curricular, la cual
no permite adaptar completamente las particularidades
culturales (lo indigena se reduce a areas complementa-
rias), el menosprecio al bilingiiismo y la preponderancia
de materiales monolingiies.

12. Pliego de modificaciones

Teniendo en cuenta el principio de gradualidad, que
la Corte Constitucional ha reconocido en la implemen-
tacion de una politica publica, consideramos pertinentes
adoptar esta posicion para que el Gobierno Nacional no
se vea coaccionado a implementar la educacion gratuita
de manera inmediata, no obstante a la luz de los pronun-
ciamientos del Tribunal Constitucional, este no puede
ser pretexto para no establecer la prioridad de la educa-
cion dentro del contexto nacional, como se esgrime de
los siguientes argumentos en Sentencia T-1030 de 2006:

En lo que respecta a la progresividad con la que
debe ir amplidndose la cobertura del sistema educativo,
deben recordarse las pautas que en materia de progre-
sividad de los derechos economicos, sociales y cultura-
les en general, esta Corporacion ha fijado siguiendo el
derecho internacional de los derechos humanos. En este
sentido, la Corte ha indicado 23[23] que el mandato
de progresividad de estos derechos no puede entenderse

como una justificacion para la inactividad del Estado,
sino que implica la obligacion de este de actuar lo mas
expedita y eficazmente posible a fin de ampliar la satis-
faccion de los mismos 24[24] . Lo anterior siempre y
cuando se respete por lo menos el contenido minimo de
aquellos —que se deduce, por ejemplo, de los tratados
internacionales y de la Constitucion, el cual es de exigi-
bilidad inmediata. 25[25].

De igual modo, ha precisado que una vez se amplia el
nivel de satisfaccion de uno de estos derechos, la libertad
de desarrollo del mismo por parte del legislador y de las
demds autoridades publicas —incluyendo las autoridades
de las entidades territoriales se ve mermada, pues todo
retroceso respecto de ese nivel se presume inconstitucio-
nal. Por tal razon, las medidas regresivas en materia de
derechos economicos, sociales y culturales estan someti-
das a un control de constitucionalidad estricto, y deben
ser justificadas plenamente por las autoridades *“(...) por
referencia a la totalidad de los derechos previstos en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
vy Culturales y en el contexto del aprovechamiento ple-
no del mdximo de los recursos de los que se disponga”
26/26].

Por las anteriores consideraciones proponemos se
modifique el inciso 5° del articulo primero, el cual que-
dara asi:

La prestacion del servicio publico de educacion ten-
dré caracter gratuito en las instituciones del Estado, cu-
briendo todos los niveles preuniversitarios, el cual se
establecera progresivamente a partir del afio 2012 en
todo el territorio nacional. El Estado velara por una
educacion pertinente, democratica y con calidad, garan-
tizando el acceso y la permanencia de los ciudadanos en
el sistema educativo colombiano, en todos sus niveles;
realizara los programas correspondientes que garanticen
la calidad académica de las instituciones oficiales con
diversas acciones que incluyan la capacitacion de los
educadores.

13. Proposicion

Por consiguiente solicito a la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica dar segundo debate,
conforme al pliego de modificaciones que adjunto, al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de 2010, por
medio del cual se modifica el articulo 67 de la Constitu-
cion Politica de Colombia.

-"/-_ =y E’f

JUAN CARLOS RIZZETTO LUCES
Senador de la Republica

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 08 DE 2010
SENADO
por medio del cual se modifica el articulo 67
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 67 de la Constitucion Politica
de Colombia quedara asi:

Todas Las personas tienen derecho a la educacion,
constituida como un servicio publico que tiene una fun-
cién social, y como prioridad de la politica publica esta-
tal, por lo cual el Estado colombiano estd en la obliga-
cion de garantizarla y sostenerla como principal factor
de inversion social.

La educacion tiene como fin primordial el desarrollo
integral de las personas, orientada a la formacion indi-
vidual y colectiva, al fortalecimiento de la identidad na-
cional, a la promocion por el respeto de los principios y
derechos constitucionales, como bases de la construc-
cién de un pais soberano.
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Se fundamenta la politica publica educativa en la for-
macion de los colombianos en el respeto a los derechos
humanos, a la paz, la democracia; en el desarrollo de
habilidades, destrezas, valores éticos y civicos, conoci-
mientos y las aptitudes necesarias para la formacion ciu-
dadana, a través de la ensefianza de la Constitucion Na-
cional y de la historia de Colombia; en el conocimiento
de diversos idiomas, la capacitacion en las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones; en el aprendiza-
jey la practica de las humanidades, la ciencia, las artes,
la educacion fisica y el deporte; en la practica del trabajo
y larecreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y la proteccion del medio ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de
la educacion, siendo obligatoria entre los tres (3) y diecio-
cho (18) aflos de edad, comprendiendo el nivel preesco-
lar, la educacion basica y la educacion media vocacional.

La prestacion del servicio publico de educacion ten-
dra caracter gratuito en las instituciones del Estado, cu-
briendo todos los niveles preuniversitarios, el cual se
establecera progresivamente a partir del afio 2012 en
todo el territorio nacional. El Estado velara por una
educacion pertinente, democratica y con calidad, garan-
tizando el acceso y la permanencia de los ciudadanos en
el sistema educativo colombiano, en todos sus niveles;
realizara los programas correspondientes que garanticen
la calidad académica de las instituciones oficiales con
diversas acciones que incluyan la capacitacion de los
educadores.

La educacion fisica, la recreacion y el deporte, en
todas sus modalidades, se constituyen como politica de
educacion nacional y de salud publica, cumpliendo un
rol imprescindible en la formacion integral de la nifiez y
la adolescencia. Su ensefianza es obligatoria en todos los
niveles de la educacion oficial y privada.

Ademas, se fomentara y garantizara la educacion en
los grupos étnicos, formando sus comunidades con base
en los principios que identifican sus culturas, con la fi-
nalidad de promover la identidad cultural colombiana.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de ve-
lar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y
por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos.

La Nacién y las entidades territoriales seran las en-
cargadas de la direccion, financiacion y administracion
de los servicios educativos estatales, en los términos que
seflalen la Constitucion y la Ley.

Articulo 2°. Vigencia. Este acto legislativo rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion.

JUAN CARLOS RIZZETTO LUCES
Senador de la Republica
Se autoriza la publicacion del presente informe.
Presidente,
Eduardo Enriguez Maya
Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil
TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 08 DE 2010 SENADO
por medio del cual se modifica el articulo 67
de la Constitucion Politica de Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 67 de la Constitucion Politica
de Colombia quedara asi:

Todas las personas tienen derecho a la educacion,
constituida como un servicio publico que tiene una
funcion social, y como prioridad de la politica publi-
ca estatal, por lo cual el Estado colombiano estd en la
obligacion de garantizarla y sostenerla como principal
factor de inversion social.

La educacion tiene como fin primordial el desarrollo
integral de las personas, orientada a la formacion in-
dividual y colectiva, al fortalecimiento de la identidad
nacional, a la promocion por el respeto de los principios
y derechos constitucionales, como bases de la construc-
cion de un pais soberano.

Se fundamenta la politica publica educativa en la
formacion de los colombianos en el respeto a los de-
rechos humanos, a la paz, la democracia; en el desa-
rrollo de habilidades, destrezas, valores éticos y civi-
cos, conocimientos y las aptitudes necesarias para la
formacion ciudadana, a través de la enseiianza de la
Constitucion Nacional y de la historia de Colombia; en
el conocimiento de diversos idiomas, la capacitacion en
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones;
en el aprendizaje y la prdctica de las humanidades, la
ciencia, las artes, la educacion fisica y el deporte; en
la practica del trabajo y la recreacion, para el mejora-
miento cultural, cientifico, tecnologico y la proteccion
del medio ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, siendo obligatoria entre los tres (3) y
dieciocho (18) anos de edad, comprendiendo el nivel
preescolar, la educacion basica y la educacion media
vocacional.

La prestacion del servicio publico de educacion ten-
dra cardcter gratuito en las instituciones del Estado,
cubriendo todos los niveles preuniversitarios. El Estado
velard por una educacion pertinente, democradtica y con
calidad, garantizando el acceso y la permanencia de
los ciudadanos en el sistema educativo colombiano, en
todos sus niveles, realizard los programas correspon-
dientes que garanticen la calidad académica de las ins-
tituciones oficiales con diversas acciones que incluyan
la capacitacion de los educadores.

La educacion fisica, la recreacion y el deporte, en
todas sus modalidades, se constituyen como politica de
educacion nacional y de salud publica, cumpliendo un
rol imprescindible en la formacion integral de la niniez
v la adolescencia. Su ensefianza es obligatoria en todos
los niveles de la educacion oficial y privada.

Ademas, se fomentard y garantizard la educacion en
los grupos étnicos, formando sus comunidades con base
en los principios que identifican sus culturas, con la fi-
nalidad de promover la identidad cultural colombiana.

Corresponde al Estado regular y ejercer la supre-
ma inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y
por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos.

La Nacion y las entidades territoriales seran las en-
cargadas de la direccion, financiacion y administracion
de los servicios educativos estatales, en los términos
que serialen la Constitucion y la Ley.

Articulo 2°. Vigencia. Este acto legislativo rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 08 de 2010 Senado, por
medio del cual se modifica el articulo 67 de la Constitu-
cion Politica de Colombia, seglin consta en la sesion del
dia 14 de septiembre de 2010 - Acta nimero 10.

Ponente,

Juan Carlos Rizzeto Luces.

El Presidente,

Eduardo Enriquez Maya.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
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