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Cuatrienio 2010-2014 — Legislatura 2010-2011
Primer Periodo
Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota D. C., el veinticuatro (24)
de agosto de dos mil diez (2010), se reunieron en
el Salén Guillermo Ledn Valencia del Capitolio Na-
cional, previa citacion, los miembros de la Comision
Primera del honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacién del quérum

La Presidencia, ejercida por el honorable Sena-
dor Eduardo Enriquez Maya, indica a la Secretaria
llamar a lista y contestaron los honorables Sena-
dores:

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Enriquez Maya Eduardo

Galan Pachén Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Mota y Morad Karime

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Céceres Leal Javier Enrique
Enriquez Rosero Manuel

Hurtado Angulo Hemel

Moreno Rojas Néstor Ivan

Rizzetto Luces Juan Carlos

Velasco Chaves Luis Fernando.

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
decisorio.

_Siendo las 10:35 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectu-
ra al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIA
COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Cuatrenio 2010-2014 — Legislatura 2010-2011
Primer Periodo
Dia: martes 24 de agosto de 2010
Lugar: Salon Guillermo Valencia
Capitolio Nacional
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion del Acta nimero
2 del 10 de agosto de 2010 Gaceta del Congreso
nimero...; Acta niimero 3 del 18 de agosto de
2010 Gaceta del Congreso numero...
111
Consideracién y votacion de proyectos para pri-
mer debate
1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2010 Senado, por medio del cual se reforman los
articulos 112, 171, 176, 299, 312 y 190 de la Consti-
tucion Politica de Colombia, acumulado con el Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 01 de 2010 Sena-

do, por medio del cual se modifica el articulo 190 de
la Constitucion Politica.



Pégina 2 Miércoles, 8 de septiembre de 2010 GACETA DEL CONGRESO 616
Autores: HONORABLES SENADORES

Proyecto de Acto Legislativo 02 de 2010. Ho- Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
norables Senadores Eduardo Enriquez Maya, Jor- Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
ge Hernando Pedraza, Efrain Cepeda, César Tulio Corzo Roman Juan Manuel Si
Delgado, Gabriel Zapata, Germdn Villegas, Carlos - -
. , , Cristo Bustos Juan Fernando Si
Barriga, Juan Cordoba, Nora Garcia Burgos, Fer- : ’
. Enriquez Maya Eduardo Si
nando Tamayo, Herndn Andrade y otros. - : .
s Galan Pachén Juan Manuel Si
Proyecto de Acto Legislativo 01 de 2010. Ho- Garcia Valencia Jests T - Si
norables Senadores: Alexandra Moreno Piraquive, arC}g alencia ,esus gnacio 1
Manuel Virgiiez P, Carlos Alberto Baena Lopez y Gerleui Echeverria Roberto Sf
honorables Representantes Gloria Stella Diaz Ortiz, Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Orlando Velandia y otros Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Ponente: Primer Debate: honorable Senador Vélez Uribe Juan Carlos Si

Eduardo Enriquez Maya.
Publicacién:

Proyecto Original: Proyecto de Acto Legislati-
vo 02 de 2010 Gaceta del Congreso nimero 462 de
2010. Proyecto de Acto Legislativo 01 de 2010 Ga-
ceta del Congreso nimero 445 de 2010.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 498 de 2010.

2. Proyecto de ley niimero 26 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
136 de 1994 para fortalecer las Juntas Administrado-
ras Locales y el presupuesto participativo.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Juan Carlos Vélez Uribe.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nime-
ro 439 de 2010.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 512 de 2010.

3. Proyecto de ley niimero 28 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aumenta la pena minima para
el porte ilegal de armas de fuego y se dictan otras dis-
posiciones.

Autor: Honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Juan Carlos Vélez Uribe.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nime-
ro 439 de 2010.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 517 de 2010.

v
Lo que propongan los honorables senadores
\%

Negocios sustanciados por la Presidencia
Anuncio proyectos para debatir
y votar proxima sesion

El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,
Roy Leonardo Barreras Montealegre.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia y, cerrada esta, abre la votacion e indica a la Se-
cretaria llamar a lista:

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 11
POR EL SI: 11
POR EL NO: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del
Dia.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

II

Consideracion y aprobacion del Acta nimero

2 del 10 de agosto de 2010 Gaceta del Congreso

numero...; Acta numero 3 del 18 de agosto de
2010 Gaceta del Congreso namero...

La Presidencia informa que una vez estén publi-
cadas en la Gaceta del Congreso el acta nimero 2
del 10 de agosto de 2010 y Acta nimero 3 del 18 de
agosto de 2010, se someteran a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre:

Gracias, Presidente. Buen dia para todos. En el
marco de este Orden del Dia y antes de iniciar la dis-
cusion de las importantes ponencias, yo quiero com-
partir con los compaileros una constancia sobre el
trabajo que ha venido haciendo ya en estos escasos
dias la Comision Primera, a propdsito de tres de las
quizas principales causas de la criminalidad y vio-
lencia urbana que tanto preocupa con razén a los co-
lombianos.

Las causas de muerte, las causas de herida fatal
en las ciudades, cruzan en buena medida por tres
grandes elementos. El primero, que el pais volvi a
experimentar en carne propia porque se hizo publico
uno de los casos, el de la irresponsabilidad de los
conductores ebrios que causan muertes, muchas de
ellas de manera impune. El segundo, el hecho de que
el porte ilegal de armas es en Colombia también la
ventana para la impunidad.

Y el tercero. El tema triste y lamentable de que las
oficinas mal llamadas oficinas de cobro y las oficinas
de sicariato hace mucho rato ya decidieron reclu-
tar a los jovenes adolescentes para sus crimenes, de
manera que son ellos dolorosamente los principales
sicarios; esta Comision y sus honorables miembros
estan trabajando ya en eso y me parece muy impor-
tante que la Comision entera asuma, como ya lo esta
haciendo, pero como cuerpo frente al pais, la respon-
sabilidad, la tarea, ¢l reto de resolver estos asuntos.
En buena hora el Senador Juan Carlos Vélez Uribe
trae hoy en el Orden del Dia, la iniciativa tendiente a
revisar la pena para el porte ilegal de armas; diecio-



GACETA DEL CONGRESO 616

Miércoles, 8 de septiembre de 2010

Pagina 3

cho mil personas fueron capturadas el aflo anterior
portando armas ilegales.

E190% de ellas quedaron libres, sin ninguna pena
y sin ninguna sancion, ni penal ni social y sin em-
bargo, se incautaron veintinueve mil armas ilegales,
también el afio pasado en cifras oficiales, uno se pre-
gunta si son dieciocho mil los capturados, todos ellos
impunes y veintinueve mil las armas, donde estan los
once mil portadores de esas armas y es con esas ar-
mas que se matan a los colombianos, y no pocos,
trece mil ochocientos cincuenta y un colombianos
murieron el afio anterior por el uso de estas armas.

De manera que seguramente la Comision, verd y
asi yo lo espero, con el mejor animo y el mejor entu-
siasmo la iniciativa que hoy nos trae el Senador Juan
Carlos Vélez Uribe.

En el mismo sentido, el Senador Jorge Eduardo
Londofio trajo de nuevo a discusion de esta Comi-
sion y llegara en su momento para debate, el tema
polémico, dificil, complejo, del sicariato adolescen-
te, referido a la in imputabilidad penal de los meno-
res de edad.

No son pocos los casos, es una gran herida del
tejido social colombiano, cuatro mil trescientos cin-
cuenta y siete delincuentes adolescentes, la mayoria
de ellos sicarios, fueron aprehendidos solo el afio an-
terior.

Mas del 90% de ellos quedaron libres en los dos
dias siguientes y eso por supuesto implica si estos
colombianos de dieciséis, diecisiete y menos de die-
ciocho aflos son 0 no responsables; es decir; si son
o no ciudadanos y nosotros creemos con el Senador
Londofio, que lo son, que los jévenes colombianos
tienen derecho desde los dieciséis aflos, plenos dere-
chos, un joven de dieciséis anos hoy no es lo mismo
que un joven de dieciséis cuando teniamos el Sena-
dor Jesus Garcia y yo esa edad.

Hoy a los dieciséis afios un joven colombiano es
un hombre mas informado, conectado, tiene internet,
tiene mayor socializacién de la informacién, de la
cultura, de los deberes y de los derechos y tiene por
supuesto ese joven todo el derecho a reclamar su par-
ticipacion en la vida social y politica, el derecho al
voto, el derecho al trabajo, pero también la sociedad
tiene derecho a exigirle su responsabilidad penal y
por eso llegd la hora de bajar la edad de la ciudadania
en Colombia, por lo menos a los dieciséis afios.

Y el tercero y ultimo tema, sefior Presidente, que
con su venia quiero agregar en esta constancia, es el
tema doloroso de lo que nosotros llamamos violencia
vial, otros llaman inseguridad vial y que hace mas
de un afio venimos impulsando y defendiendo, y es
la necesidad de que los conductores ebrios en Co-
lombia tengan un reproche social y penal, sin espe-
rar a que causen la muerte, sin esperar a que causen
la muerte como ocurri6 ese fin de semana y como
sigue ocurriendo diecinueve veces cada dia, porque
son cinco mil setecientos noventa y seis los muertos
al aflo por accidente de transito, no son doscientos
noventa, como hoy refiere la prensa.

Y mas de cincuenta mil heridos, treinta y nueve
mil de ellos graves, que merecen hospitalizacion por
culpa de conductores ebrios; novecientos sesenta bo-
rrachos son cada fin de semana detenidos momenta-
neamente, pero liberados de manera inmediata, sin
ningan tipo de reproche social ni penal.

El proyecto de ley que defendimos durante un
afio y que por asuntos de tramite no pudo llegar al
Senado, habiendo sido aprobado en dos debates en
la Camara, contiene una sancion penal para el con-
ductor ebrio por el solo hecho de estarlo, una sancion
de arresto, antes de que se mate y antes de que mate
a alguien.

Esas tres iniciativas que se generan en esta Co-
misioén, para prevenir las muertes por conductores
ebrios, para prevenir las muertes por sicarios ado-
lescentes, para prevenir las muertes por ciudadanos
que portan armas ilegales y después cometen crime-
nes; es decir, tres proyectos para salvarle la vida a los
ciudadanos colombianos, hacen parte de un paquete
legislativo que en buena hora, sefior Presidente de la
Comision, ha asumido con toda seriedad y me pa-
rece importante que los compafieros compartamos
hoy la decision de impulsar esas tres iniciativas, por
supuesto, con todas las mejoras y todas las conside-
raciones que aqui los expertos en el momento del de-
bate, los compaiieros Senadores quieran adicionarle
a las tres iniciativas.

Esa es pues, Presidente, la constancia que queria
dejar antes del inicio de la sesion. Muchas gracias.

La Presidencia, ejercida por el Vicepresidente ho-
norable Senador Roy Barreras Montealegre, indica
a la Secretaria continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia.

111

Consideracion y votacion de proyectos
para primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2010 Senado, por medio del cual se reforman los
articulos 112, 171, 176, 299, 312 y 190 de la Consti-
tucion Politica de Colombia, acumulado con el Pro-
yecto de Acto Legislativo numero 01 de 2010 Sena-
do, por medio del cual se modifica el articulo 190 de
la Constitucion Politica.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicién positiva con que termina el informe y con-
cede el uso de la palabra al ponente, honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente. Saludo a los
honorables Senadores. Y a su vez el Liberalismo ha
anunciado que tiene reunion de Bancada y he solici-
tado respetuosamente que hasta donde sea posible,
escuchen esta ponencia que me voy a permitir hacer,
porque honorables Senadores del Partido Liberal,
entre ellos el doctor Jesus Ignacio Garcia, el doctor
Juan Manuel Galan, miembros de esta Comision tu-
vieron a bien respaldar este proyecto de enmienda
constitucional.

Sefiores Senadores, mas o menos cincuenta Se-
nadores que suscriben este proyecto de Acto Consti-
tucional, quieren proponer al Congreso de la Repu-
blica y al pais dos temas que vienen insertos en este
proyecto de enmienda constitucional.

El primer tema, el que tiene que ver con el dere-
cho fundamental de la oposicion y el segundo tema,
para que no se pueda realizar una segunda vuelta
presidencial, siempre y cuando se cumplan unos um-
brales y podamos en consecuencia ahorrarle al pais,
ahorrarle al Presupuesto Nacional, una serie de re-
cursos y de otra parte no ilusionar en unas luchas es-



Pégina 4

Miércoles, 8 de septiembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 616

tériles que se puedan dar de los candidatos a ocupar
la primera magistratura del Estado.

Empiezo por hacer unas breves apreciaciones so-
bre este proyecto. Ha dicho la Corte Constitucional,
honorables Senadores, que en las Comisiones se es-
tructuran de manera técnica los Proyectos de Refor-
ma Constitucional.

No queremos nosotros proponer reformas cons-
titucionales que no cumplan las caracteristicas de
una verdadera reforma, se ha dicho que la Reforma
Constitucional que se propone debe ser necesaria,
debe ser seria y debe tener vocacion de permanencia
constitucional.

Este proyecto indudablemente cumple con esos
requisitos, una Reforma Constitucional necesaria;
cuantos intentos se han hecho aqui en el Congreso
de la Republica por crear espacios para el libre ejer-
cicio de la oposicion, pero no ha sido posible, hoy
creo que es la oportunidad. El sefior Presidente de la
Republica, a través del Ministro del Interior y de Jus-
ticia, ha manifestado ese deseo y por eso a nosotros
nos corresponde hacer realidad ese propdsito.

Debe ser una reforma seria, pues claro que seria
en base a la experiencia, hemos tenido como legis-
ladores y como politicos, buscamos nosotros que la
democracia colombiana se fortalezca, bien se ha di-
cho que si no hay un partido de gobierno fuerte y un
partido de oposicion fuerte, no hay democracia.

Aqui en Colombia ustedes como yo, sabemos qué
régimen Presidencial y més la figura del Presidente
de la Republica, esta revestido practicamente de unas
facultades omnimodas todas, con rango constitucio-
nal. El Presidente de la Republica es Jefe de Estado,
Jefe de Gobierno, Autoridad de la Administracion,
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de Co-
lombia. Controla el Presupuesto General de la Na-
cion, Jefe Unico de las Relaciones Internacionales.

Yo creo que el Presidente de la Republica de Co-
lombia tiene mas atributos que la Reina Isabel. En
cambio, con el correr del tiempo, el Congreso de la
Republica pierde escenarios y en consecuencia, los
que disientan del Gobierno.

En el cuatrienio pasado fue admirable la actitud
del Liberalismo y del Polo Democratico. Hicieron
una oposicion coherente y mas admirable se con-
virtié la oposicion cuando apoyé muchas iniciati-
vas del Gobierno, para que se conviertan en ley de
la Repuiblica o en reformas constitucionales. Por eso
conviene que nosotros como legisladores busquemos
los mecanismos necesarios para que en Colombia se
ponga en vigencia la cultura de la oposicion.

La oposicion es un derecho fundamental, es con-
sustancial a la democracia, debe convertirse en un
organismo del propio Gobierno y por eso nosotros
nos hemos propuesto hacer esa propuesta. Perdén
por la redundancia.

(Qué ha sucedido con la oposicion en Colombia?
Valientes personajes de los dos partidos tradiciona-
les, hicieron una oposicion ideoldgica a lo largo ya
de un recorrido admirable. Vean ustedes, el primero
en inaugurar la oposicion en Colombia sin lugar a
dudas fue esa figura del liberalismo, Rafael Uribe
Uribe, él se opuso a la regeneracion en su tiempo.

Casi como una voz solitaria, porque en esa época,
honorables Senadores, el Congreso era hegemonico,
no habia presencia del liberalismo en el Congreso de

la Republica y claro que se opuso Rafael Uribe Uribe
a la Ley 61 de 1988, conocida en el mundo juridi-
co como la Ley de los Caballos, que se expidié por
aquel entonces para frenar las voces, las expresiones,
vaciadas en la prensa, en la radio de aquel entonces
y no se puede desconocer otra figura de liberalismo
que hizo oposicion en su tiempo. Gabriel Turbay, en
el famoso debate de las bananeras en administracion
de Abadia Méndez, una oposicion ideoldgica, ejem-
plar, que hoy se la recuerda en la historia como una
oposicion seria, coherente, que le dio mucho pres-
tigio al liberalismo de la época interior y exterior-
mente.

Y sigue desfilando por el escenario politico del
liberalismo, con la oposicidon que en su tiempo hicie-
ra Gaitan, incluso oposicion al interior de su propio
partido, como mas tarde la hiciera Luis Carlos Galan.

Gaitan, cuando propuso su nombre para la Presi-
dencia de la Republica, tuvo que enfrentar sus tesis a
Gabriel Turbay, se gener¢ la division del liberalismo
después de vivir la época de la Republica Liberal, y
asumio el poder Mariano Ospina Pérez, formidables
voces de estos caudillos del liberalismo, que al con-
juro de su voz llenaban las Plazas de Colombia con
ideas, con principios, con una filosofia propia de un
partido que se crecia en adversidad después de una
grande y larga hegemonia en el conservatismo.

Y qué decir de Luis Carlos Galan. Un Presidente
que los colombianos no pudimos lograr, su voz fue
acallada por los cobardes del narcotrafico, pero se
conserva su espiritu, sus principios, su ideologia y
claro, por supuesto, sus retoflos, que sin lugar a du-
das seguiran trabajando por la vigencia de esos prin-
cipios inmortales.

Y lo propio la oposicion la ha lucido el conserva-
tismo, Laureano Gémez, en su propio partido, cuan-
do apenas contaba con pocos afos de vida, fue él
como Representante a la Camara que hizo oposicion
al Gobierno del nunca olvidado Marco Fidel Suarez.

Con un debate en la Camara de Representantes
para que el primer Magistrado de la Nacidn, tuviera
que abdicar del poder, para el cual habia sido elegido
afio 1918, 1922 y de 1921 a 1922 fuera reemplazado
por el doctor Jorge Holguin.

Y siguio la opinion de ese tribuno, Laureano Go-
mez, en la Republica Liberal, enfrentado al Gobierno
de Olaya Herrera en principio, posteriormente al de
Lopez Pumarejo, al de Eduardo Santos y nuevamen-
te al de Lopez Pumarejo.

Y nunca se puede olvidar la oposicion que hicie-
ran en aquel entonces los famosos Leopardos, cinco
figuras consagradas del conservatismo, Fidalgo Er-
mira, Camacho Carrefio, Eliseo Arango, Silvio Vi-
llegas, Ramirez Moreno; ellos también sentaron sus
voces de oposicion en la Republica Liberal. Y otra
escuela que se fundd de la oposicion en aquel enton-
ces, de Gilberto Alzate Avendafio, el famoso Maris-
cal acompafiado de Fernando Londofio y Londofio.

Como también de los hermanos Naranjo Ville-
gas, era una oposicion ideoldgica, una oposicion de
principios, una oposicion que llenaba muchas veces
de alegria y también de espanto, cuando en aquellos
momentos los partidos no se entendieron y mas pre-
domind el vendaval de la violencia que el argumento
de la razon.
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Y qué decir de la oposicion que se suscitara en
las épocas del Frente Nacional, con esa figura nun-
ca olvidada y el constitucionalista mas ponderado en
nuestro pais y de pronto en América, Alfonso Lopez
Michelsen, fundador y creador del Movimiento Re-
volucionario Liberal.

Esa fue una oposicion seria, valiente, pero efi-
mera en el tiempo. Y también hizo oposicion Misael
Pastrana con la oposicién denominada reflexiva. Y
que sirvid para que el conservatismo se inyectara de
conducta y de valor y cruzar el desierto sin cantim-
plora de la oposicion. Pero haciendo valer los princi-
pios de una colectividad que hoy se acerca a cumplir
ciento sesenta afios de servicio al pais.

Hizo oposicion también una sefiora valiente, dofia
Bertha Hernandez de Ospina Pérez y su abuelo, ho-
norable Senador Moreno, Gustavo Rojas Pinilla. Su
madre la voz consagrada de la rebeldia, vean ustedes
entonces sin dejar también de nombrar a personas
que no pertenecieron a los partidos tradicionales
como Pardo Leal, como Jaramillo y una oposicion
valiente como lo reconoci al inicio de esta interven-
cion, que en el pasado cuatrienio la ejerciera el Polo
Democratico y el Partido Liberal.

Hoy se ha declarado una abierta oposicion, cum-
pliendo el mandato constitucional, el Polo Democra-
tico, pero creo que el Gobierno Nacional y el Con-
greso de la Republica estamos interesados en dotar
de un Estatuto de Oposicion, que le permita al pais
entero esa nueva cultura, porque la oposicion debe
ser para construir, la oposicion debe servir para mo-
ver ideas, para mover programas y para convertirse
en una alternativa de poder.

La oposicion no es como la que estamos noso-
tros considerando en nuestro pais, como sinénimo
de subversion, como sinéonimo de destruccion; no,
todo lo contrario, la oposicion como en otros paises,
las democracias modernas incluso, tienen presupues-
to para defender sus programas, tienen presupuesto
para la realizacion de obras, tienen presupuesto para
el funcionamiento de sus partidos, a eso es lo que
nosotros queremos llegar en nuestro pais.

Qué hicimos, honorables Senadores, hace poco
tiempo, cuando se aprobd, cuando estdbamos en el
Proyecto de la Reeleccion Presidencial, fue el con-
servatismo el que presentd un proyecto de reforma
constitucional, para poner en vigencia la Ley de los
Pesos y de los Contrapesos.

Nosotros fuimos partidarios de la reeleccion, pero
presentamos un proyecto de enmienda constitucional
que, entre otros temas, tenia los siguientes: Primero.
Que los organismos de control quedaran en poder de
los partidos vencidos en la contienda, que el segundo
en votos para la Presidencia de la Reputiblica fuera
reconocido como Senador.

El segundo en votos para la Gobernacion fuera re-
conocido como Diputado, el segundo en votos para la
Alcaldia, fuera reconocido como Concejal. Ese pro-
yecto de enmienda constitucional, sefior Presidente,
conocido con el numero 01 de 2004 Camara, cuando
yo me desempefiaba como Representante a la Cama-
ra'y 013 Senado, creo que llegd, honorable Senador
Avellaneda, hasta el quinto debate, el ponente fue el
doctor Carlos Gaviria Diaz, desafortunadamente se
hundio el proyecto.

Vean ustedes, ahora se vuelven a agitar estos te-
mas, se ponen para conocimiento de la opinion na-
cional estos temas que ya fueron tratados. ;Qué se
hizo después? Aqui por iniciativa del liberalismo
se presentd un Proyecto de Reforma Constitucional
casi con estos mismos temas.

En ese entonces yo rendi disculpas al Gobierno
Nacional y a mi partido, yo acompaiié al Partido Li-
beral y al Polo votando por ese Proyecto de Reforma
Constitucional que consagraba derechos a la oposi-
cién. Yo he sido uno de los enamorados de ese régi-
men de la oposicién, porque creo en él, es mas, yo
digo que ese es un derecho fundamental.

Y seguimos un poco adelante, honorable Sena-
dor Andrade y presentamos un Proyecto de Refor-
ma Constitucional para ampliar el Control Politico,
porque el Control Politico, a mi juicio, es uno de los
instrumentos esenciales para que se haga ejercicio
del derecho de la oposicion.

Y ese proyecto se amasé aqui en esta Comision
Primera, con los aportes de Roberto Gerléin, de Gus-
tavo Petro, y hoy se logrd esa enmienda constitucio-
nal. Pero para fortuna, creimos...

Como si eso fuera poco, sefior Presidente, la Cor-
te Constitucional de Colombia declard la Constitu-
cionalidad del texto en su integridad.

Hoy traemos una propuesta, repito, amasada por
varios Senadores de la Republica, de las distintas
bancadas que tienen asiento en el Congreso Nacional
y en qué consiste esa propuesta.

Primero. Quiero que nos ubiquemos, sefiores
Senadores, esa propuesta significa hacer una modi-
ficacion del articulo 112 Constitucional, el Consti-
tuyente de 1991 sefior Presidente, en tratandose del
régimen de la oposicion o del Estatuto de la Oposi-
cién, solo nos dejé como recuerdos el articulo 112
Constitucional.

Ahi la oposicién tiene derecho a hacer uso de la
informacion como cualquier ciudadano a través de
un derecho de peticidn, tiene derecho a saber toda la
informacion del Estado, tiene derecho de hacer uso
del espectro electromagnético, tiene derecho a hacer
uso del derecho de réplica y practicamente ahi se
acaban los derechos de la oposicion.

Nosotros en esta exposicion de motivos, seflores
Senadores, hemos dicho una cosa que a mi juicio es
muy importante. Con la venia del sefior Presidente y
los sefiores Senadores, me permito leer diez renglo-
nes que aparecen, repito, en la exposicion de moti-
VOs.

La Constitucion Politica garantiza el derecho de
los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica a declararse en oposicion al Gobierno, y des-
pués de esta declaracion, pueden ejercer la funcion
critica y planear y desarrollar alternativas politicas,
pero obsérvese que si bien el derecho a la oposicion
se consagro explicitamente, los instrumentos para
hacerla efectiva son apenas el acceso a la informa-
cién y a la documentacion oficial, el uso de los me-
dios de comunicacion del Estado, del espectro elec-
tromagnético y la réplica en los mismos medios de
comunicacion; dejé de mencionarse un derecho que
surge por generacion espontanea de las elecciones y
de las posiciones politicas distintas a la oficial o a la
mayoritaria.
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Se trata del derecho de los candidatos perdedores
en las elecciones, a tener representacion visible y efi-
caz en las corporaciones y a plantear inquietudes y
proyectos sobre la manera como debe conducirse el
Gobierno y como deben solucionarse los problemas
que ordinariamente atraviesa la comunidad.

No hacer efectivo este derecho constituye un de-
terioro de la representatividad que los paises desarro-
llados cada dia se aumentan y profundiza.

El domingo el periddico El Tiempo editorializa la
oposicion con un titulo, sefior Presidente, que dice:
normas para disentir; no voy a leer la totalidad de la
editorial. Sino simplemente unas posiciones de esa
casa Editorial, dice: La profundidad de cualquier sis-
tema democratico esta en proporcion directa con la
calidad de los espacios en los cuales se ejerce la opo-
sicion, es urgente avanzar cuanto antes en la norma-
tividad para hacer realidad el derecho al disenso, que
la Carta Politica establece inequivocamente, después
el proposito de la Casa de Narifio, de inyectar respeto
y un espiritu de cordialidad a los canales de dialogo
con los bloques no pertenecientes a la unidad nacio-
nal, encontraria en el Estatuto de la Oposicion una
inmejorable concrecion.

Hay que fortalecer las reglas de la oposicion a ni-
vel regional, y por ultimo las super mayorias del Pre-
sidente Santos tienen en sus manos la posibilidad de
dejarle a la democracia colombiana un trascendental
legado y un ejemplo de vision de futuro.

Aprobar de consuno con las minorias un paquete
de vigorosos medios de expresion, garantias de con-
trol y espacios de fiscalizacion para el bloque opo-
sitor mas reducido de la historia, Presidente. En fin.

Decia, sefiores Senadores, que tenemos que inau-
gurar esa asignatura de la cultura politica que se de-
nomina la oposicion, hemos dicho que la oposicion
es cosustancial con la democracia, hemos dicho que
la oposicion es un derecho fundamental, previsto en
la Carta Politica de los colombianos, y que lo en-
contramos en otras normas también; por ejemplo, el
debido proceso, es de la filosofia pristina de la opo-
sicidén, cuando uno va a hacer uso del derecho a la
defensa, cuando uno va a argumentar posiciones en
la justicia o en la administracion, el derecho de pe-
ticion es un derecho fundamental que tiene que ver
con el gjercicio de la oposicion, asi lo consagra el ar-
ticulo 112 Constitucional, el derecho de asociacion,
el derecho de reunién, toda esa gama de derechos
fundamentales estan inmersos en el derecho a la
oposicion.

Hemos dicho que el derecho a la oposicion es
para construir, para defender ideas, para defender
programas, para defender posiciones.

El derecho a la oposicion, como lo dice este edi-
torial, es para disentir, es que esto no es nuevo, esto
se consagro en Grecia, en Atenas precisamente, que
era el espacio, el didlogo, pero también el espacio
del disenso. Entonces, sefior Presidente, aqui viene
la propuesta, sefiores Senadores, (qué buscamos?
Que el segundo en votos para la Presidencia de la
Republica sea reconocido como Senador; el segundo
en votos para la Vicepresidencia de la Republica sea
reconocido como Representante.

El segundo en votos para la Gobernacion, sea re-
conocido como diputado; el segundo en votos para

la Alcaldia, sea reconocido como Concejal Distrital
0 Municipal.

{Qué conseguiriamos con esto? Un pais que vive
atacado por la violencia, fortalezcamos las institu-
ciones republicanas de nuestro pais, no les dejemos
la oposicion a los que estan replegados en las monta-
fias de Colombia. Permitamos que en estos espacios
se dé curso al disenso, si se quiere a la discordia,
pero en el seno de las instituciones.

Hagamos que el voto en Colombia sea til, por-
que con este sistema el voto es ineficaz, por no decir
que el voto es inutil; la pregunta, doctor Londofio,
Senador de la Republica, donde estan los tres millo-
nes setecientos mil votos que ustedes por amor a la
patria llevaron a las urnas a nombre del Partido Ver-
de y de los candidatos Antanas Mockus y Fajardo.

Se quedaron en la historia, se quedaron con las
cifras de las estadisticas electorales; qué bueno si el
sistema hubiera estado en vigencia, ya tuviéramos
aqui a Mockus representando a tres millones sete-
cientos mil colombianos y a Fajardo en la Camara.

Como nos hubiera gustado, por ejemplo, que el
segundo puesto de importancia en Colombia, que es
la Alcaldia Distrital, hoy en manos de nuestro ami-
go Samuel Moreno, hubiera tenido a Pefialosa en el
Concejo Distrital. Cémo nos hubiera gustado que en
la pasada eleccion cuando gano Lucho Garzoén, hu-
biera tenido en el Concejo a Juan Lozano.

Pero estos sefiores, Senadores, que la mayoria
somos de provincia, tiene otros efectos, usted Kari-
me, que en su bella tierra del Atlantico, que muchas
veces se pierde una alcaldia por diez votos, por cin-
cuenta votos.

En mi tierra, en Narifio, perdi una Alcaldia con un
amigo, por un voto, son once Concejales, mi amigo
fue acompaiiado por seis concejales y el ganador por
cinco, pues mi amigo creo que no volvid nunca al
pueblito donde perdid por un voto, porque el alcalde
vencedor les quitd a sus amigos.

Alla se nota mucho mas, pero el que gana la elec-
cion empieza a discriminar a los perdedores que no
lo acompafiaron en su contienda. Y a veces se los pri-
va de los servicios publicos mas elementales, usted
votd en contra mia, no tiene derecho a un subsidio de
vivienda, usted voto en contra mia, no tiene derecho
al servicio del agua o de la luz. Hasta all4 llega el
vendaval de las pasiones.

Entonces, en este pais, repito, atacado por los
violentos, queremos seflor Presidente y seflores Se-
nadores, que todos tengamos ojala igualdad de dere-
chos; por qué discriminar a los perdedores, por qué
no permitirles un espacio donde puedan defender sus
ideas, donde puedan defender sus programas, donde
puedan convertirse, repito, en alternativa de poder.

Ademas, con este proyecto, honorables Senado-
res, se combate la abstencion, vean ustedes, treinta
millones de colombianos aptos para votar. ;Cuantos
acuden a las urnas, honorable Senador Corzo?

De pronto la mitad. Y esa mitad se la reparten
ustedes entre cuatro o cinco, o seis candidatos a la
Presidencia de la Republica; entonces, queremos for-
talecer la democracia también, con aquellos que no
estuvieron de acuerdo con los otros que fuimos los
portadores de la victoria.

Y creo, honorable Senador Gerléin, se combate
también a los violentos. ;Por qué se ocasiond la Gue-
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rra de los Mil Dias? Porque el liberalismo no tenia
representacion.

.Y cuales fueron las consecuencias para ser re-
cordadas ahora con amargura? Todavia las estamos
pagando, dice el Senador Gerléin, a eso quiero in-
vitarlos honorables Senadores, para que ustedes con
su capacidad, con su vision de patria, enriquezcan
el horizonte constitucional, enriquezcan el horizonte
politico de este pais.

Demos el paso. Me decia el Senador Londoflo,
honorables Senadores, Juan Carlos Vélez, doctor
Soto, me decia el honorable Senador Londofio que
le ha gustado el proyecto porque es sumamente ori-
ginal.

Este sistema no se encuentra en ninguna otra
constitucion del mundo, este es un sistema hecho a la
colombiana, a nosotros, honorable Senador Moreno,
siempre nos han criticado y vale la pena esa critica,
porque todo lo copiamos. Y lo recordaba el Senador
Londofio, que tuvo la oportunidad de verlo cuando
estudiaba en la Facultad de Derecho de la Universi-
dad de Narifio, a un paisano de Londoiio, a Vicente
Camaris, escribia con el seudonimo, Senador Andra-
de José mar, es decir; en Colombia sefior Presidente,
todo se importa, Senador Hurtado, Senador Rizzeto,
desde los bautizos en la iglesia y los responsos en la
tumba.

Nosotros queremos ser originales, hacer una re-
forma constitucional en esta época, para estos tiem-
pos y para conseguir unas finalidades, fortalecer la
democracia en Colombia.

Vendran mas ideas de los honorables Sena-
dores, vendran mas propuestas del Gobierno, las
analizaremos, como decia Laureano Gomez, con
despacio, siempre y cuando beneficien a nuestros
compatriotas.

Y la segunda propuesta de este Acto Constitucio-
nal es la que tiene que ver con la segunda vuelta Pre-
sidencial y la propuesta es muy clara, si en la primera
vuelta el primero al segundo desata una diferencia
del 30% o mas, no habra segunda vuelta.

Yo creo que ese es un clamor nacional, vean us-
tedes, en la primera vuelta el Presidente Santos le
saca una diferencia de 25.4%. Y en la segunda vuelta
una diferencia casi de 45 puntos al segundo. El Esta-
do tuvo que invertir en unos recursos de su raquitico
presupuesto, para que se cumpla esa gesta con la de-
mocracia.

Pueden haber mejores propuestas para la primera
o para la segunda. Bienvenidos a este debate acadé-
mico, politico, para que ustedes, junto con nosotros,
acertemos en esta enmienda constitucional.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia, ejercida por el honorable Se-
nador Hernan Andrade Serrano, concede el uso
de la palabra al honorable Senador Roy Leonar-
do Barreras Montealegre:

Gracias, sefior Presidente. Esta propuesta del Se-
nador Eduardo Enriquez que he tenido la fortuna de
conversar con él y que por supuesto denota su espiri-
tu de ampliacion de la democracia, me parece como
él lo sabe y como algunos compaiieros también, con
quien hemos socializado absolutamente pertinente y
positiva. Creo que el debate democratico se enrique-
ce, ¢l ha puesto positivos ejemplos con la presencia
de lideres naturales de la sociedad colombiana que

tienen expresion politica y desaparecen al otro dia
de las elecciones de manera inexplicable, porque la
democracia colombiana no les entrega espacios, no
solamente es evidente en la ciudad capital, donde ex
candidatos de quinientos, seiscientos mil o setecien-
tos mil votos, al otro dia no tienen voceria alguna y
por supuesto en las elecciones presidenciales, gran
ejemplo el del candidato Antanas Mockus y su orga-
nizacion, sino por supuesto en todas las ciudades de
Colombia.

Y en los departamentos, pero en el mismo sen-
tido de ampliacion del debate, hace algunos meses,
yo me permiti socializar una propuesta que fue en su
momento malinterpretada o malintencionadamente
interpretada.

Y que consistia en ampliar esos espacios de la
democracia que hoy propone el Senador Eduardo
Enriquez, no solamente a los ex candidatos perde-
dores al segundo en votos, en los tres niveles del
gobierno municipal, departamental y presidencial
nacional, Senador Rizzeto, sino ademas ampliarle
espacios a los gobernantes salientes para defender
su obra de gobierno, exactamente durante el perio-
do constitucional siguiente y exclusivamente du-
rante ese periodo.

Para que el ex alcalde saliente pueda defender su
obra de gobierno frente a quien lo ha relevado, bien
sea porque es o no afin a su pensamiento sino porque
simplemente en la natural y necesaria critica politica,
pues el gobierno inmediatamente anterior es un refe-
rente y el gobernante anterior en esta democracia de
accion popular, pues representa miles de ciudadanos
que me eligieron, el ex alcalde elegido popularmente
en el periodo inmediatamente anterior deberia tener,
si esta honorable Célula Legislativa lo considera, y
es el sentido de la proposicion que quiero adicionar
al proyecto del Senador Enriquez y poner en consi-
deracion de la Comision, cambiar un espacio, cam-
biar una voz para ir al Concejo Municipal o Distrital
a defender esa obra de gobierno que muchas veces es
injustamente tratada o injustamente criticada.

Pero lo que es legitimo es que tenga voz para de-
fenderla, asi se enriqueceria muchisimo el debate,
unos concejales con una participacion popular direc-
ta, porque han sido elegidos, el segundo candidato
en votos que perdi6 la eleccion, pero que representa
miles de ciudadanos en esa urbe defendiendo su te-
sis, confrontandola con el candidato que gand, pro-
poniendo mejores ideas, y el ex alcalde que acaba de
salir defendiendo su obra de gobierno y proponien-
do lo que piensa que debe hacerse mejor, igual en
el nivel departamental para el gobernador saliente,
e igual en el nivel presidencial para el Presidente sa-
liente, exclusivamente durante el periodo que sigue
y en el sentido de ampliar la democracia. Son estas,
entonces seflor Presidente y Senador Eduardo En-
riquez, las tres proposiciones que he radicado en el
sentido de que ademas de esos espacios que usted
oportunamente le amplia a la democracia con su pro-
puesta, tengamos estos espacios en una proposicion
que en lo pertinente reza en cuatro renglones de esta
manera.

De la misma manera “a propdsito de los articulos
112, 171, 176,299, 312 y 190 de la Constitucion” de
la misma manera los ex alcaldes elegidos en el perio-
do constitucional inmediatamente anterior al vigen-
te, tendran derecho a ocupar una curul en el Concejo
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Distrital o Concejo Municipal, durante el siguiente
periodo constitucional de la Corporacion, esta curul
se ejercera con plenitud en los derechos y obligacio-
nes propios de cada miembro de la respectiva corpo-
racion y sin que exista ningun tipo de remuneracion
por su ejercicio.

Este detalle, digamos de ética politica, me parece
importante, no me parece necesario, ni util; al con-
trario, contraproducente que carguemos a los presu-
puestos municipales y departamentales con un sala-
rio adicional, le vamos a dar un derecho al ciudadano
que representd a miles de colombianos, al ciudadano
que represento a miles de bogotanos, de calefios, de
ibaguerefios a que tengan voz. Le damos ese dere-
cho, que no le vamos a pagar por ¢l.

Si quiere que vaya y lo ejerza, de la misma ma-
nera el ex gobernador del departamento elegido en
el periodo constitucional inmediatamente anterior al
vigente con el mismo texto y de la misma manera al
ex Presidente de la Republica elegido en el periodo
constitucional inmediatamente anterior al vigente.

Para evitar suspicacias, que todavia es necesa-
rio despejar, esta Reforma Constitucional como
esta Comision la considere, tendra vigencia para los
proximos gobernantes, no es el 4nimo particular mio
entregarle un espacio de voceria al ex Presidente
Alvaro Uribe que acaba de salir, que ademas no lo
necesita.

Ni seguramente seria el animo del Polo Democra-
tico entregarle obligatoriamente un espacio al ex Al-
calde Lucho Garzoén, que salid. Se trata de que hacia
adelante cualquiera que sea el origen politico de esos
ex gobernantes nos ayuden a enriquecer el debate,
qué interesante seria un debate aqui en el Senado de
Colombia, sobre cualquier tema de politica ptblica
nacional trascendental con la presencia de Antanas
Mockus, qué interesante un debate con la presencia
del Presidente que salio, si esta norma hubiese tenido
vigencia honorables miembros del partido Conserva-
dor, qué interesantes hubiesen sido los debates sobre
seguridad democratica con la voceria del propio ex
Presidente Andrés Pastrana para que defendiera sus
tesis a propdsito de la modernizacion del Ejéreito y
del desenmascaramiento de las Farc en la comunidad
internacional, no solamente en las columnas de opi-
nion, sino en el seno natural de la democracia.

De suerte que dejo esta proposicion a considera-
cion de la honorable Comision con el mismo espiri-
tu y espero que con la misma amable consideracion
para el resto del proyecto que ha presentado el Sena-
dor Eduardo Enriquez Maya. Muchas gracias, sefior
Presidente.

CONSTANCIA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL SENADO

DE LA REPUBLICA

Las cifras que hoy tiene Colombia en violencia
e inseguridad, exigen del Congreso de la Reptiblica
una actuacion relevante, que permita que el Legisla-
tivo discuta y aborde desde su funcion principal, las
soluciones que desde la Constitucion y la ley deben
orientar el camino del restablecimiento de la Segu-
ridad Ciudadana, que implica no solo el andlisis de
las soluciones legislativas como respuesta a una pro-
blematica estructural interna, sino estar igualmente a
la vanguardia de los Estados democraticos, que sos-
tienen un interés supremo en el hemisferio y que ha

sido causa de la nueva perspectiva de las naciones
para disminuir la inseguridad ciudadana.

Por lo anterior, se impulsara desde la Comision
Primera constitucional del Senado de la Republica
un conjunto de normas que pretenden abordar nueva-
mente una problematica que en la legislatura pasada
fue objeto de mi preocupacion y inspir6 la presenta-
cién de varios proyectos de ley, que en este escenario
aspiran tener el respaldo y consenso de los honora-
bles senadores y la continuidad de una importante
labor en el Congreso de la Republica en aras de la
seguridad ciudadana.

Estas iniciativas, con el reconocimiento de sus
autores, los honorables Senadores Juan Carlos Vé-
lez Uribe y Jorge Eduardo Londofio Ulloa, respec-
tivamente, gozardan de mi compromiso e impulso
en el Legislativo respondiendo a una necesidad de
la sociedad colombiana, entre los que cabe destacar
el proyecto de acto legislativo que propende por el
derecho al voto de menores de 18 afios y que en su
momento abordara esta Comision, a fin de conocer
otras iniciativas que enriquezcan el mejor cami-
no para concebir los derechos y sus obligaciones
en iguales proporciones a los menores de 18 afios,
concibiendo asi la ciudadania como un atributo de
la personalidad, que coloca equivalencias entre de-
rechos y obligaciones y que hacen de la ciudadania
un atributo del que puedan ser titulares las personas
a partir de los 16 afios. Proyecto para el cual ha de
tenerse en cuenta que ya la Ley 1098 ha establecido
una responsabilidad penal a los mayores de 14 afios,
pero su tratamiento teniendo en cuenta su minoria
de edad es diferencial respecto a los mayores de 18
afios, y hace que este Congreso estudie nuevamente
dichos postulados normativos. Eje de esta tematica
deben ser las actuales cifras que colocan de presente
que 12 de cada 100 capturados en Colombia por ho-
micidios son menores de 18 afios, 4.357 aprehensio-
nes de edad registrd la Policia Nacional en el 2009 y
3.653 ingresaron al sistema de responsabilidad penal
de adolescentes, de los cuales el 94% tiene proble-
mas de drogadiccion.

Igualmente, cabe destacar la iniciativa del Sena-
dor Juan Carlos Vélez, en el sentido de aumentar las
penas para el delito de porte ilegal de armas, tenien-
do en cuenta iniciativas de origen popular, que como
la presentada en la Camara de Representantes y de la
que fui ponente, merecen toda la atencidn y respon-
sabilidad a la hora de definir los minimos en la pena,
para entregarle al operador juridico las herramientas
de las que hoy no goza, y que permiten que dichos
delitos sea excarcelables.

Los medios de comunicacion hoy registran diver-
sos titulares que colocan en evidencia la necesidad
de una actuacién legislativa, en cuanto a los graves
indices de violencia y de inseguridad ciudadana,
y por ello, resulta pertinente resaltar las cifras de
17.717 homicidios al afio 2009, de los cuales 13.851
fueron con arma de fuego y 2.296 con arma blanca,
de los que no escapan los escandalosos registros de
ciudades tan importantes como la de Cali, en la que
se registraron 1.718 rifias que dejaron decenas de he-
ridos, en lo que va corrido del afio.

Al respecto, es importante tener en cuenta lo sos-
tenido en la pasada legislatura en la Comisién Pri-
mera de la Camara de Representantes, con ocasion
del proyecto de ley que restringia el porte de armas
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de fuego, y que en calidad de Vicepresidente del Par-
lamento Latinoamericano sostuvo el doctor Roy Ba-
rreras en la Conferencia Interparlamentaria y Foro
sobre armas pequeflas y ligeras, celebrado en la ciu-
dad de Washington, en los siguientes términos:

* “La situacion colombiana y en si del continente
Latinoamericano exige la intervencion de los Esta-
dos frente a la tenencia y porte de armas de fuego
como una de las estrategias con las cuales pueda
avanzarse en la promocion de la paz y la prevencion,

2

erradicacion y sancion de las formas de violencia.”.

* “Existe la necesidad de que los Estados imple-
menten programas de seguridad ciudadana; eviden-
cia de ello son las cifras que a octubre de 2008 regis-
traron aproximadamente 1.616 acciones de grupos
armados ilegales frente a 10.391 homicidios comu-
nes, es decir, las acciones de los grupos al margen
de la ley constituyen el 13.45% de los delitos y del
factor criminal o de violencia en el pais.”.

* “La ONU, en el 2001, implementoé un progra-
ma a través del cual se busca Prevenir, Combatir y
Erradicar el Comercio llicito de Armas Pequerias
v Armas Livianas (POA), programa del que hacen
parte 137 paises y que en su pasado informe anual
concluyo que: En las Américas la tenencia de armas
se relaciona directamente con la criminalidad arma-
da y el trdfico ilicito entre fronteras.”.

* En noviembre 14 de 1997 se adopté la CIFTA
(Primera Convencion Regional en contra del Trdfico
1licito de Armas). Esta Convencion fue firmada por
33 paises miembros de la OEA y ratificada por 26.
Dicha Convencion adopto las principales directrices
frente a las armas:

1. Establecer como delito la fabricacion y comer-
cializacion ilegal de armas.

2. Sistematizar las licencias para la exportacion,
importacion y transito de armas.

3. Aumentar los controles para la explotacion de
armas.

4. Colaborar interorganicamente al interior de
cada Estado, de acuerdo a las competencias en in-
vestigaciones por la violacion a dichas conductas.

5. Capacitar al personal al que se le ha atribuido
la competencia constitucional, legal y reglamentaria.

De otra parte, el fatal suceso del viernes 19 de
agosto en la noche, en la Autopista Norte con Calle
153, tuvo una actuacion judicial, que para la mayoria
de la sociedad colombiana causa extrafieza o siquiera
intranquilidad, al habérsele recobrado al acusado su
libertad, tras la primer diligencia judicial, en la que
igualmente se conocio y asi lo comunicaron diversos
medios, el causante del accidente de transito, fue un
hombre en estado de embriaguez, hecho que atiende
y reclama igualmente, que el Congreso de la Repu-
blica revise los vacios juridicos que presenta la nor-
ma, que deben ser sustancialmente superados con la
ley y no con una eventual jurisprudencia, precedente
judicial, que como es sabido en el orden constitu-
cional vigente, en Colombia no goza de obligatorie-
dad, por lo que es necesario que el legislativo tenga
en cuenta la necesidad de incluir en la descripcion
del tipo penal una sancion que establezca de manera
clara y teniendo en cuenta la gravedad del ilicito y
de sus consecuencias para la sociedad, la negacion
rotunda de los beneficios de excarcelacion o de otor-
gamiento de algin subrogado penal, en los delitos

que como este, colocan en grave extremo peligro la
seguridad de la poblacion.

Lo anterior hace que, como Senador de la Repu-
blica, me permita presentar ante esta Corporacion
un proyecto de ley que modifica el Codigo Penal,
aumenta las penas minimas para los delitos de ho-
micidio culposo y lesiones personales culposas oca-
sionadas con utilizacion de medios automotores (ac-
cidentes de transito) e incorpora como delito la mera
conduccién en estado de embriaguez, proyecto del
que en su momento me permitiré dar todas las justi-
ficaciones de caracter constitucional, legal y social,
a fin de establecer la necesidad de que el Congreso
legisle al respecto.

Atentamente,
Roy Barreras Montealegre,
Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Londoiio
Ulloa:

Gracias, Presidente. No, simplemente dos o tres
consideraciones. Una de mis aficiones ha sido el de-
recho comparado. En el derecho comparado hay una
institucién que se denomina el crito tipo y el crito
tipo es esa forma de comportamiento social que hace
que una norma pueda ser aplicable en determinado
ordenamiento juridico, pero que no funciona en otra.

De ahi el peligro de las mutaciones juridicas, de
ahi el peligro de andar copiando normas para intro-
ducirlas en nuestro ordenamiento y de ahi igualmen-
te la explicacion de por qué esas normas a veces no
funcionan.

Una de ellas, que siempre me han llamado la aten-
cidn, fue la mocidn de censura, la mocion de censura
en un sistema presidencialista, ni siquiera presiden-
cial como el nuestro, pues no iba a tener un desarro-
llo pleno, porque le hacia falta otra institucion que
era fundamental en el sistema parlamentario, como
era la disolucion del Parlamento.

Por eso siempre fui critico de esa institucion y por
eso debo confesarlo, doctor Enriquez, en principio
su propuesta me causaba por lo menos algunas du-
das, algunos interrogantes; sin embargo, nos dimos a
la tarea, como bien lo expresaba nuestro Presidente
titular, de rastrear en los diferentes ordenamientos
juridicos a ver si existia una institucion como la que
hoy se propone y no existe. No hay en el ordena-
miento juridico universal, por lo menos en todo lo
que rastreamos, que no fue poco. Una posibilidad
de que los candidatos que ocupen el segundo lugar,
pues puedan pasar a los drganos legislativos o admi-
nistrativos en nuestro ordenamiento, como es el caso
de los Concejos de Asambleas.

De ahi que esta propuesta me seduce, me sedu-
ce por eso, por su originalidad y aprovecho, como
dicen las monjitas, este papayaso para insistir en la
invitacion que nos hizo el Presidente Enriquez para
la celebracion de la institucion del control de consti-
tucionalidad.

Algun tedrico del Derecho plantea que dentro de
las familias juridicas hay una que ya nosotros po-
demos incluir y es la familia del derecho publico
latinoamericano y basa su teoria sustancialmente en
el hecho de que esta institucion igualmente es muy
original, en ese acto legislativo y en la Constitucion
de Cundinamarca la encontrabamos.
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Esa originalidad, yo creo que es la que a noso-
tros nos podra dar cierta presencia en el derecho que
hoy tiende a globalizarse, por eso nosotros creemos
que es una institucién interesante que debe apoyar-
se. Igualmente en este momento se me ocurre que
es también importante que los gobernantes salientes,
quienes lo hemos sido, lo hemos sufrido y lo hemos
padecido y sabemos que tan pronto termina nuestro
mandato, quedamos sin ningun escenario para poder
defender la obra de Gobierno y quedamos a merced
del capricho de quienes son elegidos, nos parece que
es también importante en determinado momento
agregarle esta parte.

Finalmente, sefior Presidente, hacer una peque-
fia precision. Nosotros y en Plenaria y aqui se habla
siempre de la oposicidn, pero se le da a ella un alcan-
ce meramente ritual; es decir, yo digo que estoy en la
oposicién y soy de la oposicion.

Yo creo que la oposicion debe tener mas bien
unos principios que se establezcan y a través de los
cuales quien se acoja a esos principios, pues pueda
ser parte de la oposicion.

Porque fijense ustedes, el Partido Verde no tiene
ningun cargo en el Gobierno, no hace parte de las
mayorias y simplemente hemos adoptado algo que
es un poco alternativo, al justo centro del que habla-
ra Aristoteles segun el cual no existe el blanco y el
negro, sino también puede (...) Que nosotros hemos
asumido a través el proceso de argumentacion, a tra-
vés de ese proceso que es fundamental, en el ejerci-
cio parlamentario.

Yo creo que cuando hablemos de la oposicidn,
tendremos que hablar también de una institucion
bastante novedosa que tampoco existe en las legis-
laciones que hablan de la oposicion, tendremos en-
tonces que buscar una normatividad que adecte la
posicion del Partido Verde en todo ese proceso.

De esta manera entonces nosotros creemos que
esta es una buena propuesta, que puede oxigenar
todo ese proceso, de alternancia y de ejercicio de la
oposicion y por eso entonces estamos de acuerdo con
la propuesta del Presidente Enriquez Maya. Gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Rizzeto Luces:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo solamente
queria refrendar de este proyecto; el doctor Eduardo
Enriquez Maya le esta dando hoy una oportunidad al
pais de ser legitimo, de ser original.

Y en esa legitimidad vale la pena recalcar que ese
referente a la eleccion de Presidente de mayoria sim-
ple segunda vuelta, primero el sistema de mayoria
simple permite el fortalecimiento de los Partidos.

Le otorga garantias a los Partidos de oposicion,
permite a los ciudadanos que elijan a una persona
que somete un programa de gobierno y no a un repre-
sentante de un Partido.

El comportamiento electoral que han tenido los
colombianos desde el 2002 ha sido reiterativo, y es
que en las ultimas elecciones la segunda vuelta ha
sido caracterizada por una diferencia de votos de
mas del cuarenta por ciento entre los dos candidatos.

Eso tiene que darle la oportunidad al electorado
de preservar su querer; es decir, que pueda escoger
un candidato que esta en sus mayorias.

De esa manera es que podemos permitirle al Es-
tado, permitirle un considerable ahorro, que desde lo
economico hace no solamente el desgaste presupues-
tal, sino también un desgaste electoral y yo creo que
esas premisas son las que tienen que permitirle hoy
al pais y a esta Comision, que nos demos la oportu-
nidad de este debate.

Yo creo que a buena hora el doctor Eduardo Enri-
quez, usted ha presentado este proyecto que se le va
a dar la oportunidad a los colombianos también para
que ese que haber que queremos, cuando salimos
a elegir a alguien y que pierde en unas elecciones
definitivamente pueda tener la oportunidad de verse
legitimo en unas Corporaciones.

Entonces, mi doctor Eduardo, yo pienso que esa
segunda parte de este Proyecto, donde se da la crea-
cién a esas nuevas curules, para darle la oportunidad
y esa legitimidad a esas personas que presentaron
esos programas de gobierno, pues obviamente le va
a dar esas garantias a los Partidos de oposicion.

A que permanezcan en el contexto y usted ya
claramente lo ha expuesto en su disertacion sobre el
tema del proyecto.

Ademas, que propicia un verdadero contrapeso al
Gobierno, tanto en el orden nacional, regional, local,
pero sobre todo, le da la oportunidad a que esas ideas
de los candidatos que no fueran elegidos, pueda lle-
varse a cabo desde el seno del legislativo y de las
corporaciones publicas locales y regionales.

Entonces, mi doctor Eduardo, yo pienso que han
sido suficientes las exposiciones, simplemente que-
ria refrendar estos puntos, porque para mi y para us-
tedes, Senadores y para esta Comision, como Partido
de integracion nacional, mi doctor Eduardo, pienso
de que aqui hay un llamado a que hagamos esta re-
flexion y le demos la oportunidad al pais para que
aquellos que quieran enarbolar las banderas de una
politica legitima, se vean representados en unos es-
pacios claros y que ese tema fundamental sobre el
tema de las mayorias simples, se vean representados
también no en un desgaste electoral como puede su-
ceder en una segunda vuelta, cuando los porcentajes
han sido claros, sino para que también quienes en esa
posicion y quienes queden de segundos, tengan de
verdad la oportunidad de hacer una oposicion clara
y legitima.

Entonces, mi doctor Eduardo Enriquez, yo pienso
que esta es la oportunidad de abrir el debate, abrir la
discusion y cuente que como Partido de integracion
nacional, con esa Ley de Bancadas que nos permi-
te poder tomar posiciones desde los mismos senos
de los Partidos, decirles que estamos de acuerdo y
que esperamos poderlo acompaflar en este proceso y
durante todo el desarrollo de este proyecto. Muchisi-
mas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona:

Gracias, Presidente. En primer lugar, quiero refe-
rirme al tema de la propuesta de reforma, algunos ar-
ticulos constitucionales que tienen que ver con darle
la posibilidad de llegar al Congreso de la Republica,
a la Asamblea Departamental y a los Concejos Mu-
nicipales, a aquellos candidatos que tengan la segun-
da votacion en las respectivas elecciones para esas
dignidades.
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Yo creo que la argumentacion que trajo el doc-
tor Enriquez Maya sobre la necesidad de vigorizar la
oposicion en el pais, me revela hacer unas importan-
tes elucubraciones que también las podria ser sobre
eso que se esta volviendo un consenso hoy en el pais,
la necesidad de cambiar la cultura politica, en el sen-
tido de que se reconozca la oposicion como esencial
a la construccion democratica del pais.

Creo, y a mi no me queda como un nicho de ver-
giienza, reconocer que por lo menos en el Gobierno
del Presidente Santos estamos encontrando tres en-
foques que nos muestran que hay un cambio en la
cultura politica entre el anterior Gobierno y este.

Uno, del tema de las relaciones internacionales.
Dos, en el tema de las relaciones entre el Ejecutivo
y la Rama Jurisdiccional del Poder Publico. Tres, el
tema del reconocimiento de la oposicion.

Y sobre todo me voy a referir un poco a este tema.
Ya aqui se ha dicho en muchos escritos que la opo-
sicién en Colombia es una oposicion raquitica, y es
raquitica porque el Estatuto de la Oposicion a su vez
carece de esa vigorosidad que deberia tener en el es-
tablecimiento de sus derechos, en las garantias para
el ejercicio de ellos y en una institucionalidad que
preserve o permita preservar esos derechos.

Es raquitica porque el numero de derechos que se
establecieron en el articulo 112 Constitucional son
muy limitados, y porque algunos de ellos no tienen
como se dice aqui en el lenguaje parlamentario, no
tienen dientes, me refiero al derecho de réplica, me
refiero al derecho que tendria la oposicion en el ar-
ticulo 112, a la rectificacion, al acceso a los medios
de comunicacidn, son derechos establecidos ahi en
el articulo 112, pero que la oposicion no ha podido
hacer uso de ellos, porque falta una exhaustiva regla-
mentacion que permite el ejercicio de ellos.

Y en el otro campo, es raquitica la oposicion por-
que faltan derechos y faltan instituciones.

No sé si esta semana o la semana entrante vamos
a tener oportunidad en ese nuevo camino que ha
abierto el gobierno del Presidente Santos, de dialo-
gar con la oposicion, acerca de los derechos de esta,
de hacer una interlocucidn, sobre la visidn nuestra en
torno a este tema.

Pero vamos a plantear la necesidad de acrecentar
esos derechos, uno de ellos ha de ser el como la opo-
sicion tenga representacion por ejemplo en el Conse-
jo Nacional Electoral, que es a su vez un elemento de
garantia de la participacion politico electoral, de los
partidos que estan en la oposicion.

Hoy digamos que si la oposicion es una oposicion
muy minoritaria, tanto que no alcance el nimero de
votos requeridos hoy por la Reforma del Acto Legis-
lativo 01 de 2003, la oposicion no tiene representa-
cion en ese Consejo Nacional Electoral.

Y eso incide en sus derechos politico electorales,
por eso quiero anunciarles desde ya, que esta ma-
flana la bancada del Polo Democratico Alternativo,
decidid enviarle una carta al sefior Presidente de la
Republica y al Presidente del Congreso, y hacemos
participes a todos los partidos politicos que hacen
parte de la unidad nacional.

De esa bancada de unidad nacional, para que em-
pecemos a reflexionar en serio, acerca de si quere-
mos vigorizar la oposicion en Colombia.

Antes del Acto Legislativo 01/2003, la oposicion
tenia derecho a estar representada en el Consejo Na-
cional Electoral, con el Acto Legislativo 01, depen-
dera de qué tan vigorosa es esa oposicion para que
tenga un minimo de votos, que hoy por ejemplo no
los tenemos para llegar al Consejo Nacional Electo-
ral, la oposicion por si sola.

Entonces queremos decirles que ademas ese tema
de la representacion en el Consejo Nacional Electo-
ral, de ser un elemento constitucional, es también un
elemento de voluntad politica del gobierno y de los
partidos politicos que hoy acompaifian en el gobierno
en esa gestion.

Le estamos diciendo, como propuesta, por qué
no hacemos una lista unica en la que se garantice la
representacion de la oposicion. En ese Consejo Na-
cional Electoral.

Una propuesta que ustedes por supuesto deberan
avalar, pero que si ustedes dan un gesto favorable a
esa propuesta, nosotros veriamos que efectivamente
estamos caminando ese sendero que nos lleva efec-
tivamente a buscar, vigorizar la oposicion y con ella
vigorizar la democracia en Colombia.

El discurso del doctor Enriquez Maya, es un dis-
curso donde dice que la propuesta para que los se-
gundos, las segundas votaciones, ocupen curules, en
Senado, en Camara, siendo el primero para Alcaldia
Presidencial, derrotado con segunda votacion, en Ca-
mara para el candidato a la Vicepresidencia, curul en
la Asamblea Departamental para la segunda votacion
en una eleccion departamental a Gobernacion, curul
en el Consejo Municipal para la segunda votacion en
una eleccion Alcaldia Municipal, es en la dptica que
ha planteado el doctor Enriquez Maya, un derecho
de la oposicion.

Si eso es asi, si esa es la intencion, yo diria enton-
ces, Senador Enriquez Maya, que estando totalmente
de acuerdo, con su discurso, afinemos el articulado
en la hermenéutica y entonces dispongamonos a de-
cir que es un derecho de la oposicion.

Y lo digo por lo siguiente, en el articulo 112
Constitucional, se utilizd una escrituracion ambigua,
si nosotros repasamos el texto del articulo 112, en-
contraremos que al comienzo se habla de los dere-
chos de la oposicion.

Y al finalizar estd hablando de derechos de mi-
norias y lo que quiere decir, como ya lo ha hecho la
jurisprudencia en el Consejo de Estado, es que hay
una diferencia cualitativa, entre lo que sé es minoria
y lo que sé es oposicion.

Y justamente, en la sentencia que nosotros traia-
mos a colacion, con la eleccion de la Mesa Directiva
de esta comision, en la que fue actor el doctor Juan
Manuel Galan Pachon, el Consejo de Estado noto la
diferencia existente en el articulo 112 entre oposi-
cién y minorias.

Y con una interpretacion que se ha denominado la
interpretacion del efecto util de la norma, llegé a la
conclusion que lo que el Constituyente Primario de
1991 habia querido hacer, dado el mismo titulo del
articulo 112, era consagrar un derecho a la oposicion
y no un derecho a minorias.

Y por eso el sentencial es conclusivo en decir, que
en las Mesas Directivas de las corporaciones publi-
cas, debera existir representacion de la oposicion, no
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de las minorias como adeliteren dice, uno de los inci-
sos del articulo 112 de la Constitucion.

Por eso, doctor Enriquez Maya, yo traigo una se-
rie de proposiciones para modificar esa parte, en la
propuesta que se trae a consideracion de la Comision
Primera, se esta indicando lo siguiente: Los candi-
datos a los cargos de Presidente y Vicepresidente de
la Republica, Gobernador de Departamento, Alcalde
Distrital y Alcalde Municipal, que siga en votos, a
quienes la organizacion electoral declare elegido en
los mismos cargos, ocuparan una curul en el Senado,
etc., etc.

Bien. Si es como yo lo entiendo y como es su
intencién, Senador Eduardo Enriquez Maya, de es-
tablecer un derecho para la oposicion, yo propongo
esta modificacion.

Los candidatos a los cargos de Presidente y Vi-
cepresidente de la Republica, Gobernador de Depar-
tamento, Alcalde Distrital y Alcalde Municipal del
Partido, Movimiento Politico o Grupo significativo
de ciudadanos, con personeria juridica reconocida,
declarado en oposicion, que siga en votos, y sigue su
redaccion.

Pero tiene que estar alli que un elemento impor-
tante es que ese partido sea un partido de oposicién o
grupo significativo de ciudadanos se declare en opo-
sicion. O el movimiento politico se declare en oposi-
cion si queremos, efectivamente que sea un derecho
de la oposicion.

Y de una vez propondria algo también, doctor
Enriquez Maya, que acabemos entonces con ese len-
guaje dubitativo, confuso que tiene el articulo 112 en
el Inciso Segundo.

Donde dice hoy, el texto dice: Los partidos y mo-
vimientos minoritarios con personeria juridica, ten-
dran derecho a participar en las Mesas Directivas de
los cuerpos colegiados, segin su representacion en
ellos, para hacerle honor a la sentencia del Consejo
de Estado, que ya he memorado aca y que el gobier-
no también hiciera honor, la bancada de unidad na-
cional, hiciera honor a eso que se quiere respetar la
oposicion, pues de una vez propondria que ese inciso
lo dejasemos asi.

Los partidos con personeria juridica declarados
en oposicion, tendran derecho a participar en las me-
sas directivas de los cuerpos colegiados, segun su
representacion en ellos.

Esa seria la redaccion para ese tema.

Me queda Presidente y honorables miembros de
esta comision, hablar de un tema al que no sé por
qué, el ponente no le dio la importancia que tiene,
que es el tema a la modificacion del articulo 190
Constitucional.

El articulo 190 Constitucional, como esta hoy,
plantea dentro de los sistemas electorales, para regi-
menes presidenciales, un sistema de mayoria absolu-
ta, lo que significa que se debe obtener la mitad mas
uno de los votos en primera vuelta para que no haya
segunda vuelta o balotas.

Bien. Yo soy de los que creo que el Constituyen-
te de 1991 no establecio ese sistema de mayoria ab-
soluta o de segunda vuelta, de manera caprichosa,
sino que habiendo establecido un fuerte régimen
presidencial, como usted lo indic6 Senador Enriquez
Maya, que yo no lo llamaria régimen Presidencial,
sino régimen Presidencialista, justamente por todo lo

que usted indico, de la gran concentracion de compe-
tencias, que en esa Constitucion del 91 tiene el Presi-
dente de la Republica.

El Constituyente del 91 digo, le quiso dar mucha
importancia al tema de la eleccion presidencial.

Y es que en primer lugar, el principal argumen-
to, es que una mayoria absoluta, de mitad mas uno
de los votos, genera un tema de legitimacion de ese
gobierno que se elije, ese es un tema supremamen-
te importante, en un régimen presidencial donde el
Presidente de la Republica voy a repetirlo, concentra
competencias de Jefe de Gobierno, de Jefe de Esta-
do, donde es el primer actor nacional, la primera au-
toridad administrativa, tener autoridad politica, tener
autoridad civil, es muy importante que esa persona-
lidad que va a regir los destinos de un pais, tenga esa
mayoria absoluta, esté legitimado, en las urnas.

Pero en segundo lugar, es por también pensar en
el tema de las opciones minoritarias que tienen que
contar en toda democracia, una democracia aqui ya
se ha dicho que no tenga en cuenta las opciones mi-
noritarias, no tenga en cuenta los proyectos alterna-
tivos, que no sea capaz de presentarle a la sociedad
las diferentes opciones, de dirigir, de orientar, de go-
bernar un pais, es un pais que carece de democracia.

La verdadera democracia, como lo dijeran algu-
nos autores, esta en la capacidad de discernir libre-
mente en los temas que atafien a la conduccion de la
cosa publica.

Y esa libertad se construye con procesos demo-
craticos, y para que haya proceso democratico, tie-
nen que existir varias opciones, si es una sola opcion
la que se plantea en el escenario de un pais, ese pais
puede caer en el totalitarismo, la diversidad ideolo-
gica, la diversidad politica, es lo que recrea esa de-
mocracia.

Entonces lo que quiero decir es que la segunda
vuelta es un sistema que permite morigerar esas elec-
ciones presidenciales donde el que gana, gana todo,
y el que pierde, pierde todo para decirlo en palabras
de dieter nola. Y eso no es bueno, porque no permite
mirar opciones minoritarias.

La segunda vuelta, cuando en la primera no se
alcanza a construir esa mayoria absoluta, de mitad
mas uno de los votos, permite justamente que las op-
ciones minoritarias puedan estar jugando en el es-
cenario de la conduccion del pais o convertirse en
opciones de oposicion, segun sea el juego que se da
en ese ambito politico electoral.

Por eso no estoy de acuerdo, con que se elimine
practicamente la segunda vuelta, estamos practica-
mente eliminando esa segunda vuelta.

Yo soy de los que creo que esa mayoria absoluta,
debe seguirse manteniendo, que esa segunda vuelta
tiene que seguirse manteniendo, tal como esta hoy en
la Constitucion, para bien de la democracia, porque
como dije si la opcion en la primera vuelta, quien ha
ganado en el escrutinio, no adquiere la mitad mas
uno de los votos, va a tener que buscar en las op-
ciones que siguen, va a tener que buscar un acuerdo
para consolidar una mayoria absoluta, que es propia,
repito, de los regimenes presidenciales.

Y ahi juegan las minorias, ahi se recrean diversas
propuestas de construccion de pais.

Hay unos argumentos que se han traido aca, que
es el argumento economico y evidentemente si noso-
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tros miramos asi de manera plana, tal como se esta
dando el sistema electoral hoy, pues uno podria decir
que en la segunda vuelta, en algunos casos ha traido
un gasto innecesario.

Sin embargo, si nosotros tenemos en cuenta que
un proceso electoral, en un &mbito ideoldgico, politi-
co, programatico de pais, ayuda a construir pedago-
gicamente la libertad de los ciudadanos, hombre, alli
estamos construyendo la democracia.

Alli estamos construyendo la paz, porque esta-
mos al mismo tiempo permitiendo la participacion
ciudadana.

Por eso me parece que el elemento econdomico
no es un elemento, que tenga que jugar mucho, pero
ademas y como tendremos oportunidad de discutirlo
aqui, cuando hablemos de Reforma Politica.

Soy de los que creo que el pais tiene que llegar
urgentemente al voto electronico, yo creo que aqui
no podemos seguir dilatando ese tema, el voto elec-
tronico tiene muchas ventajas, entre otras la ventaja
de reducir los costos de las elecciones.

Es cierto que habilito un voto electronico tiene
un mayor costo en comparacion con el voto manual
como hoy lo estamos haciendo.

Pero a pasadas dos, tres elecciones, empiezan se-
gun los estudios, de los tedricos, empiezan a verse
los beneficios de caracter econdomico.

Comienza el voto electronico, tiene un gasto as-
cendente, pero luego se equilibra y va descendiendo
y a la vuelta de tres, cuatro elecciones, los beneficios
econdmicos empiezan a sentirse, ademas, Presiden-
te y honorables Senadores, que el voto electronico
tiene mayor seguridad, en que la voluntad popular
quede reflejada en el momento de hacer el escrutinio,
no es ciento por ciento un seguro de fidelidad entre
la confianza ciudadana depositada en el momento de
la eleccion y el escrutinio, porque también sabemos
que ya se ha inventado la trampa en esos sistemas
electrénicos.

Pero los técnicos en estos temas, dicen que tiene
mayores niveles de seguridad y creo que por eso ten-
driamos que avanzar hacia alla.

Lo que concluiria Presidente, diciendo que por el
tema de democracia y por el tema econdmico no veo
como pudiéramos por lo menos nosotros estar apo-
yando la enmienda que se quiere hacer al articulo
190 Constitucional.

Voy a rematar con una frase de Dieter Nolan que
ya lo he citado acd, diciendo lo siguiente, previa-
mente diciendo que queremos con el cambio que
se quiere introducir, llegar a un sistema de mayoria
relativa, cambiando el sistema de mayoria absoluta
que ya describi anteriormente y Dieter Nolan dice lo
siguiente ““ El sistema de mayoria relativa, que es el
que se quiere traer hoy, en circunscripciones unino-
minales, cumple pésimo y peor que todos los demas
con la incidencia de una representacion justa, efecti-
vamente los partidos pequefios, no tienen posibilidad
de representacion”.

Creo que esas consideraciones de orden tedrico,
de orden constitucional y también algunas que son
del orden pragmatico, me permiten entonces sefior
Presidente, decir que nosotros no acompafiariamos la
enmienda al articulo 190. acompafiariamos una mo-
dificacion al articulo 112 y demas articulos, para que
la oposicidn tenga esa representacion que su sefioria

ha sefialado, sefior Presidente, tanto en el Congreso
de la Republica, como en la Asamblea Departamen-
tal o en los Consejos Municipales, pero con la pro-
posicion que radicaremos en su momento, para que
quede calificado que es un derecho de la oposicién, y
lo mismo reitero, en la necesidad de una vez por to-
das de acabar con la dicotomia conceptual que existe
en el articulo 112 inciso segundo, entre minorias y
oposicion. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted Senador Avellaneda, esperamos se radi-
que la proposicion respectiva, lo mismo el Senador
Roy Barreras...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quiero ha-
cer unos comentarios puntuales y breves sobre el
proyecto que esta a consideracion de la Comision
Primera y que lleva entre otras muchas mi firma de
Senador Conservador.

Comienzo sefior Presidente por decir que a mi no
me atemoriza la oposicion, no me atemoriza que ten-
ga poder politico y fuerza y presencia, no solo en el
Congreso sino en las corporaciones publicas.

Yo quiero recordarle al Senador Avellaneda, que
este modesto Senador y amigo suyo hizo parte im-
portante del primer foro sobre los derechos humanos
que hubo aqui en Colombia y que se organizo contra
el Estatuto de Seguridad que firmara el Presidente
Turbay Ayala y el Ministro Escobar Sierra.

Yo estuve presente en el Teatro Colombia, cuando
se constituyo la organizacion del primer foro por los
derechos humanos, no solo estuve presente, intervi-
ne con J. Emilio Valderrama, que fue el otro conser-
vador que se preocupd por ese tema de los derechos
humanos. Y después aqui en el recinto donde hoy
funcionamos, tuve el honor de ser el Vicepresidente
del foro sobre los derechos humanos que presidio el
doctor Reyes Echandia, fue un debate hermoso, fue
una posicion que defendi por muchos afios, yo no
sé si me expulsaron del Alvarismo en ese entonces,
pero si sé que me expulsaron de la nomina porque
nunca mas mientras estuvieron esos Ministros, pude
acercarme a la organizacion humana del Estado Na-
cional.

A mi no me molesta, la oposicion yo no le tengo
miedo a la oposicion, en el Consejo de Barranquilla
cuando todavia no habia alcanzado curul alguna en
el Congreso Nacional, con la NAPO, con el entonces
Representante, Concejal y amigo Moisés Taru, y con
el Partido Comunista.

Encabezada en Barranquilla y el Atlantico, el
doctor Juan B. Arteta como Secretario del mismo,
hicimos una coalicion para defendernos de unos par-
tidos mayoritarios que querian arrasarnos y querian
dejar al Partido Conservador sin presencia alguna, en
el Consejo de Barranquilla y en esa organizacion, de
manera que en mi el temor, a que haya una oposicion
fuerte, vigorosa, importante, no me molesta, yo la
prodijo.

Solo quiero formular un comentario sobre este
tema, la oposicion tiene que ganarse sus derechos en
la plaza publica, es dificil que se gane una posicion
nacional, una representacion nacional, una participa-
cién nacional o un cupo nacional, solamente conver-
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sando entre nosotros para pedirlo o para exigirlo. Y
aqui viene mi primera preocupacion sobre ese tema,
(Quién decide en Colombia cudl es el partido o el
Senador, o el Representante a la Cadmara que hace
parte de la oposicion?

Lo decia el propio partido, lo decian sus integran-
tes, lo decian los pronunciamientos explicitos de ese
partido, hasta donde mis conocimientos alcanzan, en
donde existe oposicion vigente, importante, actuan-
te, es el pueblo el que decide quién es el partido de
oposicion.

El partido que pierde las elecciones, sin que nadie
lo seiiale, es el partido de oposicion. El partido que
lleva la voceria de quienes no ganaron las elecciones,
el partido que se hace presente para decir que no se
pueden olvidar los miles de ciudadanos que votaron
sin ganar las elecciones, el pueblo para mi decide
quién constituye la oposicion.

En Colombia tenemos un sistema llamativo, yo
dirfa un sistema simpético, es que la Constitucion
exige una declaracion explicita, de que el partido
quiere hacer parte de la oposicion, para que sea con-
siderado como tal y tenga derecho a las prerrogativas
que el Estatuto de la Oposicion sefiala para los parti-
dos, que militan en este campo de la accion publica.

Y hay algo mas sefior Presidente, para bien o para
mal, en Colombia hay quien en verdad decide la con-
dicion de partido de gobierno o de partido de oposi-
cién es el Presidente de la Republica.

Al dia siguiente de las elecciones o dos dias des-
pués o diez dias después o diez meses después, es el
Presidente de la Republica quien diez dias después
0 una semana después o un mes después, convoca a
quien desea, a que haga parte de su gobierno y exclu-
ye a quien desea de la conformacion de su gobierno.
El gobierno que va a ejercer al mando y al poder por
cuatro afios, entonces fijese sefior Presidente, fijense
sefiores Senadores, que en Colombia existen siste-
mas extrafios para establecer quién conforma la opo-
sicion.

En primer lugar el pueblo con su voto popular,
en segundo lugar, el partido que se declare explicita-
mente oposicion y en tercer lugar la decision del Pre-
sidente de la Republica para convocar a quien desea,
a conformar parte de su gobierno siempre y cuando
el convocado acepte la insinuacion presidencial.

Formule estos comentarios para que algin dia,
hagamos claridad sobre el asunto y aceptemos la vo-
tacion popular como mecanismo para sefialar quién
debe ser gobierno y quién debe ser oposicion.

Tengo sefior Presidente, una inquietud que en
veces me ha golpeado desde las deliberaciones que
aqui con mucha frecuencia adelantamos sobre los ac-
tos legislativos.

Y que no es solo una decision de forma, sino que
conlleva profundidad en este tema constitucional.

Para presentar un Proyecto de Acto Legislativo,
se necesita si mi memoria no me es infiel, cuando
menos diez votos, diez congresistas deben firmar, el
Proyecto de Acto Legislativo para que pueda ser si-
quiera considerado por las comisiones y la Plenaria
del Senado, este Proyecto tiene como veinticinco o
treinta firmas, en todo caso tiene todas las del partido
Conservador.

Yo me pregunto sefior Presidente, si una modifi-
cacion al proyecto presentado, puede ser iniciativa de

un solo congresista, o de dos, iniciativas presentadas
al calor de la discusion, o si necesita como pienso yo,
aun cuando en esta comision se piense de otra mane-
ra, por lo menos diez firmas, mas todavia cuando las
propuestas que se hacen, no guardan relacion alguna
con el texto del proyecto que constituyen en verdad
otro proyecto de Acto Legislativo, que se acumula
por la via de hecho al que se esta discutiendo.

Dice la Constitucion, un Proyecto de Acto Le-
gislativo lleva diez firmas, porque la Reforma de la
Carta Politica, es un acto de envergadura y de impor-
tancia, la reforma de la Carta Politica no debe ser un
hecho apresurado de la comision Primera del Con-
greso, Senado o Camara, debe ser un acto meditado,
socializado, llevado al conocimiento popular donde
participe en su redaccion, asi sea para oponerse a ella
la academia, el sindicalismo, los partidos politicos
que no tienen asiento en la comision, en fin, donde
participe la esencia de la vida nacional, esto no es
nuevo sefior Presidente, hasta los proyectos que han
sido derrotados, en los primeros tiempos de nuestra
independencia, buscaron ser socializados.

Ahora me viene a la memoria, la constitucion bo-
liviana que se hizo en la Convencién de Ocaiia, por
el sistema eterno que nosotros hemos practicado en
el Congreso, de romper el quorum.

Pero la Constitucion Boliviana se procuro socia-
lizar, se mandaron las actas que la recogian a los dis-
tintos concejos municipales para que la hicieran co-
nocer, el pais entero, se impuso el excesivo régimen
presidencial que Bolivar queria imponer y simple-
mente dejé de lado la propuesta que el propio liber-
tador llevo a la consideracion de la Convencion de
Ocaiia, después de tratar de socializarla en todos los
estratos, sin alcanzar las mayorias necesarias.

Entonces ese requisito de que sean diez los con-
gresistas que presenten un Acto Legislativo en mi
opinidn, lo que busca es que la iniciativa no sea el
resultado de un impruntun sino que sea el resultado
de un pensamiento que se fue analizando de una ne-
cesidad politica que se pretende recoger y solucionar
con el proyecto.

Reitero es mi pregunta cordial sefior Presidente,
para saber si un Proyecto de Acto Legislativo que
necesita diez firmas, puede modificarse con una sola.

Puede modificarse como una sola que ni siquie-
ra se ha publicado en la gaceta, no solo que es una
iniciativa individual por importante que sea, pero
una sola.

La Constitucion es un pacto politico, la Constitu-
cion es un acuerdo para manejar el pais, la Consti-
tucion es un acuerdo sobre lo fundamental, la Cons-
titucion es la norma que regla las demas normas, la
Constitucion es la vida institucional de Colombia,
una disposicion que tiene tantas exigencias, no puede
ser modificada al redoble del tambor, y una iniciati-
va de uno solo de los congresistas, esta Constitucion
que el Senador Petro nos decia que habia sido im-
pulsada y organizada y aprobada, por las gentes del
Polo Democratico, y en aquel entonces fue resultado
de una Asamblea Constituyente, toda una Asamblea
Constituyente elegida por voto popular, convocada
por un decreto y por el Presidente Gaviria al margen
de toda legitimidad, pero dictado por el Presidente y
ratificado por la Corte Constitucional.
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Ahi aprendi yo sefior Senador Avellaneda, lo que
puede el poder politico, un decreto de Estado de Sitio
modifico la Constitucion y los dos Magistrados de la
Sala Constitucional de la Corte Suprema que lleva-
ron ponencia negativa a la vigencia del decreto una
vez la presentaron a la Sala General, votaron contra
su propia ponencia. Ese dia aprendi yo el poder po-
litico, cuando existe de verdad, pasa por encima de
cualquiera institucion o de cualquiera legalidad o de
cualquiera de las prescripciones que la Constitucion
sefiala.

Yo sefior Presidente, creo que las iniciativas que
aqui se presentan para modificar un Proyecto de Acto
Legislativo, deben llevar por lo menos diez firmas,
como antes de aprobarse, lo que haya de aprobar-
se o de improbarse, se debe convocar a la sociedad
colombiana en sus distintos estamentos para que
aqui, desde aquel atril, nos digan qué piensan, qué
quieren, qué buscan, y cudl va a hacer su comporta-
miento frente al Proyecto de Acto Legislativo que los
Senadores o los Representantes o ambos traemos a la
consideracion de los colombianos.

Este es un buen proyecto sefior Presidente, creo
que es un magnifico proyecto, y creo que podria
caminar solo si lo dejamos. Pero nosotros los parla-
mentarios colombianos, cuando vemos que hay algo
que pueda caminar, que pueda hacer transito en las
corporaciones, comenzamos a recargarlo, como esos
carros del eje cafetero que van atiborrados de carga y
que a duras penas se pueden mover.

Como este proyecto es bueno, vamos a colgar
esto y como el proyecto sigue siendo bueno, vamos a
colgarle dos o tres iniciativas mas.

Sin contar las que le puedan colgar en la Plenaria
y por supuesto el proyecto fracasa, porque no todo el
mundo estaba de acuerdo con tanta legislacion cons-
titucional sobre materias diferentes, vamos a dejar
que el proyecto haga su transito sefior Presidente,
vamos a discutir un proyecto, un proyecto que tie-
ne la iniciativa segiin me acaba de decir el Senador
Enriquez, de cincuenta y tantos congresistas que pa-
receria tener la aquiescencia de mas de la mitad de
los Senadores de la Comision Primera, no los recar-
guemos con iniciativas propias que por importantes,
inteligentes, destacadas, llamativas, puedan ser, solo
van a servir para que el carrito del proyecto no arran-
que, se quede ahi.

No pueda con la carga que le colgamos, por eso
con todo respeto, con todo cariflo, yo le pido a los
amigos que han propuesto ya modificaciones al pro-
yecto, que la retiren, que presenten otro proyecto,
porque ademds se refieren a otros temas y entonces
discutimos las iniciativas diferentes a las que el Se-
nador Enriquez Maya con cincuenta colegas mas a
traido a la consideracion de esta comision y que se
encuentra para la discusion.

Volvamos un minuto al tema de la oposicion en
Colombia, Senador Avellaneda, siempre ha habido
oposicion y a veces una oposicion feroz, dramatica,
a veces una oposicion como la que se inventd contra
el libertador, alli arribita, cuando el doctor Azuero y
sus amigos, nunca se supo si el General Santander
andaba en esa fiesta, cuando el doctor Azuero y sus
amigos atentaron contra la vida del libertador, por-
que no estaban de acuerdo con que ejerciera el man-
do y el poder y porque no tenian la fuerza militar o

politica o de cualquier otro orden suficiente para que
no siguiera ejerciendo el mando.

Y recurrieron al golpe de mano, al golpe de Esta-
do, por cierto que ahi se inmortalizd6 Manuela Saenz.
Quien antes no habia tenido ninguna trascendencia
en la vida politica de este pais, su verdadera presen-
cia en la vida constitucional de Colombia, se hizo
alrededor del atentado contra el libertador.

Ese fue el primer acto de oposicion armada, ahora
que veo al Senador Galan, recuerdo lo costoso que le
resulto a su familia y a su padre ejercer la oposicion,
pago con su vida el no estar de acuerdo con muchas
actitudes politicas que existian en Colombia.

Qué tal la oposicion del 9 de abril, fue una oposi-
cién a bala, fue una oposicion de uno de los muertos
que ustedes quieran, como alguien me dijo a mi, en
Bogota solo se habian presentado dos mil muertos,
yo conversé con Lucio Pabon Nuiiez, que en ese en-
tonces era Senador, y que de una u otra forma habia
participado de cerca en lo del 9 de abril, le pregunté
(cuantos muertos hubo el 9 de abril en tu criterio Lu-
cio? y me dijo; los que tll quieras.

Yo dije: Dos mil muertos, me dijo; muchisimos
mas. Las aceras del Cementerio Central de Bogota
estaban atestadas de cadaveres, y esos muertos fue-
ron el resultado de la oposicion que se pretendio
ejercer contra el Presidente Ospina Pérez y que dio
lugar a aquella frase famosa de que para Colombia
vale mas un Presidente Muerto, que un Presidente
Fugitivo.

Pero aqui ha habido oposicion y oposicion en ve-
ces brutal, para no referirme a la oposicion que hoy se
adelanta en las montafias de Colombia por los grupos
subversivos y por la guerrilla. Aqui ha habido opo-
sicién y para referirme a la oposicion parlamentaria,
solo quiero decir algo que me parece importante, la
oposicion en el Congreso no se puede ejercer sino un
poco de afecto por la oposicion de parte de los par-
tidos de gobierno. Para que se apruebe en el Senado
una proposicion de citacion a un Ministro para ejer-
cer el derecho al control politico, esa proposicion tie-
ne que aprobarse por los partidos mayoritarios, que
no se diga entonces sefior Presidente, que tienen el
control parlamentario, politico, numérico, aritméti-
co, de Senado o de la Camara, no quieren que la opo-
sicion se haga presente en los estrados nacionales.

Yo por uno podria decirle a usted que si creemos,
usted sefior Avellaneda ha estado con nosotros en los
ultimos cuatro afios y no recordara un solo voto ne-
gativo, contra una propuesta de la oposicion para ha-
cer control politico, incluso proposiciones que mas
que una explicacion, en su texto lo que recogen es
una condena al Ministro que se cita o al funcionario
cuya opinion se desea.

Ojala la oposicion recoja, ojala los partidos de
gobierno recojan las iniciativas de la oposicion, que
sea tan amplia como ustedes lo desean, pero no va
a ser tan amplia como ustedes lo desean, no porque
los partidos de gobierno se opongan, sino porque la
oposicion se ejerce en el Congreso, por quienes tie-
nen esa titulacion, yo no sé cuantos son los amigos
del Polo que hoy tienen asiento en el Senado, ocho
0 nueve.

Pero esos ocho o nueve Senadores no tienen ca-
pacidad para decidir los destinos nacionales, el ver-
dadero poder de la oposicion y permitame que se
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lo diga, estd en su talla intelectual que ustedes han
ejercido con mucho lujo y con mucha importancia,
porque lo que ustedes digan se conoce en el pais,
porque lo que ustedes digan se transmite por la radio,
porque lo que ustedes digan se transmite por la tele-
vision, porque lo que ustedes digan se sopesa por el
pueblo colombiano, el poder de la oposicion esta en
su capacidad para incluir intelectual y politicamente
con su palabra, en la organizacion, en el corazén y en
el cerebro de Colombia.

Del viandante colombiano, yo recuerdo un debate
que aqui se hizo por parte del Senador Vives Echeve-
rria, Senador de la Napo, ave solitaria en ese debate,
que es por primera vez en la historia parlamentaria
se transmiti6 por radio, y que par6 al pais, que casi
tumba al Presidente Lleras Restrepo, que llegd a lo
mas profundo de la idiosincrasia nacional, y de las
preocupaciones nacionales, un solo Senador, dicien-
do cosas importantes, como un solo Senador en su
momento, Uribe Uribe, por decir cosas importantes,
ejercio con garbo, estilo y poder, la oposicion, como
un solo Senador Laureano Gomez cuando ejercia la
oposicion a nombre del Partido Conservador Colom-
biano, hizo historia en la Republica.

Que la oposicion tenga ocho, diez miembros es
importante, pero lo trascendental, lo que cuenta para
que la oposicion pueda convertirse en alternativa de
poder, es que sus planteamientos sean conocidos y
tengan suficiente fuerza politica para convencer al
electorado nacional.

Saben una cosa, ilustrisimos amigos de la Comi-
sion Primera, en este Presidencialismo, siempre se
citan un montén de instituciones, yo el primero, para
expresar el poder del Presidente de la Republica en
la organizacion de la vida nacional, sin embargo hay
una institucion que nunca se menciona, pero que le
daria al Presidente que quisiera ejercerla, una ca-
pacidad para borrar la oposicion, es el mensaje de
urgencia, el mensaje de urgencia y el mensaje de in-
sistencia.

El mensaje de urgencia hace que el Congreso solo
se ocupe de lo que el Presidente quiere y desea, no
puede atender ningun otro asunto.

Yo recuerdo en el Senado, cuando el Senador Sil-
vio Cevallos mi amigo prematuramente desapareci-
do, adelantaba un debate contra el Presidente de la
Republica, el Presidente Gaviria, un debate a fondo
por situaciones del Quindio y de Risaralda y llego
un mensaje de urgencia del Presidente Gaviria, y se
acabd el debate.

Y hubo que comenzar a estudiar el tema que el
Presidente sefialaba en su mensaje de urgencia, si
hay algo que yo suprimiria, de la Carta Politica para
darle importancia y vigencia a la oposicion o sim-
plemente a la critica que pueden ser dos situaciones
distintas, es ese articulo que sefala la capacidad del
Presidente para organizar el Orden del Dia, del Sena-
do o de la Cdmara.

Ojala lo pensemos, ojala lo estudiemos, ojala lle-
guemos a una conclusion sobre este asunto.

Finalmente, sefior Presidente y sefior Senador
Avellaneda, el propdsito de sefialar un amplio mar-
gen entre el primero y el segundo de los candidatos
que participan en una eleccion presidencial, no tiene
por objeto acabar el balotazo.

Usted que es un hombre que conoce sobre esos te-
mas, sabe que en Francia cuando hay mas del veinte
por ciento de diferencia entre el primero y segundo
de los candidatos no se basa en una vuelta, y ellos son
los inventores del balotaje, porque yo soy el primero
en reconocer que con el poder presidencial quien al-
cance ese mando, debe tener tanto respaldo politico,
como pueda ser conveniente, para que el ejercicio de
las facultades que la Constitucion le otorga al jefe del
Estado, tengan legitimidad para ponerle pueblo a la
democracia de este pais.

Rogandole una frase y parodiandola a ritmo na-
don que hablaba de que en Francia se hacia las de-
mocracias sin el pueblo, para ponerle pueblo a la
democracia colombiana, cuando es mas el 20% de
diferencia entre uno y otro candidato, se requieren
milagros electorales que en este pais no se dan, para
que las cosas se cambien en quince o veinte dias.
Que son los que transcurren entre la primera y la se-
gunda votacion.

No estamos pretendiendo acabar con el respaldo
politico que merece tener un Presidente (...) No que-
remos que haya Presidente con el 35% de la votacion
que su Sefioria recordara lo que sucedid en un debate
presidencial, en el cual participaron el doctor Misael
Pastrana, el General Rojas, el doctor Betancourt y el
doctor Surdis, el Presidente de la Republica no pue-
de llegar al mando con una muy relativa diferencia
a su favor, el Presidente de la Republica tiene que
llegar al mando con una votacién importante, como
la votacion que acompaiio al Presidente Santos, una
votacion importante, una votacion que nadie discu-
ta, una votacion que lo autorice a ejercer el poder,
una votacion que haga que los militares se le pongan
firmes y se le cuadren a la hora de los desfiles 0 a la
hora de las decisiones.

Una votacion que le dé autoridad ante las otras
naciones, para opinar, para decir, para contradecir.
Una votacion en fin, que obligue a los colombianos,
a los que votaron por ahi y a los que votaron contra
¢l, aceptar el ejercicio del poder por el respaldo de-
mocratico que el pueblo le otorgé.

Aqui tendremos supongo yo, con el discurrir de
las sesiones y cuando se entra a votar el articulado,
opinién para pronunciarnos en concreto, no entiendo
el debate de hoy como una especie de debate general
del proyecto, donde vamos contando los principios
en los cuales creemos y por eso pienso que aqui ten-
dremos la oportunidad de escuchar, asi que todos los
Senadores que asi lo deseen, mientras tanto sefior
Presidente, yo le ruego a usted que me aclare el tema
de la votacion calificada que se demanda, para seguir
adelante con estos proyectos por una parte y por otro
lado un ruego cordial a los colegas, que han presen-
tado iniciativas a que las coloquen en un proyecto
individual con diez firmas, para que aqui las estudie-
mos y probablemente las aprobemos.

Pero créanos los miembros de la oposicion, créa-
nos los miembros de la minoria, que cuando se re-
dacto este proyecto, lo unico que se buscaba era re-
forzar su presencia en la vida parlamentaria y en la
vida politica, ofrecerles alternativas y decirles que
los partidos mayoritarios, por lo menos el mio, que
no es muy mayoritario tampoco, que los partidos
mayoritarios vemos con simpatia, la presencia inte-
lectual y politica de la oposicion en la vida nacional.
Muchas gracias sefior Presidente.
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LA Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Néstor Ivin Moreno Rojas:

Gracias Presidente. No voy a decir que voy a tra-
tar de ser lo mas breve posible, porque generalmente
cuando se dice eso, es cuando mas se extiende en
el uso de la palabra cada uno de los colegas como
ha sido tradicional aca. Y escuchando un poco casi
la notificacion de la intervencion del Senador Ger-
1éin, a mi me parece que no podemos nosotros dejar
pasar en alto, una realidad politica que vive el pais
hoy, unas mayorias que desde hace muchos afios y
yo creo que aqui el Senador Gerléin puede dar fe y
testimonio de esas circunstancias en muchos afios,
no se daba unas mayorias tan abultadas y marcadas
en el Congreso de la Republica frente a los partidos
de oposicion, hasta el punto que si compararamos la
legislatura anterior, en donde teniamos dieciocho Se-
nadores del Partido Liberal acompaifiando los diez y
posteriormente once del Polo, hoy estamos practica-
mente reducidos a ocho Senadores de la Republica,
que yo creo que hacia muchos afios no se daba una
circunstancia de esa naturaleza.

Y por eso yo creo que hoy més que nunca, cobra
la vigencia de la necesidad que podamos avanzar en-
tre otros en temas que el mismo gobierno nacional
a través de su Ministro del Interior, le ha planteado
al pais y no lo ha planteado a nosotros institucional-
mente en la reunion que sostuvimos como miembros
del Polo Democratico y él como Ministro del Inte-
rior, sobre el compromiso del Gobierno Nacional, de
desarrollar un estatuto de la oposicion en concordan-
cia y coordinacion entre las bancadas de gobierno y
las bancadas de oposicion.

Y yo creo que ese mensaje que ha enviado el Mi-
nistro del Interior, que de una u otra manera tiene una
relacion directa con este Proyecto de Acto Legislati-
vo, y mas cuando estamos hablando de abordar un
articulo como el articulo 112 de la Constituciéon Po-
litica Nacional, que entre otras lo hemos traido aca,
a la Plenaria en razén a lo que fue el desarrollo o ha
sido el desarrollo de la eleccion de las mesas directi-
vas y l6gicamente lo que ha significado esa sentencia
del Consejo de Estado frente a que ya no se puede
hablar solamente de la representacion de las mino-
rias, sino de las minorias de la oposicion. Como lo
establece esa sentencia.

De ahi que yo quisiera pedirle al Senador Enri-
quez Maya quien ha sido el coordinador y autor de
esta iniciativa, que busquemos un instrumento que
nos permita abordar este tema con una redaccion,
si vamos a hacer una modificacion del articulo 112
Senador Gerléin, pues mal hariamos nosotros en
abordar una Reforma del articulo 112 sin tener por lo
menos la posibilidad de que vayamos incorporando
alguno de los elementos basicos que se van a plan-
tear dentro del Estatuto de la Oposicion y yo creo que
es un poco lo que nosotros queremos plantear como
Polo Democratico y quisiera solicitarle a usted que
pudiéramos establecer precisamente, esa comision
que se encargara de hacer esa redaccion inclusive, le
planteo yo, y seria muy importante que esta contara
con el aval del Gobierno Nacional y lo que esta pen-
sando el Ministro del Interior que lo ha manifestado
desde ahora y que ahi quede consignado también, un
elemento general que nos permita a nosotros poste-
riormente desarrollar ya un Estatuto de 1a Oposicion,
porque yo creo que ese articulo 112 y lo comentaba-

mos con el Senador Eduardo Enriquez Maya en al-
guna ocasion, si tiene algunos vacios que facilmente
podrian superarse a través de esa redaccion, de temas
que nosotros hemos venido planteando desde hace
mucho tiempo, es que es el acceso equitativo a los
medios de comunicacion o a los medios de informa-
cion, en qué consiste el derecho a réplica y cuales
son realmente las garantias que puedan tener los par-
tidos de oposicion, cuando se hacen sefialamientos
que realmente van en contra via de la filosofia que
entre otras tuvimos que soportarlos nosotros con el
seflalamiento que durante muchas ocasiones hizo el
anterior Presidente de la Republica, con sefialamien-
tos desconsiderados y vinculos con grupos al margen
de la ley que tenia el Polo Democratico y que lo llevo
entre otras Senador Gerléin, a que se convirtiera tal
vez en el mayor instrumento democratico para ejer-
cer la oposicion que era a través de mostrar el control
politico con quienes ejercian sus vocerias en las ban-
cadas y que de una u otra manera estabamos en los
diferentes temas de la actualidad nacional, pero nun-
ca tuvimos la posibilidad de la equidad, para poder
contarle al pais también la injusticia que se cometia
con este tipo de sefialamientos.

Y fijese que se volvid Senador Gerléin, tan buena
esta oposicion del Polo, que ya inclusive es tan bue-
na la posicion del Polo, que ya hay inclusive ex Se-
nadores como el Senador Petro y Senadores como el
Senador Avellaneda que le hacen oposicidn al mismo
partido, como en el caso de la oposicion que le hacen
al gobierno de Bogotd, tan buena es esa oposicion
que fijese que tiene ya una connotacion superior, en-
tonces yo creo que si vale la pena que nosotros pen-
semos seriamente, en que podamos abonar y avanzar
de manera conjunta en un tema de esta naturaleza.

También hemos venido planteando y asi se le dijo
al seflor Ministro del Interior, la posibilidad de que
se tuviera en aras de esas garantias de la oposicion
una participacion en el Consejo Nacional Electoral.

Asi se le va a enviar una carta como se tomo una
decision al sefior Ministro del Interior, pero yo en-
tiendo que en este momento cuando estamos a menos
de ocho dias de la eleccion de los magistrados del
Consejo Nacional Electoral, pues yo no sé si vaya a
quedar simplemente en una constancia historica que
nuevamente tengamos nosotros que dejar en razon a
que ya hay unos acuerdos politicos avanzados, pero
no se pierde nada en por lo menos garantizar también
a futuro ese tipo de espacios, como también los espa-
cios que todos conocemos que a veces las ternas que
presente el Presidente de la Republica en un régimen
presidencialista como el que tenemos, para formar
parte del Consejo Superior de la Judicatura, de la
Corte Constitucional.

Quienes de una u otra manera ejercemos la opo-
sicion, pues veriamos con buenos ojos que se tuviera
una representacion en el Consejo Superior de la Ju-
dicatura o en el Consejo Nacional Electoral, o en la
Corte Constitucional, en aras de ese principio, de que
la oposicion es la que permite realmente fortalecer la
democracia, en un pais y en un gobierno como el que
hoy tiene Colombia.

Lo mismo, la misma representacion que se pue-
da tener en organismos autéonomos como la Comi-
sion Nacional de Television mientras exista, porque
como van las cosas, muy seguramente aqui estare-
mos abordando el tema, si realmente vale la pena o
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no mantener esta Comisién Nacional de Television
o mantener la Comision de Regulacion o tener un
organo que pueda cumplir con la doble funcion.

También hemos venido insistiendo en lo que debe
ser los organos de control, de cudl debe ser la opinion
o las proposiciones que puedan presentar los orga-
nismos de la oposicion para garantizar que esos Or-
ganos de control puedan estar en cabeza de partidos
diferentes a partidos de gobierno, que entre otras yo
creo que permite que haya realmente un ejercicio de
un control preciso y exacto que fortalece la demo-
cracia como en el caso de la eleccion del Contralor o
del Procurador que entre otras yo creo que 1o vimos
la semana pasada como la maquinaria del Gobier-
no, pues practicamente demostrd realmente en qué
condiciones estamos y por eso porque se vuelve tan
sensible el tema, porque si usted toma Presidente el
resultado de la votacion de la Contralora, que entre
otras el Polo Democratico va a demandar esa elec-
cion por varias razones que ya las dimos a la luz pu-
blica.

Primero porque fue convocada de manera irregla-
mentaria, sin cumplir los ocho dias de anticipacién
correspondiente.

Segundo por la forma y los tramites, por los votos
que se marcaran, por la aplicacion que se le dio o no
al articulo 131 del Reglamento del Congreso, la Ley
5

Sino por todas las razones que obviamente aspi-
ramos nosotros pues terminen en una nulidad y que
vuelva a implicar una eleccidn que se repita esa elec-
cion como sucedid Senador Gerléin, usted acuerda
con el Defensor del Pueblo, en donde tuvo que venir
y la diferencia fue que en esa ocasion saco més votos
todavia de los que habia sacado en la primera opor-
tunidad.

En esa pues yo no sé qué tan facil sea que se
vuelvan a sacar votos, porque fijese hasta donde es-
tamos llegando y por eso lo que nosotros estamos
pidiendo que fueron doscientos veintidos votos que
saco la candidata del gobierno a la Contraloria, diez
votos en blanco y diez votos por el otro candidato,
lo que quiere decir que estamos en una proporcion
practicamente de doscientos veintidds votos contra
veinte.

Cosa que hacia muchos afios, yo creo que tal
vez nunca habia existido en el Congreso de la Re-
publica una desproporcion tan grande entre lo que
son las bancadas del gobierno y las bancadas de
oposicion.

De manera que yo si creo que es muy importante
que nosotros podamos avanzar en este tema y lo que
hacia referencia a como logramos redactar de mane-
ra que quien quede con esa curul, cosa que comparto
plenamente, y por eso yo soy de los que firmo ese
Proyecto de Acto Legislativo, y con la cual acompa-
fi¢ al Senador Enriquez Maya, es que si por lo menos
tengamos la garantia de quien llegue, en segundo lu-
gar o en tercero poniéndole también un instrumento,
pues tenga por lo menos la posibilidad de que sea
precisamente el candidato contrario al candidato del
Gobierno.

Y lo pongo con un ejemplo, si el sefior Andrés
Felipe Arias hubiese ganado la consulta del Partido
Conservador, muy seguramente hubiésemos tenido
una eleccion entre el doctor Santos y el doctor Arias,

los dos del Gobierno Nacional, los dos Uribistas
y los dos practicamente con el mismo mensaje
entregado.

No tendria logica Senador Gerléin, que nosotros
le diéramos en esa condicion al segundo que es el
mismo grupo de gobierno, una curul en el Senado,
cuando lo légico es que el que tuviera que llegar es
alguien que ejerciera realmente el principio de la
oposicion.

Entonces lo que yo planteo es que busquemos de
qué manera, sin entrar a tirarnos el proyecto, que yo
creo que entre menos cosas le colguemos al proyec-
to, pues mas facil va a hacer su trdnsito, pero si como
conclusion quiero decirles, podriamos concertar unos
elementos basicos con el gobierno, frente al tema de
la oposicion, podriamos definir una redaccion que
permitiese que en estos casos, pues fuera realmente
el partido de oposicion el que pudiera llevar a cabo
este ejercicio de participacion y por ultimo y en eso
yo discrepo un poco del Senador Avellaneda y lo co-
mentabamos en una ocasion, yo si considero que un
candidato que tiene una votacion cuya diferencia su-
perior al 30%, me parece que no justifica en absoluta
una segunda vuelta.

Con esto le estariamos ahorrando, mas de quince
mil o veinte mil o treinta mil a futuro, porque cada
vez va a ser mas costoso a hacer unas elecciones,
estariamos evitandolo, eso lo tiene la democracia
Francesa, lo tiene Argentina, lo tienen muchas de las
democracias y yo creo que nosotros podriamos avan-
zar sin ningun problema en ese sentido.

Ahora una diferencia del 30%, pues significa que
el que saca 49, el otro tiene que sacar 19, yo creo que
ese es un margen mas que suficiente para determinar
que esa persona debe estar elegida como Presidente
de la Republica.

Entonces queria dejar esa observacion y hacerle
la invitacion al Senador Enriquez Maya para que po-
damos tener en cuenta estas observaciones y poda-
mos avanzar realmente en que si vamos a hacer una
modificacién del 112, podamos seguir avanzando
realmente en el tema de las garantias de la oposicion.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Gracias seflor Presidente. Espero ser si corto. Yo
inicialmente voy a dar el voto afirmativo, doctor En-
riquez Maya.

Pero me parece que este debate va a ser muy in-
teresante porque, uno se pregunta aqui, ;quién hace
la oposicidn, las personas o los partidos, a que nos
estamos refiriendo?

Aqui por ejemplo el sentido del proyecto va di-
rigido a las personas, mas no a los partidos, porque
aqui también se ha dicho que por ejemplo lo de An-
tanas Mockus, segunda votacion en Colombia. EL
profesor Antanas Mockus si nos remitimos a que son
los partidos los que representan la oposicion y los
que toman la decision, esta representado dignamente
por cinco Senadores en el Senado de la Republica, en
el Congreso de Colombia, con solvencia.

Podriamos decir que cada uno, inclusive el prime-
ro, del segundo, el tercero en votacion esta represen-
tado en el Congreso de Colombia, que no hay huér-
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fano, ninguno practicamente de los candidatos que
sacaron votacion en el Congreso.

Entonces yo creo que la discusion tenemos que
llevarla a qué es lo que queremos, legislar o modi-
ficar la Constitucion para darle los privilegios a la
0posicién 0 no a personas o esas personas represen-
tan los partidos, porque de igual manera también,
entiendo yo, que la ley de bancadas lo que apunta es
alla, hacia alla.

Entonces quiero dejar de alguna manera esa y
otras observaciones que ya las discutiremos en el
camino, para que avancemos sobre el tema y queria
decirles honorables Senadores, yo he presentado con
un grupo de amigos también, un Acto Legislativo en
esta direccion, con los requisitos que usted planteaba
doctor Gerléin, con las diez o mas firmas de Congre-
sistas que se encuentran mucho con el articulo 190
que no es similar, porque cambian los porcentajes,
pero que de alguna manera modifican el mismo ar-
ticulo de la Constitucion Nacional, entonces yo pe-
diria que siga su transito, Acto Legislativo que he
presentado, que ya se ha rendido ponencia, ya se ha
firmado la ponencia correspondiente que esta en los
proximos dias, y miraremos haber cdémo podemos
desarrollar las dos iniciativas que se encuentran alla
en esa parte, en el transcurso del camino. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No mire, sefior Presidente. A mi el proyecto me
parece interesante por varios motivos.

Primero. El autor y quien rinde la ponencia, hace
una observacion interesante sobre la tltima eleccion.
La diferencia tan grande en la misma primera vuelta
y ni siquiera se lleg6 al 30% de diferencia.

Y cuando hay una diferencia tan grande, ahora el
doctor Moreno la planteaba, pues es claro y es evi-
dente que la sociedad haya tomado una decision, o
sea para que alguien le saque treinta puntos de venta-
ja al segundo en votacion, significaria que a manera
de ejemplo el que saque la primera votacion saque
cuarenta y cinco por ciento y el segundo sacaria solo
el 15. O sea hay alli ya una decision bastante ade-
lantada.

Segundo. El doctor Enriquez Maya nos trac una
figura, un poco del régimen parlamentario y es la
representacion en la corporacion, que va a hacer el
control.

Es mas una figura del régimen parlamentario, yo
creo que los colombianos, a pesar de que se debatio,
en algiin momento el régimen parlamentario, no solo
en Colombia sino que nosotros hemos dicho que nos
gusta mas el régimen presidencial copiandolo del ré-
gimen norteamericano, doctor Avellaneda sabe que
en Pensilvania, se alcanzd a votar régimen parlamen-
tario para Estados Unidos, los pequefios estados y
como se estd ahora conformando una union, dijeron:
no en ese régimen parlamentario vamos a quedar
muy mal representados y por eso buscando la unién
de esa gran nacion, pues decidieron que iban a un
régimen presidencial, le dieron un gran peso al terri-
torio, alla tienen los mismos Senadores Arkansas que
California, todo el tema de territorio.

Y nosotros lo copiamos, y lo copiamos sin que lo
que se presentaba alla se diese aca. A mi me parece

que aqui en Colombia, lo decia el Presidente Lopez,
algunas personas abrimos el debate hace algunos
afios, si deberiamos de verdad pensar no solo en dar
pequeiios pasos, sino dar el paso.

El paso a un régimen parlamentario, en donde
quien lidera un partido encabeza la lista, y obvia-
mente si gana gobierno y quienes pierden hacen con-
trol, pero tiene que haber un control y aqui ya entra
un poco en el tema de oposicion, en paises como el
nuestro en sistemas electorales que no sean de suma
cero, doctor Enriquez Maya.

No estoy hablando del caso de esta eleccion, que
fue una eleccion muy clara, hablo de otras eleccio-
nes, aqui en Colombia hay una gran divisién sobre
quién debe gobernar una ciudad, un municipio, pe-
quefio, mediano, grande.

Y en un municipio pequeflo, el candidato ganador
saca cinco mil votos, y el que pierde saca cuatro mil
novecientos cincuenta.

Y esos sectores que pierden, se quedan casi sin
ninguna representacion y eso es muy delicado, pero
es que la representacion no tiene que ser en las cor-
poraciones, porque digamos la verdad, el tema de las
corporaciones, frente a lo que hemos vivido, lo que
se esta viviendo en el mundo, no solo es Colombia,
no creamos que somos los Unicos, sefiala que los
cuerpos colegiados cada diez tienen menos poder,
menos capacidad de influenciar las decisiones de go-
bierno y decisiones de Estado y por ello puede haber
una gran representacion en los cuerpos colegiados.

Pero los ciudadanos que han acompafado esa op-
cién politica, sienten que son terriblemente margina-
dos, por eso a mi por ejemplo no me gusta la reelec-
cion de alcaldes, porque en una sociedad en donde
especialmente en los pequefios municipios, en donde
influye tanto el subsidio, donde el peso estatal es tan
grande para la vida municipal, cuando uno ve que
ha pasado una eleccidn, siente que no se ha elegido
alcalde o gobernador, sino que se ha entronizado un
virrey y eso es complicado y eso es lo que esta pa-
sando, por eso los virreyes terminan cooptando como
cortesanos, algunos de ellos actuan como bufones a
los concejales, a los diputados y a los congresistas.

Yo le quiero hacer una propuesta, yo voy acompa-
fiar esta decision, pero yo si le quiero hacer una pro-
puesta asumiendo un poco lo que planteaba el doctor
Gerléin y es revisemos bien y seriamente que es €so
de oposicion y como se debe hacer la oposicion en
Colombia.

;Sera que el espacio de oposicion es unica y ex-
clusivamente de los cuerpos colegiados?

No sera que aquellas personas que no obtienen el
poder, deberia generarse ciertas normas por ejemplo,
yo sé que esto, afortunadamente hoy no hay muchos
periodistas, porque podrian satanizar terriblemente
esta propuesta, que aquellos partidos que pierdan
aquellas organizaciones ciudadanas, que pierdan,
tengan algiin mecanismo transparente de incidir en
el gasto publico, para que un alcalde no le diga a una
vereda, doctor Manuel alla en Narifio, un alcalde de
cualquier municipio, de Combitara le diga, pues para
esa vereda en los cuatro afios no va a haber partidas
porque ustedes no me ayudaron. Y eso pasa.

Para que un gobernador no pueda sancionar a un

grupo ciudadano que haya apoyado a un alcalde en
determinado municipio, porque no llevaron a su vez
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al gobernador que estaba gobernando, entonces no
hay cofinanciacion para ese municipio, yo quiero
que aterricemos un poco de la presentacion filosofi-
ca de lo que debe ser la oposicion, hacia elementos
practicos de como es la vida y el poder en los muni-
cipios, en los departamentos de Colombia.

Y que hagamos un acuerdo entre todos, porque es
que es claro que cuando una democracia funciona,
quienes hoy son oposicion, son alternativas de poder.
Y para que una democracia funcione bien, esos que
son oposicion tienen que llegar a hacer poder.

A mi me emocioné mucho, ver por ejemplo esa
transicion de la oposicion al gobierno en Chile, ideo-
logicamente, filosoficamente, a mi me gusta mucho
mas los planteamientos de la concertacion alla en
Chile, pero me parece una cosa tan seria, y una de-
recha democratica fuese capaz a pesar de enfrentarse
con la Presidenta, junto con Lula mas popular, que
hubo en América Latina en los ultimos...

Me parece tan serio que pudieran ganarle, que
pudieran gobernar, ;por qué digo esto?, porque yo si
creo que este pais necesita de verdad un estatuto de
oposicion pero real. No formal, un estatuto de oposi-
cion real. Un estatuto de oposicion que resuelva en-
tre otras un tema que para mi es central y es que en
Colombia no se siga comprando poder, sino que se
siga ganando poder.

Un estatuto de oposicion doctor Avellaneda, doc-
tor Londoflo, que tiene que estar mediado y cruza-
do por una reforma estructural doctor Moreno, en
el estatuto de contratacion publica, si algo hay que
hacerle oposicion en este pais, no es algunos alcal-
des y algunos gobernadores, si algo hay que hacerle
oposicion, es a unas mafias de contratistas, que es-
tan en todos los partidos, entre otras cosas porque
la corrupcion no tiene color politico, la corrupcion
esta con quien gobierna, eso es lo que nosotros de-
beriamos revisar. Revisar para tomar decisiones, el
dia en que en Colombia los contratistas no inviertan
para ganar una alcaldia, porque esa inversion se les
vuelva totalmente imposible de recibir retidos de esa
inversion, porque la contratacion va a ser transparen-
te, ese dia vuelve a coger fuerza el carisma personal,
la capacidad de comunicar y el trabajo politico y no
el dinero como elemento para decidir el poder local,
regional y nacional.

El dia que sepamos controlar y que la gente sienta
que eso es algo publico, que no lo regala un Virrey,
sino que es un servicio del Estado, que es una de-
cisién politica del Estado, el otorgar un subsidio a
los mas pobres, ese dia puede haber mayor debate
politico, yo a lo que quiero invitarlos es a que re-
flexionemos sobre qué es 1o que no nos esta dejando
hacer politica, porque es que no estamos haciendo
politica, para ver como podemos volver a hacer po-
litica, gobierno, oposicion, pero esencialmente hacer
politica, como podemos sacar esa influencia perversa
del dinero, y claro, cuando hay influencia perversa
del dinero, llegan los dineros bien habidos y los mal
habidos y terminan tomandose las alcaldias, las go-
bernaciones y en algunos casos con gran influencia
el Gobierno Nacional.

A mi en principio me gusta y termino diciendo
doctor Enriquez que ojala este elemento de debate,
sirva y usted tiene que prepararse para eso, para que
si los partidos, todos especialmente quienes se han

declarado independientes o estan en la oposicion, de-
ciden plantear un gran acuerdo nacional, para un es-
tatuto de oposicion que ojaléd cruce todo esto que he
planteado, que este Acto Legislativo sea un elemento
de ese acuerdo.

A mi me parece que hoy lo que vamos a dejar es
una constancia politica, para decir que si se puede
hacer esto, pero aqui hablar de oposicion y de un es-
tatuto de oposicion, uno no puede hacer una reforma
a los mecanismos de como se obtienen el poder en
un pais, sin contar con todos los sectores de opinion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo soy uno de
los cofirmantes de este Acto Legislativo que me pa-
rece bastante oportuno y bastante oportuno para in-
cluir en el debate una serie de reflexiones que me pa-
recen pertinentes para enriquecer el proceso de este
Acto Legislativo.

Yo quisiera formular una pregunta y es si es po-
sible medir la democracia y qué criterios tendria que
tener uno en cuenta para medir la democracia y qué
mediria en esa democracia. Porque a veces uno tie-
ne la concesion de que la democracia es algo etéreo,
algo que no se puede concretar, pero yo creo que hay
criterios que permiten establecer esa medicion o de-
finir lo que estamos hablando.

Yo creo que todos acé estariamos de acuerdo con
la afirmacioén de que no es posible una democracia
sin unas elecciones justas, competitivas y libres. Y
sabemos que las caracteristicas que tiene nuestro
proceso electoral, nos alejan de poder afirmar que
tenemos un verdadero sistema electoral libre, justo
y competitivo.

Otro criterio es la separacion de los poderes, creo
que nadie puede hablar de democracia, sin hablar de
la separacion entre los poderes que debe garantizar-
se. Esa es otra reflexion que en Colombia podriamos
dar.

Qué tan separados estan los poderes y qué tanto
equilibrio de poderes hay en nuestro pais. Entre el
ejecutivo, el ejecutivo y el judicial. Tampoco sefior
Presidente creo que podriamos hablar de democracia
y en esto estariamos todos de acuerdo, sin decir que
tiene que haber una prensa y unos medios de comu-
nicacion libre e independiente. Sin eso es muy dificil
hablar de democracia.

Pero hay otros criterios, por ejemplo una socie-
dad civil, sino hay una sociedad civil organizada, si
la sociedad civil no tiene posibilidades y escenarios
de actuacion, de expresion, de representacion, de de-
fensa o de ciertos intereses, tampoco se da la demo-
cracia.

Tampoco se da la democracia sefior Presidente,
si no hay un control civil sobre el poder militar, si
los militares no estan supeditados al control de los
civiles. Y acé en Colombia, al principio de la década
de los noventa, dimos un paso muy importante en
ese sentido, con el primer Ministro que hubo desde el
frente nacional, civil de defensa, pero tampoco pue-
de haber democracia sino hay un Estado de Derecho,
tampoco puede haber democracia sino hay mas de un
partido politico. Cuando solo hay un partido politico,
no se puede hablar de la democracia y por supuesto
el tema puntual que nos convoca aca a este debate y
a este acto legislativo, es el de la oposicion.
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Tampoco hay democracia sino hay oposicion, (y
cual es la funcidén de la oposicion en una democracia
sefior Presidente?

Yo creo que es una funcién trascendental y si no
hay una oposicion fuerte, una oposicién con garan-
tias, eso genera un terreno prdspero, un caldo de
cultivo, para la corrupcion precisamente, porque la
funcién de la oposicion es cuestionar, es preguntar,
es criticar sobre el manejo de lo publico, el manejo
del poder, el manejo de los recursos.

Yo muchas veces en una catedra que he tenido en
la Universidad del Rosario sobre estos temas de la
democracia, he comparado el papel de la oposicion
con el papel del mejor amigo en la vida, los mejores
amigos que uno tiene a lo largo de su vida, no son los
que aplauden todo lo que uno hace o los que celebran
todas sus actuaciones, los mejores amigos que uno
tiene en la vida son los que le dicen la verdad y los
que saben decir la verdad y yo creo que esa es la fun-
cion en un régimen politico, pues ser el mejor amigo
de un gobierno diciéndole la verdad.

Y no aplaudiendo, celebrando autométicamente
todo lo que ese gobierno hace o no hace.

Yo creo que hay criterios modernos que se han
ido adjuntando a esta lista que he mencionado, por
ejemplo la equidad de género, es un criterio recono-
cido desde el cual estamos bastante mal aqui en esta
comision primera, a pesar de que tenemos a Karime,
una Senadora muy importante, pues es la inica mu-
jer Senadora que tenemos en esta comision.

Diria yo que ese criterio de equidad de género
ha ido ganando preponderancia en las democra-
cias, pero quiero volver a la pregunta inicial y es
si es posible medir la democracia y hay algunas
organizaciones muy respetadas y respetables que
han venido haciendo este ejercicio a lo largo de
los afios.

Hay una que se llama Freedon House, que es la
casa de la libertad, la traduccion.

Una organizacion fundada en 1941 en plena se-
gunda guerra mundial, en donde un grupo de esta-
dounidenses prominentes se reunieron, para luchar
contra las amenazas hacia la paz y la democracia, es
una organizacion que tiene sesenta y nueve afios y
viene midiendo sistematicamente afio a afio la liber-
tad y la democracia en el mundo.

Es una organizacion que apoya la transicion de-
mocratica, monitorea la democracia, la libertad y los
derechos humanos.

Miden ciento cincuenta y un paises y cuarenta y
cinco territorios, yo me puse a mirar el reporte de
Colombia y ellos establecen un rango de calificacion
de 1 a 7, donde uno es el pais mas libre, mas demo-
cratico y siete el pais donde realmente hay un régi-
men autoritario, un régimen sin garantias politicas
para la democracia.

Bueno, el pais mas libre del mundo segun este
reporte, de esta organizacion, de Suecia, Suecia en
derechos politicos tiene uno, en libertades civiles tie-
ne uno, y es calificado como un Estado Libre.

Nuestro pais en derechos politicos tiene una cali-
ficacion de tres, y en libertades civiles tiene una ca-
lificacion de cuatro. Es un Estado parcialmente libre,
asi lo califica esta organizacion.

Es un estudio fundamentado en diez preguntas
sobre derechos politicos y quince preguntas sobre
libertades civiles. En los derechos politicos se ha-
bla del proceso electoral, del pluralismo politico y
el grado de participacion, y el funcionamiento del
gobierno.

Y en las libertades civiles, se habla de la libertad
de credo y expresion, de los derechos de asociacion
y organizacion, del Estado de Derecho y de la auto-
nomia personal y de los derechos individuales, que
tiene cada ciudadano, esta medicion no la hace cual-
quier persona, es un equipo de cincuenta analistas y
un consejo asesor de dieciocho académicos, los mas
reconocidos en el mundo en estas materias que hacen
esta medicion.

Pero hay otras mediciones, no me voy a detener
mucho, pero hay otra que la hace por ejemplo E/
Economist, que es una de las revistas mas prestigio-
sas del mundo, una revista britanica, E/ Economist
tiene una division que es el economista, Inteligent
One, que hacia andlisis de distintos temas de los pai-
ses y temas transnacionales en el mundo.

En El Economist Colombia saca una calificacion
de 6.40/10 frente a Suecia que saca una calificacion
de 9.88/10, aqui miden proceso electoral y pluralis-
mo, libertades civiles, funcionamiento del gobierno,
participacion politica y cultura politica, algo que es
muy interesante de medir y dificil de medir.

Lo miden en ciento sesenta y cinco Estados y
dos territorios, y a mi me parece que valdria la pena
hacer comparaciones entre las diferentes regiones
o departamentos de nuestro pais, es decir; en qué
departamentos o en qué regiones la democracia es
mas fuerte, las instituciones tienen una apropiacion
cultural mas arraigada por parte de los ciudadanos y
de los individuos y en cuales hay mas debilidad. Y
qué factores afectan esa falta de fortaleza de la de-
mocracia, pero volviendo al tema de la oposicion,
sefor Presidente. yo quisiera terminar mencionan-
do un estudio, que me parece interesante, se lo reco-
miendo a mi querido amigo, Enriquez Maya, es un
estudio de un académico que se llama Iton Cheiner,
sobre la oposicion sin competencia y tiene un caso
de estudio muy interesante sobre el Japdn, que es
un pais, en donde hay un régimen préacticamente de
un solo partido, el Partido Liberal Demdcrata y en
donde ese pais que es reconocido como una demo-
cracia avanzada en el mundo, que tiene una historia
eso si muy corta, porque fue una democracia fabri-
cada después de la segunda guerra mundial, por los
Estados Unidos que fueron los que le escribieron la
Constitucion al Japon, el General Mark Kartur, Do-
uglas Makartur fue quien escribio la Constitucion
Japonesa y dejaron la figura del emperador, pero le
quitaron su origen divino o su representacion di-
vina, pero lo dejaron como simbolo de unidad del
imperio japonés.

Y analiza este caso de una oposicion sin com-
petencia, que yo creo que es un caso que se puede
aplicar al caso colombiano, no porque acé tengamos
un solo partido, pero si tenemos una coalicion de
partidos mayoritarios que tienen una dominacion por
supuesto en este momento muy fuerte frente al go-
bierno. Ya voy a terminar, tranquilo.
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Bueno y este seflor dice que en un régimen de
oposicion sin competencia, se denotan tres grandes
caracteristicas que yo creo que son caracteristicas
que se pueden traer a la situacion colombiana.

La primera es el clientelismo, la segunda es una
estructura de gobierno centralizado y la tercera es la
proteccion electoral que existe, para grupos que se
nutren del clientelismo.

Son tres caracteristicas, tres rasgos fundamentales
que caracterizan una oposicion sin competencia, es
decir; la oposicion no tiene como competir, frente a
estos tres grandes factores de poder que son el clien-
telismo, un sistema de gobierno centralizado, una es-
tructura de su gobierno centralizado y una proteccion
electoral para grupos que se nutren del clientelismo.

Mientras no rompamos este esquema de nuestro
régimen politico, es muy dificil poder hablar de ga-
rantias o de posibilidades para que la oposicion com-
pita, es como una carrera de atletismo en donde usted
tiene a Bold que en este momento ostenta el récord
de los cien metros, saliendo de la linea de partida,
contra otro atleta que arranque cincuenta o cien me-
tros atras, obviamente y sin la nutricion, sin el entre-
namiento adecuado para poderle competir a un atleta
de alto rendimiento.

Entonces queria dejar sefior Presidente como in-
sumo, para el debate posterior, porque esto va a tener
0 por supuesto varios debates, varios Capitulos, es-
tas reflexiones para que busquemos orientar esa gran
responsabilidad que tenemos comenzando este go-
bierno, de las reformas que esta comision va a tener
que estudiar y adelantar. Porque estos primeros seis
meses, este primer afio de gobierno, va a hacer defi-
nitivo, para que las grandes reformas puedan sacarse
adelante, lo que no hagamos en estos seis meses, ya
después del afio entrante, entrando a las elecciones
locales y regionales, a otra dinamica politica, pues
va hacer muy dificil de llevar a cabo. Le agradezco
mucho sefior Presidente.

La Presidencia designa una comision accidental
compuesta por los honorables Senadores Roy Barre-
ras Montealegre, Eduardo Enriquez Maya, Luis Car-
los Avellananeda Tarazona, Luis Fernando Velasco
Chaves, Juan Carlos Londoiio Ulloa, Juan Carlos
Rizzeto Luces, con el fin de traer un articulado en
consenso para presentar a los miembros de la Comi-
sién Primera.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cion positiva con que termina el informe de ponen-
cia, abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a
lista:

HONORABLES SENADORES
Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londoiio Ulloa Jorge Eduardo Si
Rizzeto Luces Juan Carlos Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 0

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del proyecto de Acto Legislativo niimero 2 de 2010
Senado.

Por instrucciones de la Presidencia por Secretaria
se da lectura a las siguientes proposiciones:

Proposicion niimero 07

En virtud de que en la presente legislatura la Co-
mision se dispondra a estudiar el Proyecto de ley
nimero 87 de 2010 Senado, por medio de la cual
se fijan los principios y reglas generales para la
modificacion de la estructura organica del Institu-
to Colombiano del Deporte, Coldeportes, se crea el
Ministerio del Deporte y la Recreacion, se reorgani-
za el Sistema Nacional del Deporte y la Recreacion,
Sinader, y se dictan otras disposiciones. Me permito
solicitar la realizacién de un foro, en fecha que de-
signe la Mesa Directiva en las instalaciones del re-
cinto que para tal efecto se disponga, con el 4nimo de
conocer las distintas opiniones y conocimientos que
tienen los versados en el tema, para que contribuyan
con sus aporte al enriquecimiento y eventual perfec-
cionamiento del contenido estructural de la ponencia
conforme a lo anterior invitese a las siguientes per-
sonas:

Doctor Jairo Clopatofsky - Director del Instituto
Nacional del Deporte (Coldeportes),

Doctora Beyanith Gutiérrez Roa - Directora del
Instituto Departamental para la Recreacion y el De-
porte de Cundinamarca,

Doctora Ana Edurne Camacho Corredor - Direc-
tora del Instituto Distrital para la Recreacion y el De-
porte IDRD

Doctor Carlos Parra Dussan - Presidente del Co-
mité Paralimpico Colombia.

Un representante de la Facultad de Educacion Fi-
sica, Recreacion y Deportes de las distintas Univer-
sidades de la ciudad de Bogota.

Demas personas que conozcan sobre la importan-
cia que tiene la creacion del Ministerio de Deporte y
la Recreacion.

Firmado: honorable Senador Juan Carlos Rizzeto
Luces.

Proposicion nimero 08

La Comision Primera del honorable Senado de la
Republica cita a debate la fecha y hora que determine
la Mesa Directiva de esta célula, sobre la aplicacion
de “Ley de Garantias” decretada por el Gobierno
Nacional para la contienda electoral inmediatamente
anterior, tomando como caso particular lo sucedido
en el departamento de Norte Santander. Para ello cito
al Ministro del Interior y Justicia - doctor German
Vargas Lleras; al Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico - doctor Juan Carlos Echeverry. Invita al sefior
Procurador General de la Nacion - doctor Alejandro
Ordéiiez; a la sefiora Contralora General de la Re-
publica - doctora Sandra Morelli Rico, al Gerente
General de la Federacion Nacional de Cafeteros -
doctor Luis Genaro Muiloz y a la Directora Ejecu-
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tiva del Comité Nacional de Cafeteros del Norte de
Santander, doctora Ana Belén Manrique Torres, que
por haber manejado recursos publicos de la Nacion,
a través de convenios para invertir en este Departa-
mento, se sirva comparecer, asi como informar sobre
el cuestionario que se adjunta a esta proposicion.

Cuestionario

Comité de Cafeteros Norte de Santander y Fede-
racion Nacional de Cafeteros

Primero: ¢Ha firmado la Federacion o el Comité
de Cafeteros algun tipo de convenio con el Ministe-
rio de Hacienda en la vigencia pasada o en la actual?
De existir, ;cual fue el valor de los convenios? ;Qué
montos se ejecutaron? ;Donde se ejecutaron? Se so-
licita copia de los convenios.

Gobernacion de Norte de Santander

Primero: En la vigencia pasada, (la Gobernacion
elabor¢ algun tipo de convenio con el Comité Na-
cional de Cafeteros de Norte de Santander? (En qué
fecha se firmaron y cuando se ejecutaron? ;La fuente
de esos recursos eran de la Naciéon o la Gobernacion?
De existir dicho convenio, solicitamos copia.

Ministerio de Hacienda

Primero: ;Qué recursos fueron enviados a Norte
de Santander en la vigencia pasada y en qué fecha
con el fin de realizar convenios con la Federacion
Nacional de Cafeteros, o el Comité Departamental
de Cafeteros, teniendo en cuenta el presupuesto na-
cional? De ser asi, /cuantos recursos?

Firmado honorable Senador Juan Manuel Corzo
Romdn.

La Presidencia abre la discusion de las proposi-

ciones leidas y cerrada esta abre la votacion e indica
a la Secretaria llamar a lista:

HONORABLES SENADORES
Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachén Juan Manuel Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Moreno Rojas Nestor Ivan Si
Rizzeto Luces Juan Carlos Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 13
Por el Si: 13
Por el No: 0

En consecuencia han sido aprobadas las proposi-
ciones niimeros 7y 8.

\Y
Negocios Sustanciados por la Presidencia
* Anuncio proyectos para debatir
y votar préxima sesion
Por Secretaria son radicados los siguientes docu-
mentos para que hagan parte de la presente Acta:

¢ Anexo numero 01. Documento radicado por
la Federacion Colombiana de Municipios, sobre
el proyecto de ley, por medio de la cual se modifi-
ca parcialmente la Ley 136 de 1994 para fortalecer
las Juntas Administradoras Locales y el Presupuesto
Participativo.

¢ Anexo ntimero 02. Concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico sobre el Proyecto de ley
namero 26 de 2010 Senado.

¢ Anexo numero 03. Comentarios de la Alcaldia
Mayor de Bogota sobre el proyecto de ley ntimero
26 de 2010 Senado

(ANEXO No. 1)

FEDERACION COLOMBIANA
DE MUNICIPIOS

Bogota, 19 de agosto de 2010
Doctor

GUILLERMO GIRALDO GIL
Secretario Comision Primera
Senado de la Reputiblica
Bogota D. C.

Respetado sefior Secretario.

Ref. Por medio de la cual se modifica parcial-
mente la Ley 136 de 1994 para fortalecer las Juntas
Administradoras Locales y el Presupuesto Partici-
pativo.

Como la entidad que representa los intereses co-
lectivos de los municipios colombianos, encontra-
mos como valiosa nuestra participacion en el tramite
legislativo de iniciativas que tengan que ver con las
administraciones municipales, es por esto que por su
medio nos permitidos dar a conocer a los miembros
de la Comision nuestros comentarios acerca del pro-
yecto de la referencia:

Desde el Proyecto de ley 014 de 2006, la Federa-
cién Colombiana de Municipios ha manifestado al
Congreso y a la opinion publica sus observaciones al
desarrollo legislativo de las Juntas Administradoras
Locales, en el contexto del desarrollo legislativo de
la descentralizacion, pues somos consientes que cier-
tas medidas que son para las comunidades deseables,
pueden tener unos efectos fiscales perversos que en
el corto y mediano plazo pondrian en serio riesgo
la viabilidad fiscal de algunos o de todos los muni-
cipios, y también velamos por el cumplimiento de
los principios de la autonomia municipal en las leyes
que tienen directa relacion con los asuntos locales.

Siempre hemos observado como legitimo el pro-
posito de fortalecer los mecanismos de participacion
ciudadana, de mejorar las condiciones las Juntas Ad-
ministradoras Locales y de los alcances de su ges-
tion. Vemos con optimismo que este proyecto de ley
recoge algunas de las observaciones planteadas a las
versiones que precedieron esta iniciativa sobre las
JAL y el presupuesto participativo.

Insistimos en que resulta muy preocupante que
todo mecanismo que tenga la comunidad para ser
protagonista de su desarrollo, ejercer control social,
representar los intereses del colectivo y participar en
la administracion municipal dependan de la remune-
racion por dicha labor. Segun los tedricos de la par-
ticipacion ciudadana los factores relevantes para que
la participacion sea real y efectiva son informacion,
formacion y organizacion. La participacion no de-
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pende de la remuneracion, depende de las dinamicas
sociales y estas pueden promoverse con educacion
a la ciudadania, con apoyo permanente a las Juntas
Administradoras Locales y con un amplio conoci-
miento de los derechos y deberes de los ciudadanos,
y de las reglas que rigen la gestion publica.

No obstante, vemos que en la actual iniciativa los
tres primeros articulos imponen presiones de creci-
miento de gasto corriente a los municipios de mas
de 300.000 habitantes. Segun las proyecciones del
DANE, veinte ciudades registran para el 2010 mas de
300.000 habitantes, Bogota, Medellin, Cali, Barran-
quilla, Cartagena, Ctcuta, Soledad, Ibagué, Bucara-
manga. Pereira, Soacha, Santa Marta, Villavicencio,
Bello, Pasto, Monteria, Valledupar, Manizales, Bue-
naventura, y Neiva. Y estin cercanas a ese nimero
de habitantes Palmira, Armenia, Floridablanca, Sin-
celejo, Popayan, Itagiii y Riohacha.

Que se tenga ese tamarfio de poblacion no garan-
tiza sostenibilidad fiscal, por ejemplo los municipios
de Soledad y Soacha que tienen una altisima pobreza
relativa presentan dificultades para asumir el tamafio
actual de sus gastos corrientes, y por tanto se verian
muy afectados con desarrollos legislativos que abran
las puertas a presiones de mayores gastos. En simila-
res condiciones pueden estar los municipios que es-
tan en procesos de saneamiento fiscal o que reciente-
mente lo terminaron como es el caso de Barranquilla
con acuerdo de reestructuracion de pasivos, Monte-
ria, Ibagué, Riohacha, Cali, Popayan, Santa Marta y
Cucuta.

Esta iniciativa resulta contradictoria en el actual
contexto de tramite de la reforma constitucional de
la Regla Fiscal que eleva a derecho constitucional y
de obligatorio cumplimiento la sostenibilidad fiscal,
como condicién previa e indispensable para proce-
der a garantizar los beneficios del Estado Social de
Derecho. Asi las cosas los articulos 10, 20 y 30 en
los que se otorgan beneficios a los miembros de las
Juntas Administradoras Locales con costo fiscal in-
determinado y sin que la iniciativa cree las nuevas
fuentes de recursos para que los municipios asuman
los mayores gastos, son altamente riesgosos para la
salud fiscal de los municipios, asi sea de un grupo de
municipios de mayor poblacion.

El articulo 1° otorga a los miembros de las JAL un
auxilio por concepto de transporte y gastos generales
equivalentes a un salario minimo legal mensual para
los ediles, que podra ser adoptado por acuerdo mu-
nicipal de iniciativa del Alcalde, y el derecho fiscal
a que les garanticen la Seguridad Social al Sistema
de Salud y Pension con la cotizacién minima legal,
de conformidad con el reglamento que para el efecto
expida el concejo municipal con la observancia de
articulo 70 de la Ley 819 de 2003. Por supuesto que
las reglas constitucionales y legales vigentes deter-
minan que las acciones que impliquen gasto deben
estar previamente en el presupuesto. La Constitucion
preciso que la iniciativa presupuestal en los munici-
pios recae en el Alcalde. Asi mismo la Ley 819 de
2003 en su articulo 70 establece reglas fiscales para
que el tramite de todo proyecto. Por tanto, estas pre-
cisiones no introducen condiciones nuevas que pro-
tejan la sostenibilidad fiscal municipal. Lo que si es
nuevo son los mayores espacios de gasto corriente
que se crean y que se traduciran en presiones politi-
cas contra el tamafio de gasto presente y futuro, 6 en

su defecto en la frustracion de los potenciales benefi-
ciarios al no ver materializados tales derechos.

Adicionalmente, la disposicion de excluir los ma-
yores gastos corrientes de las administraciones mu-
nicipales por los beneficios otorgados a los ediles,
del calculo de los indicadores de la Ley 617 de 2000,
es un paliativo insuficiente, dado que asi no se cali-
fiquen en el indicador de gastos de funcionamien-
to contra ingresos corrientes de libre destinacion, la
unica fuente de recursos de la cual se puedan pagar
tales beneficios son precisamente los ingresos co-
rrientes de libre destinacion del municipio. Por tanto,
no sera posible mejorar la eficiencia administrativa
ya que se tendra que sacrificar inversion social para
asumir esos nuevos y mayores gastos corrientes de la
administracion central.

En los articulos 20 y 30 a los miembros de las
JAL que asistan a las sesiones se les da el derecho a
un seguro de vida equivalente a cien salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, que se contratard y
pagara con cargo a la seccion presupuestal de la Al-
caldia Municipal. Definitivamente es lamentable que
el poco espacio fiscal para la inversion en sus Planes
de Desarrollo, que tenian los municipios medianos
sea copado por gasto corriente a nombre de la par-
ticipacion ciudadana, y no que esa misma participa-
cién ciudadana permita una mayor inversion social,
que al fin y al cabo es su finalidad.

Es importante recordar que la Constitucién en su
articulo 356 establece:

Constitucion. Articulo 356. No se podrd descen-
tralizar competencias sin la previa asignacion de los
recursos fiscales suficientes para atenderlas.

Es evidente que toda funcion y competencia tie-
ne efectos fiscales importantes para las generaciones
presentes y futuras y estos no fueron incorporados en
el proyecto de ley, ni en su exposicion de motivos,
como tampoco en la ponencia. Consideramos que el
costo fiscal de la iniciativa contra los presupuestos
de las entidades territoriales no esta estimado, que
no se sefiala el responsable del impacto fiscal de la
misma, lo que afecta negativamente la posibilidad de
estudiar el proyecto de manera mas profunda.

Como en los proyectos anteriores, en la exposi-
cién de motivos se hace alusion a las disposiciones
de la Ley 819 de 2003, en la que se exige el andli-
sis del costo fiscal de las normas que tengan como
efecto un gasto adicional. Sin embargo, el analisis
del costo fiscal estd incompleto, lo que impide de-
terminarlo. Igualmente el proyecto adolece de una
disposicion que haga explicito el ingreso adicional
para los municipios que sirva como fuente de finan-
ciamiento para el costo adicional que generarian los
honorarios de los miembros de las Juntas Adminis-
tradoras Locales, asi como los seguros de vida y sa-
lud de cada uno de ellos.

Ley 819 de 2003. Articulo 7°. Andlisis del Impac-
to Fiscal de las Normas. En todo momento, el impac-
to fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdasitos, deberd incluirse expresa-

mente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la inicia-
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tiva y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concep-
to frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,

Gifya hase de caolizacidn serd la minima estabiecida e la ley en consideracion 8 sus
acividades-ad-hondrem:
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(Subrayado FCM).

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Esta obligacion es compartida entre el Gobierno
y el Legislador. El Gobierno en el tramite del pro-
yecto debe rendir su concepto sobre la consistencia
del impacto fiscal del proyecto y las metas del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Y el Legislador debe exa-
minar siempre la viabilidad financiera de las leyes
que apruebe, en aplicacion a las disposiciones de la
Ley 819 de 2003 partiendo del principio que las le-
yes que crean gasto comportan efectos macroecond-
micos, en el corto o en el mediano plazo, que inciden
en el equilibrio de la hacienda de los niveles de Go-
bierno responsables del gasto. En consecuencia, el
legislador es responsable por los efectos fiscales de
sus decisiones.

Por tanto, este proyecto deberia cumplir a cabali-
dad con las disposiciones del articulo 7° y en general
con el espiritu de la Ley 819 de 2003, ni es compa-
tible con los propositos de la Ley 617 de 2000 que
persiguen la racionalidad del gasto ptblico recurren-
te y especialmente que restringen el crecimiento de
los gastos corrientes de los municipios.

Por las anteriores razones consideramos que los
articulos 10, 20, y 30 de la iniciativa acarrean efec-
tos fiscales para los Municipios que no se han cuanti-
ficado, ni se han determinado las fuentes de financia-
miento de los gastos que implique su cumplimiento
y que en consecuencia violan las disposiciones de la
Ley Orgénica 819 de 2003. Tal como lo ha sefialado
la Corte Constitucional en Sentencias 0-500 de 2005,
0-1113 de 2005, 0-072 de 2006.

Por las anteriores razones en estos puntos la so-
licitud de la FCM es la supresion de la siguiente
expresion en el articulo 10, y la supresion de los ar-
ticulos 2°y 3°.

ARTICULD 1°. £l aricuio 119 de Ja Ley 136 de 1994 quedard asi:

"En cada una de las comunas ¢ comegimientos habrd una Junta Administradora Local

integrada por no menos de cinco (5) ni més de nueve (9) miembros, elegidos por votacién
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Seguros de vida a favor de los miembros de las
Juntas Administradoras Locales, en cuyo caso actua-
ra a titulo gratuito.

Ahora bien, con respecto a los articulos que de-
sarrollan la figura del presupuesto participativo es
importante precisar que los articulos 50, 80 y 90 de
la iniciativa generan una Confusién altamente in-
conveniente entre el &mbito de accidon de las Juntas
Administradoras Locales en materia de formulacion
de los planes de desarrollo que invaden las compe-
tencias constitucionales de los Alcaldes. Son los ele-
gidos por voto programatico los que deben detentar
la iniciativa del plan de desarrollo de corto, mediano
y largo plazo, de lo contrario se desdibuja su carac-
ter de gobernante, de gerente territorial y se diluyen
las responsabilidades frente a la comunidad, es decir
frente a los contribuyentes electores, ver articulo 50
del proyecto:

Articulo 5°. Adicidnese al articulo 131 de la Ley
136 de 1994 el siguiente numeral 13 y paragrafo
transitorio:

“13. Elaborar el plan de inversiones de la res-
pectiva comuna o corregimiento para lo cual dis-
tribuird las partidas del presupuesto participativo
de cada comuna o corregimiento, que requiere la
aprobacion de la mitad mas uno de los integrantes
del respectivo Consejo Consultivo Comunal o Co-
rregimiento, antes de ser incorporado a los actos
administrativos del Concejo Distrital o Municipal

de la ciudad.

Pardgrafo Transitorio. Cada ejercicio de presu-
puesto participativo corresponde a la vigencia del
Plan Operativo Anual de Inversiones del afio inme-
diatamente siguiente y debe estar articulado al ca-
lendario presupuestal, de conformidad con el regla-
mento expedido por el respectivo Concejo.

Como lo hemos aclarado en anteriores ocasio-
nes, la Constitucion es clara en precisar que todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracion,
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aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo
tanto de la nacion como de las entidades territoria-
les es objeto de una ley organica. Y fue mas alla y
sometid a ley organica el proceso de participacion
ciudadana directamente relacionado con el proce-
so de planeacion del desarrollo a nivel nacional
y territorial al precisar que tanto la organizacion
y funciones del Consejo Nacional de Planeacion
y de los consejos territoriales, como los procedi-
mientos de la participacion ciudadana en la discu-
sion de los planes de desarrollo, son materia de la
misma ley organica del proceso de la planeacion
del desarrollo.

La Corte Constitucional en Sentencia 0-337,
agosto de 1993, Magistrado Ponente. Doctor Vla-
dimiro Naranjo Mesa ilustra el concepto de ley or-
ganica y su jerarquia en el ordenamiento juridico
colombiano:

“Leyes organicas: concepto. Se trata de unas le-
yes que tienen unas caracteristicas especiales, esto
es, gozan de una prerrogativa especial, por su posi-
cion organizadora de un sistema legal que depende
de ellas. Estas leyes reglamentan plenamente una
materia: son estatutos que abarcan toda la norma-
tividad de una serie de asuntos sefialados expresa-
mente en la Carta Politica (art. [51)...1as leyes orgd-
nicas condicionan con su normatividad, la actuacion
administrativa y la expedicion de otras leves sobre la
materia de que tratan es decir,, segun lo dispone la
norma constitucional citada, sujetan el ejercicio de
la actividad legislativa’”.

(Subrayado de la FCM).

En reiteradas sentencias la Corte Constitucional
ha dado claridad al alcance de los articulos 151 y
342, en el sentido que la ley organica de planeacion
controla y unifica el procedimiento de planeacion del
desarrollo en todos los niveles de Gobierno:

Sentencia numero C-478/92, Magistrado Po-
nente. Eduardo Cifuentes Muiioz: “Diferente de la
ley del plan es la Ley Organica del Plan General
de Desarrollo, a que hacen referencia los articulos
151 y 342 de la Carta Politica, incluyéndola entre
las de su género, y aclarando que su propdsito es
la reglamentacion del procedimiento de planeacion
v la sujecion de los presupuestos a los planes, la
determinacion de las funciones de los Consejos Na-
cional y Territoriales de planeacion que integran el
sistema nacional de planeacion y la participacion
ciudadana en la elaboracion de los planes. Con
ella se ha querido establecer el procedimiento de
discusion, elaboracion, aprobacion y ejecucion de
los planes de desarrollo, incluidos los territoriales.
La Ley Orgdnica, controla y_unifica el Procedi-
miento de planeacion. Aqui existe una semejanza
con el proceso presupuestal. Pero es parcial, pues
el proceso de planificacion en todos los estratos te-
rritoriales conforma un sistema institucionalizado
a traveés de los consejos de planeacion, encabeza-
dos por el Consejo Nacional de Planeacion. (Su-
brayado de 1la FCM).

Asi mismo en Sentencia numero 0-538/95, Ma-
gistrado Ponente: Doctor Fabio Morén Diaz, se re-
cuerda el alcance de las Leyes Organicas como leyes
que organizan un sistema legal que depende de ellas,
en este caso el sistema de la Planeacion del desarro-
llo y el proceso de participacion ciudadana directa-
mente relacionado:

El articulo 342 de la Carta establece: “La co-
rrespondiente Ley Orgdnica reglamentard todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los planes de desarro-
llo y dispondra los mecanismos apropiados para
su armonizacion y para la sujecion a ellos de los
presupuestos oficiales.” Siendo coherente con esta
disposicion del ordenamiento superior, el legislador,
al desarrollar el tema de la modernizacion de la or-
ganizacion y el funcionamiento de los municipios
en la ley 136 de 1994, establecié en su articulo 74,
que “el tramite y aprobacion del plan de desarrollo
municipal debera sujetarse a lo que disponga la ley
orgdnica de planeacion”.

Si bien los demandantes citan y transcriben
esta disposicion, desconocen su contenido y sus
alcances, pues sin detenerse en el andlisis juridico
sobre la categoria y la jerarquia de las normas
que enfrentan, pretenden dar prevalencia a las
disposiciones de una ley ordinaria, que no obstan-
te establecer un procedimiento especifico para el
tramite de las objeciones que pretenda presentar
el alcalde a los acuerdos expedidos por el con-
cejo municipal, consagra también, de manera ex-
presa, la excepcion correspondiente, originada
en el ordenamiento superior, para los acuerdos
que contengan el plan de desarrollo, cuyo tramite
debe sujetarse en todo a la respectiva ley orga-
nica; olvidan la categoria especial que la misma
Constitucion seitalo en su articulo 151 para la
Ley del Plan de Desarrollo, dada la singularidad,
trascendencia, e importancia de la materia y las
implicaciones de la misma:

Sobre el particular es procedente reiterar lo di-
cho por esta Corporacion respecto del cardcter es-
pecial de la Leyes Organicas.

Es claro entonces para esta Corporacion, que
atendiendo el mandato de la Constitucion el legis-
lador expidio la correspondiente Ley Orgdnica del
Plan de Desarrollo, la cual, ademds de regular el
ejercicio legislativo sobre la materia, condiciona
con su normatividad la actuacion administrativa, en
el caso que nos ocupa, de alcaldes y gobernadores
y de las corporaciones de eleccion popular de las
entidades territoriales.

La Ley 152 de 1994, como estatuto que contie-
ne toda la normatividad aplicable a los procesos de
elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes
de desarrollo, establecié un procedimiento especial
para su tramite en las entidades territoriales, simi-
lar al disenado para el nivel nacional, que responde
a la singulares caracteristicas de la materia, siendo
armonico con las disposiciones constitucionales y
legales que la regulan, incluidas las contenidas en
el articulo 71 de la Ley 136 de 1994, las cuales es-
tablecieron que los acuerdos correspondientes a los
planes y programas de desarrollo econdmico y so-
cial y de obras publicas “solo podran ser dictados a
iniciativa del alcalde”.

“Todo lo cual concuerda con la obligacion im-
puesta a los candidatos a alcaldias y gobernaciones,
de presentar sus programas, cuyo incumplimiento
puede acarrear la revocacion del mandato.” (Corte
Constitucional, Sentencia C-152 de abril de 1995,
MP. Doctor Jorge Arango Mejia y doctor Eduardo
Cifuentes Muiioz).
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En consideracion, dado que por orden constitu-
cional las leyes organicas “condicionan, con su nor-
matividad, la actuacion administrativa y la expedi-
cion de otras leyes sobre la materia de que tratan, es
decir, sujetan el ejercicio de la actividad legislativa,
puede concluirse que para cada uno de los tdpicos
establecidos en el articulo 342 de la GP, la Ley Or-
ganica del proceso de planeacion del desarrollo 152
de 1994, dada su categoria superior, condiciona el
ejercicio de la actividad legislativa constituyéndose
en limite, directriz y referencia obligada de todo el
ordenamiento legal que sobre cada una de las mate-
rias enunciadas en el articulo.

La Ley 152 puede ser modificada, siempre y
cuando se haga mediante una ley organica y como
el proyecto de ley 26 de 2010 no lo es, el articulo
50 del proyecto de ley es abiertamente contradictorio
con las disposiciones de los articulo 151 y 342 de la
Constitucion Politica.

En los referente a los articulos 80 y 90 del proyec-
to, se identifican conflictos entre la iniciativa y el or-
denamiento constitucional del proceso presupuestal,
desarrollado por la Ley Orgénica del Presupuesto.

Articulo 8°. Adicionese al articulo 117 de la Ley
136 de 1994 los siguientes incisos 3°y 4°:

“El Concejo Municipal o Distrital constituird,
para apoyar la inversion social en los corregi-
mientos o comunas, el presupuesto participativo
municipal que permite a los ciudadanos partici-
par y decidir en la distribucion de un porcentaje
del presupuesto municipal a través de las Juntas
Administradoras Locales,; asignado a sus respec-
tivas Comunas y Corregimientos, observando las
normas y disposiciones nacionales y municipales
que rigen el ejercicio de la Planeacion, la Presu-
puestacion y la contratacion, en concordancia con
el Plan de Desarrollo Municipal.

Para la implementacion y ejecucion del presu-
puesto participativo, la administracion municipal
garantizara los recursos necesarios para la opera-
cion y puesta en marcha del Programa de Planea-
cion y Presupuestacion Participativa en cada una
de las Comunas y Corregimientos del municipio o
distrito dentro del Plan Plurianual de Inversiones.
Se creard dentro del Presupuesto Municipal un com-
ponente denominado Presupuesto Participativo, que
hard parte del Estatuto Orgdnico del Presupuesto
del Municipio o Distrito. Este componente no serd
inferior al 10% del Presupuesto de Inversion Anual
Municipal ”.

Articulo 9°. Adicionese al pardgrafo del articulo
117 de la Ley 136 de 1994 el siguiente inciso 3°:

“El componente de Presupuesto Participativo
serd reglamentado por los Concejos Municipales,
y distribuido por las comunas y corregimientos se-
gun el criterio de las Juntas Administradoras Loca-
les, quien evaluara para su dosificacion el indice de
desarrollo humano, poblacion, indice de calidad de
vida y el total de la inversion municipal en el respec-
tivo territorio en las ultimas tres vigencias, ademds
de otros criterios fijados por la Administracion, ga-
rantizando los principios de equidad social y solida-
ridad territorial”.

El articulo 352 de la GP precisa el marco norma-
tivo aplicable al proceso presupuestal en la Nacion y
las entidades territoriales:

ARTICULO 352. Ademas de lo sefialado en esta
Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto regu-
lara lo correspondiente a la programacion, aproba-
cion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de
la Nacidn, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y
su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo,
asi como también la capacidad de los organismos y
entidades estatales para contratar.

El articulo 2° del Estatuto Organico de Presu-
puesto, cuyo origen es el articulo 64 de la ley 179 de
1994, establece la exclusividad normativa en materia
presupuestal en los siguientes términos:

“Esta Ley Orgdnica del Presupuesto, su regla-
mento, las disposiciones legales que esta expre-
samente autorice, ademds de lo sefialado en la
Constitucion, seran las unicas que podran regular
la programacion, elaboracion, presentacion, apro-
bacion, modificacion y ejecucion del Presupuesto,
asi como la capacidad de contratacion y la defi-
nicion del gasto publico social. En consecuencia,
todos los aspectos atinentes a estas dreas en otras
legislaciones quedan derogados y los que se dicten
no tendrdn ningun efecto. “(la frase tachada fue
declarada inexequible por la Corte Constitucional
Sentencia C-541-95).

“Esta Ley a la que se refiere este articulo son las
Leyes 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225
de 1995, las cuales fueron compiladas en el Decreto
111 de 1996 como se expuso anteriormente. Mds los
articulos correspondientes de la Ley 617 de 2000 y
819 de 2003 su reglamento se refiere a decretos ta-
les como 11.5, 568, 630y 2260 de 1996 y el Decreto
353 de 1998, y las disposiciones legales que ésta
expresamente autorice, ...“ son los estatutos de pre-
supuesto de las entidades territoriales de que trata
el capitulo XV del Decreto 111 de 1996, (articulos
104 y sigs.)

En consecuencia, la Ley 136 de 1994 no tiene
competencia para definir el manejo presupuestal de
las Juntas Administradoras Locales. Como lo esti-
puld el articulo 352 de la Constitucion Politica es
la ley organica de presupuesto la que rige todo el
proceso presupuestal desde la estructura del presu-
puesto, las secciones presupuestales, la clasificacion
de ingresos y gastos, la programacion, discusion,
aprobacion, expedicion, ejecucion, modificacion y
control, la ordenacion del gasto y la capacidad para
contratar. La ley organica de presupuesto estd con-
formada por las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994,
225 de 1995, compiladas en el Decreto 111 de 1996
y los articulos correspondientes de la Ley 617 de
2000y 819 de 2003.

Por las anteriores razones la norma que redefina
las reglas de presupuestacion de los municipios de-
bera ser parte de la ley organica de presupuesto y el
proyecto de ley 119 de 2007 Senado, no lo es.

La interpretacion armonica de los aspectos cons-
titucionales relacionados anteriormente nos lleva a
concluir que las entidades territoriales solo se rigen
en materia presupuestal por la Constitucion Politi-
ca. La Ley Organica de Presupuesto y los Estatutos
Organicos de Presupuesto del respectivo ente terri-
torial.

El manejo presupuestal y la capacidad de contra-
tacion en general, corresponde a temas que el cons-
tituyente reservd de manera expresa a Ley Organica.
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Dicha reserva protege ciertos contenidos normativos
que la Constitucion ha reservado a este tipo especial
de leyes, excluyéndolas del ambito general de las
leyes ordinarias. Consecuencialmente, se violaria la
que se ha denominado “regla de reserva de ley orga-
nica” si el Congreso entrara a regular, mediante una
ley ordinaria, un tema que la Constitucion ha reser-
vado a Leyes Orgénicas3.

En efecto, dice el articulo 151 de la Constitucion
Politica:

“El Congreso expedird leyes orgadnicas a las cua-
les estard sujeto el ejercicio de la actividad legislati-
va. Por medio de ellas se estableceran los reglamen-
tos del Congreso y de cada una de sus camaras, las
normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion
del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y
del plan general de desarrollo, y las relativas a la
asignacion de competencias normativas a las enti-
dades territoriales. Las leyes organicas requeriran,
para su aprobacion, la mayoria absoluta de los vo-
tos de los miembros de una y otra camara”. (Subra-
yado fuera de texto).

Estas leyes son normas juridicas con caracteris-
ticas especiales, 0, como lo ha dicho la Corte Cons-
titucional, “gozan de una prerrogativa especial”, en
virtud a que de ellas se predica una “posicién organi-
zadora de un sistema legal que depende de ellas”. En
el caso de la ley los argumentos de este punto fueron
tomados de la exposicion de motivos del Proyecto de
ley 194 de 2003. Organica de Presupuesto, el sistema
legal que depende de ella es, naturalmente, el siste-
ma legal presupuestal.

En ese orden de ideas, como lo ha dicho la Corte,
las leyes organicas “condicionan, con su normativi-
dad, la actuacion administrativa y la expedicion de
otras leyes sobre la materia de que tratan, es decir,
sujetan el ejercicio de la actividad legislativa”.

“... estas leyes tienden a precisar y complementar
las disposiciones constitucionales relativas a la or-
ganizacion y funcionamiento del poder publico, por
lo cual tienen vocacion de permanencia. El consti-
tuyente ha querido que esos contenidos normativos
que considera particularmente importantes para la
configuracion del aparato estatal, no estén sujetos
a la mayoria simple sino a una mayoria reforzada,
con lo cual se busca conferir una mayor estabilidad
a la regulacion de K materias. Asi, en la Asamblea
Constituyente, la ponencia sobre funcion legislativa
resalto que estas leyes organicas son “‘como una pro-
longacion de la Constitucion”, que organizan la Re-
publica, que dan normas estables, que no debieran
cambiarse caprichosamente, como no se cambia la
Constitucion (subrayado fuera de texto). Concluian
entonces los ponentes que eso explica “los atributos
con los cuales se revistio a la ley organica, a saber
superior jerarquia, casi constitucional, y naturaleza
ordenadora. Es permanente, estable e impone au-
tolimitaciones a la facultad legislativa ordinaria”.
(Subrayado fuera de texto)

Una cuestion juridica compleja en relacion con
las leyes organicas tiene que ver con este tema de la
jerarquia normativa, que se acaba de mencionar. La
interpretacion acogida por la Corte Constitucional,
es que las leyes organicas son de naturaleza jerar-
quica superior a las demas leyes que versen sobre el
mismo contenido material, ya que estas deben ajus-
tarse a lo que organiza aquella.

Tras un largo analisis del tema por la Corte Cons-
titucional se ha consolidado la jurisprudencia sobre
esta clase de leyes, que consiste basicamente, en se-
fialar que si una norma no acata los procedimientos y
principios de una ley orgéanica, tal desconocimiento
puede acarrear su inconstitucionalidad. Tal como lo
precisé la Corte Constitucional en Sentencia 0 337
de 1993 y lo reiterd en 0-432 de 2000, al sefialar que
si bien la Ley Organica del Presupuesto, no es exac-
tamente una norma constitucional, si es de naturale-
za jerarquica superior a las demas leyes, cuando se
refieren al mismo contenido material. En lo pertinen-
te, sefiald esta sentencia:

“Desde luego una Ley Orgdnica es de naturaleza
Jerarquica superior a las demas leyes que versen so-
bre el mismo contenido material, ya que estas deben
ajustarse a lo que organiza aquella. Pero, propia-
mente hablando, la ley organica no tiene el rango de
norma constitucional, porque no estd constituyendo
sino organizando lo ya constituido por la norma
de normas, que es, unicamente, el Estatuto Funda-
mental. La ley organica no es el primer fundamento
Juridico, sino una pauta a seguir en determinadas
materias preestablecidas no por ella misma, sino
por la Constitucion. Asi la norma constitucional es
creadora de situaciones juridicas, sin tener cardcter
aplicativo sin ninguna juridicidad anterior, al paso
que la ley organica si aplica una norma superior -la
constitucional- y crea, a la vez, condiciones a las
cuales estard sujeto el ejercicio de la actividad le-
gislativa; ahora bien la Ley Orgdnica ocupa tanto
desde el punto de vista material, como del formal
un_nivel superior respecto de las leyes que traten
de la misma materia: es asi como la Carta misma
estatuye que el ejercicio de la actividad legislativa
estard sujeto a lo establecido por las leves orgdni-
cas (articulo. 151).” (Sentencia C-337 de 1993, MP,
doctor Viadimiro Naranjo Mesa). (Subrayado fuera
de texto).

La consecuencia del rango especial de esta clase
de leyes, se refleja en que pueden condicionar la ex-
pedicion de otras leyes al cumplimiento de sus pro-
cedimientos y principios. En la sentencia 0-446 de
1996, la Corte sefiald:

“El criterio adoptado por la Corporacion permi-
te concluir que la ley orgdnica del presupuesto se
encuentra dotada de la caracteristica especial de
poder condicionar la expedicion de otras leyes so-
bre la materia a sus prescripciones, de modo tal que
una vulneracion o desconocimiento de los procedi-
mientos y principios que en ella se consagran al mo-
mento de la expedicion de las leyes presupuestales
ordinarias, puede acarrear la inconstitucionalidad
de estas, debido al rango cuasi constitucional al que
sus disposiciones han sido elevadas por voluntad ex-
presa del Constituyente.

“La Constitucion de 1991 fue mas alla de la Uti-
lizacion tradicional de que la ley orgdnica de presu-
puesto era objeto, ya que como se ha indicado en rei-
terados pronunciamientos®, el articulo 352 Superior
la ha convertido en instrumento matriz del sistema
presupuestal colombiano al disponer que se somete-
ran a ella todos los presupuestos: el Nacional, los de
las entidades territoriales y los que elaboran los en-
tes descentralizados de cualquier nivel. La Ley orgd-
nica regula entonces las diferentes fases del proceso
presupuestal (programacion, aprobacion, modifica-
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cion y ejecucion) y constituye un elemento que orga-
niza e integra el sistema legal que depende de ella.”
(Sentencia 0-44 6 de 1996, MP.,, doctor Hernando
Herrera Vergara). (Subrayado fuera de texto).

c¢) Este mismo criterio se repitié en la Sentencia
0-423 de 1995, y se puso de presente que las leyes
organicas son verdaderos limites procedimentales
para el ejercicio del legislador. En lo pertinente dice
la providencia:

“Las Leyes Orgdnicas se constituyen en regla-
mentos que establecen limites procedimentales, para
el ejercicio de la actividad legislativa, en el caso
de las leyes ordinarias en general y en el de cier-
tas y determinadas leyes en especial: son normas de
autorreferencia para quienes tienen la facultad de
expedida con posteriormente desarrollar la materia
de la cual tratan. a través de leyes ordinarias... Son
normas intermedias entre las disposiciones del or-
denamiento superior y las normas que desarrollan
la materia que ellas regulan;(...)Sentencia 0-4 23 de
1995, MP, doctor Fabio Morén Diaz) (subrayado
fuera de texto) .

Precisado el alcance de las normas organicas debe
sefialarse que en materia presupuestal, ademas de la
mencidn expresa que contiene el articulo 151 supe-
rior antes referido, el Titulo XII de la GP., que regula
el Régimen Economico y de la Hacienda Publica in-
corpora un articulo que hace referencia expresa a la
ley que regula el ordenamiento presupuestal en los
siguientes términos:

“Articulo 352. Ademds de lo sefialado en esta
Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto re-
gulara lo correspondiente a la programacion, apro-
bacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos
de la Nacion, de las entidades territoriales y de los
entes descentralizados de cualquier nivel adminis-
trativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como también la capacidad de los
organismos y entidades estatales para contratar’.

Puede afirmarse entonces que para cada uno de
los topicos establecidos en el articulo citado, la Ley
Orgéanica del Presupuesto dada su categoria superior,
condiciona el ejercicio de la actividad legislativa
constituyéndose en limite, directriz y referencia obli-
gada de todo el ordenamiento legal que sobre cada
una de las materias enunciadas en el articulo se ex-
pida. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional al
sefialar en la Sentencia C-337/93 lo siguiente:

“Las leyes orgadnicas reglamentan plenamente
una materia: son estatutos que abarcan toda la nor-
matividad de una serie de asuntos serialados expre-
samente en la Carta Politica. Es importante anotar
que las leyes orgdnicas condicionan, con su norma-
tividad, la actuacion administrativa y la expedicion
de otras leyes sobre la materia de que tratan.”

En consecuencia, la Ley 136 de 1994 que es una
ley ordinaria, no tiene la capacidad de establecer re-
glas presupuestales. Por las anteriores razones soli-
citamos la supresion de los articulos 8° y 9° de la
iniciativa.

Esperamos que con su gestion en este proyecto se
coadyuve al buen desarrollo de las administraciones
municipales.

Respetuosamente

Gilberto Toro Giraldo,
Director Ejecutivo.

(ANEXO No. 2)

MINISTERIO DE HACIENDA'Y CREDITO
PUBLICO REPUBLICA DE COLOMBIA

1.1

UJ -1227/10

Bogota D. C., 23 de agosto de 2010
Honorable Senador

EDUARDO ENRiQUEZ MAYA
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Ciudad

Proyecto de ley 26 de 2010 Senado, por medio de
la cual se modifica parcialmente la Ley 136 de 1994
para fortalecer K Juntas Administradoras Locales y
el presupuesto participativo.

Honorable Presidente Maya.

De manera atenta le remito los comentarios que
este Ministerio considera pertinente efectuar, frente
al proyecto de ley de la referencia.

1. Antecedentes.

La presente iniciativa legislativa pretende modi-
ficar la Ley 136 de 1994 con el objetivo principal de
fortalecer las Juntas Administradoras Locales, en las
ciudades con poblacidn igual o superior a trescientos
mil habitantes otorgandoles a los ediles, un auxilio
por concepto de transporte y gastos generales, equi-
valente a un salario minimo legal mensual vigente,
seguro de vida, asi como la respectiva afiliacion al
Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones.

2. Concepto.

Este Ministerio se permite reiterar el concepto
negativo en relacion con los proyectos de ley que
suponen mayores gastos de funcionamiento para las
entidades territoriales, como quiera que al igual que
otras iniciativas similares, constituye un fuerte im-
pacto que debilita la politica de saneamiento fiscal y
de racionalidad del gasto.

En efecto, los articulos que presentan impacto fis-
cal son los siguientes:

a) Articulo 1°

Determina que las Juntas Administradoras Loca-
les (en adelante JAL) estaran conformadas entre 5y 9
miembros, en los municipios con poblacion superior
a 300.000 habitantes, los concejos reglamentaran lo
atinente a un auxilio de transporte y de gastos gene-
rales equivalentes a un salario minimo legal vigente
para los ediles. Asi como también, se pretende garan-
tizar la seguridad social en salud y pension para los
ediles cuya base de cotizacion serd la minima legal.

Es importante indicar que si bien el paragrafo de
este articulo establece que el texto de la iniciativa
cumple los requisitos del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, lo cierto es que no se informa la fuente de fi-
nanciacion necesaria para asumir los nuevos gastos.

b) Articulo 2°.

Se pretende que los ediles tengan derecho a un
seguro de vida equivalente a 100 salarios minimos
mensuales legales vigentes cuya prima estara a cargo
del municipio.

Este articulo al igual que el 30 que establece lo
relacionado con el seguro de vida, tampoco indica la
fuente de financiacion de las medidas que se preten-
de implementar. Establecer que estos nuevos gastos
no afectan el indicador de gasto de funcionamiento del
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nivel central no es suficiente, toda vez que, el municipio
tendra que asumir los gastos y la unica fuente con la que
cuenta son los ingresos corrientes de libre destinacion,
los cuales no pueden financiar gastos de funcionamien-
to, en la medida en que estos gastos son destinados para
inversion social por parte de los municipios.

Ademas de lo anteriormente expuesto, es necesario
indicar que el presente proyecto de ley no cumple con
lo establecido en el articulo 350 de la Constitucion, en
el cual se prohibe disminuir el presupuesto de inversion
porcentualmente con relacion al afio anterior respecto
del gasto total de la correspondiente Ley de Apropiacio-
nes. Si el municipio tiene que incurrir en nuevos gastos,
tendra necesariamente que disminuir su inversion.

0)__Articulo 8°

En este articulo se propone establecer una partida
para realizar el presupuesto participativo en los corre-
gimientos o comunas que no puede ser inferior al 10%
del total de la inversion. Es importante aclarar que en
este evento se configura un nuevo gasto de funciona-
miento que necesariamente tendra que financiarse con
ingresos corrientes de libre destinacion.

La medida que pretende implementarse, genera un
incremento sustancial del gasto de funcionamiento que
para la gran mayoria de los municipios del pais es im-
posible de cumplir, sin que de una parte, se afecten sus
indicadores y, de otra parte, se sacrifique inversion social.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico no acompafia
el proyecto de ley en cuestion y conceptia negativamen-
te sobre la viabilidad del mismo, no sin antes manifestar-
le muy atentamente nuestra voluntad de colaborar con la
actividad legislativa dentro de los parametros constitu-
cionales y legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordial saludo,

Juan Carlos Echeverry Arzo.
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

CC. Honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe
(Autor)

doctor Guillermo Giraldo Gil.

Secretario Comision Primera de Senado de la Re-
publica. Para que obre en el expediente.

(ANEXO No. 3)

Bogota, D. C.

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretario General

Comision Primera Constitucional Senado de la
Republica

Edificio Nuevo

Congreso de la Republica

Carrera 7* No. 8-68

Bogota D. C.

ASUNTO: Remision de comentarios de la Ad-
ministracion Distrital de Bogota D. C., al Proyecto
de ley 0-6 de 2010 Senado por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 136 de 1994 para for-
talecer las juntas administradoras locales y el presu-
puesto participativo

Respetado doctor Giraldo:

En nombre del Alcalde Mayor D. C., doctor Samuel
Moreno Rojas, de manera atenta envio a usted los co-
mentarios de la Administracion Distrital sobre el pro-

yecto de ley del asunto elaborados por la Secretaria Dis-
trital de Hacienda y Secretaria Distrital de Planeacion.
Estos comentarios originalmente fueron remitidos con
ocasion del tramite del mismo proyecto en la pasada
legislatura, que hacia referencia al 074 de 2008 Senado,
393 de 2009 Camara 017 de 2009 Camara, donde se
manifestaba la inconveniencia de su aprobacion.

Bajo este nuevo tramite se sostiene la misma po-
sicion y se remiten los mismos comentarios en torno
a su contenido especialmente en lo relacionado con
los articulos 4° al 9° del texto propuesto. En efecto,
la numeracion del articulado fue modificada pero su
contenido respecto al Distrito Capital se mantiene.

Agradezco su atencion y de antemano reitero
nuestra disposicion de trabajar conjuntamente en
beneficio del pais y de la ciudad. Para cualquier in-
formacion adicional le agradezco comunicarse al te-
léfono 3387000 extension 3512 con Juan Sebastian
Hernandez o César Augusto Piedrahita, quienes esta-
ran atentos a brindarle el apoyo requerido.

Cordialmente,
Andrés Restrepo Restrepo,

Secretario Distrital de Gobierno (e).
* % %

Bogota. D. C.

Doctora

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 14 N° 8 -53

Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de ley numero
74 de 2008 Senado, acumulado con el Proyecto de
ley 112 de 2008.

Apreciada doctora Clara Eugenia:

Una vez analizado el Proyecto de ley niimero 74 de
2008 Senado, acumulado con el Proyecto de ley 112 de
2008 “Por el cual se fortalecen las Jumas Administra-
doras Locales, su presupuestacion participativa en los
distritos y municipios y se dictan otras disposiciones”,
atentamente remito las siguientes observaciones:

Sobre el particular es necesario sefialar que la Ley
136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios, se aplica al Distrito Capital en todo lo
que no se encuentre regulado en el Decreto-ley 1421
de 1993, por el cual se dicta el régimen especial para
el Distrito Capital de Santafé de Bogotd”, debido a
que el precitado decreto fue expedido en virtud de
las facultades conferidas al Gobierno Nacional por el
articulo transitorio 41 de la Constitucion Politica res-
pecto del cual ha sido reiterada la jurisprudencia, en el
sentido de afirmar que el Estatuto Organico de Santafé
de Bogota tiene la misma fuerza o entidad normativa
que la ley, dado que es el resultado del ejercicio de una
facultad excepcionalmente conferida por el Constitu-
yente al Gobierno, que normalmente corresponde al
Congreso como legislador, teniéndose que el Decreto
1421, desde el punto de vista material y jerarquico,
constituye un acto de naturaleza legislativa.

El Consejo de Estado, Seccion Quinta, en Sen-
tencia A1-013 del 22 de mayo de 1997. Consejero
Ponente Doctor Mario Alano Méndez. Sobre la PRE-
VALENCIA DEL REGIMEN ESPECIAL, sefialo:
“... Si todas las personas nacen iguales ante la ley
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v han de recibir la misma proteccion y trato y gozar
de los mismos derechos, libertades y oportunidades,
no hay lugar a establecer regulaciones diferentes de
supuestos iguales. ni excepciones o privilegios que
excluyan a unos de lo que se concede a otros o, lo
que es lo mismo, que solo a situaciones distintas es
posible atribuir diferentes consecuencias juridicas,
cuando sea razonable hacerlo.

Pero el examen de tales circunstancias resultaria
extrario en esta oportunidad, porque lleva en si dis-
quisiciones de fondo, indispensables para dilucidar
el asunto, lo que indica que, por lo menos, la viola-
cion no es manifiesta. No es asunto que resulte de lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 136 de 1994,
aplicable a los municipios, prevalezca sobre el pre-
cepto del articulo 36, inciso 2° del Decreto 1421 de
1993, que contiene el régimen especial para el Dis-
trito Capital de Santa Fe de Bogota y que por lo mis-
mo ha sido violado el articulo 322 Constitucional...

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario pre-
cisar que el articulado propuesto para modificar la
Ley 136 de 1994, no resulta aplicable al Distrito Ca-
pital por cuanto el ordenamiento juridico normativo
en a de planeacion y presupuestacion desarrollado a
partir de la expedicion del Estatuto Organico de Bo-
gota. Decreto-ley 1421 de 1993, del cual hace parte
el Sistema de Planeacion en el Distrito Capital, in-
corpora los elementos importantes para cualificar la
participacion de la poblacion de las localidades, por
cuanto su incidencia es definitiva en los procesos de
planeacion local y distrital.

No obstante, nos permitimos hacer las siguientes
consideraciones del articulado bajo la posicion de
Distrito Capital:

Articulo 1° Establece auxilios por concepto de
transporte y gastos generales para los ediles, al igual
que la seguridad social en salud y pension, pero acla-
rando que lo preceptuado en el articulo, “no alterara
lo establecido en los regimenes especiales para los
distritos”.

OBSERVACIONES: Los Ediles de Bogota perci-
ben honorarios, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 1421 de 1993- Estatuto Organico de Bogota:

Articulo 72. Honorarios y Seguros.

A los edliles se les reconocerdn honorarios por su
asistencia a sesiones plenarias y a las de las comisio-
nes permanentes que tengan lugar en dias distintos a
los de aquellas. Por cada sesion a la que concurran,
sus honorarios seran iguales a la remuneracion del
alcalde local, dividida por veinte (20). Los ediles
tendrdan derecho a los mismos seguros reconocidos
por este decreto a los concejales.

En ningun caso los honorarios mensuales de los
ediles podran exceder la remuneracion mensual del
alcalde local.

El pago de los honorarios y de las primas de se-
guros ordenados estara a cargo del respectivo fondo
de desarrollo local.

Articulo 2°. Determina que los ediles tendran de-
recho durante el periodo para el cual han sido elegi-
dos a un seguro de vida equivalente a cien salarios
minimos legales mensuales vigentes, que los Con-
cejos autorizaran al alcalde para que se contrate con
cualquier compafiia de seguros legalmente autoriza-
da y que dichos compromisos se atenderan con cargo
al respectivo municipio.

OBSERVACIONES: En Bogota D. C., los Fon-
dos de Desarrollo Local, tienen contratados seguros
de vida para los ediles como lo ordena el menciona-
do articulo 72 del Decreto 1421 de 1993, la poliza
ampara hasta un monto equivalentes a 279 salarios
minimos. Por lo tanto, lo propuesto en este articulo
como lo regula el Decreto-ley 1421 de 1993, el cos-
to estd a cargo del Fondo de Desarrollo Local y no
tendria impacto fiscal para el Distrito, por cuanto los
seguros actuales que se otorgan a los ediles de Bogo-
ta superan lo requerido en el proyecto de ley.

Sin embargo, se sugiere que de considerarse ne-
cesario la adquisicion de los seguros de vida, no se
incluya un monto especifico por cuanto es la capa-
cidad financiera de cada entidad territorial la que
permitiria determinar, el valor de las primas que se
pueden contratar para la proteccion de los ediles.

Articulo 30, el numeral 13 de articulo 131 de la
Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Elaborar el plan de inversiones de la respectiva
comuna o corregimiento para lo cual distribuira las
partidas del presupuesto participativo de cada comu-
na o corregimiento que requiere la aprobacion de la
mitad mds uno de los integrantes del respectivo Con-
sejo Consultivo comunal o Corregimiento, antes de
ser incorporado a los actos administrativos del ho-
norable Concejo Distrital o municipal de la ciudad.

Pardagrafo Transitorio. Cada ejercicio de presu-
puesto participativo corresponde a la vigencia del
Plan Operativo Anual de Inversiones del afio inme-
diatamente siguiente y debe estar articulado al ca-
lendario presupuestal, de conformidad con el regla-
mento expedido por el respectivo Concejo.

OBSERVACIONES: Para ¢l Distrito, antes de bus-
car la creacion de un sistema de presupuesto partici-
pativo, a través de una norma ordinaria, se requiere
considerar la existencia y funcionamiento de multi-
ples canales de participacion en los cuales la comu-
nidad juega una enorme injerencia en el manejo de lo
publico, incluyendo alli particularmente lo relaciona-
do con el origen y destino de los recursos publicos.
La eleccion de Alcaldes, lo que en esencia representa
la eleccion de una propuesta de gobierno, la formula-
cion del Plan de Desarrollo y los Planes Locales, las
actuaciones del Consejo Territorial de Planeacion, asi
como de los Consejos Locales de Planeacion son una
muestra clara de los multiples espacios de participa-
cién que en la mayoria de los casos deriva en decisio-
nes de priorizacion del gasto publico que finalmente
se veran reflejados en la elaboracion y aprobacion de
los presupuestos de inversion.

La sociedad bogotana cuenta cada vez mas con
importantes espacios y momentos para ejercer la par-
ticipacion, tanto asi que el actual Plan ha subrayado
de manera fundamental dicho derecho y ha estructu-
rado en el tres (3) programas que se vienen materiali-
zando a través de la ejecucion de doce (12) proyectos
de inversion como lo son:

1. “Ahora decidimos juntos”:

« Sistema distrital de participacion.

» Comunicacion para la participacion activa de
todas y todos.

« Participacion social por el derecho a la salud.

* Gestion ambiental territorial y local.

* Escuela distrital de participacion.
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* Participacion para la cultura, la recreacion y el
deporte.

2. “Organizaciones y Redes Sociales™:

* Fortalecimiento de organizaciones y redes so-
ciales y familiares.

* Obras con participacion ciudadana.

¢ Fortalecimiento de la organizacion comunal, los
consejos de propiedad horizontal y otras organiza-
ciones.

3. “Control social al alcance de todas y todos™:
* Casa ciudadana del control social.
* Asesoria y control de los servicios sociales.

El conjunto de estos programas y proyectos
muestra la significativa y progresiva inversion que
la Administraciéon Central viene ejecutando para el
cumplimiento de numerosas metas formuladas a par-
tir del reconocimiento y priorizacién de las necesida-
des planteadas desde y para la comunidad.

Asi mismo, se debe considerar que las apropia-
ciones presupuestales que se presentan para apro-
bacion del Concejo corresponden en un porcentaje
superior al 80% a gastos recurrentes, financiados
con destinaciones especificas que no podrian ser
susceptibles de someter a consideracion de la co-
munidad, ya que dichos recursos garantizan la con-
tinuidad de la provision de los bienes y servicios
sociales que ofrece la Administracidon Distrital a la
ciudadania, especialmente a la poblacion mas vul-
nerable de la ciudad.

De otro lado, como puede observarse, el numeral
citado establece disposiciones relativas a la prepara-
cion del presupuesto, las cuales estan contempladas
en el Estatuto Organico de Presupuesto, el cual por
tratarse de una norma de caracter organico de confor-
midad con el articulo 151 de la Constitucion Politica
cuenta con una mayor jerarquia frente a las normas
previstas en Leyes Ordinarias, como seria el caso del
proyecto de ley, en consecuencia se estaria descono-
ciendo el articulo 151 de la Constitucion Politica, en
el cual se prevé la jerarquia de las normas orgénicas
sobre las ordinarias.

Por lo tanto se sugiere revisar dicho articulo a la
luz del contexto propio de cada entidad territorial y
de su autonomia.

Articulo 30. El numeral 14 de articulo 131 de la
Ley 136 de 1994, quedard asi:

“Rendir concepto acerca de la conveniencia de
las rutas de transporte dentro de la comuna o co-
rregimiento, solicitadas a la administracion o pro-
puestas por el Alcalde antes de la presentacion del
proyecto al concejo o la adopcion de las mismas,
concepto que debe ser proferido en un plazo mdximo
de (30) dias, vencido el cual sin el respectivo con-
cepto se entenderad la conveniencia del proyecto o
solicitud”.

OBSERVACIONES: Respecto a la definicion
y fijacion de la politica publica en el tema del
transporte intervienen las autoridades nacionales
y municipales. En el Distrito esta competencia le
corresponde a la Secretaria Distrital de Movilidad,
entidad creada mediante el Acuerdo 257 de 2006,
con la misién de garantizar la planeacion. gestion,
ordenamiento, desarrollo armoénico y sostenible
de la ciudad en los aspectos de transito, transpor-
te, seguridad e infraestructura vial y de transporte,

funciones que requieren de conocimientos técnicos
especializados y un manejo centralizado que permi-
ta establecer prioridades, asignacion de recursos y
tiempos de acuerdo a las necesidades de la ciudad
en su conjunto, siguiendo los lineamientos estable-
cidos en instrumentos de Planeacion como el Plan
de Ordenamiento Territorial, los Planes Maestros y
el Plan de Desarrollo.

Por lo expuesto, no se considera conveniente que
las Juntas Administradoras Locales expidan concep-
to previo acerca de la conveniencia de las rutas de
transporte, tanto por la capacidad administrativa y
técnica de la que disponen, como por el incremento
en el tiempo, trdmites y costo.

Articulo 30, el numeral 15 de articulo 131 de la
Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Rendir concepto acerca de la conveniencia de
la construccion de centros comerciales, hospitales,
clinicas, colegios, universidades, hoteles, hostales,
funcionamiento de bares y discotecas dentro de la
comuna o corregimiento, solicitadas a la adminis-
tracion o propuestas por el Alcalde, antes de la pre-
sentacion del proyecto al Concejo o la adopcion de
las mismas, concepto que debe ser proferido en un
plazo mdaximo de treinta (30) dias, vencido el cual
sin el respectivo concepto se entenderd la conve-
niencia del proyecto o solicitud”.

OBSERVACIONES: La reglamentacion
para la construccion de equipamientos urbanos re-
side en el Plan de Ordenamiento Territorial- POT,
en desarrollo de la Ley de Ordenamiento Territorial.
El POT contiene un paquete de normas que definen
como usar, ocupar y transformar el suelo de la ciudad
y le fija limites a la expansion de la capital.

Otorgarle a las Juntas Administradoras Locales la
atribucion de conceptuar sobre la conveniencia de la
construccion de los centros comerciales, hospitales,
clinicas, colegios, universidades, hoteles, hostales y
funcionamiento de bares y discotecas, infringiria la
normativa que durante afios se ha venido desarro-
llando para lograr que las construcciones y demas
usos del suelo, obedezcan a lo conceptuado en los
instrumentos de planeacion de los cuales el POT es
el instrumento basico para desarrollar el proceso de
ordenamiento territorial, compuesto por el conjunto
de acciones politico administrativas y de planifica-
cién concertadas.

Por otro lado, los temas de urbanismo son de una
alta complejidad, importancia e impacto, por lo cual
en el Distrito este tema se encuentra a cargo de la
Secretaria Distrital de Planeacion entidad encarga-
da de formular, orientar y coordinar las politicas de
planeacion del desarrollo territorial, econémico, so-
cial y cultural garantizando el equilibrio ambiental
del Distrito Capital, por lo expuesto no es viable ni
conveniente delegar esta funcion en las Juntas Admi-
nistradoras Locales.

Articulo 4°. Plantea la creacion dentro del Pre-
supuesto Municipal de un componente denominado
Presupuesto Participativo, que hara parte del Esta-
tuto Organico del Presupuesto del Municipio o Dis-
trito. Este componente no sera inferior al 10% del
Presupuesto de Inversion Municipal.

OBSERVACIONES: El Estatuto Organico del
Distrito Capital — Decreto-ley 1421 de 1993, estable-
ce que no menos del 10% de los Ingresos Corrientes
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de la Administracién Central Distrital se distribuira
entre las localidades teniendo en cuenta los indices
que anualmente la Secretaria Distrital de Planeacion
determine. Con base en estos montos indicativos se
elabord el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Dis-
trito Capital no tiene margen para financiar la desti-
nacion de hasta el 10% del Presupuesto de Inversion,
tal como lo sefiala la iniciativa, las rentas con desti-
nacion especifica y la presion del gasto ri6 permiten
este incremento, a lo cual debe sumarse y conside-
rarse las implicaciones de una asignacion importante
de recursos a las JAL, y la capacidad de gestion para
ejecutar los mismos, por parte de las localidades.

En el siguiente cuadro se muestra una estimacion
del impacto fiscal de asignar el 10% del presupuesto
de inversion de Bogota a las localidades, calculado
sobre las cifras del presupuesto de la vigencia 2009,
el incremento seria de $244.909 millones de pesos,
cifra que es insostenible, teniendo en cuenta que el
80% del presupuesto Distrital estd constituido por
gastos recurrentes, como por ejemplo el cubrimiento
de los gastos de los hospitales y colegios.

PRESUPUESTO DE INVERSION 2009

Millones de $.
TOTAL INVERSION 2009 (AOM. | 11.536.515
CENTRAL Y EST.)
10% INVERSION P. L. 74/08 1.153.652
PRESUPUESTO LOCALIDADES 908.743
2009.
INCREMENTO: 244.909

Asi mismo, a continuacidén se muestra la ejecu-
cion de las localidades en los ultimos 9 afios, como
se puede apreciar los pagos efectuados por las Lo-
calidades son en promedio del 48%, generando un
volumen importante de obligaciones por pagar en
cada afio, con la consecuente demora en la entrega
de bienes y servicios a los ciudadanos.

PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES
2001-2009-FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

Millones de §
%
PRESUPUESTO %0 BJEC, EIEC.GIR
AN | DEFINITIVO | vARY% | COMPROMSOS| PPTO | GIROS a5
201 . LD MeTs 8% 698 1%
2002 D% 267010 Ba% 147564 4T%
2003 12% 323(018‘ 9% 171.097. 49%
2004 3% 39753 9l% 134295,  45%
2005 , 16% 4S9W8 9L% 00700, 4%
2006 ' 633060 2S% 610507, 96%, 270778 43%
w07 0 71967 13% 01720 98% 380458 S53%
2008 i 744.738: 3% 7()0.7091 94% 307.223 41%
000 1 908743 3% ’
1.000.000
900000 /
800.000 E{
700.000 23
600000 — /-
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500,006
~B—- COMPROMISOS
400.000 /'&\M
300000 A “,X - ~&~ GIROS
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pe
100000 gz
9 . v v v
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Adicionalmente, este numeral estd proponiendo
la modificacion del Estatuto Orgéanico de Presupues-
to y como se sefiald, se estaria desconociendo el ar-
ticulo 151 de la Constitucion Politica, en el cual se
prevé la jerarquia de las normas orgéanicas sobre las
ordinarias.

Por lo tanto. se sugiere analizar la viabilidad de
dicho articulo a la luz del contexto propio de cada en-
tidad territorial, asi como también de su autonomia.

Por ultimo, el proyecto de ley no establece la
fuente de ingreso adicional que financie los gastos
recurrentes que la iniciativa plantea se cuenten a las
Juntas Administradoras Locales, tal como lo ordena
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

“ARTICULO 7° Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento el impacto fiscal de cual-
quier proyecto de ley ordenanza o acuerdo, que or-
dene gasto o que otorgue beneficios tributarios, de-
bera hacerse explicito y deberd ser compatible con
el Marco Fiscal de mediano plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en la ponencias
de tramite respectivo los costos fiscales de la inicia-
tiva y la fuente de ingreso adicional generado para
el financiamiento de dicho costo”.

Por lo anteriormente sefialado el Proyecto de ley
no es conveniente para el Distrito Capital, por lo cual
se sugiere con toda atencion, tener en cuenta dichas
observaciones en el tramite de la iniciativa.

Cordial Saludo,
Juan Ricardo Ortega Lopez,
Secretario Distrital de Hacienda.

ALC) \YOR

‘Secrotaria Distrital Planeacion- Sdp

23/107200303:42:11 PM s mn-
Responder it 2.200-30440 o
ferencia 1-2009-43856 Follos 4 5142572009
WMedlo Mensajens Extena  Anaixos §
Destino Sacretaria Do Goblemo
Copia a
Bogoui D.C.,
Secrslaia Disinial o Gablsm
Rad No 2009-624.029218.2
e e e )
1A D
MIGUEL CORTES GARAVITO 515Dnctin oS

Director de Seguimiento y Andlisis Estratégico (E)
Sectetaria Distrital de Gobiemo

Calle 14 No. 8-63, piso 2°

Teléfono: 3387000

Ciudad.
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20093550293221

56
o1 ex A4 43000
de Ley (174 dc 2008,

Junias Administradoras |ocales, sit presupnestacin partic ipativa en los
distritos y municipios v se dictan otras disposiclonies”

RADICADO:
Referencia: 1
Asunto; P

Respetado doctor Cortés:

De manera atenta, y en complemento ul conceplo emitido por esta entidad mediante fa
comunicacién con radicecién No. 2-2008-33170 del § de ocrubre de 2008, csta
Secretaria en ¢l marco e su compelencia, en especial lx consagrada en los literales a. y
g del articulo 73 del Acuerda Distrital 257 de 2006, refercnte a la faculiad para
formular, oricntar v coordinar las politicas de planeacion del desarrollo territorial v
econdmico del Distrito Capital, se permitc emilir las siguientes consideracioncs

.

ANALISIS TECNICO.
Concretamente ¢l proyecto de Ley propane:

| El reconocimicnto de un auxilio por concepto de gastos generalos y transporte &
los miembros de las Juntas Administradoras Locales de los municipios o
distrites con poblacién superior a 500.000 habitantes v a garantizarles su
afiliacion al sistema de seguridad social, de conformidad con la reglamentacion
que para tal efecto expidan los respectivos Coneejos (Articulos 1°y 2°)
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2. Elaboracion del Plan de Inversiones de fa respectiva comuna o corregimiento y
distribuir las partidas del presupuesto participative de cada una de ésuas
(numeral 13 adicionedo al articula 131 de la Ley 136 de 1994, propuesto por el
articulo 3 del Proyecto de Ley)

1. Rendir conceplo acerca de la co ia o i iencia de rutas de
transporte y construceion de ceatros comerciales, hospilales. clinicas, colegios,
universidades, hoteles, hostales, funcic de bares y di dentro de
la comuna o corregt (o, antes de la ion de los proyectos de Acuerdo
por parte del Alcalde municipal sobre dichos wemas a consideracion del
respectivo Concejo municipal o distrital (numeral 14 adicionado al articulo 131
de la Ley 136.de 1994, propuesto por el articulo 3 del Preyecto de Ley)

4. Reglamentacian por parte de los Concejos de un porcentaje no inferior al 3 %
del presupuesto de inversion anula municipal, destinade a desarrollar un
cjercicio de presupuesto participativo que les permita a los ciudadanos participar
y decidir la distribucién de dicho porcentaje, en el marco del Programa Nacional
de Plancacion y Presupuestacion Participativa (numeral 15 adicionado al artieulo
131 de ta Ley 136 de 1994, propuesto por ¢l adticulo 3 del Proyecto de Ley)

En cuanto al primer punto, vale la pena destacar que la propuesta resulta innecesaria
para <l Distrito Capital, dado que el tema se encuentea explicitamente regulado en los
anticulos 34 y 72 del Decreto Ley 1421 de 1993 = Estatuto Orgénica del Disirito
Capital,

“ARTICULO 34", Honorarios y seguros. {...) También endrdy derecha durane ol periodo para el cual
lente o trescientos /300 i imgs mensuales ic

fireran elegidos, @ un seguro de vida equiva!
g un seguro de salud. £ Alealde conireiard conuna compailla autorizada los seguros correspandientes.

f-) ARTICULO 17, Honorarios y segares. A los edifes se les reconocerdn honorarias por si
astizencia a sesiones plenarias y 4 las de fas comisiones perianintes que lengen lugar en dias distintos ¢
los de aguéllas, Por cada sesidn a la que concurran, sus honvrarios serdn ignales o la remuneracion def
alealde Jocal, dividida poy veime (20). Los ediles tendrén derecho o los misimos segwros, recanocidos por
este Decreto a fus concejoles.

En wingin casa los honorarios mensuales de fos edifes podrin exceder fa remuneraciin mersual del
alealde local,

i pago de fos honorarios y de lus primas de seguros ordenados estord a cargo del respectiva fonde de
desarrolio lacal.”

Ipual situacion acurre en el dmbito nacional, puesto que se cusntan con las mismas
garantias {honorarios y seguros), conforme al articulo 39 de la Ley 617 de 2000,

En cuanto a 'a afiliacion al sistema de sepuridad social en pensiones, al percibir unos
honorarios por su efectiva participacion en la Junta Adminisiradora, los ediles cuentan
con la capacidad de pago necesaria que les permite afiliarse al iégimen contributivo del

sistema. conforme hoy se crcuentra establecido como abligacitn en cl anticulo 13 de la
Ley 100 de 1993, madificado par ¢l articulo 2 de la Ley 797 de 2003 (reforma
pensional) Es de anotar que conforme & la reglamentacion nacional del tema, la base de
catizacion de los trabajadores independientes correspande al cuarenta por ciento (40 %)
de sus ingresos, como quiera que el valor resianic 5¢ presume remunera su actividad y
les permite asumir los gastos propios de la misma, iales como rep ion y

de catorce (14) afios por la Nacion. En efecto, segin el articulo 18 de la Ley 489 de
1998, la actividad legislativa y inistrativa tendi a la racionalizacidn y supresidn
de tramites innecesarios, v al aumento de la productividad y competitividad del pals,
constituye una obligacién que debe asumir toda la Administracion Pablica. Ejemplo de
ella se encuentra en normas que datan desde el afio 1.995 hasta la fecha: Decreto Ley
2150 de 1995, Ley 190 de 1995, Ley 489 de 1998, documento CONPES 3292 de 2004,
la Ley 962 de 2003, el Decrete 466 de 2005, entre ofros. En igual sentido al expresado,
la propuesta resulta contrana al Proyecto Distrital “Tramite Facil — Construccién
Positiva”, implementade mediante ¢! Decreto Distrital 366 de 2008.

En lo referente al articulo que pretende instaurar el “reconacimiento de un  porconsaje o
inferior al 5 % del prosupuesto de inversién amal municipal, destinado o desarrollor i ejerciclo de
presupuesto participaniva”, esta Entidad considera que dicho aspecto ¢s de competeneia de
la Secretarin Distrital de Hacienda, conforme a lo establecido en el articulo 62 del
Acuerdo Distrital 257 de 2006. No obstante lo anterior, y salvo mejor cnterio del
competente, tesulta necesario sefalar que conforme a lo dispuesto en {a parte motiva de
Ia sentencia € — 219/57 de la Sala Plena de la Corte Constitucional, Magistrado
Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz, el fltimo inciso del articulo 4 del presente
proyecto, de convertirse en Ley, seria inexequible, como quiera que viola lo dispuesto
en el articulo 338 de la Constitucion Politica.

Por lo expuesto, no cs procedente la iniciativa del proyecta de Ley No. 074 de 2008

Cordial Saludo,
MARIA CAMILA URIBE SANCHEZ.
Sceretaria Distrital de Planeacién.
Va.Bo. Jorge Eduarda Gareés Cordoba. Asesor del Despacha.

Aprobd: Clara Del Pilar Giner Garcis. Subsccretaria Juridica (EY I\~
Reviso: Jairo Andrds Revelo Molina, Dircetor de Anslisis y Conceptos Juridi ;&-
Prepard: Rodriga Andrés Moscose Valderrama. Profesional Universitario ,@w

FORMATO UNICO PARA EMISION DE CONCEPTOS PROYECTOS DE LEY.,
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Planeacién.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 074 ANO: 2008

TITULO DEL PROYECTO:

“Mediante la cual se foralecen las Jumias Administradoras Locales, su
presupuesiacion pariicipativa en los distritos y municipios v se dictan otras
dicnosici “ d

AUTOR (ES
Senado de [a Repablica, H.8. Juan Carlos Vélez Uribe Y Oscar Dario Pérez Pineda, ]

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto de ley tiene por objeto reformar la Ley 136 de 1994 con el animo de

fortalecer las Juntas Administradoras Locales, como espacio de la representacion
ia en los icipios colombi:

COMPETENCIA LEGAL

transporte. Esto dltimo, ratifica también que ¢s innecesario constituir un auxilio por
concepto de gastos generales y tamsporte a los miembros de las Juntas Administradoras

Locales.

En cuanto 2l segundo punto, alusivo a facultar a los micmbros de la Junias
Administradoras Locales - JAL — para que elaboren el plan de inversioncs de la
respectiva “comuna o corregimiento”, dicha funcion es competencia administrativa
exclusiva del Alcalde Local, y reasignarta a las JAL, deslegitima la funcion de control
politico que constituye la esencia de esta clase de Corparaciones, par cuanto su actual
papel se refiere a aprobar o no el presupuesto anual del Plan de Desarrollo Local,

En lo refecente al ercer punto, se les pretende asignar a los cdiles la facultad de poder
emilic un conceplo vinculante previo a la construccion o implementagion de
equipamentos dotacionales o rutas especificas para ¢l control de la movilidad en su
respeciiva comuna o carregimiento. Ello resula inconstiicional. toda vez que en ¢l
caso del Distrito Capital, es ¢l Coneeje Disirital, en virtud de los aniculos: 113 y 322 de
la Constitucién Nacional; el numeral 12 del articulo 12 Decreto Ley 1421 de 1993: ¢l
articulo 187 de la Ley 136 de 1994 v el aniculo 109 de la Ley 338 de 1,997, el
OTganismo que cuenta con fa competencia para definir los eriterios de wso, ocupacion ¥
aprovechamiento del suclo. mediante ¢l Plan de Ordenamiento Territonal y los
instrumentos que lo desarrollen. Por (al razdn, esta Secretaria considera que el gjercicio
de Ja plancacién urbana es uno salo, coordinada con las autoridades locales, pero de
competencia exclusiva del Cancejo /o de la Administracion Central Distrital.

En igual sentido, se resaita que cl centro! v regulacion de la movilidad al interior de los
municipios o distritos es competencia constitucional del Alcalde (numeral 2 del articulo
315 de la Constitucion Nacicnal), pucsto que es dicho funcionaria, como respousable
del control del orden pitblico y primera auteridad policiva, ¢l encargado de definir, con
la asistencia de sus Secretarias de Planeacion v Movilidad; Ia proyeccion, construccion
v organizacion de las vias y las rutas de transporte que se realizardn en su jurisdiccion,
conforme a las directrices que para tal efacto fije el POT respectivo. Dicha potestad de
|2 administracion, se encucntra ratificada en los articulos 8 y 3° de las Leyes 336 de
1996 y 769 de 2002, respectivamente.

Ademds de lo sefialado, ¢! asignar o los ediles fa facultad de peder emuiir un concepto
vinculante previo a la canstruscion o implemeniacica de cquipamentos dotacionales o
rutas cspecificas para el control de la movilided en su respectiva comuna ©
corregimicnto, contraria abiertamente la politica antitrarites promavida desde hace mds

CONSTITUCION POLITICA.

Articuls 150, Corresponde al Congreso hacer lus leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

I. Interpretar, reformar y deragar las leyes.

8 Expedir ia'f normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las
Jfinciones de inspeccion y vigilancia que le sefiala la Constitecidn.

21 E.\'{)eﬁr fas leyes de intervencion econdmica, previstas eni el articulo 134, las cuafes !
deberdn precisar sus fines y alcances y los limites a la libertad econdmica.

Articuln 154, Las leyes pueden tener origen en cualguicra de las Cdmaras a propuesta
de sus respeciivos miembros, del Gobierno Na { de las irteale fAnladus en el

articule 136, o por iniciaiva popular en los casos previstos en la Constitucion,

Articuls 158. Todo proyecto de ley debe referivse a una misma muteria y sordn
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no sc relacionen con effa. E!
Presidente de la respectiva comision rechazard las iniciativas que no se avengan con
este preceplo, pero sus decisiones serdn apelables ante la misme comisidn. La ley que
sea objeto de reforma parcial se publicara en un sole texta que incarpore las
medificaciones aprobadas.” )

LEY 5 DE 1992 (Reglamento del Congreso de la Repiblica)

SARTICULO 140, INICIATIVA LEGISLATIVA, Pueden preseniar proyecios de ley:
1. Los Senadore. la Cdmara,

3. Fl Gobierno Nacional, a través de los Ministros del Despacho.
3. La Corte Constitucional.

4, El Consejo Superior de la Judicatura.

3. La Corte Suprema de Justicia

6. El Consejo de Estado.

7. El Consejo Naciona! Electoral

8, El Procurador General de la Nacion.

9 El Contralor General de la Repiblica.

LJU. E! Fiscal General de la Nacian.

11. Et Defensor del Pueblo.”
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ANALISIS TECNICO

Caoncretamente ¢l proyecto de Ley proponc:

1. El reconocimiento de un auxilio por conceplo de gastas generales y transportc a
las miembres de las Juntas Administradoras Locales de los municipios o
distritos con poblacidn superior a $00.000 habitantes y 2 garantizaries su
afiliacion al sistema de seguridad social, de conformidad con la reglamentacion
que para tal efecto expidan los respectivos Concejos (Articulos [*y 2°)

2. Elaboracion del Plan de Inversiones de la respectiva comuna o corregimienta y
distribuir las partidas del presupuesto participativo de cada una de éstas
(numeral 13 adicionado al articulo 131 de la Ley 136 de 1994, propuesta por el
articula 3 del Proyecto de Ley)

3. Rendir concepto acerca de la conveniencia o inconveniencia de rutas de
transporte ¥ construccion de centros comerciales, hospitales, clinicas, colegios,
universidades, hoteles. hostales, funcionamiento de bares y discotecas denwo de
[a comuna o corregimienta, antes de la presentacion de los proyectos de Acuerdo
por parte del Alcalde municipal sobre dichos temas a considecacion del
respectivo Cancejo municipal o distrital (numeral 14 adicionado al articulo 131
de la Ley 136 de 1994, propuesto por el articulo 3 del Proyecto de Ley)

4. Reglamentacion por parie de los Concejos de vn porcentaje no inferior al § %
del presupuesta de inversidn anula monicipal, destinado a desarollar ua
gjercicic de presupuesio participativo que les permica a los ciudadanes participar
y decidir la disiribucién de dicha poreentaje, en ¢l marca del Programa Nacional

[ de Plancacion y Presupuestacion Participativa (numeral 15 adicionado al articulo

131 de la Ley 126 de 1994, propuesto por el articulo 3 del Proyesto de Ley)

En cuanto al primer punto, vale la pena destacar que la propuesta resulia innecesaria
para ¢l Distrito Capital, dado que ¢l tema s¢ explici gulado en los
articulos 34 y 72 del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estawto Orgénico del Distrito
Capital

“ARTICULQ 34, Honorarios y segures. (...} Yombibn senrdn derecho duramie el periado para el cual
fieeran ¢legidas, g un sewrg de vida equivalenie a trascientos (300} saiqgrios minimos mensuoies Jegalesy
‘un seguro de salud. E1 Alcalde contraterd con una compaiia awtorizada los seguros ol

..} ARTICULO 7Z. Honorarios y seguros. A los edifes se les reconocerdn honorarios par si
asistoncia o sesiones plenarias v a las de fas comisiones permanentes que tengan lugar en dias disiimos a
| los de aguditas. Por cade sesion o (a que concurran, sus honorarios serdn iguales @ la remuneracidn del
aleolde locai. dividida por vettte (20). Los ediles tendrdn dereciy iginos seguros reconacidas por
gsie Decreta a los concejaicy.

En ningiin caro los hanorarios mensuales de los ediles podrin exceder la remuneracion menswal del
alealde local.

Ei pago de ios kenorarios y de las primas de seguros ordenades exiard a cargo del respectivo fando de
desarrolie lacal.”

lgual situacion ocurre ¢n ¢l dmbito nacional, puesto que se cuentan con las mismas
garantias (honorarios ¥ seguros), conforme al articulo 39 de la Ley 617 de 2000,

En cuanto a la afiliacién al sistema de sepuridad social en pensiones, al percibir unos
honorarios por su efectiva participacion en la Junta Administradoca, les edites cuentan
con la capacidad de pago neccsania que les permite afiliarse al régimen contributive del
sislema, conforme hay se encuentra establecido como obligacion en el articulo 13 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el ariculo 2 de la Ley 797 de 2003 (reforma
pensional) Es de anotar que conforme a la reglamentacién nacionat del tema, la base de
cotizacion de los trabajadores independientes corresponde al cuarenta por ciento (40 %)
de sus ingresos, coma quiera que el valor restante se presume remunera su actividad y
les permite asumir los gastos propios de la misma, lales como fepresentacion y
transporte. Esto dltimo, ratifica también que es innecesario constituir un auxilio por
| concepto de gastos generales y transporte 4 los miembros de las Juntas Administradoras
Locales.

En cuante al segundo punto. alusivoe a facultar 2 los miembros de la Juntas
Administradoras Locales — JAL — para que claboren ¢l plan de inversiones de la
respectiva “comuna o corregimiento”, dicha funcidn es competencia administrativa
exclusiva del Alcalde Local; y reasignarla a las FAL, desiegitima la funcidn de control
politico que constituye la esencia de esia clase de Corporaciones, par cuanto su actual
papel se refiere a aprabar o no el presupucsto anual del »lan de Desarrollo Local.

En 1o referente al tercer punto, se les pretende asignar a los ediles la facultad de poder
emitir un concepto vinculante previo a la consiruecion o implementacion de
cquipamentos dotacionales 0 rutas especificas para ¢l control de la movilidad en su
pectiva comuna ¢ corregimi Ello resulta itucional, toda vez que en el
¢aso del Distrito Capital, es el Concejo Distrital, en virtud de los articulos: 313 y 322 de
la Constitucién Nacional; ¢f numeral 12 del articulo 12 Decreto Ley 1421 de 1993; el
articulo (87 de 1a Ley 136 de 1994 y el aticulo 109 de la Ley 338 de 1.997, el
organismo que cuenta con la competencia para definir fos criterios de uso, ocupacion y
aprovechamiento del suelo, mediante ¢l Plan de Ordenamiente Teitorial y los
instrumentos que lo desarrollen. Por tal razon, esta Secretaria cansidera que el ejercicio
de la planeacion urbana es uno solo, coordinado con las awtoridades locales, pero de
competencia exclusiva del Coneejo y/o de la Administracion Central Distriral.

En igual sentido, se resalta que ¢l control y regulacién de iz movilidad al interior de los

icipios o distritos €5 itucional del Alcalde (numeral 2 del articulo
315 de la Constitucion Nacional), puesto que es dicho funcionario, como responsable
del control del orden piblico y primera autoridad policive, el encargado de definir, con
1a asistencia de sus Secretacias de Plancacion y Movilidad; la proyeccion, construceion
y organizacion de las vias y las rutas de transporie que sc realizarén en su jurisdiccion,
conforme a las directrices que para tal efecto fije el POT respectivo. Dicha potestad de
Ta administracidn, se encuentra ratificada en los artleulos 8 y 3° de las Leyes 336 de
1996 y 769 de 2002, respectivamente.

Ademés de lo sefialado, ¢l asignar a los ediles la facultad de poder cmitir un concepto
vinculante previo a la construccion o i ion de cqui ionales o
rutas especificas para <l control de la movilidad en su respecliva comuna o
corregimiento, cantraria abiertamente la politica antitrimites promavida desde hace mis
de catorce (14) afios por la Nacion, En efecto. segin el articulo 18 de la Ley 489 de
1998, la actividad legislativa y adminisirativa tendiente a 1a racionalizacion y supresidn
| de tramites innecesarios, v al aumenta de la productividad y competitividad del pais,
constituye una obligacion que debe asumir toda la Administracion Pdblica. Ejemplo de
ello se encuentra en normas que datan desde el afia 1.995 hasta la fecha: Decreto Ley
2150 de 1995, Ley 190 de 1995, Ley 989 de 1998, documente CONPES 3292 de 2004,
la Ley 962 de 2005, el Decreto 4669 de 2005, entre otros. En igual sentido al expresado,
la propuesta resulta contraria al Proyecto Distrital “Tramite Ficil — Construccion
Pasitiva”. implementado mediante el Decreto Distrital 366 de 2008,

En lo referente al articulo que pretende instautar ¢l “reconocimienio de wa  porcentaje no |
inferior al 5 % dei presupuesto de nversion unual municipat, destinado a desarrollar un ejerciclo de
presupuesta participaive”, csta Entidad considers que dicho aspecta es de competencia de
la Secretaria Distrital de Haciend i alo ida cn el articulo 62 del
Acuerdo Distrital 257 de 2006. No obstante lo anterior, y salvo mejor criteria del
competente, resulta necesario sefialar que conforme a lo dispuesto en la parte motiva de
la sentencia C — 219/97 de la Sala Plena de la Corte Constitucional, Magistredo
Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz, el dllimo inciso del articulo 4 del presentc

proyecto, de convertirse en Ley, seria inexequible, como quiera que viola lo dispuesto
en el articulo 338 de la Constitucitn Politica.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADQ
( Por ko expucsto, no cs procedente la iniciativa del proyecto de Ley No. 074 de 2008. I

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

Proyecto Viable:

SL
NO___X
Atentamente,

lhuact

CLARA DEL PILAR GINER GARCIA.
Subsecretaria Juridica (E).

Revisé: Jairo Ancrés Revelo Molina. Director de Anilisis y Conceptos Juridico:
Rodrigo Andrés Moscoso Valderrama. Profesional Universitario,

Prepard:

Por Secretaria se da lectura a los proyectos que por
disposicion de la Presidencia se someteran a discusion y
votacion en la proxima sesion:

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de 2010
Senado, por medio del cual se reforman los articulos 112,
171, 176, 299, 312 y 190 de la Constitucion Politica de
Colombia. Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
ntimero 01 de 2010 Senado “Por medio del cual se modifi-
ca el articulo 190 de la Constitucion Politica”.

2. Proyecto de ley niimero 26 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 136 de
1994 para fortalecer las Juntas Administradoras Locales y
el presupuesto participativo.

3. Proyecto de ley nimero 28 de 2010 Senado, por medio
de la cual se aumenta la pena minima para el porte ilegal de
armas de fiego y se dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de ley niimero 38 de 2010 Senado, por
la cual se regula la titularidad de derechos fundamentales
constitucionales para las personas juridicas.

5. Proyecto de Acto Legislativo niimero 07 de 2010 Se-
nado, por medio del cual se reforma el articulo 231 de la Cons-
titucion Politica de Colombia”. (Coptacion).

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. Unicamente para agra-
decer infinitamente a todos mis colegas que intervinieron en
este Proyecto de Acto Constitucional, de verdad sus recomen-
daciones enriquecen el horizonte constitucional y considero
que la comision que ha designado usted seflor Presidente, va
a rendirme un informe acorde a las necesidades y a las aspi-
raciones de nuestros conciudadanos, con la unica finalidad de
fortalecer la democracia a través de un Estatuto de Oposicion
serio, coherente, necesario y con vocacion de permanencia
constitucional. Muchas gracias sefior Presidente.

Siendo la 1:35 p.m., la Presidencia levanta la sesion
y convoca para el dia miércoles 25 de agosto de 2010, a
partir de las 10:00 a. m., en el salon Guillermo Valencia
del Capitolio Nacional.

El Presidente,

Eduardo Enriquez Maya.

El Vicepresidente,

Roy Leonardo Barreras Montealegre.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
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