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PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO 

DE LA REPÚBLICA  
AUDIENCIA PÚBLICA DE 2009 

(noviembre 17)
Proyecto de Acto Legislativo número 20 de 2009 
Senado, 285 de 2009 Cámara, “por el cual se re-

forma el artículo 49 de la Constitución Política”
 (2ª vuelta)

Convocada mediante Resolución número 04 del 
��������	
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������������������������������
���
las personas naturales o jurídicas interesadas en pre-
sentar opiniones u observación sobre el Proyecto de 
Acto Legislativo número 20 de 2009 Senado, 285 de 
2009 Cámara, por el cual se reforma el artículo 49 
de la Constitución Política.

Siendo las 9:20 a. m. del día 17 de noviembre 
de 2009 en la ciudad de Bogotá, D. C., salón Gui-
llermo León Valencia del Capitolio Nacional se da 
inicio a la Audiencia Pública previamente convo-
����� �� ���� ��� �
�����
�� ��� ���� ����
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dores miembros de la Comisión Primera y bajo la 
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�����������
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Buelvas.

Por Secretaría se da lectura a la Resolución nú-
mero 4.

RESOLUCIÓN NÚMERO 04 DE 2009
(noviembre 10)

por la cual se convoca a Audiencia Pública.
La Mesa Directiva de la Comisión Primera del 
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CONSIDERANDO:

a) Que en la Secretaría de la Comisión Prime-
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segunda vuelta, el Proyecto de Acto Legislativo 
número 20 de 2009 Senado, 285 de 2009 Cámara, 

“por el cual se reforma el artículo 49 de la Consti-
tución Política”,

b) Que la Mesa Directiva de la Comisión Primera, 
teniendo en cuenta que esta iniciativa trata un tema 
que es fundamental en el desarrollo de la sociedad, 
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ciudadanía en general sobre este tema mediante la 
realización de una Audiencia Pública,  

c) Que la Ley 5ª de 1992 en su artículo 230, esta-
blece el procedimiento para convocar las Audiencias 
Públicas sobre cualquier proyecto de acto legislativo 
o de ley, 

d) Que el artículo 230 de la Ley 5ª de 1992, facul-
ta a la Mesa Directiva, para reglamentar lo relacio-
nado con las intervenciones y el procedimiento que 
asegure la debida atención y oportunidad, 

RESUELVE:
Artículo 1º. Convocar a Audiencia Pública para 

que las personas naturales o jurídicas, interesadas en 
el tema, presenten opiniones u observaciones sobre 
el Proyecto de Acto Legislativo número 20 de 2009 
Senado, 285 de 2009 Cámara, por el cual se reforma 
el artículo 49 de la Constitución Política.

Artículo 2º.  La Audiencia Pública se llevará a 
cabo el día martes 17 de noviembre de 2009, en la 
Ciudad de Bogotá, en el Salón de Sesiones de la Co-
misión Primera del Senado, Guillermo León Valen-
cia, Capitolio Nacional, a partir de las 9:00 a. m.

Las intervenciones de los Inscritos, tendrán una 
duración de diez (10) minutos, prorrogables de 
acuerdo al número de inscritos y a criterio de la Pre-
sidencia. 

Artículo 3º. Las inscripciones para intervenir en 
la Audiencia Pública, podrán realizarse telefónica-
mente en la Secretaría de la Comisión Primera del 
Senado, los días: jueves 12 y viernes 13 de noviem-
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radicación de original y dos copias de la interven-
ción, conforme lo dispone el artículo 230 de la Ley 
5ª de 1992. En caso de no radicarse los documentos 
se anularán las inscripciones.

Artículo 4º. La Secretaría de la Comisión Primera 
del Senado efectuará las diligencias necesarias ante 
el área administrativa del Senado de la República, 
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general y en especial en la publicación de un aviso 
en un periódico de circulación nacional y/o de la di-
vulgación de esta Audiencia en el Canal Institucional 
y en el Canal del Congreso. 

Artículo 5º. Esta resolución rige a partir de la fe-
�����������+���
�
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Comuníquese y cúmplase.
Dada en Bogotá, D. C., a 10 de noviembre 2009. 
El Presidente, 

Samuel Arrieta Buelvas 
El Vicepresidente,

Marco Alirio Cortés Torres 
Secretario,

Guillermo León Giraldo Gil
Secretario:
Señor Presidente, de acuerdo con lo ordenado por 

la Resolución, salió el aviso en el Canal Institucional 
y en un aviso en diario de circulación nacional. 

Se inscribieron con documento, conforme a la ley 
y a la Constitución tres personas, tres ciudadanos, 
Édgar Valdez Parra, Psicólogo; Diana Lucía Celis, 
Psicóloga y Álvaro Alfonso Enciso Vergara, Funda-
ción de la Luz. 

Si su señoría dispone, procedemos a llamar a los 
primeros inscritos. 

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por 
Secretaría se procede a llamar para intervenir a los 
inscritos de acuerdo al orden de inscripción:

Secretario:
Édgar Valdés Parra, no se encuentra presente se-

ñor Presidente. Diana Lucía Celis. Por favor doctora 
Diana Lucía, siga. 

La presidencia ofrece el uso de la palabra a la 
doctora Diana Lucía Celis, Psicóloga: 

Buenos días. Proyecto de Acto Legislativo núme-
ro 285 de 2009 Cámara, 020 de 2009 Senado, por 
el cual se reforma el artículo 49 de la Constitución 
Política. 

Diana Lucía Celis Pérez, ciudadana, colombiana, 
mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogotá, 
D .C., con cédula de ciudadanía número 51714755 
de Bogotá, en mi calidad de psicóloga, especialista 
en psicología clínica, con funciones en psicología 
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razones que por razón de mi profesión, conocimiento 
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sión del Proyecto de Acto Legislativo antes citado. 

Quién es una persona que al consumir sustancias, 
pie de página uno, puede referirse a una droga de 
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gaciones, solo este es capaz de voluntad y por consi-
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La característica esencial de la dependencia de 
sustancias, consiste en un grupo de síntomas cognos-
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que el individuo continuó consumiendo la sustancia, 
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relacionados con ella. 
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que a menudo lleva a la tolerancia, la abstinencia y 
a una ingestión impulsiva de la sustancia. En la de-
pendencia de sustancias, el sujeto devela síntomas de 
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cantidades crecientes de la sustancia para alcanzar la 
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O una notable disminución de los efectos de la 
sustancia con su uso continuado a las mismas dosis. 

Por otra parte, la característica esencial del abuso 
de sustancias, consiste en un patrón desadaptativo de 
consumo de sustancias manifestado por consecuen-
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das con el consumo repetido de sustancias. 

Puede darse el incumplimiento de obligaciones 
importantes, consumo repetido en instancias, en que 
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múltiples y problemas sociales e interpersonales re-
currentes. 
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cación por sustancias, es la aparición de un síndrome 
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Los cambios psicológicos o comportamentales 
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dad emocional, deterioro cognoscitivo, deterioro de 
la capacidad de juicio, deterioro de la actividad la-
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directos de las sustancias sobre el sistema nervioso 
central, y se presentan durante el consumo de la sus-
tancia o poco tiempo después. 

Los síntomas no son debidos a una enfermedad 
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asocia con frecuencia a la dependencia o abuso de 
sustancias. 

La solicitud es de pericia psiquiátrica o psicoló-
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lombiano, sancionado mediante la Ley 599 de 2000. 
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una pericia sobre adicción, porque el artículo 376 
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dispuesto sobre dosis para uso personal”. Y en Co-
lombia en la Ley 30 de 1986 o Estatutos de Estupe-
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estupefacientes discriminando la dosis personal para 
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En la Ley 30 dentro del concepto de estupefa-
cientes se incluyen todas las sustancias que poten-
cialmente pueden producir dependencia, sea su uso 
lícito o ilícito. La misma ley reglamenta lo relacio-
����� ���� ���� �������
��� �@�
���$� ]^��
���� �����;�
-
cas, tabaco y sustancias con efectos psicotrópicos en 
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delito el porte, uso o consumo, pie de página 2.  
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bre desarrollo de la personalidad, mediante Senten-
cia C-221 de 1994. Cultivo y comercio de sustancias 
consideradas ilícitas, el abuso de medicamentos con 
efectos psicotrópicos y establece un manejo especial 
cuando se trata de porte de cantidades consideradas 
como dosis de uso personal por parte de personas 
con dependencia o adicción. 
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que encuentran en posesión de una sustancia, es un 
��
�������
�����������
����
������
��
�
���*�
��������
�����
���������
��
�������
����
����������
��������
�-
rio no es adicto y por lo tanto no se puede procesar 
en los términos del artículo 376 del Código Penal 
Colombiano. 

Eventualmente autoridades judiciales, civiles, 
administrativas y militares, solicitan pericias para 
determinar adicción a sustancias en el marco de pro-
cesos de divorcio, custodia, patria potestad, discipli-
narios o por infracción de normas castrenses. 

En relación con la adquisición y el porte de sus-
tancias por individuos consumidores de sustancias 
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prendidos con cantidades superiores a las considera-
das como dosis personal, en ocasiones la autoridad 
debe solicitar pericias para determinar si a pesar de 
comprender la ilicitud de la conducta, carece de ca-
pacidad para determinarse de acuerdo con esa com-
prensión, debido precisamente a la compulsión dada 
por su adicción. 
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siblemente carente de oportunidades, con limitados 
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gaba a pegarnos, mi mamá se separó de él porque 
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por el comportamiento de mi papá, ella tenía diecio-
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juntos cuarenta años, solo eran peleas”… “Desde los 
doce años de edad, yo me empecé a fugar de la casa, 
estaba cansado de la vida que llevaba y necesitaba 
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me llevaron a la cárcel de menores en la 30 con 12. 
En 1988 cuando tenía 27 años de edad, maté a una 
persona, en otra oportunidad me acusaron injusta-
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pena de siete años en el Barne, Tunja”… “Comencé 

�����������
��!����'�����������*�
��!������������@���
�
��� ����
���_{� ]|�� �
���� ��� 
����
�
��!� ���� �
�
fuerza de voluntad, cuando me lo propongo dejo de 
fumar por un tiempo, yo no fumaba desde cuando 
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poco que volví”… De este testimonio me permito 
compartir algunos apartes de la discusión pericial, 
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edad y varios antecedentes judiciales, entre los que 
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Ley 30 del 86…Respecto del consumo de sustancias, 
relata un inicio temprano, a los doce años de edad, 
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relata un cuadro compatible con abuso de sustancias. 
Estando activo en la actualidad, el abuso de mari-
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adicción a tal sustancia…

Teniendo en cuenta lo precedente, se considera 
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pecto de su abuso de sustancias. Es necesario recal-
car que para que un tratamiento de este estilo tenga 
resultados, debe contener por lo menos una seria 
intención de cambio de parte de los pacientes, carac-
terística que resulta poco frecuente en los individuos 
que presentan los rasgos comentados…”.

De otro testimonio, también me permito enfati-
zar sobre algunos aspectos del informe pericial…
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de calle, como en calle, recurriendo a diferentes es-
trategias de supervivencia, como el atraco callejero 
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activas, el frecuentar a prostitutas para satisfacer su 
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ma vez fue ayer. Desde que comencé a consumir el 
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el corazón, yo no robaba, mi familia sabe, me iban 
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mis papás para conseguir el vicio”…
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de edad y dos antecedentes judiciales, mediante in-
fracciones a la Ley 386… Con deseos de obtener su 
libertad, trabajar de manera juiciosa y adecuada, re-
conoce que el mantener su conducta adictiva no lo 
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tración frente a su vivencia, privado de la libertad 
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encontrarla para ofrecerle una buena formación y 
educación. 
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Igualmente, desea retomar sus estudios, visitar a 
su familia y regenerarse…Con estos cortos testimo-
nios, reforzamos el objeto fundamental del proyecto 
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proporcionándole y garantizándole a personas con 
este tipo de enfermedad como lo sabemos y a sus fa-
milias posibilidades integrales a favor de su recupe-
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al consumo de sustancias psicoactivas o su manteni-
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ciados al consumo continuado de sustancias psicoac-
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la reinserción a la vida social, por una parte, y por la 
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El consentimiento informado de la persona que con-
sume, entendiendo por tal el acuerdo de voluntades 
sobre un mismo objeto jurídico. El consentimiento 
debe prevenir personalmente, de la propia persona, 
con capacidad plena y aun con el lleno de algún for-
malismo, como sería el consentimiento por escrito. 
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supuesto que se parte de la base de que aquel es ple-
namente capaz y que su consentimiento no está vi-
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informe al paciente, sobre los riesgos que corre con 
el proceso terapéutico o tratamiento. 

Con la debida prudencia, sin minimizar los resul-
tados, pero sin alarmar al enfermo en tal forma que 
desalentaría el tratamiento. Es un equilibrio entre la 
discreción y la información que solo debe apuntar a la 
respuesta inteligente de quien busca mejorar la salud, 
superar una enfermedad o en la persona que consu-
���
����
�
��
��!������������������������������
�
�����
informado, no es otra cosa que la atención constante 
���
�������
	��
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��������
��
���!�
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������������������
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������
h�
!����������������������
����������-
tro país, es un grave problema de salud pública, res-
petuosamente desde mi rol social y óptica profesio-
nal, considero que estableciendo medidas preventi-
vas como se cita en tan conocido proyecto de acto 
legislativo, optimizando acciones políticas en procu-

��������*�
���@�����������
�����������������
�������
sus familias en este tipo de condiciones, lograremos 

���������
�����
*�
����������$�[�
�
�������!�&
�-
na Lucía Celis Pérez, Cédula 5171455 de Bogotá, 
}

����$�k���@�
����*
��
��$�

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
señor, Álvaro Enciso Vergara, Fundación La Luz: 

k������*
��
��������
���������


���$�k������-
nos días para todos. Doctor Héctor Helí, doctor Juan 
Carlos, muy buenos días. 

A ver, para nosotros y para mí en lo personal y 
obviamente las personas que me acompañan, per-
sonas que incluido Álvaro Enciso, o sea quien está 
aquí presente, lo sentimos con la total autoridad mo-

�����
�������
����
���������$�?���
��������
�
����
!�

fui una persona que empecé a consumir desde los 
������x��!���������+��������'��
�
�!����������������
oportunidades y sin alardear, considero que con una 
�����
������
������
��

��'����������	
�������������
temprana edad. 

Desafortunadamente en cualquier momento de 
mi vida, en ese momento en que la personalidad, la 

����
����������
����������������'�
�����$�\��������
de los trece, catorce, quince, dieciséis años. Viviendo 
en Medellín, obviamente fui víctima del consumo de 
drogas y empecé a consumir drogas, empecé toman-
����������!�'��������������>��'���������

������
y posteriormente, desafortunadamente caí en el vicio 
del bazuco y ese fue el acabose, no solo para mí, sino 
para mi familia y no solo mi familia, de mi mamá, y 
�
����
�����!��
����������
�������

���!��@��!������
esto y obviamente de los amigos y amistades de mi 
familia y todo esto. 

?�����	�

��"������	
	@!�'�����*��"������*;�����+-
�
���� ��� ����
��� 
������
� ��
� �
��� ����
����!� "�
-
tarme la vida, la primera ocasión me corté las ve-
���!� ��� ��	
�
��� "��� ����
���
h�
!� ����'�
������� ��
afortunadamente no morí, pero desafortunadamen-
te casi muere mi señora madre, pues de la crisis en  
que entró. 

�����

�
����������

>���������
��
�!����"�����-
�����
��"����������������������
���������
���
���
��������
�*��������������
��
����
���������
�*��!����
que más sufre es uno, el que más sabe del problema 
es uno, el que más se afecta es uno, porque no solo 
es que soy la víctima y soy el enfermo, también me 
empiezo a convertir en victimario, porque de igual 
����
����=�������������!���������
��
�
�������
�-
�
���������=���������������������
������
���!����
�-
vito a consumir droga y automáticamente le estoy 
���
�������x������
����
������������ ���	���	������
cadena interminable. 

Hoy en día gracias a Dios, mi vida es otra y no 
"�
�
�� ����
� ��� �
����� ����*�*
�� ��� "��� ��� ����
convertimos en santos, no, simplemente llevamos 
una vida normal como la llevan ustedes, gracias a 
&
��!� ��
�� ��
�� ��� ����
� ��@��� ��� ������� ���� �
�-
blema que tenía encima y por mi propia enfermedad 
que se vuelve un boomerang, va y vuelve, consumo 
���!���x����������
�
����������
	�����
����
��;*
-
co, mi personalidad se destruye más, mi actuación 
se vuelve más antisocial y más antagónica y eso me 
�����������

����������	��	�
���������

�	���	����
me vuelvo más asocial, más antisocial y esto crece 
���
����������������������"��������
����������*���-
ra socialmente y descaracteriza y gracias a Dios en 
mi caso, no me volví delincuente, pero ofertas tuve 
������$�

Y cuando uno está bajo los efectos de la droga o 
con la necesidad de la droga, cualquier negocio es 
lícito, cualquier cosa es legal para yo conseguir, vaya 

���!�	��������!�	������*�!�	�����>�������������
��-
�
����!�����"�
�
������
��*���"����
���
�
�����
��
��
para el adicto es bienvenida en esas circunstancias y 
en esos momentos, señor Presidente. 

?��������������������"����������������x�����	
���
a entrar en tratamiento por primera vez a los veinti-
siete años, o sea yo estuve dieciséis años de mi vida, 
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������ ��� ���
�
� ��� ��� �

��
� �
������ ��� 
����
�
��-
ción que yo estuve y no de muy buena gana, dieciséis 
�x�������
�	
�����
�
���!� ��������������
���
��-
des, tanto a nivel escolar, a nivel familiar y a nivel 
profesional, no logré terminar una carrera por obvias 

�h����!����
������
�
����
�����

��

�!��
��������
���-
rato, porque ya mi estructura emocional dictaba que 
yo era una persona que no podía vivir en sociedad, 
dormía donde la prima, mañana donde la tía, etc., y 
así fue desarrollándose mi vida. 

|�� ������ ��������� �"�@� ����� ���� ��
����� "���
��'

;�����
���������"���*
��
�����&
����������������
otras condiciones de vida. 

Entonces, fueron dieciséis años perdidos de mi 
vida, porque fueron dieciséis años perdidos de mi 
vida, porque desafortunadamente y con el mayor de 
los respetos lo digo señor Presidente, a los que están 
�"�@��
�������!��������������������
�����"��������-
�
�
����*
�����������
�
���*�

���������
�h�������
���
�
���
�������>�*����"������	��������
!����>�*����
que se va a destruir, deténgase que está acabando con 
la familia, deténgase que va a acabar con Colombia, 
���>�*����"�����������
��
�����������
���
����!���-
téngase que por usted, usted está apoyando y colabo-
rando de una u otra forma, en toda esa gran industria 
que nos está carcomiendo, no solo en Colombia, sino 
a nivel mundial. 

&��>�*����"��������������	������
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��� ���"��� ���� �����������
� '��
�
�� �����

-
��!�����
=�������������
������
�*��!�����
=���������
persona que necesitamos de su presencia familiares, 
��
��	�
�"�>�	���������
�����>�$�

No, fueron dieciséis años de mi vida donde yo iba 
��������@���
�*�����������
����
�
�
�������������
aspectos y compraba droga y nadie me podía parar, 
ni nadie me podía detener. 

~����!�����
���
�
����
������
�����x��������
�

�
a los demás, y el Estado me lo estaba permitiendo, y 
el Estado me permitió, en cierta forma, degenerarme 
y acabar con mi vida e intentar suicidarme, porque 
nadie, con el argumento del libre desarrollo de la 
personalidad, a mí me estaban dejando matar. 

De pronto ustedes sí tienen la capacidad de de-
sarrollar libremente su personalidad, por eso son 
����
������������
������ ���������
���������������
��

�
��� �
�
��� ��� �
�*��!� ��� 	
�
��� �� ���� ��*
����
llegar aquí, pero yo pregunto, a alguien que se está 
autodestruyendo, debemos ya ponerle el tatequieto, 
debemos ya decirle por favor no más, con la terapia 
como nosotros decimos en la institución, en la Fun-
dación La Luz, con la terapia de la soba de aquí, ay 
�
=
�����������*�����!�����������������
�������
���!�
con eso no se acaba el problema, con eso no pode-
mos nosotros seguir. 

|��'�
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���!�������	��	�
�����x����������
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��	�h����������
�����
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�
���
;��
y tengo cuarenta y siete años y treinta y seis años de 
�
�	
���������������
*���������
���������������
�-
*���������������$�`
�
��������
���x�������
�	
�������
estado ligados a ese problema de la drogadicción, le 

doy gracias a Dios que por adicto nunca me metí a 
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�������!���
"������
�
���	�
*��h�������
�
familia y a todo el mundo, pero sí me fumé toda la 
��

�����!������h����"������������@$�?�����	
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�
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�!������	���
�!���
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����������	����$�
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������
���
����!�������;�

������-
empeñarlo, sin llantas, sin equipo, sin nada. Yo sí 
���
�
�� "��

��� ����� ������� �x��!� "��� ��� ���
�@��
������
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�������������
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Hoy estamos a puertas de lograr eso, para mí el 
�
�������������!�������"��

������
����������
�!�����
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���"�������>!���
"���"��
@�������
�������������-
timiento del adicto, que yo creo que en todo el pro-
������������������������!�����
�=���
�����������!�
������ ������ ��� 
����
�
���
;�!� �������� ���� ��� ��
��
mil egresados a los cuales la terapia, no de fuerza, 
sino de convencimiento, con cierta autoridad y disci-
��
��������������
���������!���
���
���'��
�!���
���
��
familias tranquilas, tenemos en este momento sedes 
���[��
!�k�����@�!�^�*���!����� ���[�
�����!� ��"�
-
ladas porque no tenemos todavía de la Dirección de 
Estupefacientes, sino una prestada que ya nos la van 
a quitar el 15 de enero, tiro la cuñita, porque nece-
sitamos el apoyo del gobierno y de la Dirección de 
Estupefacientes para no seguir pagando arriendos de 
quince, veinte millones de pesos. 

?�������� �������� ����� ���������� "��� ��� ����
consulté antes de atreverme a decirles acompáñenme 
voluntariamente si quieren, ustedes qué quieren, que 
los dejen seguir comprando en la caracas droga, que 
los dejen seguir comprando en Medellín droga, en 
[�
��*���� ���������!� �� �
���
��� ��� "��� ������ ��-
ciendo, que algún día los cogió a la brava y los trajo 
���
����
����!���
��	������

������!���
����������@��
����������"�������������
����
�������@����������*����
a la brava, están agradecidos con la acción que se 
tomó, están agradecidos con que algún día alguien 
en su familia o un primo, la mamá, tuvo el carác-
ter y los pantalones para decirle no se va a destruir 
más, no se va a matar más, porque es muy triste y yo 
quisiera preguntarles con el mayor de los respetos, 
a todo el Senado, a todos los Senadores, a todas las 
personas que son padres de familia aquí, les gusta-

@��"�����*����@������
=������������!��������!��
���!�
catorce años lo encontraran en una calle drogado, 
comprando droga y nadie fuera capaz de llamarlos a 
ustedes como Senadores o como Padres de Familia 
�����

���!��

�!�����
=������������������
�����
"���
está bajo los efectos de la droga, está arriesgando su 
vida. 

Yo creo que eso no es libertad de nada, yo creo 
"�������
��
������������������
�����>�"�>�����
���
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������
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��!������
������
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��
�����!�������+���
���!������'����-
dor, como Presidente de la Fundación La Luz, como 
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persona que lleva treinta y seis años de su vida ligado 
����
���������������
�*��!�������������
��
���������
la Institución la Luz y como terapeuta también, en 
nombre de todos nosotros los adictos, yo quiero que 
������������"���������*���;������!������
h��
;��
de la dosis personal, me parece que quedó… 

�̀��
>��������
*��������
����������
���*����
�>��
y por la sociedad, porque cuando yo consumo, si us-
tedes conocen algún adicto, no solo estoy desarro-
llando mi libre personalidad, cuando yo consumo le 
���������
�������x�����
�����!����	��
��!��� �����
el mundo y obviamente estoy patrocinando ese gran 
comercio de esa cuestión que nos está destruyendo a 
nivel mundial. Porque no podemos andar por aquí de 
��������
���

�*
��������'�
���
�
�
���������
����!����
producción y esto, pero de otro lado permitiendo que 
��� ���� ������� ��� 	����!� ���� ��� ��
���� 
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�h;�!��
�������*��������"�
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��+����
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�*���������
��"��������!��������'��
�������*�

�
un bazuco en Bogotá, que una libra de arroz o una 
����������������������
�����������x���!��������'��
�$�

�
���������
*�����������!��

�!����������������!�
vamos a comprar droga, les aseguro que en diez mi-
nutos están aquí todos con droga. Pero si les digo 
"���������"��������������������������!�����
�����
ni lo encuentran y eso es lo que nos está pasando en 
el país. 

No se trata ni de tanto que queme al santo, ni tam-
poco que no le alumbre, no estoy de acuerdo con la 
��
������
�������
���!���
���"���������@���
���$���
��
������	
����"����
�*��������+����������������
�������
������
��������������"��������������
��������������!�
para lo que llamamos penalización, que vuelvo, tam-
poco estoy de acuerdo con el nombre que le pusieron 
al proyecto, penalización de la dosis personal, no veo 
que en ninguna parte diga que va para la cárcel, que 
��	
������� "��� ����
��� "��� ����
� ����
����!� ��
��
entonces permitamos el libre desarrollo de la perso-
nalidad, dejando que las personas se pasen los semá-
'�
������
�=�!����������"������@��������
�����*�������
pasármelo y yo me lo paso. 

Permitamos entonces que fulano, o sea, si noso-
tros seguimos sin disciplina, sin orden en nuestro país 
y permitiendo sustentados en el libre desarrollo de la 
��
�����
���!�"��������*����������"������"�
�
����-
cer, así daña al que sea, vamos a terminar muy bien y 
vamos a perder otra generación, que ya lo perdimos 
������>�������������������!����k�����@����
��=�����!�
yo vengo de Medellín y Medellín, Dios mío, la can-
�
���������
*����@���"����������������
���!�������
locos, en la cárcel y otros están muertos, contados 
con los dedos de la mano, los del combo mío, los 
amigos míos, que ni siquiera unos delincuentes, que 
�������������
��!�����������
����������	�h�"���	���
a Medellín, y voy a Envigado donde yo vivía, a mis 
amigos fracasados totalmente. 

No permitamos que nuestra generación fracase, 
tenemos la autoridad con amor responsable. Tene-
mos la autoridad para decir no más por favor, no va-
����������
������������������������������
x�!��������
vamos a meter a la cárcel porque la encuentran con 
��

�����!���
������
�!���
����������������������
familia, por lo menos pongámosle una sanción, por 
lo menos digámosle a la familia, llévelo a un cen-

�
�����
����
�
���
;����"�������	�����!����>��������-
diente de ella, pongámosle una tarea, pongámosle un 
ambulatorio, pongámosle algo, pero es que una niña 
ya o un personaje de estos de catorce o quince años, 
�������

������������������!���
�@��!���
���!�
���-
lantes, de todo. 

O sea ya nosotros nos llevan a la institución mu-
��������"������������������
'����$�������������	
-
��������"����������������������
�����������>�����
;�
a tratamiento porque se tomó un galón de limpiavi-
�

��!�����������������������!���������
��"�������-
des. Solo les pido que por favor, yo me salvé por 
mi voluntad, la gran mayoría no lo logran. La gran 
mayoría no logran salir del problema de las drogas. 

Ni siquiera con tratamientos, entonces yo les dejo 
������
��
��
;��������
�
;��"������������
�!��
���"���
es la primera vez que se tiene en cuenta la posición 
del adicto. 

Y le quería pedir una última cosita al señor Pre-
�
�����!��
������������ ���"�
�
�
�����
���� 
�*���!�
��x�
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��
�����!�"�����������
������
���
������
��
que vea lo que se siente, cuando uno tiene problemas 
de la droga. Se demoran dos minuticos. 

������ �� ����
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�������!�������������
�����!��
����
���
���!�"�������
las que todos los días queremos, así queremos vivir 
señor Presidente, señores Senadores. Compañeros, 
buenos días. 

Coro
Con todo el corazón y para nuestra Colombia 

querida y que pase el Proyecto porque lo necesita-
mos por nuestros niños, por nuestros jóvenes. 

Nosotros los adictos que creemos que somos los 
"�����������

������
�������������
�����

�"�>���-
cer con nosotros mismos, pedimos que pase el pro-
yecto y que se tomen acciones y no se nos sigan mu-


��������������������������������$�

Coro. 
Bien, mil y mil gracias señor Presidente, doctor 

Arrieta mil gracias, a ustedes los Senadores, póngan-
se la mano en el corazón, por favor, nosotros necesi-
tamos no cárcel, pero tampoco necesitamos la alca-
�����
@�� "��� �������� 	
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La Presidencia interviene para un punto de  
orden:
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estar aquí en esta Audiencia Pública. Seguramente 
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�
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�@�
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����������"����������������-
teado, otros de acuerdo, pero esta es la democracia y 
por supuesto que es el escenario propicio para que se 
den las opiniones. 

Siguiente participante señor Secretario. 
Secretario:
Llamamos por segunda vez a Édgar Valdez Parra, 

Psicólogo. Si se encuentra presente por favor pasar 
al atril. 
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Señor Presidente, de las tres personas que se ins-
�

�
�
��!���������
�
�
����
�������!����
���
	
�
�
��!�
ya dispone su señoría. 

La Presidencia interviene para un punto de  
orden:

Aquí están con nosotros los Senadores ponentes, 
el doctor Héctor Helí, coordinador de ponentes, para 
�������
�������
�
����!�����
���������
������[�
����
�>��h!� ����
>�����
�
����
!���
���������
� ������
-
�
�������������
'�
��������
������"����������
���

-
�����"����������
�
�
�����
�@�
���������������
���
��
Pública. 

Siendo así, damos por concluida la Audiencia Pú-
��
��!� ��x�
����
���

�$�k������*
��
����� ������ ����
participantes. 

Está el doctor Senador Alfonso Valdivieso, 
también coordinador de ponentes, el doctor Juan 
Fernando Cristo, el doctor Velasco. Les agradece-
���������
�
�
���
;������������x���!��������*
�-
cias. Y al señor Ministro del Interior encargado, 
el doctor Cevallos, también estuvo presente señor 
Secretario. 

De conformidad con la ley 5ª de 1992 publican 
los documentos radicados en la Secretaría de la Co-
�
�
;���

��
����������
����� ����������� �������-
blica y se envía copia a los ponentes para lo de su 
competencia.

ANEXOS
�����+������
���$��������
�������
���������\-

VARO ALFONSO ENCISO VERGARA
�� ���+�� ����
�� �$�� ������
�� ��� ��� �
��������

DIANA LUCÍA CELIS PÉREZ.
�����+������
��K$��������
�������
���������&-

GAR VALDÉS PARRA.
ANEXO NÚMERO 1

Posición del Adicto Frente a la Penalización  
de la Dosis Personal

FUNDACIÓN LA LUZ
Ponente: Álvaro Alfonso Enciso Vergara
Cargo: Presidente
Tema: Posición del Adicto Frente a la Penaliza-

ción de la Dosis Personal
Introducción:
En aras de participar en la creación de una políti-

���=����!��"�
���
	����
���������!�"��
������+����
�
la necesidad que presentan todos aquellos que pa-
decemos la enfermedad de la adicción a las drogas 
y que lamentablemente somos y seguimos siendo 
juzgados como delincuentes y como personas que 
quebrantamos diariamente la norma y la ley.

Nuestra necesidad va más allá de quebrantar la 
norma y la ley, argucias, artimañas y piruetas que 
van acompañadas de agonía y dolor, las cuales solo 
tienen como objetivo suplir la ansiedad generada por 
la dependencia a las sustancias.

�����"�
���������	
	
������������
�
;�����������-
rable, pueden entender el profundo dolor que pade-
cemos los adictos.

?�����+���
�
;���������������������������������
���
para que en conjunto con instituciones como la Fun-

dación La Luz, centro de atención en drogadicción 
�[$�$&$�!�����
������

��
������"�����
�
�������
�-
tegración de aquellos que padecen esta enfermedad a 
�
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�����"���'��
�
�������
����
�
���
;�$
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������"�������-
cían esta problemática.

Lamentablemente no todo es color de rosa, miles 
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������������������
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������
����
�
���
;�!�������������
����������
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lamentables, otros son objeto de condenas por deli-
tos que cometieron bajo los efectos de las drogas, 
de igual forma algunos por la gravedad del trastorno 
su enfermedad trascendió a una fase más compleja 
���������������
����
�������������
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se, toda vez que no poseen los recursos económicos 
����
��������
��������
�������
�*
����"���������
-
mita recuperar las capacidades que por esta condi-
�
;�����������
�
��$

^�=�� ��� �
������ ��� ��*�

���� ���
��� �+������-
te, donde la adicción no era contemplada como en-
fermedad y donde una de las principales causas de  
mortalidad en el mundo son las enfermedades o  
patologías asociadas al consumo de sustancias psico-
���
	��!���������������

��"������?����������������
-
das que permitan proteger y preservar la salud física 
y mental del individuo, la familia, la comunidad y la 
sociedad.

El ideal de la Fundación La Luz, independiente 
de las funciones que se encuentran en cabeza del Es-
tado, es seguir generando acciones de carácter pre-
ventivo y correctivo, que permitan reducir, minimi-
zar y contrarrestar el impacto negativo de las drogas 
sobre nuestra sociedad colombiana. 

ANEXO NÚMERO 2
Proyecto de Acto Legislativo número 285 de 2009 

Cámara, 020 de 2009 Senado
por el cual se reforma el artículo 49  

de la Constitución Política.
Diana Lucía Celis Pérez, ciudadana colombiana, 

mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogotá, 
D. C., con cédula de ciudadanía número 51714755 
de Bogotá, en mi calidad de Psicóloga, Especialista 
en Psicología Clínica, con funciones en Psicología 
}�
����!������
�
����+����
�������
����
;����*�����
razones que por razón de mi profesión, conocimiento 
���+��
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�������������
����������
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���������������������
��������
���
������
��!�����
ocasión del proyecto de acto legislativo antes citado.

¿Quién es una persona que al consumir sustan-
cias1!������!��������������
���+
���

���������!����������
����!������
�������!������
-
��� ��=���� ����
��� ��� ��
������ �� ���
*��
����!� �;���
este es capaz de voluntad y por consiguiente sólo él 
��������
�����
����������=���������
�����$

La característica esencial de la dependencia de 
sustancias consiste en un grupo de síntomas cognos-
�
�
	��!������
���������������
��;*
����"���
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����
que el individuo continúa consumiendo la sustancia, 
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������
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����������
;����� 
����
���
autoadministración que a menudo lleva a la toleran-
cia, la abstinencia y a una ingestión compulsiva de 
la sustancia. En la dependencia a sustancias, el su-
=������	�����@��������������
���
�!����
�������������
necesidad de recurrir a cantidades crecientes de la 
�������
����
�� �����h�
� ��� 
���+
���
;�� ��� ��� �'�����
deseado) o una notable disminución de los efectos 
de la sustancia con su uso continuado a las mismas 
dosis.

Por otra parte, la característica esencial del abuso 
de sustancias consiste en un patrón desadaptativo 
de consumo de sustancias manifestado por conse-
�����
��� ��	�
���� �
*�
����
	��� �� 
���

������ 
�-
lacionadas con el consumo repetido de sustancias. 
Puede darse el incumplimiento de obligaciones im-
portantes, consumo repetido en situaciones en que 
����
������'@�
�����������
*
���!��
����������*�����
múltiples y problemas sociales e interpersonales re-
currentes.

Así mismo, la característica esencial de la intoxi-
cación por sustancias es la aparición de un síndro-
���
�	�
�
���������@�����������������
�����
��������
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;��$�\�������
�����
-
cológicos o comportamentales desadaptativos (p. ej., 
agresividad, labilidad emocional, deterioro cognos-
citivo, deterioro de la capacidad de juicio, deterioro 
de la actividad laboral o social) son debidos a los 
�'��������
��;*
�����

�������������������
�����
�����
sistema nervioso central y se presentan durante el 
consumo de la sustancia o poco tiempo después. Los 
síntomas no son debidos a una enfermedad médica ni 
����+��
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�������
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������$�\��
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��������
����������
������
frecuencia a la dependencia o abuso de sustancias.

Las solicitudes de pericias psiquiátricas o psico-
lógicas para determinar adicción generalmente son 
���������
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biano, sancionado mediante la Ley 599 de 2000. Las 
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to sobre dosis para uso personal” y en Colombia, en 
la Ley 30 de 1986 o Estatuto de Estupefacientes, se 
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��-
tes, discriminando la dosis personal para la metacua-
����!�����@��!���

������������@�$�?�����\���K�!����-
tro del concepto de estupefacientes se incluyen todas 
las sustancias que potencialmente pueden producir 
dependencia, sea su uso lícito o ilícito. La misma ley 
reglamenta lo relacionado con las sustancias lícitas 
����
���������;�
���!�����������������
��������'������
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���
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����������������������
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�
�-
ca y sanciona como delito el porte, uso o consumo, 
cultivo y comercio de sustancias consideradas ilíci-
tas, el abuso de medicamentos con efectos psicotró-
picos, y establece un manejo especial cuando se trata 
de porte de cantidades consideradas como dosis de 
uso personal por parte de personas con dependencia 
o adicción.
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que encuentran en posesión de una sustancia es un 
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trario no es adicto y por lo tanto se puede procesar 
en los términos del artículo 376 del Código Penal 
colombiano.

Eventualmente autoridades judiciales civiles, ad-
ministrativas y militares solicitan pericias para deter-
minar adicción a sustancias en el marco de procesos 
de divorcio, custodia, patria potestad, disciplinarios 
o por infracción de normas castrenses.

En relación con la adquisición y el porte de sus-
tancias por individuos consumidores de sustancias 
������������
��
	�������������h�����������
�@��!���
-
prendidos con cantidades superiores a las considera-
das como dosis personal, en ocasiones la autoridad 
solicita pericias para determinar si a pesar de com-
prender la ilicitud de la conducta, carece de capaci-
dad para determinarse de acuerdo con esa compren-
sión, debido, precisamente, a la compulsión dada por 
su adicción.
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tender, que más allá del diagnóstico clínico por abu-
��!����������
���� 
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�
posiblemente, carente de oportunidades, con limita-
dos recursos; veamos:

... “mi papá tomaba mucho, él llegaba a pegarnos, 
mi mamá se separó de él porque era muy borracho, 
mi hermana mayor se envenenó por el comporta-
miento de mi papá, ella tenía 18 años y él le pegaba 
mucho; mis padres vivieron juntos 40 años, solo eran 
peleas”... “desde los 12 años de edad yo me empecé 
a fugar de la casa, estaba cansado de la vida que 
llevaba y necesitaba ayudarle a mi mamá, me venía 
para el centro, ahí fue cuando empecé a fumar mari-
huana, toda mi vida me han estado deteniendo por el 
consumo; una vez por robarle las herramientas a un 
carro me detuvieron y me llevaron a la cárcel de me-
nores en la 30 con 12; en 1988, cuando tenía 27 años 
de edad, maté a una persona; en otra oportunidad, 
me acusaron injustamente por haber matado a un 
tipo, tuve que pagar una pena de 7 años en El Barne 
(Tunja)”... “comencé con un cachito, yo fumaba de 
seguido, todos los días, 3 cachitos”... “yo mismo me 
rehabilito, con mi fuerza de voluntad, cuando me lo 
propongo dejo de fumar por un tiempo yo no fuma-
ba desde cuando salí del Barne el 19 de octubre de 
2001 hasta hace poco que volví”...

De este testimonio, me permito compartir algu-
�������
����������&
����
;����

�
��#� $$$$� ������+��-
riencia de calle desde los 12 años de edad y varios 
antecedentes judiciales entre los que se destacan el 
��
��!�������
�
�
���� 
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������� ���\���K���%$$$�
Respecto del consumo de sustancias, relata un ini-
cio temprano, a los 12 años de edad, con predominio 
��������
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�������������������������$�
El patrón referido de consumo resulta concordante 
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tuales, es decir, un patrón diario o casi diario con 2 
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patible con abuso de sustancias, estando activo en la 
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forenses corresponde con adicción a tal sustancia... 
Teniendo en cuenta lo precedente, se considera que 
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de su abuso de sustancias. Es necesario recalcar que 
para que un tratamiento de este estilo tenga resulta-
dos, debe contarse por lo menos con una seria inten-
ción de cambio de parte de los pacientes, caracterís-
tica que resulta poco frecuente en los individuos que 
presentan los rasgos comentados...”.

De otro testimonio, también me permito enfati-
zar sobre algunos aspectos del Informe Pericial: “... 
������������������	
	���
�����^�*�����������������
�x��!� ��� �+��
����� ��	���� �+��

���
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Calle” como “En Calle”, recurriendo a diferentes es-
trategias de supervivencia como el atraco callejero, 
��������x@����+
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activas, el frecuentar a prostitutas para satisfacer su 
��+���
���!����	����
��������������������!����
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�
(“pedir para comer y lo utilizaba para el vicio”), en-
�
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��{!�����������

�����������������K��x�����
bazuco desde los 14 años,... “yo me fumaba 5 cachi-
tos todos los días, eso fue por 6 meses, luego, 3 veces 
por semana, 3 cachitos, la última vez fue ayer; desde 
que comencé a consumir el bazuco hasta hace 14 
meses, de 10 a 20 papeletas, 3 veces por semana; el 
vicio me tensiona, no soy capaz de hablar, soy quie-
to, se me salta el corazón, yo no robaba; mi familia 
sabe, me iban a internar y yo no quise, fue solo una 
vez, ellos han bregado pero yo siempre me he ido, no 
he robado a mis papás para conseguir el vicio”; ... 
�����+��

���
�������������������������x�������������
dos antecedentes judiciales mediante infracciones a 
la Ley 30/86... con deseos de obtener su libertad, tra-
bajar de manera juiciosa y adecuada, reconoce que 
el mantener su conducta adictiva no lo lleva a nada 
�����!����
����������
�
���������'
���
��
;��'
�����
a su vivencia privado de la libertad y el no poder ver 
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=�!� 
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��
ofrecerle una buena formación y educación; igual-
mente, desea retomar sus estudios, visitar a su fami-
lia y regenerarse...

Con estos cortos testimonios, reforzamos el obje-
to fundamental del Proyecto que nos ocupa, el cual 
consiste en PROHIBIR el consumo y porte de sus-
tancias estupefacientes o psicotrópicas, viabilizado 
���
����� ����� �
�	���
	��� �� 
����
�
����
��!� ����-
����
����� ���
���� ���� ��
����
� ����*;*
��!� �
��-
láctico o terapéutico, proporcionándole y garantizán-
dole a personas con este tipo de enfermedad, como lo 
sabemos y a sus familias, posibilidades integrales a 
favor de su recuperación, con el propósito de lograr 
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riesgos y daños asociados al consumo continuado de 
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;��
y preparación para la reinserción a la vida social, por 
una parte; y por la otra, bajo un factor muy impor-
tante, el CONSENTIMIENTO INFORMADO de la 
persona que consume, entendiendo por tal el acuer-
do de voluntades sobre un mismo objeto jurídico. El 

consentimiento debe prevenir personalmente de la 
propia persona, con capacidad plena y aun con el lle-
no de algún formalismo como sería el consentimien-
�����
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del paciente; por supuesto, que se parte de la base 
de que aquel es plenamente capaz y que su consen-
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es que anticipadamente informe al paciente sobre los 
riesgos que corre con el proceso terapéutico o trata-
miento, con la debida prudencia, sin minimizar los 
resultados pero sin alarmar al enfermo en tal forma 
que desalentaría el tratamiento; es un equilibrio entre 
la discreción y la información que solo debe apuntar 
a la respuesta inteligente de quien busca mejorar la 
salud, superar una enfermedad o en la persona que 
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SENTIMIENTO INFORMADO; no es otra cosa que 
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tro país, es un grave problema de salud pública;  
respetuosamente, desde mi rol social y óptica profe-
sional, considero que estableciendo medidas preven-
tivas como se cita en tan conocido Proyecto de Acto 
Legislativo, optimizando acciones políticas en pro-
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sus familias en este tipo de condiciones, lograremos 
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Cordialmente,
Diana Lucía Celis Pérez

C.C. No. 51.514.755 de Bogotá
T. P. N° 51714755 de Secretaría de Salud

Teléfonos: 3118691958-7531648
ANEXO NÚMERO 3

AUDIENCIA PÚBLICA
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO  

NÚMERO 285 DE 2009 CÁMARA 020 DE 2009 
SENADO

Ponente: Édgar Valdés Parra
Psicólogo investigador de Fenómenos Sociales
EvalpaO2O2@gmail.com

INTRODUCCIÓN
Según los preceptos de la Organización Mundial 

de la Salud “OMS” y la Asociación Panamericana de 
la Salud “OPS” la “Drogadicción es una enfermedad 
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también las drogas como “toda sustancia que intro-
���
����������
*��
�������������
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�����������
funciones de este”.

Los consumidores se dividen en:
Consumidores sociales, aquellos que consumen 

de vez en cuando buscando un grado de satisfacción 
o de relajación.

Consumidores problema: a diferencia de los ante-
riores estos no pueden controlar su manera de consu-
mir ya que se caracterizan por la necesidad de ir au-
mentando de forma notable la cantidad de sustancia 
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para conseguir los efectos deseados, es lo que deno-
minamos tolerancia; al crear una dependencia física 
y psíquica, si, tras un consumo regular, se suspende 
o reduce su administración se produce el síndrome 
de abstinencia.

Asimismo, debemos tener en cuenta que las dro-
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����"����������
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provocar cuadros agudos que en algunos casos gene-
ran la muerte; asimismo, las drogas son “cortadas”, 
es decir mezcladas y adulteradas, con diferentes pro-
ductos químicos que en algunos casos generan tam-
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���
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Las drogas según su efecto sobre el organismo
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cohol,
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Cocaína,
��'����
���!�>+���
�$
�������
	��
��� LSD., mezcalina, ácidos.
��Volátiles: Disolventes, colas, bencina (“bazuco”).
Síndrome de abstinencia: La falta de administra-

ción de una droga produce sobre el organismo adicto 
el efecto contrario a su consumo. Así, el síndrome de 
abstinencia de los estimulantes del S.N.C. se carac-
teriza por:

Depresión psíquica. Irritabilidad.
Enlentecimiento psicomotor. Vértigos.
Por el contrario un síndrome de abstinencia de un 

depresor del S.N.C. provocará:
Intranquilidad. Piel de gallina.
Dolores musculares. Escalofríos.
k
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el “delirium tremens”, caracterizado por alucinacio-
nes visuales y auditivas.

Sobredosis: Denominamos sobredosis a la canti-
dad de sustancias introducidas en el organismo que, 
sobrepasando la tolerancia, provocan un desborda-
miento de asimilación y, por tanto, una reacción agu-
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diferenciarse cuando son provocados por:

?+�
������������@���$ &��
���
������
�����!���������$

SOBREDOSIS POR 
EXCITANTES SOBREDOSIS POR OPIÁCEOS

Se caracterizan por:
Taquicardia. Miosis (Pupilas contraídas).
Palpitaciones. Coma.
Sudoración. Depresión respiratoria.
Hipertermia. Bradicardia.
Hipertensión. Piel fría y sudorosa.
Midriasis (Pupilas 
dilatadas). Muerte causada por:

Arritmias. Parada cardiorrespiratoria.
Convulsiones.
Cuadro delirante.

Muerte a causa de:
Obstrucción respiratoria.
Arritmia.
Hemorragia cerebral.
Sobredosis por alcohol
����
������"�����������������������
���
������
�-

tema nervioso central a pesar de que, en pequeñas 
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ganismo efectos contrarios.
Primer estado 
Provoca

Aumento de la 
dosis Saturación de la dosis

?+�
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;�$ Aumenta la in-
����
���
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�������� ��� 
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rencia,

Sensación de 
euforia.

���� �
����������
motoras.

���� �
���������� ��-
toras.

Agresividad. Disminución de 
sensibilidad.

Disminución de sen-
sibilidad.
Si seguimos aumen-
tando la dosis:
Pérdida de equilibrio.
Vómitos.
Respiración agitada.
Anestesia.
Relajación de esfín-
teres.
Colapso.
Coma.
En algunas ocasiones, 
parada cardiorrespira-
toria.

Un Poco de Historia
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obligatorio. En 1619 en la colonia de Virginia se pro-
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do a todos los agricultores que iniciaran su cultivo.
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mar así a los agricultores a cultivarla.
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primera pregunta:

¿Sería que todo el mundo en aquella época era 
un marihuanero?

Desde mi punto de vista y siguiendo el curso de la 
�
���
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���������������������������~$�\����
��
del Cannabis Sativa se usaba para producir telas, lo-
nas, e incluso los lazos con los que se amarraban las 
pacas de algodón.

En este orden de ideas, Benjamín Franklin cons-
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la Cannabis Sativa. Esto permitió que el papel así 
producido ayudara a las imprentas locales a librarse 
de la dependencia del papel importado de Inglaterra.
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tadas entre 1842 y 1890. Su uso legal medicinal conti-
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casos de desórdenes mentales causados por su uso.
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años antes de Cristo, el cultivo agrícola más gran-
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Fibras, telas, aceite para alumbrarse, papel, in-
cienso, medicinas; además de ser una fuente primor-
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nía un uso religioso por sus propiedades psicodélicas 
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mundo de los espíritus.
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ve de mayor fortaleza y duración que se conozca; 
crece bajo casi cualquier condición climática y es la 
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desarrollo, llegando a crecer a una altura de 3.6 a 6 
metros en una temporada de cultivo.
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inclusive los genios de principios del siglo XX, en-
tre ellos Henry Ford, reconocieron su importancia y 
previeron que en un futuro los combustibles fósiles 
deberían ser reemplazados por biomasas, como las 
�
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� �����
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ser convertidas en metano y metanol.

Los subproductos Medicinales e Industriales 
de la Cannabis Sativa
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mente en los EE. UU., eran las medicinas más usadas 
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ciones veterinarias.

Era usada para el tratamiento de la fatiga, ataques 
de tos, reumatismo, asma, migrañas, calambres y 
depresión asociados con la menstruación; investi-
gaciones realizadas en el siglo XX demostraron que 
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uso fuera perjudicial para problemas de salud que 
incluían el asma, glaucoma, náusea, tumores, epilep-
�
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sión, reumatismo y además para controlar el mareo y 
el vómito en pacientes con cáncer que recibían qui-
mioterapia.

El Instituto Nacional del Cáncer de los EE. UU., 
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da o por medio de formas sintéticas de su componen-
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efectos secundarios de la quimioterapia.
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samente en pacientes con SIDA, ya que su uso les 
permite continuar la terapia las drogas que combaten 
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apetito.

En este orden de ideas llegamos a la segunda  
pregunta

¿Cómo fue que una planta con aplicaciones mé-
dicas e industriales que se había venido usando por 
siglos sin ningún problema pasó a convertirse de la 
noche a la mañana en una “hierba maldita” que de-
bía ser aniquilada de la faz de la tierra y aquellos 
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criminales?

Las razones no fueron morales, como nos quieren 
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y a los intereses de carácter económico que se entre-
lazaban en la época y que aún persisten como una 
plaga en la actualidad. Basta con retroceder el reloj 
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clarada ilegal en los EE. UU., y encontraremos las 
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moslo desde este punto de vista:
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censo.
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la del algodón y además podía ser usada para fabri-
car papel.

Sin embargo, un poderoso grupo industrial enca-
bezado por la familia Mellon, cuya cabeza, además 
de ser director del banco del mismo nombre era mi-
�
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ciar con un millonario llamado William R. Hearst, 
dueño de una cadena de periódicos que circulaban 
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producir papel usando madera y también un proceso 
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con el nombre de nylon.

La batalla estaba casada. Hearst, a través de sus 
��

;�
����������
�;��������
h�
� �����

����������
sus usuarios.

Según las historias que publicaban, la marihua-
na enloquecía a la gente y la convertía en criminal. 
Mientras tanto, el tabaco y el alcohol que son mucho 
más nocivos para la salud gozaban de plena propa-
ganda y nadie se cuestionaba su uso.

Hoy en día, casi setenta años después de su pro-
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sigue siendo ilegal y de llegarse a legalizar, su precio 
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enriquecen con su distribución, perderían automáti-
camente sus millonarias ganancias.
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cen por la misma razón que su cultivo se declarara 
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Sativa, amenazaría el statu quo de una multitud de 

�����

���"������������
������������
��
;�$

����������������"������������
��������

������
�
�������$K�	�����������
����
���
����

�������"���
���������
�������
��������
������������
�����������
������ '��

������������
�������

����������������

��
���
� ������ �
���� 	����!��
���
���"��� ����������-
����������
���;�������������
��
���
�K$�?��������
��
���
��������
����������
������
@��
����
���!����"���
la deforestación causada por las empresas madere-
ras, que es una de las causas del calentamiento global 
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que está viviendo el planeta, sería detenida en parte, 
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cir papel.

En los EE. UU., pasó una ley en 1970 declarando 
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En 1996 se aprobó en California la “Proposición 
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na. Por medio de la misma, un doctor podría recetar 
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site; por ejemplo pacientes con glaucoma, SIDA o 
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tes se registran y presentan su receta médica y pue-
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El gobierno federal, siguiendo sus leyes retarda-
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pugna entre los gobiernos estatales donde su uso me-
dicinal está aprobado y el gobierno central, que toda-
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para comprobar la utilidad de una droga, que su uso 
no tiene ninguna aplicación médica válida.

La cruda realidad es que de legalizarse la mari-
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rrollar nuevas drogas en base a la misma y el planeta 
tendría un respiro al desarrollar una vez más su uso 
industrial, pues se evitaría en parte la deforestación 
que contribuye al calentamiento global.

Sin embargo, organismos como la DEA perde-
rían una gran parte de su presupuesto en una batalla 
contra las drogas, que según reportara el New York 
Times en su edición de agosto 19, después de casi 
cinco mil millones de dólares y 6 años de batalla, no 
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con fumigaciones que perjudican su salud y que no 
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producirle grandes ganancias a la compañía Mon-
santo, fabricante del veneno de turno.

La Cannabis en el Siglo XXI
El Espectador.com_11/12/2008
Edición Online_domingo, 15 de nov. de 2009
El Cannabis Pelea por un Espacio Legal
Por: Carmen Pérez-Lanzac / El País de España
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alarma conectada a la policía. Una docena de asocia-
ciones cultiva para el autoconsumo tras buscar en los 
tribunales las rendijas de la ley.
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en el centro de Bilbao. Hoy es jueves, día de repar-
to entre los socios. A las 18.00, empiezan a llegar. 
El primero es Miguel Ángel, con sida y un recien-
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porros porque le gusta. Y Begoña, que viene a reco-
ger lo que consume su marido, gravemente enfermo 
de cáncer... Ser socio cuesta 25 euros al año.

Luego pagan el gramo a cuatro euros (alrededor 
de la mitad de lo que cuesta en el mercado negro), 
unos se llevan una bolsita con cinco gramos. Otros, 
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al mes.
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el presidente de la Federación de Asociaciones Can-
nábicas (FAC; www.fac.cc), que a su vez forma par-
te de La Coalición Europea por Políticas de Drogas 
���������?��������?�[~&��   $�����$�
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Actualidad 3 mayo 2008 - 2:57 p. m.
La marihuana celebra este sábado su día
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legalización.
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ción realizando un viaje simbólico por la calle de 
Amsterdam, en una referencia a Holanda, país eu-
ropeo en el que está legalizado el consumo de esta 
sustancia.

Por su parte, con el eslogan ‘Cura, no guerra’, 
la ciudad argentina, Rosario, se une en este día con 
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frente al planetario del parque Urquiza. Los asisten-
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drogas para el consumo personal, detener los arres-
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sobre los usos terapéuticos y ayudar a pacientes que 
lo requieran a obtenerla.

http:\\www.elespectador.com/imDresolarticu-
loimbreso98l 33

EL ESPECTADOR.COM 9 Jul 2008 - 8:20 p. m.
HOLANDA Y CANADÁ FUERON LOS PRI-

MEROS PAÍSES EN APROBAR SU VENTA EN 
LAS FARMACIAS

MEDICAMENTOS A BASE DE MARIHUANA
Por: Mariana Suárez Rueda
Polémica por el auge de este tratamiento para pa-

cientes con cáncer y esclerosis múltiple.
&����� ����� �$���� �x��� �����h;� �� ��
�
h�
��� ���

��

������ ����� ���
�
��$� \��� ��
���� '��
��� ����
primeros en mezclarla con otras plantas para pre-
parar remedios que aliviaran los males reumáticos, 
dolores de oído e incluso las convulsiones de los pa-
cientes que sufrían de epilepsia. La reina Victoria de 
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lo tomaba para calmar los dolores menstruales.

En 2003, Holanda se convirtió en el primer país 
del mundo en vender en las droguerías medicamen-
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cáncer, sida y esclerosis múltiple. Una determina-
ción que generó controversia, pero a la cual se sumó 
dos años después Canadá al aprobar la comercializa-
ción de un aerosol a base de cannabis como parte del 
tratamiento de las personas que padecen esclerosis 
múltiple.
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Esta semana se conoció que en Barcelona también 
se podrá comprar en las droguerías Medicamentos a 
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sólo podrán adquirirlo los enfermos crónicos de cán-
cer y esclerosis múltiple que no respondan a ningún 
tratamiento, debido a que este medicamento actúa en 
el organismo para aliviar los efectos secundarios que 
producen las agresivas terapias mediante las cuales 
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tribuirá en envases que contienen 50 dosis y el costo 
para un ciclo de quimioterapias será de US $52.
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para comprobar sus efectos.
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pitales públicos de Barcelona, que sufrían de dolor 
neuropático y náuseas como consecuencia de las 
sesiones de quimioterapia o del tratamiento para la 
esclerosis múltiple. A cada uno se le dio una dosis 
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este medicamento.

Los resultados fueron sorprendentes. En el 67% 
de los pacientes disminuyó la duración e intensi-
dad del malestar provocado por la quimioterapia y 
el 33% restante no sufrió náuseas. En los pacientes 
con esclerosis múltiple los efectos fueron igualmente 
positivos, pues la percepción de dolor pasó, luego de 
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11% al 27% los pacientes que no sintieron ningún 
tipo de dolor.

La pastilla de la discordia
A pesar de que la venta de medicamentos elabo-
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las autoridades sanitarias de países como Holanda 
decidieron promover el desarrollo de este tipo de 
medicinas por cinco años más.
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nostia en Barcelona, reconoce que es importante para 
el avance de la ciencia y el bienestar de los pacientes 
"���������
�
��
��
;������
��������
������
����� ���
demanda social a favor del uso terapéutico del can-
nabis. Y agregó que espera que en un futuro su uso 
no sea restrictivo.

Entre tanto, reconocidas empresas farmacéuti-
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se comercializará con el nombre de Namisol, antes 
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rosol a base de cannabis, que comenzó a distribuirse 
en 2005 en Canadá, para el tratamiento de pacientes 
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vorables al punto de que España, el Reino Unido y 
Dinamarca solicitaron la autorización de la Agencia 
Europea de Medicamentos para comercializar este 
tipo de medicinas.
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aprueban su uso terapéutico, tan sólo este año se espe-
ra que su venta sea permitida en gran parte de Europa.

A manera de conclusión
Los representantes ponentes del proyecto jus-
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Política por razones de seguridad pública y de salud 
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retroceso jurídico, político y de inconstitucionalidad 
ya que según los detractores del proyecto afectaría el 
artículo 16 de la Constitución Política que dice: “To-
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su personalidad sin más limitaciones que las que im-
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Este artículo fue en el cual se basó el doctor Carlos 
Gaviria Díaz en la sentencia C-221 de 1994 que des-
penalizó el consumo y porte de la dosis personal míni-
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busca tumbar esta sentencia y reformar el artículo 49 
de la Constitución Política.
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critos la Presidencia da por terminada la Audiencia 
Pública.

El Presidente, 
Samuel Arrieta Buelvas. 

El Vicepresidente, 
Óscar Alberto Arboleda Palacio. 
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ble Senado de la República, 

Guillermo León Giraldo Gil.
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ble Cámara de Representantes, 
Emiliano Rivera Bravo.

* * * 
COMISIONES PRIMERAS CONSTITUCIONALES 
PERMANENTES DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPÚBLICA Y HONORABLE CÁMARA 

DE REPRESENTANTES
AUDIENCIA PÚBLICA DE 2009

(noviembre 12)
PROYECTO DE LEY NÚMERO 185 DE 2009 

SENADO, 189 DE 2009 CÁMARA
por la cual se suprime el Departamento Administrativo 
de Seguridad, DAS, se crea el Departamento Adminis-
trativo denominado Agencia Central de Inteligencia de 
Colombia, ACI, y se reviste al Presidente de la Repúbli-
ca de precisas facultades extraordinarias para expedir 
normas relacionadas con el régimen de personal de y la 
�������
�����
���������������
������������������
�����-
tiva en la nueva agencia, el cambio de usuarios y titu-
���������������
������������������������
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���� 
nes y competencias de la entidad suprimida a otras  
Ramas del Poder Público y se dictan otras disposiciones.

Convocada mediante Resolución número 3 del 
����� ��	
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�� ��� ����� ���� ��� ��� ��� �������
� ��
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las personas naturales o jurídicas interesadas 
en presentar opiniones u observación sobre el 
Proyecto de ley número 185 de 2009 Senado, 
189 de 2009 Cámara, por la cual se suprime el 
Departamento Administrativo de Seguridad – 
DAS –, se crea el Departamento Administrativo 
denominado Agencia Central de Inteligencia de 
Colombia – ACI – y se reviste al Presidente de 
la República de precisas facultades extraordi-
narias para expedir normas relacionadas con el 
régimen de personal de y la creación de un sis-
tema específico de carrera administrativa en la 
nueva agencia, el cambio de usuarios y titulares 
del certificado judicial, la reasignación de fun-
ciones y competencias de la entidad suprimida a 
otras Ramas del Poder Público y se dictan otras 
disposiciones.

Siendo las 10:15 p. m. del día 12 de noviembre 
de 2009 en la ciudad de Bogotá, D. C., salón de 
sesiones de la Comisión Primera de la Cámara de 
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inicio a la Audiencia Pública previamente convo-
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dores y Representantes a la Cámara miembros de 
las Comisiones Primeras, bajo la Presidencia del 
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Arboleda Palacio.

Por Secretaría se da lectura a la Resolución 
número 03. 

RESOLUCIÓN NÚMERO 03 DE 2009
(noviembre 4)

por la cual se convoca a Audiencia Pública
La Mesa Directiva de las Sesiones Conjuntas de 
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tantes

CONSIDERANDO:
a) Que el Ejecutivo ha solicitado trámite de ur-

gencia y la deliberación conjunta de las Comisiones 
Primeras Constitucionales Permanentes para efec-
to de dar primer debate al Proyecto de ley número 
185 de 2009 Senado 189 de 2009 Cámara “por la 
cual se suprime el Departamento Administrativo 
de Seguridad – DAS -, se crea el Departamento 
Administrativo denominado Agencia Central de 
Inteligencia de Colombia – ACI – y se reviste al 
Presidente de la República de precisas facultades 
extraordinarias para expedir normas relaciona-
das con el régimen de personal de y la creación 
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en la nueva agencia, el cambio de usuarios y ti-
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funciones y competencias de la entidad suprimida 
a otras Ramas del Poder Público y se dictan otras 
disposiciones”.

b) Que la Mesa Directiva de las Sesiones Con-
juntas de las Comisiones Primeras de Senado y 
Cámara, considera, por la importancia de la ini-
ciativa y a solicitud de varios ciudadanos, realizar 
Audiencia Pública para darle oportunidad a los 

ciudadanos que se pronuncien sobre este Proyecto 
de ley,

c) Que la Ley 5ª de 1992 en su artículo 230, es-
tablece el procedimiento para convocar las Audien-
cias Públicas sobre cualquier Proyecto de acto le-
gislativo o de ley,

d) Que el artículo 230 de la Ley 5ª de 1992, 
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar lo 
relacionado con las intervenciones y el procedi-
miento que asegure la debida atención y oportu-
nidad,

RESUELVE:
Artículo 1º. Convocar a Audiencia Pública para 

que las personas naturales o jurídicas, interesadas en 
el tema, presenten opiniones u observaciones sobre 
el Proyecto de ley número 185 de 2009 Senado, 189 
de 2009 Cámara, por la cual se suprime el Departa-
mento Administrativo de Seguridad – DAS –, se crea 
el Departamento Administrativo denominado Agen-
cia Central de Inteligencia de Colombia – ACI – y 
se reviste al Presidente de la República de precisas 
facultades extraordinarias para expedir normas re-
lacionadas con el régimen de personal de y la crea-
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tiva en la nueva agencia, el cambio de usuarios y 
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funciones y competencias de la entidad suprimida a 
otras Ramas del Poder Público y se dictan otras dis-
posiciones.

Artículo 2º. La Audiencia Pública se llevará 
a cabo el día jueves 12 de noviembre de 2009, en 
la Ciudad de Bogotá, en el Salón de Sesiones de la 
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piso, a partir de las 10:00 a. m.

Las intervenciones de los inscritos, tendrán una 
duración de diez (10) minutos, prorrogables de 
acuerdo al número de inscritos y a criterio de la Pre-
sidencia de la Sesión Conjunta. 

Artículo 3º. Las inscripciones para intervenir en 
la Audiencia Pública, podrán realizarse telefónica-
mente en la Secretaría de la Comisión Primera del 
Senado, los días: lunes 9, martes 10 y miércoles 11 
�����	
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��������x�!���������
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a.m., a 6:00 p.m. 
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radicación de original y dos copias de la interven-
ción, conforme lo dispone el artículo 230 de la Ley 
5ª de 1992. En caso de no radicarse los documentos 
se anularán las inscripciones.

Artículo 4º. La Secretaría de la Comisión Primera 
del Senado efectuará las diligencias necesarias ante 
el área administrativa del Senado de la República, a 
�'�����"����
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neral y en especial en la publicación de un aviso en 
un periódico de circulación nacional y/o de la divul-
gación de esta Audiencia en el Canal Institucional y 
en el Canal del Congreso. Asimismo, se enviará co-
pia de esta Resolución a la Secretaría de la Comisión 
Primera de la Cámara. 
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Artículo 5º. Esta resolución rige a partir de la fe-
�����������+���
�
;�$

Comuníquese y cúmplase.
Dada en Bogotá D. C., a los cuatro (4) días del 

mes de noviembre de dos mil nueve (2009).
El Presidente, 

Samuel Arrieta Buelvas. 
El Vicepresidente, 

Óscar Arboleda Palacio. 
?�����
���

������
��!�[��
�
;���

��
������
�-

ble Senado de la República, 
Guillermo León Giraldo Gil.
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ble Cámara de Representantes, 

Emiliano Rivera Bravo.
Secretario:
De conformidad con la resolución se publicó el 

aviso en el Canal Institucional del Congreso y salió 
la publicación en el Diario de Circulación Nacional, 
se inscribieron de conformidad con la Ley 5ª de 1992 
cuatro personas con documento en su orden: 

Francy Elena Villegas - Presidenta ASONAL se-
guridad del Estado.

Marco Edison Amézquita Grimaldos - Coordi-
nador Relaciones Públicas de Prensa Asociación de 
Empleados del DAS.

Víctor Hugo Vásquez Villegas - Asociación de 
Empleados del DAS.

Carlos Arturo Riaño Castellanos - Director Na-
cional del Magdalena.

Esos fueron los que se inscribieron señor Presi-
dente de conformidad con el reglamento.

Por instrucciones de la Mesa Directiva procede-
mos a leer el artículo 2° de la Ley 3ª de 1992, por 
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Congreso de Colombia y se dictan otras disposi-
ciones.

Artículo 2°. Tanto en el Senado como en la Cá-
mara de Representantes, funcionarán comisiones 
constitucionales permanentes encargadas de dar pri-
mer debate a los proyectos de actos legislativos de 
ley referente a los asuntos de su competencia.

Las comisiones constitucionales permanentes en 
cada Cámara serán siete a saber:

Comisión Primera, compuestas por 19 miembros 
en el Senado y 35 en la Cámara de Representantes, 
conocerá de reformas constitucionales, leyes estatu-
tarias, organización territorial, reglamentos de los or-
ganismos de control, normas generales sobre contra-
tación administrativa notariado y registro, estructura 
y organización de la administración nacional central, 
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Rama Legislativa, estrategias y políticas para la paz, 
propiedad intelectual, variación de las residencias de 
los altos poderes nacionales y asuntos étnicos.

La Presidencia interviene para un punto de  
orden:

Bueno muy bien, entonces vamos a dar inicio a la 
audiencia pública. La audiencia pública básicamente 

�����
���������
��� ������
������"��������� 
���

���!�
ciudadanos por supuesto inscritos previamente de 
conformidad con la Ley 5ª y la Constitución.
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teria de la convocatoria, pero la Mesa Directiva va 
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Doctor Homero para el tema que nos ocupa, va 
a quedar presidiendo transitoriamente el doctor Ar-
�������������������*��
;��������
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Perú que nos está esperando aquí abajo y entonces 
nos vamos a rotar para atenderlos, entonces el doctor 
Óscar Arboleda Palacios queda en la Presidencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Jorge Homero Giraldo:

k������ *
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señor Presidente agradecería que el señor secretario 
me informara quiénes son los ponentes en Senado y 
Cámara.

Secretario: 
Por la Comisión Primera del Senado la Mesa 

Directiva designó como ponente al Senador Luis 
Fernando Velasco, al Senador Marco Alirio Cortés 
-Coordinador, Alfonso Valdivieso Sarmiento, Par-
menio Cuéllar Bastidas, Samuel Arrieta Buelvas y 
Hernán Andrade Serrano, uno por cada de los parti-
dos representados en la comisión. 

Y en la Cámara de Representantes: La Mesa Di-
rectiva de la Comisión Primera de la Cámara designó 
a los siguientes Representantes: Roy Leonardo Ba-
rreras -Coordinador, Carlos Enrique Soto Jaramillo, 
Germán Barón Cotrino, Jorge Humberto Mantilla 
Serrado, Juan de Jesús Córdoba Suárez, Jaime En-
rique Durán Barrera, Franklin Legro Segura, David 
Luna Sánchez, Gustavo Hernán Puentes Díaz, Samir 
Eduardo Silva Amín y Carlos Enrique Ávila Durán. 
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presentante señor Presidente. 

Recobra el uso de la palabra el honorable  
Representante Jorge Homero Giraldo:
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del Senado Comisión Primera y Cámara Comisión 
Primera, somos 54 parlamentarios que deberíamos 
estar aquí para darle la trascendencia que tiene este 
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Amín.
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en presentar sus inquietudes y los que vamos a vo-
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audiencia no tiene ninguna validez, por eso yo les 
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para presentar unos argumentos en contra y otros a 
favor del proyecto, me imagino que va a defender el 
Gobierno quien lo presento y la pregunta es ¿Cuál es 
el interés de los congresistas en sacar adelante este 
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Presidente y agradecerle a usted porque uno en este 
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tenga por lo menos el estudio, la consideración de 
todo el Congreso y además que lo conozca la opi-
nión pública, porque las audiencias públicas como su 
nombre lo dice es para eso, para que la gente fuera 
del Congreso de la República se pueda pronunciar 
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en este Congreso de la República.

Señor Presidente eso queda a su arbitrio la pro-
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mentarios aquí que estamos cumpliendo con el deber 
y segundo interesados en el tema entonces qué razón 
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en un momento determinado tomar atenta nota de lo 
que dice la población civil, de lo que dicen factores 
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Por eso señor Director del DAS es preocupante 
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plantear en el DAS, como por ejemplo las funciones 
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porque para eso está la Fiscalía General de la Nación 
en las investigaciones yo no las comparto porque 
parte, parte y lo digo con causa de la inmoralidad 
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procesos penales, eso es lo que en este momento vie-
ne lastimando al DAS especialmente en las regiones.
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que no tenga por lo menos a los 17 ponentes, aquí 
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tor aquí. Señor Presidente esa es mi posición.

La Presidencia interviene para un punto de  
orden: 
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tante en la invitación a esta audiencia en las diferen-
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en las reuniones de las Comisiones Primera Conjun-
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la ley estatutaria que reforma el acto legislativo de la 
Reforma Política que la regula. 

En tal sentido doctor Homero queda entonces su 
constancia, la Mesa Directiva informa que la audien-
cia continuará, porque aquí se trata en ellas de escu-
���
�������
������@��������������
��������������
��-
cia en forma inmediata se le dará traslado a todos los 
integrantes de las Comisiones Primera de Senado y 
Cámara, obviamente que ella tendrá también destino 
a cada uno de los ponentes.

Yo como usted podría también lamentar lo que el 
vacío de algunos por lo menos de los ponentes ini-
cialmente, pero le ruego doctor Homero que acepte 
este comentario de la presidencia, esta decisión de 
��������
�������
���
����
��"����������������������
los sectores de la ciudadanía que tienen interés en 
dejar su pensamiento sobre el proyecto que cursa 
aquí en materia de la reestructuración del DAS. 

Señor Secretario le ruego informarle a la presi-
����
��"�
>���� ������ 
���

������
�������
!� ��� 
�
��-

�����������
h����������
���������


�����
��������
afectuoso a todos los presentes, a los periodistas a 
los integrantes del departamento Administrativo de 
Seguridad DAS y a la ciudadanía que esté aquí re-
presentada también para esta audiencia, esperamos 
que ella sea motivo de un mejor conocimiento sobre 
el tema que vamos a entrar a discutir en las Comisio-
nes Primeras una vez que esta audiencia pública se 
lleve a feliz término.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Samir Eduardo Silva 
Amín: 

Señor Presidente, en mi condición de ponente sa-
�����������
�	
��������
��������
���
�������@���������
y no con el ánimo de molestar a mis demás compa-
ñeros de la comisión y de la comisión del Senado de 
���������
�����������!���
���@�������+�
���
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��+-
trañeza de la no asistencia ni siquiera de los ponentes 
en un tema que desde luego concita nuestra atención 
ya que se trata de una entidad cuestionada muy dura-
mente no solo por los medios sino la opinión pública 
en razón a unas actuaciones que se le adjudican res-
������������	
����
;�������
������'����������������
los ciudadanos colombianos.

Yo soy miembro de la oposición pertenezco al 
Partido Liberal, el doctor Homero Giraldo también 
pertenece al Partido Liberal, y no queremos con de-
cir esto desconocer a nuestros compañeros ni de co-
misión ni de ponencias pero nos parece realmente 
muy particular, muy especial que estemos solamente 
dos miembros de la oposición cuando el proyecto 
es presentado por el Gobierno es de origen guber-
namental de una parte y de otro pues la coalición de 
���
�
��������*���
�����
�$

La Presidencia interviene para un punto de  
orden:

&����
� ���

� ��� 
��*�� 
����

��� �� �
� ��@� "���
también formo parte de…

Recobra el uso de la palabra el honorable  
Representante Samir Eduardo Silva Amín: 

Y la presencia desde luego del doctor Óscar Ar-
boleda nuestro Presidente, una persona acuciosa, no 
se trata de una lambonería de mi parte, tanto así que 
fue con el único que todas las bancadas nos pusimos 
de acuerdo para poderlo elegir.

&�� ����
�!� "��� ��*�� ���� 
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�
����� ��x�
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������ ������ ��� ��� ����
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cumple con su deber, pero sus miembros de coali-
�
;�����������������"�@�����
���������������"���������
solamente suprimir una entidad del Estado, cambiar 
la estructura de la organización del Estado colom-
biano de un departamento administrativo, sino que 
necesariamente deben tocarse asuntos de fondo ni 
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fundamentales de los colombianos e igualmente los 
��
��������������
���
��������������
������
"����
�
bien en principio se cuestiona algunos de sus miem-
bros yo creo también que es necesario establecer 
������"�>��������������
����������������������
��
-
so en el cumplimiento de sus deberes de algunos de 
los miembros del DAS conlleven necesariamente la 
suerte laboral entre otras de los miembros de la insti-
tución, esos son temas me parecen muy importantes, 
acá las cosas no se acaban como decían en la época 
republicana colombiana de que la señora le era in-
�����������������������������
�*���;���������x�
����
quien le estaban comentando que dónde, dijo que en 
el sofá, dijo véndalo, supuestamente así se acababa 
���
�����
���$

Aquí en forma semejante, pues no solo proponer 
que se acabe la institución sino cómo, para qué, cuál 
es la razón, cómo se va a mejorar, igual desde luego 
�;������	������
��
����
�������������
����������
�����
de los miembros de la entidad, señor director.

Razón por la cual, pues yo no sé si mas bien no-
sotros consideremos y le sugiero al señor Presidente 
"����������
;+
������
;�����������
�
;������������
;��
formal en la que tienen que asistir en donde estén por 
lo menos los miembros de la coalición o algunos o 
�	�

*��
���"�>���
��������������������������
�
*��-
cias que las reconozco viables los miembros de la 
coalición, los distintos institutos, creo que el señor 
Presidente ya no necesita ir al Can o a ciertas enti-
���������
������
���"�����������������
�

����
��"���
los miembros de su coalición, la de Gobierno, sean 
atendidos en sus aspiraciones y legítimas peticiones 
burocráticas en el propio Palacio Presidencial, eso 
������"�������
�'�
������������
���¨	�
�������x�
�
director, no sé cuándo le tocará a usted atender a los 
parlamentarios, qué días, pero creo que deben tener 
��*������
������*����@�������
��$

Entonces de lo que se trata señor Presidente es 
"��� ������ �����
����� ���� ��
�

�� ��� ������
�����
ajenas a las funciones de los congresistas nos con-
voque a una sesión ordinaria e invitemos para que 
��
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�
�����"�@������
���
���"����������������������
inscrito para participar en la audiencia ya que lo con-
trario francamente me parece que es un irrespeto con 
las personas incluso con el señor Director del DAS y 
����������
������"����������
���

��!�
�h;����
���������
respetuosamente señor Presidente, además yo soy un 
ponente que desde luego indicare en mi ponencia lo 
que yo observé pero acá sé que no va a pasar nada y 
������������!�������
*����"���
�����������������-
ñor Presidente le solicite permiso para retirarme de 
esta audiencia.

La Presidencia interviene para un punto de  
orden: 

&����
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��"�������������������� ��� 
�-
portancia de la presencia y a la vez me está diciendo 
que le de permiso para retirarse.

Mire doctor Samir usted más que yo conoce de 
estos reglamentos de las audiencias sabe que es obli-
*��
;���������
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������@����
��
������
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mos otra audiencia pública, pero ya en el momento 

en que se presente ponencia, presentaría ya más di-
rectamente la participación de los ponentes.

Yo le ruego al doctor Homero Giraldo un minu-
�
������!������
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audiencia van a intervenir 4 se les va a dar de a 10 
minutos el secretario avisará un minuto antes de la 
terminación de su tiempo y así le ponemos organi-
zación y adelantamos como lo dice la resolución la 
���
*��
;������������
�������
������@�!����������
*��
si fuere necesario convocaremos, yo no tengo ningún 
problema, a otra audiencia pública y les solicitare-
mos a los parlamentarios su presencia en ella.

��@�"���	���������
�
�
�
�����������
���"�
�����
están inscritos en el orden de inscripción.

Recobra el uso de la palabra el honorable 
Representante Samir Eduardo Silva Amín: 

Señor Presidente me da pena con usted desde lue-
go, pero la verdad y comento acá públicamente pues, 
los miembros de la comisión como ocurre y no es 
una crítica al Congreso los que estamos en minoría o 
no compartimos en su integridad las posiciones del 
Gobierno en ocasiones o casi siempre no somos teni-
dos en cuenta, es decir, las notas o mis observaciones 
tengan ustedes la certeza de que no van a tener nin-
guna consecuencia en el propósito del Gobierno en 
relación con este proyecto.

De tal manera, que mi presencia es inocua, por 
eso yo le sugiero al señor Presidente que cite a una 
�
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�����������
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claramos una sesión informal y los oímos, a efecto 
��� "��� ����� ���� ����
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uno u a otra de las partes en la seguridad señor Pre-
�
�������������
�����������"����
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una ponencia proponiendo que el DAS deba conti-
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;��������*��������
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����!�
tengan la certeza todos ustedes que esta derrotada 
ciento por ciento, ustedes pueden oír aquí todas las 
razones del mundo al proyecto pero no van a ser 
���
�������������!���������������������������������
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��"��h���
����������
����������
���������������
parlamentarios que nunca da entrevistas ni llama 
a los medios para decir qué opinan, pero para que 
perdemos el tiempo.

Razón por la cual señor Presidente espero que 
si el martes usted cita en esa sesión invite al señor 
Director del DAS, obviamente a los demás funcio-
narios ojalá esté el Ministro del Interior y de Justi-
cia y los funcionarios que de alguna u otra forma 
al de la Función Pública a efecto de que digan qué 
ocurriría o qué propondría en el supuesto de que se 
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���� ��� 
����
;�� ���� ���� ��
������
de aquellas personas que no tienen porqué, en un 
momento de su vida critico, pagar consecuencias 
de pronto nefastas en sus aspiraciones laborales de 
orden social, me parece que es un punto muy pero 
muy importante, somos conscientes señor Director 
��� "��� ��� 
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señor Presidente.
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La Presidencia interviene para un punto de  
orden: 

A usted doctor Samir. Entonces continuamos 
con la audiencia pública en el evento en que en una 
sesión ordinaria, sea necesario declarar sesión in-
'�
���������
����!��
���
��"�����	
��������������
nueva reglamentación del voto nominal y público 
����������
����
;�������������
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conjuntas. 
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�
Homero Giraldo y el doctor Samir a mi me parece 
que también es un deber de atención y para eso son 
las actas para que queden aquí registradas, para que 
los parlamentarios las estudien, se formen su crite-
rio y si como ya dijo si fuere necesario la declara-
��
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quisiéramos tenerlos en cuenta como al doctor An-
drés Villamizar, al doctor Alfredo Rangel Suárez, 
al doctor Jaime Higuera Serrano, al doctor Carlos 
Arturo Riaño Castellanos, al doctor Rafael Anto-
nio Luengas Pérez y a Rafael Ignacio Valero como 
������������������ 
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mundo de las comunicaciones se le dará señor se-
cretario con rapidez información a los ponentes y a 
todos los integrantes de las Comisiones Primeras y 
Conjuntas, el resultado y el contenido de esta au-
diencia pública a la mayor brevedad posible para 
que ellos tengan la información.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al coordinador de ponentes honorable Senador 
Marco Alirio Cortés Torres:

Gracias señor Presidente, yo discrepo en algo la 
�+���
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carga negativa en la parte operativa y en el despres-
�
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a unas situaciones difíciles, pero a mi sí me parece 
importante que el país debe conocer cuál es la posi-
ción del DAS, cuál es la posición de sus empleados, 
nosotros en la coordinación en lo que tiene que ver 
con el Senado yo tengo especial interés por conocer 
cuál es la capacidad académica y la preparación de 
los funcionarios del DAS, cuál va a ser la integración 
que nosotros vamos a comenzar a empalmar y qué 
criterio…

Transita por el Congreso nacional es porque nece-
�
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reformar una estructura administrativa como el DAS 
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tivo en cabeza del señor Presidente y por vía indirec-
ta del señor director del DAS, a mi me parece que es 
importante conocer la posición de los trabajadores, a 
mi me parece que el Congreso y de verdad que me 
������"�������
����!����"�����������"����"�@���������
costumbre de incumplimiento que por allá a las 11 de 
la mañana pueda tener la presencia de todos nuestros 
colegas de la Comisión Primera de lo que tiene que 

ver con Senado y entiendo que la Cámara también 
tendrá especial interés.
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�
porque si fuera por eso pues entreguémosle las facul-
tades al Gobierno y pare de contar y que el Gobierno 
��*�����"���"�
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�!���!����
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����"��������
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podemos reglamentar unas facultades desde luego 
"�������"����������
!�"��������@������
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depuración y una restructuración del DAS.
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trabajadores pero con absoluta responsabilidad me 
parece que nosotros no podemos esperar de pronto 
como en el pasado sucedió en Telecom y que pu-
sieron al país en un pelea, no, yo creo que con mu-
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�
��������"����������
�"�����*�����
se van a ir del DAS, pero tenemos que defender a 
los buenos funcionarios del DAS, tenemos que de-
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miles de millones de pesos para capacitarlos y no 
los podemos entregar a la calle eso me parece que 
es importante decirlo y el Gobierno Nacional tiene 
que entender que en este mercado del sistema acu-
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laboral sin ningún requerimiento de parte del Con-
greso de la República.

Yo invito, yo discrepo entiendo que el Senador 
���

� ����� ��
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pero ustedes no pueden dejarse enredar en vericueto 
de las peleas internas del Congreso entre opositores 
y bancadas del Gobierno, yo creo que nosotros po-
����������
���*�!�������������������
�����!���
���
�
el Congreso tiene las facultades para opinar pues es 
porque nosotros tenemos la manera de moldearle al 
Congreso y de modular en qué condiciones se van a 
entregar las facultades.
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bajo con responsabilidad y quiero no decirles que no, 
estamos de acuerdo con una depuración y lo deben 
saber de antemano con una restructuración, pero me 
parece bueno presentarle al ejecutivo nacional qué 
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cuántos grafólogos, cuántos especializados en foren-
se, qué especialidades técnicas tiene el DAS que no 
las podemos votar a la calle de un momento a otro, y 
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Me parece importante, el país además en el Eje-
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nido a una audiencia pública y yo creo que lo que 
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parlamentarios muy importante de la oposición y de 
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ce que no podemos deslucir y entregarnos a un en-
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empleados, de los funcionarios, de los directivos del 
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que de la opinión pública quisieran opinar a eso vini-
mos señor Presidente, me parece que es muy impor-
������ ����� ���
���
�� ����
��$� k������ *
��
��� ��x�
�
Presidente. 

La Presidencia interviene para un punto de  
orden: 

Como el tiempo vale y pesa entonces iniciamos la 
audiencia pública, entonces con la primera persona 
"�����������
���

��$

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al señor Marco Edison Amézquita Grimaldos - 
Coordinador Relaciones Públicas y Prensa Aso-
ciación de Empleados del DAS: 

k�����������@�������
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pública de Colombia Comisión Primera de Senado 
y Cámara, en nombre de la Asociación Nacional de 
Empleados al Servicio de la Seguridad del Estado, 
conformado por funcionarios del Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, DAS, queremos agrade-
cer esta oportunidad que brinda nuestra institución 
����+����
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poner sobre el proyecto de ley que busca suprimir el 
DAS y crear una nueva agencia de inteligencia.

Estas consideraciones son elaboradas desde la 
��
�����
	���������'���
���

���"��������������
�
-
��������
���
���
;����
����������%��x�������"��
�����
poner en conocimiento y solicitándoles muy respe-
tuosamente que este proyecto de ley sea estudiado 
de forma minuciosa y que su debate no se curse sin 
prever todas y cada una de las consecuencias institu-
cionales y sociales que de su aprobación se derivan.
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dar el DAS. 

El departamento administrativo de seguridad es 
una institución creada para preservar la seguridad de 
la nación a través de la producción de inteligencia 
estratégica que permite la formulación de políticas 
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Estado, de conformidad con lo preceptuado en la ley 
y en la Constitución Política de Colombia.
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los poderes del Estado y la trasparencia en las ac-
tuaciones de los funcionarios públicos, ¿a qué me 
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DAS en ser un organismo civil de inteligencia in-
dependiente de las fuerzas militares y de policía y 
dependiente directamente del Gobierno Nacional la 
función más primordial del DAS es garantizar el ré-
gimen democrático legal vigente.

Así mismo, preservar lo emanado en la Consti-
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gímenes autodemocráticos, totalitaristas que impedi-
rían el funcionamiento de un Estado Social de De-
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que prevalezca el orden constitucional.

La inteligencia de Estado debe construirse a partir 
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pacitados en los procesos de recolección, análisis y 

divulgación de información estratégica para la toma 
de decisiones enmarcados en la cultura de reserva 

���
���
����!� ¨"�>� "�
�
�� ���

�� \��� '���
���

���
del DAS son los más capacitados en todo el territo-
rio nacional en temas de inteligencia y seguridad de 
Estado, además de la cultura que preserva el DAS 
desde su creación, cada funcionario que ingresa se 
forma y crece profesionalmente conservando y te-
niendo en cuenta ese lineamiento que es la cultura 
de inteligencia.
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lombia en inteligencia, policía judicial, criminalísti-
ca, seguridad a personas y control migratorio, ¿por 
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que el DAS fue pionero en adquirir las funciones de 
policía judicial, criminalística y seguridad personal 
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de capacitar en estos temas mencionados anterior-
mente al CTI a la Policía Nacional y a las mismas 
fuerzas militares en temas de seguridad a personas.

Es importante resaltar que la policía judicial del 
DAS es la más destacada Interinstitucionalmente por 
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con constancia, con profesionalismo por parte de to-
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la institución por la prevalencia institucional y que 
queremos mostrarle al país que son más grandes 
nuestros logros.
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llando por el buen nombre institucional seguimos 
trabajando por la prevalencia del DAS y queremos 
mostrar que son más grandes nuestros logros desta-
cados a nivel nacional e internacional que nuestros 
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nacionales e internacionales en temas relacionados 
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del alto Gobierno, de la población colombiana y la 
comunidad internacional.

En capacitación a partir del año 2006 el DAS 
incrementó el presupuesto de capacitación para sus 
empleados en nivel nacional este incremento repre-
sentó un aumento en más del 300% al 2010, lo que 
constituye una considerable inversión en su capital 
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y un mejoramiento continuo de la entidad. 
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res: Inteligencia y contrainteligencia, criminalística, 
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en día cuenta con dos escuelas, una academia supe-
rior de inteligencia y una escuela regional ubicada 
en el municipio de Agua Azul, Casanare, en la men-
cionada escuela de Agua Azul, Casanare, es donde se 
capacita el personal de la planta operativa en temas 
tácticos y estratégicos que tenga que ver con inves-
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tigación criminal, el plan de formación y capacita-
ción a sus funcionarios del DAS en área misional en 
����

���
;�� ����

�
�������������%���������������
visto un aumento en su capacitación de más de dos 
mil millones de pesos esto sin contar el presupues-
to que gasta la entidad en pasajes en viáticos y en 
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cir que el DAS que todos los funcionarios del DAS 
están altamente preparados y capacitados en temas 
de inteligencia, investigación criminal y no pueden 
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tanto tiempo cada uno de nuestros funcionarios, que 
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la doctora Francy Elena Villegas – Presidenta 
Asociación Nacional de Empleados del DAS:

Muy buenos días a todos los asistentes, muy bue-
nos días en especial al señor Director del DAS doc-
tor Felipe Muñoz. 

Mi nombre es Francy Elena Villegas y soy presi-
denta de la Asociación Nacional de Empleados del 
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en esta difícil crisis que afrontamos todos los fun-
cionarios del DAS, ante la decisión del Gobierno de 
presentar el proyecto de ley para liquidar nuestra ins-
titución y en este momento quiero presentar a todos 
ustedes la problemática social de nuestra institución 
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lioso que tiene el Departamento Administrativo de 
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durante 56 años con altas inversiones en capacita-
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titución Nacional.

Primero que todo quiero comentarles que el de-
partamento Administrativo de Seguridad en este 
momento cuenta con un total de más de 6.500 fun-
cionarios de los cuales 2.241 se encuentran en nivel 
central y 3.759 en el nivel seccional constituido por 
27 seccionales en nivel del país, de este número de 
funcionarios tenemos 1.700 funcionarios en carrera 
administrativa y 3.364 funcionarios en el área opera-
tiva incluidos los guardianes, también es importante 
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res de servicios, y un punto muy importante a resca-
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actualmente en la nómina se encuentran en carácter 
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que conocen el DAS que viven el DAS llegan ver-
daderamente a entender la importancia de todos sus 
funcionarios y de las funciones que cumplen para el 
Estado.

El DAS se conoce cuando se vive desde adentro 
y esa es nuestra política mostrarle a todos ustedes 
lo importante y lo valioso que son los funcionarios 
del DAS. Antes que nada quiero rescatar que nuestra 
Asociación y los funcionarios del departamento esta-
mos abiertos a una reforma, no podemos desconocer 
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la cara al país y la reconocemos, pero también reco-
nocemos que la institución necesita un cambio y un 
cambio que se produzca desde su interior con la par-
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que conocemos sus funciones, que conocemos sus 
falencias esa es nuestra propuesta, buscar una sali-
da negociada para que estas 6.500 personas puedan 
tener una segunda oportunidad, para continuar traba-
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El impacto social que generaría la supresión del 
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sistencia y supervivencia a más de 32.000 personas 
solo en el orden familiar en los núcleos familiares, 
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afectados como son las familias que dependen del 
DAS, los funcionarios del DAS son capacitados en 
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po de actividad que podrían tener al incursionar en la 
vida civil sería muy reducido, para esto la asociación 
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de los funcionarios.
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de la Policía Nacional, de la Fiscalía General y la 
empresa Transmilenio donde nos informan que en 
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co para recibir a los funcionarios del departamento, 
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les serían los requisitos para entrar a participar en un 
concurso, sabemos que el Estado y la normatividad 
del Estado requiere que todo sea a través de concur-
sos, tenemos que enfrentarnos a la realidad de que 
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casi desde los 18 años como la gran mayoría, en este 
momento las edades promedios en el DAS oscilan 
entre los 25 y 44 años, y no podemos desconocer en 
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ne una persona de esta edad, que infortunadamente 
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presupuestales, ya sea por razones de conveniencia 
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tos del país para prestar su servicio, va a tener muy 
pocas opciones frente a las personas jóvenes que en 
este momento se están forjando para sacar adelante 
nuestro país, esta es una de nuestras principales pre-
ocupaciones.

Posteriormente también tenemos que decir lo im-
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viven con las secuelas aun de la bomba de 1989 y 
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frentando el crimen día tras día, esas personas subsis-
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discapacidades, también en el DAS tenemos padres 
y madres cabezas de familia y personas que son res-
ponsables por personas discapacitadas y miembros 
de la tercera edad es un caso muy particular, aun las 
personas jóvenes como en mi caso tenemos a nuestro 
cargo nuestras propias familias y nuestro objetivo es 
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sacar adelante estas personas es poder seguir traba-
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Nosotros creemos que la nueva agencia de inte-
ligencia en el caso en que sea creada no se puede 
improvisar ni el profesionalismo ni la calidad de las 
funcionarios, por eso es tan importante reconocer la 
importancia de los actuales funcionarios del DAS, al 
suprimirse la planta de personal del DAS, nosotros 
quedamos en una situación muy compleja porque 
aparte de estar en este memento en una desventaja 
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empresa pública como privada también tenemos a 
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de la comunidad nacional e internacional, no somos 

������������ ����
������ ���*
��
����� ����
������
personas de la audiencia no somos responsables más 
del 99% de los funcionarios del DAS de las situa-
ciones que se presentan actualmente, nosotros en 
este momento queremos que el país entienda que las 
personas del DAS que están en este momento aquí 
sentadas no son responsables de las situaciones de 
las cuales se nos acusan, y llamamos a un clamor ge-
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realmente responsables y se muestre que el DAS es 
����
���
���
;��"���
�'�
�����������������'

��������
�
���	@��
����������������������'�
����������
��"���
no están en las manos de sus funcionarios de base es-
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resolver este gran problema que nos atañe, porque 
todos somos funcionarios del DAS y queremos sacar 
adelante nuestro país.

La edad promedio como les comentaba es una de 
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rios del DAS son personas en un gran número que 
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y en este momento las personas que quedan en la 
institución superan más de los 28 años, es importante 
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jóvenes que se están capacitando a nivel profesional 
pero además que tienen una capacitación muy pro-
funda y muy especializada en temas como policía 
judicial investigación criminal e inteligencia.
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personas que se encuentran presentes y a los señores 
ponentes para que analicen muy detenidamente este 
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de 56 años que se construye a través de la practica 
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en los funcionarios del DAS, reitero que estamos 
abiertos a cualquier política de restructuración y de 
cambio pero que ese cambio tenga en cuenta el valor 
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al país. 
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mi compañero Víctor Hugo Vásquez miembro de la 
Asociación Nacional. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
señor Víctor Hugo Vásquez, Asociación Emplea-
dos del DAS: 

Buenos días señores parlamentarios, buenos días 
compañeros del DAS señor Director del departa-
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mento administrativo de seguridad, la reputación de 
nuestra institución tan seriamente cuestionada por la 
opinión pública es una consecuencia de acciones in-
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al total de empleados del DAS.

Les quiero decir a ustedes que los problemas 
que se presentaron lastimosamente ocurrieron 
en nivel central, yo quiero preguntarle a ustedes 
que se pongan la mano en el corazón, qué culpan  
tienen las direcciones seccionales que en este  
momento están en todo el país, las direcciones 
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a ustedes que el mínimo de personas que acarrea-
ron estos problemas lastimosamente estamos pa-
gando justos por pecadores.

Yo les comento a ustedes a manera personal no 
tengo ningún disciplinario en el departamento en 
11 años que llevo en la institución y me preocu-
pa con profundidad de que en cualquier momen-
to se vengan a escoger ciertas personas para una 
nueva agencia en servicio civil teniendo en cuenta 
"��� ������� ��
������ 	��� �� "����
� ��
� '��
�� ���
la institución, antes de entrar a esta institución yo 
ya la quería, yo les digo a ustedes que yo decidí 
ser detective del DAS no decidí ser de la Policía 
Nacional del Ejército Nacional respetando a esas 
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compañeros con los que trabajamos mancomuna-
damente en pro de la seguridad nacional, entonces 
es muy triste de que por culpa de unos pequeños 
estemos pagando una gran mayoría, yo les comen-
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nales profesionales para que estudien la problemá-
tica estructural que tiene el departamento porque 
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días sus vidas, están entregando todos los días su 
profesionalismo en pro de la seguridad nacional. 
Yo solamente les comento eso, de que con esos es-
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estado desgastando la verdadera misión que tiene 
el DAS, que es la de producir inteligencia para que 
nuestro señor Presidente pueda tener decisiones en 
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lo que tiene que ver con nuestra admisión, con nues-
tros objetivos institucionales que son enmarcados 
por el Presidente, como es la prevención de atenta-
dos terroristas, el desvertebramiento de las estructu-
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ras al margen de la ley, la captura de cabecillas, el 
rescate de los secuestrados. En todos estos temas el 
DAS tiene que ver. 

Yo les traigo a ustedes un pequeño ejemplo de 
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seguridad de la nación y de las personas. 

Yo fui felicitado por las Fuerzas Militares de Co-
lombia, el Ejército Nacional, el 24 de septiembre de 
2009, le enviaron una carta al señor Director del DAS 
diciendo lo siguiente: Señor Departamento Adminis-
trativo de Seguridad DAS, Bogotá, D. C., Asunto. 
Agradecimiento Cooperación a un Rin en el Ejército. 
Con el presente me permito respetuosamente solici-
tar al señor Director del Departamento Administra-
tivo de Seguridad DAS, se autorice y ordene por su 
intermedio, felicitar al señor Detective Víctor Hugo 
Vásquez Villegas, quien bajo el precepto de respon-
sabilidad, trabajo denegado, dedicación y sentido de 
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esto lo digo por seguridad, por favor. 

Miembro del Secretariado y coordinador de un 
bloque de las FARC. Contribuyendo de esta manera 
con el direccionamiento de trabajos que adelanta esta 
regional, contra el mencionado terrorista, así como 
de otros sujetos que pertenecen a su estructura de se-
guridad. 

El trabajo del detective es una palpable muestra 
de la actitud proactiva que debe caracterizar a quie-
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ca y de los organismos de seguridad del Estado, en 
pro de cumplir la misión asignada. Cordialmente, Un 
Coronel de una regional de Inteligencia del Ejército. 

Eso para mí, eso me llena de orgullo, porque no 
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guridad de la nación. 

O sea yo, la verdad veo con preocupación de que 
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pacto social que se viene es bastante preocupante, en 
este momento yo me pongo a pensar, yo llevo once 
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momento, en el momento que seamos sacados de la 
institución. Digo con tristeza esto, porque todos le 
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lismo a este país. 

Quiero que por favor los señores Senadores, se 
pongan la mano en el corazón y por favor nos entien-
dan de que verdaderamente estamos preocupados, 
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invaluable y no quiero pensar que el día de mañana 
algunos de nuestros detectives se vayan para la de-
lincuencia organizada. Porque es un impacto social 
que posiblemente puede ocurrir. 

Las personas no se van a quedar muriéndose de 
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de supervivencia y algunos me imagino que se irán 
para otras organizaciones. Entonces yo les pido de 
corazón, que entiendan que este problema es bastan-
te grave para la nación. Sí. 

Nosotros estamos dispuestos a una reestructura-
ción en el departamento, una reorganización del de-
partamento, del personal, pero no una liquidación. 
k������*
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
doctor Carlos Riaño Castellanos, Director Seccio-
nal del Magdalena: 

Honorable Presidente, señores congresistas, señor 
Director del DAS, compañeros, señoras y señores. 

Primero que todo quiero presentarme, mi nombre 
es Carlos Arturo Riaño Castellanos, Director Sec-
cional del Magdalena. Estoy aquí en este escenario 
representando a los veintisiete Directores Secciona-
les que conforman en la actualidad al departamento 
administrativo de Seguridad en nivel regional. 

Dentro de los proyectos y dentro de las propues-
tas que se lograron atender en dos reuniones pasadas, 
mediante algunas ponencias representadas por algu-
nos directores, pudimos recoger alguna información 
importante para establecer una posible creación de 
una agencia de inteligencia o en su defecto la rees-
tructuración del DAS en una forma directa y que per-
mita ayudar al personal interno, ayudarlo en el tema 
estructural y en el tema económico, de alguna mane-
ra por decirlo así. 
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te, de cuáles son las facetas y qué es lo que creemos 
nosotros como Directores Seccionales que debe ocu-
rrir en materia de inteligencia nacional. 
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la seguridad nacional. Y de una u otra manera invo-
lucra el término seguridad regional y seguridad in-
ternacional frente a fenómenos que están ocurriendo, 
que ya son conocidos por todos ustedes. 

Quiero arrancar con una frase, sino aprendemos 
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de nuevo, pero sino planeamos el futuro, nos vere-
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En materia de inteligencia estratégica, yo quie-
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estratégica integral, la misión del Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, en la actualidad es esa, 
generar inteligencia estratégica para la toma de deci-
siones del alto Gobierno. 
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ligencia integral. 
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ridad nacional, que es un bien público nacional. Y 
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de seguridad internacional. 

Y me remito a dos aspectos que son de preocu-
pación para la entidad en estos momentos. Uno el 
tema de la inteligencia estratégica y otro el tema de 
investigación criminal. 

En el mundo la única institución que tiene funcio-
nes de policía judicial, y a su vez genera inteligencia 
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estratégica es el DAS, pero si miramos cuál es el re-
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do su vida, precisamente por mantener esa seguridad 
nacional. 

Hay una parte de la seguridad que es la seguridad 
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conformado por la seguridad personal y la seguridad 
pública. 

Allí intervienen organismos, otras agencias que 
tienen ese rol, porque es algo que también nosotros 
miramos y vemos con preocupación que los roles 
empiezan a confundir de una manera directa y no se 
reconoce el rol de cada institución en un determina-
do momento. 

En materia de inteligencia estamos mirando cómo 
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tema de compararnos con otras agencias de inteli-
gencia y mirar como está ocurriendo y poderla adap-
tar a nuestro sistema de una manera que sea sólida 
para lo que estamos viviendo en nuestro país. 
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tener en cuenta y aquí están conjugados a tenerlos 
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repito, esto es una propuesta en materia de tener, 
para una inteligencia estratégica de un país y al tema 
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ble, que se pueda ver de alguna manera y que puedan 
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radical y sea prospectiva verdaderamente frente a un 
fenómeno que está sucediendo en nuestro país. 
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tema de lo que es prospectivo, del latín prospiceres, 
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Anticipamos al futuro construyéndolo desde el 
presente, es la clave de las prospectiva, allá estamos 
encaminados nosotros a llegar, un organismo de in-
teligencia debe ser prospectiva, económica, política, 
social, cultural, medio ambiente, todo una serie de 
variables que son importantes para un Gobierno, 
para que tome decisiones valederas, en un momento 
determinado. 

Respetando repito, los roles de cada institución. 
Dentro de los procesos de generación de inteli-
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de esa información, la toma de decisiones, las opera-
ciones en un momento determinado y el tema de eva-
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tienen decisiones, son decisores y deben tener crite-
rio. Asesores que deben tener conocimiento y ejecu-
tores que deben tener liderazgo. 

Pero esas tres personas quienes deben tener la 
mayor importancia son los asesores. Hoy es un día 
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Seguridad. Lo veíamos con mis compañeros acá, es 
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guridad, la inteligencia estratégica para proteger la 
seguridad nacional de nuestra nación. 

&��
*��������
���������������
���������������!�
��
"���������������������
����
*���
�!�������������
contrainteligencia y también cuando discutíamos ese 
tema, en el mundo y para su conocimiento, la con-
trainteligencia tiene tres aspectos: espionaje, subver-
sión y sabotaje. 
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ítems, pero esa es la contrainteligencia. Eso es lo que 
blinda un país en un momento determinado cuando 
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país. 

La entidad de prospección y proyección de es-
cenarios, van a ser muy importantes para generar 
nuevos modelos de trabajo, el proyecto en la nueva 
agencia es poder generar esos modelos para generar 
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cional. 

El tema, salían en ese resumen de ponencias mu-
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gresista, el qué, cuándo, cómo, por qué, para qué, 
con quiénes, romper paradigmas es difícil. 

Los cambios son difíciles y verdaderamente para 
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Hablaba del tema de los decisores, no puede so-
bre vivir sin decisiones basadas en conocimientos 
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manejo para una nueva agencia cómo se va adaptar 
esa información, cómo se le va a dar esa prospectiva 
y proyección a esa nueva agencia. 
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principio de oportunidad, más no el principio de con-
tinuidad. 

En inteligencia debemos tener más el principio 
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de oportunidad, que principio de continuidad. 
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una inteligencia táctica, que allá es donde nosotros 
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cias especiales, para esa situación. 

Tenemos que estar enfocados en temas como 
�

�
�������
�
��!���=��������
�����!�����

���������-
nológicos, avances ecológicos, competencia empre-
sarial, investigaciones farmacológicas, registro de 
patentes, nosotros tenemos que radicarnos en mirar 
todas las variables que pueden afectar la seguridad 
de nuestro país. 

El tema de doctrina, algo relacionado con el bea-
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sario, el papel de la inteligencia en esta nueva ley de 
inteligencia, en la nueva ley de la 1288, cómo vamos 



Página 24 Jueves 11 de marzo de 2010 GACETA DEL CONGRESO  61

��*���
�
�����
����
*���
���
������
	�����;�������-
mos parte de esa junta de inteligencia. 

No podemos seguir compitiendo con la fuerza 
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vuelvo y digo con el principio de continuidad, la se-
guridad nacional está enfrascada en temas de orden 
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armas, terrorismo. 

Y vamos a mirar un tema que es el tema de se-
guridad regional e internacional, donde el terroris-
mo internacional, lo que es terrorismo para nosotros, 
puede que no sea terrorismo para otros Estados en un 
momento determinado. 
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demos mirar agencias de inteligencia como la Bin en 
Brasil, podemos mirar agencias de inteligencia como 
la Israelí, agencias de inteligencia Española, donde 
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seguridad nacional. 

En temas de redes de vinculación y logística de 
personal y aquí quiero entrar rápidamente a mirar el 
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detective se prepara, sale y trabaja veinte años y mu-
����� 	����� ��� 
�*
���� �� ��� ������
�� �� �
���
�
��!�
���������

��"�������������
���
��
;������
�������
formación, para poder verdaderamente generar una 

���*

��������������
�����
����
*���
�$�

?�����*��=��������+�
��
	
���!�������
���!�������
�
-
dad y el conocimiento, pulcritud en su vida, posesión 
de evidencias individuales capaces de forjar la per-
sonalidad de un candidato, son variables para unos 
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funcionario o persona que vaya a ingresar a la nueva 
agencia, debe pasar por la Escuela Nacional de Inte-
ligencia necesariamente. 

Para que se forme y pueda ser a futuro un posible 
director íntegro, en materia de inteligencia. 
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tencia gerenciales, de liderazgo, trabajo en equipo, 
inteligencia emocional y teníamos un proyecto de es-
tructura en materia de inteligencia, contrainteligen-
cia y asuntos y control migratorio y aquí en control 
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línea de defensa en materia de seguridad nacional. 
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pan en nuestro proceso interno y nosotros no partici-
pamos en otros países, en esos procesos, no entiendo 
por qué, cuando debería ser equiparado esa partici-
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jado en silencio, para que la luz de la seguridad y la 
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gracias.

La Presidencia interviene para un punto de  
orden:

A usted. Mire a mí me gustaría que si usted tiene 
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llegar a la Secretaría de la Comisión Primera. 

Secretario:
Ha sido radicada señor Presidente y se le enviará 

a los ponentes y a su señoría de primero como coor-
dinador ponente. 

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
doctor Andrés Villamizar, funcionario del DAS: 
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agradecimiento al Congreso de la República por esta 
invitación al Departamento Administrativo de Segu-
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sobre un tema de tanta trascendencia. 
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ción y es que lo que yo voy a decir acá, es desde un 
punto de vista académico, en ningún momento ten-
drá relevancia o importancia sobre lo que yo diga, en 
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ción de los funcionarios del DAS. Yo no vengo aquí 
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cido que la inmensa mayoría no tiene absolutamente 
nada que ver con la crisis que vive el DAS. 

Pero lo que sí es cierto, es que las crisis son opor-
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crisis del DAS creo que sí es una oportunidad para 
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Yo pienso que las implicaciones sociales, in-
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como cualquier otra reestructuración de una enti-
dad del Estado, son importantísimas, pero de nue-
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de ellas, no porque no piense que no sean importan-
tes, sino porque no es el tema que yo debo tratar en 
este momento. 

Es digamos, lo primero que yo quiero decir es 
����
���
��������x���
��!�����
���"����������������
�����!� ��� ��� �
������ ��� 	�
� ��� �=������ ��
��
��!�
����
���"���������
�*�������
����"��� ���*�� �������
funciones como tiene el DAS en Colombia. Es fí-
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cosas cuando tiene el sinnúmero de funciones que 
tiene el DAS. 

�̀��	�h������
������
������
��
���"�������������-
�
��!�"���������	
���!��
��������
*���«�^�������
�$�
Que tenía funciones de inteligencia, investigativas, 
migratorias, de protección, si miramos el caso de Es-
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seis agencias distintas para poder igualar lo que es 
el DAS. 

Entonces lo que tenemos es que el DAS tiene muy 
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estado en los últimos, digamos las últimas décadas y 
que paradójicamente es la que suscita la crisis de la 
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claros, en establecer cuál es la función del DAS. La 
inteligencia estratégica de Estado para la toma de de-
cisiones. 
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el pueblo colombiano, inicialmente como una agen-
cia de protección de personalidades, una agencia de 
escoltas, yo creo que si le preguntamos a la mayo-
ría de los ciudadanos es la percepción que tienen del 
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fuerzo para restarle esas funciones y eliminarlas y 
que las asumiera la Policía Nacional cosa que fue 
muy positiva yo creo y en segundo lugar, el tema de 
la Policía Judicial. 
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que la gente percibe y entiende del DAS, incluido el 
famoso tema del pasado judicial que nadie entiende 
que una agencia de inteligencia maneje el tema del 
pasado judicial en un país. 
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el tiempo es tan limitado, en una sola idea, fuerza 
que espero contribuye en algo a este debate. 

No se puede tener en ningún país democrático, 
una institución que tenga funciones de inteligencia y 
al mismo tiempo de policía judicial. Eso riñe contra 
todos los principios democráticos de un país digamos 
que respete las libertades individuales, ustedes pue-
den mirar los casos de todos los países democráticos 
del mundo, Estados Unidos, de Europa, En Asia, etc. 
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una agencia que reúna facultades de policía judicial, 
con facultades de inteligencia, son dos áreas com-
pletamente distintas y que deben estar claramente 
separadas. 

Que en ciertas ocasiones, deben funcionar armó-
nicamente por supuesto, pero lo mismo podemos de-
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parar policía judicial de inteligencia. La inteligencia 
por su propia naturaleza y como lo decía el señor 
Director de la Seccional, es prospectiva, es mirar 
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que toman las decisiones estratégicas de Estado, en 
particular el Presidente de la República, los señores 
k
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res etc. 
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análisis, se basa en información incompleta, nunca 
la información de inteligencia es perfecta, ni es com-
pleta, siempre se maneja a niveles de incertidumbre 
y siempre se maneja en escenarios en los que los ana-
listas de inteligencia recopilan la información tanto 
de origen secreto como de origen abierto para sacar 
conclusiones y recomendaciones de política, especí-
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también en otros temas importantes, es importante 
que una agencia de inteligencia por ejemplo se anti-
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para poner solamente otro ejemplo. 

La investigación criminal y judicial es completa-
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que ya pasaron y no puede trabajar en conjeturas 
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tiene que comprobar mas allá de cualquier duda ra-
zonable, nos recuerdan siempre las películas de Ho-
llywood, sobre el tema de los juicios y de los proce-
sos judiciales, más allá de cualquier duda razonable, 
la culpabilidad o inocencia de una persona acusada. 

Entonces lo que sucede es que cuando uno tiene 
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se genera un esquema en el que es prácticamente im-
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Entonces el DAS tiene que decidir si va a ser una 
entidad de policía judicial o si es una entidad de in-
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camente el cuerpo técnico de investigaciones de la 
Fiscalía y la Dijín en la Policía. 

Entonces, en este momento tenemos, en la prác-
tica tres agencias de policía judicial que se pisan los 
talones, que se cruzan las funciones, que se traslapan 
la misión que tienen, y por otro lado tenemos un va-
cío gigantesco en el tema de inteligencia, especial-
��������������������
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��
que se dedica a los dos cosas, más allá de los peligros 
para la democracia que le señalaba anteriormente, en 
la labor de investigación criminal es una labor supre-
mamente intensiva en tiempo, que consume tiempo 
y que digamos ocupa la cotidianidad de la agencia y 
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prima sobre lo importante. 

Lo urgente siempre es la investigación criminal, 
lo urgente siempre es resolver el caso inmediato y lo 
importante en este caso, que es la prospectiva de la 
inteligencia estratégica se deja a un lado. 

Este caso lo vimos en el caso del FBI en los Esta-
dos Unidos, el FBI es primordialmente una agencia 
de investigación criminal, pero le pegaron algunas 
funciones de inteligencia interna. ¿Y qué fue lo que 
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del 11 de septiembre, la CIA no tiene jurisdicción 
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bia, es que prima la función de policía judicial, se 
descuida la función de inteligencia y además y re-
mato con esto, lo que le señalaba anteriormente, los 
peligros para el funcionamiento adecuado a la demo-
cracia en Colombia. 

La labor de inteligencia es muy dada a cometer 
abusos, no es en Colombia, es en todos los países del 
mundo, basta recordar el escándalo de Watergate en 
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bido escándalos similares a los que está viviendo el 
&������
�$�

Que tal el peligro cuando el propio DAS tiene 
funciones de Policía Judicial. Imagínense ustedes 
cómo se va a poder investigar adecuadamente un 
abuso en el empleo de la inteligencia, cuando la pro-
pia agencia que comete los abusos tiene facultades 
de policía judicial.

Es muy importante para que el DAS no se con-
vierta o no siga actuando en cierta forma como una 
policía secreta, separar esas dos funciones. 
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investigadores y de personas capacitadas en el área 
de investigación de policía judicial, yo no veo nin-
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en que absolutamente todos los funcionarios del 
DAS que tienen esa misión actualmente y que tienen 
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���
�����������������������*�
������
la inmensa mayoría, sean absorbidos por el CTI de la 
Fiscalía, por la Dijín de la Policía que necesita esas 
personas y podemos, digamos separar el tema de la 
crisis social que genera la liquidación del DAS y po-
demos tener una agencia profesional de inteligencia 
a la altura de las mejores del mundo que yo creo que 
un país como Colombia merece, más aun con las di-
����������"���������������������������*�
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
politólogo Alfredo Rangel Suárez: 

Buenos días. Quiero también agradecer al Con-
greso de la República y al DAS esta invitación. Para 
�+����
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mentarios acerca de este momento crucial que está 
viviendo esta institución. El Departamento Adminis-
trativo de Seguridad que es tan querido, tan entraña-
blemente apreciado por la inmensa mayoría de los 
colombianos. 

Creo que este momento ustedes y todos los co-
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gravitando sobre la opinión nacional. La idea de que 
es urgente una reforma, de que es urgente un cambio 
en esta institución. 
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momentos focalizadores, que son coyunturas o in-
cidentes que sacan a la luz pública una serie de pro-
blemas estructurales, que eran más o menos invisi-
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digamos que la inercia de los acontecimientos y de 
la vida institucional, no provocaba la concentración 
de la atención en la solución de esos problemas. Es 
un poco por ejemplo para poner simplemente un an-
tecedente, lo que algunos de ustedes recordarán, el 
caso de la violación de una niña en una estación de 
policía, por allá a comienzos de los años 90 y que 
provocó ese incidente una reforma muy importante 
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Pues bien, creo que los incidentes recientes de in-
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de comunicación con esas acusaciones, algunas de 
ellas muy ligeras que para nada involucran al DAS. 
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centro de la opinión pública nacional e internacional. 
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organismos de inteligencia es un elemento de cues-
tionamiento muy fuerte al Gobierno Nacional. 

Pero todo esto para concluir que de esta coyuntu-
ra tendrá que salir un DAS radicalmente reformado, 
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tidos políticos, el empresariado, la opinión pública, 
obviamente el Gobierno, porque ya después de mu-
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ya no una serie de reformas graduales, que fueron 
un poco acomodando la estructura y las misiones del 
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Creo que el Congreso de la República va a dar 
cuenta de esa Reforma tan esperada y ojalá que sea 
con el menor costo social, con el menor costo insti-
tucional posible. 

Yo estoy de acuerdo, obviamente con estos co-
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es una entidad multifuncional… 
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propuesto la Reforma del DAS, por ejemplo en el 
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que implicaría casi como un prejuzgamiento y una 
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y de parte obviamente de la sociedad y las empresas 
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cencia, sino más bien de culpabilidad, demuéstreme 
usted que es inocente con ese papel, eso debería ser 
sencillamente eliminado, la Interpol, eso ya pasó, 
desafortunadamente a la policía nacional el tema de 
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do en buena parte a la policía nacional, el control 
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clusivamente dedicada a la inteligencia estratégica 
no tendría digamos estrictamente, rigurosamente 
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ni en los aeropuertos ni en los puertos del país, es 
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de control migratorio etc. Así que la labor del DAS 
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Pero es que ese no es el punto, nadie está cues-
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detectives del DAS en la investigación judicial, creo 
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con toda la sapiencia en técnicas forenses, investiga-
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Es decir; creo que el CTI los está requiriendo 
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concertar una gran concertación institucional con la 
Fiscalía para que buena parte de este personal sea 
incorporado a los cuerpos de investigación judicial, 
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mente en lo que tiene, en una función que no se está 
desarrollando en este momento en el país, el Estado 
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rigorosa y profesional en el tema de la inteligencia 
estratégica. 
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Prácticamente a ciegas, de una manera reactiva, res-
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que se le vienen encima. 
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dicción de anticipación de estos fenómenos que afec-
tan de manera tan grave su seguridad nacional. Y ya 
es momento de que el Estado en un paso de moderni-
zación, realice una especialización de sus estructuras 
institucionales para que esta función que no se está 
cumpliendo y que es absolutamente innecesaria para 
el Estado, se cumpla, se realice. 

Esta labor de inteligencia debe ser un insumo ab-
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ción de las políticas públicas de seguridad para la de-
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poco digamos bajo la percepción de los funcionarios 
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gamos de algunos funcionarios del DAS, me parece 
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el menor dolor digamos, social posible, con el menor 
costo social posible que esta reestructuración de la 
arquitectura institucional del Estado en el tema de la 
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de los colombianos. 

Estamos en un momento en que el Estado tiene 
cada vez afortunadamente más capacidad reactiva, 
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del Estado en todo el territorio, se están debilitan-
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caída, pero se vienen otros problemas de seguridad. 

Hay una nueva agenda de seguridad nacional que 
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riesgos duros a la seguridad, sino que tendrá que ver 
con otros aspectos relacionados también con la segu-
ridad, la seguridad económica, la seguridad alimen-
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anticipación y de proyección de todas las amenazas 
en el entorno más cercano. 

Es una necesidad ineludible crear una entidad 
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ligencia estratégica, una entidad profesional, una en-
tidad conformada por gente dedicada, especializada 
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futuro ningún tipo de investigación criminal o inves-
tigación judicial que tendrá que concentrarse en los 
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tópicos que se destapan en una breve intervención de 
diez minutos. Pero yo quiero dejar ese mensaje. 

Esto es absolutamente necesario, es absolutamen-
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
doctor Jaime Higuera Serrano – Presidente Eje-
cutivo Asociación Nacional de Entidades de Segu-
ridad Privada ANDEPI:
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que ver con la reestructuración de la querida entidad 
del DAS. 

Yo represento la Asociación Nacional de Entida-
des de Seguridad Privada ANDEPI, soy su Presiden-
te Ejecutivo. 

Y a nosotros todos estos temas que tienen que ver 
con la parte operativa y de seguridad pues nos genera 
una inquietud importante, importante desde un punto 
de vista que vale la pena recalcar. 

Actualmente la seguridad privada tiene un po-
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activa de la seguridad del Estado. Bajo la premisa 
de que la seguridad es preventiva y disuasiva y que 
debe tener personal capacitado para prestarla y que 
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que, siempre sea disuasiva, y que cuente con un per-
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servicios. 

Si bien es cierto, la seguridad es un deber de to-
dos los Estados, ningún Estado en el mundo tiene la 
capacidad completa para prestarla, por tal razón, la 
seguridad se da en concesión a entidades privadas 
que ofrecen este servicio. 

Esto implica que la seguridad privada cada vez 
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Estado cuidaba todos los parques, los estadios, cual-
quier actividad que generara algún riesgo lo cuidaba 
el Estado a través de la policía. 

La policía cuenta con un número reducido de 
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tividades que tenía la policía a las entidades privadas. 

k�� 
���
�� ��� ����������@������� ����
�����
;����
��
�����
�����$�|����������

��
�
������������������
�
�����"���������
���������������
�
	������� 
�
�
��
-
va, en el cual las empresas de seguridad especiali-
zadas en este campo, están prestando este servicio. 
Un servicio que entre otras cosas es desgastante para 
una actividad del Estado, no solamente el DAS, sino 
también la Policía. 
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Pero que si se trabaja en forma profesional, pues 
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te perspectiva, circunstancia actual. Hombre real-
mente faltaría personal capacitado para prestar este 
servicio. 

Realmente pensaríamos que aquí se puede abrir 
una interesante oportunidad, para aquellas perso-
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alternativa bien importante y que le pueden generar 
al sector la posibilidad de contar con personal alta-
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nistrativo en la parte operativa de nuestras em-
presas no es fácil. Nosotros tenemos que apelar a 
personal retirado del Ejército y de la Policía y que 
realmente no cuentan con la capacitación necesaria 
para asumir estos retos administrativos en nuestras 
empresas no es fácil. 

Los pensum académicos de la seguridad privada 
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dad privada y de golpe a los escoltas, pero dejan 
por medio el personal administrativo y operativo, 
en la parte de supervisores y en la parte técnica 
que es muy complicado conseguirlos y nos toca a 
nosotros empezar a trabajar poco a poco para que 
esto se logre. 
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nal, que queda de una u otra forma disponible si se 
da en este punto. 
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la aplicación del nuevo sistema penal acusatorio, 
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tive privado no está regulada. 

No sabemos quién la regula, entiendo que la Su-
��
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������
*
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�����*���
�������������
unas funciones de control, pero realmente uno abre 
el directorio telefónico y encuentra cualquier canti-
dad de ofrecimientos de seguridad privada y noso-
tros como empresarios de la seguridad sí estamos 
solicitándole al Gobierno Nacional y al Congreso 
de la República que se regule esta actividad. 

El nuevo Sistema Penal Acusatorio requiere de 
técnicos, de peritos, de grafólogos y actualmente 
entiendo que esto no está regulado, una interesan-
te alternativa que se puede dar, porque la justicia 
requiere no solamente de los peritos que cuenta el 
CTI para la parte actuando como Fiscalía, sino de 
aquella persona que tenga que defenderse, también 
se le da la oportunidad de que cuente con sus pro-
pios peritos y sus propios medios para demostrar 
su inocencia y resulta que esta actividad no enten-
�����������
�"�>���������������������*���
��������
y debe ser una actividad bien importante para po-
derla desarrollar por personal altamente especiali-
zado que es el que requiere la justicia para prestar 
pues de una forma adecuada los procedimientos. 

Estos son los puntos que yo quería tocar, no-
sotros vemos que cualquier alternativa que se dé 
entorno a generar nuevas posibilidades reales de 
trabajo, pues pueden encontrar en nuestro sector 
algo bien importante y lo más importante es que 
esto obliga a que nosotros estemos ofreciendo a los 
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celencia a través de personal que seguramente po-
demos nosotros confrontar como un personal que 
���������������
����������������!��
�������������
y de muy buena forma. 

Yo simplemente quería dar este aporte y esperar 
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por el bien de la entidad, por el bien del Estado y 
��'�	�
��������������������
����!��������*
��
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señor Presidente. 

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
señor Marcos Edison Amézquita Asociación de 
Empleados del DAS: 
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-
mente y le preguntaría a todos ustedes, es por el di-
reccionamiento, su funcionamiento, su estructura o 
su multifuncionalidad. 

El doctor Rangel mencionaba que ninguna ins-
titución del mundo tenía tanta multifuncionalidad 
porque era un peligro para el Estado. Yo pregunto 
y cuestiono, ¿entonces la multifuncionalidad por 
parte de la Policía Nacional no es un peligro para 
���?���������
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�����!�¨��
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pensar que estos problemas vienen solamente por 
la multifuncionalidad. 

Cuando sabemos que el direccionamiento que 
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tienen la idoneidad en temas de inteligencia y se-
guridad interna del país. 
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tienen especialidad en policía judicial, pasen au-
tomáticamente para la Fiscalía. Como funcionario 
del DAS merezco respeto, como funcionario del 
DAS, como detective, yo ingrese fue al DAS, si yo 
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��
soy detective del DAS con orgullo. 

Una cosa es laboral en otra institución, una cosa 
es el compromiso institucional, el amor que siente 
uno por la institución, los policías quieren su insti-
tución, el ejército quiere su institución. Yo Marcos 
Amézquita detective del DAS amo mi institución. 
Y me parece ilógico, irrespetuoso que digan que 
allá nos están esperando. 

Que digan que porque somos especializados en 
policía judicial, el CTI nos va a abrir las puertas, 
es ilógico totalmente. Eso es una falsedad, falso de 
�����'��������������	��
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un concurso abierto, nosotros los funcionarios del 
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imposible terminar mis estudios profesionales. La 
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no los tengo, estoy en proceso a ello. De conse-
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cierren las puertas con el paso de una nueva agen-
cia, cuando los modelos de rediseño institucional 
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mano, se debe fortalecer la institución, en ningún 
momento esos rediseños muestran una supresión o 
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que es la inteligencia estratégica de Estado. No de 
la supresión. 

Desde el año 2006, en la Dirección del Doctor 
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nientos millones de pesos, eso es presupuesto de 
la nación. Donde esos estudios vuelvo y reitero, no 
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Nosotros queremos como funcionarios del 
DAS, que reglamentemos nuestra labor, es que 
el DAS no tiene ni porque cambiarse de nombre, 
"������������"�������������
�����������������	��
agencia civil de inteligencia, el DAS no tiene ni 
porque cambiarse el nombre. Es que el 99.9 de los 
funcionarios del DAS somos ajenos a estos escán-
�����!����������������
����'������������$�¥�������
planta global, me parece ilógico e irracional que 
por culpa de una minoría las consecuencias sean 
para toda la planta del DAS. 

Aceptamos el cambio, la reorientación de fun-
ciones, la retribución de la planta, aceptamos pro-
fesionalmente esos cambios, pero les pido el favor, 
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mos de que la seguridad y vigilancia privada nos 
�����!������
���
��������������������'���
���

�!�
es una falta de respeto contra la institución, contra 
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cuenta y seis años el nombre del DAS. 

Todos los funcionarios o todas las personas que 
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y más que todo por los medios de comunicación, 
digamos por la difamación, por parte de algunos 
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pública. 

Pero no muestran lo bueno, porque no mues-
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rrestar las operaciones que salen en los medios de 
comunicación. La gran mayoría es información del 
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realiza inteligencia estratégica, no vengan a decir 
que el DAS no realiza inteligencia táctica, inte-
ligencia prospectiva, el DAS realiza esas tareas, 
todos los funcionarios del DAS, según el Decreto 
643 es funcionario, es agente de inteligencia, sea 
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que sirve los tintos, que es agente de inteligencia, 
aquí no se trata de suprimir, eliminar, quitar, poner, 
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tenemos como funcionarios del DAS. Agentes de 
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
al ponente honorable Senador Marco Alirio 
Cortés Torres: 

Gracias señor Presidente. Yo felicito a la gente 
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����������&��$�k�����
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a eso vine a esta Audiencia, a mirar unas realidades 
�����������
�'����������&��$�

Yo entiendo que nosotros aquí en nivel del Con-
greso, tenemos que rediseñar unas facultades al 
Congreso Nacional y el planteamiento de la rees-
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turación y esta navegando y transitando en la vida 
legislativa del país, una posición ya de reestructu-
ración y de reforma del DAS. 

Venía, yo los invito a los trabajadores a que nos 
��*������*�
������[��
�
;���

��
�!��������'�
��-
nadamente tengo un compromiso, venía calculado 
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gusto la intervención del Director del Magdalena, 
en el sentido de ofrecerle al Congreso mecanismos 
que le permitan despejar las facultades que tiene 
que tener el Gobierno Nacional. 

Con seriedad, con respeto, se van a ir algunas 
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cemos menos doloroso para ofrecerle al Gobierno 
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prospectiva y alguna razón de ser frente a la mo-
dernidad y al concepto del manejo internacional y 
que no va a tener necesariamente el Gobierno Co-
lombiano. 

Hizo metástasis casi en el DAS y dejamos que 
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prendió. 

Yo creo, que yo invito a los funcionarios del 
&��!������
���"��
���������
������������
���=����
ustedes y al Gobierno Nacional. Y que el país sien-
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ticas diez mil ofertas, y el uno en el panorama de 
los acontecimientos a mirar y peor cercano a una 
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Me gustaría conocer unos diagnósticos reales 
del DAS, puntuales, y mirar cómo con el Gobierno 
���
�����������������
���=��"���	��*���������$�

Nosotros conocemos del DAS y para venirnos 
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con seriedad, con responsabilidad para el Gobierno, 
para el país, para los funcionarios del DAS. Cómo 
generamos. Hay que entender que nosotros cam-
biamos y recientemente el país cambio la política 
penal y cambio el sistema a un sistema acusatorio, 
al sistema inquisitivo que nos permite a nosotros 
tener una valoración distinta y una oferta (…)

El manejo técnico de la prueba pues nosotros 
tenemos que entender que el DAS no podemos de-
cir que no sino que el DAS tiene que ajustarse a 
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de que esta audiencia puede tener algunos minu-
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personas de enorme respeto académico, serio me 
gustaría tener una conceptualización que valga la 
pena no venir aquí, nosotros venimos acá porque 
va a ver reforma yo lo felicito que estime y ame 
y siga queriendo el DAS, pero ese DAS que usted 
quiere va a tener una reforma integral, estructural 
y nosotros a eso venimos acá.

Propongan los señores trabajadores, yo me sen-
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���������x�
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taría que los señores directores seccionales nos 
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cemos un trabajo.

Aquí se encuentra con nosotros un saludo para 
el señor Viceministro de Justicia, nos encontramos 
y buscamos, yo creo que ese es el deseo del Presi-
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una masacre y estamos procurando que así no sea, 
tampoco, entonces yo creo que podemos, que allá 
unos tienen que quedarse los buenos, los mejores 
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ra ese mercado laboral importantísimo yo quisiera 
preguntarle también a Andevic, que nos digan qué 
oferta laboral tiene, cuánto ganaría un vigilante 
�
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deración real de salarios o si por el contrario lo que 
vamos a ser es entregar un mercado laboral para 
que Andevic los absorba el mercado y los bajemos 
de pronto de su calidad y su esfuerzo laboral.

Eso me parece también importante para que 
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�
;���

��
�!�
pero yo invito a los trabajadores del DAS con es-
pecial respeto nosotros pertenecemos a la bancada 
de Gobierno, pero tampoco somos una bancada, 
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respondo en lo que tiene que ver y así lo es y lo en-
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micas que las mías al interior de la comisión de Cá-
mara y Senado, de unos veteranos legisladores de 
todos los espacios de todos los partidos políticos y 
ojalá el escenario no se ponga tanto en el tema de 
la confrontación de orden ideológico y partidista 
�
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al Presidente que de verdad recoja los verdaderos 
intereses que necesita el país.
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nentes me gustaría en lo que tiene que ver con 
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gan llegar unas ofertas con responsabilidad qué 

personal, qué capacitación tiene el personal, 
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ministrativa, qué personal en todas las áreas del 
saber en lo que tiene que ver con inteligencia, 
con seguridad con todos los temas, para nosotros 
llenarnos de enormes razones y no cometer lige-
rezas, por eso les agradezco, yo desafortunada-
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un compromiso familiar muy personal y tengo que  
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parar acá. 

Yo sé dejo las puertas abiertas de una ponencia 
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bajadores por el Gobierno y por ustedes las perso-
nas que sé que no podemos sacarlas a patadas, sino 
que tenemos el mayor de los respetos.
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La Presidencia interviene para un punto de  
orden:
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no cumplan el deber entonces toda la institución es 
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Voy a concederle la palabra por 2 minutos a 
Francy Elena Villegas, cierra la audiencia pública 
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la intervención de él cerraremos entonces esta au-
diencia pública a la que agradecemos su presencia.

La presidencia concede el uso de la palabra 
a la doctora Francy Elena Villegas-Presidenta 
Asociación Nacional de Empleados del DAS:

Gracias señor Presidente, quisiera concluir el 
tema por parte de la asociación recogiendo un poco 
las apreciaciones de los anteriores intervinientes, y 
recordando a la audiencia que aquí se encuentra, 
que nosotros como institución sí estamos abiertos 
a un cambio, no queremos que se piense que los 
funcionarios del DAS no entendemos la problemá-
tica y que estamos bajo una estructura arcaica, que 
necesita una renovación profunda, pero no quere-
mos que esta renovación se dé señor Presidente y 
señores asistentes sin considerar el personal sabe-
mos que la seguridad nacional prima en un Esta-
do como el de Colombia, pero también tiene que 
primar el bienestar general, yo entiendo la frustra-
�
;�����������������x�
���"�������������
�*����
su vida al DAS y que en este momento desconocen 
cuál va a ser su futuro frente a las diversas realida-
des que se nos plantean y que ustedes ya conocie-
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contingencia para la reubicación.

Yo quiero llamar a los miembros de la comisión, 
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tanto no se conozcan esos planes de contingencia, 
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que los funcionarios del DAS conozcan los patro-
nes de contingencia los procesos de vinculación, 
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las características de integración y que reconozcan 
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Agencia, si se llega a dar precisamente antes de 
que este proyecto se dé porque no podemos entrar 
a una nueva agencia con desconocimiento sobre 
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daderamente la estructura funcional de la nueva 
agencia, que se conozca verdaderamente los planes 
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minuciosa de las consecuencias sociales.

Les recuerdo Colombia es un Estado Social de 
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antes de ser funcionarios públicos también somos 
ciudadanos y queremos que en este sentido nues-
�
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������ '������������!� �����
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trabajo a la protección de nuestras familias sea con-
siderado antes de pensar en la seguridad nacional, 
sé que puede ser un argumento válido, pero cuando 
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������
�h��x�������-
nozco lo importante que es mi trabajo para el país 
también espero que el país reconozca que para mí 
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pero bajo garantías, que me permitan proteger a mi 
familia, que nos permitan proteger nuestra vida y 
proteger nuestra continuidad laboral.
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consideren todos estos puntos le ruego al señor 
Director que por favor podamos conocer esos pla-
nes antes de discutir este proyecto y nuevamente 
les reitero nuestra disposición al cambio, estamos 
abiertos al cambio, pero a un cambio conciliado y 
bajo una negociación a través de los funcionarios y 
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
doctor Felipe Muñoz, Director del DAS:
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comisión al Viceministro Ceballos por la compa-
ñía acá, a todos los funcionarios, acá estamos entre 
funcionarios del DAS, están los directores seccio-
nales, están las personas que forman parte de la 
asociación de funcionarios, están las personas que 
forman parte de representantes de los empleados, 
es decir que acá estamos entre todos buscando un 
mismo objetivo común, yo quiero dejar simple-
mente tres ideal generales en claro: 

La primera la mayor preocupación en todo este 
proceso tiene que ver con el tema del impacto la-
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tema de seguridad privada y se armaron seis mesas 
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martes, Francy, debe estar listo el convenio que va 
a tratar el tema de personal, cadena de custodia, 

bienes y servicios, apoyo logístico y lo más impor-
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con la Fiscalía se está dando por respeto a los fun-
cionarios el respeto que ustedes están demandan-
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funcionarios del DAS desde el primer día que lle-
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que esto necesitaba una reestructuración profunda, 
esta entidad.

Y me parece que lo que es respetuoso como Go-
bierno es generarle los procesos, si esto no fuera 
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mando de manera respetuosa para presentarle a 
este Congreso con toda la autoridad moral, es una 
serie de convenios y de acuerdos que permitan que 
los mejores funcionarios del DAS tengan una se-
gunda oportunidad laboral y empresarial, porque 
�������
������������
���������	���
������������

-
��
� �@�� �� ������ ��� ���
��� ��� ���� ������
��� �� ����
bondades y de lo orgulloso que me siento de ser el 
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la Corte Suprema en los medios de comunicación, 
con los gremios, con los gremios de la vigilancia 
privada con todas las personas, porque es que esto 
no es un debate sobre personas buenas o malas este 
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no es buena para Colombia, no funciona de manera 
adecuada y ya podremos en el debate dar mil razo-
nes sobre por cuál no funciona y necesitamos una 
estructura distinta, la estructura distinta tiene que 
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boral.
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que es respetuoso con los funcionarios y con la ciu-
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es respetuoso es que demos este debate con altura, 
con sinceridad con visión de futuro de Estado en 
estos escenarios como el Congreso de Colombia y 
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Lo último es un llamado a un proceso de auto-
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inmenso daño no solo a Colombia si no al Gobier-
no colombiano, yo puede darles testimonio de eso 
en las audiencias en las que acabo de estar en la co-
misión interamericana, los primeros que tienen que 
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tocrítica razonable miramos qué es lo que necesita 
Colombia como una agencia civil de inteligencia, 
para los retos inmensos que tenemos y generamos 
unos acuerdos en el impacto laboral, estoy segu-
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ro que este Congreso como siempre sacará un mejor 
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unas ideas adicionales sobre todo de protección labo-
ral y podremos llegar al objetivo que tenemos.
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colombiano en el sector privado que ameritan tener 
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duelo desde el punto de vista emocional, pero los in-
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Gracias Presidente.

De conformidad con la Ley 5ª de 1992 publican 
los documentos radicados en la Secretaría de la Co-
�
�
;�� �

��
�� ���� ����
����� ������� ��� ��� ����-
blica y se envía copia a los ponentes para lo de su 
competencia.
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la ciudadana Gloria Stella Holguín Hernández.
�����+������
���$��
�������
;������������
��
;��

Nacional de Empleados al Servicio de la Seguridad 
del Estado

Anexo número 01
Honorables y Respetados Senadores de la Co-

misión Primera. Les suplico, encarecidamente, te-
ner en cuenta mi sustento. Sé que Dios los guiará, 
�����

����
������
�������h�"����
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transparencia y ustedes, con la sabiduría de él, lo-
gren dilucidar aquellos aspectos que deben salir a la 
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por tanto sé, con absoluta certeza que obrará en fa-
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en todo ámbito social.
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gustia y desesperación, por la situación que vivimos, 
oso escribirles, ofreciendo sentidas disculpas por el 
tiempo que pueda quitarles; soy consciente de sus 
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nativa que buscar ayuda en personas que, como uste-
des, pueden sensibilizarse con el dolor ajeno, en un 
pueblo que llora indefenso e impotente frente a las 
críticas situaciones que vivimos los colombianos y, 
particularmente, los empleados del DAS. Conozco 
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que ustedes acogerán mi súplica. Por favor, les im-
ploro que conozcan los argumentos en los que me 
baso para rogar su ayuda, viéndolos a la luz de la 
[����
���
;���!���
�����!�������
������"�������
����
vulnerados los funcionarios del DAS.

Lo triste es que, nosotros que somos la base, quie-
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inmersos en escándalos de ninguna índole, paradó-
jicamente, somos los que, seguramente, saldremos a 
engrosar la lista de desempleados en este país.

Los 6.500 funcionarios, junto con las familias, al-
rededor de unas 22.000 personas, vemos amenazada 
nuestra fuente de ingresos y, por ende, el sustento del 
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con las consecuencias que se desencadenan, nuestra 
reputación está enormemente afectada, vulnerado 
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pleados del DAS tenemos acceso a ayudas económi-
cas y tampoco se permite el retiro de los asociados 
por temor a que, también, se liquide, incrementando 
el número de personas sin empleo.

En el evento de que salgamos, además de pres-
cindir de la fuente de sustento, quedamos totalmen-
��� ����
���*
���!� �
�� �
�*��� ��+
�
�� �
� ����
��� ��
con escasas oportunidades de empleo, porque no 
será fácil que nos acepten con el estigma que nos 
marca por salir del DAS, sin tener en cuenta que, 
la gran mayoría, dimos lo mejor de nuestra vida y 
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y destacando los baluartes de nuestro escudo que 
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tad, Valor y Honradez.
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una entidad que, si bien es cierto, atraviesa una de 
las más difíciles crisis, también lo es que nosotros 
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Inteligencia, coadyuvar en la Seguridad del Estado 
en aras de una Colombia mejor. El doctor Muñoz, 
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que podremos pasar a otras entidades, pero eso es 
sólo una utopía. Una vez estemos afuera, quedare-
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del proyecto de ley que se presenta al Congreso, se 
considera un aparte para que reciban gente en otras 
entidades, pero no estamos seguros de que esto sea 
veraz puesto que en el proyecto de ley no se contem-
pla, por ende, la angustia y el desánimo crecen cada 
día más.

Todos los funcionarios nos encontramos en un 
estado emocional bastante difícil. La ayuda que, en 
estos momentos se nos ofrece son distractores como 
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cientizarnos del cambio; no obstante, nos pregun-
tamos: ¿será que cuando estemos sin empleo, con 
deudas, sin tener para la cuota del apartamento, sin 
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y, en el peor de los casos, sin tener para la comida, 
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época en la que aumenta, sin compasión, el desem-
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eso: empleo, es la mejor motivación que podemos 
recibir.

No entiendo cómo se pretende combatir uno de 
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la violencia, si no nos damos cuenta que es producto 
de la pobreza y la desigualdad.

Quitando el empleo a quienes lo tenemos, se acre-
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escrúpulos para buscar comida al precio que sea. Es-
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Tampoco entiendo por qué se invierte tanto en la 
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desplazados, mendigando una mísera moneda para 
comerse, al menos, un bocado de pan; mirar a los 
lugares apartados y recónditos donde la gente vive 
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en condiciones de indigencia, careciendo de los ele-
mentos vitales para vivir, en desnutrición, acostados 
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todo con la indiferencia de la sociedad. Si nos sensi-
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lugares donde pulula gente sin recursos, por ende, 
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toda clase de miseria, se podría corroborar que en 
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por carecer de las condiciones mínimas de subsisten-
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de la índole que sean.

Es comprensible que generen molestia las noti-
cias que se transmiten acerca del DAS; sin embargo, 
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peten como personas.

El Ejército: Los falsos positivos atentan contra el 
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desprenden los demás. Es, francamente, denigrante; 
más aún saber que, como lo divulgan los medios, son 
más de mil los involucrados en los falsos positivos y 
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casos. Es asombroso que suceda esto en nuestra so-
ciedad e indescriptible la frialdad del actuar de estos 
individuos. Es, sin lugar a dudas, algo de lo más abe-
rrante y vergonzoso que demerita el nombre de Co-
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lo desconozcan, como la desaparición, la tortura y 
los tratos crueles o degradantes. Infortunadamente, 
nuestro país se ubica en uno de los primeros lugares 
del listado de mayor violación de tan primordial de-
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violadoras, olvidando la guía traída por el artículo 2° 
de la Carta, que dice: “Las autoridades de la Repúbli-
ca están instituidas para proteger a todos los residen-
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La Policía: Ha sido objeto de acusaciones por vio-
laciones a menores de edad, sin mencionar los demás 
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siguen cometiendo.
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tución y la ley: incluso, también por interceptaciones 
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dido con el DAS. Recientes declaraciones aseveran 
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ciado el tema del AIS. Es algo que, aunque la mayo-
ría de los colombianos no entendemos, causa grima 
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nes y juicios en contra de varias personas de diferen-
tes entornos, pero seguramente, para los señalados e 
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ningún tipo de responsabilidad que amerite siquiera 
profundizar en el tema luego de los debates.

Pareciera que la única conducta que causa repu-
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luego que son actos y actitudes inaceptables, pero, 
no es justo que paguemos todos, quienes ni siquie-
ra teníamos la más mínima idea de que esto sucedía 
en la entidad. La mayoría de los funcionarios nunca 
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teligencia, menos a información sensible, apoyamos 
sí la labor de inteligencia en las funciones que nos 
competen, causa dolor que se actúe de forma global 
cuando la justicia debe operar para el infractor. Así 
que, somos víctimas de un sistema en el que pagan 
justos por pecadores.

Surgen las siguientes preguntas:
– ¿Por qué a Ejército, Policía, Fiscalía y responsa-
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– ¿Por qué la ley no se aplica en igualdad de con-
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damentales consagrados en la Constitución Política, 
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también lo es que los falsos positivos, las violaciones 
y los otros referidos y bien conocidos por la comu-
nidad nacional e internacional vulneran, igualmente, 
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relevante que el de la vida o todos revisten el mismo 
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en todos los casos.

Es comprensible el afán del Gobierno Nacio-
nal por buscar mecanismos que frenen estos abu-
sos, pero, no de forma sesgada. Las leyes no pue-
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circunstancial y -no sé si sea un criterio salido de 
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constituyente primario; el pueblo razón de ser de las 
leyes. Las causas que esgrime son verídicas. Hay 
multifuncionalidad en el DAS y es apenas lógico 
que deba buscarse soluciones - no sé si prescindir 
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todas, absolutamente todas, son sumamente impor-
tantes y coadyuvantes para la recta administración 
de justicia. Sin embargo, ante una situación de este 
talante es menester que se piense en la gente. Si se 
trasladan funciones y equipos de alta tecnología a 
otros organismos estatales que también se considere 
el personal que las desempeña para garantizar el de-
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los gobernantes y es aquí donde es preciso analizar 
y prever la crisis que se avecina para un alto número 
de personas que dependen del salario del DAS. Son 
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de 1.500, lo que no sabemos es si la integrará gente 
de la que, actualmente, pertenece al DAS. En caso 
positivo, más de 4.000 personas quedan al garete. Se 
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mento (ACI) podrán gozar de un salario superior al 
que tienen como servidores del DAS, desde luego, 
con un futuro promisorio, mientras que el resto será 
víctima del sistema donde prima la desigualdad. El 
gran interrogante es: ¿no es mejor poco para todos a 
����
�������������
��������

La Constitución del 91, consagra principios y 
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Gobierno de la época, desde luego, basado en los 
principios rectores y acogiéndose a la soberanía del 
pueblo, reformó la del 86. Lleva nuestra Constitu-
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La elaboración de una Constitución Política es 
uno de los más sublimes actos de civilidad, de demo-
cracia y de madurez de un pueblo. Es el producto de 
acuerdos, concertaciones y negociaciones entre dife-
rentes. Es un pacto social que encarna las esperanzas 
de la sociedad y que regula el comportamiento indi-
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decidido aunar esfuerzos para construir el futuro. 
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En efecto, la Constitución consagra:
El preámbulo: recuerda que fue el “pueblo co-

lombiano, en ejercicio de su poder soberano, el que 
otorgó a los delegatarios la facultad de elaborarla, 
sancionarla y promulgarla”. Pienso, entonces, que 
las leyes deben, también, tener como soporte el pue-
blo - es un criterio particular - tal vez equivocado. 
Lo que sí es cierto es que se invoca la protección 
de Dios. ¡Qué interesante! Haber tenido en cuenta a 
Dios en algo tan importante y esta invocación tiene 
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la justicia, la igualdad. ... Y la paz que garantice un 
orden político, económico y social justo... “A mi jui-
cio, con la liquidación del DAS, el preámbulo da un 
giro de 180 grados porque no se asegura sino se des-
asegura el trabajo, también la justicia y la igualdad 
se ven seriamente afectadas, por tanto, la paz no es 
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cia ni igualdad.

De los principios fundamentales:
Artículo 1°. “Colombia es un Estado Social de 
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nuestro caso, este principio fundamental se trunque, 
prescindiendo del trabajo, base del Estado Social de 
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y deberes consagrados en la Constitución...”. No se 
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Democrática. Desde luego, es indispensable, pero, 
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clase menos favorecida, la marginada, la que vive en 
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ta de este factor. Es, meramente, un concepto subjeti-
vo, no sé si estoy desenfocada en este sentido. Si así 
es ruego me perdone. Lo cierto es que quien carece 
de recursos no es receptor de la seguridad democráti-
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siquiera saben en qué consiste.

Artículo 5°. “El Estado ampara a la familia como 
institución básica de la sociedad”. Prescindir del em-
pleo no es amparar sino desamparar.
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Artículo 13. “Todas las personas recibirán la mis-

ma protección y trato de las autoridades y gozarán 
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sin ninguna discriminación... El Estado promoverá 
las condiciones para que la igualdad sea real y efec-
tiva...” La igualdad es un presupuesto de la democra-
cia, pero no la igualdad ante la ley que nada dice sino 
una igualdad ante la vida, que sólo es predicable en 
la medida en que tengamos posibilidades económi-
cas. No basta solo la igualdad ante la ley, que poco se 
aplica, es apremiante la real y efectiva, que no es otra 
que la material. La Constitución del 91 marca pautas, 
al imponerle al Estado la obligación de adoptar me-
didas que la garanticen. ¿Con la liquidación del DAS 
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obligatorio cumplimiento”. La Paz, bonita palabra, 
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do. Es una locución abstracta. ¿Cuál es la garantía 
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paz. Por falta de tratamiento político adecuado y a 
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lencia porque las personas no reciben equidad en el 
trato; no ven actuar la justicia; al crecer la econo-
mía informal que siempre lleva formas de violencia 
abierta o latente; la delincuencia común que no se 
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tico de ciertos grupos económicos; el aumento de 
la pobreza, sin que se vean medidas administrativas 
para erradicarla; la represión a las rebeldías en las 
negociaciones sociales; la inseguridad cotidiana; la 
duda en la ley y la imposición de la justicia por la 
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mente, para, casi, 22.000 personas, con la liquida-
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gación social y goza, en todas sus modalidades, de la 
especial protección del Estado. Toda persona tiene 
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Por su parte, el artículo 53 traslada al Congreso la 
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za las bases de igualdad de oportunidades..., estabi-
lidad en el empleo... garantía a la seguridad social. 
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la que algún día tendrá que dársele vida y, por esto, 
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La liquidación del DAS, viola, sustancialmente, este 
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sigo la afectación de otros como el preceptuado en 
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sin ingresos, imposible brindarles lo contemplado 
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tropea, la ausencia de recursos limita a la persona y 
no permite desarrollarse como tal, con los deberes y 
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son las condiciones de la vida social sin las cuales 
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lidad y así lo entendió el Constituyente del 91 desde 
el propio preámbulo de la Carta. El artículo 67 reza: 
“la educación formará al colombiano en el respeto a 
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equidad.
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sima gente quedará desamparada, sin servicios de sa-
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quien no tenga para sufragar el valor de una EPS y 
las diferentes cuotas moderadoras para cada servicio, 
tendrá que ver cómo su vida se esfuma por carecer 
de recursos. Se ve a menudo, en nuestro país, cómo 
aquellos que no tienen recursos, no son atendidos en 
los centros médicos y, en los casos en los que logran 
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vejámenes por falta de recursos.

El pueblo consideró prudente invocar a Dios en 
la Constitución. De alguna manera, es consciente de 
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vina sobre el origen del poder sostiene que este viene 
de Dios. El Estado, sin la voluntad de Dios, no puede 
proteger a nadie. Esto me gusta, por eso, creo oportu-
no que así como miramos la Constitución y las leyes, 
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dice Dios que es infalible, considerando que las nor-
mas emanan del principio, desde la misma creación 
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me, solamente unos pasajes a tener en cuenta:

Romanos 13:1 “Sométase toda persona a las auto-
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blecidas”. Este versículo dice que Dios es quien es-
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ustedes, respetados doctores y doctoras, son dignos 
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principios divinos que son los Únicos que producen 
y garantizan la paz.

Jeremías 9:23-24 “No se alabe el sabio en su sa-
biduría, ni en su valentía se alabe el valiente, ni el 
rico se alabe en sus riquezas. Más alábese en esto el 
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justicia en la tierra; porque estas cosas quiero, dice 
Dios”. Enfática e inerrante palabra. Dios quiere que 
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igualdad de condiciones, por quienes tienen esta po-
testad, en este caso ustedes.

Isaías 32:17 “Y el efecto de la justicia será paz; y 
la labor de la justicia, reposo y seguridad para siem-
pre”. Fiel palabra de Dios, por tanto, inequívoca y 
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Eclesiastés 9:18: “Mejor es la sabiduría que las 
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Con corazón sincero, les pido me perdonen por 
abusar de su tiempo; no obstante, les agradezco, in-
mensamente, la oportunidad que se brinda de diri-
girme a ustedes, siendo personas tan importantes en 
nuestro país. En mi calidad de ciudadana del común, 
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Honorables Senadores: por favor, les ruego, les 
suplico, en cuanto dependa de ustedes, ayúdennos; 
no nos parece adecuada la decisión del Gobierno, 
por eso, imploramos su favor para que, con objeti-
vidad y equidad, se compadezcan de tantas familias 
que pueden ser víctimas de actuares ajenos e inter-
vengan para que el señor Presidente analice las con-
secuencias de la orden para liquidar el DAS.

Perdónenme, respetados doctores mí desespera-
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este aspecto, por la benevolencia de ustedes.
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para leer este mensaje y el que tomen para ayu-
darnos. Deseo que Dios Todopoderoso, sea su luz 
y su apoyo y les dé sabiduría para que opten por 
decisiones enmarcadas dentro de los principios de 
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Proyecto de ley 189 de 2009, cuyo objetivo es la 
liquidación del DAS.

Cordialmente,
Gloria Stella Holguín Hernández.
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“Para consulta, los documentos originales 

reposan en los archivos de la Comision Primera 
de Senado”
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El Vicepresidente, 
Óscar Alberto Arboleda Palacio. 
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ble Senado de la República, 

Guillermo León Giraldo Gil.
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ble Cámara de Representantes, 
Emiliano Rivera Bravo.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010

C O N T E N I D O
Gaceta número 61 Jueves 11 de marzo de 2010

SENADO DE LA REPÚBLICA
ACTAS DE COMISIÓN

Pág.
Comisión Primera Constitucional Permanente  

del Honorable Senado de la República  
Audiencia pública de noviembre 17  de 2009 ...........  1
Audiencia pública de noviembre 12  de 2009 ...........  13

�
����� ��� ��#��� �$� �$!� �� ��� ���
����� ���� 
��-
critos la Presidencia da por terminada la Audiencia  
Pública.

El Presidente, 
Samuel Arrieta Buelvas. 


