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ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 03 DE 2010
(agosto 24)
Legislatura 2010-2011
“INFORME DE PRESUPUESTO”

Siendo las 10:50 a. m., del dia veinticuatro (24)
de agosto de dos mil diez (2010), en Bogota, D.
C., actuando como Presidente de la sesién la ho-
norable Senadora Dilian Francisca Toro Torres, la
honorable Senadora Teresita GaOrcia Romero, en
su calidad de Vicepresidenta y como Secretario
General, el doctor Jesus Maria Espafia Vergara, se
dio inicio a la sesion programada para la fecha,
con el siguiente Orden el Dia:

ORDEN DEL DiA
Sesion Ordinaria de la Legislatura 2010-2011

Comision Séptima Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica

Fecha: martes 24 de agosto de 2010
Hora: 10:00 a. m.

Lugar: Recinto de Sesiones de la Comision
Séptima del honorable Senado de la Republica

Edificio nuevo del Congreso — oficina 241 B.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta
Célula Legislativa (honorable Senadora Dilian
Francisca Toro Torres, Presidenta y honorable Se-
nadora Teresita Garcia Romero, Vicepresidenta),
de conformidad con el articulo 80 del Reglamento
Interno del Congreso, el Orden del Dia propuesto
para la sesion ordinaria del martes 24 de agosto
de 2010, sera el siguiente:

I
Llamada a lista y verificacion del quérum
I
Informes de Mesa Directiva
111

Consideracion, discusion y aprobacion del Acta
numero 01, de fecha julio 27 de 2010, confor-
me al articulo 35 del Reglamento Interno del
Congreso (texto enviado agosto 5 de 2010, via
e-mail, a sus cuentas registradas)

v

Presentacion, discusiéon y aprobacion del Infor-

me y Recomendaciones de la Comision Sépti-

ma Constitucional Permanente del honorable

Senado de la Republica, referente al Proyecto
de presupuesto — Vigencia Fiscal 2011

Informes rendidos por la Comisién Accidental
designada por la Presidencia de la Comision, el
dia martes 27 de julio de 2010.

4.1. Informe mayoritario: Recibido en Secreta-
ria, via e-mail, en las horas de la tarde del miérco-
les, dieciocho (18) de agosto de 2010; reenviado
a sus cuentas el jueves diecinueve (19) de agosto
de 2010.

4.2. Informe individual del honorable Senador
doctor Eduardo Carlos Merlano Morales: Rreci-
bido en Secretaria, via e-mail, en las horas de la
maifiana del viernes veinte (20) de agosto de 2010;
reenviado a sus cuentas el viernes veinte (20) de
agosto de 2010.

Posteriormente, en caso de ser aprobado, se en-
viara a las Comisiones Terceras y Cuartas Econo-
micas Conjuntas, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 2°y 4° de la Ley 3* de 1992.
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Lo que propongan
los honorables Senadores

Esta sesion conté con la asistencia de los si-
guientes honorables Senadores y Senadoras:

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Carlosama Lépez German Bernardo
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Garcia Romero Teresita

Jiménez Gomez Gilma

Merlano Morales Eduardo Carlos
Ospina Gomez Mauricio Ernesto
Ramirez Rios Gloria Inés

Rendén Roldan Liliana Maria
Santos Marin Guillermo Antonio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Wilches Sarmiento Claudia Janneth.

La Secretaria informé al sefior Presidente, que
la sesion se inicié con quérum decisorio, Con la
Asistencia de la Totalidad de Integrantes de la Co-
mision. A continuacidén, de manera textual, con-
forme a la transcripcion del audio grabado durante
la sesion, se describen los hechos y las interven-
ciones de todos los intervinientes, durante el desa-
rrollo de la presente sesion ordinaria, Legislatura
2010-2011, de la Comision Séptima Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Republica, asi:

Presidenta (E), Vicepresidenta honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Honorables Senadores de la Comision Séptima
nos encontramos aqui reunidos para la sesion or-
dinaria convocada por la Presidencia y Vicepre-
sidencia para el dia de hoy 24 de agosto de 2010.

Como primer punto tenemos llamado a lista y
verificacion del quérum, por favor seflor Secreta-
rio sirvase llamar a lista:

Secretario, doctor Jesus Maria Espaifia Ver-
gara:

Martes 24 de agosto de 2010, siendo las 10:50
a. m., se procede por Secretaria llamar a lista por
instruccidn de la sefiora Presidenta para verifica-
cién del quorum:

Ballesteros Bernier Jorge Eliecer

Carlosama Lopez German Bernardo, no se en-
cuentra

Correa Jiménez Antonio José, contesta presente

Delgado Ruiz Edinson, se hizo presente a las
9:00 en punto de la mafiana y se trasladd a una
reunion de bancadas.

Garcia Romero Teresita, contesta presente

Jiménez Gomez Gilma, contesta presente tam-
bién
Merlano Morales Eduardo, contesta presente
Ospina Gomez Mauricio, contesta presente
Ramirez Rios Gloria Inés, contesta presente
Rendén Roldan Liliana, contesta presente
Santos Marin Guillermo, contesta presente
Tamayo Tamayo Fernando, contesta presente

Toro Torres Dilian Francisca, la sefiora Presi-
denta, se informa por secretaria se encuentra en
estos momentos en la Comision Séptima de la Ca-
mara que esta sesionando y fue invitada por esa
Comision para que los acompafara en la sesion
de hoy, para coordinar algunos temas relacionados
con el Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado.

Toro Torres Dilian Francisca
Wilches Sarmiento Claudia Janneth

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Sefiora Presidenta se procedi6 al llamado a lista
y respondieron afirmativamente y se encuentran
en el recinto diez (10) honorables integrantes de
la Comision, en consecuencia sefiora Presidenta,
se registra quorum decisorio.

Presidenta (E), Vicepresidenta honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Gracias sefior Secretario; segundo punto, infor-
me de la Mesa Directiva; en este punto queremos
decirles que el proyecto que la Comision que iba
a viajar a La Mojana el 28 de agosto, ha sido apla-
zada para dos o tres semanas proximas, el sefior o
el honorable Senador Antonio Correa nos va a leer
el informe de eso.

Honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez:

Gracias sefiora Presidenta, la verdad con mu-
cha extrafieza hasta el dia de hoy llegamos a Se-
cretaria de la Comision, no ha confirmado nt un
solo Ministro la presencia, y ningun director de
corporacion alguna, la presencia en dicha convo-
catoria y proposicion que fue acogida por la Co-
mision. Esto, de una u otra manera es preocupan-
te, nosotros no queremos ir de paseo, la Senadora
Teresa, el Senador Eduardo Carlos, mucho menos
mi persona ni ninguno de los Congresistas que
nos, que estd con la disposicion de acompaiiarnos
a La Mojana, queremos ir en compailia del ejecu-
tivo para que se planteen soluciones inmediatas a
mediano plazo y a un posterior plazo; pero sin la
presencia del Ejecutivo que son los que tienen, en-
tre comillas “el lapicero”, no podemos hacer nada,
seria como burlarnos de las necesidades que hoy
tiene esa importante poblacion de nuestro pais.
Yo quisiera solicitarle sefiora Presidenta, que muy
respetuosamente se reasigne una nueva fecha, con
el objetivo ademas hemos firmado dicha proposi-
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cion los tres (3) Senadores del departamento de
Sucre, donde anexamos un cuestionario para que
la Procuraduria también haga acompafnamiento y
los entes de control en dicha citacion y a la vez le
ruego el favor a los colegas Congresistas que nos
acompaiien en esta muy bonita labor, es muy facil
para nosotros estar aqui en Bogota, en Comisioén
sesionando, pero para esa gente que hoy tiene el
agua al cuello, que lo ha perdido todo, porque sus
cultivitos se perdieron, porque la pesca no la hay,
porque de una u otra manera muchos dicen: ya va
a empezar a bajar el rio, pero primero se asoma el
fenémeno de la nifia y segundo, si el rio baja peor
van a ser las consecuencias en materia de salud,
y en materia de saneamiento basico, porque ahi
es cuando vienen las enfermedades. No podemos
descuidar de que el dengue esta rondando por la
Costa y esta rondando por el pais, imaginense
los reservorios de agua. Yo les pido muy respe-
tuosamente a los honorables Congresistas que al
maximo nos logren acompafar, para hacer que
el Ejecutivo se solidarice con esta region, y que
busquemos que el Ejecutivo nos acompaie masi-
vamente a ese evento, sefiora Presidenta. Le agra-
dezco muy formalmente sefiora Presidenta.

Presidenta (E), Vicepresidenta honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Gracias honorable Senador. Le voy a pedir al
seflor Secretario que lea la correspondencia que ha
llegado a la Comision Séptima aqui a los honora-
bles Senadores, por favor.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Viernes trece (13) de agosto de 2010, viene di-
rigido a la Secretaria pero a la Comision Sépti-
ma del Senado. Agradezco a Dios la oportunidad
que me ha dado de expresarles a todos ustedes,
en nombre de Monserrat, Angelita, mi familia y
el mio propio, lo honrado que me siento por to-
das sus manifestaciones de carifio y solidaridad en
estos dias particularmente dificiles; no encuentro
mejor manera de resumir la enorme importancia
de sus esfuerzos, plegarias y detalles de carifio,
que constantemente fueron el soporte para mi fa-
milia, un abrazo muy especial y mi gratitud eterna;
sé que han organizado misas y cadenas de oracion
por mi salud, y desde la distancia he sentido este
acompafiamiento espiritual. Dios ha escuchado
sus plegarias, y gracias a él y a todos ustedes me
recupero dia a dia. Solo me resta. ..

Presidenta (E), Vicepresidenta honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Una mocién de orden, perdon.

Honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

Presidenta es que entiendo, no hemos sometido
a consideracion la aprobacion del Orden del Dia,
entonces.

Presidenta (E), Vicepresidenta honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Estamos, estamos en el segundo punto que es
el informe de la Mesa Directiva que estamos di-
ciendo que...

Honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

Si, pero primero debe aprobarse el Orden del
Dia porque esos son, ese es el temario a desarro-
llar en la sesion.

Presidenta (E), Vicepresidenta honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Con mucho gusto seflor Senador. Bueno, en-
tonces vamos a la consideracion y discusion y
aprobacion del Acta numero 01. Ah, perdon. Ah,
bueno, bien, entonces perddon sometemos a consi-
deracion el Orden del Dia.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Ver-
gara:

Por instruccion de la presidencia se procede
llamar a lista para la votacion del Orden del Dia,
propuesto que se encuentra en los cubiculos.

Ballesteros Bernier Jorge

Presidenta (E), Vicepresidenta honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Un momentito, perddn; sefior Senador Tama-
yo, tiene la palabra.

Honorable Senador Fernando Tamayo Ta-
mayo:

A ver Presidenta, antes de aprobar el Orden del
Dia, yo quisiera invitar a la Mesa a que, estas co-
municaciones que estan programando para leerlas
aca en el seno de la Comision, pues nos las hagan
llegar por algun medio, pero no corresponde que
aca pasemos media hora, escuchando comunica-
ciones de agradecimiento por las oraciones; o sea
me parece que no corresponde. Quisiera que el
Orden del Dia trate materias que realmente tengan
que ver con la dinamica de la Comisioén y enton-
ces yo le pediria es que; ese punto se excluya del
Orden del Dia para esta sesion.

Presidenta (E), Vicepresidenta honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Con mucho gusto Senador, asi mismo, una de
las correspondencias es la excusa que hace el se-
flor Ministro de Hacienda, por no presentarse hoy
al tercer tema; entonces ese es uno de los temas
que si tendriamos que leer. Tiene la palabra la Se-
nadora Gloria Ramirez.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios:

Gracias sefiora Presidenta, es que quisiera co-
locar en el Orden del Dia una proposicion, y que
st la proposicion va en el sentido de que para la
sesion del martes de la proxima semana, sea invi-
tada y escuchada en esta sesion ordinaria, la Co-
mision Nacional Indigena de Salud, para que ellos
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nos puedan plantear su cosmovisién y podamos
tenerla como referencia también en el proyecto de
ley que empieza a cursarse ya, que ya tiene tramite
en esta Comision. Gracias sefiora Presidenta.

Presidenta (E), Vicepresidenta honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Con mucho gusto Senadora. Senadora Gilma
tiene la palabra.

Honorable Senadora Gilma Jiménez Go-
mez:

Yo sé que hay un punto al final que dice lo que
proponga los honorables Senadores. Yo quisiera
proponerle a la Comision, que pudiésemos eva-
cuar todos estos temas que todos traemos, porque
en el momento en que ya es el punto final, estamos
todos de afan, la hora se alarga. Basicamente dos
cosas Presidenta; la primera: quiero agradecerle a
usted, el acto de generosidad, y a los miembros
de la parte administrativa de la Comision Sépti-
ma que me acogieron en la oficina de la Vicepre-
sidencia, por las dificultades ya conocidas por la
opinion publica en materia de mi oficina. Quiero
decir que la doctora Teresa, me cedid vamos a ver;
ojala sea transitorio el paso por ahi, al Secretario;
gracias por su equipo, gracias por la acogida y
queria hacerlo de manera publica, queria hacerlo
de manera publica.

Y lo segundo, es lo siguiente: doctor Balleste-
ros, yo le envié el dia de la audiencia ptiblica, muy
bien jalada que hizo la Comisidn, la semana pasa-
da con relacion al tema, del proyecto de ley de la
Reforma en Salud, digo bien jalada en la medida
que estuvieron actores muy importantes del siste-
ma y de los gremios; yo le hice una pregunta en
concreto al Gobierno, a la Viceministra de Salud,
y era que se pronunciara con relacién al tramite
de la ley, que estaba cursando de autoria suya y de
la Presidenta de Comisidn, la doctora Dilian, en
la medida en que consideraba que es un tema, y
sigo considerando un tema tan trascendental, tan
importante, que el Gobierno no puede sencilla-
mente esperar que el Congreso haga un tramite,
sino coadyuvar si es de su interés, si le parece que
es por ahi, o de pronto piensa que ese no es el mo-
mento, entonces debe sefialarlo. Realmente la res-
puesta de la Viceministra fue bastante ambigua,
“si, pero no, quién sabe, tal vez”.

Yo le envié hoy al Ministro de la Proteccion,
quiero que lo sepa doctor Ballesteros, y la doctora
Dilian, un oficio pidiendo: que como ponente de
ese proyecto de ley, se manifieste; si o no, por qué
Presidenta. Porque nosotros vamos a tener, prime-
ro es un tema de una alta complejidad, los autores
vienen desde la legislatura pasada, haciendo este
esfuerzo, construyendo un proyecto de ley que no
es ninguna, que no son tres (3) articulitos, y es
un asunto bastante complejo para el pais, y noso-
tros nos podemos poner aca desde esta Comision
y desde el Congreso, hacer todo el esfuerzo en
las ponencias entonces de pronto el Gobierno en
la mitad del camino, decide que asi no era o que

estan interesados es que el proyecto coja o tenga
unos énfasis por x o tal lado. Yo creo Presidenta
para sugerirle a la Mesa Directiva de la Comision,
que establezcamos con el Gobierno, un mecanis-
mo para que ellos se pronuncien y coadyuven en
estas iniciativas, porque aqui hay unos esfuerzos.
La doctora Gloria, el tema de la, del desarrollo de
la ley del trabajo, el tema del codigo, o sea son
temas absolutamente complicados y complejos de
interés nacional, sobre los cuales los Senadores de
tiempo atras han hecho una apuesta, y lo han tra-
bajado ..., que tengamos que discutir en enfoques
es otro asunto distinto, pero lo que no nos puede
poner el Gobierno es hacer gimnasia mental; no-
sotros tenemos muchas cosas de por medio, mu-
chos asuntos que atender, muchas ponencias que
presentar, ...y que nos pongan a votar corriente y
en la mitad del camino o en el peor de los casos,
los proyectos lleguen a sancion presidencial y sen-
cillamente el Gobierno, via la sancién lo objete y
no lo dejen avanzar, entonces pues las personas
que estan mas cerca quienes hacen parte de la coa-
licion mayoritaria, de la unidad Nacional es que se
llama, y que tienen interlocucion directa con el ré-
gimen y con el Presidente y con los Ministros, que
por favor a esta Comision nos designen personal
de mas alto nivel del Ministerio de Proteccion, del
Ministerio de Hacienda, para que nosotros poda-
mos evocar de manera eficiente y efectiva el tra-
mite de la cantidad de iniciativas, de iniciativa de
los Congresistas. Gracias Presidenta. Nuevamente
gracias por su generosidad.

Presidenta (E), Vicepresidenta honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Gracias tiene la palabra la Senadora Liliana
Rendon.

Honorable Senadora Liliana Rendén Rol-
dan:

Doctorara Gilma, yo le quiero decir que una de
las cosas mas desmotivantes que tiene ser Con-
gresista es precisamente que, las iniciativas par-
lamentarias aqui siempre son un segundo, un ter-
cer lugar, esta semana decian en las noticias que
los parlamentarios habian presentado mas de cien
(100) proyectos y el Gobierno otra parte, vera
como pasa, y son los del Gobierno que siempre
tienen disponibilidad presupuestal, siempre se le
responde la carta a tiempo, aqui usted puede mo-
rirse presentando un proyecto, esperando siquie-
ra una respuesta, para ver si es viable o no y una
de las formas que tienen para que se archive y
no cumpla lo que tiene que cumplir un proyecto
para volverse ley, es precisamente la dilatacion,
que hace el Gobierno Nacional por eso cuando
uno llega, llega muy animado a presentar muchos
proyectos, y desafortunadamente se vuelven un
proyecto mas. Yo quisiera que usted mirara, us-
ted que es bien estudiosa doctora Gilma, mirara
la cantidad de proyectos archivados que hay de
iniciativa parlamentaria y eso es increible. Dice, o
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sea se pierde absolutamente todo el trabajo, pero,
en ese orden yo quiero decirle; esperemos que con
este Gobierno sea distinto a ver si nos animamos,
y asi podamos trabajar los proyectos que nos com-
peten, los proyectos que a esta la Comision le per-
tenecen, porque ya no los estan quitando también.
A ver si podemos asi trabajar y lograr el objetivo
como parlamentarios; el trabajo legislativo que es
el que nos tiene aqui.

Presidenta (E), Vicepresidenta honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Senadora, respecto a las oficinas, la Presidenta
de la Comisidn, la Senadora doctora Dilian Fran-
cisca y yo, enviamos una comunicacion a la Se-
cretaria General, solicitando comedidamente que
por favor, que con mucho gusto que usted sabe
que las puertas estan abiertas para usted, pero que
le solucionen su problema de oficina. Gracias.
Tiene la palabra el Senador Ballesteros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Balles-
teros:

Si Presidenta, para compartir la inquietud y la
preocupacion de la Senadora Gilma, realmente
este fue un proyecto que amerité un gran esfuer-
70, y nosotros necesitamos también que el Gobier-
no le preste la mayor atencidon. Yo pensaria que
la Mesa Directiva deberia enviarle una comunica-
cion al Ministerio para que se pronuncie, es mas,
nosotros habiamos hablado con la Viceministra,
para que el proyecto estuviese con mensaje de ur-
gencia, porque a mi me preocupa, particularmente
me preocupa, doctora Gilma, que en los ultimos
dias y en el dia de hoy he venido escuchando a los
Ministros y ya pareciera que la reforma integral a
la salud no esta en las prioridades del Gobierno,
inclusive la propia Ley Estatutaria que se habia
venido anunciando con bombos y platillos, ya hoy
no escucha uno que esté dentro de la agenda prio-
ritaria del Gobierno; pues si no esta la Ley Estatu-
taria por lo menos que trabajemos esta ley, que de
alguna manera recoge algunas iniciativas, algunas
inquietudes y podemos mejorarla indudablemen-
te, la iniciativa es para mejorarla.

Presidenta (E), Vicepresidenta honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Entre las proposiciones. Si, Senador.

Honorable Senador Eduardo Carlos Merla-
no Morales:

Queridos colegas, quiero informarles que en
dias pasados, radiqué un proyecto de reforma de
ley a la salud, es el Proyecto nimero 95, ya yo
creo que el dia de hoy llego a la Comision Séptima
sera repartido a todos ustedes para su considera-
cion, la verdad que ahora dentro de las exposicio-
nes o la presentacion de la aprobacion del Proyec-
to de Presupuesto que designamos una Comision
accidental, doctora Gloria Inés, no fue incluido el
informe que yo le presenté a la Comision, y me
tocod a mi en el cuarto punto si ustedes observan,

me toca a mi ahora hacer y rendir ponencias sobre
las observaciones que yo voy a hacerle al presu-
puesto social.

Presidenta (E), Vicepresidenta honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Gracias Senador. Si, ;por favor, aprobamos el
Orden del Dia?; sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Ver-
gara:

Se procede por secretaria, llamar a lista para la
aprobacion del Orden del Dia:

Ballesteros Bernier Jorge Vota Si
Carlosama Lopez German Vota Si
Correa Jiménez Antonio José Vota Si
Delgado Edinson

Garcia Romero Teresita Vota Si
Jiménez Gomez Gilma Vota Si
Merlano Morales Eduardo Carlos Vota Si
Ospina Gémez Mauricio Ernesto Vota Si
Ramirez Rios Gloria Inés Vota Si
Renddn Roldan Liliana Maria Vota Si
Santos Marin Guillermo Antonio Vota Si
Tamayo Tamayo Fernando Vota Si
Toro Torres Dilian Francisca

Wilches Sarmiento Claudia

Sefiora Presidenta, hay doce (12) votos apro-
bando el Orden del Dia, ningin voto en contra
correspondientes a igual numero de Senadores,
Senadoras, presentes en el recinto. En consecuen-
cia se mantiene el quérum decisorio. Sefiora Pre-
sidente.

Presidenta (E), Vicepresidenta honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Muchas gracias sefior Secretario. Si. Muchas
gracias, sefior Secretario, seguimos con el segun-
do punto; informe de la Mesa Directiva, acoge-
mos, solo habia dos correspondencias, acogemos
lo que dice el Senador Tamayo, entonces tenemos
aqui una excusa del seflor Ministro de Hacienda
que no se puede presentar para la discusion sobre
presupuesto social, porque esta en otra Comision,
la vamos a leer: Ruego me excuse por no poder
asistir a la citacion sobre la discusion del presu-
puesto para el afio 2011, que se programé para el
dia martes 24 de agosto, debido a que estaré aten-
diendo una citacion en las Comisiones Econdmi-
cas Conjuntas sobre el mismo proyecto de presu-
puesto programada con antelacién. Sin embargo
dada la importancia del tema estara asistiendo en
mi nombre el doctor José Mauricio Cuestas, Sub-
director de Desarrollo de la Direccion General de
Presupuesto Publico de la Nacidn, el cual se en-
cuentra aqui presente.

Asi mismo para el dia de hoy nosotros habia-
mos citado.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Para mafiana, para mafiana.
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Presidenta (E), Vicepresidenta honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

El Senador Guillermo Antonio, bueno, bien,
gracias. Para el dia de mafiana habiamos citado
para continuar con el sefior Jorge Alberto Garcia
Garcia, si, de la Comision de Servicio Civil. El no
puede asistir mafiana y lo vamos a convocar para
otra reunion; porque ya tenia reunion para mafiana
y pasado la mafiana, entonces se esta excusando.

Buenos dias, damos un saludo cordial al sefior
Ministro de la Proteccion Social aqui presente, el
doctor Santamaria. Tiene la palabra la Senadora
Gilma Jiménez.

Honorable Senadora Gilma Jiménez Go-
mez:

Mire Ministro hace unos segundos, estadbamos
los miembros de la Comision discutiendo el si-
guiente tema: en la audiencia que programo esta
Comision hace ocho (8) dias que usted estuvo
presente con relacion al proyecto de ley de ini-
ciativa si, muy juiciosos; ojala continten asi los
cuatro afios, les dure harto el impulso. Sobre el
tema de un acto de un proyecto de ley de inicia-
tiva parlamentaria que vienen trabajando algunos
Senadores desde el Gobierno pasado, se hizo una
pregunta en concreto, sobre cual es la posicion del
Ministerio de la Proteccion, con relacion a ese pro-
yecto de reforma de Ley 100, en la medida en que
es un tema de altisima complejidad, es un tema
que entendemos nosotros es de prioridad para el
Gobierno; no obstante el doctor Ballesteros, aca-
ba de sefialar que en las wltimas horas, lo que ha
informado el Gobierno con relacién a sus priori-
dades, no aparece sefialada, el tema de la Ley 100.
Entiendo que ustedes van a hacer una revision
como los decretos de emergencia, algo asi, ese dia
en la audiencia la Viceministra, que es una perso-
na que tiene, a quien respeto profundamente, fue
mi compaifiera de gabinete, en Bogota, la conozco
fue muy habil, porque ella es muy inteligente y
entonces la respuesta fue: “si, pero no, quién sabe,
tal vez”. Entonces, aprovechando la presencia de
su sefioria, a ver si es tan amable, nos sefiala, cual
es la posicion del Gobierno frente a este proyecto,
porque es que aqui estamos casi siete ponentes, la
iniciativa es de la Presidenta de la Comision, de la
doctora Dilian y el Senador Ballesteros, se estan
convocando a todos los gremios y a todos los sec-
tores interesados en materia del sector de la salud,
y lo que el Gobierno no nos puede hacer, es que
nos ponga a votar corriente en algo que ustedes,
cuando llegue, o si sale aprobado por el Congreso
o terminan objetando, o desestimulan o desesti-
man; porque nos ponen es a perder el tiempo y
no nos dejan concentrar en los asuntos que por
ejemplo ustedes quieren que de pronto nosotros
estemos mas concentrados, le agradeceriamos in-
finitamente que a los miembros de esta Comision
usted nos sefiale lo propio, creo se va a referir la
doctora Gloria en otro...

Presidenta (E), Vicepresidenta honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

La Senadora Gloria tiene la palabra y el Sena-
dor Guillermo Antonio.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez:

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. Pues
darle la bienvenida al sefior Ministro y espera-
mos seflor Ministro que, asi como hoy nos asis-
te, acompaiie a esta Comision en los temas que
son tan importantes para el pais, como son las
funciones sociales. En ese sentido yo si quisiera
aunarme a lo que a dicho aqui la Senadora Gil-
ma, pero es en sentido de la ley de primer em-
pleo, porque tenemos ya la versién de que esto
va ir por competencias a la Comision Tercera, y
justamente estamos aqui firmando una constancia,
porque los temas laborales son de esta Comision
seflor Ministro, y no entendemos por qué razén el
Gobierno esta quitandole las competencias a esta
Comision; nosotros entendemos que ustedes alla
tienen sus mecanismos pero la Comision Quinta
debe ser respetada; perdon la Comision Séptima
debe ser respetada, un lapsus, y es muy importante
seflor Ministro que usted aqui nos lo aclare y de
igual manera aqui en pleno de la Comision nos
dé los elementos de cuales son los ejes centrales
que ustedes tienen de dicho proyecto de ley, que
entendemos la semana pasada, creo que fue el dia
viernes, Senador Mauricio, fue entregado a la so-
ciedad, pero la Comision Séptima que es la que
tiene esta competencia, pues no ha sido, primero
ni consultada, segundo, ni siquiera ha sido tenida
en cuenta, para entregarle los elementos formales
de este proyecto de ley, que es de vital importan-
cia para el pais, porque uno de los problemas cen-
trales es justamente el desempleo estructural y la
informalidad del mismo y del subempleo. Enton-
ces seflor Ministro seria muy importante para no-
sotros trabajar esto en ese sentido. Gracias sefiora
Presidenta.

Presidenta (E), Vicepresidenta honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Muchas gracias Senadora. Tiene la palabra el
Senador Guillermo Antonio Santos.

Honorable Senador Guillermo Antonio
Santos:

Gracias sefiora Presidenta. A ver lo primero es
agradecerle al seflor Ministro, por estar aqui con
nosotros, excusas mil. Primero; muchas gracias
sefior Ministro por estar aqui con nosotros, y en
segundo lugar, yo quiero referirme a los plantea-
mientos de la Senadora Gilma. Es cierto Minis-
tro, quién en el pais no sabe de la importancia que
le dio el Congreso pasado al tema de la reforma
tributaria en salud, las Comisiones Séptimas de
Céamara y Senado estuvieron muy acuciosas y es-
tuvieron muy preocupadas, porque el tema central
de la problematica de la salud en Colombia, no se
estaba abordando en esa reforma que fue someti-
da a consideracion del Congreso, los Congresistas
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todos, sobre todo en las Comisiones Econdmicas,
estuvimos muy juiciosos trabajando para entre-
garle al pais una especie de salvavidas, en una
situacion que fue sumamente complicada, yo di-
ria muy grave para el pueblo Colombiano, en los
practicamente meses finales de una administra-
cion por cierto bastante agitada sobre todo en este
tema; lo que para el pais significo el tema de la fa-
mosa emergencia en salud, nos puso en sobresalto
a todos, porque nada mas importante y nada mas
de interés para la comunidad, que el tema de la sa-
Iud y entonces el Gobierno anterior nos sefialaba
que lo importante era salir del atolladero momen-
taneo, lo que estaba viviéndose en ese momento y
se hizo un esfuerzo y se le entregaron cerca de 1.3
billones de pesos en un ejercicio sumamente se-
rio, muy responsable por parte de las Comisiones
Econdmicas, y quedamos entonces a la expectati-
vay ala espera de la verdadera reforma al sistema
de salud en Colombia, y ese es un tema que esta
siendo esperado por todos los colombianos, y lo
estamos esperando nosotros ansiosamente aqui en
la Comision Séptima, a pesar de tener un proyec-
to de ley de iniciativa parlamentaria, es cierto, yo
creo que no es para nada una mentira, no es ab-
solutamente nada que sea traido de los cabellos;
la gran cantidad de iniciativas que se presentan
en el Congreso, muchas de ellas no pasan de ser
simplemente iniciativas, de ahi no pasan, porque
no suscitan el interés del Congreso, no suscitan
el compromiso de la clase politica y no suscita el
interés del Gobierno Nacional. Por eso uno ve que
en las legislaturas se presentan mil (1.000), mil
doscientas (1.200) iniciativas y terminamos en un
balance de 50, 60 iniciativas aprobadas y aqui...
la importancia y la responsabilidad del ejercicio
congresional, a quienes estamos aqui representan-
do al pueblo colombiano, sino es la calidad de las
iniciativas, es lo que ellas encarnan y representan
para el interés de los colombianos, y entonces
cuando nosotros estamos con la idea fija en que
en este final de afio, por lo menos vamos a abordar
con mucha seriedad del tema de la salud en Co-
lombia, entonces empiezan a decirnos; no, ese no
es un tema para la Comision Séptima porque esa
es una ley estatutaria o es una ley que va a tener
algo que ver con un acto legislativo, y entonces
tiene que ir a Comision Primera. Y claro saturan a
las Comisiones Primeras de Senado y Camaray a
las otras Comisiones, entonces nos dejan cruzados
de brazos.

Eso yo sé que es una tarea mas nuestra, porque
es entrar a darle cierta modificacion a la Ley 52, al
Reglamento Interno del Congreso de la Republi-
ca, pero en esto tenemos que hacer causa como un
todo, para que finalmente podamos hacer entender
que esa iniciativa, es una iniciativa de la Comision
Séptima por la materia, y que nosotros aqui esta-
mos dispuestos a dar todo lo que esté a nuestro al-
cance para sacar adelante esa iniciativa, pero quie-
ro recoger lo que aqui dijo la doctora Gilma, este
proyecto que hoy esta en curso en el Congreso,

(0 es un embeleco o es el proyecto que realmente
estd el Gobierno interesado en impulsar?; yo he
leido en gran parte el proyecto de iniciativa parla-
mentaria, y ese proyecto deja por lo menos en mi
entender, enormes vacios, hay mucho que hacer
alli para poderle dar una respuesta efectiva, clara,
precisa, a las expectativas que el pueblo colombia-
no tiene fijado a ese proyecto de ley. Entonces yo
si creo Ministro, que usted tiene que decirle a esta
Comisiodn, a este Congreso y al pueblo colombia-
no, si es de prioridad para el Gobierno Nacional
la reforma a la Ley 100, la reforma al sistema de
salud en Colombia, nosotros no podemos seguir
con ese problema, con ese eterno dolor de cabeza
que se esta presentando en los hospitales, no de mi
departamento, de todo Colombia, usted sabe que
hay una situacion sumamente grave, calamitosa
con el problema de los hospitales en Colombia,
y que nosotros aspiramos a que de una vez por
todas en este proyecto de ley sea contemplado, y
se le busquen las soluciones de fondo, nosotros
no podemos seguir manejando el sistema de salud
en Colombia con paiiitos de agua tibia, nosotros
no podemos seguir manejando el sistema de salud
en Colombia de la forma como hasta ahora se ha
venido manejando.

Presidenta (E), Vicepresidenta honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Senador a mi me gustaria, y sugiero que conti-
nuemos con el Orden del Dia y después...

Honorable Senador Guillermo Antonio
Santos:

Termino en un minuto seflora Presidenta y me
reservo el derecho de continuar en esta diserta-
cién, cuando las condiciones se nos den, porque
considero que ese es un tema de suma importan-
cia y necesitamos sacarle el maximo provecho a
la presencia del Ministro, ...que hoy, hoy, aqui,
decirle al pais, decirle a Colombia, si es de priori-
dad de este Gobierno reformar el sistema de salud
en Colombia o si vamos simplemente a seguir en
el cuento de: dejemos eso para mafiana que lo im-
portante no es el sistema de salud, lo importante
hoy es lo que nos ha anunciado a través del sefior
Ministro del Interior el Gobierno Nacional. Yo si
creo Ministro que, pues no sé, lo digo con todo
el carifio, con todo el respeto, pero eso si con la
vehemencia necesaria, usted tiene que asumir una
posicion de beligerancia para la defensa de los in-
tereses del sistema de salud en Colombia desde
ese Ministerio de la Proteccion Social, de modo
de que yo quiero pedirle Ministro su pronuncia-
miento frente a este tema. Muchas gracias seflora
Presidenta.

Presidenta (E), Vicepresidenta honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Gracias Senador; es que hay otros Senado-
res que me han pedido la palabra para tratar te-
mas con el seflor Ministro pero yo si, yo sugiero
que adelantemos un poco el Orden del Dia y en
su momento entremos en la discusion. Gracias;
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continuamos con el punto tercero; consideracion,
discusion y aprobacion con el Acta 01 de fecha
julio veintisiete (27) de 2010, esta acta se les hizo
llegar a cada uno de los Senadores el cinco (5) de
agosto, entonces lo que queremos solicitar es la
aprobacion y para eso seflor Secretario por favor
tomemos la lista de los que van a aprobar el acta.
Gracias

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Con la venia de la sefiora Presidenta, el 5 de
agosto se envid el texto digital del Acta 01, con
una observacion del articulo 35, inciso cuarto, que
dice: que en las sesiones las actas no se leen sino
que, cualquier Senador, Senadora que tenga ob-
servaciones las presenta por escrito y se insertan
en la gaceta del acta siguiente. Y para eso pues se
dio un término de unos tres (3) dias. No se reci-
bieron observaciones de ningun Senador ninguna
Senadora, sefiora Presidenta. Entonces se procede
por Secretaria llamar a lista para la aprobacion del
Acta 01 del 27 de julio de 2010.

Ballesteros Bernier Jorge Eliecer no se encuentra
Carlosama Lopez German Bernardo Vota Si

Correa Jiménez Antonio José Vota Si
Delgado Ruiz Edinson no se encuentra
Garcia Romero Teresita Vota Si

Jiménez Gomez Gilma Vota Si
Merlano Morales Eduardo Vota Si

Ospina Gémez Mauricio Vota Si
Ramirez Rios Gloria Inés Vota Si

Renddén Roldan Liliana no se encuentra
Santos Marin Guillermo Vota Si

Tamayo Tamayo Fernando Vota Si

Toro Torres Dilian Francisca

Wilches Sarmiento Claudia Janneth

Sefiora Presidenta hay diez (10) votos aproban-
do el acta sin ninguna observacion, y corresponde
a igual numero de Senadoras, Senadores presente
en el recinto; en consecuencia, de la aprobacion
del acta, no tuvo ninguna observacion ni voto en
contra.

Presidenta (E), Vicepresidenta honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Gracias sefior Secretario. Continuamos. De-
claramos el acta formalmente aprobada. Conti-
nuamos con el Orden del Dia, punto cuarto: Pre-
sentacion, discusién y aprobacion del informe,
recomendaciones de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente del honorable Senado del
Republica, referente al proyecto de presupuesto
vigencia fiscal 2011, informe rendido por la Co-
mision Accidental designada por la Presidencia
de la Comision el dia martes veintisiete (27) de
julio de 2010. Al respecto queria informarles que
los Senadores y Representantes de la Comision
Tercera y Cuarta se excusaron porque estan ahora
mismo en Comision y por eso no pudieron asistir
a esta discusion, gracias, tiene la palabra; ;quién
va a leer el informe?

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios:

Gracias, sefiora Presidenta, lo primero que yo
planteo aqui es que lamento profundamente que
tengamos un informe mayoritario, y otro infor-
me de caracter individual, y quiero explicarle a
la Comision qué es lo que paso. Esta Comision
accidental, ustedes saben fuimos nombrados cin-
co (5) Senadores y Senadoras para elaborar el in-
forme; para ello colocamos una metodologia, que
fue, primero la reunidn con los asesores, fijamos
unos criterios y una fechas limites para los estu-
dios individuales y luego hacer el ajuste del infor-
me. Infortunadamente dentro de la fecha que era
el diecinueve (19), y que se entregaba el informe,
no alcanzaron a llegar los aportes en, a nosotros
nos fueron entregados el diecinueve (19), y us-
ted los entreg6 el veinte (20) aqui a la Secretaria
General, esa es la razén, pero ademas otros Sena-
dores tampoco alcanzaron hacerlos llegar. Asi es
pues que yo, en vez de plantear que esto sea un
informe mayoritario, lo que planteo es un primer
informe de la Comisién Accidental, para que sea
ajustado y todas y todos tengamos la posibilidad,
no solamente de discutir, sino de generar el ma-
yor debate posible porque lo que nos interesa es
defender el Presupuesto General de la Nacion en
lo que concierne a los indicadores sociales como
tal. Y en ese sentido me parece muy oportuna aqui
la presencia del sefior Ministro, porque con lo que
han planteado nuestros colegas estamos esperan-
do y el Ministro puede saber que aqui va a tener
el absoluto respaldo para que el Presupuesto de la
Nacidn, en lo social se incremente, todo lo contra-
rio a que sea disminuido; por eso requerimos que
efectivamente hayan unos elementos de compro-
miso tan bien en la ejecucion. Como esta dispues-
to entonces el informe; el Proyecto de ley niimero
036 de 2010, tiene contenido tres (3) elementos
centrales. Ustedes saben que vamos a mirar solo
este, el fundamento, que es la descripcion general
del proyecto, el gasto publico social para el 2011
y, unas recomendaciones generales.

En la descripcion general del proyecto noso-
tros podemos decir que este proyecto de ley tiene
como unos marcos generales, las generalidades
que ha planteado el Ministerio de Hacienda, don-
de podemos decir, ahi ustedes tienen las cifras;
donde tenemos un monto de 147 billones de pesos
en términos redondos, de los cuales tenemos, para
gastos de funcionamiento, 83.9 billones de pesos;
pago al servicio de la deuda, 37.7 billones de pe-
sos; una inversion de 25.5 billones de pesos y una
variacion con respecto al afio anterior del 2.5%.
Ustedes ven, he trabajado lo que son las cifras re-
dondas, para que haya una mayor posibilidad de
la comprension, para mirarlo tendremos, yo plan-
teo que tengamos como referente porque algunos
elementos estan con respecto al Producto Interno
Bruto, en sus porcentajes y otros con respecto al
Presupuesto General en si. El Producto Interno
Bruto para el afio 2009 estuvo alrededor de 497
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billones de pesos, y para este aflo ya debe de estar
mas o menos en 500 billones de pesos si nos ate-
nemos 520 billones de pesos, con el crecimiento
de 5 puntos, que es con el cual se ha venido traba-
jando en términos generales.

Este proyecto de presupuesto en su presen-
tacion, tiene implicito una disminucién por 5.8
billones que corresponden a los aplazamientos;
[esto qué significa?, esto significa que son rubros
de presupuesto que no se ejecutaron en la vigencia
anterior y entonces quedan aplazados para la apli-
cacion en esta vigencia, y yo aqui ya quiero resal-
tar dos puntos: uno que eso nos muestra el nivel de
eficacia de ejecucion de presupuesto, 5 billones,
5 billones 800 mil millones de pesos nos mues-
tran que no hubo realmente la capacidad ejecutora
por parte del Ministerio digamos de Hacienda o
de las autoridades responsables para la ejecucion
del mismo, pero también yo quiero saludar que
ahi estan los 5 billones 800 mil millones de pesos
es decir, no se han perdido no han sido robados,
y esto de alguna manera nosotros lo tenemos que
saludar.

Lo segundo, es la contextualizacién macroeco-
némica y algunas generalidades del Presupuesto
General de la Nacidn, esto es importante para te-
nerlo como los elementos que nos permitan a no-
sotros analizar, cOmo es que vamos a constituir y
como estd constituido este presupuesto y dentro
de esto la parte social. Tenemos entonces ahi el
cuadro, tenemos entonces ahi en la parte del cua-
dro, entonces tenemos la inflacion, ustedes ven
ahi, la meta de inflacién proyectada por el Banco
de la Republica, que esta oscilando entre el 2%
y el 4% y para lo que va corrido del afio 2010 la
inflacidn alcanzada esta en el 2.25%; esto nos in-
dica que mas o menos es posible, no, es posible
correcto, es posible entonces que se alcance para
el presupuesto 2011, la variacién del IPC proyec-
tada, este es un elemento importante en el punto
que nos da referencia de que parece que si va a ser
como logrado; el segundo elemento es el presu-
puesto, busca reducir el déficit fiscal del Gobierno
Nacional; este déficit fiscal que estaba del 4.4%
del Producto Interno Bruto en el 2010, bajarlo al
3.9% del PIB en el 2011, de esta misma manera
esta descontado, esta descontando el balance fis-
cal que es por el pago de intereses, esto represen-
taria una disminucion de 1.3% del PIB, a 0.7% del
PIB entre el afio 2010 y el afio 2011. Ahi tenemos
entonces toda la variacion.

Esta composicion de Presupuesto General de
la Nacion, entonces tenemos como los tres (03)
grandes rubros; lo que es funcionamiento, lo que
significa la deuda y la inversion. En funciona-
miento tenemos para el presupuesto del 2011, 83
billones de pesos en términos generales; tenemos
para deuda 37 billones de pesos; y en inversion
25 billones de pesos, esto en términos generales
nos da la composicion de 147 billones de pesos,
que seria en cifras redondas lo que seria este et
Presupuesto General de la Nacion. Qué se destaca

de ac4; tendriamos para destacar lo que significan
las transferencias, las transferencias que como
ustedes saben estan hechas por un Acto Legisla-
tivo, estan contempladas en la Constitucion, esas
transferencias representan 61 billones de pesos y
de ellos estan en el sistema general de participa-
ciones 24 billones de pesos; esto es fundamental-
mente lo que esta referido a salud y a educacion,
mas adelante vamos a encontrar, ustedes ven ahi,
antes de la deuda, en los dos renglones anteriores,
hay un resto de transferencias, estas son las que se
utilizan para saneamiento basico y estan incluidos
los municipios de la Cuenca del rio Magdalena,
en términos generales, y a esta parte de resto de
transferencias estaria representado lo que es 9 bi-
llones de pesos.

En los gastos de funcionamiento, esta repre-
sentando el 50% del gasto social de los cuales el
30% corresponden al Sistema General de Partici-
paciones, SGP, y el 28% a las pensiones; aqui es
importante destacar también que respecto a este
gasto de funcionamiento, tiene un incremento del
5.3% que esta equivaliendo a 4.2 billones de pe-
sos respecto al afio inmediatamente anterior, o sea
con respecto al afio 2010; luego tenemos el grafico
uno, el grafico de funcionamiento; los gastos de
funcionamiento estan representandos en términos
generales, esto es lo quiero que miremos mucho
porque es lo que nos va a dar el pie para analizar
después en el desagregado, que se nos presenta
donde estan las disminuciones o donde estan los
aumentos que se han hecho en términos genera-
les. Hemos también querido hacerle lo que hemos
llamado el contexto social del presupuesto; este
contexto social de presupuesto lo hemos hecho
fundamentalmente sobre la base de que es necesa-
rio tener para nosotros un referente de como ha es-
tado la parte general de la Nacion, entonces antes
podriamos haber mirado el rubro de la deuda, que
hay un decrecimiento del 3.8% en la deuda, eso
equivale a 1.5 billones de pesos y esto también es
un elemento importante en los términos de mirar
la composicion general del presupuesto.

En contexto social, para nosotros, pensamos
que es muy importante mirar estos elementos ma-
croecondmicos pero no son suficientes, porque
hay una realidad macroecondmica pero hay otra
que es la realidad que se estd viviendo ya en tér-
mino de lo que significa la ejecucion de los rubros,
pero también de las necesidades de la poblacion;
veamos entonces la tasa de participacion de ocu-
pacién y desempleo a junio de 2010. La tasa glo-
bal de participacion fue del 62.4%, con una tasa de
ocupacion del 55.2% y una tasa de desempleo del
11.6%, o sea que si nosotros miramos en la tasa de
desocupacion del 11.6% va a darnos a nosotros un
pie de lo que significa la necesidad de incrementar
politicas que nos lleven a desarrollar un ataque,
dirfa yo frontal, al problema estructural del des-
empleo que se estd mostrando digamos hoy en el
pais. El crecimiento anual del PIB; ahi tenemos
una comparacion del afio 2008, la primera parte,
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2009 y lo que se tiene en el afio 2010. En este
comportamiento interanual del Producto Interno
Bruto, vemos entonces que para el afio 2010, lo
tendremos en 4.4%; estos son datos de la Direc-
cion de Sintesis y Cuentas Nacionales, a ellos so-
lamente le quiero decir Ministro, que nosotros he-
mos, desde las mujeres, de la bancada de mujeres,
presentamos un proyecto de ley también, para que
en las cuentas Nacionales se incluya la economia
del cuidado, con el animo de poder generar politi-
cas publicas en términos proporcionales al aporte
que las mujeres hacemos desde la economia del
cuidado al Producto Interno Bruto de la Nacidn, o
sea que visibilice todo este trabajo que hoy ha, no
ha estado, que hoy ha estado subsumido, digamos,
o desconocido en la sociedad, aqui desde luego
no esta contemplado; yo le hago ahi la cudiita para
que lo tengamos presente en los ajustes; esto no
requiere mucho gasto porque ustedes saben que en
el DANE, hay una parte especial de investigacion,
es simplemente que alli a través del método de en-
cuesta se pueda trabajar con este proceso.

Las Necesidades Basicas Insatisfechas, yo qui-
siera mirar ahi hay un porcentaje en términos de
NBI y un porcentaje en términos de miseria, yo
aqui pienso que hay que hacer un debate de las ci-
fras, ustedes saben que las Necesidades Bésicas In-
satisfechas pues disminuyen el indice de pobreza,
ese es el problema de las metodologias porque alli
se colocan los indicadores generales y hay como
treinta y dos (32) indicadores generales desde el
NBI donde estan fundamentalmente, como estan
las viviendas, como estan construidas, qué tipo de
materiales, si tiene servicios publicos, si las vias
estan pavimentadas etc., etc. Y hay otro, que es, el
digamos también a nivel internacional que es por
el sistema de ingresos y, cuando miramos lo del
sistema de ingresos entonces esta haciendo refe-
rencia a que la pobreza estaria al consumo de dos
(02) dolares, minimo dos (02) ddlares diarios, y la
indigencia al valor de un (01) valor diario.

Entonces, ahi vamos a tener unas diferencias
que son importantes comprenderlas. Para el De-
partamento Nacional de Planeacion aqui se inven-
taron una nueva metodologia, y es el ingreso por
familia, entonces se considera la linea de pobreza
en ingreso digamos por familia en 250 mil, 280
mil pesos, como pobre y mas o menos la mitad
de eso como el indigente. Aqui hay un problema
de interpretacion de acuerdo desde la perspectiva
y el enfoque que se mide, pero en los términos
que viene el Presupuesto General esta colocado en
términos del NBI, y entonces ustedes ven también
ahi mas o menos para tener un indicador, 1985 con
el 43.2% de necesidades bésicas insatisfechas y en
1993, 33.8 y en el 2005 el 27.7%, y en términos de
miseria estan los porcentajes, ustedes ven que pa-
recen decreciendo y aqui vuelve y se presenta un
debate politico, ;por qué decrece la pobreza? Pues
la pobreza decrece no porque se hayan aumentado
condiciones mejores de vida sino porque aumento
la indigencia, este es un problema grande que, y es

el debate politico que lo dejo también aqui puesto
en el escenario, para que cada uno de nosotros se
pueda referir a él.

Luego hablamos de la pobreza nacional, estos
son datos que se han tomado del MESEP, que es
la Mision para el Empalme de Empleo y Pobreza,
y alli encontramos que la pobreza Nacional anual
entre el 2002 y el 2008; vemos una curva, tenemos
en el afio 2002, 55.7%; en el afio 2003, 51.2% y
tenemos como referente en el afio 2008 el 46%. O
sea que si nos atenemos a estos datos estadisticos,
tendriamos que entrar a mirar, pues que tenemos
un alto grado también de pobreza digamos en pais,
en el indice de indigencia nacional anual, entre el
2002 y el 2008, también son los datos del ME-
SEP, y nos dan en términos para el afio del 17.8%
y lo quisimos complementar con el GINI Nacio-
nal, el indice de GINI Nacional, que es el que nos
muestra digamos la concentracion y entonces ve-
mos que efectivamente ha habido una gran con-
centracion; ahi vemos que entre mas cercano se
esté del uno, es mayor la distribucidon equitativa
o de merma, digamos de las brechas y, entre mas
nos alejemos del uno, significa pues que hay mas
concentracion digamos de la riqueza; ahi tenemos,
perddn, perddn, mas cercano a uno, si sefior, mas
desigual y menos a uno, mayor igualdad. Nosotros
tenemos un indice del GINI del 0.58%.

Y, ahora, con estos referentes, entonces, entra-
mos a mirar el gasto publico social de 2011. En
el gasto publico social en principio, se estd cum-
pliendo con la disposicion legal; digamos que la
discriminacién no permite identificar aquel gasto
social que realmente se orienta a la reduccion de la
pobreza. O sea, no encontramos una cosa que nos
permitiera visibilizar exactamente cuanto presu-
puesto, cuanto rubro de presupuesto esta dirigido
a reduccion de pobreza. Para efecto del analisis
utiliza entonces una, la clasificacion funcional que
se presentd en los anexos del Presupuesto con el
fin de identificar estas partidas presupuestales que
busca el cumplimiento de los objetivos sociales
del Gobierno.

Vemos entonces, la distribucion de la inversion.
En esa distribucion de la inversidn esta el presu-
puesto de inversion de 2011 y estd en miles de
millones de pesos. Vemos entonces que el 64.1%
del Presupuesto de Inversion estd concentrado en
el sector de la proteccion social, al cual le fueron
asignados 8 billones de pesos, que corresponden
al 31.4% fundamentalmente.

En el sector del transporte al cual le fueron
asignados 4 billones de pesos, que corresponden
al 16.4% del presupuesto y en el sector de Accion
Social, al que le fueron asignados $2,5 billones
de pesos que corresponden al 9.7% y en el Sector
de Hacienda le fueron asignados $1,7 billones de
pesos que corresponden al 6,6%, del presupuesto
general.

En Seguridad Social: Para el afio 2011 la in-
version para este sector asciende a $8 billones,
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con una variacién de 11,5% respecto a lo que fue
asignado en el afio inmediatamente anterior y co-
rresponde al 31.4% del presupuesto de inversion.

De los recursos asignados al sector de Protec-
cion Social, tan solo $3.3 billones corresponden a
recursos nacion y $4.7 billones a recursos propios.
Ahi hay otro elemento que tendriamos que entrar
para los que venimos de provincia, que tendria-
mos que entrar a mirar.

Para el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, se destinan $2.2 billones, de los cuales
$812 mil millones son el producto de los nuevos
recaudos establecidos en la Ley 1393 de 2010;
estos recursos que resultan insuficientes para dar
cumplimiento a los requerimientos que ha dado la
Corte Constitucional. Recordemos que ahi en la
Ley 1373 de 2010, estan haciendo fundamental-
mente referencia a los gastos de las vacunas; aqui
trabajamos bastante lo que fue la del rotavirus, en
términos generales para dar también cumplimien-
to al Plan Anual de Vacunacion y sobre todo para
que se aumentara en la parte en los impuestos, co-
rrecto, en la parte general digamos de los impues-
tos. Esta ley, la Ley 1373 de 2010, establece la
vacunacidn gratuita y obligatoria a toda la pobla-
cidén colombiana y ademas actualiza el programa
ampliado de inmunizaciones donde se incluy¢ la
vacuna del neumococo y rotavirus que fueron aqui
muy defendidas por la doctora Dilian Francisca y
el Senador Ballesteros, en términos generales.

De los recursos asignados al sector de Protec-
cidn Social, tan solo $3.3 billones corresponden a
recursos de la nacion, ya lo dije, y $4.7 billones a
recursos propios.

Para el Sistema General de, perddn, pasamos al
otro, en los sectores especificos que fueron consi-
derados en la Comision de especial interés para la
discusion, son:

La Salud, la Poblacion Desplazada, la Reduc-
cién de la Pobreza, Educacion y Vivienda.

En Salud: Para el afio 2011 se presenta un au-
mento en los recursos de inversion para financiar
el Sistema General de Seguridad Social en Salud
del 47%; esto como consecuencia de la entrada en
vigencia de la Ley 1393 de 2010. Estos recursos
que ascienden a $2.2 billones se destinaran, de
acuerdo con lo establecido en este proyecto a la
universalizacion del aseguramiento y la unifica-
cion del POS de la poblacion vulnerable y despla-
zada, asi también como para el fortalecimiento de
la Red Publica Hospitalaria y ampliacién de los
programas de salud publica. Cuando uno se en-
cuentra con esto, y ustedes saben, que estan en las
regiones, se han dado cuenta que hay varios hos-
pitales que estan para el cierre, por ejemplo, voy
a sefialar por ejemplo, en el caso del departamen-
to de Caldas, donde ya hay cinco (5) hospitales
que estan para el cierre; en el Quindio, en todo el
eje cafetero estamos hablando de veintisiete (27)
hospitales y aqui hablaban los de Sucre la semana
inmediatamente anterior; o sea que tendremos que

entrar a mirar que con estos recursos de alguna
manera se entre, no alcanzan, no alcanzan, enton-
ces tendremos que entrar nosotros a buscar recur-
sos para que no se sigan cerrando los hospitales
publicos.

De igual manera es importante recordar, de
acuerdo con algunos economistas, la unificacion
del POS puede costar mas o menos, entre tres y
cinco billones de pesos, lo que nos muestra que la
plata que esta calculada no va a alcanzar, he ahi
un gran problema que tenemos que entrar a solu-
cionar, bueno nosotros no, el Ministerio de Ha-
cienda, y el Gobierno en términos generales, pero
que también hace referencia a la urgencia de la
reestructuracion del Sistema de Salud.

Frente al tema de la Red Publica Hospitalaria,
los recursos siguen siendo cortos, y mas si se tie-
ne en cuenta el actual déficit que en Bogota por
ejemplo, Senadora Gilma, estd cercano a cien-
to ochenta mil millones de pesos, esto ya nos va
marcando que vamos a tener una responsabilidad
muy grande, nosotros como legisladores, pero el
Gobierno Nacional para buscar los recursos que
permitan que efectivamente se atienda este déficit
hospitalario; es claro entonces que el Presupuesto
no es suficiente para suplir las necesidades de este
sector.

Veamos entonces la poblacién desplazada, que
es una poblacion que interesa bastante a la Comi-
sion, que llama la atencidon en primera instancia
en torno a la poblacion desplazada, que mientras
en el afo 2010, el Gobierno Nacional, contempld
unos recursos adicionales en cumplimiento de la
Sentencia T-025 de 2004 y 078 del afio 2007 de
la Corte Constitucional, el Decreto 250 de 2005
y el Documento Conpes 340 de 2005, para el afio
2011, dado que se ha hecho un recorte del gasto,
una de las entidades mas afectadas en este recorte,
con esta decision, ha sido Accién Social, que pre-
senta una reduccion del 17.7%, y ustedes saben
que de los recursos de Accidn Social, es donde se
estd atendiendo a la poblacion desplazada; este es
un problema, mucho mas cuando tenemos no so-
lamente las tutelas, las decisiones de la Corte, sino
que aqui vamos a tener también otro que es la Ley
de Victimas, que va la parte de lo que es la repara-
cion de las victimas, que tampoco esta contempla-
da en términos generales, en el Presupuesto.

Para contrarrestar ese impacto de recorte, el
Presupuesto ha contemplado también algunas
disposiciones, estas disposiciones estan dirigidas
a que la ejecucion del presupuesto destinado a la
atencion desplazada sea eficiente y prioritaria, ;es-
tas que son? Son medidas por ejemplo frente a lo
que es la corrupcion, son unas medidas de eficien-
cia que también se estan tomando, pero de todas
maneras no son suficientes en el monto, porque la
poblaciéon desplazada en vez de disminuir, esta au-
mentando; por ejemplo a Bogota, segtin lo que nos
informaba el Secretario de Gobierno en funciones
encargado, estan llegando trescientas mil familias
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anuales, si nosotros hacemos esa ecuacion, no va
a haber plata que alcance para ello y han tocado,
para tratar de cubrir este déficit, autorizando el uso
de los excedentes de la subcuenta del Fosyga, en
lo que es la subcuenta de los eventos catastroficos
y accidentes de transito; entonces a 31 de diciem-
bre de 2010. Recuerden que aqui en la propues-
ta que se estd mirando también en salud, se esta
echando mano de estos excedentes de la subcuen-
ta del Fosyga; y de igual manera en los riesgos
profesionales también estamos echando mano de
estos excedentes de la subcuenta del Fosyga, o sea
que hay que hacer aqui una parte de como se van a
cuadrar para que esas cuentas cuadren.

Los recursos destinados a la atencion despla-
zada, ya desglosados, ;cémo estan? Desde el Mi-
nisterio de la Proteccion Social, en el afio 2010,
se habian contemplado ciento treinta y siete mil
cuatrocientos sesenta millones de pesos; para el
2011 hay ciento cuarenta y un mil quinientos no-
venta y nueve millones de pesos contemplados; o
sea que hay una disminucién. Ministerio de Edu-
cacion, ciento treinta mil cuatrocientos cuarenta
y seis millones y para el afio 2011, noventa mil
cuatrocientos treinta y seis, o sea que hay una dis-
minucion también importante en lo que tiene que
ver con recursos de educacion.

El ICBF, doctora Gilma, a usted que le interesa
tanto el ICBF, tenemos que en el afio pasado eran
cincuenta y tres mil trescientos treinta y cuatro
millones, para el afio 2011, o sea, habia un incre-
mento importante de ochenta mil ciento doce mi-
llones, ahora cuando veamos el desagregado del
ICBF, vamos a mirar en qué se aumenta, en qué se
disminuye, pero en qué se lo gasta, porque lo que
vemos, si este es el componente general.

La Accién Social, de seiscientos cuarenta y
dos billones a seiscientos veinte mil cuatrocien-
tos ocho, tenemos como los recursos digamos que
de alguna manera han sido digamos recortados,
como referente para lo que tenemos nosotros que
ver que nos ocupa, que es la parte social. En reduc-
cioén de la pobreza, Colombia debe cumplir con
sus metas de la reduccion de la pobreza y la mar-
ginalidad; sin embargo de acuerdo con el PNUD,
mientras que la pobreza deberia ser reducida en el
2015 hasta en un 28.5%, Colombia solo alcanzaria
a disminuirla hasta en un 48.09%, al 2011, signifi-
ca que estamos lejos de poder cumplir con una de
las metas del Milenio, y si a ese le agregamos por
ejemplo, rebaja a los indices de la morbimortali-
dad materno infantil, vamos a tener ahi también
muchas mas preocupaciones.

En relaciéon con la indigencia, Colombia no
podré bajar esa linea sino hasta el 14.9%, para el
2001, lo que también nos muestra que estamos le-
jos de poder cumplir con las metas del milenio; la
pregunta que nos hacemos es, por qué no se logra
un avance en materia de superacioén de la pobre-
za, ese es pues un elemento que tendremos que
responder y que el Gobierno tendra que responder

en términos generales y ha habido un crecimiento
econdmico en términos generales, jpor qué no se
ha logrado disminuir o superar la pobreza en tér-
minos generales? Pasemos entonces a la ultima,
a la parte de lo que es la reduccién de la pobreza.
Ahi ustedes tienen entonces los indices por paises,
hemos hecho una comparacién por paises, esta
Pert, 54 %, 36.2, Colombia con el 51.2 y 46%,
que es lo que tenemos en el afio digamos 2009.

En educacién, aunque no es un tema especifi-
co, porque es tema de competencia de la Comision
Sexta, como es inversion social, nosotros si quisi-
mos mirar, porque este tema, es de vital importan-
cia como la politica en esta materia, nosotros ve-
mos que esta fundamentalmente siendo regresiva
y por qué nos hemos ocupado de educacién; por-
que si hay un elemento que permita mejorar mo-
vilidad social y generar equidad, es la educacion,
o sea la inversion en materia educativa; a pesar de
los compromisos internacionales de Colombia, la
educacion hoy sigue siendo victima de injustifi-
cados recortes que afecta no solo las politicas de
largo plazo, sino las metas que en educcion supe-
rior se ha fijado el pais; se pasa de un punto tres,
se pasa de 3.2% del PIB, a un 3.0% del PIB, sin
que se justifique tal recorte y mientras se mantiene
el gasto en orden publico y en seguridad ciudada-
na; nosotros la verdad es que es muy preocupante
este recorte en materia de educacion y yo quiero
solicitar aqui a la Comision, para que citemos a la
nueva Ministra de Educacion, para que nos diga
como ellos van a responder no solamente al crite-
rio de universalidad, sino al criterio de calidad de
la educacidon y como se va a ampliar digamos la
cobertura en materia de educacion superior, por-
que cuando uno ve que hay un recorte y todavia
encontramos que tenemos mas de tres millones de
muchachos, de chicos y chicas que no tienen ac-
ceso al Sistema Educativo, pues esto es de gran
preocupacion, porque implica que no vamos a
tener la posibilidad de mejorar en los indices de
escolaridad, pero también en materia de calidad.

Hemos hecho el cuadro del presupuestos deta-
llado en materia de educacion, pero le digo la pre-
ocupacién que se nos da, si, la educacion superior
es la mas afectada concretamente, es la mas afec-
tada, 8.7%, ustedes saben que el afio pasado hubo
gran desmovilizacion incluso de las universida-
des, donde ellos nos hablaban de un presupuesto
minimo de seiscientos dos mil millones de pesos,
para poder mantenerse, sin tener en cuenta los
crecimientos digamos de investigacion y de me-
joramiento de calidad y de infraestructuras como
tal; ese elemento no fue tenido aqui en cuenta en
consideracion en el Presupuesto General de la Na-
cion.

En vivienda, en el caso de los recursos para vi-
vienda, no existe un avance significativo, de he-
cho la inversion dentro del presupuesto de 2011,
se mantiene estable con respecto a la del afio
2010, cuando el porcentaje frente al PIB, es del
punto tres por ciento; cabe recordar que este es



GACETA DEL CONGRESO 609

Martes, 7 de septiembre de 2010

Pégina 13

otro de los derechos sujetos a la progresividad, por
tratarse de un derecho social; aqui habria que mi-
rar, no podriamos decir nosotros con profundidad,
porque no hemos mirado el estatuto de vivienda,
que también estd ya presentado, realmente como
fue quitado de la Comision y hubo un problema de
competencias, ain no hemos visto cuales son los
planes y si estan ajustados realmente o se ven re-
flejados en lo que significa el Presupuesto General
de la Nacion concretamente en esta materia.

Tenemos ahi el gasto desagregado, el detalle
de gasto en vivienda y espacio publico, donde
entre los grupos y subgrupos esta planteado la
construccion de acueductos y alcantarillados,
esta construccion de acueducto y alcantarillado,
pues tiene un incremento importante, la regula-
cion de vivienda y espacio publico, pero aqui hay
que tener en cuenta que por mas que tengamos
este recurso aqui para ejecutarlo, va a ser muy
dificil, porque tenemos el problema de tierras,
y mientras que no se solucione el problema de
tierras Ministro, va a ser muy dificil que se pue-
da avanzar, no solamente por el problema de la
titulacion, sino por el problema de las areas y los
espacios urbanos, como se estan trabajando en
materia digamos de apropiacion para vivienda de
interés social.

Con esta mirada breve, entonces miramos unas
recomendaciones que consideramos son pertinen-
tes para hacerle al Gobierno Nacional en esta ma-
teria, y que desde luego tendran que ser comple-
mentadas por el resto digamos de Senadores que
no alcanzaron a llegar a tiempo sus propuestas. Lo
primero que recomendamos es que hay que recor-
darle al Gobierno Nacional que los derechos socia-
les en general, se encuentran sujetos al principio
de progresividad y que por lo tanto es imposible
que dentro de un proyecto de presupuestos, se ha-
gan recortes presupuestales, asi entonces la reduc-
cion del presupuesto en materias como educacion,
es a todas luces inconveniente e inconstitucional,
en el marco de un Estado social de derecho; ;qué
significa realmente esto? En la parte progresiva
usted no puede recortar con parte del presupuesto,
presupuestos que ya estaban andando en materia
social, como es en el caso digamos de la educa-
cion, no hay nada que nos demuestre que hay una
justificacion para el recorte de educacion y fun-
damentalmente en educacion superior. Si bien es
cierto se han realizado esfuerzos tendientes a la
atencion integral de la poblacién desplazada, no
es admisible que se recorten los recursos destina-
dos a esta poblacion.

Respecto al rubro de vacunas, los recursos
asignados solo ascienden a ciento setenta y cuatro
mil millones, que son insuficientes para dar cum-
plimiento a la Ley 1373 de 2010, que tiene como
objeto garantizar la vacunacion gratuita y obliga-
toria a toda la poblacion infantil de cero a cinco
afios, debido a que para lograr esta cobertura se
deben asignar alrededor de doscientos veintiséis
mil millones por el Presupuesto General de la Na-

cion, estas cifras aqui también fueron calculadas
en esta Comision, el Senador Ballesteros, la Se-
nadora Dilian Francisca y quienes estuvimos en
comision de salud, hicimos una defensa y quedd
claro en ese entonces con el Ministerio de Hacien-
da, que la cobertura requeriria de doscientos vein-
tiséis mil millones de pesos que estan pues, muy
por debajo de lo que se ha presupuestado y lo que
se ha proyectado.

Aunque el crecimiento de la inversion en el
sector de proteccion social, en términos cons-
tantes en el afio 2009, es de un 7%, para el afio
2011 los rubros presupuestales incluidos en el
Ministerio de la Proteccidon Social por concepto
de igualacion de los planes de beneficios, solo
ascienden a ochocientos doce mil millones,
cuando los costos estimados, son de cinco billo-
nes de pesos, y ademas no se apropian recursos
para la atencion de los NO POS, del régimen
subsidiado que se estima en tres puntos seis bi-
llones de pesos, este es el problema de lo que
significa la Reforma Tributaria, que se hizo en
términos de los impuestos a la cerveza, a los
juegos de azar, entre otros; entonces es insufi-
ciente para cubrir la igualacion de los POS y
el pago del NO POS. Con el fin de fortalecer
el Instituto Nacional de Salud, en aspecto de
evaluacién de tecnologia, se hace necesario au-
mentar su presupuesto de funcionamiento, con
el fin de cubrir la planta de personal necesaria
para lograr el redisefio institucional de este or-
ganismo que permitiria el cumplimiento de los
objetivos planteados por la estrategia de aten-
cion primaria en salud; no es posible mejorar
la estrategia, sino se logra que se fortalezca ese
Instituto Nacional de Salud.

En conclusion, debe recordarsele al Gobier-
no Nacional, que frente a la crisis social y hu-
manitaria de algunas poblaciones, las conse-
cuencias sociales del conflicto y los efectos de
los fendmenos macroecondémicos, se hace nece-
sario aumentar el gasto social para garantizar el
goce efectivo de los derechos de los ciudadanos
y ciudadanas colombianos. No colocamos ahi
en el cuadro y ahora caigo en cuenta que seria
muy importante por lo que significa el indice
de necesidades basicas insatisfechas por depar-
tamentos, a mi me parece que es muy impor-
tante, no lo trabajamos alld en el cuadro, pero
voy a leerlos para que ustedes se formen una
idea. Los departamentos, el indice de necesida-
des basicas insatisfechas, a 31 de diciembre de
2008, segun el DANE, el Departamento que tie-
ne mayor indice de necesidades basicas insatis-
fechas es el Choco, con el 79.58%, La Guajira,
con el 65.23%, Sucre, con el 54.86%; Guainia,
con el 60.62%; Vichada, con el 66.2%; Vaupés,
54.77%; Antioquia, con el 23%; esto para que
nos pueda marcar también un referente en lo
que significa esto en términos territoriales, para
mirar después la distribucidon presupuestal por
entidad territorial. Gracias, seflora Presidenta.
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Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Muchas gracias, Senadora. Punto cuatro uno; si
gracias. No Gilma.

Honorable Senadora Gilma Jiménez Go-
mez:

Yo era de la Comision, fui designada de la Co-
mision Accidental y debo sefialar que una citacion
a reunioén de asesores y mi equipo me informo
que esa reunion fue cancelada, hay un tema de co-
municacion y asumo la responsabilidad de parte
nuestra, eso significa que no tuvimos la oportu-
nidad en conjunto de construir el documento de
este trabajo que acaba de hacer la doctora Gloria,
es maravilloso, pero cada uno se dio a la tarea de
hacer su propia revisién; en ese orden de ideas,
le ruego que una vez el doctor Merlano, presente
su parte, me inscriba para hacer unos comentarios
que me interesa mucho el Gobierno, tanto el Mi-
nistro de la Proteccidn, como la persona que viene
delegada del Ministerio de Hacienda, escuchen en
materia presupuestal.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Por eso, yo sugeriria. Un momentico por favor,
el doctor Tamayo esta con el mismo informe de la
doctora Gloria.

Honorable Senador Fernando Eustacio Ta-
mayo Tamayo:

A ver, en el mismo sentido. Primero que todo
yo quiero felicitar a Gloria, por este excelente ana-
lisis que ha hecho del Presupuesto de la Nacion, y
la doctora Dilian lo que corresponde al tema so-
cial; le dirfa que encaja mas si, dentro de la tarea
que corresponde a las Comisiones Economicas,
que a esta Comision, y le voy a decir por qué; por-
que es que quienes conocemos la dinamica que
tiene el estudio del Presupuesto de la Nacion, sa-
bemos que esto planteado en la forma que se ha
hecho, quedan en retérica, y yo no quisiera quedar
en la retorica en la que hemos estado, por eso me
parece muy importante colegas, que estando aca
el Ministro de la Proteccidn Social, con él conven-
gamos cudles son los dos o tres aspectos sobre los
cuales la Comision se va a dar la pela, para buscar
un mejoramiento en los recursos para este presu-
puesto y estd también el doctor Cuestas, ¢l estd en
la Direccion de Presupuesto, nos puede ayudar a
definir el tratamiento para lo que nos corresponde
defender.

Este estudio que se ha presentado ahora me
parece muy importante para que lo tengamos en
cuenta en lo que debemos proponer para el Plan
Nacional de Desarrollo, pero para el Presupuesto
me parece que nos quedamos si exponiendo razo-
nes, pero considero que deberiamos es concretar
dos o tres acciones, por ejemplo, si para el Minis-
tro es importante el tema de la vacunaciéon como
estd planteado, o el fortalecimiento de hospitales,
o cualquiera otra de las politicas con las cuales

el Gobierno pretende resolver parte del problema
que hay en salud, sentémonos ahi, para hacer la
gestion presupuestal con el Ministro de Hacienda,
si no, pues si le pedimos todas estas cosas, nos va-
mos quedar repito, en nada y yo creo que no es el
propdsito; yo le pedi a mi asesor que asistiera a las
reuniones y creo que trabajaron, pero pues quisie-
ra invitar a los colegas a que nos concentremos en
eso, porque de otra manera le repito, podemos aca
traer a los miembros de las Comisiones Terceras,
podemos hacer en Plenaria todas las consideracio-
nes, que nos asisten razones, pero no logramos un
resultado pragmatico, que es lo que nos debemos
proponer.

Me parece por ejemplo, Ministro, seria muy
importante que nos cuente hoy, en sus cuentas, de
lo que se va a recaudar para atender el NO POS,
(alcanza o no alcanza la plata? Y cuanto hace fal-
ta; en lo que corresponde al tema, bueno ya esto
es, vivienda, aca tendriamos que hacer una consi-
deracion muy de fondo, llevamos tres afios de no
tener recursos para vivienda rural, no ha habido
convocatoria, y desafortunadamente los campesi-
nos para tener opcién de contar con el subsidio
del Estado, les toca irse a vivir a los centros urba-
nos, luego aca se requiere es que la Comision se
pronuncie y se afiance y dé la pelea para que se
asignen recursos suficientes con miras a fortalecer
el apoyo de la vivienda rural, sino nuestros cam-
pesinos se vendran para los pueblos; ahi hay un
tema bien planteado, repito, quiza de los lunares
grandes del Gobierno anterior, el tema de vivien-
da rural, y entonces me parece que es hora de que
entremos a funcionar en ese sentido.

Conrelacion al tema de vivienda urbana, hay un
problema que tenemos que resolverlo; resulta que
el Estado no pudo volver a atender a la gente nor-
mal del pais, que tiene necesidades en materia de
subsidio de vivienda, porque la Corte ha obligado
al Estado a que todos los recursos orientados ha-
cia el sector social, se orienten fundamentalmente
a atender desplazados, esto ha convertido a que
ser desplazado hoy es un negocio, ser desplazado
hoy le resulta mas favorable a estas personas, que
seguir en las condiciones en que un pais normal se
atendiera a la gente pobre, no aca desplazados esta
apareciendo todo el mundo, estrato tres, cuatro y
cinco; y a ellos se les esta atendiendo mas rapida-
mente que a los estratos uno y dos y ese es uno de
los graves problemas que hemos encontrado.

Y hay otro tema que para complementar el
tema de educacion y aca termino, es lo siguien-
te; el programa Familias en Accion, ha cumplido
una etapa y es que lleva a los muchachos hasta
concluir el bachillerato, con los subsidios de nutri-
cién y con los subsidios de estudio, pero los mu-
chachos terminan su bachillerato y todos sabemos
que bachillerato solo sigue para seguir estudiando
y entonces, un muchacho que termina bachillera-
to, que no tiene opcidn laboral, que no tiene nin-
guna posibilidad de proyectarse en la vida y no
le damos la mano para que acceda a la educacion
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superior, pues uno no sabe si lo que ha aprendido
le sirve mas para hacerle dafio que para salir ade-
lante; luego de tiempo atrds venimos proponiendo
es que los recursos de Familias en Accidn se com-
plementen para abrir un espacio a esos muchachos
de cuyas familias provienen, que han estado vin-
culadas al programas de Familias en Accion, para
que tengan una posibilidad siquiera de hacer una
carrera técnica; entonces Ministro, yo le agradez-
co mucho su presencia e invitaria a los miembros
de la Comision a que concretemos con el Ministro
sobre qué topicos vamos a dar la pelea en busca de
recursos concretos, de tal manera que realmente
acompafiemos la gestion de ese Ministerio. Gra-
cias, Presidenta.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Bueno entonces, una aclaracion de la doctora
Gloria, luego tiene la palabra el Senador Correa,
el Senador Merlano, el Senador.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios:

Primero, es una aclaracion. La aclaracion que
quiero hacer es en este sentido, el articulo 4° de la
Ley 37 del 92 obliga a que la Comisidon Séptima
se pronuncie en término de lo social, y nosotros
lo que tenemos que hacer es, fijando este presu-
puesto en materia de lo social, vamos a llevarlo
(a donde? A las Comisiones Econdmicas, que son
las Comisiones Econdmicas a las que nosotros les
entregamos las recomendaciones, que desde lo so-
cial le hemos hecho al Presupuesto, para que ellas
las tomen o no las tomen, no es al Ministro a quien
nosotros le tenemos que hacer, es a las Comisio-
nes, el Ministro se defendera alla en el Gobierno,
somos nosotros como legisladores los que tene-
mos que hacer esta mirada, con todo respeto lo
digo, ;por qué? Porque aqui no se trata solamente
de lo que el Gobierno piense, es la mirada de lo
que nosotros estamos viendo en este Plan General
de Presupuesto para llevarlo alli; ahora, que po-
damos hacer una alianza para mirar que en estos
temas especificos como los hemos planteado, en
materia de salud, en materia de los hospitales, en
materia de poblacion desplazada, en materia de
educacion y en materia de vivienda y que hagamos
causa comun, es otro elemento, pero nuestra tarea
es en virtud del articulo 4° de la Ley 3%, generar
las recomendaciones en ese sentido y dice: Para
los efectos previstos en los articulos 342 y 346 de
la Constitucidén Nacional, seran de asuntos econé-
micos las Comisiones Terceras y Cuartas, dentro
de los 20 dias siguientes a la presentacion de los
proyectos de Presupuestos de Rentas y Apropia-
ciones, Plan Nacional de Desarrollo y Plan de
Inversiones, cada Comision rendird informes y
recomendaciones sobre los temas de su conoci-
miento, a las Comisiones Econdmicas Terceras y
Cuartas y esa es entonces la funcién que estamos
cumpliendo, y termino diciendo, la metodologia
honorable Presidenta y es que la metodologia se

hace para recoger todo lo de los colegas, yo diria,
Secretario, ;son 20 dias, entonces? Hay que mirar
la metodologia para que la discusion que se haga
aqui...

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Yo consideraria que continuaramos con el or-
den del dia, como esta planteado y luego oimos a
cada uno de los Senadores aca.

Honorable Senador Fernando Eustacio Ta-
mayo Tamayo:

Ni siquiera los miembros de la Comision Terce-
ra o Comisién Cuarta pueden modificar una coma
del Presupuesto Nacional, entonces por favor, yo
lo que busco es que seamos practicos y oriente-
mos nuestro ejercicio a buscar resultados y en ese
sentido, aca estd conmigo el doctor Santos, que
estuvo trabajando el Presupuesto de la Nacion,
por mucho tiempo y que sabemos que asi tenga-
mos razones, que asi tengamos todo el interés, si
no organizamos un trabajo sobre dos o tres aspec-
tos como maximo nos quedamos simplemente en
la retérica y es lo que no quisiera; me parece muy
importante repito, el estudio, ni mas faltaba que
desconociéramos un esfuerzo tan bien adelantado,
pero me parece que para buscar resultados con-
cretos tenemos que centrar la accion ante el Go-
bierno y no ante las Comisiones, porque repito, en
las Comisiones no tienen la facultad siquiera de
cambiar un peso de un proyecto a otro. Gracias,
Presidenta.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Muchas gracias. Continuamos, bueno tiene la
palabra el Senador Correa y luego continuamos
con el orden del dia, por favor.

Honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez:

Gracias, sefiora Presidenta. Yo quiero agrade-
cer el informe de la Senadora Gloria Inés Rami-
rez, de la doctora Dilian Francisca y también me
uno a lo que dice el Senador Tamayo, aqui hay
que ser pragmaticos y necesitamos enfocar la Co-
mision que es la que nos compete y aprovechar el
espacio y el tiempo que el Ministro hoy nos esta
dedicando.

Sefior Ministro, con todo el respeto, hubo un
afan en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, en la parte Régimen Subsidiado, por
afiliar mucha cantidad de personas, y el analisis
que hoy nos hacemos después de leido todo este
informe es la cantidad versus calidad, y calidad
cuando hoy encontramos el escenario nacional,
sobre todo el escenario de la costa Atlantica, en
general, encontramos hospitales no cerrados, por
quizas por enmascarar las estadisticas, o porque
estan intervenidos, o porque hay Secretarias de
Salud Departamentales intervenidas; eso demues-
tra que hay una crisis hospitalaria que de una u
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otra manera repercute directamente en la calidad
de la prestacion del servicio de salud; mi enfoque
es claro, ;hacia donde vamos después de leidas las
observaciones del Presupuesto? ;Queremos mas
cantidad de asegurados a expensas de que no se
brinde una adecuada calidad en la atencion en la
prestacion de los servicios de salud? ;Queremos
mas cantidad en el Régimen Subsidiado a expen-
sas de que las horas médicas no se paguen oportu-
namente y al personal de la salud se le deben hasta
seis y siete mesadas atrasadas?, ;queremos mas
cantidad en aseguramiento en salud a expensas de
que de una u otra manera llega el usuario, llega
el afiliado, llega el cliente como entre comillas,
se le llama, a buscar la prestacion del Servicio de
Salud, y resulta que no encuentra ni una jeringa en
los hospitales publicos de nuestro pais?

Sefior Ministro, el mensaje es llamarle la aten-
cion a usted como un gran estadista, a que lo que
necesitamos en este pais, en este momento, llegd
el momento de la calidad en la prestacion de ser-
vicios de salud, de qué nos sirve seguir aumentan-
do la cobertura en salud, si los hospitales publicos
por excelencia, donde se atiende a los pobres de
nuestro pais, en casi todo el territorio nacional,
se encuentran al borde del cierre; sefior Ministro,
le pido el favor de una manera muy social que le
prestemos atencion a la palabra, al principio fun-
damental de esa misma normatividad en salud que
se llama calidad, y calidad en pro de la apertura
de los hospitales, del saneamiento de los pasivos
prestacionales que tienen los hospitales, y de toda
la deuda que hoy tienen; definitivamente la terce-
rizacién de los hospitales no fue una solucién a la
crisis hospitalaria que hoy vive nuestro pais; la de-
mostracion estd en el departamento de Sucre y en
el departamento de Bolivar, la tercerizacion no es,
y en Tolima, como lo dice, la tercerizacién es un
fracaso y hay que decirlo asi contundentemente,
de nuestro Sistema General de Seguridad Social
en Salud; quiero que enfoquemos esa parte, la cri-
sis hospitalaria, sefior Ministro.

Segundo punto importante, flujo oportuno de
recursos; es que es algo fundamental lo que hoy
esta pasando, y hace parte, hay que hacer enfocar
los temas, el flujo oportuno de recursos, hoy los
alcaldes de nuestro pais, no saben si es mejor ser
Gerente de EPS o ser Alcalde, tienen la responsa-
bilidad constitucional de velar por la salud de los
habitantes de su municipio, pero, sefior Ministro,
hasta qué punto ellos estan regulando ese Decreto
050, o el Decreto 2193, sefior Ministro, y perdone
que le pida el favor en este punto, que se preste
toda la atencion, porque hoy me han llamado va-
rios gerentes de hospitales del pais, donde el giro
electronico por la tramitologia, ha congestionado
el flujo oportuno de los recursos del pais, hay que
revisar ese giro electronico y hay que devolverle
la autonomia a los alcaldes, no es posible que el
Gerente de la EPS administre el recurso de la sa-
lud, preste el recurso de la salud y ahora le gire la
plata y sepa a quién se le va a girar y a quién no,

la plata de la salud de las EPS, doctor, EPS del
Régimen Subsidiado, eses no, porque la eses son
los prestadores, estoy hablando de aseguramiento.

Entonces, seflor Ministro, yo le pido el favor,
esos son puntos contundentes y el tercer punto
contundente es la plata de la salud publica, no es
posible y veo con asombro que solamente se asig-
nen ciento setenta y cuatro mil millones para PAI,
cuando se necesitan doscientos y pico y mil millo-
nes, como lo decia la Senadora Gloria Inés Rami-
rez, en el informe y me parece delicado, porque
es que la gestidn administrativa de los Alcaldes
se mide por el tema de vacunacidn, por si no, y
el tema de recursos del Sistema General de Parti-
cipaciones asignado de acuerdo con las metas al-
canzadas en vacunacion; si no tenemos plata para
vacunar a los nifios colombianos, como vamos a
estar y me preocupa algo mucho mas: qué esta pa-
sando con la salud publica, cuando el dengue hoy
aflora no por los libros, sino por la realidad en que
se encuentra hoy en departamentos como Bolivar,
Sucre y Valle; es determinante qué esta pasando
con las fumigaciones preventivas, tenemos que
rescatar la calidad en la prestacion de servicios de
salud en aseguramiento, en prestacion y en salud
publica sefior Ministro. Gracias.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Gracias, Senador. Continuamos con el orden
del dia, el informe del Senador Merlano y luego el
informe de la Senadora Gilma.

Honorable Senador Eduardo Carlos Merla-
no Morales:

Muy buenos dias a todos, yo quiero doctora
Gloria Inés hacer unas aclaraciones sobre el tema
de la reunién que se hizo para precisamente mirar
y hacer las observaciones del caso del Presupuesto
de vigencia fiscal 2011, pues veo realmente que
en el informe que hicieron, el informe mayoritario
se podria decir, hay unas conclusiones de las cua-
les nosotros representamos, eso significa de que
si tomaron algunas de las observaciones, como
fue, doctora Gloria Inés, en el tema en que no-
sotros hicimos las observaciones dentro de nues-
tras conclusiones, que aunque el crecimiento de
la inversién en el sector de Proteccion Social, en
términos constantes del afio 2009 es de un 7%, al
afio 2011 los rubros presupuestales incluidos en el
Ministerio de la Proteccion Social, por concepto
de la igualacion del NO POS, apenas asciende a
ochocientos doce mil millones, cuando los costos
estimados, seflor Ministro, que esto es un tema
bastante delicado, y si queremos realmente buscar
la equidad en el tema de la salud en nuestro pais,
habra que buscar o hacer un cronograma en corto
tiempo, para poder igualar realmente el Régimen
y poder asi resolver hoy lo que vive el Estado en
el tema de la Salud.

Yo quiero decirles que también ademas doctora
Gloria Inés, no sé, en el tema de las conclusiones
no se apropian también para la atencion del NO
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POS, del Régimen Subsidiado que se estima hoy
sefior Ministro por 3.3 billones, una gran proble-
matica que hoy tienen las entidades territoriales y
en especial los departamentos por la sentencia de
la Corte Constitucional, la T-760, en donde le ha
dado la responsabilidad a los departamentos para
que manejen el NO POS Régimen Subsidiado; yo
no sé, seflor Ministro, si usted a nosotros nos pue-
de dar luces de qué estan pensando ustedes en el
Ministerio de la Proteccion Social, sobre todo en
el tema del Régimen Subsidiado NO POS, y qué
soluciones ustedes piensan darle realmente a las
entidades territoriales que hoy, digase bien, como
lo decia la doctora Gloria Inés, Quindio, Risaral-
da, Sucre, Cordoba, en el caso de Sucre, Cordo-
ba, hoy se encuentra en Ley 550, no por las malas
administraciones, sino por la dificultad que se ha
tenido con la deuda que se viene por el tema del
NO POS Régimen Subsidiado.

Es un tema que hoy ojalé usted pueda realmen-
te tocarlo, estamos hablando del tema presupuesto
social, pero nosotros no vemos honestamente que
se vislumbre una solucién en este Presupuesto de
la vigencia 2011, donde se le deberia aumentar a
cinco billones por un lado y a 3.3 billones en el
Régimen No Subsidiado NO POS, en donde esta-
mos hablando mas o menos de unos 8.8 billones
que se necesitarian para igualar el POS y el Régi-
men Subsidiado en el tema NO POS; yo creo que
mas que hacer una presentacion, quisiera también
decirles que el porcentaje de inversién honesta-
mente en el Presupuesto General de la Nacion, en
este presupuesto se esta presentando para el 2011,
es de apenas de un 17%, algo realmente que en
vez de aumentar la inversion en el Presupuesto del
afio 2011, lo que estamos haciendo es disminuirla;
yo creo que lo que tenemos es que tratar de dismi-
nuir, pero ya sera competencia de las Comisiones
de Presupuesto y Economicas, es que se deben
disminuir son los gastos de funcionamiento y au-
mentar el tema de la inversion que es lo que es, es
la locomotora realmente del progreso de nuestro
pais.

No siendo mas, también solicitarle al Gobierno
Nacional definir claramente, sefior Ministro, un
cronograma para la igualacion como les decia del
NO POS, y la apropiacion de los recursos necesa-
rios para tal fin. Pues no quiero hacer la presenta-
cién porque veo que hay algunas conclusiones que
nosotros presentamos inmersas en el problema yo
diria mayoritario, y voy a hacer llegar este infor-
me que ya lo tiene aqui la Comision Séptima, por
si se pudiera complementar que se complemente y
que si hiciéramos un informe detallado hacia las
Comisiones Conjuntas de Presupuesto Terceras y
Cuartas. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Continuamos con el informe de la Senadora
Gilma y luego en el orden de la palabra, me la ha-
bia pedido el Senador Carlosama primero, luego

Santos, luego usted. Perdon, porque no acelera-
mos un poco para poder oir al Ministro, porque
¢l se tiene que ir. Entonces si quieren, no s€¢ como
quieran.

Honorable Senadora Gilma Jiménez Go-
mez:

Bueno, Ministro. Ademas tenemos un almuer-
z0. No, pero yo si quisiera que él escuche algo
para que haga referencia al tema. La persona que
estd aqui delegada del Ministerio de Hacienda, yo
les hago una sugerencia, es que tengan mucho cui-
dado en la presentacion de los proyectos de pre-
supuesto, de las sumas, restas, multiplicaciones y
divisiones, porque no hay nada que desvirtte téc-
nicamente mas un ejercicio presupuestal que una
fallita de sumas. Resulta que seglin las cuentas
que ustedes hacen y pasan, el Presupuesto dismi-
nuye, en un monto cercano a los treinta mil millo-
nes de pesos, y eso por ley, asi sea un peso, pues
eso genera problema; yo creo que es un problema
de digitacion, pero nuevamente les hago la suge-
rencia que tengan mucho cuidado en la pulcritud
técnica, entre otras, porque es una muestra de res-
peto hacia la Corporacion, hacia quienes vamos a
hacer la revisiéon muy detallada de los aspectos de
orden presupuestal.

Ministro, le voy a leer a usted, a su sefioria
con todo respeto y por su digno conducto a todo
el Gobierno el siguiente articulo de la Ley 1098
de 2006, Cddigo de Infancia y Adolescencia. Ar-
ticulo 204. Responsables de las politicas publicas
de infancia y adolescencia. Son responsables del
disefio, la ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas de infancia y adolescencia en los ambi-
tos nacional, departamental, distrital y municipal,
el Presidente de la Republica, los Gobernadores y
los Alcaldes, su incumplimiento, subrayo esta par-
te, sera sancionado disciplinariamente como cau-
sal de mala conducta, la responsabilidad es indele-
gable, y conlleva la rendicion publica de cuentas.

Este articulo ademas sefiala sefior Ministro,
que en los Planes de Desarrollo y en los proyec-
tos de caracter presupuestal y lo hago como un
anticipo al disefio del Plan de Desarrollo, le voy
a pedir a los colegas de la Comision que en esta
peticion sencillamente que se cumpla la ley, no es
una concepcion particularmente generosa y estoy
segura por el talante del Gobierno y por lo que
escuché en la campaiia, que el sefior Presidente
Santos va a estar de acuerdo en que se cumpla la
ley; eso significa que en el Proyecto de Plan de
Desarrollo de los Presupuestos debe venir un capi-
tulo diferencial aparte que contenga el diagndstico
de la infancia y de la adolescencia en Colombia;
que contenga Planes Plurianuales de Inversion,
seflalando fuentes de financiacion de todos los te-
mas, programas, proyectos que estén orientados a
dar cumplimiento al mandato del articulo 44 de
la Constitucion, que sefiala que los derechos de
los nifios son prevalentes; eso significa que en este
tema del Presupuesto y nosotros hicimos el ejerci-
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cio, hay unos montos globales doctora Gloria, que
se infieren por razones absolutamente obvias, que
tienen una inversién en infancia y adolescencia,
dice: Ministerio de Proteccion Social, hay un ru-
bro, entonces dice diecisiete mil quinientos seten-
ta y cuatro millones, por favor desagregarlo por
grupo poblacional, de tal suerte y eso ademas yo
lo voy a pasar por escrito para la firma de colegas,
entre otras para que los colegas de las Comisio-
nes Presupuestales, este no es un mero ejercicio
técnico, donde deben coincidir porcentualmente
los gastos de funcionamiento, con los de la inver-
sidn, el servicio a la deuda, entre otras el doctor
Merlano acaba de sefialar algo que es un discur-
so de cada cuatro afios y de cada afio, el tema de
los gastos de funcionamiento del orden nacional
que desbordan, o sea, eso en un ente territorial es
inaceptable que en el presupuesto el 70% vaya
para gastos de funcionamiento, sacrificando la
inversion, es algo que ustedes mismos metodold-
gicamente, perdoneme, doctor Cuesta, metodolo-
gicamente puedan transferir, porque puede pasar
que los gastos de funcionamiento que se asumen
como funcionamiento son realmente de inversion,
médicos, maestros, el pago de maestros es inver-
sion social, no es el pago de funcionamiento de
burocracia, de componente administrativo de la
gestion publica.

Accion Social, inclusive el mismo Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, sefior Ministro,
toda su plata no va orientada a los nifios, eso no
es cierto, el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar tiene otros renglones de accion, por ejem-
plo, con personas de la tercera edad, con progra-
mas de familia, donde involucra adultos, nosotros
tenemos que ver porque asi lo dice una ley que
ademas desarrolla un articulo de la Constitucion,
es exactamente en blanco y negro y permitanme
la expresion coloquial para hacerme entender en
Plaza Sésamo, eso no requiere mayor ciencia, un
peso mas otro peso da dos pesos en el Presupuesto
Nacional y en cualquier presupuesto que podamos
ver con claridad meridiana la inversion directa en
los menores de edad.

Segundo tema, las fuentes de financiacion, por-
que uno de los asuntos que ha sefialado mediante
circular la Procuraduria General de la Nacion, no-
sotros en Bogota tuvimos problemas doctora Glo-
ria, cuando entr6 el Alcalde Samuel, no se dieron
cuenta de este detallito y se estaba tramitando el
Plan de Desarrollo y los Planes plurianuales, con
un elemento de ilegalidad, porque una falta de
esta naturaleza invalida cualquier tipo de proce-
dimiento presupuestal; le hago la recomendacion
Ministro, que con todos sus colegas, Acciéon So-
cial, que diferencie qué se va para la Infancia y
Adolescencia, qué se va en adultos, desplazados,
cuantos nifios, a cuantos nifios desplazados les lle-
ga la ayuda, o a cuantos adultos les llega la ayuda,
lo cual es perfectamente viable y perfectamente
pertinente.

Sobre eso quiero mandar esa alerta, mas pen-
sando en el Presupuesto, y el Presupuesto ya es
un ejercicio mecanico, de ley que hay que hacerle
los ajustes, etc., nosotros acd o como yo entiendo
e invito a los colegas de la Comisidn, es que tene-
mos el desafio de entrar a hacer la discusioén con
ustedes de lo que va a hacer el Plan de Desarrollo
Nacional, y ese Plan de Desarrollo Nacional, es
el derrotero presupuestal, lo que nos traigan cada
cuatro afios, es un asunto de mecanica, ahi deben
venir unos planes plurianuales que nos deben de-
terminar por lo menos montos globales y calculos
globales que, por supuesto, se van a ajustar anual-
mente de acuerdo a si les entr6 mas plata, menos
plata, bueno las grandes decisiones y termino con
eso en materia de inversion, doctora Gloria, us-
ted es muy juiciosa y a usted el pais le reconoce
su oficio en materia social; doctor Mauricio fijese
que en Bogota, usted decia ojo Senadora en Bogo-
ta, falta plata, pues ahi son las grandes decisiones
politicas, en qué no la gastamos, ;hacemos metro,
o hacemos inversion social? Porque la plata no al-
canza para nada, el Gobierno Nacional es que no
alcanza, no alcanza, no hay ingresos nuevos, no
hay adicionales, hay que entrar a tomar decisiones
que no siempre son las mas amables, pero que son
las mas responsables en materia de inversion.

Ministro, el mensaje queda dado, vuelvo y re-
pito, en todas las sesiones de esta Comision y voy
a ir a las sesiones de la Comisioén Tercera, dejo
constancia que cualquier tramite de orden de pla-
neacion o presupuestal, debe acogerse a lo orde-
nado en el articulo 204, en los desarrollos juris-
prudenciales de este articulo de la Ley 1098; les
agradeceriamos infinitamente que el tema de los
nifios y de los adolescentes quede en blanco y ne-
gro, para que nosotros podamos hacer un segui-
miento; de hecho doctora Gloria, el debate que
vamos a tener con el ICBF en la Plenaria de Sena-
do, justamente tiene, hablé informalmente con el
seflor Ministro, es poner en blanco y negro la plata
de infancia en qué esta, por ejemplo, y termino
con eso, dice la ley en un aparte, en un desarrollo
jurisprudencial, que los paragrafos, la totalidad de
los excedentes financieros derivados de la gestion
del ICBF, acordémonos que paraddjicamente en
un pais donde hay tres millones de nifios, menores
de cinco afios por fuera de los sistemas de protec-
cioén y nutricidon adecuado, donde mas de un mi-
116n de nifios y nifias sufren violencias graves en
Colombia, la entidad tiene puesta plata en certifi-
cados y en TES, eso es lo que vamos a mirar, si ese
es el asunto, para donde van esos TES, dice asi:
Se aplicara la financiacién de politicas ptblicas de
infancia y adolescencia, definidas en esta ley; si
a esta plata se le esta dando un destino distinto al
que ordena la ley, pues aqui tenemos un problema
disciplinario bastante complicado y bastante deli-
cado que en lo concerniente, en lo particular, yo
haré efectivo; el tema del respeto que le debemos
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todos los adultos, empezando por los miembros
del Gobierno, a los nifios y a los adolescentes de
este pais. Muchisimas gracias.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Gracias, Senadora. Senador Carlosama, que
me ha pedido la palabra desde hace mucho rato,
qué pena.

Honorable Senador German Bernardo Car-
losama Lopez:

Si, muy buenas tardes a la sefiora Presidente
y a los demads colegas, aprovechar y dar un salu-
do al sefior Ministro de la Proteccidon Social que
nos acompafia aqui, yo he venido manifestando y
creo que lo seguiré diciendo también hasta que no
miren lo contrario, creo que los pueblos indige-
nas fuimos utilizados inclusive hasta el dia de la
sentada del sefior Presidente, porque hasta donde
uno mira las intenciones del Gobierno no van mas
alla de haber ido alla a hacer el acto de posesion,
pero ya en los diferentes proyectos de ley que son
fundamentales no nos hemos visto reflejados los
102 pueblos indigenas.

En el tema presupuestal miramos al igual que
en el tema de la salud, como lo decia la doctora
Gloria Inés, hay unas normas, unas leyes, tratados
internacionales inclusive que el Gobierno Nacio-
nal viene inobservado, creo que los pueblos indi-
genas somos una poblacién bastante vulnerable
también y que no hemos sido tenidos en cuenta,
precisamente el convenio 169 reglamentado por
la Ley 21 de 1991 y el Decreto 2174, determina
de manera muy clara que los pueblos indigenas te-
nemos que tener un trato diferencial y sobre todo
cuando se va a emitir una norma o una ley, debe
de manera exigente agotarse la consulta previa,
para ver cuales son los programas y planes que
se tienen; creo que eso no se lo ha hecho y dejar
constancia también en ese sentido, ya ha habido
leyes creo que la ley de presupuesto, el anterior
afio precisamente tuvo dificultades por no haber-
se consultado con los pueblos indigenas; de igual
manera un ejemplo la ley forestal se cayd por no
haberse consultado con los pueblos indigenas, no
haberse agotado lo que reza en el Decreto 2174,
entonces sefior Ministro, ojald, ya que usted esta
aqui, sea vocero para que los diferentes programas
sobre todo en lo que tiene que ver con la reforma
a la Ley 100 sean concertados y escuchados los
pueblos indigenas, creo que se ha estado tratando
de la cobertura universal que no se ha dado a lo
referente a las IPS indigenas, a las ARP indigenas,
como la medicina tradicional tiene que ser asimi-
lada dentro del POS y creo que esos temas, no se
nos ven reflejados; es mas, me reuni con las au-
toridades del pueblo Los Pastos, y me han dicho
que deje de ser ponente en ¢l tema de la Reforma
alaLey 100, situacion que la estamos consideran-
do; entonces con mucho respeto también solici-
tar como pueblos vulnerables seamos tenidos en
cuenta. Muchas gracias.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Gracias, Senador Carlosama. El sefior Minis-
tro, hablamos dos minuticos cada uno por favor,
gracias. Senador Edison Delgado.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Saludo aqui al sefior Ministro, al sefior Director
de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, muy
brevemente mire, lo que estamos escuchando hoy
es la realidad de este pais, es una realidad triste,
pero seria, el presupuesto apenas esta creciendo a
nivel nacional 2.5%, inclusive por debajo de la in-
flacion de Colombia, y eso demuestra la situacion
en la que Colombia no ha podido resolver el pro-
blema, teniendo tanta riqueza natural, lograr unos
niveles altos de bienestar y unos niveles altos de
crecimiento; y usted doctora Gloria, alli usted ha-
bla de los indices, si, necesidades basicas insatis-
fechas, los sitios y paraddjicamente en Colombia,
los sitios donde son mas altos estos indices, todas
las zonas marginales, los Llanos Orientales, costa
del Pacifico, parte de la costa Atlantica y parado-
jicamente alli estan la mayor parte de los recursos
naturales de este pais; ahi esta el petréleo, esta el
carbon, estan todos los recursos hidroldgicos y
todo lo demas, la paradoja, el gran problema que
tiene que resolver este pais, en cabeza del Gobier-
no, y légicamente nosotros contribuir es a buscar
un modelo de desarrollo que implique aprovechar
esos recursos de la mejor manera, para que este
pais crezca, para que haya riqueza, y esa gran ri-
queza se convierta en riqueza social, ese es el reto
que tiene Colombia y que tenemos todos aqui; por
eso yo he venido y voy siempre a estar planteando
la necesidad, doctor Santamaria, s¢ que usted es
un académico, ha sido docente de la Universidad
de los Andes, alla un hijo mio fue alumno suyo,
hay que trabajar un nuevo modelo que permita
realmente estos cambios en Colombia, y por eso
lo que corresponde ahora es ver como optimiza-
mos este presupuesto, como logramos que con
este presupuesto se puede definitivamente obtener
la universalidad de la salud, y aqui es donde ya
viene la parte clave, ver como el Ministerio esta
planteando en sus politicas, en sus acciones, en sus
planes de accion para que haya salud para todos
los colombianos, con este presupuesto, porque no
va a cambiar, me parece muy dificil, no sé si ma-
flana o pasado mafiana funcionen las politicas de
las locomotoras en las cuales pues estoy creyendo
firmemente; porque hoy en muchas partes de las
ciudades, de los corregimientos, veredas nuestras
no hay servicio médico, ayer me llamaban por alla
de una localidad en el Cauca, de Lopez de Micay,
hace dos meses no hay médico en esa localidad,
es un municipio, esa es la realidad colombiana,
lo que plantea el doctor Carlosama, la realidad en
toda la zona indigena, entonces frente a eso lo que
hay que ver es como optimizamos nosotros este
pais, las acciones directas para que al maximo po-
damos con estos recursos generar esto, entonces
tiene que ver con la oportunidad; igualmente en el
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dia de ayer también algunas personas muy cerca-
nas que tienen alto nivel en este pais, pedian una
cita donde un médico, en una de esas EPS, y les
decian esto, la cita con médico general dentro de 8
dias, ;donde esta la oportunidad en este pais?

Entonces de eso se trata de verdad, de ver como
a través de las acciones conjuntas podemos opti-
mizar, yo diria que frente a la inelasticidad que
manejamos nosotros en las comisiones, tanto la
Séptima, la de presupuesto y demds de poder ha-
cer cambios o modificaciones, que esto lo plan-
teaba con mucha propiedad, de lo que se trata es
ver como trabajamos mancomunadamente con el
Ejecutivo, con el sefior Ministro, con el Director
de Hacienda, Direccion de Presupuesto, para mi-
rar como nosotros podemos mejorar todos estos
temas centrales de la politica en salud en Colom-
bia; creo que es la gran recomendacién que quiero
aprovechar para hacerla en este escenario y lograr
yo sofiar alguna vez con un pais de equidad, donde
nuestros hijos digan, qué agradable me siento de
ser colombiano. Muchas gracias.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Gracias, Senador. Senador Santos.

Honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

Un minuto Presidenta. Simplemente es para
complementar mi intervencion inicial. El articu-
lo 350 de la Constitucion establece que el gasto
social, el gasto publico social, esta practicamente
garantizado que tendra prioridad sobre cualquier
otro gasto, y eso pues me parece que es una buena
herramienta para poderla colocar aqui pues como
en defensa de los intereses de la salud.

La otra cosa Ministro es preguntarle una cosa
que me parece sumamente importante, qué va a
hacer el Ministerio en cabeza suya para atender el
problema de las tutelas, usted sabe que por via tu-
tela en el tema del subsidiado, estamos hablado de
cerca de dos billones de pesos, un poco mas de dos
billones de pesos para atender los NO POS, por
esa via y en el tema de los NO POS subsidiados,
estamos hablando de 1.2 billones de pesos; o sea
que estamos hablando de una cifra aproximada a
3.2, 3 billones de pesos, 3.2 billones de pesos, que
es una cifra sumamente grande y la verdad es que
lo que uno tiene claro es que a la poblacion no le
quedo sino esa herramienta, acudir a las vias judi-
ciales para reclamar, porque sean de alguna mane-
ra atendidos; entonces es muy importante que el
pais sepa al igual que mi pregunta inicial, que ya
la tiene usted clara, qué esta pensando el Ministe-
rio con respecto a este tema de la tutela, tanto para
el uno como para el otro de los componentes de la
salud. Gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

La cual tiene la palabra como Presidenta de
esta Comision.

Presidenta, honorable Senadora Dilian
Francisca Toro Torres:

Sefiora Presidenta. No. Yo quiero que usted
siga de Presidenta, porque yo voy a decir una co-
sita muy cortica con respecto a unos temas muy,
yo no sé si los habran tratado, yo creo que si,
pero quiero como hacer énfasis en unos temitas
de salud y queria proponerles que hagamos esa
misma subcomision de presupuesto, hagamos una
cita con el Ministro de Hacienda, en su despacho,
con su Director de Presupuesto, para que nos dé
la viabilidad a estos temas que estamos nosotros
diciendo; asi lo hicimos el afio pasado y de verdad
que todos los que fuimos, todo no lo aprobaron
en el Ministerio de Hacienda, entonces por eso,
esa es la via; entonces queria proponerles que la
misma comision, le pidiéramos una cita al Mi-
nistro y entonces nos acompafia el Ministro y el
sefior Director de Presupuesto, que es el doctor
Mauricio Cuesta, que siempre nos colabora en el
tema de salud, y entonces lo hacemos mas, jno les
parece? Bueno no sé si habran hablado del tema
de vacunacion, el tema de vacunacion realmente
seflor, como para que usted tenga los temitas cla-
ros para cuando vamos alla a hablar con el sefior
Ministro. Resulta que nos estan dando lo mismo
que el afio pasado de presupuesto, porque es que
claro, resulta que los sesenta mil millones de pe-
sos que nos habian aplazado, ya entonces no nos
estan poniendo lo mismo, los ciento setenta y cua-
tro mil millones que teniamos, o sea estaban apla-
zados y no nos ponen que el afio pasado, este afio
el 2010, el Presupuesto no era ciento quince mil,
el presupuesto era ciento ochenta y pico mil, lo
que pasa es que como nos aplazaron sesenta mil,
el presupuesto quedo en ciento quince mil; enton-
ces si vamos a ver en el aflo 2011, decimos hay
no pero que mundo de plata que nos aumentaron,
setenta mil millones, resulta que no nos aumenta-
ron nada, porque la plata estaba aplazada, y no se
ejecutd y usted sabe que nosotros tenemos la ley
de neumococo y rotavirus, que la aprobamos el
afio pasado, y entonces necesitamos recursos para
poder hacerlas gratuitas.

Los otros recursos son los de unificacion, de
unificacion de planes, pues lo que habiamos he-
cho con el Ministerio de Hacienda, lo que tocaba
para el proximo afio de acuerdo al Ministerio de
Hacienda, porque nosotros estuvimos trabajando
con el Ministerio de Hacienda para el proyecto de
reforma a la Ley 100, era que el proximo afio iban
a ver novecientos veintitrés mil millones de pe-
sos para la unificacion de planes; o sea, se iban a
destinar esa plata, hoy tenemos en el Presupuesto
ochocientos doce mil millones de pesos, que nos
quedan faltando cien mil millones de pesos, para
poder lograr pues tener por lo menos lo que decia
el Presupuesto hasta el 2015, sefior Ministro, y el
Gobierno del doctor Juan Manuel Santos esta pen-
sando en unificar planes a principios del 2014, y
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nosotros en la ley lo pusimos hasta el 2015, enton-
ces imaginese, 0 sea que son muy poquitos recur-
sos para lo de la unificacion.

Reforzamiento estructural. Miren es que para
todo el pais el afio pasado eran doce mil millo-
nes y este aflo los mismos doce mil millones de
pesos; entonces los hospitales publicos no tienen
como mejorar ni su infraestructura para competir,
y los ponen a competir pero sin recursos, entonces
a mi me parece que, doctor vaya anotando, que en
reforzamiento estructural también no nos aumen-
taron ni un peso de reforzamiento estructural, lo
mismo que teniamos el afio pasado, nosotros en la
Ley 1122, aprobamos unos recursos de subcuenta
ECAT, para los hospitales publicos, tengo enten-
dido que faltan cincuenta mil millones de pesos
para completar los ciento cincuenta mil millones
que habiamos estipulado en la Ley 1122, y si no
estoy mal también quedan faltando otros cincuen-
ta mil millones del FONPET, del Fondo de Es-
tabilizacion Petrolera, exacto, entonces también
nos faltan esos recursos, que eran para hospitales
publicos.

Y yo queria hacer una propuesta, nosotros hace
como cinco afios, yo estaba en la Comision de
Presupuesto, nosotros propusimos que para que
los hospitales publicos pudieran hacer dotaciones,
se pudieran habilitar, ellos en este momento no
tienen recursos para eso, porque a duras penas les
alcanza, si acaso les alcanza para prestar el ser-
vicio, entonces para ellos mejorar la calidad y si
estamos hablando de calidad, pues para poderle
prestar un buen servicio tienen que estar habili-
tados; entonces, en esa época nosotros, Mauricio,
propusimos unos créditos con tasa compensada,
con Findeter, en esa época recuerdo que incluimos
en el Presupuesto, quince mil millones para que
le pudieran prestar a los hospitales doscientos mil
millones Findeter, con tasa compensada, esa plata
ya se acabd, o sea esos doscientos mil millones
que hubo, de tasa compensada, se acabaron; en-
tonces era como una nueva propuesta de que el
Gobierno ponga unos recursos para que Findeter,
pueda prestar con tasa compensada y asi, de esa
manera, o sea esos quince mil millones sirvan para
pagar la tasa compensada del crédito que iba a ha-
cer Findeter, volver a tener como esa iniciativa,
Ministro, que me parece muy importante porque
el Ministerio no tiene para darle plata a los hos-
pitales, para dotacion, ni para infraestructura ni
nada, porque no hay recursos sino solamente para
la ampliacion de cobertura y para la unificacion de
planes; entonces que ellos hagan un esfuerzo con
tasa compensada y puedan asi habilitarse y darle
una mejor calidad de atencidn a los usuarios; ba-
sicamente era como esas, pues yo sé que ya estaba
muy analizado, yo creo que todos ya dijeron todo
lo de educacion y el resto, yo solamente digo asi
como estas cositas puntuales, y nosotros nos en-
cargamos de pedir cita con el Ministro de Hacien-
da para que vaya la Comisidon que trabajé en el
Presupuesto. Gracias, Presidenta.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Muchas gracias, Senadora. Bueno, tiene la pa-
labra el sefior Ministro.

Doctor Mauricio Santamaria, Ministro de la
Proteccion Social:

Gracias, Presidenta. Bueno, antes de empezar
les doy un saludo muy cordial y muy especial a
todos los honorables Senadores y Senadoras, y les
reitero que para mi es un placer y un honor es-
tar aca y asi espero que siga la interaccion entre
nosotros, trabajando juntos de aqui hasta, no solo
hasta diciembre, sino después también tendremos
mucho que trabajar, el afio entrante a partir de fe-
brero, viene el tema del Plan de Desarrollo, en-
tonces creo que nos espera una interaccion amplia
y profunda, que espero que vamos a poder tener
de la mejor manera, de la manera mas, sobre todo
mas productiva, y que le dé los mejores resultados
al Sistema de Salud y a otros temas fundamentales
que pues que todos los colombianos estan espe-
rando de nosotros, y yo creo que ese es el tema
fundamental, siempre tener presente que pues lo
que nos motiva es tener un Sistema de Salud que
brinde servicios de mejor calidad, ese tema se ha
mencionado ya, que sea muy equitativo y que sea
sostenible; yo creo que esos son los tres temas
fundamentales, siempre pensando en el usuario y
la motivacion siempre debe ser que la gente, sobre
todo la gente mas vulnerable tenga unos servicios
de salud de buena calidad y que se puedan prestar
de manera sostenible y con equidad; obviamente
pues también tocaremos otros temas, me imagino
que en algiin momento vamos a empezar a hablar
de temas de empleo, de formalizacién, también
creo que en algin momento hablaremos de temas
de seguridad social desde un punto de vista mas
amplio, tocaremos temas pensionales, otros temas
y asi iremos desarrollando pues toda la agenda
que se requiere para lograr realmente incrementos
importantes en lo que tiene que ver con temas de
equidad y cobertura en los servicios sociales basi-
cos y en los servicios de proteccion social.

Con respecto a las cosas que se han dicho aca,
pues voy a hacer un barrido por todo lo que me
han mencionado, con respecto primero a lo de que
la posicion nuestra, que si vamos a tener reforma
de salud, claro, que vamos a tener reforma de sa-
lud Senador Santos, ese es una de nuestras priori-
dades fundamentales y aqui conecto eso con otros
dos temas que se mencionaron; uno es el tema de
si vamos por Comision Primera o Séptima en el
tema de la Reforma a la Salud, yo creo que ahi
vamos a ir por las dos, hay un tema de reforma
estatutaria, pues que no depende de nosotros, eso
tiene que entrar por Comision Primera, eso no de-
pende de lo que yo diga, o de lo que el Ministerio
de Hacienda diga, sino eso creo pues obligato-
riamente tiene que entrar por Comision Primera,
pero esa reforma pues es una reforma corta, y
aqui aprovecho para contestar la ultima pregunta
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también del Senador Santos, que también lo que
busca es de alguna manera definir claramente cual
es el derecho a la salud que tienen todos los co-
lombianos, definir el principio de equidad, definir
a través de qué instrumento es que ese derecho a
la salud se garantiza, siempre ante todo con el cri-
terio de equidad, entonces eso es una reforma muy
corta, de cuatro o cinco articulos, que iria en esa
direccidn, los temas mas estructurales y de fun-
cionamiento del sistema, obviamente vendrian por
aqui, por esta Comision, que es la apropiada para
mirar esos temas.

Volviendo un poquitico a lo de la Reforma Esta-
tutaria y para terminar de contestar la pregunta del
Senador Santos, obviamente uno para los temas
del NO POS, fuera de una regulacion apropiada
del derecho a la salud, también necesita tener de-
finido un POS amplio ¢ incluyente para todos los
colombianos, con dos caracteristicas fundamen-
tales; la primera que se ha definido con criterios
técnicos, y que consulten pues perfiles epidemio-
logicos, demograficos y pues también los temas
financieros que son centrales; y un cronograma
como se ha dicho aqui para la igualacion de los
Planes de Beneficio del Régimen Subsidiado y del
Régimen Contributivo, es decir, la existencia de
ese POS, que es el que se va a igualar en un lap-
s0 que esperamos como lo acaba de mencionar la
ilustre Senadora Dilian Francisca se cumpla en el
2014, ese proceso de igualacidn, eso es lo que per-
mitird al mismo tiempo con esta reforma estatuta-
ria, que tengamos un sistema en el que la equidad
y la sostenibilidad sean los elementos centrales
para prestar un servicio igual a toda la poblacion y
con buena calidad.

Eso pues también me lleva al tema de la refor-
ma ordinaria, de la que irfa por acd, que incluso
pues puede tener algunos elementos de no esta-
tutaria, pero si de organica, de pronto en esa re-
forma, pero igual iria por acd, y eso pues ahi se
van a tratar los temas centrales de funcionamiento
del Sistema, es decir, cuales son esos temas, aten-
cion primaria en salud, promocidn y prevencion,
financiamiento del sistema, el tema estructural de
financiamiento, vigilancia y control, a todos los
actores del sistema, porque pues ese es uno de
los temas grandes que hay hoy, el tema de regu-
lacién de calidad, de como hacer para que el tema
de la calidad realmente sea uno de los objetivos
centrales, pues porque pues obviamente el tema
presupuestal no garantiza que la calidad venga
por si sola, ahi entran elementos de competencia,
elementos de informacidén adecuada, elementos
de regulacion y elementos de vigilancia y con-
trol; entonces todos esos temas se van a tratar aca
y en ese sentido pues también paso en este mo-
mento a responder una de las inquietudes que se
ha mencionado aqui varias veces, que es el tema
del proyecto que radicéd la Senadora Toro, el 20
de julio, nosotros como Gobierno, obviamente lo
que queremos es no tener aqui una diversidad de

proyectos andando por diferentes caminos, sino
lo que queremos nosotros en términos generales,
dijéramos, en términos de objetivos, compartimos
mucho de lo que estd en ese proyecto, que radico
la Senadora Dilian Francisca, pero pues también
tenemos algunos comentarios en temas que pue-
den estar haciendo falta alli, o en temas que no
consideramos que deben ir alli y entonces en ese
sentido, nosotros creemos que esa reforma debe
tener el proceso de discusion que ya ha empezado
con las audiencias que se han dado, con las mesas
tematicas que se dan ahora técnicas, e irlo pulien-
do para que ese sea el proyecto principal que se
discuta y que vaya a través aqui de la Comision
como incluyendo las prioridades del Gobierno,
que son las que acabo de mencionar.

Entonces, creo que en ese sentido Senadora, la
respuesta es clara a la pregunta que usted hacia.

Honorable Senadora Gilma Jiménez Go-
mez:

Cuando haria llegar usted sus observaciones en
materia, en qué estan de acuerdo y en qué no.

Doctor Mauricio Santamaria, Ministro de la
Proteccion Social:

En las mesas, eso se da a través de las mesas y
también haremos un proceso aqui interno con la
Comision que es donde se va a discutir; entonces
nosotros presentariamos las propuestas de articu-
lado nuestro y, por supuesto, propondriamos cua-
les son los temas que no consideramos que deben
ir alli y eso es un tema que se va a discutir aqui,
yo creo que nosotros le estarifamos apuntando a
tener la tercera semana de septiembre o algo asi,
la primera discusion grande del proyecto y de aqui
aalla...

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Es que la idea es con el Ministerio ya hemos
hablado, ibamos a comenzar mafiana las mesas,
pero no pudimos porque fue muy rapido, la sefiora
Viceministra no estaba, entonces queremos hacer-
lo con ella y con el Ministro, en la préoxima sema-
na empiezan las mesas; en las mesas va a estar el
Ministerio, vamos a estar nosotros, porque pues
nosotros somos los que tenemos que definir y van
a estar actores del Sistema, para que trabajemos
en mesa y en mesas tematicas, para que nosotros
podamos ya ir construyendo pues lo que nosotros
pensemos y lo que el Ministerio pues piense o el
Gobierno piense; entonces lo vamos a empezar la
préxima semana, la préxima semana empezamos
miércoles, yo por eso maifiana, ni habia citado a
nada, porque pensaba hacerlas, no la vamos a po-
der hacer mafana, pero la vamos a citar para el
miércoles proximo, para que empecemos las me-
sas, los ponentes estaremos en esas mesas, porque
ya nombramos ponentes y como ya hay ponentes,
pues podemos trabajar; mafiana yo habia citado
al Director de la Comision del Servicio Civil, él
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no puede y yo queria proponerles a los ponentes
que si quieren nos podriamos reunir mafiana en
la mafiana, los ponentes a ir trabajando ya en el
proyecto e ir viendo qué cosas estan bien, qué no
nos parece y eso, para que cuando vamos a las pri-
meras mesas ya estemos como ambientaditos no-
sotros; yo acabo de venir de la Comision Séptima
de Camara, sefior Ministro, ellos tenian también
esas mismas dudas y ellos van a asistir a las mesas
y todo, ellos estan muy interesados, para qué me
parecié son la mayoria nuevos, muy interesados
en el tema me parecieron, entonces seria muy im-
portante que eso lo pudiéramos hacer.

El doctor Merlano presentd un articulado de
proyecto, lo vamos a acumular y lo vamos a in-
cluir a él como ponente, dado que él presentd un
articulado para hacerla, entonces queria como de-
cir eso.

Honorable Senadora Gilma Jiménez Go-
mez:

Presidenta, una orientacion. Nosotros tenemos
legalmente términos, o sea mi insistencia es por
los términos legales de presentacion de ponencia
que, por supuesto, se van a cruzar.

Presidenta, honorable Senadora Dilian
Francisca Toro Torres:

Es que se supone que pues eso es lo que esta-
mos diciéndole al Ministro, que para poder que
esto funcione, tiene que ir con mensaje de urgen-
cia, y que lo empecemos a hacer rapido, de lo con-
trario va a ser muy dificil.

Honorable Senador Eduardo Carlos Merla-
no Morales:

Yo pienso que este es un proyecto que tiene que
tener mucho cuidado, sefior Ministro, hagamos un
proyecto que funcione para largo tiempo, yo no
creo que debamos precipitarnos doctora Dilian
con el tema de urgencia, nosotros tenemos que, yo
pienso que el Gobierno Nacional, con todo el res-
peto, tendra que tirarle, darle un salvavidas real-
mente hoy a la salud en Colombia, pero debemos
hacer un proyecto juiciosamente para que sea un
proyecto que sea para largo plazo, es algo que yo
considero y ojala que los demas honorables Con-
gresistas también, Senadores piensen lo mismo;
0 sea que no sea un proyecto doctora Dilian, ha-
gamos un proyecto bien sustentado que podamos
socializarlo en las diferentes regiones; yo en los
dias anteriores estuve hablando con los diferentes
grupos de médicos, enfermeros, la ciudadania en
las diferentes regiones, y ellos quieren realmente
que nosotros lo socialicemos en las diferentes re-
giones y yo creo que es algo fundamental, o sea
es algo que yo personalmente quiero solicitarle a
la Mesa Directiva, doctora Dilian, que este sea un
proyecto que se haga realmente con un tiempo, yo
s¢ que hay un tiempo especifico, pero podemos
prorrogarlo si es el caso, hacer una prérroga.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Esa no es para que sea mas rapido; el mensaje
de urgencia es para que las Comisiones Séptimas
completas podamos hacer la discusion y no tenga-
mos que esperarnos un afio o afio y medio, para po-
der que la otra Comision lo vaya a discutir, es que
ese es el sentido del mensaje de urgencia, para eso
es que decimos que lo tratemos juntos y podamos
sacar una cosa bien organizada y eso queria decir-
le que el 10 de septiembre, perdon para terminar,
el 10 de septiembre, es que yo se los queria decir
ahora, pero como usted se me adelantd Senador,
el 10 de septiembre vamos a hacer el primer foro,
la primera Audiencia Publica en Cali, ah bueno,
la segunda Audiencia Publica en Cali, la vamos a
hacer de una forma en la cual queremos escuchar
la comunidad, no solamente queremos escuchar al
de la EPS, o al de la IPS, sino a la comunidad;
entonces vamos a hacer el primer foro y ese foro
lo vamos a replicar donde los Congresistas quie-
ren que vayamos, alld vamos a ir, o sea la idea
es esa, que haya una discusion amplia en todo el
pais, ah, que el doctor Santos es de donde. Quiere
ir a Tolima, vamos a Tolima, vamos a ir a Sucre,
vamos a Sucre, a La Guajira ya me dijo el doctor
Ballesteros, o sea la idea es esa, es que podamos
hacer la discusion amplia y eso es lo que quiero,
pero hagamos el primer foro en Cali, o la primera
audiencia para que vean si les gusta y si podemos
replicarla asi en los otros departamentos.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

El sefior Ministro desea terminar y luego segui-
mos nosotros con nuestra sesion, por favor.

Honorable Senador Eduardo Carlos Merla-
no Morales:

(...) Frente a este proyecto es si el Ministerio
como tal va a presentar un proyecto complemen-
tario adicional, o simplemente va a trabajar de la
mano con toda la metodologia que nosotros esta-
mos implementando, esa es una.

Doctor Mauricio Santamaria, Ministro de la
Proteccion Social:

No obviamente eso es lo que queremos noso-
tros es trabajar de la mano, como dice usted para
ir, pero la prioridad central yo creo independiente-
mente de cual de las dos metodologias utilicemos
es que al final del dia estemos todos contentos con
lo que se esta llevando alli, obviamente ahi vamos
a tener discusiones pues porque habra temas que
a unos les gustan y a otros no, y las discusiones
van a ser importantes, pero pues yo creo que la
manera mas agil de hacerlo es continuar con este,
pero pues nosotros tenemos unas propuestas de
articulado importantes que vamos a ir trayendo a
aca, ¢ listos?

Bueno y ya para pasar al tema presupuestal,
que se ha mencionado mucho ahi, quiero decir va-
rias cosas, lo primero, pues el presupuesto para la
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vigencia del 2011, pues lo presentd el Gobierno
saliente y era un presupuesto bastante austero, que
esa austeridad se empez6 a evidenciar con lo que
dijo la Senadora Ramirez, al principio de su pre-
sentacion con el aplazamiento de los seis o siete,
(cuanto fue doctor Cuesta, siete billones que se
aplazaron? 5.8, 5.8 billones que se aplazaron, esa
fue la primera decision de austeridad que se tomo,
y por eso el presupuesto pues realmente iba a ser
bastante austero, porque el Gobierno tenia presu-
puestado un crecimiento inferior al que parece que
se va a dar, y eso iba a impactar los ingresos de
manera importante, y pues hay que mantener la
meta de déficit que ya es alto, hoy en dia pues lo
que estaba proyectado ayer, era un déficit de casi
cuatro puntos del PIB, o sea veinte billones de pe-
s0s, pues no es facil de manejar, no.

Dadas las nuevas proyecciones o realidades
que parece que va a tener el crecimiento este afio,
y dado que los ingresos tributarios se han compor-
tado mejor a lo que se esperaba, este Gobierno va
a presentar una carta de modificacion al Congreso
de la Republica, en el sentido de aumentar el dé-
ficit un poco y llevar el déficit a 4 puntos largui-
tos del PIB, y alli yo creo que estamos hablando
del orden de 2 billones y medio de pesos largui-
tos, perddn, dos billones de pesos, ¢ verdad doctor
Cuestas? Dos billones de pesos, que se van a adi-
cionar al Presupuesto, obviamente en un esfuerzo
muy importante que realiza la Nacion, pues para
poder aumentar el gasto y hacer que el Presupues-
to General crezca un poco mas; igualmente pues
creo que alguna decision habra que tomar por lo
menos con alguna parte de los recursos que es-
tan en el aplazamiento, y eso se discutira después;
pero el punto central es que yo creo que el Minis-
terio de Hacienda esta haciendo un esfuerzo muy
importante por aumentar el monto del presupues-
to, pero pues tendremos del orden de dos billones
de pesos para repartir entre todos, que pues ahi es
donde empieza, y ese va a ser un esfuerzo muy
importante que se tendra que hacer, de aqui has-
ta ahi hay dos etapas, yo creo que todos tenemos
que tenerlas en cuenta; la primera de aqui a que se
defina la carta de modificaciones especificamente,
que ese es un proceso dijéramos mas interno del
Gobierno, una vez se presenté esa carta, y la se-
gunda etapa, es una vez esa carta ya entre al Con-
greso de la Republica, cdmo hacer para, pues ahi
es donde los honorables Congresistas, pues entra-
ran en la discusion completa del uso de esos recur-
s0s, me parece muy buena la idea que mencionaba
la Senadora Dilian Francisca, de la reunién que se
piensa tener con el Ministerio, eso es excelente,
ahi se pueden ir estableciendo algunas prioridades
en esta primera etapa, yo personalmente ya he te-
nido unas reuniones importantes con el Ministerio
de Hacienda, perddn, yo he tenido ya algunas re-
uniones con el Ministerio de Hacienda, porque en
el tema de salud hay dos temas muy importantes
que quiero dejar de una vez planteados aca, para

que ustedes los tengan que van a ser yo creo que
derroteros de todo el trabajo que se haga de aqui
en adelante.

Uno es el tema de corto plazo, en el corto plazo
tenemos un hueco importante por el tema del NO
POS, aqui se hablé de nueve billones de pesos en
el NO POS, eso no, esas cifras no son nueve billo-
nes de pesos, el NO POS del Régimen Contributi-
vo, este afio puede que valga dos y medio billones
de pesos, y el del Régimen Subsidiado, del orden
de un milléon, podemos estar hablando de tres bi-
llones y medio de pesos en tema de NO POS, que
eso es demasiada plata, eso es casi un punto del
PIB, que, y dada la orden de la Corte, que se ex-
pididé a principios de este afio, pues el tema del
Contributivo, no se puede cubrir con presupuesto;
eso es algo que no se puede hacer, y eso ya esta
definido, porque la Corte lo que dice es que los
servicios del contributivo no se pueden subsidiar
con plata del Presupuesto; entonces ahi tenemos
un cuello de botella importante que nos toca ir este
aflo, yo creo que lo estamos pasando bien, pero el
afio entrante puede haber un tema importante de
nuevo de servicios NO POS, que nos toca pensar
claramente cdmo vamos a hacer para financiarlo,
dado que no se puede del presupuesto.

En el tema estructural, pues el gran tema es la
universalizacién de la cobertura y hay tres temas:
la universalizacién de la cobertura, la actualiza-
cion del POS, y la unificacion del POS para toda
la poblacidn, estos tres temas hay que llevarlos de
la mano y sin duda van a costar plata, y estos, pero
es un tema que estamos trabajando con Hacien-
da, pero sin duda es una preocupacion importan-
te nuestra, que haya los recursos suficientes, uno
para cumplir el cronograma de unificacion y, dos,
para que el POS que actualizamos se pueda pagar
adecuadamente y una vez en el 2014 o 15, cuando
eso ya esté actualizado, poder cumplir porque ese
es el tema central de la equidad; la equidad esta
en la actualizacion de ese POS y en la unificacion
entre los planes de beneficios del subsidiado y del
contributivo; entonces pues el tema de mediano
plazo, es importante, pero yo les aseguro que pues
ese es un tema que iremos adelantando con el Mi-
nisterio de Hacienda, de la mejor manera posible,
para que esos recursos estén ahi; en el corto plazo,
pues es un tema que ustedes tienen que tener pre-
sente, porque sin duda es un tema que la Comision
Séptima debera abordar de manera importante.

En el tema de corto plazo, ya la Senadora Di-
lian Francisca menciond algunos temas que son de
preocupacion, a mi en particular pues tengo, estoy
pensativo con el tema hospitalario para el afio en-
trante, ese tema quiero encontrar alguna manera
importante de irlo solucionando el afio entrante, el
tema del NO POS, ya se los mencioné, y el tema
de vacunacion, porque yo creo que ahi no debe
haber problema en llegar a acuerdos rapidos, dado
pues el monto de los recursos.
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Entonces y ya pasando a otros temas que se han
mencionado aca a lo largo de todo la presentacion
o de todas las intervenciones que se hicieron, pues
por supuesto crean que yo ser¢ vocero de los men-
sajes de la nifiez y de los pueblos indigenas, eso
para mi es fundamental, ahora se viene el tema
del Plan de Desarrollo, y pues en el Ministerio
esos dos temas son centrales y pues son parte fun-
damental de cualquier tema de equidad que uno
quiera hablar en algin momento; entonces pues
los desplazados, pues ese tema ya se sale un poco
de mi resorte, pues es un tema central también,
pero que hay que tratarlo bien, no, yo creo que el
tema de desplazados hay que irlo estudiando bien,
tema presupuestal, pues ahi ya hay pisos que no
se pueden obviar, pero pues ahi estd Planeacion
Nacional, Hacienda y Accién Social, siendo los
coordinadores de ese tema.

(,Qué otros temas tengo para mencionar? Creo
que ya he cubierto todo lo que se menciond por
aca, por supuesto lo que menciond el Senador
Delgado, qué le dijo su hijo, qué buen profesor
o qué mal profesor, que bueno, ha listo, eso esta
bien, pero por supuesto pues los temas que usted
menciona son fundamentales y créanme, yo si les
quiero dejar aqui una idea central de toda la inter-
vencion; la tnica prioridad que yo, el Ministerio
y estoy seguro que asi también lo hace el Gobier-
no Nacional, tenemos es que el Sistema de Salud
brinde servicios adecuados, de buena calidad y
con equidad para la poblacion; las medidas que
todos estamos pensando y que pues trataremos de
adoptar, pues son las medidas que nosotros cree-
mos en nuestro mejor leal saber y entender que
nos conduciran a esos objetivos.

Entonces, pues yo con eso pues tengo que irme
ya, pues les reitero la mejor disposicion del Mi-
nisterio para todos los temas que ustedes quieran
abordar, y les reitero que yo lo tinico que tengo es
trabajo por delante con ustedes, para que lo haga-
mos de manera conjunta; perdon un temita que se
menciond antes de irme, el tema de las Comisio-
nes Tercera y Séptima, en lo de formalizacion de
empleo, nosotros ahi radicamos en la Secretaria
de la Camara, hay un articulo en la ley que pues
que dice que la Secretaria de la Camara, cuando
haya duda de cual es la Comision es la competen-
cia, la Secretaria pues tomara de acuerdo a su me-
jor, a lo que ellos consideren apropiado y nosotros
no le hemos dado prioridad, lo digo ac4, a ninguna
de las Comisiones, yo creo pues la Secretaria debe
tomar la decisiéon que considere mas pertinente,
pero yo lo que si estoy dispuesto es a tener todo el
acercamiento que ustedes requieran para ir miran-
do el tema de formalizacion de la mejor manera
posible. Gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Muchas gracias, sefior Ministro, el Senador
Correa tiene la palabra.

Honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez:

Ministro, la verdad quiero agradecerle la pre-
sencia en la Comision y felicitarlo por la ley del
primer empleo, eso de bajar los indices del 24 al
12% en la poblacion menor de 25 afios, eso es
prosperidad democratica, y eso es social y eso nos
gusta, ya hay que dejar de invertirle un poco a la
guerra y mas bien rescatar a esos jovenes de esas
bandas emergentes, que estan reclutando los jo-
venes en las ciudades y que sé que con la ley del
primer empleo, y como esta Comision es social, le
pido el favor, el articulo segundo en su paragrafo
habla de la idoneidad y la especialidad, hombre
que nos ayude, sefior Ministro, nosotros queremos
debatir la ley de primer empleo, en esta Comision,
se lo pedimos a la Presidenta, ella ha hecho unos
buenos oficios para eso, aplaudimos esta ley de
primer empleo, que es de iniciativa liberal, pero
que el Gobierno del Presidente Santos la esté lle-
vando a cabo.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Gracias, Senador Correa, Senadora Ramirez.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios:

Gracias, sefiora Presidenta, es en dos sentidos,
el uno porque parece que todo esta color de rosa,
y la verdad es que las cosas no son asi; por lo me-
nos nosotros como Polo Democratico Alternativo,
pensamos que lo que hay que hacer es cambiar
la ligera y quede totalmente; nosotros no estamos
con el modelo de aseguramiento y consideramos
de que tal y como esta planteado pues es una ley
no solamente inequitativa, sino que va en contra-
viay va es en beneficio de las grandes EPS, no es-
tamos de acuerdo con la intermediacion en salud.

Lo segundo del tema el trabajo, yo le quiero re-
cordar al Ministro, que hay un tema también muy
importante y es el Estatuto del Trabajo Ministro,
nosotros llevamos aqui cuatro afios presentando
esa propuesta, haciendo lo posible para que se de-
sarrolle el articulo 53 de la Constitucion Politica
Nacional y hasta ahora eso no ha sido posible, yo
les solicito, sefior Ministro, para que hagamos una
comision y empecemos de verdad una mesa que
nos permita desarrollar por lo menos ese articulo
que es fundamental para las relaciones laborales
en este pais.

Y lo tercero, es hacer una propuesta aqui a la
Presidencia, es para que someta entonces a apro-
bacion este proyecto, se lea el informe recogiendo
los elementos que aqui se han planteado por parte
de los demas Senadores para poder presentarlos
a las Comisiones Econdmicas y la proposicion es
que tenemos alli, tenemos otra Comision, que nos
esta esperando en este momento en la Presidencia
del Senado.
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Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Bueno, entonces seflor Secretario, sometemos
a aprobacion la unidn de todos estudios de presu-
puesto, por favor.

Secretario, doctor Jesuis Maria Espafia Ver-
gara:

Conforme a lo expresado por la Senadora Glo-
ria Inés, se someteria a votacion la aprobacion del
informe sustentando por ella, mas las aditivas que
se presentaron por parte del Senador Merlano, por
parte de la Senadora Dilian y de otros Senadores
y de esa manera enviarlos a las Comisiones Eco-
némicas.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Sefiores Senadores, les solicitamos los que es-
tan afuera acercarse para la votacion, gracias.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaifia Ver-
gara:

Se procede por Secretaria a llamar a lista para
la aprobacion del informe de Presupuesto.

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Carlosama Lépez Germéan Bernardo vota si
aprobando.

Correa Jiménez Antonio José vota si aprobando.
Delgado Ruiz Edison vota si aprobando.
Garcia Romero Teresita vota si aprobando.
Jiménez Gomez Gilma vota si aprobando
Merlano Morales Eduardo Carlos

Ospina Gémez Mauricio Ernesto vota si apro-
bando.

Ramirez Rios Gloria Inés vota si aprobando.
Renddn Roldéan Liliana Maria

Santos Marin Guillermo Antonio

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Toro Torres Dilian Francisca vota si, la aproba-
cion del informe de presupuesto.

Wilches Sarmiento Claudia Yaneth vota si.

Sefiora Presidenta, el informe ha sido aproba-
do con nueve (9) votos a favor, correspondiente a
igual nimero de Senadores y Senadoras presentes
en el Recinto, ninglin voto en contra, ninguna abs-
tencion.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Como algunos Senadores tienen otras Comi-
siones, continuamos rapidamente con el orden del
dia, hay varias proposiciones que proponen los
honorables Senadores, los voy a anunciar para que
las votemos en bloque por favor.

La proposicion en la cual se aplaza la visita a la
region de La Mojana, para las proximas tres sema-
nas, la cual estaba para este fin de semana, gracias;
(para cuando, sefior Secretario?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Ver-
gara:

Para dentro de las tres semanas siguientes a
mas tardar el 22 de septiembre.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Bueno, una propuesta, que la reuniéon con el
Ministro de Hacienda, en vez de que sea una co-
mision, la hagamos en pleno aca entonces queda
aprobada, con el Director de Planeacién; bueno,
perdon vamos a leer todas las proposiciones, esta
es una de ellas y las votamos todas en bloque.

Esta es una proposicion de la Senadora Dilian
Francisca Toro.

Bajo la coyuntura de la crisis del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, y de acuerdo a
los articulos 233 y 234 y siguientes de la Ley 5% de
1992, me permito solicitar a la Comision Séptima
del Senado de la Republica cite a una Audiencia
Publica sobre ¢l Proyecto de ley nimero 1 de
2010 del Senado, por medio de la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud
y se dictan otras disposiciones”, en la ciudad de
Cali, el dia 10 de septiembre a las 8 de la mafiana.

La Senadora Gloria Inés Ramirez presenta la
siguiente

Proposicion

En mi condicién de integrante de la Comision
Séptima Constitucional del Senado de la Repu-
blica solicito a la Mesa Directiva se autorice la
intervencion en sesion informal de esta Célula Le-
gislativa, de dirigentes de la Comision Nacional
Indigena de Salud, para el proximo martes 31 de
agosto del presente aflo, a fin de garantizar que
ellos puedan expresar sus demandas y su cosmo-
vision frente a los demads temas relacionados con
el Sistema General de Seguridad Social en el mar-
co del debate legislativo sobre la Reforma de la
Ley 100 de 1993.

La que solicita el Senador Jorge Ballesteros
Bernier, como autor del Proyecto de ley nimero
085 de 2010 del Senado, por medio de la cual se
crea la pension familiar, y de conformidad con los
articulos 233 y siguientes de la Ley 5 de 1992,
nos permitimos solicitar a esta célula legislativa
la citacion para Audiencia Publica a los siguien-
tes funcionarios del Gobierno Nacional:

Ministro de Proteccidon Social, Ministro de Ha-
cienda, Director Departamento Nacional de Pla-
neacion y Superintendente Financiero.

De igual forma se invite a los siguientes fun-
cionarios de instituciones: Procurador General
de la Nacién, Defensor del Pueblo, Banco de la
Republica, Contraloria General de la Republica,
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Colpensiones, Asofondos, Centrales Obreras, Fa-
secolda, Fedesarrollo, Asociacion de Actuarios de
Colombia, OIT Colombia y Organizacién Ibero-
americana de la Seguridad Social. Sefior Secreta-
rio, ;hay alguna nueva proposicion?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaifia Ver-
gara:

Hay otra proposicion del Senador Jorge Eliécer
Ballesteros, con relacion a salud y pensiones.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

El Senador Jorge Eliécer Ballesteros presenta
la siguiente proposicion:

El Gobierno saliente entre las disposiciones
expedidas en desarrollo de la Emergencia Social
pretendié, mediante Decreto 132 de 2010, igno-
rar las competencias que por ley le corresponden
a los Entes Territoriales, situando los recursos en
un patrimonio auténomo, administrado por enti-
dades financieras privadas, en lo que explicaba
entre otras cosas la centralizacion de los recursos
y mayores costos para el sistema.

Lo que €l propone es hacer una sesion de con-
trol politico en cuanto al régimen subsidiado para
el Ministro de la Proteccidon Social, para que lo
citemos para ello.

Honorable Senador German Bernardo Car-
losama Lopez:

Que ojala podamos invitar dos personas mas
que serian el Presidente de la Unif y de AICO,
para que acomparfie también esa parte.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Una proposicion del Senador Antonio Correa.

Honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez:

Teniendo en cuenta que estamos en un nuevo
cuatrienio, solicito muy formalmente a la Comi-
sion se cite al Ministro de la Proteccion Social
para hablar de tres temas fundamentales en mate-
ria de salud: qué plan de accion, plan de trabajo,
politicas trazada para disminuir la crisis, que es-
tabamos hablando ahorita en materia de salud; en
materia de empleo, qué politicas pretende trazar
el actual Gobierno, para (...) la mas alta tasa de
desempleo en nuestro pais, la cual es nimero uno
en Latinoamérica y qué hace con el subempleo y
la informalidad galopante que enmascara las tasas
de desempleo en el pais; y en materia de pension,
para resumir porque s¢ que el tiempo es oro, qué
plan de trabajo se tiene para conjurar la famosa
crisis pensional que se avecina, qué estrategias se
tienen para descargar un poco la responsabilidad
de las alcaldias y gobernaciones, en definitiva,
para generar un buen sistema de pensiones debe
garantizarse el empleo en nuestro pais; entonces
esas tres.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Y la ultima proposicion la va a leer la doctora
Dilian Francisca.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Gracias Presidenta, es para contarle aqui a los
compafieros Senadores, hay una Corporacion para
el desarrollo de la seguridad social que tiene un
convenio con la Conferencia Internacional de Se-
guridad Social en Salud y Pension también, que
es Juan Carlos Corredor, €l ha venido hablando
conmigo sobre un tema que me parece interesante
y no sé si a ustedes les gustaria y es hacer como
una especie de diplomado en seguridad social, que
los Senadores de la Comision Séptima y los Re-
presentantes a la Camara, porque también hoy yo
les comenté, hacer un diplomado sobre Seguridad
Social, o sea que nos den pues ya como el titulo
del diplomado; como eso cuesta un poquito, y €l
me dice que es muy poquito porque es una Fun-
dacion, de todas formas podemos conseguirnos de
pronto los recursos con el Congreso, cuando yo
era Presidenta, nosotros hicimos aqui especializa-
ciones de economia para no economistas, de cons-
titucional para no abogados, o sea hicimos mucho
trabajo académico que fue muy importante para
los Congresistas, entonces si les interesa ¢l nos
va a dejar las propuestas, nosotros nos podemos
reunir y miraremos y asi definiremos si se puede
hacer; esto pues es muy barato, porque ellos son
una entidad sin animo de lucro, y trabajan con la
Conferencia Internacional de Seguridad Social en
Salud, incluso la idea es que vengan conferencis-
tas de otros paises y eso, para que hablemos de
Seguridad Social, eso pues yo no sé si después lo
discutimos, que nos presente él un proyectico para
que todo el mundo pueda conocer el tema de Se-
guridad Social.

Otro tema, jles parece que nos reunamos ma-
flana los ponentes del proyecto de salud, o espe-
ramos a las mesas? Si esperamos las mesas, sera
a mas tardar el miércoles de la proxima semana.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Bueno, hagamos la votacion de las proposicio-
nes, por favor, sefior Secretario, por favor.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Ver-
gara:

Leidas cada una de las proposiciones, la sefiora
Presidenta, las somete a votacion en bloque, todas
las proposiciones que se leyeron en bloque.

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Carlosama Lopez German Bernardo vota si en
bloque.

Correa Jiménez Antonio José vota si en bloque.
Delgado Ruiz Edinson vota si en bloque.

Garcia Romero Teresita vota si en bloque.
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Jiménez Gomez Gilma vota si en bloque.
Merlano Morales Eduardo Carlos

Ospina Gémez Mauricio Ernesto vota si en
bloque.

Ramirez Rios Gloria Inés vota si en bloque.
Rendoén Roldan Liliana Maria

Santos Marin Guillermo Antonio

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Toro Torres Dilian Francisca vota si en bloque.

Wilches Sarmiento Claudia Yaneth vota si en
bloque.

Nueve (9) votos. Han sido aprobadas en bloque
las proposiciones, sefiora Presidenta.

Presidenta (E), Vicepresidenta, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero:

Se levanta la sesion y nos vemos el proximo
martes, muchas gracias a todos.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Ver-
gara:

Siendo la una y cuarenta y cinco de la tarde
(1:45 p. m.), de hoy martes 24 de agosto de 2010,
la sefiora Presidenta declard formalmente levanta-
da la sesion ordinaria de la Comision Séptima del
Senado y convocd para el proximo martes segun
orden del dia que entregue la Mesa Directiva.

Honorables Senadores de la Comisidon Séptima
La Presidenta,
Dilian Francisca Toro Torres.
La Vicepresidenta,
Teresita Garcia Romero.
El Secretario General,

Jesus Maria Esparia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C,, siete (7) septiembre del afio dos
mil diez (2010)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Repiuiblica, con-
forme a lo dispuesto en el inciso quinto del ar-
ticulo 35 de la Ley 5% de 1992, del Acta nimero
03 de fecha martes veinticuatro (24) de agosto de
dos mil diez (2010), correspondiente a la Tercera
Sesion Ordinaria de la Legislatura 2010-2011.
Dicha Acta fue considerada, discutida, votada y
aprobada en sesion ordinaria del siete (7) de sep-
tiembre del afio dos mil diez (2010), segun Acta
numero 05, sin ningtn tipo de modificacion ni ob-
servacion. El Acta fue aprobada con un total de
once (11) votos a favor, ninguno en contra y nin-
guna abstencion. Conforme al articulo 5° del Acto
Legislativo 01 de 2009, con votacidn ptblica y no-
minal, los honorables Senadores y Senadoras que
votaron favorablemente fueron: Ballesteros Ber-
nier Jorge Eliécer, Correa Jiménez Antonio José,
Delgado Ruiz Edinson, Garcia Romero Teresita,
Jiménez Gomez Gilma, Merlano Morales Eduar-
do Carlos, Ospina Gémez Mauricio Ernesto, Ra-
mirez Rios Gloria Inés, Santos Marin Guillermo
Antonio, Tamayo Tamayo Fernando Eustacio y
Toro Torres Dilian Francisca, correspondientes a
igual nimero de Senadores y Senadoras presentes
en el Recinto al momento de la votacion, sobre
un total de catorce (14) integrantes de esta Célu-
la Congresional. La sefiora Presidenta, honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres, preguntd
a la Comisidn si formalmente declara aprobada el
Acta 03 y por unanimidad se expresé que si.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
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