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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 079 DE 2010 CAMARA

por el cual se modifican los articulos 171 y 176
de la Constitucion Politica, para fortalecer la
representacion en el Congreso de la Republica

de los colombianos residentes en el exterior.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 171 de la Constitu-
cion quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estara
integrado por cien miembros elegidos en circuns-
cripcion nacional.

Habra un numero adicional de dos Senadores
elegidos en circunscripcion nacional especial por
comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuen-
tren o residan en el exterior podran elegir un
senador en circunscripcion internacional. En
ella solo se contabilizaran los votos deposita-
dos fuera del territorio nacional.

La circunscripcion especial para la eleccion de
senadores por las comunidades indigenas se regi-
ra por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indi-
genas que aspiren a integrar el Senado de la Re-
publica, deberan haber ejercido un cargo de au-
toridad tradicional en su respectiva comunidad
o haber sido lider de una organizacion indigena,
calidad que se acreditara mediante certificado de
la respectiva organizacion, refrendado por el Mi-
nistro de Gobierno.

Articulo 2°. El articulo 176 de la Constitu-
cién quedara asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes
se elegird en circunscripciones territoriales, cir-
cunscripciones especiales y una circunscripcion
internacional.

Habra dos representantes por cada circuns-
cripcidn territorial y uno mas por cada 365.000
habitantes o fraccién mayor de 182.500 que ten-
gan en exceso sobre los primeros 365.000. Para
la eleccion de Representantes a la Camara, cada
departamento y el Distrito Capital de Bogota
conformaran una circunscripcion territorial.

La ley podra establecer una circunscripcion
especial para asegurar la participacion en la Ca-
mara de Representantes de los grupos étnicos y
de las minorias politicas. Mediante esta circuns-
cripcidn se podran elegir hasta cuatro represen-
tantes.

Para los colombianos residentes en el exterior
existird una circunscripcion internacional me-
diante la cual se elegiran dos Representantes a la
Cémara.

En ella solo se contabilizaran los votos deposi-
tados fuera del territorio nacional por ciudadanos
residentes en el exterior.

Paragrafo 1°. A partir de 2014, la base para
la asignacion de las curules adicionales se ajus-
tard en la misma proporcion del crecimiento de
la poblacién nacional, de acuerdo con lo que de-
termine el censo. Le correspondera a la organiza-
cion electoral ajustar la cifra para la asignacion
de curules.

Paragrafo 2°. Si como resultado de la apli-
cacion de la formula contenida en el presente ar-
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ticulo, una circunscripcion territorial pierde una o
mas curules, mantendra las mismas que le corres-
pondian a 20 de julio de 2002.

Paragrafo transitorio. El Congreso de la Re-
publica reglamentara la circunscripcidon interna-
cional, donde incluira, entre otros temas: inscrip-
cion de candidatos, inscripcién de ciudadanos
habilitados para votar en el exterior, mecanismos
para promover la participacion y realizacion del
escrutinio de votos a través de los Consulados y
financiacion estatal para visitas al exterior por
parte de los congresistas elegidos.

Articulo 3°. El presente acto legislativo rige
a partir de la fecha de su publicacién y modifica,
adiciona y suprime el paragrafo tercero del arti-
culo 171 y el paragrafo sexto del articulo 176 de
la Constitucion Politica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto de la iniciativa

El presente Proyecto de Acto Legislativo tie-
ne por objeto ampliar la representacion que en
el Congreso de la Republica tiene la Circuns-
cripcion Internacional, es decir, el componente
poblacional de los colombianos residentes en el
exterior. Se trata de elevar a tres (3) el numero de

parlamentarios que representen a esa poblacion
de connacionales que, no obstante su gran signi-
ficado demografico, como quiera que son mas de
cuatro (4) millones, y su inmenso aporte a la eco-
nomia nacional a través de las remesas, tiene en
la actualidad escasas posibilidades de vincularse
a los procesos democraticos del pais. En efecto,
esos compatriotas cuentan apenas con un (1) Re-
presentante a la Camara.

Hace ya casi veinte (20) afios, cuando se pro-
mulgd la nueva Constitucion, nuestra democra-
cia afortunadamente se amplid, dandoles partici-
pacién a sectores minoritarios importantisimos
que hacen parte de la colombianidad, como las
negritudes y los indigenas. Por aquel entonces,
muy poco conocimiento habia de la diaspora na-
cional, de los millones de compatriotas residen-
tes en el extranjero, y la mayor conquista fue el
otorgamiento de la doble nacionalidad, algo que
hace rato muchos otros Estados habian estableci-
do. Hoy, es indudable el significado de nuestros
connacionales en el exterior, tanto por su peso de-
mografico como por su valor econdémico, como
quiera que las remesas se aproximan a los cinco
(5) mil millones de dolares anuales.

El Derecho Constitucional Comparado, por
otra parte, ya sea considerando naciones euro-
peas o latinoamericanas, ofrece instrumentos va-
liosisimos que refuerzan el planteamiento central
de este proyecto.

Bajo este marco, se busca que los colom-
bianos residentes en el exterior tengan dos (2)
Representantes a la Camara y un (1) Senador,
quienes serian elegidos en virtud de una cir-
cunscripcion internacional. Se pretende adaptar
a las actuales circunstancias los conceptos de
circunscripciones electorales plasmados en la
Constitucion Nacional.

En materia de circunscripciones electorales,
en nuestra Carta se distinguen las siguientes cir-
cunscripciones: las nacionales, territoriales y
extraterritoriales. Las primeras comprenden no
solo todo el territorio nacional, sino también, en
ciertos casos, para efectos electorales, territorios
de otras unidades politicas; de acuerdo con esta
concepcion, se pueden diferenciar las circuns-
cripciones nacionales generales o comunes y las
circunscripciones especiales.

En cuanto a las circunscripciones nacionales
especiales, que no comprenden todo el territorio
nacional, es claro que las elecciones que en ella
se realicen unicamente dan derecho a participar
a determinados ciudadanos para escoger su re-
presentacion especial en el Congreso de la Repu-
blica. Nuestro marco Constitucional ha previsto
tres circunscripciones nacionales especiales: la
circunscripcion especial de las comunidades in-
digenas, adscrita al Senado; la circunscripcion
especial de los grupos étnicos, adscrita a la Ca-
mara de Representantes; y la circunscripcion es-
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pecial de las minorias politicas, también adscrita
a la Camara de Representantes. Finalmente, la
Constitucion prevé una circunscripcion especial
extraterritorial, relacionada con los colombianos
residentes en el exterior, adscrita a la Camara de
Representantes.

Este proyecto de Acto Legislativo busca am-
pliar el nimero de miembros elegidos por la cir-
cunscripcion especial extraterritorial, permitien-
do la eleccién de un (1) senador y de dos (2) Re-
presentantes, por los colombianos residentes en
el exterior. Pretendemos con este proyecto con-
tribuir a la materializacion de los valores y prin-
cipios constitucionales de democracia participa-
tiva, pluralismo e igualdad, porque solo podra
hablarse de verdadera democracia, representativa
y participativa, en la medida en que las diversas
fuerzas que conforman la sociedad, incluidos gru-
pos sociales minoritarios, como los colombianos
residentes en el exerior, participen en la adopcidén
de las decisiones que nos conciernen a todos.

Es innegable que el Congreso de la Repu-
blica es la institucion que mejor canaliza la vo-
luntad popular, y que su funcién primordial es
la de promover los principios de la representa-
tividad y la legitimidad para fortalecimiento de
la democracia.

2. La Circunscripcion Especial Interna-
cional

En el primigenio articulo 176 aprobado por
la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 se
establecid que los miembros de la Camara de Re-
presentantes se elegirian en circunscripciones te-
rritoriales, equivalentes a los departamentos y al
Distrito Capital de Bogotd, y en una circunscrip-
cion especial, que tendria entre sus fines asegu-
rarles a los grupos étnicos, las minorias politicas,
y los colombianos residentes en el extranjero, su
participacion en esa corporacion publica. Me-
diante esta circunscripcion especial podrian ele-
girse hasta cinco (5) Representantes.

En el afio 2000, el Congreso de la Republi-
ca aprobo el Proyecto de Ley Estatutaria nimero
025 de 1999 Senado y 217 de 1999 Camara, por
la cual se reglamento el articulo 176 de la Cons-
titucion Politica de Colombia. Los articulos 5°
y 9° se referian a la eleccion del Representante
a la Camara por los colombianos en el exterior,
quien deberia contar con una residencia minima
de cinco (5) afios continuos en el extranjero y con
el aval de un partido o movimiento politico de-
bidamente reconocido por el Consejo Nacional
Electoral. Solamente votarian en dicha eleccion
los ciudadanos colombianos registrados en los
consulados o embajadas de Colombia acreditados
en diferentes paises del mundo. Los candidatos a
la Camara de Representantes de los colombianos
residentes en el exterior aparecerian en una tarje-
ta electoral de circulacion exclusiva en los con-
sulados y embajadas de Colombia en el exterior.

Este proyecto de ley estatutaria fue remitido
a la Corte Constitucional para el examen previo
de constitucionalidad de que trata el ordinal 8 del
articulo 241 de la Constitucion. En la Sentencia
C-169 de 2001, la Corte decidid, entre otras co-
sas, declarar la inconstitucionalidad del segundo
inciso y el paragrafo del articulo 5°, y del inciso
segundo del articulo 9°. En la sentencia se mani-
festd que la Constitucion habia determinado que
la circunscripcion especial era una circunscrip-
cioén nacional y que ello hacia inadmisible que
solamente pudieran votar por el representante de
los colombianos en el exterior aquellos naciona-
les que sufragaran en las embajadas o consulados
colombianos acreditados ante Estados extranje-
ros. Sin entrar a calificar este fallo, la verdad es
que con ¢l se desvirtuaba el alcance que quiso
el Constituyente de 1991 frente a la posibilidad
de participacion de las denominadas minorias y
conjuntos poblacionales especiales. Prueba de
ello es que en la primera eleccion de esta circuns-
cripcion se eligié a alguien que no represent6 a
este conjunto poblacional. Los detalles de este
controvertido fallo que desvirtuo el espiritu del
Constituyente y limitd la participacion democra-
tica de los colombianos residentes en el exterior
se encuentran en el Anexo N° 1.

Como consecuencia de dicho fallo, el Congre-
so de la Republica decidié modificar la Constitu-
cién para diferenciar la circunscripcion interna-
cional de las llamadas circunscripciones especia-
les nacionales para la Camara de Representantes,
y establecer que en la circunscripcion internacio-
nal solamente podrian sufragar los colombianos
residentes en el exterior. Esa reforma se consoli-
dé con el Acto Legislativo 02 de 2005, que tam-
bién establecié que la reforma entraria en vigen-
cia a partir de las elecciones a realizarse en el afio
2006. Igualmente, se determino que el Congreso
de la Republica reglamentaria la circunscripcion
internacional a mas tardar el dia 16 de diciembre
de 2005 y que, en caso de que no lo hiciere, el
Gobierno asumiria esa funcion.

En el mismo afio 2005, el Congreso de la Re-
publica aprobo una segunda reforma del articulo
176 de la Constitucion. En esta nueva reforma
se modifico la base del numero de habitantes re-
querido para la eleccidon de un representante a la
Camara por las circunscripciones territoriales. La
nueva reforma, el Acto Legislativo 03 de 2005,
promulgada el 29 de diciembre de 2005, modi-
fico la facultad otorgada al Congreso para que
reglamentara la Circunscripcion Internacional
antes del 15 de diciembre, toda vez que dispuso
que, en su defecto, dicha reglamentacion la haria
el Gobierno Ncional en los quince (15) dias sub-
siguientes.

En sintesis, de este recuento de cambios reali-
zados al articulo 176 de la Constitucion, deriva el
texto actual segun el cual se reconoce la Circuns-
cripcion Internacional, mediante la cual se pue-
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de elegir a un (1) Representante a la Camara. Se
reitera que solamente se contabilizarian los votos
depositados fuera del territorio nacional por ciu-
dadanos residentes en el exterior.

3. Justificacion de la iniciativa

Durante muchos afios, el papel del Estado co-
lombiano frente a sus connacionales en el exte-
rior se limitaba a los tramites consulares, a vi-
sitar los presos en las carceles, y a celebrar las
fiestas patrias. Tan solo a principios de los afios
noventa del siglo pasado, se plantearon algunos
lineamientos orientados a proteger al colombiano
que se encontraba fuera del pais, lo cual se conso-
lid6 en parte con la adopcidén de una nueva Carta
Politica que dio inicio a la comprension de esta
realidad que nos proponemos revisar y fortalecer.

Una forma de incentivar la participacion y
auspiciar el sentido de pertenencia de los colom-
bianos residentes mas alla de nuestras fronteras
es dandoles la oportunidad de que tengan mayor
representatividad en el 6rgano legislativo del po-
der publico. El hecho de pasar de un (1) Repre-
sentante a dos (2), y de ningiin Senador a contar
con uno (1), mejora su participacion y les da una
mayor representatividad. 4d portas de cumplir
veinte (20) afios de haber sido promulgada la
Carta Politica, se justifica una revision a fondo de
la representatividad de los colombianos residen-
tes en el exterior.

En primer lugar, la ultima gran migracion de
colombianos, ocurrida durante la década de los
noventa y la primera de este siglo, nos colocé
como una de las naciones con mayor presencia de
sus ciudadanos ya no sdlo en los paises fronteri-
zos de Venezuela y Ecuador, sino también, en los
Estados Unidos de América, Espafia, Costa Rica,
y Panama4, entre otros.

Pueden mencionarse distintas causas para ex-
plicar dicha emigracion, pero la mayoria de las
investigaciones coincide en que la inseguridad
que caracterizo varios quinquenios, y la falta de
oportunidades laborales y profesionales son las
principales. Los paises de destino preferidos son
aquellos en los cuales el colombiano cree en-
contrar posibilidades de un mejor futuro para si
y para su familia. Su aspiracion fundamental es
conseguir mejores condiciones de vida. Es por
ello que decide trasladar su residencia a un pais
extranjero. Sin embargo, es caracteristica fuerte
de nuestros migrantes no romper sus vinculos
afectivos, economicos, familiares y culturales
con la patria.

Los estudios sobre el numero de connaciona-
les que habitan en el extranjero no coinciden. Al-
gunos hablan de 4.5 millones de compatriotas y
hasta mas, al paso que otros concluyen que hay
alrededor de 4 millones. Segun cifras del DANE,
mucho mas conservadoras y, por lo mismo lla-
madas a obligatoria revision, hay en el exterior
3.331.000 colombianos, de los cuales el 37,7%

se encuentra en Norteamérica, es decir, cerca de
1.255.787 colombianos; el 26% se halla en Cen-
tro y Suramérica, lo que se traduce en cerca de
866.060 connacionales; y, aproximadamente el
23%, o sea 786.116 colombianos, estarian disper-
sos por el resto del mundo.

A través de su historia, Colombia nunca ha-
bia tenido un volumen tan alto de hijos viviendo
en paises extranjeros. Las dificiles circunstancias
sociales y economicas, en especial la violencia y
la consecuente ola de inseguridad durante ciertos
periodos, asi como las dificultades para mante-
ner un empleo digno y estable, han acelerado esta
emigracion.

a) Los conceptos de democracia participati-
va, pluralismo e igualdad

Este proyecto busca llevar a la practica los
conceptos constitucionales de democracia parti-
cipativa, pluralismo e igualdad.

La participacion es un elemento de importan-
cia estructural para el ordenamiento constitucio-
nal colombiano. El Preambulo y los articulos 1°
y 2° de la Carta, la establecen como uno de los
principios fundantes del Estado colombiano y, si-
multaneamente, como uno de los fines esenciales
hacia los cuales se debe orientar su actividad; por
tanto, cualquier medida destinada a fortalecer la
participacion cuenta, a priori, con un firme apoyo
de la estructura constitucional.

En los regimenes democraticos, uno de los mo-
mentos mas sobresalientes es el de la conforma-
cion, a través de los mecanismos electorales, de
las instituciones que canalizan la voluntad popu-
lar, particularmente el Congreso de la Republica.
Todo ciudadano esta llamado a ejercer su dere-
cho fundamental a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico, consagrado
por el articulo 40 de la Carta. La democratizacion
del Estado y de la sociedad se encuentra ligada a
un esfuerzo progresivo de construccidn historica,
durante el cual es indispensable que la esfera de
lo ptiblico esté abierta al reconocimiento constan-
te de nuevos actores sociales. Los colombianos
residentes en el exterior representan un sector de
esos nuevos actores de la dinamica economica y
politica.

Los colombianos en el exterior tienen intere-
ses comunes por el hecho de ser ciudadanos de
un mundo que, al mismo tiempo que estimula los
flujos migratorios, castiga, discrimina y explota
a las poblaciones migrantes. Es por ello preci-
samente que les resulta fundamental el manteni-
miento de los vinculos culturales y politicos con
la patria. Es casi cuestion de dignidad.

El sistema representativo debe reflejar en su
conformacion los distintos segmentos que hacen
parte de la sociedad. Los colombianos residen-
tes en el exterior equivalen al 9% de la poblacion
total del pais. Una representatividad que guarde
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concordancia con las cifras de poblacion legitima
las corporaciones publicas, como el Congreso de
la Republica. De lo contrario, se vulnera el prin-
cipio de igualdad. Los compatriotas residentes en
el exterior son parte del pueblo colombiano y, por
su importancia demografica, merecen estar mejor
representados.

b) Las consecuencias practicas de la trans-
nacionalizacion de la politica en Colombia

El Estado colombiano no habia contemplado
la implementacion de politicas integrales dirigi-
das al grueso de la poblacion nacional residente
en el extranjero. Las diferentes administraciones
habian implementado de manera esporadica, pro-
gramas dirigidos a la repatriacion de colombianos
altamente calificados, verbigracia, el “retorno de
cerebros fugados” durante la administracion Be-
tancur. A decir verdad, para el resto de los resi-
dentes en el exterior, los distintos gobiernos no
tenian mas que patrioticos mensajes de lealtad
nacionalista.

Podemos resaltar que los colombianos resi-
dentes en el extranjero habian tenido derecho al
voto unica y exclusivamente en las elecciones
presidenciales desde 1958. No obstante su po-
tencial politico, el voto en el exterior no habia
pasado de ser una herramienta politica marginal
de los emigrantes, cuyo abstencionismo reflejaba
otros inconvenientes, tanto del sistema electoral
como del politico. Ya se ha indicado como en los
afios 90, se inici6 un proceso de transformacion
que contemplo a los ciudadanos residentes en
el extranjero. La reforma mas importante fue la
aprobacion de la doble nacionalidad por parte de
la Asamblea Constituyente de 1991; esta refor-
ma fue en parte el resultado de la accion politica
transnacional llevada a cabo por decenas de orga-
nizaciones y asociaciones de colombianos resi-
dentes en el exterior.

Solamente hasta el afio de 1998 los colombia-
nos residentes en el exterior pudieron ejercer su
voto en las elecciones para Senado de la Republi-
ca. Fue el mecanismo practico que dio forma le-
gal al poder extraterritorial de los emigrantes so-
bre el devenir politico de sus regiones de origen.
Desde entonces ha aumentado la participacion de
los colombianos residentes en el exterior en las
diferentes contiendas electorales.

¢) El componente demografico, econémico y
politico de la migracién

Hace mas de diez afios, los expertos estima-
ban que la emigracion alcanzaria a afectar a uno
de cada diez hogares en el pais. Es probable que
esta prediccion se haya quedado corta, debido
a la aceleracion del éxodo en los tultimos veinte
afios. En la actualidad, la mayoria de los estudios
coincide en que hay mas de cuatro millones de
compatriotas viviendo fuera del pais. Desde lue-
g0, hay algunos casos de retorno de connaciona-

les, dadas las dificiles circunstancias generadas
por la crisis economica mundial de los tltimos
dos afios.

Sea lo que fuere, lo cierto es que la poblacion
colombiana residente en el extranjero ha aumen-
tado significativamente, y se ha convertido en un
actor transnacional muy importante para el pais.
Su importancia radica no solo en su cantidad,
sino también en su creciente contribucion a las
sociedades, tanto colombiana como a la receptora
de la migracion, principalmente por estar inmer-
sos todos en un mundo dominado por discursos
de globalizacion e interdependencia politico-eco-
némica.

En la actualidad, los cuatro millones de co-
lombianos estan representados por un solo Con-
gresista, miembro de la Camara de Represen-
tantes. Aunque defendemos con vehemencia la
representacion de algunos departamentos, tales
como Amazonas, Putumayo, Vaupés, Guainia,
Vichada, Guaviare, y Casanare, conviene advertir
que hay una clara desigualdad entre la represen-
tacion que tienen los habitantes de dichas enti-
dades territoriales, dado que son departamentos
cuya poblacion esta alrededor de los doscientos
mil habitantes y cuentan con dos (2) congresistas,
y la representacion de los colombianos residentes
en el exterior, que es apenas de un (1) congresis-
ta. En otras palabras, hay una violacion flagrante
del principio de la representatividad para estos
cuatro millones de compatriotas que viven fue-
ra del pais. Por otra parte, se viola el principio
a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la
Constitucion que, en sentido politico, esta estre-
chamente vinculado al principio de la represen-
tatividad.

La razon demografica, que claramente mues-
tra la subrepresentacion de los connacionales
que residen en el exterior, se refuerza mas toda-
via al analizar su valor econdmico. Es cierto que
si nuestros emigrantes rompiesen sus lazos con
el pais, con ellos desapareceria una importante
fuente de divisas, crucial para mantener el nivel
de consumo e importacion corrientes, y se des-
vaneceria el subsidio social representado en sus
contribuciones familiares. Baste reiterar que las
remesas permiten atenuar las angustias y dificul-
tades de multiples nucleos familiares que se be-
nefician con ellas, aliviando asi la conflictividad
social. Son, en sintesis, un gran soporte economi-
co para el pais.

Segliin una investigacion realizada reciente-
mente por el Banco Mundial, las remesas de co-
lombianas y colombianos residiendo en el exte-
rior han tenido una tendencia constante al aumen-
to. Durante 2008, segun cifras del Banco de la
Republica de Colombia, las remesas alcanzaron
la cifra récord de 4.843 millones de ddlares, por
encima de las exportaciones de algunos produc-
tos tradicionales, como el café o las flores. Para



Pagina 6

Viernes, 3 de septiembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 600

2009, en razon de la crisis econdomica mundial,
presentaron una caida del 14,4%, al quedar en
4.145 millones de dolares. (12)

La OIM sefiala que las remesas representan el
22.2 por ciento de las exportaciones de bienes.
El promedio de remesa familiar proveniente de
los Estados Unidos alcanza los US$400. Se es-
tima que el 54% de los que reciben remesas en
Colombia tienen algiin familiar en Estados Uni-
dos, el 22% por ciento en Espaiia, el 9% en otros
paises de la Union Europea, el 9% en otras na-
ciones de América Latina, principalmente Vene-
zuela, Ecuador y Costa Rica, y el 6% en Canada,
Australia y otros paises. Las caracteristicas hasta
ahora sefialadas presentan sus particularidades
segun el lugar de destino. No es lo mismo el mi-
grante que se dirige a Estados Unidos o Espafia,
que aquel que por razones forzosas se desplaza
hacia los paises vecinos.

Las remesas se han convertido en algunas re-
giones, como el Valle, el Eje Cafetero y Antio-
quia, en una extraordinaria contribucién social,
dado que sirven para pagar la escolaridad, los
servicios, el arriendo, o el mercado. Son un com-
plemento fundamental para superar el bajo ingre-
so de numerosos nucleos familiares. Y no es que
les sobre el dinero a esos colombianos que viven
en el exterior. Esos dineros, fruto de su esfuerzo,
de trabajar en promedio muchas mas horas sema-
nales que el nacional del pais receptor, también
muestran el gran ingrediente de la solidaridad
familiar y social, valor importantisimo de cual-
quier sociedad. Porque, con semejante aporte a la
economia nacional, esos compatriotas estan su-
brepresentados.

Se puede concluir que la adopcidn de politicas
oficiales para conseguir la integraciéon de los con-
nacionales residentes en el exterior es una necesi-
dad, Colombia se ha convertido en una sociedad
transnacional. Esto es, una sociedad cuyas estruc-
turas ideologicas, econdmicas, politicas y socio-
culturales transcienden los limites de su frontera
territorial. Sin duda, un primer paso es darles a
esos compatriotas una mayor representatividad
congresional.

d) Cifras electorales

En la primera eleccion del representante de los
colombianos en el exterior realizada en las elec-
ciones del afio 2002 quedo seriamente cuestiona-
da la eficacia de dicha representatividad, explica-
da en parte a la aplicabilidad del fallo proferido
por la Corte Constitucional (C-169 de 2001) que
posibilitaba ejercer el derecho al voto a todos los
colombianos habilitados para votar y no solamen-
te a los inscritos en los consulados y embajadas
de Colombia en el exterior; alterandose de esta
manera la votacion por la circunscripcion espe-
cial. Sin duda, ese error de la Corte Constitucio-
nal desvirtu6 la naturaleza de la circunscripcidén
internacional. Era tanto como si para escoger a

los dos representantes de las negritudes se hubie-
se permitido votar a todos los ciudadanos colom-
bianos y no solamente a las negritudes. Con esa
incongruencia, los resultados electorales en 2002
otorgaron al candidato ganador la curul en la Ca-
mara de Representantes por los colombianos en
el exterior. Hacemos notar que tuvo mds votos en
Colombia que en el exterior.

Recordemos las cifras: el total de votos validos
fue de 39.983, de un potencial de 94.296 ciudada-
nos habilitados, lo que indica que el porcentaje de
participacion fue del 42.40%.

El representante del Partido Liberal obtuvo
8.777 votos, de los cuales 2.473 fueron emitidos
por colombianos residentes en el exterior, y 6.304
en Colombia. Asi, solo el 20.81% de los votos
que otorgaron la curul al representante elegido
fueron sufragados por la poblacion especial a la
que supuestamente debia representar; el restante
79.19% de los votos fueron emitidos en Colom-
bia. A su vez, esos 2.473 votos registrados fue-
ra del pais en su favor apenas representaron el
6.56% del potencial de votacion en el exterior.

En la segunda oportunidad, es decir, en las
elecciones realizadas en el afio 2006, se contabi-
lizaron Gnicamente los votos emitidos en el ex-
terior. Los resultados fueron los siguientes: los
votos validos llegaron a 37.176, de los cuales el
candidato elegido obtuvo 9.319.

En las pasadas elecciones, las parlamentarias
de 2010, hubo gran abstencion. El comportamien-
to electoral del exterior fue el siguiente: el total
de votos fue de 40.000, lo cual indica una parti-
cipacion del 10% sobre un potencial de 409.000
potenciales electores, debidamente registrados.
Los votos validos fueron apenas 36.696. La lis-
ta ganadora, correspondiente al Partido de la ‘U’
obtuvo 11.442. El segundo lugar, con 8.200 votos
fue para el Movimiento Independiente de Reno-
vacion Absoluta, MIRA.

Muchas son las razones por las cuales los co-
lombianos en el exterior no participan en politica.
Entre ellas, generalmente se mencionan la poca
cobertura consular en una inmensa geografia, y
la gran dificultad que existe no solo para regis-
trarse sino también para votar. Los viajes y tras-
lados resultan onerosos. Restringir en el tiempo,
a dos o tres semanas el proceso de inscripcion,
como ocurri6 en las ultimas elecciones parlamen-
tarias, siguiendo el calendario colombiano, es un
absurdo. Los consulados debieran estar abiertos
en todo tiempo para incentivar el registro o em-
padronamiento electoral. Y la eleccion debiera
superar las ocho horas tradicionales, otorgando
un periodo completo de una o dos semanas para
que el votante, distante en la geografia, tenga
verdadera opcion, fuera de que también deberia
implementarse el voto por correo. Por supuesto,
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hay otras razones, como la ausencia de cultura
politica o el desconocimiento de las posibilidades
de decision y representacion.

¢) Comparacion con otras legislaciones

En el Derecho Constitucional Comparado en-
contramos casos muy interesantes de naciones
que consagran la representacion de sus connacio-
nales residentes en el exterior en sus congresos
o asambleas. Baste tomar dos naciones europeas
desarrolladas, Italia y Francia, y dos naciones lati-
noamericanas, Ecuador y Republica Dominicana,
para comprender la fuerza de esos nucleos ciu-
dadanos que residen en el exterior. En el fondo,
estas medidas buscan fortalecer el vinculo cultu-
ral y politico de los emigrantes con su nacion de
origen, facilitindoles no solo la participacion po-
litica sino otorgandoles una digna representacion
congresional.

Vale la pena anotar que en los cuatro casos
escogidos se observa una mayor representacion
que la contemplada constitucionalmente en Co-
lombia, con lo cual se refuerza mas todavia la ne-
cesidad de reformar la Carta Politica para generar
mayor representatividad a los compatriotas resi-
dentes en el exterior.

1. Italia

En Italia desde el afio 2001 una vez aprobada
la Ley 459 de 2001, denominada Ley Tremaglia,
los ciudadanos que residen en el exterior pueden
sufragar en las elecciones italianas y europeas,
asi como en los referéndums abrogativos o cons-
titucionales a través de correo. El requisito para
el ejercicio del voto en el exterior es la inscrip-
cion en el Registro de los Italianos en el exterior.
Se pueden elegir hasta seis senadores y doce di-
putados miembros de la Camara baja italiana en
representacion de los italianos en el exterior.

Los poseedores del derecho al voto reciben
sus papeletas electorales en su domicilio con die-
ciocho dias de antelacion con respecto a la fecha
fijada para las elecciones; por lo tanto tendran
que sufragar, sellar y ensobrar las papeletas y en-
viarlas a las oficinas consulares territorialmente
competentes. Los oficiales consulares se haran
cargo de expedir las papeletas a Italia.

Los representantes de los italianos en el ex-
terior deben ser ciudadanos italianos residentes
en una de las cuatro circunscripciones instituidas
(Europa, América Meridional, América Septen-
trional y Central y Asia, Africa, Oceania y Antar-
tida). Se esta discutiendo que se les pueda otorgar
también el derecho al voto a aquellos italianos
que se encuentren temporalmente en el exterior,
por ejemplo los estudiantes del programa de in-
tercambio estudiantil “Erasmus”.

2. Francia

Los franceses residentes en el exterior pueden
sufragar en las elecciones para escoger los miem-
bros de la Asamblea francesa en el exterior, asi

como para Presidente de la Republica y para los
referéndums. Ademas, votan para escoger a doce
Senadores, quienes hacen las veces de sus voce-
ros o representantes en el Senado francés.

A tal fin, deberan estar inscritos en los regis-
tros consulares en el exterior. La Asamblea fran-
cesa en el exterior es un 6rgano especifico para
la representacion de los 2.100.000 expatriados
franceses en el mundo.

En las elecciones de ese 6rgano, los franceses
en el exterior podran sufragar a través de correo
o personalmente en las juntas electorales estable-
cidas cerca de las oficinas consulares francesas.
Para los referéndums y la eleccion del Presidente
de la Republica francesa, es admitido el voto por
poderes. Esto significa que los ciudadanos fran-
ceses en el exterior pueden autorizar votar por su
cuenta a una persona de confianza residente en el
mismo lugar de la ultima residencia del ciudada-
no francés quien se encuentre en el exterior.

3. Ecuador

En Ecuador se promulgd una ley orgéanica en
septiembre de 2002 que posibilita el sufragio de
ciudadanos ecuatorianos en el exterior. No obs-
tante, los ciudadanos ecuatorianos residentes
en el exterior solamente pudieron votar hasta el
2006 para elegir al Presidente de la Republica.
Sucesivamente, pudieron participar en los refe-
réndums de 2007 y 2008; finalmente, pudieron
elegir también a sus seis representantes en la
Asamblea Nacional.

Conforme a las leyes, los ecuatorianos que
residen en el extranjero pueden libremente y sin
ninguna obligacion ejercer el derecho a voto,
para lo cual deberan estar “debidamente inscri-
tos en los libros de Registro de Electores propor-
cionados por el Tribunal Supremo Electoral a las
Embajadas y Consulados de Ecuador”.

Se consideraran legalmente registrados o em-
padronados, los ecuatorianos y ecuatorianas que,
dentro de los plazos establecidos, se encuentren
debidamente inscritos en los libros de Registro
de Electores que cierran la inscripcion de ecua-
torianos domiciliados en el exterior, improrro-
gablemente seis meses antes del dia del proceso
eleccionario.

El voto se podra ejercer en las sedes diploma-
ticas, en las establecidas Juntas Receptoras de
Voto, las que estaran integradas por cuatro “ciu-
dadanos ecuatorianos registrados en el Padron
Electoral del correspondiente Consulado”.

Para manifestar su voluntad expresa de sufra-
gar, los ecuatorianos domiciliados en paises ex-
tranjeros deberan concurrir personalmente a la
Oficina Consular de su circunscripcion territorial
e inscribirse.
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4. Reptblica Dominicana

La Constitucion vigente consagra en su articu-
lo 81 que los ciudadanos dominicanos residentes
en el exterior podran elegir sicte diputados que
los representen en su Asamblea Nacional o Con-
greso. Esta reforma, que fue introducida este afio
de 2010, posibilita la escogencia de estos diputa-
dos por primera vez para la eleccion parlamenta-
ria de 2012.

Le corresponde a la Junta Central Electoral
definir la jurisdiccion en cada lugar del mundo
donde existan importantes nticleos de dominica-
nos para implementar su votacion.

Con fundamento en las anteriores considera-
ciones de caracter demografico, politico, econo-
mico y social, asi como de orden constitucional
comparado, solicitamos al honorable Congreso
de la Republica dar aprobacion al presente Pro-
yecto de Acto Legislativo reformatorio de la
Constitucion, como una manera de garantizar de-
rechos a nuestros compatriotas residentes en el
exterior.

Atentamente,
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ANEXO

Evolucion de la Circunscripcion
Especial Internacional

En el primigenio articulo 176 aprobado por
la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 se
establecié que los miembros de la Camara de
Representantes se elegirian en circunscripciones
territoriales, equivalentes a los departamentos y
al Distrito Capital de Bogota, y en una circuns-
cripcion especial, que tendria entre sus fines el
de asegurarles a los colombianos residentes en
el extranjero su participacion en esa corporacion
publica. El texto original del articulo 176 era el
siguiente:

“Articulo 176. La Camara de Representantes
se elegira en circunscripciones territoriales y cir-
cunscripciones especiales.

Habra dos representantes por cada circuns-
cripcion territorial y uno mas por cada doscien-
tos cincuenta mil habitantes o fraccidn mayor de
ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre
los primeros doscientos cincuenta mil.

Para la eleccion de representantes a la Camara,
cada departamento y el Distrito Capital de Bogo-
ta conformaran una circunscripcion territorial. La
ley podra establecer una circunscripcion especial
para asegurar la participacion en la Cémara de
Representantes de los grupos étnicos y de las mi-
norias politicas y de los colombianos residentes
en el exterior.

Mediante esta circunscripcion se podra elegir
hasta cinco representantes”.

En el afio 2000, el Congreso de la Republi-
ca aprobd el Proyecto de Ley Estatutaria numero
025 de 1999 Senado y 217 de 1999 Camara, por
la cual se reglamenta el articulo 176 de la Cons-
titucion Politica de Colombia. El proyecto tenia
por fin reglamentar la circunscripcion nacional
especial para la Camara de Representantes. Es asi
como en los articulos 5° y 9° del proyecto pres-
cribia acerca de la eleccion del Representante a
la Camara por los colombianos en el exterior lo
siguiente:

“Articulo 5°. Candidatos de los colombianos
residentes en el exterior. Los candidatos de los
colombianos residentes en el exterior que aspiren
a ser elegidos a la Camara de Representantes re-
quieren demostrar ante las autoridades electorales
colombianas una residencia minima de cinco (5)
afios continuos en el exterior y contar con un aval
de un partido o movimiento politico debidamente
reconocido por el Consejo Nacional Electoral.

Este Representante a la Camara sera elegido
con los votos obtenidos de los ciudadanos co-
lombianos en los consulados o embajadas de Co-
lombia acreditados en los diferentes Estados del
mundo.

Paragrafo. La residencia en el exterior de los
ciudadanos que respaldan la nominaciéon de un
candidato, se comprobara con la fecha del regis-
tro del ciudadano colombiano en el Consulado de
Colombia con jurisdiccion en su lugar de residen-
cia o con la inscripcion en el exterior en el proce-
so electoral anterior, o con el certificado electoral
en el que conste su anterior participacion en el
exterior o con el sello de ingreso al pais por parte
de la respectiva autoridad de inmigracion estam-
pado en el pasaporte colombiano”.

“Articulo 9°. Tarjetas electorales. Los candi-
datos a la Camara de Representantes que aspiren
por esta circunscripcion, en el marco de lo esta-
blecido en los articulos 2 y 3, apareceran en una
tarjeta electoral de circulacion nacional donde se
distinguiran con claridad los candidatos de las
comunidades indigenas y los candidatos de las
comunidades negras.

Los candidatos a la Camara de Representantes
de los colombianos residentes en el exterior apa-
receran en una tarjeta electoral distinta a la ante-
rior de circulacidn exclusiva en los consulados y
embajadas de Colombia en el exterior”.

Este proyecto de ley estatutaria fue remitido
a la Corte Constitucional para el examen previo
de constitucionalidad de que trata el ordinal 8 del
articulo 241 de la Constitucion. En la Sentencia
C-169 de 2001 la Corte decidid, entre otras co-
sas, declarar la inconstitucionalidad del segundo
inciso y el paragrafo del articulo 5°, y del inciso
segundo del articulo 9°. En la sentencia se mani-
festd que la Constitucion habia determinado que
la circunscripcion especial era una circunscrip-
cioén nacional y que ello hacia inadmisible que
solamente pudieran votar por el representante de
los colombianos en el exterior aquellos naciona-
les que sufragaran en las embajadas o consulados
colombianos acreditados ante Estados extranje-
ros. Sin entrar a calificar este fallo, la verdad es
que con ¢l se desvirtuaba el alcance que quiso
el Constituyente de 1991 frente a la posibilidad
de participacion de las denominadas minorias y
conjuntos poblacionales especiales y prueba de
ello es que en la primera eleccion de esta circuns-
cripcion se eligié a alguien que no represento a
este conjunto poblacional. Al respecto se expuso
como argumento central de sustento de la senten-
cia los siguientes:

“El segundo inciso del articulo 5°, que dispo-
ne que estos candidatos solo podran ser elegidos
con los votos de los colombianos residentes en
el exterior, es abiertamente inconstitucional, por
tres razones. En primer lugar, porque como ya
se explico, esta es una circunscripcion especial
de alcance nacional, por lo cual la votacion por
los candidatos, que a través de ella se postulen,
debe estar abierta a la participacion de todos los
ciudadanos. En segundo lugar, porque bien pue-
de darse la circunstancia de que los colombianos
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que residen en territorio nacional decidan, libre-
mente, que el candidato de los residentes en el
extranjero es quien mejor representa sus propios
intereses; impedir a quienes se encuentren en esa
situacion que voten, en consecuencia, por ese
candidato, seria una restriccion desproporciona-
da de su derecho fundamental a la participacion
politica, cuyo nucleo esencial se veria claramen-
te vulnerado. Finalmente, porque admitir una tal
restriccion seria violatorio del principio de igual-
dad, ya que esta no esta prevista para ninguno de
los demas grupos que contempla el proyecto de
ley bajo revision, y no existe, a juicio de la Corte,
ningun criterio razonable que permita justificar
la diferenciacion mencionada”.

En cuanto al analisis del articulo 9° del Pro-
yecto de Ley Estatutario, la Corte Constitucional
indicé en su oportunidad al proferir el fallo en
estudio, lo siguiente:

“El inciso segundo [del articulo 9°], por su
parte, es abiertamente inconstitucional, ya que es
una consecuencia directa de la disposicion segun
la cual la posibilidad de votar por los candida-
tos de los colombianos residentes en el exterior,
solo estd abierta a quienes se encuentren por fue-
ra del territorio nacional, limitacion que, como
ya se vio, es inaceptable. Por lo mismo, habrad
de declararse inexequible, y se complementard
el condicionamiento a la constitucionalidad del
primer inciso, de tal forma que se entienda que
los candidatos de los colombianos residentes en
el exterior que participen por esta circunscrip-
cion, también deberdn ser incluidos, debidamen-
te identificados, en la tarjeta electoral general
que reciba la ciudadania en las votaciones para
la Camara de Representantes”.

Como puede verse, el futuro de la participa-
cion democratica de los colombianos residentes
en el exterior quedo seriamente limitado, dado
que con este fallo se tergiversd el espiritu de la
Constitucion en esta materia.

En atencidn a la anterior sentencia de la Corte
Constitucional, el Congreso de la Republica de-
cidio modificar la Carta Politica para diferenciar
la circunscripcion internacional de las circuns-
cripciones especiales nacionales para la Camara
de Representantes y establecer que en la circuns-
cripcion internacional solamente podrian sufra-
gar los colombianos residentes en el exterior. En
el Acto Legislativo expedido para el efecto —el 02
de 2005- se defini6 también que la reforma entra-
ria en vigencia “a partir de las elecciones a reali-
zarse en el ario 2006”. Igualmente, se determind
que el Congreso de la Republica reglamentaria la
circunscripcion internacional a mas tardar el dia
16 de diciembre de 2005 y que, en caso de que no
lo hiciere, el Gobierno asumiria esa funcion. Este
Acto Legislativo fue promulgado el 25 de julio
de 2005, y en él se plasmo el siguiente texto:

“Articulo 1°. El articulo 176 de la Constitu-
cion Nacional quedard asi:

Articulo 176. La Cdmara de Representantes
se elegira en circunscripciones territoriales, cir-
cunscripciones especiales y una circunscripcion
internacional.

Habra dos representantes por cada circuns-
cripcion territorial y uno mds por cada doscien-
tos cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de
ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre
los primeros doscientos cincuenta mil.

Para la eleccion de Representantes a la Cd-
mara, cada Departamento y el Distrito Capital
de Bogotd conformardn una circunscripcion te-
rritorial.

La ley podra establecer una circunscripcion
especial para asegurar la participacion en la Ca-
mara de Representantes de los grupos étnicos y
de las minorias politicas.

Mediante esta circunscripcion se podra elegir
hasta cuatro Representantes.

Para los colombianos residentes en el exterior
existira una circunscripcion internacional me-
diante la cual se elegira un Representante a la
Cdmara. En ella, solo se contabilizardn los votos
depositados fuera del territorio nacional por ciu-
dadanos residentes en el exterior.

Paragrafo Transitorio. El Congreso de la Re-
publica reglamentara la circunscripcion interna-
cional a mas tardar el 16 de diciembre de 2005,
caso contrario, lo hara el Gobierno Nacional
dentro de los quince (15) dias siguientes a esa
fecha, incluird entre otros temas: Inscripcion de
candidatos, inscripcion de ciudadanos habilita-
dos para votar en el exterior, mecanismos para
promover la participacion y realizacion del es-
crutinio de votos a través de los Consulados y
financiacion estatal para visitas al exterior por
parte del Representante elegido”.

“Articulo 2°. El presente Acto Legislativo en-
trard en vigencia a partir de las elecciones a rea-
lizarse en al aiio 2006”. (Se subrayan los apartes
modificados por el Acto Legislativo 02 de 2002,
en relacion con el texto original del articulo 176
de la Constitucion).

En el mismo afio 2005, el Congreso de la Re-
publica aprobo una segunda reforma del articulo
176 de la Constitucion. En esta nueva reforma a
la misma norma constitucional se modificaron las
disposiciones del articulo referidas al nimero de
habitantes requerido para la eleccion de un repre-
sentante a la Camara por las circunscripciones te-
rritoriales. La nueva reforma —el Acto Legislativo
03 de 2005—, promulgada el 29 de diciembre de
2005, modificd la enmienda introducida por me-
dio del Acto Legislativo 02 de 2005, en lo rela-
cionado con la determinacion de que el Congreso
contaria con plazo hasta el 15 de diciembre de
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2005 para reglamentar la circunscripcion interna-
cional. La nueva redaccion del articulo 176, en el
Acto Legislativo 03 de 2005, es la siguiente:

“Articulo 1°. El articulo 176 de la Constitu-
cion Nacional quedara asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes
se elegira en circunscripciones territoriales, cir-
cunscripciones especiales y una circunscripcion
internacional.

Habra dos representantes por cada circuns-
cripcion territorial y uno mas por cada 365.000
habitantes o fraccion mayor de 182.500 que ten-
gan en exceso sobre los primeros 365.000.

Para la eleccion de Representantes a la Cd-
mara, cada departamento y el Distrito Capital
de Bogotd conformardn una circunscripcion te-
rritorial.

La ley podra establecer una circunscripcion
especial para asegurar la participacion en la Cd-
mara de Representantes de los grupos étnicos y
de las minorias politicas.

Mediante esta circunscripcion se podran ele-
gir hasta cuatro representantes.

Para los colombianos residentes en el exterior
existira una circunscripcion internacional me-
diante la cual se elegira un Representante a la
Cdmara. En ella solo se contabilizaran los votos
depositados fuera del territorio nacional por ciu-
dadanos residentes en el exterior.

Pardgrafo 1°. A partir de 2014, la base para
la asignacion de las curules adicionales se ajus-
tard en la misma proporcion del crecimiento de
la poblacion nacional, de acuerdo con lo que de-
termine el censo. Le corresponderd a la organi-
zacion electoral ajustar la cifra para la asigna-
cion de curules.

Pardgrafo 2°. Si como resultado de la aplica-
cion de la formula contenida en el presente arti-
culo, una circunscripcion territorial pierde una
0 mds curules, mantendra las mismas que le co-
rrespondieron a 20 de julio de 2002.

Paragrafo Transitorio. EI Congreso de la Re-
publica reglamentard la circunscripcion interna-
cional a mas tardar el 15 de diciembre de 2005,
caso contrario, lo hara el Gobierno Nacional
dentro de los quince (15) dias siguientes a esa
fecha; incluira entre otros temas: inscripcion de
candidatos, inscripcion de ciudadanos habilita-
dos para votar en el exterior, mecanismos para
promover la participacion y realizacion del es-
crutinio de votos a través de los Consulados y
financiacion estatal para visitas al exterior por
parte del Representante elegido.

Articulo 2°. Lo dispuesto en el Acto Legisla-
tivo en relacion con la conformacion de la Ca-
mara de Representantes por circunscripciones
territoriales regira a partir de las elecciones que
se celebren en el afio 2010. Lo relativo a las cir-

cunscripciones especiales y a la circunscripcion
internacional regird a partir de las siguientes
elecciones posteriores a su vigencia”. (Subraya-
dos los apartes relacionados con la circunscrip-
cion internacional).

En sintesis, de este recuento de las modifica-
ciones realizadas por el constituyente derivado
tenemos el siguiente texto vigente del articulo
176 que proponemos modificar.

CAPITULO V
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

“Articulo 176. La Cdmara de Representantes
se elegira en circunscripciones territoriales, cir-
cunscripciones especiales y una circunscripcion
internacional.

Habra dos representantes por cada circuns-
cripcion territorial y uno mds por cada 365.000
habitantes o fraccion mayor de 182.500 que ten-
gan en exceso sobre los primeros 365.000.

Para la eleccion de Representantes a la Ca-
mara, cada departamento y el Distrito Capital
de Bogota conformaran una circunscripcion te-
rritorial.

La ley podra establecer una circunscripcion
especial para asegurar la participacion en la Ca-
mara de Representantes de los grupos étnicos y
de las minorias politicas.

Mediante esta circunscripcion se podran ele-
gir hasta cuatro representantes.

Para los colombianos residentes en el exterior
existira una circunscripcion internacional me-
diante la cual se elegira un Representante a la
Cdmara. En ella solo se contabilizaran los votos
depositados fuera del territorio nacional por ciu-
dadanos residentes en el exterior.

Paragrafo 1°. A partir de 2014, la base para
la asignacion de las curules adicionales se ajus-
tard en la misma proporcion del crecimiento de
la poblacion nacional, de acuerdo con lo que de-
termine el censo. Le corresponderd a la organi-
zacion electoral ajustar la cifra para la asigna-
cion de curules.

Paragrafo 2°. Si como resultado de la aplica-
cion de la formula contenida en el presente arti-
culo, una circunscripcion territorial pierde una
0 mas curules, mantendra las mismas que le co-
rrespondieron a 20 de julio de 2002.

Pardgrafo Transitorio. El Congreso de la Re-
publica reglamentara la circunscripcion interna-
cional a mas tardar el 15 de diciembre de 20035,
caso contrario, lo hara el Gobierno Nacional
dentro de los quince (15) dias siguientes a esa
fecha, incluird entre otros temas: inscripcion de
candidatos, inscripcion de ciudadanos habilita-
dos para votar en el exterior, mecanismos para
promover la participacion y realizacion del es-
crutinio de votos a través de los Consulados y
financiacion estatal para visitas al exterior por
parte del Representante elegido”.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de septiembre del afio 2010 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 079 con su correspondiente
exposicion de motivos por el honorable Repre-
sentante Carlos Arturo Correa Mojica 'y otros.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
k sk ok

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 081 DE 2010 CAMARA

por medio del cual se adiciona el articulo 65
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 65 de la Constitucion Politica.

Articulo 65.

Todas las personas tienen el derecho funda-

mental a no padecer hambre. El Estado garanti-
zara la disponibilidad, acceso, calidad y aceptabi-

lidad cultural de los alimentos a lo largo del ciclo
vital, para el logro de la calidad de vida.

La produccion de alimentos gozara de la es-
pecial proteccion del Estado. Para tal efecto, se
otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, fo-
restales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la in-
vestigacion y la transferencia de tecnologia para
la produccién de alimentos y materias primas de
origen agropecuario, con el proposito de incre-

mentar la productividad.
0 7 yp- -
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Senador de la Repiblica Representante a la Camara
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Senador de la Replblica

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

Esta exposicion de motivos se encamina a
defender el caracter fundamental del Derecho a
no Padecer Hambre (que en adelante se definira
DNPH), para lo cual es imperativo delimitar! su
contenido del Derecho Economico Social y Cul-
tural (DESC); defensa que se logra ratificar a par-
tir de la interpretacion juridica de la Carta Cons-
titucional Colombiana y los Tratados Internacio-
nales (Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y El Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales —-PIDESC-).
Esta exposicion de motivos finalmente define que
el DNPH es categdricamente un derecho funda-
mental, el cual no se encuentra contemplado en
la Constitucion Colombiana, lo cual induce al
debate de este derecho innominado? frente a la
efectividad y la justiciabilidad.

A fin de proporcionar una defensa vehemente
de la fundamentalidad del DNPH, el texto inicia
proporcionando un analisis somero pero contun-
dente del modelo econdmico imperante frente a
los derechos sociales; posteriormente se trabaja
sobre la justiciabilidad de los DESC; seguida-
mente se conceptualizard el DNPH; luego el tex-
to efectiia una mirada del Derecho Alimentario
como soporte para identificar el DNPH y final-
mente se ocupara de la conceptualizacion del
DNPH a partir del Derecho a una Alimentacion
Adecuada'.

MODELO ECONOMICO Y TENSIONES
FRENTE A LOS DERECHOS

La Constitucion de 1991 consagra a Colom-
bia como un Estado Social de Derecho, donde la
garantia e igualdad en las dotaciones basicas so-

ciales (Narvéaez, 2008) se logra singularmente a

1" En palabra de la profesora Clara Cecilia Restrepo Yepes
y en relacion a su documento “El Derecho a No tener
Hambre. ;Derecho Fundamental o Derecho Econdmico
Social y Cultural?” se utiliza la palabra Deslindar a cam-
bio de la palabra Delimitar.

2 Que no tiene nombre. Derecho que no se contempla en la
Carta Constitucional (Cabal & Motta, 2006).

Esta Exposicion de Motivos estructura en la invesgacion
titulada “El Derecho a No tener Hambre. ;Derecho
Fundamental o Derecho Econdémico Social y Cultural?”
Documento elaborado por la docente investigadora
de la Universidad de Medellin Olga Cecilia Restrepo
Yepes y por Lucas Correa Montoya, profesor asociado
y coordinador de proyeccion social del Programa de
Derecho de la Fundacion Universitaria Tecnologica
Comfenalco (Restrepo Yepes & Correa M. 2007). Para
su consecucion se conservo el orden metodologico del
texto.
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partir de la intervencion de la economia por parte
del Estado. Sin embargo, este principio de inter-
vencidn a favor de los derechos se fragmenta por
la adopcidn de un sistema libre de mercado, res-
paldado constitucionalmente en el articulo 333,
cuando consagra “la actividad econdmica y la
iniciativa privada son libres dentro de los limites
del bien comUn”. Paralelo a este, el articulo 58 de
la Carta Magna garantiza la propiedad pero bajo
obligaciones de funcion social y ecoldgica, dicho
literalmente “(...) la propiedad es una funcién so-
cial que implica obligaciones. Como tal, le es in-
herente una funcién ecoldgica”.

En este orden de ideas, los articulos 58, 333
y 336 del texto Constitucional evidencian clara-
mente la proteccion de la propiedad privada; ava-
la la libertad de empresa; la libertad laboral y de
escogencia de profesion y oficio y la excepciona-
lidad de los monopolios estatales. Paralelo a esta
posicion economica liberal, se instauran igual-
mente principios sociales tales como: la funcion
social de la propiedad (articulo 58), la promocion
de formas asociativas y solidarias de propiedad,
la proteccion de los derechos de los trabajadores
(articulo 53) y la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo (ar-
ticulo 334).

Lo anterior deja entrever que Colombia osten-
ta en lo econdmico un modelo que subyace en
la libertad economica con una clara intervencion
Estatal, lo cual le pemite regular esa libertad. Si-
multaneamente a esta posicion, se afirma catego-
ricamente que la libre competencia, es el cimiento
del progreso, del desarrollo y del bienestar social,
no obstante constitucionalmente se deja explicito
que los riesgos de un libre mercado requieren de
un protagonismo Estatal.

La dualidad que engendra el modelo economi-
co y la carta de derechos sociales —basicamente
los DESC y los Derecho Colectivos— envuelven
innegables conflictos, pues las dos posiciones que
hacen parle de una misma moneda son incompa-
tibles en todas sus formas y contextos. Parafra-
seando al profesor (Rodriguez, 2005) “el texto
constitucional Colombiano tiene una naturaleza
normativa y valorativa de constitucionalismo so-
cial, puesto que reconoce derechos liberales y de-
rechos sociales, otorgandoles fuerza normativa.
Y simultdneamente se considera una Constitu-
cion abierta porque admite politicas econdmicas
muy diversas para cumplir esos derechos socia-
les”. Este par de posiciones antagdnicas obstruye
la integracion automatica.

En este orden, los DESC son regulados desde

el neoinstitucionalismo econdémico?, suscribien-
3 El neoinstitucionalismo es una forma diferente de ver a
la economia enfrentada a un entorno mas complejo y que
toma en cuenta las leyes que rigen a las naciones, dado
que al ser ajenos a ellas nos tropezamos con modelos
poco eficientes. Es por esto que “en los aiios recientes
la economia se ha vuelto a preocupar por estudiar los

do su garantia al crecimiento econémico Estatal,
en otras palabras los DESC estan sujetos al desa-
rrollo de la libre fuerza del mercado, convirtiendo
al mercado en la herramienta decisiva de coor-
dinacién social. Si se observa minuciosamente
la Constitucion Politica del 1991 asento el ne-
oinstitucionalismo®, forjando tensiones notables
con respecto a la proteccion de los DESC, pues
la efectividad y ejecucion de estos materializa-
dos en proyectos, programas y politicas publicas
no solo reposan en razones de eficacia y liber-
tad, sino también en consideraciones de equidad
e igualdad como principios de un Estado Social
de Derecho.

Asi pues, los DESC en si mismos otorgan un
proposito esencial, dignificar la vida y la vida en
todas sus dimensiones humanas. Principio que
frente al individualismo, la seguridad juridica y
el fortalecimiento de las instituciones a favor del
mercado suscita multiples conflictos.

JUSTICIABILIDAD Y EFECTIVIDAD
DE LOS DESC EN COLOMBIA

Los DESC en Colombia son derechos consti-
tucionales, su efectividad se traduce en proyec-
tos, programas, politicas publicas y leyes que el
Estado disefia para garantizar su cumplimiento;
asi mismo se les confieren asignaciones presu-
puestales para su realizacion, debido a su ca-
racter prestacional y programatico. Si el Estado
prescinde de esta responsabilidad, €1 automatica-
mente se convierte en el unico responsable de su
incumplimiento y por deduccion se establece una
inconstitucionalidad por omisién®.

procesos econdmicos en un entorno mas amplio, ponien-
do el acento en las relaciones entre economia y politica,
entre economia y sociedad e incluso entre economia y
cultura dada la necesidad actual de vivir en un sistema
un poco mas intelectual y desarrollado. Para los ne-
oinstitucionalistas el mercado tiene que ir mas alla de
las curvas de oferta y demanda, envés de esto se debe
tomar en cuenta que lo que existe en los mercados es
una combinacioén de estructuras de poder, es decir “los
eferentes peleando entre si, cada uno con su respetivo
poder, para aumentar su ganancia”, esto nos indica un
ambiente de competencia que hace mella en cada uno de
los oferentes, la cual les exige a utilizar su poder en pro
de un bien individual pero que en ultimas se reflejara en
el consumidor, dado que “los demandantes también es-
taran peleando por maximizar su compra y pagar menos
por comprar mas”.
El neoinstitucionalismo informa que las reglas de juego
que guian el comportamiento de los agentes en una so-
ciedad son fundamentales para explicar su desempefio
economico. A la vez, se trata de un conjunto de teorias
que combinan las vertientes de una nueva microecono-
mia basada en los costos de transaccion, una seccion de
derecho y economia, otra de teoria de la informacion,
teoria de la eleccion publica, y una vertiente histdrica,
basada en el trabajo de Douglass North. Cada una de
ellas se acerca o se aleja en mayor o menor medida de los
postulados basicos de la teoria neoclasica: maximizacion
de una utilidad, racionalidad en la escogencia, escala de
valores establecida, informacion perfecta, competencia
adecuada y, por lo tanto, clarificacion de los mercados.
(Kalmanovitz, 2003).
5 Sentencia C-177 de 1998. “El deber de realizacion pro-
gresiva de los derechos sociales prestacionales no signi-
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Ahora, frente a la justiciabilidad de los dere-
chos existen mecanismos juridicos para su pro-
teccidn, este es el caso de la Accidn de Tutela, la
Constitucion en su articulo 86 publica “toda per-
sona tendra accion de tutela para reclamar ante
los jueces, en todo momento y lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actie a su nombre, la protec-
cion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omi-
sion de cualquier autoridad publica”, asimismo el
articulo 88 en razon de los derechos e intereses
colectivos manifiesta “la ley regulara las acciones
populares para la proteccion de los derechos e in-
tereses colectivos”.

Si se realiza un analisis juicioso se llega a con-
cluir que los DESC al no ser derechos fundamen-
tales, carecen de facto de acciones judiciales que
les resguarden. Incluso su efectividad esta atada
a la progresividad, en palabras menos su exigi-
bilidad se ve en entre dicho, los DESC no po-
seen el peso de cumplimiento inmediato, asi lo
manifiestd la Sentencia C-251 de 1997 emanada
por la Corte, la Constitucion acoge la formula del
Estado Social de Derecho, (...) es su deber tam-
bién asegurarles condiciones materiales minimas
de existencia, por lo cual el Estado debe realizar
progresivamente los llamados derechos econémi-
cos, sociales y culturales”. No obstante en even-
tos excepcionales estos derechos son protegidos
judicialmente por la accidn de tutela cuando se
hallan en conexidad con derechos fundamentales.

CONCEPTUALIZACION DEL DERE-
CHO A NO PADECER HAMBRE (DNPH)

Antes de entrar a conceptualizar el Derecho a
no Padecer Hambre (DNPH), es necesario dejar
en claro que el Derecho Alimentario Constitucio-
nalmente se concibe como un DESC, evidencia
que de entrada afecta su justiciabilidad y efecti-
vidad por motivos de fuerza econdémica® (no ol-
videmos que ellos estan atados a la progresivi-
dad y por ende a los efectos de la libre fuerza del

fica que no pueda haber violacion de los mismos, debido
a omisiones del Estado o a actuaciones insuficientes de
su parte. En efecto, asi como existe un contenido esen-
cial de los derechos civiles y politicos, la doctrina inter-
nacional considera que existe un contenido esencial de
los derechos econdmicos y sociales, el cual se materiali-
za en los ‘derechos minimos de subsistencia para todos,
sea cual fuere el nivel de desarrollo econémico’ (Princi-
pio de Limburgo N° 25). Por ende, se considera que exis-
te una violacion a las obligaciones internacionales si los
Estados no aseguran ese minimo vital, salvo que existan
poderosas razones que justifiquen la situacion. Ademas,
el Estado adquiere el compromiso de tomar ‘todas las
medidas que sean necesarias, y, hasta el maximo de los
recursos disponibles’, por lo cual, si se constata que los
recursos no han sido adecuadamente utilizados para la
realizacion de estos derechos, también se puede consi-
derar que el Estado esta incumpliendo sus obligaciones
internacionales”.

Aunque la Corte Constitucional, a razon de la conexidad
ha abordado a tutelar los DESC.

mercado). En procura de hallar la separacion de
este derecho de un DESC, es trascendental con-
ceptualizar el DNPH delimitandolo del Derecho
Alimentario y del Derecho a una Alimentacion
Adecuada.

IDENTIFICACION DNPH A
DEL DERECHO ALIMENTARIO

En el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales —PIDESC- en
su apartado III articulo 11 num. | los Estados
Partes “reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda ade-
cuados” y en el nim. 2 del mismo articulo, re-
conocen la posibilidad de adoptarse medidas in-
mediatas y urgentes para garantizar “el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida
contra el hambre y la malnutricion”; y se refuer-
za este contenido con la observacion general 12
de mayo de 1999 cuando el PIDESC declara: ...
todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en co-
mun con otros, tiene acceso fisico y econémico,
en todo momento a la alimentacién adecuada o
a medios para obtenerla”. De la misma forma se
define el contenido esencial del derecho cuando
se anuncia “la disponibilidad de alimentos en
cantidad y calidad suficientes para satisfacer las
necesidades alimentarias de los individuos, sin
sustancias nocivas y aceptables desde el punto
de vista cultural”.

PARTIR

Lo anterior corrobora que las designaciones
escrituradas en la Observacion General 12 apun-
tan mas a la conceptualizacion del derecho desde
los DESC y no la fundamentalidad del derecho.
Pero esta exclusion de la fundamentalidad del de-
recho en cuanto a su proteccion y obligacion es
exigida ya en la Cumbre Mundial sobre la Ali-
mentacion celebrada en Roma, el 13 de noviem-
bre de 1996, donde dirigentes de 185 paises y de
la Comunidad Europea Declararon “... reafirma-
mos el derecho de toda persona a tener acceso a
alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con
el derecho a una alimentacion apropiada y con el
derecho fundamental de toda persona a no pade-
cer hambre”.

Igualmente, la disponibilidad consignada en el
numeral 12 (Introduccién y Premisas Basicas de
la Observacion General 12) del derecho a la ali-
mentacion se convierte en el soporte basico tanto
conceptual y delimitador del DNPH. Frente a la
disponibilidad como nucleo del derecho alimen-
tario se enuncia como:

“(...) la posibilidad que tiene el individuo de
alimentarse, ya sea directamente, explotando la
tierra productiva u otras fuentes naturales de
alimentos, o mediante sistemas de distribucion,
elaboracion y de comercializacion que funcio-
nen adecuadamente y que puedan trasladar los
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alimentos desde el lugar de prediccion a donde
sea necesario segun la demanda”. Observacion
General 12 numeral 12.

Entonces la disponibilidad (acorde Observa-
cion General 12) se corresponde con:

a) Poseer una suficiente oferta alimentaria
cuyo proposito sea el atender las necesidades nu-
tricionales de la poblacion con el fin de proteger-
la contra el hambre. Se observa en este precepto
una variable de cantidad, la cual se relaciona con
la satisfaccion de las necesidades alimentarias de
la poblacion.

b) Una oferta alimentaria adecuada que dé
cuenta de las necesidades nutricionales del to-
tal de la poblacion.Al referirse al concepto de
adecuado se introduce una variable cualitativa,
identificando como necesario las caracteristicas
nutricionales, fisicas y culturales de los alimen-
tos, procurando por lo tanto que los alimentos
que estan disponibles sean seguros, nutritivos y
culturalmente apropiados.

c) Estabilidad de la oferta alimentaria, lo cual
sugiere un suministro de alimentos de forma
constante y accesible. A la par este apartado hace
alusion a la estabilidad de los entornos politicos,
sociales y economicos de los paises, asegurando
confiabilidad y desarrollo de practicas producti-
vas de forma sostenible y no amenazante en el
largo plazo de la disponibilidad de los alimentos.

Estos tres criterios del derecho Alimentario lo
convierten en un derecho nucleo y lo instituyen
como un DESC, y a su vez, le permiten delimitar
de su esencia: (i) el DNPH vy (ii) el Derecho a la
Alimentacion Adecuada. Derechos con conteni-
dos propios y con resultados significativos en su
efectividad y justiciabilidad.

EL DNPH Y EL DERECHO A UNA ALI-
MENTACION ADECUADA

La alimentacion en la Constitucion Politica
de Colombia, parliculamiente sin agotar su con-
tenido, es asumida en los articulos 43, 44 y 65.
El articulo 65 expresa un amparo de proteccion
especial a la produccion alimentaria definiendo
ciertos lineamientos para alcanzarla, articulo que
se soporta en la naturaleza de un DESC. El arti-
culo 43 protege a la mujer en embarazo dando-
le una especial atencion alimentaria al expresar
“durante el embarazo y después del parto goza-
ra de especial asistencia y proteccion del Esta-
do, y recibira de este subsidio alimentario (...)”.
El articulo 44 registra la fundamentalidad de la
alimentacion al enunciar “son derechos funda-
mentales de los nifios: la vida, la integridad fisi-
ca, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada (...)”. Si se percata, los articulos 65
y 43 responden a DESC mientras que el articu-
lo 44 se soporta como un Derecho Fundamental.

Lo anterior induce a efectuar la delimitacion’ en

aras de la efectividad, exigibilidad y judicialidad
del DNPH y del Derecho Alimentario. El fin del
deslinde es encontrar la fundamentalidad de este
derecho.

La delimitacion del Derecho Alimentario ex-
plicitamente comprende dos direcciones: 1. El
derecho de toda persona a estar protegida contra
el hambre, y 2. El derecho de toda persona a dis-
poner y acceder permanentemente a una alimen-
tacion adecuada. La Constitucion efectivamente
da razon a estas dos posiciones, las adopta, sin
embargo, se queda corta en su diferenciacion. Li-
mitacion que conducen a apoyarse en el articulo
93 el cual posibilita que los derechos puedan ser
interpretados de conformidad con los tratados
internacionales que Colombia ha ratificado en el
contexto de los Derechos Humanos.

El Derecho Alimentario es un derecho indivi-
dual y colectivo, el cual a su vez debe ser adecua-
do8, definicion que se desglosa de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (diciembre 10
de 1948) en su articulo 25: “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le ase-
gure, asi como a su familia, la salud y el bien-
estar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asi mismo derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”.

Pero posteriormente, el 16 de diciembre de
1966 el PIDESC entrega una nueva version reco-
nociendo el derecho fundamental de proteccion
contra el hambre, en su articulo 11 enuncia lo
siguiente: num. 1. “los Estados Partes en el pre-
sente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacién”, y en el nim. 2. “los Es-
tados partes en el presente Pacto, reconociendo
el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre (...)”. EI PIDESC en
el articulo 11 y en su num. 2 rotula la fundamen-

talidad del DNPH, derecho que se formaliza al
7 En palabras de Olga Cecilia Restrepo Y. es Deslindar,
lo cual se define: sefialar y distinguir los términos de un
lugar, aclarar algo, de modo que no haya confusion en
ello.

El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando
todo hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo o en comuin con
otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momen-
to, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla.
El derecho a la alimentacion adecuada no debe interpre-
tarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva
asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros
elementos nutritivos concretos. El derecho a la alimen-
tacion adecuada tendra que alcanzarse progresivamente.
No obstante, los Estados tienen la obligacion basica de
adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el
hambre tal como se dispone en el parrafo 2° del articulo
11, incluso en caso de desastre natural o de otra indole.
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borde del minimo vital y que inviste a la perso-
na de garantias para el desarrollo de una vida en
condiciones de dignidad.

En este mismo orden de ideas y con respecto
al articulo 65 de la Constitucidn, el cual manifies-
ta que “la produccion de alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado. (...)” el derecho
ante esta manifestacion se asume como Derecho
a una Alimentacion Adecuada y explicitamente
toma la condicion constitucional de un DESC.
Mientras que el articulo 44 que expresa catego-
ricamente “son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacidn equilibrada”, el
derecho evidencia radicalmente ante este ciclo de
vida su fundamentalidad.

El deslinde del Derecho Alimentario deja en-
trever:

1. El derecho a estar protegidos contra el
hambre es un derecho fundamental denomina-
do DNPH vy el Estado se obliga a protegerlo y
asegurar que las personas no mueran de hambre.
Asimismo, este derecho asume la disponibilidad
en funcion de una oferta alimentaria suficiente
en cantidad de alimentos, y desde alli, unido al
minimo vital, la dignidad humana y la vida, se
estructura como derecho fundamental.

2. El Derecho a una Alimentacion Adecua-
da corresponde a la categoria de un DESC y la
disponibilidad se toma como oferta alimentaria
adecuada, calidad de los alimentos y estabilidad
de la oferta. El Estado se obliga a garantizar el
Derecho a una Alimentacion en los términos en
que la disponibilidad lo exige.

En razén a la produccién, distribucion y con-
sumo el Estado es el garante de la satisfaccion del
derecho a tener alimentos adecuados en cantidad
y calidad garantizando su disponibilidad, acceso
y aceptabilidad cultural de los alimentos. Sin em-
bargo, dicha obligacion en algunos casos se iden-
tifica como derecho fundamental (DNPH) y en
otros como DESC (Derecho a una Alimentacion
Adecuada).

Pero es claro a manera de conclusion que el
DNPH es un derecho fundamental, protegido ju-
ridicamente a través de la accidn de tutela, osten-
ta la investidura de un derecho al minimo vital,
la vida y la dignidad humana. Imperativamente
se consagra ante la sabiduria constitucional como

un derecho innominado, su reconocimiento no se
funda en el registro textual en la Carta Consti-
tucional, su desarrollo conceptual y fundamental
se puede procesar en linea jurisprudencial o por
bloque de constitucionalidad.
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