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En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:00 a.
m. del dia miércoles 18 de marzo de 2009, se reunio
en el Salon de Sesiones de la Comision, los integran-
tes de la Comision Tercera Constitucional Permanen-
te de la honorable Camara de Representantes, bajo la
Presidencia del honorable Representante Felipe Fa-
bian Orozco Vivas.

La Secretaria por orden de la Presidencia pro-
cedié a llamar a lista y contestaron los siguientes
honorables Representantes:

Alférez Tapias Alvaro

Amin Saleme Fabio Raul
Cabrera Baez Angel Custodio
Castro Gémez Santiago
Castillo Garcia Nancy Denise
Elias Vidal Bernardo Miguel
Florez Vélez Omar de Jesis
Hoyos Giraldo German Dario
Hurtado Pérez Oscar de Jesis
Niflo Morales Maria Violeta
Orozco Vivas Felipe Fabian
Rondoén Gonzalez Gilberto
Salas Moisés Luis Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio
Silva Meche Jorge Julidan
Vanegas Queruz Luis Fernando.

En total dieciséis (16) honorables Representantes,
en consecuencia se registra quoérum decisorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Borja Diaz Wilson Alfonso

Garzon Martinez René

Gaviria Mufloz Simoén

Montoya Toro Orlando

Tamayo Tamayo Fernando

En total cinco (5) honorables Representantes.

Con excusa adjunta los honorables Represen-
tantes:

Celis Gutiérrez Carlos Augusto

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro

Crissien Borrero Eduardo

Cuello Baute Alfredo

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Llanos Gomez Jairo.

En total seis (6) honorables Representantes.

La Secretaria por orden de la Presidencia procedid
a leer el Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Aprobacion de actas:

Acta 28 de agosto | Gaceta del Congreso niimero
numero 4 | de 2007 del Congreso numero 800 de
2008

Acta 4 de septiem- | Gaceta del Congreso niimero

namero 5 |bre de 2007  |del Congreso numero 803 de
2008

Acta 26 de septiem- | Gaceta del Congreso niimero
numero 6 |bre de 2007 |del Congreso numero 804 de
2008

Acta 2 de octubre | Gaceta del Congreso niimero
numero 7 | de 2007 del Congreso numero 805 de
2008

Acta 9 de octubre | Gaceta del Congreso niimero
numero § | de 2007 del Congreso numero 805 de
2008
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Acta 28 de| Gaceta del Congreso niimero Acta nimero 15 del 22 de abril de 2008, publica-
numero 6 | noviembre de|del Congreso nimero 801 de| da en la Gaceta del Congreso niimero del Congreso
2007 2008 nimero 70 de 2009

Acta 5 de| Gaceta del Congreso niimero Todas estas Gacetas del Congreso han sido repar-
mimero 7 g:)c(;gmbre de gﬁf) SCongr eso nimero 802 de|  (iqas en las oficinas de los honorables Representantes.
Acta 22 de abril de| Gaceta del Congreso niimero Presidente:

nimero 2008 del Congreso niimero 70 de Con la constancia que da la sefiora Secretaria de
15 2009 haber hecho llegar a cada uno de los miembros de la

11
Discusion y aprobacién proyecto de ley
para primer debate

1. Proyecto de ley nimero 255 de 2009, “por me-
dio de la cual se derogan las Leyes 178 de 1959, por
la cual se provee a la financiacion de las centrales
eléctricas del Cauca “Cedelca” y la Ley 980 de 2005,
por la cual se modifica el articulo 13 de la Ley 178 de
1959 y se dictan otras disposiciones”

Autor: honorable Representante Felipe Fabidn
Orozco Vivas

Recibida en la Comision: 25 de febrero de 2009

Ponente: honorable Representante Felipe Fabidn
Orozco Vivas

Radicacion ponencia primer debate: marzo 12 de
2009

Publicacidon ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso niimero 118 de 2009.

v
Lo que propongan los honorables
Representantes a la Cimara

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra, lo
aprueba la Comision.

Secretaria:

Ha sido aprobado el Orden del Dia sefior Presi-
dente.

Presidente:

Sigamos por favor sefiora Secretaria con el si-
guiente punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Segundo, aprobacion de actas:

Acta namero 4 del 21 de septiembre de 2007, pu-
blicada en la Gaceta del Congreso niimero del Con-
greso numero 800 de 2008;

Acta nimero 5 del 4 de septiembre de 2007, publi-
cada en la Gaceta del Congreso niimero del Congre-
so numero 803 de 2008;

Acta namero 6 del 26 de septiembre de 2007, pu-
blicada en la Gaceta del Congreso niimero del Con-
greso numero 804 de 2008;

Acta numero 7 del 2 de octubre de 2007, publica-
da en la Gaceta del Congreso niimero del Congreso
numero 805 de 2008;

Acta numero 8§ del 9 de octubre de 2007, publica-
da en la Gaceta del Congreso niimero del Congreso
numero 805 de 2008;

Acta numero 6 del 28 de noviembre de 2007, pu-
blicada en la Gaceta del Congreso niimero del Con-
greso numero 801 de 2008;

Acta nimero 7 del 5 de diciembre de 2007, publi-
cada en la Gaceta del Congreso niimero del Congre-
so numero 802 de 2008;

Comision las gacetas donde reposan cada una de las
actas, se abre la discusion al respecto. Tiene la palabra
la Representante Maria Violeta Niflo.

Honorable Representante Maria V. Nifio Morales:

Gracias sefior Presidente, es para dejar una cons-
tancia verbal de que hay unas fechas de las actas, las
cinco primeras, donde ain yo no estaba posesionada
provisionalmente, ni en propiedad, entonces quiero
dejar constancia de que no puedo votar actos ni actas
en que no estuve presente, gracias.

Presidente:

Continuan en consideracion las Actas anunciadas
por la sefiora Secretaria. Tiene la palabra el Represen-
tante Alvaro Alférez.

Honorable Representante
Tapias:

Muchisimas gracias seflor Presidente, para dejar
una constancia verbal de que me abstengo de votar
las Actas numeros 6, 7 y 8 por cuanto para estas fe-
chas yo no me encontraba posesionado en el Congre-
so de Colombia, lo mismo el Acta numero 4; y para
hacer claridad sobre el Acta numero 4, que hay alguna
cosa errada en la Gaceta del Congreso nimero 800 de
2008, tiene una fecha de 21 de noviembre de 2007, no
del 21 de septiembre como aparece en el Orden del
Dia, porque si es asi, entonces yo me declaro impedi-
do para votar la aprobacion de esa acta.

Presidente:

Alvaro Alférez

Con mucho gusto la sefiora Secretaria hara la co-
rreccion respectiva de esa Acta del 21 de septiembre
de 2007. Tiene la palabra la Representante Nancy De-
nise Castillo.

Honorable Representante Nancy D. Castillo
Garcia:

Gracias Presidente, en igual sentido que mis ante-
riores colegas me abstengo de votar las Actas anun-
ciadas 4, 5,6, 7,8, 6,7y 15, porque aun no hacia par-
te de esta Comision Tercera, ademas sefior Presidente
que me aclararan por qué hay dos actas con fecha
distinta el Acta 6 con fecha de 26 de septiembre y el
Acta 6 con fecha de 28 de noviembre y el Acta 7 con
fecha 2 de octubre y mas abajo el Acta 7 con fecha 5
de diciembre, gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tenga la bondad sefiora Secretaria de hacer clari-
dad al respecto de estas dos actas.

Secretaria:

Estas dos Actas, la 6 y 7 del 28 de noviembre y
del 5 de diciembre, son sesiones conjuntas con la Co-
mision Tercera de Senado, por eso tienen el mismo
nimero y tienen una numeracion diferente a la de las
sesiones de la Comision.

Presidente:

Gracias, tiene la palabra el Representante Luis
Fernando Vanegas.
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Honorable Representante Luis F. Vanegas
Queruz:

Si seflor Presidente, para dejar una constancia ver-
bal en el mismo sentido, de que me abstengo de votar
las Actas numeros 4, 5, 6,7, 8, 6, 7y 15 porque en ese
momento no me encontraba sesionando, ni posesio-
nado como Representante a la Camara.

Presidente:

Con mucho gusto sera tenida en cuenta su obser-
vacion, continua la discusion, tiene la palabra el Re-
presentante Gilberto Rondon.

Honorable Representante Gilberto Rondén
Gonzalez:

De la misma manera quiero dejar constancia que
no estuve presente en las sesiones que corresponden a
las Actas nimeros 4, 5, 6, 7'y 8 del afio 2007, por tan-
to me abstengo de votar la aprobacion de esas actas,
muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Rondén. Anuncio que se va a cerrar
la discusion, se cierra con las observaciones que hizo
cada uno de los parlamentarios por no haber estado
presente en esa época, ;aprueban ustedes las actas
anunciadas?

Secretaria:

Han sido aprobadas sefior Presidente.

Presidente:

Tenga la bondad seflora Secretaria de continuar
con el Orden del Dia.

Secretaria:

Tercero. Aprobacion de proyectos para primer de-
bate: Proyecto de ley niimero 255 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se derogan las Leyes 178 de
1959, por la cual se provee a la financiacion de las
Centrales Eléctricas del Cauca “Cedelca” y la Ley
980 de 2005, por la cual se modifica el articulo 13 de
la Ley 178 de 1959 y se dictan otras disposiciones.

Publicacion de la ponencia para primer debate en
la Gaceta del Congreso nimero 118 de 2009.

Por autorizacion de la Presidencia, fue fotocopia-
da y repartida a cada uno de los honorables Repre-
sentantes oportunamente, pero hago la aclaracion que
ya esta publicado en la Gaceta del Congreso numero
118 de 2009.

Presidente:

Gracias, seflora Secretaria. Solicité de una manera
respetuosa y comedida el doctor Alvaro Alférez, que
por orden de lista le corresponde presidir, que tenga
la bondad de hacerlo mientras yo hago la exposicién
del proyecto.

Presidente (e), honorable Representante Alvaro
Alférez Tapias:

Seflora Secretaria, sirvase leer la proposicion con
que termina el informe de esta ponencia.

Secretaria:

Con gusto Presidente;

Proposicion:

Por todo lo anteriormente expuesto rindo ponen-
cia favorable para primer debate al Proyecto de ley
numero 255 de 2009 Camara, por medio de la cual
se derogan las Leyes 178 de 1959, por la cual se pro-
vee a la financiacion de las Centrales Eléctricas del
Cauca “Cedelca” y la Ley 980 de 2005, por la cual

se modifica el articulo 13 de la Ley 178 de 1959 y se
dictan otras disposiciones, sin ninguna modificacion.

Firma el Representante a la Camara Felipe Fabian
Orozco Vivas.

Presidente:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, se abre la discusion, aviso
que va a cerrarse, se cierra, ¢la aprueba la Comision?

Secretaria:
Ha sido aprobada sefior Presidente.
Presidente (e.), Alvaro Alférez Tapias:

Sefiora Secretaria, sirvase informar de cuantos ar-
ticulos se compone la ponencia.

Secretaria:

El Proyecto de ley 255 del 2009 Camara, consta de
3 articulos, incluida la vigencia.

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

Muchisimas gracias, tiene el uso de la palabra el
autor de este proyecto, el Representante Felipe Fabian
Orozco.

Honorable Representante Felipe Fabian Orozco
Vivas:

Gracias Presidente, un saludo muy especial a to-
dos los honorables Congresistas miembros de la Co-
mision Tercera; si bien es cierto la desaceleracion de
la economia mundial viene afectando a todo el patis,
se vislumbra un aumento en el desempleo, la politica
fiscal antisismica que esta utilizando el Gobierno Na-
cional; esperamos que permita que salgamos adelan-
te, la situacién del suroccidente colombiano es mas
grave que en los demds departamentos del pais, igual
que otros légicamente, afectados por la ola invernal
que tenemos en el departamento del Cauca, 40 mil
hectareas inundadas, ademas de eso el volcan Nevado
del Huila dejé 29 mil afectados, 127 puentes en la
peor situacion, las vias no se pueden transitar en un
departamento en el que por el ingreso per capita esta
por debajo de la media nacional y donde el desempleo
desborda al 14.3%, que es hoy el que nos ha entrega-
do el DANE a través de los medios de comunicacion.

Nace en 1959 la Ley 178 para apoyar a la em-
presa de energia Cedelca, una empresa creada desde
1955, creada para interconectar todos los municipios
del departamento; en esa época existian microcentra-
les, cada una funcionaba independientemente, la mas
grande apenas con 50 ciclos no permitia que hubiese
una interconexion en todos los municipios del depar-
tamento, la situacion no era facil en esa época.

Y se vieron obligados los legisladores de enton-
ces a presentar ese Proyecto de ley niimero 178, que
gravaba en un 2 por mil, todos los predios del depar-
tamento del Cauca, hubo una gran discusion, pero la
gente decidid acordar que la energia es el desarrollo
de las regiones, era de urgente realizacion porque no
habia un politica sectorial en esa época para permi-
tir que se adelantaran esas obras tan importantes para
el departamento; fue asi como cada uno de los mu-
nicipios comenzd a hacer su aporte que le permitia
ademas participar accionariamente de las empresas
Centrales Eléctricas del Cauca.

Acciones que afio a afio fueron aumentando por el
aporte de todos los caucanos, hoy 1.300.000, se avan-
76 en todas las obras, se interconectaron las plantas,
se hablaba especialmente de la planta del rio Palo, de
la Planta de Silvia, de la pequefa central hidroeléc-
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trica de Patico la Cabrera; aproximadamente en el
aflo 2000 que se adelantaron estas obras, ldgicamente
hubo un respaldo grande del Gobierno Nacional y con
recursos importantes llevo energia al Macizo colom-
biano, hoy tan nombrado porque aporta el 71.3% de
agua para todo el pais de agua potable, la industria de
la cafla, la industria del café, la industria del arroz; alli
llegaron los recursos del Gobierno y cada uno con el
aporte de todos los caucanos se adelantaron las obras
en el afio 2005.

Con la Ley 980 se adelantaron las obras y se am-
plié un poco el espiritu de la Ley 178, y en el afio
2006 con la Ley 1004, se derogo la Ley 178; esta ley
paso a revision de la Corte Constitucional, como ha-
bia sido derogada se declard su inconstitucionalidad y
nuevamente los caucanos se vieron gravados con este
impuesto que inicid con el 2 por mil, hoy por la inter-
pretacion de cada municipio llega al 14% de todos los
predios del departamento del Cauca, todos los predios
gravados con ese impuesto y que hoy suman en lo que
se va a recaudar en este afio 8.700 millones de pesos.

Nos dimos a la tarea entonces de hacer un analisis
juridico y constitucional porque se habia caido o deja-
do inexequible la Ley 1004, y con ese clamor de todos
los caucanos que viven hoy ademas de la afugias que
han ocasionado los dafios en la ecologia y el medio
ambiente, las afugias también causadas por el efec-
to de las piramides que dejé a miles de familias del
Cauca en la peor situacion, hoy en este afio aplicado a
todo el departamento y en casi todos los municipios,
un aumento del predial en promedio del 34% mas.

La gente no tiene cdmo pagar, lo que ha pasado es
que ha ido creciendo la cartera del predial, se dilata la
ejecucion de las obras; un departamento que aunque
hace un aporte al producto interno bruto importante,
ocupa el antepenultimo lugar en los recursos de trans-
ferencias, se considera el esfuerzo fiscal, el esfuerzo
administrativo, las necesidades basicas casi insatisfe-
chas y ese aporte que se hace al Gobierno Nacional
que en el departamento del Cauca se ve un poco re-
legado.

Queremos entonces que se aplique el articulo 13
de la Constitucion, que habla de la equidad: no pue-
de un departamento pagar mas por energia trasgre-
diendo ese principio que la Carta Magna determina
en el articulo namero 13, ademas el articulo 348 de la
Constitucion nos da la posibilidad de hacer el analisis
de todas las tasas e impuestos que se tienen en los
diferentes sectores, por eso es que estoy solicitando
a los miembros de la Comision Tercera, el apoyo, el
respaldo para que esta carga impositiva convencio-
nal que tienen hoy los caucanos sea ya con el amparo
constitucional y juridico derogada para que el proxi-
mo aflo no aparezca.

Hace dos afios nos aparecio, pero a pesar de haber-
se declarado inconstitucional requerimos del apoyo
de esta Comision, tan consciente, que analiza todos
los aspectos en la economia en el pais; ese es el que-
rer, por eso ha cumplido el objetivo por el que se cred;
estamos ya interconectados, no se puede violar el ar-
ticulo 13 de la Constitucion y es la oportunidad para
que ese impuesto que hoy llega a manos de un gestor
privado que tiene que hacer una inversion de 431 mil
millones de pesos en el Cauca desde el 1° de diciem-
bre y que no se ha visto, no pueden los caucanos des-
pués de la transformacion que ha tenido la empresa
de energia Cedelca, cuando fue intervenida por la Su-

perintendencia y cuando esta ahora en manos de un
gestor privado, seguir recibiendo recursos de manos
de tanta gente del Cauca que hoy por su ingreso tan
exiguo no lo puede hacer efectivamente, esos 8.700
millones mejor para su libre inversion en manos de
los caucanos en estos momentos tan necesitados.

Yo acudo al entendimiento y a la inteligencia de
todos los miembros de la Comision, a su capacidad de
analisis para que pueda ser aprobada y siga su debate
o su curso en el Congreso de la Republica, muchas
gracias Presidente.

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

Gracias doctor Orozco Vivas. Tiene el uso de la
palabra el Representante Fernando Tamayo.

Honorable Representante Fernando Tamayo
Tamayo:

Gracias sefior Presidente, yo quiero felicitar al doc-
tor Felipe Fabian Orozco por esta iniciativa orientada
a buscarse que se haga justicia en el tratamiento que
corresponde dar a situaciones de esta naturaleza, por-
que lamentablemente el Congreso quizas por descuido
0 quiza por tratar de ayudar a resolver estos problemas
le ha dado paso a este tipo de leyes en las que se legisla
de manera particular para un sector del pais y algo que
no puede la ley contemplar es que esto suceda.

La ley tiene que tener un sentido general y de
hecho hay una ley; la Ley 9* que determina el tra-
tamiento que debe darsele a todas las regiones en la
participacion sobre los recursos que se utilizan para
generar energia; entonces no puede ocurrir que siga
existiendo una ley particular afectando a una region
del pais en unas condiciones que no son las normales,
cuando hay otra ley que rige para todo el ambito re-
gional; de manera que a mi me parece este Proyecto
de ley, inclusive muy bien concebido e invito a que
revisemos otras normas que tienen sentidos similares
y que causan dafio a los gravados con este tipo de im-
puesto, porque es que finalmente este es un impuesto
que se fija y que no tiene hacedero.

Quiza para la época, para el momento pudo tener
justificacion, pero ya existiendo una norma general
que trata el mismo asunto y que define unas politicas
claras sobre el tema, yo considero que su propuesta es
muy conveniente, muy adecuada, muy ajustada a la
ley y pienso que este proyecto debe ser tramitado tal
como usted lo propone colega Felipe Fabian.

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

Gracias doctor Tamayo. Tiene el uso de la palabra
el honorable Representante Luis Salas.

Honorable Representante Luis E. Salas Moisés:

Muchas gracias sefior Presidente, yo no sé como
interpretar esto, pero aqui hay algo muy confuso, re-
cursos publicos manejados por privados, recursos de
la gente, recursos publicos que esta manejando un pri-
vado sin saber que lo hace un privado; yo pienso que
aqui hay algo que investigar, no solamente el proyec-
to de ley es como esta luz, para esta incognita, sino
que también hay que someterlo a una investigacion
doctor Felipe Fabian, porque los recursos publicos
que yo entienda no lo pueden manejar los privados,
pero de todas maneras siguen siendo recursos publi-
CcOs, porque son unos recursos que van directamente
a una empresa privada; entonces yo pienso que ade-
mas del proyecto de ley hay que someter esto a una
investigacion exhaustiva porque esto tiene facciones
graves contra ese privado que estd manejando esos re-
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cursos publicos. Esta ley debio ser inexequible desde
el momento en que esta entidad pas6 a manos priva-
das, muchas gracias.

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

Gracias honorable Representante Luis Salas: Tie-
ne la palabra el Representante Felipe Fabian, ponente
del proyecto.

Honorable Representante Felipe Fabian Orozco
Vivas:

Gracias Presidente, el doctor Salas tiene la razon,
no puede haber recursos publicos en manos de em-
presas privadas, fue una de las razones que motivd
la presentacion de este Proyecto de ley para derogar
la Ley 178; si bien es cierto, las empresas Centrales
Eléctricas del Cauca fue sometida a un proceso para
poder salir de todos los pasivos que teniamos y que es
un proceso que ha adelantado la Superintendencia de
Servicios Publicos, este proceso ha avanzado durante
los ultimos 5 afios, de igual manera la Superintenden-
cia, en un acuerdo que hubo con los trabajadores y
empleados de la Empresa y escoger un gestor que hizo
el manejo de la generacion y transmision de energia
de ese gestor para hacer una inversion que hoy es de
431 mil millones de pesos, gestion que debid haber
comenzado el 1° de diciembre del afio pasado.

Aun no se ha hecho, hay protestas en este momen-
to en el departamento del Cauca y una posibilidad que
tienen ellos que se cargan en el recibo del impues-
to predial de todos y cada uno de los contribuyentes
del departamento del Cauca, la razon fue dada con la
claridad que yo hago en las Centrales Eléctricas del
Cauca, lo cierto es que los caucanos no pueden seguir
pagando 8.700 millones de pesos.

Primero a un gestor privado; segundo, violando el
articulo 13 de la Constitucion que los coloca en una
posicion inequitativa frente a todos los colombianos
porque es un impuesto adicional al valor de la energia
en el Cauca, mas aiun que es una de las tarifas mas al-
tas que hoy estamos discutiendo frente a la Comision
de Regulacion de Energia y Gas, efectivamente si de-
ben ser esas cuando hemos demostrado varias veces
que siendo el ingreso per capita de los caucanos me-
nor, deberia tener unas consideraciones adicionales.

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

Concedida la interpelacion al doctor Salas, tiene
la palabra.

Honorable Representante Luis E. Salas Moisés:

Gracias Presidente, y por qué no mandamos una
carta al Superintendente de Servicios como corres-
ponde, porque a mi me parece que se estd violando
la Constitucion Politica en el aspecto de que vuelvo
y repito, la empresa privada no puede manejar recur-
sos publicos y parece que hubiese sido como que en
el proceso licitatorio no se dieron cuenta de esta ley,
no se dieron cuenta de la vigencia de esta ley y no
hicieron absolutamente nada con respecto al manejo
de los recursos publicos; que nos dé una respuesta a
los colombianos porque es plata de los colombianos,
plata de los caucanos, plata que no se sabe qué se ha
hecho, menean el recurso publico, sacan utilidad y ga-
nancia de €l y no invierten para lo que fue destinado
este recurso, se estan cometiendo varios delitos en un
solo proceso; muchas gracias Presidente.

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

Tiene la palabra nuevamente el ponente del pro-
yecto, doctor Felipe Fabian.

Honorable Representante Felipe Fabian Orozco
Vivas:

Presidente creo que es muy sana la invitacion que
hace el Representante Salas, solicitaremos a la seflo-
ra Superintendente claridad al respecto, tenemos en-
tendido que en la vinculacion contractual se dejo un
articulo que estos recursos los manejarian ellos como
gestor, de acuerdo con lo estipulado en la ley, pero es
absolutamente clara la apreciacion y tendra la Super-
intendencia que dar razoén al respecto de la intencion
de la Ley 178, y ademas del avance del gestor en los
compromisos que tiene para con el departamento.

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

Muchisimas gracias, doctor Felipe Fabian. Tiene
la palabra el Representante Angel Custodio Cabrera.

Honorable Representante Angel C. Cabrera
Baez:

Gracias Presidente, llama mucho la atencion este
tipo de leyes en el pasado y veo aqui los antecedentes,
esta ley se cred en 1959, donde no estaba vigente una
Constitucidn, se podia crear unos impuestos rarisimos
y sobre todo a la propiedad, denominados impuestos
nacionales porque asi arranca el articulo 1° de la Ley
178, pero habria que entender la estructura tributaria
de esa época y las necesidades de esa época.

Aqui llama la atencion también que este tributo fue
modificado en 2005, con una destinacion mucho mas
amarrada y todos sabemos que con la actual Consti-
tucion todas las normas presupuestales en teoria no
puede haber rentas especificas; entonces desde el aflo
2005 ya se empezd a ver una cosa muy extrafia; lla-
ma la atencidn, en tercer lugar usted habla de 8.700
millones de pesos y en este momento la privatizacion
empezo en diciembre de 2008, o sea, el afio pasado,
esos recursos asi vayan a un fondo privado siguen
siendo publicos, por lo mismo el manejo debe ser au-
ditado por la Contraloria General de la Republica; en-
tonces mas que la Superintendencia, yo solicitaria por
Secretaria que la Contraloria General de la Republica,
en un proximo informe porque la idea es salir pronto
de este tema.

Porque aqui se puede presentar una discusion juri-
dica, esos recursos publicos no pueden ir a un sector
privado, ni siquiera en calidad de donacidn, vale la
pena que lo miremos lo interesante de este tema, pero
digamos que hoy hay que agilizarlo porque usted sabe
que esto entra en vigencia al afio fiscal, al afio 2009,
esto lo van a seguir cobrando porque la ley esta vigen-
te, no pueden en el camino pararla no va a ser en 2008
y 2009, y son cerca de 16 mil millones en la cifra que
usted cita y el mensaje para el pueblo del Cauca es
que hay que pagarlo hasta diciembre de 2009, porque
los tributos empiezan a regir en enero del siguiente
afio.

Y por ultimo doctor Felipe Fabian, es importante
que el departamento de Cauca hoy es uno de los mas
afectados por las piramides, desde el punto de vista
natural y los conflictos sociales que se viven alla, el
tema del sector indigena es muy delicado, yo creo que
esta afectando la convivencia, el tema de desnutricion
en el Cauca es uno de los mas delicados y estoy muy
de acuerdo con usted en que haber permitido por tanto
tiempo que el tema eléctrico practicamente con el bol-
sillo de los caucanos, sabiendo que todos los temas de
servicios publicos cuando entraron en vigencia con la
Leyes 142 y 143 donde practicamente las empresas de
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servicios publicos tenian que entrar a resolverlo con
sus propias utilidades.

Entonces vale la pena que miremos qué va a pasar
con estos dos aflos con esa plata y pedir a la Contra-
loria General una auditoria especial para que al final
sigamos, y puede ocurrir que se recoja el dinero y hay
un concepto que se llama unidad de caja; entonces se
cumple porque cualquier inversion que se haga en el
departamento va a decir con esa misma plata se hizo;
entonces hay un duda juridica, hay que hacerlo rapi-
damente para que lo saquemos y de esa manera.

Invitar a esta Comision, cuantas leyes mas de esos
afios estan vigentes, que de verdad usted como Presi-
dente de la Comisidn, crear una Subcomision o por
la Secretaria analizar, porque es muy curioso ese tipo
de leyes; no creo que con los actuales temas tributa-
rios debieran existir y sobre todo en un departamento
son los indices de pobreza donde a pesar de que alla
hay unas diferencias sociales muy delicadas, hay unos
predios de ciertos estratos altisimos que uno a veces
diria, yo no quitaria este impuesto, mas le cambiaria
otra cosa, pero se supone que aqui los indigenas lo
han debido haber pagado porque segun la ley todo el
mundo ha debido pagarlo, gracias Presidente.

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

Muchisimas gracias, Representante Cabrera. Tie-
ne la palabra el doctor Omar Florez.

Honorable Representante Omar Florez Vélez:

Gracias, sefior Presidente. Muy breve. Para no in-
currir en mensajes que ya han sido comunicados por
mis antecesores, yo creo que el proyecto pretende co-
rregir unos elementos que datan de medio siglo atras
donde hay que introducir innovaciones contempladas
en la Ley 142, entre otras un nuevo régimen tributa-
rio, que es de medio siglo atras, 1959, y sin prejuicio
de que la Contraloria nos dé un informe sobre este
caso particular y casos similares que seguro hay en
otras regiones. Yo anuncio mi voto afirmativo a esta
iniciativa. Muchas gracias.

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

Gracias, doctor Omar Florez. Tiene la palabra el
honorable Representante Santiago Castro.

Honorable Representante Santiago Castro
Gomez:

Gracias, Presidente. Para unir mi voz de voto po-
sitivo al proyecto presentado por nuestro compaiiero
Felipe Fabian y creo que aqui se ha tocado que hay
otras leyes y otros esquemas que hay que revisar, que
desfavorecen a ciertas regiones. Como sufrimos en el
suroccidente colombiano con el tema de gas, que por
estar al final nos cobran unas tarifas hasta el 40% su-
periores, cuando este gasoducto se hizo con recursos
de la Nacion y debia de ser a gasto fundido y no ha-
cer esas diferencias protuberantes que inciden en un
costo de vida mayor para quienes utilizan el gas en el
territorio colombiano, especialmente los departamen-
tos de Valle, Cauca, Narifio y el Eje Cafetero. Es un
gran avance que podamos corregir estos temas que
los ha traido nuestro colega y por lo tanto tendra el
acompafiamiento de quienes creemos en él y creemos
que este proyecto va en la direccion correcta.

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

Muchas gracias, doctor Santiago Castro. Tiene la
palabra el Representante Gilberto Rondon.

Honorable Representante Gilberto Rondoén
Gonzalez:

Sefior Presidente, muchas gracias. Yo creo que el
doctor Felipe Fabian ha colocado sobre el tapete un
tema de debate interesante, que es el tema de la priva-
tizacion de los servicios publicos, que en este gobier-
no se ha acentuado. Indudablemente, lo que plantea el
doctor Felipe o, mejor, lo que ha hecho el Gobierno
en este caso es una modalidad de privatizacion de ser-
vicios publicos de la energia, que se hizo bajo otra
forma, bajo otro esquema.

En el afio de 1999 la Superintendencia de Servi-
cios Publicos intervino a la Empresa de Energia del
Cauca, y luego en el afio 2007 se produce un Conpes,
que es el 3492, que supuestamente busca el salvamen-
to de la Empresa de Energia del Cauca.

Dentro de ese plan de accidn, lo primero que se
propone es entregarle la operacion, la administracion
y el mantenimiento del sistema eléctrico a un opera-
dor privado, aqui lo han denominado gestor, pero para
los efectos es lo mismo que en este caso es un gestor;
entonces en el afio 2008, en diciembre de 2008, hubo
un concurso publico, se le entrega ese mantenimiento
y esa administracion a un gestor privado por el térmi-
no de 20 afos, es decir, que lo que se hace es un con-
trato de concesion, se le entrega la concesion a esta
empresa, a un gestor privado, eso es una modalidad
de lo que se esta haciendo actualmente con la venta
de las empresas de energia del pais. Ya ocurrié con
la Empresa de Energia de Santander, donde el sefior
Presidente que esta en este momento presidiendo la
sesion es oriundo de alli, y con la Empresa de Ener-
gia de Norte de Santander y pretendia hacerse con las
Empresas de Energia de Boyaca.

Yo quiero contarles como es que se esta hacien-
do eso para que se sepa cudl es la verdad de eso; el
Gobierno propone inicialmente que las empresas de
energia se vendan a privados y se inicia un proceso de
venta de las empresas de energia, de ocho empresas
de energia a inversionistas —que seguramente seran
extranjeros— a través de unas acciones populares y de
unos debates se logra que esa venta digamos que se
termina; entonces se reinicia una venta, los departa-
mentos no quieren que vendamos a particulares; en-
tonces vamos a vendérselas a los departamentos y lle-
ga el sefior Ministro de Minas, ofrece al Gobernador,
le vamos a vender la empresa a usted, pero le vamos a
poner una condicion y esto es lo mas importante.

Usted tiene que traernos de la mano un operador
idoneo, llaman ellos, que compre mas del 51% de las
acciones, es decir, que tome el dominio de la empre-
sa y que sea publico, y resulta que el tinico operador
idéneo publico que puede hacer esa gestion en este
pais son las Empresas Publicas de Medellin; no hay
ningun otro que pueda hacerlo porque Emecali es otra
empresa publica que estd intervenida, de manera pues
que es el tnico operador con el que usted puede hacer
el negocio; y llega Empresas Publicas de Medellin,
se reune con los gobernadores y dice: sefior Gober-
nador, hagamos el negocio, usted compra una accién
que vale 10 pesos para que se pueda hacer el nego-
cio, pero la empresa la compramos nosotros, la totali-
dad de las empresas, pero a usted le vamos a dar una
prima o como se llame, jle vamos a dar tanto dinero
para usted...! —para su departamento, obviamente—,
entonces a Boyaca le ofrecen al Gobernador 25.000
millones de pesos.
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Yo me he preguntado de donde salen 25.000 millo-
nes de pesos que una empresa industrial y del comer-
cio como la Empresa de Medellin saca de sus arcas;
como justifica sacar 25.000 millones y regalarle al
departamento de Boyacé solo para que permita una
triangulacion, cdbmo yo, Gobierno Nacional, como no
le puedo vender directamente a Empresas Publicas de
Medellin porque esa es una empresa comercial indus-
trial del Estado de caracter municipal, entonces si le
voy a vender al departamento, que si le puedo vender;
los dos hacemos un negocio departamento al depar-
tamento, pero ustedes simplemente se prestan para
hacer ese negocio.

Mire qué engaflo y qué sofisma que hay, pues si
usted se presta para ese engafio y compra una accion
para que se pueda hacer esta operacion, pero usted le
vende todo a Empresas Publicas de Medellin y Em-
presas Publicas de Medellin le va a dar un regalo, eso
no es serio, eso hay que decirle a Colombia qué es lo
que esta sucediendo con eso y lograron hacer eso con
Santander y con Norte de Santander.

Supongo yo que los gobernadores prefirieron re-
cibir un dinero para hacer obras importantes antes de
que sus empresas sean entregadas a Empresa Publicas
de Medellin.

Aqui en este caso de Cauca, se hace algo pareci-
do; entonces entreguémosla a la empresa publica y
le vamos a entregar en concesion durante 20 afios un
negocio que hoy en dia es de los mas rentables de
lo que hay en el pais; la Empresa de Boyaca genera
casi 100.000 millones de pesos al afio de utilidad y
entonces esa es una empresa que le estan queriendo
regalar 200.000 6 300.000 millones de pesos. Eso es
un atraco.

De modo pues que nosotros tenemos que alzar
nuestra voz porque no podemos permitir que eso se
haga y en este caso claro, que acompaiio el proyecto
del doctor Felipe Fabian, porque es absurdo que ade-
mas que le entreguemos la empresa a un particular
0 a un privado para que ellos hagan la operacion y
ganen por supuesto muchisimo dinero como es obvio,
entonces ademas les vamos a entregar los impuestos;
pues estamos cobrando por medio de unas leyes cadu-
cas como son del afio 59.

De suerte pues, doctor Felipe, que estamos total-
mente de acuerdo que esas leyes se deroguen porque
han perdido su objeto, por supuesto antes esa ley se
hizo para tratar de financiar esas empresas de energia
del Cauca y esos recursos debieron servir para cons-
truir esa gran empresa que hoy de un momento a otro
se les entrega a unos particulares. Estamos de acuerdo
con el proyecto doctor Felipe Fabian. Muchas gracias.

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

Muchas gracias. Tiene la palabra el doctor Omar
Flérez.

Honorable Representante Omar Florez Vélez:

Gracias, sefior Presidente. Es para invitar a mi
colega el doctor Ronddn, que lo que acaba de decir
es muy delicado como antioquefio, como Presidente
de las Empresas Publicas de Medellin, y usted nos
esta poniendo ante el pais como unos picaros, unos
negociantes, y yo lo invitaria a que ponga en conoci-
miento de las autoridades competentes tan delicadas
aseveraciones; EPM goza de un gran prestigio ante
la comunidad colombiana e internacional, es fruto de
muchas generaciones de abogados, de ingenieros de

la Universidad Nacional, de la cual provengo, y sin
animo de entrar a polemizar invitaria a usted y de-
mas colegas que se sientan incomodos con ese tipo de
negociaciones, a que pongan en conocimiento de las
autoridades competentes o si quieren hacer un deba-
te sobre ese tema estoy dispuesto a ello. Igualmente,
invitarlo a que no nos cerremos al tema de la privati-
zacion.

Hay muchas formas de privatizar o no los servi-
cios publicos; la corrupcion es una de ellas; la poli-
tiqueria en Antioquia la vivimos con la empresa an-
tioquefia de energia ya liquidada y desaparecida; ya
la Constitucion del 91 a raiz del famoso apagdn en el
Gobierno del Presidente Gaviria, quedaron lecciones
contundentes que le interesan al ciudadano o al ama
de casa que prendio la estufa y haya energia indepen-
dientemente de quien lo haga, esto lo hace eficiente-
mente como lo demanda la Constitucion, pues tocara
idear mecanismos para que inversionistas privados,
particulares o el mismo Estado contribuyan a solucio-
nar los problemas, es un tema bien interesante al cual
yo me apunto, doctor Felipe. Muchas gracias.

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

Muchisimas gracias, doctor Omar Flérez. Tiene la
palabra el honorable Representante Gilberto Rondon.

Honorable Representante Gilberto Rondén
Gonzalez:

Si, doctor Florez, nosotros estamos preparando lo
siguiente: lo primero es que vamos a iniciar una ac-
cion popular porque hay una cosa: que el Congreso
debe hacerse respetar; la Constitucion Nacional en el
articulo 150 dispone que para que el Gobierno Nacio-
nal pueda vender bienes nacionales requerira de la au-
torizacion del Congreso de la Republica; aqui eso no
se ha hecho, y cuando yo le he dicho al Presidente de
la Republica en un Consejo Comunal que porque no
existe eso... no, que es que no se ha hecho..., jes que
eso no se viene haciendo...! Cémo vamos a descono-
cer la Constitucion. Como le dije, como para vender
las acciones de Ecopetrol si solicitaron una autoriza-
cion y se hizo una ley, de suerte que no podemos ir a
decir que no se necesita. Vamos a iniciar esa accion
juridica y luego vamos a iniciar una accién discipli-
naria porque aqui tampoco se les puede tomar el pelo
a los jueces de la Republica, no se pueden desconocer
las disposiciones judiciales.

Cdmo es posible que cuando se inicia esa venta de
las empresas de energia se adelantan y se inician unas
acciones populares y los jueces de la Republica, los
jueces administrativos le ordenan al Gobierno Nacio-
nal que suspendan el proceso de venta; el Gobierno
Nacional dice: bueno, dictamos un decreto, suspénda-
se el proceso de venta, se lo llevamos al juez y termi-
ne esos pProcesos porque nosotros ya terminamos los
procesos de venta y a renglon seguido abren otro pro-
ceso de venta y siendo que ese es un proceso de venta
distinto, como asi que es distinto y las decisiones de
los jueces que estan ahi en firme, que estan ejecuto-
riadas; entonces no ha pasado nada, eso no se puede
desconocer de ninguna manera; vamos nosotros tam-
bién a adelantar esa accion, porque definitivamente el
Gobierno Nacional no ha querido escuchar razones.

Nosotros hicimos un debate aqui en la Camara de
Representantes; nosotros hemos hablado con el Pre-
sidente de la Republica, pero no hay razones, simple-
mente hay que vender lo que hay que vender; le decia
al Presidente Uribe en el consejo comunal que cual es
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la razon para vender una empresa que produce casi
100.000 millones de pesos anuales. Dijo: no, es que si
es una empresa que tiene un billén de pesos de acti-
vos, eso no es nada, estamos perdiendo plata... ;pero
vamos a vender la empresa por 300.000 millones de
pesos? Muchas gracias.

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

Muchas gracias, honorable Representante. Tiene
el uso de la palabra la Representante Maria Violeta
Niflo.

Honorable Representante Maria Violeta Niiio
Morales:

Gracias, seflor Presidente. Primero que todo, feli-
citar a Felipe Fabian Orozco, compaiiero de Cambio
Radical, y de verdad lo felicito porque esto que usted
esta haciendo hoy, como nos hemos dado cuenta, esta
despertando todo el interés nacional; esto es un aviso
para que todos nos pongamos las pilas, porque no so-
lamente en su departamento los gobernantes de turno
pretenden también privatizar las empresas del Estado,
sin pretender hacerle dafio a nadie ni poner en alerta a
nadie; decirles que no pongamos en manos de los pri-
vados cuando existen empresas del Estado, guberna-
mentales o departamentales, que estan dando buenos
rendimientos y son eficientes; en el momento hay que
fortalecerlas y hacer que sean mas competitivas. Lo
felicito y cuente con mi voto positivo porque creo que
este proyecto merece el respaldo nuestro. Gracias.

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

Muchas gracias, Representante. Tiene la palabra el
Representante Wilson Borja.

Honorable Representante Wilson Borja Diaz:

Gracias, Presidente. Yo comparto el criterio en
cuanto a este proyecto de ley, pero quiero dejar unos
elementos o unos argumentos a lo que aqui se ha plan-
teado frente a las privatizaciones; no hay un solo be-
neficio, Omar, ni uno solo, de las privatizaciones a
favor de la poblacion; por el contrario, hay cuatro as-
pectos terribles con cualquier clase de privatizacion.
La primera, el Estado, o sea, los colombianos en este
caso o el pais que se trata pierden un activo, es un
activo que pasa a manos privadas.

La segunda, pierde las utilidades monetarias que
ya no las recibe el Estado, o sea, la poblacion pierde
las utilidades sociales, porque la empresa cuando pasa
al sector privado deja de ser social en el término de lo
que es la socializacion de la produccion de los servi-
cios, pero en la practica aquella utilidad social que se
recibia porque venia de parte del Estado desaparece.

El tercer aspecto: no hay una sola que haya signifi-
cado reduccion de los valores de la produccion de los
servicios, ¢,qué ha significado eso? Siempre la poblacion
termina pagando mayores valores por la produccion o
los servicios, o lo que es peor, como hemos perdido el
activo, hemos perdido las utilidades y necesitamos plata
para que el Estado siga enfrentando la situacion; mayo-
res impuestos, que hasta los parafiscales desaparezcan y
los asuma la poblacion a través de mas impuestos. Esas
son las consecuencias de cualquier privatizacion, parece
que todavia no ponemos los pies en el suelo sobre la si-
tuacion que estamos viviendo en el mundo.

Esta mafiana andamos en directo con Felipe Fa-
bian en una discusion sobre la crisis econdmica; hoy
se derrumbd el modelo el Consenso de Washington,
se mando a recoger, hoy no se habla mas de Keynes
y de Marx; el libro mas vendido hoy en dia le puede

mas a la Biblia que El Capital; 1a vuelta que esta dan-
do el proceso econdmico capitalista, por eso yo todo
aquello que tenga que ver con privatizaciones estaré
en contra siempre por las consecuencias que significa
para la poblacion, las privatizaciones de toda la pro-
piedad de la poblacion. Gracias, Presidente.

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

Gracias, doctor Wilson Borja. Tiene la palabra el
doctor Angel Custodio Cabrera.

Honorable Representante Angel C. Cabrera
Baez:

Doctor Borja, no quiero pasar desapercibido el
tema de los parafiscales en este pais, inclusive el doc-
tor German Vargas Lleras, dentro de todo el contexto
econdmico, en el planteamiento que nos hizo, hablaba
de la eliminacion de los parafiscales, y yo le dije: no,
con los parafiscales no se puede tocar; no por desviar,
sino dejar simplemente la opinidn hacia el futuro.

Pero es muy triste en este pais que cuatro empre-
sarios por los grupos econdomicos que lo hacen con el
animo de generar mayor empleo, pero a costa de los
servicios sociales, los parafiscales hoy han cumplido
una funcion importantisima, las cajas de compensa-
cion familiar, todo lo que tiene que ver con el tema
de recreacion, vivienda, salud, educacion, el ICBF, ni
siquiera se diga, mas de 10 millones de usuarios del
SENA, y de la noche a la mafiana sacar esos 6, 7 bi-
llones de pesos del presupuesto nacional.

Yo si quiero que me digan de donde y en donde
va a ser la fuente, porque esto de echar el discurso
en estos foros econémicos es muy bonito, pero yo si
quiero que me digan, nosotros que en esta Comision
aprobamos el presupuesto, me digan a quién le quita-
mos 6, 7 billones de pesos.

Invito a esta Comision a que estemos muy alerta
de eso y creo que en una sesion anterior ya lo habia
dicho, porque aqui a alguien se le ocurrié eliminar
los parafiscales y un proyecto de ley e invito a un no
rotundo porque es muy triste que en el momento mas
delicado donde en todos los temas sociales se requiere
el mayor esfuerzo estatal. Lo que dice Wilson es cier-
to, los Estados Unidos hoy toda la parte econdmica
nacionalizaron todos los bancos contra todo el esque-
ma, porque el Estado es el Gnico regular para sacar
adelante cualquier economia. Doctor Felipe, felicitar-
lo por este proyecto. Gracias, Presidente.

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

Gracias, doctor Angel Custodio. Tiene la palabra
el Representante Fernando Tamayo.

Honorable Representante Fernando Tamayo
Tamayo:

Yo creo que sobre el proyecto hay bastante ilustra-
cién. Sin duda, lo que ocurre es que ya los colegas se
han adentrado un poco en otros temas que son sin duda
de vital importancia para lo que corresponde a la Co-
mision Tercera y el tema de la privatizacion; yo creo
que nos vamos poniendo de acuerdo de que realmente
esta politica no ha sido afortunada en Colombia.

Recordemos cuando fue vendida la empresa de
energia, la regalaron y asi ha ocurrido con muchas
empresas publicas que eran patrimonio social y eco-
ndémico muy importante, pero que se vinieron con-
virtiendo en negocios muy buenos para quienes las
adquirieron y en detrimento de los intereses de la so-
ciedad, en este caso del Distrito Capital, al igual que
en muchas operaciones.
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Tuve una discusion con el Fondo Monetario, ellos
sefialaban que esa era la politica adecuada, si estos
paises utilizaban los recursos de la venta de sus acti-
vos para disminuir deuda, para mejorar déficits fisca-
les, para reinvertir, pues tendrian razoén, pero cuando
se venden bienes publicos para el gasto de funciona-
miento, el gasto del Estado, entonces si estamos ca-
yendo en un hueco que en el tiempo va a ser imposi-
ble de manejar.

Porque qué va a pasar cuando se acaben esos bie-
nes publicos y seguimos con el mismo endeudamien-
to y con el mismo déficit y con mas necesidades por
atender, deberia. Definirse una politica publica muy
cuidadosamente elaborada para determinar el trata-
miento obligado para las empresas publicas cuando
se deshacen de los bienes patrimoniales; es hora de
que pensemos en este sentido.

Hago una anotacion en lo que dice Borja, en el
sentido en el que el sistema capitalista se derrumbd y
es que el sistema socialista se derrumbd hace veinti-
tantos aflos: La angustia es qué hacemos, Borja, para
pararnos; qué hacemos para encontrarle una salida a
esta enorme crisis, porque lamentablemente los pai-
ses mas poderosos de cada uno de los sistemas sufren
las consecuencias de este debilitamiento en estructu-
ra financiera como en este caso. Los paises como el
nuestro en el tiempo van a ser los mas perjudicados;
vamos a tener que dedicar mucho rato en las discusio-
nes de la Comision para analizar a fondo todos estos
temas, que no los podemos seguir dejando de lado.

Yo le pediria al doctor Rondén, porque le entien-
do su inquietud, no es contra Empresas Publicas de
Medellin, sino es tratando que se aplique la ley sobre
la venta de activos publicos, en este caso deberiamos
buscar que se cumpla la disposicion, por lo menos de
aqui en adelante; en el pasado pudieron llevar a cabo
operaciones sin tener en cuenta esta disposicion que
esta vigente y por favor hagamos que se le dé cum-
plimiento, porque de lo contrario también estariamos
nosotros formando parte de ese sainete de facilitar
que se vendan los bienes publicos sin tener ningin
tratamiento cuidadoso en los aspectos que he sefiala-
do. Muchas gracias.

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

Muchas gracias. Tiene la palabra la honorable Re-
presentante Nancy Denisse.

Honorable Representante Nancy D. Castillo
Garcia:

Yo no podria pasar por alto antes de que se decla-
re la suficiente ilustracion. Por supuesto, yo lo voy
a acompafiar con este proyecto tan importante. En el
Valle del Cauca y sobre todo Cali hemos sido gol-
peados con nuestras empresas publicas; la empresa de
Servicios Varios fue intervenida y siempre he dicho
que fue intervenida de una forma muy injusta, por-
que cuando miramos su parte financiera, la empresa
tenia toda su capacidad financiera para salir adelante
y sin embargo en este momento se cuenta con cuatro
operadores, tres operadores privados, y a la empresa
la redujeron a una sola zona para prestar el servicio.

Ahora las Empresas Municipales de Cali también
estan intervenidas y entonces ahora se sale con el
cuento de que uno de sus negocios de telecomunica-
ciones no es muy rentable, pese a que en el interior de
la empresa se han mostrado todas las cifras para de-
cir que si pueden salir adelante, que pueden prestar el

servicio de una forma eficiente. Ahora se han inven-
tado una figura del famoso socio estratégico o alianza
estratégica que hay que hacer para que el negocio de
telecomunicaciones les funcione.

Pienso que es muy importante hacer un control po-
litico frente a que durante tantos afios que hicieron en
la empresa de centrales eléctricas, sobre todo cuando
estuvo la gente de la empresa privada manejandola,
porque es que ya lleva 8 y 10 afios intervenida y que
se decia que no era viable financieramente. Yo pre-
gunto qué ha hecho durante los nueve afios la Super-
intendencia, ;como la ha manejado con los mismos
recursos de la empresa?

Aqui es importante que nosotros hagamos un con-
trol politico frente a qué hicieron los privados durante
todo ese tiempo, mas que todos lo acompafiamos con
ese proyecto y que estamos identificados con eso y
que tengamos la oportunidad de convocar la Superin-
tendencia para que nos diga qué ha hecho en las em-
presas municipales y qué ha hecho ahora que estan
operando los tres operadores con la Empresa de Ser-
vicios de Cali. Gracias.

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

Muchas gracias a la Representante del Valle del
Cauca, Nancy Denisse. Como no tenemos mas ora-
dores, ponemos en consideracion el articulado de la
ponencia. Se abre la discusion, anuncio que va a ce-
rrarse, se cierra jAprueban ustedes el articulado de la
ponencia?

Secretaria:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

Titulo del proyecto, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Proyecto de Ley nimero 255 de 2009 Camara,
“por medio de la cual se derogan las leyes 178 de
1959, por la cual se provee a la financiacion de las
Centrales Eléctricas del Cauca (Cedelca) y la Ley
980 de 2005, por la cual se modifica el articulo 13 de
la Ley 178 de 1959 y se dictan otras disposiciones”

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

En consideracion el titulo del proyecto. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, se cierra.

Honorable Representante Angel C. Cabrera
Baez:

Para todos los efectos legales de acuerdo a la Ley
819, verbalmente el Ministerio de Hacienda esta de
acuerdo con este proyecto de ley para todos los efec-
tos, porque cualquier exclusion de tributos se requiere
el aval del Ministerio, pero para efectos inclusive de
la Plenaria, y que quede por escrito, porque yo le con-
sulté¢ verbalmente a la gente del Ministerio y esta de
acuerdo para dejarlo en el acta, para que después no
haya discusiones. Gracias, Presidente.

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

 Muchisimas gracias por la observacion, doctor

Angel Custodio y de esta manera se abre su discusion.
Aviso que va a cerrarse, queda cerrada. jAprueban los
Representantes el titulo leido?

Secretaria:
Ha sido aprobado sefior Presidente.
Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

(Quiere la Comision que este proyecto pase a se-
gundo debate?
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Secretaria:
Asi lo quiere, Presidente.
Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

Se nombran como ponentes a los mismos Re-
presentantes del primer debate. Siguiente punto del
Orden del Dia, sefiora Secretaria. Tiene la palabra el
doctor Felipe Fabian.

Honorable Representante Felipe Fabian Orozco
Vivas:

Gracias, Presidente. Quiero agradecer la bondad,
el analisis de todos. Agradezco al doctor Angel Cus-
todio Cabrera al respecto de lo que ha esbozado con
el tema de la unidad de caja, y voy a hacer inmediata-
mente un llamado a la Contraloria General de la Re-
publica, para que ejerza un control de esos recursos
de mayor monto que han sido recaudados en estos tres
primeros meses del afio; lo mismo la observacion con
respecto al Ministerio de Hacienda, una ley que ya ha-
bia sido aprobada. Le agradezco su gentileza; de igual
manera, las palabras de los caucanos, de los conce-
jales y los diputados que han dicho aqui: el doctor
Florez, la doctora Violeta, el doctor Rondon, el doctor
Borja, el doctor Salas, el doctor Santiago Castro.

Y algo muy claro que es la evaluacion que debe
hacer la Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREQG) en las tarifas de energia y gas en Colombia y
mas atn en los departamentos como el Cauca y ahora
que viene el proyecto del gas también; cuando hay
departamentos con ingresos per capita tan bajos debe
haber un control, aunque las veedurias logicamente
alla estan funcionando.

Finalmente, motivar a los alcaldes de los diferentes
municipios del departamento a que lideren un proceso
de capitalizacion de acciones en Cedelca, no a valor
nominal, sino a valor intrinseco de la accion, para que
el Cauca pueda retomar el control que se tiene sobre
la empresa que hoy es Compaiiia de Electricidad del
Cauca (CEC) un gestor privado al que no le vamos a
permitir que maneje ni que gaste esos 8.700 millones
de pesos que a través de la Ley 178 se estaban pagan-
do, sin desconocer que en su época que sirvid para
subestaciones, para pequefias centrales hidroeléctri-
cas para interconexion, pero que hoy ya ha cumplido
su objetivo. Muchas gracias a todos por el apoyo y
por el respaldo.

Presidente (e), Alvaro Alférez Tapias:

Muchisimas gracias al doctor Felipe Fabian. Si-
guiente punto del Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Antes de dar lectura al tercer punto del Orden del
Dia, que es lo que propongan los Honorables Repre-
sentantes, por orden de la Presidencia me permito
anunciar los proyectos que seran debatidos y votados
el préximo martes, 24 de marzo de 2009, tal como lo
ordena el articulo 8° del Acto Legislativo 01 del 2003:

- Proyecto de Ley niimero 074 de 2008 Camara,
“por medio de la cual se adiciona el articulo 4° de la
Ley 31 de 1992

-Proyecto de Ley ntiimero 185 de 2008 Camara,
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
675 del 2001.

-Proyecto de Ley nimero 040 de 2008 Camara,
por la cual se autoriza la emision de la estampilla pro
Universidad Pedagogica Nacional

-Proyecto de Ley nimero 147 de 2008 Camara,
por la cual se modifica la Ley 1151 —Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010-, a fin de garantizar la va-
cunacion gratuita y obligatoria a toda la poblacién
colombiana y se ordena la asignacion de recursos
presupuestales para las vigencias fiscales 2009-2010.

-Proyecto de Ley nimero 198 de 2008 Camara,
por la cual se autoriza la emision de la estampilla
Institucion Universitaria Bellas Artes y Ciencias de
Bolivar 120 Afios aportando Cultura y Educacion.

Sefior Presidente, los anteriores proyectos estan
debidamente publicados en la Gaceta del Congreso.

Tercer punto. Lo que propongan los honorables
Representantes.

Presidente:

Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra el Re-
presentante Omar Florez.

Honorable Representante Omar Flérez Vélez:

Gracias, seflor Presidente. Es para motivar a los
colegas y a la Mesa Directiva, la posibilidad de im-
plementar unos foros o audiencias publicas mediante
las cuales la academia, la organizacion de los trabaja-
dores, de los empleadores de este pais, el Gobierno,
esta Comision se ocupe del tema que hoy suscita las
mayores preocupaciones en el mundo y en Colombia:
los efectos de la denominada crisis econdmica; ya hoy
estan encendidas todas las alarmas, practicamente en
lo que hace relacion con el tema de empleo y las con-
secuencias que ello tiene; se nos ha criticado al Con-
greso de que se le estd dando demasiada importancia
a la agenda politico-electoral por encima de la agenda
social y economica; valdria la pena, sefior Presidente,
que la Mesa Directiva se ocupe de este tema.

Muy respetuosa sugerencia le hago para que dentro
de la limitacion de tiempo en este breve periodo, qué
bueno tener la participacion de comunidad experta en
estos temas para que nos ilustre y concentrar la aten-
cion de los colombianos, los medios de comunicacion,
de la academia econdmica y social, aqui en este recinto
del Congreso, para que vean los colombianos un Con-
greso sintonizado con sus preocupaciones en una con-
frontacion electoral con miras a elegir nuevo Congreso
el proximo aflo. Los aspirantes a la Presidencia de la
Republica, qué bueno que vayan presentando propues-
tas encaminadas a solucionar este problema y a ver si
vamos saliendo del tema recurrente de reeleccion o no
reeleccion, de si Uribe va o no, como si ese fuera el
principal problema de los colombianos.

A mi me preocupa sobremanera cémo los indices
de desempleo van creciendo, tenemos 3°000.000 de
desempleados segun las cifras del DANE, son madres
y padres cabeza de familia, pongale un promedio de
3, 4 miembros por unidad familiar, que estamos ha-
blando de 12°000.000 de personas, de colombianos
que estan en dificultades; ni qué decir en la clase me-
dia, que también esta esperando de este Congreso so-
luciones expeditas a sus problemas.

En resumen, aprovechar esta coyuntura que hoy
se da, sefior Presidente, distinguidos colegas, para de-
dicarles una o dos audiencias publicas con personas
muy calificadas, que las hay en toda Colombia, para
que nos ilustren y de aqui salga un recetario o un plan
de recomendaciones al Gobierno para que lo que es
de su competencia las estudie y las implemente en el
buen proposito de coadyuvar sus esfuerzos y en lo de
sus funciones propias del Congreso, actualizar nor-
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mas legales, expedir nuevas normas legales si es que
se requieren para el ejercicio del mismo poder politi-
co, recibir esas preocupaciones de los colombianos.

Ustedes pudieron observar en el peridédico E/
Tiempo unos resultados del opinéometro que hacen el
periddico El Tiempo 'y La W,y alli se le preguntaba
a quienes participaron cémo calificaban las acciones
tomadas por el Gobierno en el manejo de la economia
y el manejo social; el 76% las considera desconcerta-
das; frente a eso no podemos pasar de agache como
si no estuviera pasando nada; hoy la ANDI anuncia
decrecimiento en el ritmo de la productividad en el
sector productivo, que son menores posibilidades de
empleo, una economia que segln los expertos va a
crecer escasamente al 2%; es imposible resolver en
esas condiciones la demanda por nuevos puestos de
trabajo; y qué decir del area rural, tenemos indices
del 30% y 40%, es una bomba de tiempo en que el
Congreso y las Comisiones Econdmicas tenemos res-
ponsabilidades para atender.

Queria hacer esa sugerencia dentro de las posibi-
lidades de tiempo y la posibilidad de dedicarles una o
dos audiencias a este tema. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, Representante Omar Florez, y
con mucho gusto la Mesa Directiva tendrd en cuen-
ta sus observaciones. Tiene la palabra el doctor René
Garzon.

Honorable Representante René Garzon Martinez:

Gracias, Presidente. A mi hay un tema que me
preocupa igualmente y es el tema de los parafiscales.
Hubo una propuesta, no recuerdo de quién, de los em-
presarios del pais en cuanto al desmonte de los para-
fiscales; me parece que aqui en la Comision se puede
hacer un gran debate de cual ha sido el impacto de los
parafiscales en el beneficio del pueblo colombiano;
ellos aducen ahora que el desmonte de los parafisca-
les es para permitir en este momento la creacion de
empleo en el pais.

Yo creo que eso es falso; nosotros vimos el creci-
miento economico del pais en los ultimos seis a siete
afios. Hemos visto que ese desempleo no disminuyo a
pesar que el sector privado tenia un compromiso con
el pais y con el Gobierno para crearles fuentes de em-
pleo para los colombianos; me parece que eso es falso.
Ahora como empezaron a perder y a verse en crisis, el
sector productivo y el sector privado no quieren per-
der; ahora dicen: utilicemos los parafiscales. Me pa-
rece que debemos hacer un debate y que invitemos a
las entidades que han percibido esos parafiscales —el
ICBF, el SENA-—, a las Caja de Compensacion Familiar
y miremos cual es el impacto real, porque tampoco lo
hicimos en la mayor bonanza que tuvo el pais en los
cincuenta. Es un buen tema para debatir, hacer la con-
vocatoria, que la pasaré por escrito para hacer aqui en
la Comision. Me parece que fue Fedesarrollo el que lo
propuso para debatirlo aqui en la Comision de Asuntos
Economicos, y con el doctor Angel Custodio podemos
preparar un informe con todo lo que tienen que ver con
los parafiscales. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Con mucho gusto, Representante, tendremos en
cuenta esa peticion; me gustaria que suscribiera la pe-
ticion con el doctor Angel Custodio y la ponemos en
consideracién. Por favor continue, sefiora Secretaria,
con la lectura de las proposiciones.

Secretaria:

Proposicion:

“Citese a la Comision Tercera, de Asuntos Econo-
micos, e invitese a los miembros del Senado de la Re-
publica a la Ciudad de Ibagué, con el fin de adelantar
un debate frente a la problemdtica de empleo que ha
enfrentado la capital tolimense durante los ultimos 10
aiios y que la sitiia como la ciudad de mayor indice de
desempleo en el pais, muy por encima del resto de las
demas ciudades capitales. De igual manera, citese al
Ministro de Hacienda y Proteccion Social y a la sefio-
ra Directora de Planeacion Nacional”.

Firma el Representante Guillermo Santos Marin.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida. Se abre
la discusidn, anuncio que se va a cerrar, se cierra.
(Aprueban ustedes la proposicion leida?

Secretaria:

Aprobada, sefior Presidente. Siguiente proposi-
cion:

“Citese al seitor Ministro de Minas y Energia, doctor
Herndn Martinez, al seitor Ministro del Medio Ambien-
te, doctor Miguel Perialosa; y al Director de Ingeomi-
nas, doctor Mario Ballesteros Mejia, para realizar de-
bate de control politico en torno a los posibles efectos
que tendria la explotacion de la mina La Golosa en el
municipio de Cajamarca, Departamento del Tolima.

En el mismo sentido invitese al Gobernador del
Tolima, doctor Oscar Barreto; a los alcaldes de los
municipios de Ibagué, doctor Jesus Maria Botero;
Cajamarca, Guillermo Rodriguez Moreno,; Espinal,
doctor Mauricio Ortiz Monroy, Coello, doctor Jorge
Alberto Montaiia; y al Representante Legal de la fir-
ma Anglo Ashanty Gold. Se anexan cuestionarios”.

Firma Guillermo Antonio Santos Marin.
Presidente:

Se abre la discusion de la proposicion leida. Anun-
cio que se va a cerrar, se cierra. { Aprueba la Comision
la proposicion leida?

Secretaria:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Proposicion:

“Citese a la Directora Administrativa de la Honora-
ble Camara de Representantes, doctora Dioselina Pa-
rra Rincon, para que en sesion agendada por la Mesa
Directiva de la Comision nos informe las razones por
las cuales esta Corporacion no cuenta con los elemen-
tos esenciales que permitan el normal desarrollo de la
actividad legislativa”. Firman la mayoria de los miem-
bros de la Comision Tercera, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida. Se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra. ¢La
aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada. La tltima proposicion es ads-
crita por el doctor Alvaro Alférez, quien le va a dar
lectura.

Honorable
Tapias:

Muchas gracias, sefior Presidente. “Proponemos
en la compaiiia de varios colegas de la Comision Ter-
cera que la honorable Camara de Representantes,

Representante Alvaro  Alférez
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con fundamento en el literal a) del articulo 26 de la
Ley 42 de 1993, se oficie y se solicite a la Contraloria
General de la Republica, representada por el doctor
Julio César Turbay Quintero, Contralor General de
la Republica, la asuncion del control fiscal posterior
en forma excepcional a la entidad territorial de Los
Santos en el departamento de Santander, con el pro-
posito de que se le garanticen los principios genera-
les del control fiscal del municipio y al funcionario
que desempernia el cargo de alcalde municipal.

La presente proposicion se fundamenta en las si-
guientes consideraciones: El articulo 26 de la Ley 42
de 1993 establece: La Contraloria General de la Re-
publica podra ejercer control posterior en forma ex-
cepcional sobre las cuentas de cualquier entidad te-
rritorial, sin prejuicio del control que les corresponde
a las Contralorias departamentales y municipales en
los siguientes casos: a) A solicitud del Gobierno de-
partamental, Distrital o municipal de cualquier Co-
mision Permanente del Congreso de la Republica o
de la mitad mds uno de los miembros de las Corpora-
ciones Publicas Territoriales.

La Contraloria Departamental de Santander; en ca-
beza del jefe de la entidad, doctor Jaime Lopez Reyes,
ha venido desarrollando una serie de gestiones admi-
nistrativas que dejan entrever una presunta falta de ob-
Jetividad e imparcialidad en la funcion administrativa
v que irian en detrimento del cumplimiento de los prin-
cipios esenciales del control fiscal, establecidos en la
Carta Politica, en la ley y en los reglamentos. El sefior
Contralor de Santander ha iniciado todo un proceso de
visitas y ha hecho uso de una figura denominada ‘con-
trol de advertencia’ con fundamento en el numeral 7
del articulo 5° del Decreto-ley 267 del 2000, que reza:

Advertir sobre operaciones o procesos en ejecu-
cion para prever grandes riesgos que comprometan el
patrimonio publico y ejercer el control posterior so-
bre los hechos asi identificados y con base mediante
la cual vienen invadiendo la orbita de la organizacion
municipal pretendiendo cogobernar de forma presun-
tamente temeraria.

Un ejemplo de dicha situacion se presenta tanto
habiendo el Concejo Municipal otorgado unas facul-
tades para contratar existiendo disparidad de criterio
frente a la interpretacion de la normatividad por parte
de algunos concejales y el alcalde municipal. El Con-
tralor Municipal entra a terciar como fuente de inter-
pretacion y ordena al Alcalde Municipal abstenerse
de celebrar contratos, so pena de incurrir en daiio al
patrimonio del Estado con las consecuencias fiscales y
disciplinarias que le acarrea esta omision al control de
advertencia; asi las cosas, se requiere la intervencion
de la Contraloria General de la Repuiblica aplicando
al Instituto el control fiscal excepcional”.

Me acompaiian en esta proposicion los colegas el
doctor Fabio Amin, Felipe Fabian Orozco, Maria Vio-
leta Nifio, Jorge Julian Silva, Oscar Hurtado, Angel
Custodio Cabrera, Guillermo Santos, Nancy Denisse
Castillo, Santiago Castro, Omar Florez, Luis Salas y
Gilberto Rondon. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, se cierra. jLa
aprueban ustedes?

Secretaria:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Presidente:

Favor continuar con la siguiente proposicion.

Secretaria:

Proposicion:

“Citese al Ministro de la Proteccion Social, al sefior
Ministro de Hacienda, a la sefiora Directora del Insti-
tuto de Bienestar Familiar, al sefior Director del Sena e
invitese a los gremios economicos y Cajas de Compen-
sacion Familiar, a fin de dar respuesta al cuestionario
que se anexa sobre la conveniencia de los pardfiscales
y su impacto en la politica social del pais”.

Firman los Representantes Angel Custodio Cabre-
ra'y René Garzon.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, suscrita
por el doctor René Garzon y otras firmas. Se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra. ¢La
aprueban ustedes?

Secretaria:

Ha sido aprobada, Presidente. Sefior Presidente,
no hay proposiciones en la Secretaria.

Presidente:

Tiene la palabra la Representante Maria Violeta
Niflo.

Honorable Representante Maria V. Nifio Morales:

Gracias, seflor Presidente. Es muy breve. Es para
que no dejemos en el tintero y que no quede como
un homenaje a la patria y es que le pongamos un po-
quito de cuidado a lo que tratamos este debate en la
aprobacion de este proyecto de ley del doctor Felipe
Fabian, para invitar al Gobierno Nacional, al Congre-
so, a la Corte Constitucional para que le hagamos una
revision a toda esa normatividad que hay antes de la
Constitucion del 91, porque asi como afecto al Cauca
ha afectado también otros departamentos y para que
en el futuro gobernantes, administradores, no afecten
las empresas de caracter departamental y municipales
que existen en el momento, las empresas de servicios
publicos. Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Muy oportuna su observacion, Representante Ma-
ria Violeta Nifio. Agradezco la presencia de todos los
parlamentarios y agradecemos a los televidentes ha-
ber seguido esta sesion de la Comision Tercera. Se
levanta la sesion y se cita para el proximo martes 24
de marzo, a las 10:00 de la mafiana.

El Presidente,
Felipe Fabian Orozco Vivas
El Vicepresidente,
Guillermo Antonio Santos Marin
La Secretaria,
Elizabeth Martinez Barrera
* sk ok
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 21 DE 2009
(marzo 24)
Legislatura 2008-2009
(Segundo Periodo)

En la ciudad de Bogota D. C., siendo las 11:20 a.
m. del dia martes 24 de marzo de 2009, se reunid en
el Salon de Sesiones de la Comision, los integrantes
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de la Comision Tercera Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes, bajo la Pre-
sidencia del honorable Representante Felipe Fabidn
Orozco Vivas.

La Secretaria por orden de la Presidencia pro-
cedié a llamar a lista y contestaron los siguientes
honorables Representantes:

Betancourt Hurtado Hernando
Castillo Garcia Nancy Denise
Gaviria Mufioz Simoén

Hoyos Giraldo German Dario
Hurtado Pérez Oscar de Jesus
Llanos Gomez Jairo Alberto
Nifio Morales Maria Violeta
Orozco Vivas Felipe Fabian
Santos Marin Guillermo Antonio
Silva Meche Jorge Julian
Vanegas Queruz Luis Fernando.

En total once (11) honorable Representantes, en
consecuencia se registra quorum deliberatorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Alférez Tapias Alvaro

Borja Diaz Wilson Alfonso

Cabrera Béez Angel Custodio

Castro Gémez Santiago

Celis Gutiérrez Carlos Augusto

Montoya Toro Orlando

Rondoén Gonzalez Gilberto

Tamayo Tamayo Fernando

Zuluaga Diaz Carlos Alberto.

En total nueve (9) honorables Representantes.

Con excusa adjunta los honorables Represen-
tantes:

Amin Saleme Fabio

Cuello Baute Alfredo,

Elias Vidal Bernardo Miguel

Lizcano Arango Oscar Mauricio.

En total cuatro (4) honorables Representantes.

La Secretaria por orden de la Presidencia procedid
a leer el Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Proyectos de ley para primer debate

1. Proyecto de ley nimero 074 de 2008 Camara,
por medio de la cual se adiciona el articulo 4° de la
Ley 31 de 1992.

Autor: honorable Representante. Guillermo Anto-
nio Santos Marin

Recibido en la Comisién: 12 de agosto de 2008

Publicaciéon Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 510 de 2008.

Ponentes: honorables Representantes Coordinado-
res Guillermo Antonio Santos Marin, Angel Custodio
Cabrera Baez.

Ponentes: Oscar Hurtado Pérez, Mauricio Lizca-
no Arango.

Radicacion Ponencia Primer Debate: 2 de diciem-
bre de 2008 suscrita por el honorable Representante
Guillermo Antonio Santos Marin.

Publicaciéon Ponencia Primer Debate: Gaceta del
Congreso numero 895 de 2008.

2. Proyecto de ley niimero 185 de 2008 Cama-
ra, por la cual se modifica parcialmente la Ley 675
de 2001.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghi-
says.

Recibido en la comision: 24 de octubre de 2008.

Publicaciéon Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 741 de 2008.

Ponentes: honorables Senadores Coordinadores.
Felipe Fabian Orozco Vivas, Alvaro Alférez Tapias.

Ponentes: René Rodrigo Garzon Martinez, Carlos
Augusto Celis Gutiérrez.

Radicacion Ponencia Primer Debate: 2 de diciem-
bre de 2008.

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta del
Congreso numero 895 de 2008.

3. Proyecto de ley niimero 147 de 2008 Camara,
por la cual se modifica la Ley 1151 — Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010, a fin de garantizar la va-
cunacion gratuita y obligatoria a toda la poblacién
colombiana y se ordena la asignacion de recursos
presupuestales para las vigencias fiscales 2009-2010.

Autor: honorable Representanta Luis Enrique Sa-
las Moisés.

Recibido en la comision: 25 de septiembre de
2008.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 644 de 2008.

Ponentes: honorables Senadores Coordinadores: Fe-
lipe Fabian Orozco Vivas, Luis Enrique Salas Moisés.

Ponente: Maria Violeta Nifio Morales.

Radicacion Ponencia Primer Debate: octubre 21 de
2008 doctora Maria Violeta Niiio Morales, 29 de octu-
bre de 2008 Felipe Fabidn Orozco, Luis Enrique Salas.

Publicaciéon Ponencia Primer Debate: Gaceta del
Congreso numero 737 de 2008 doctora Maria Violeta
Nifio, Gaceta del Congreso nimero 769 de 2008 doc-
tor Felipe Fabian Orozco Vivas'y doctor Luis Enrique
Salas Moisés.

I
Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Presidente:

Gracias sefior Secretario.

Tiene la palabra el honorable Representante Gui-
llermo Santos Marin.

Honorable Representante Guillermo Santos
Marin:

Un saludo cordial sefior Presidente para todos los
honorables Representantes que nos acompaiian en la
mafiana de hoy.

Presidente:

Doctor Santos, es que me hacia una observacion
al principio y es a ese respecto ya cuando entremos,
tranquilo tiene usted la palabra.
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Honorable Representante Guillermo Santos
Marin:

Presidente es que en todas las comisiones hay una
placa en donde aparecen los nombres de los miem-
bros de las comisiones, y veo que en esta Comision
no hay esa placa.

La doctora Nancy, ella me hizo el comentario, me
parece que es un tema que vale la pena que lo some-
tamos a consideracion, claro yo entiendo Presidente
que aqui ponernos a hablar de una placa para que apa-
rezcan los nombres de los Congresistas, cuando tene-
mos la dificultad de conseguir una hoja de papel, eso
definitivamente es como... Pero este es el Congreso
de los grandes contrastes, porque mientras por un lado
en los medios de comunicacion, en la prensa, se hace
alarde de los gastos en los que incurre la Corporacion,
gastos suntuosos en donde hay contratos bastante ele-
vados, en temas que a veces uno no comparte.

Pero Presidente yo si considero, que este es un caso
sencillo, es simple y llanamente que su sefioria some-
ta a consideracion de la Comision el que se apruebe la
elaboracion de la plata donde aparezcan los miembros
de la Comision Tercera, y que eso se convierta como
una decision de esta Presidencia, se convierta en lo
sucesivo se siga dando.

Yo no sé si la placa tenga que remontarse histori-
camente, o lo hacemos a partir de esta Comision, eso
seria un tema que lo podemos perfectamente plantear.
Era esa la idea que yo le habria sugerido a su sefioria
sefior Presidente, por insinuacion de nuestra querida
colega del Valle, la doctora Nancy Denise, gracias
Presidente.

Presidente:

Muchas gracias doctor Guillermo, y con mucho
gusto en el momento en que se conforme el quoérum
decisorio, colocaremos en consideracion esa propues-
ta que usted nos hace, tenga la bondad sefiora Secre-
taria de verificar el quorum.

Secretaria:

Sefior Presidente me permito informarle que aun
no se ha conformado el quérum decisorio.

Presidente:

Gracias, tiene la palabra el Representante Julian
Silva.

Honorable Representante Julian Silva Meche:

Gracias sefior Presidente, estimados colegas, Pre-
sidente aprovechando que no hay quorum, ain para
debatir los proyectos, y hoy precisamente esta Comi-
sion es para aprobar proyectos, yo quiero que toque-
mos el tema de los diferentes foros y de las diferentes
sesiones, que hace la Comision fuera de Bogota.

Que ordenemos ahora con los jefes de bancada, las
salidas del caso para empezar a solicitar los pasajes,
el alojamiento y todo el aparataje que en si significa el
desplazamiento de la Comision.

Yo sigo insistiendo Presidente, para que usted en
su sabio entender y comprender le dé una fecha al
viaje a Puerto Carrefio, me gustaria mucho que fue-
ra la Gltima semana de abril para tratar el tema que
tiene que ver con la titulacion de baldios, en el depar-
tamento del Vichada y el tema que tiene que ver con
la prestacion del servicio de salud en esta region, y
mas trataindose de la negativa permanente del sefior
Ministro de la Proteccion Social, de no cumplir con la
ley Presidente; a mi me parece que esa negativa con-

lleva a un debate de fondo de control politico y en ese
debate de control politico evaluemos hasta donde un
alto funcionario del Estado, no cumple un articulo de
una ley tan importante como es la 1151, y no cumple
otras leyes y puede seguir en el cargo.

Hasta donde le compete a esta Comision solicitar
una mocion de censura, al respecto, porque si un alto
funcionario no cumple con la ley, como le vamos a
exigir, con qué autoridad moral el Gobierno Nacional,
los organismos de control, ni los organismos juzga-
dores, le van a exigir a un ciudadano de a pie que
cumplan con la normatividad.

En mi region el no cumplimiento de la Ley 1151
concretamente, lo que tiene que ver con el articulo
6°, numeral 3.3.1, o sea la medicina aerotransporta-
da, esta golpeando profundamente nuestras entes, han
habido unos fallecimientos que se hubieran podido
evitar si el sefior Ministro hubiera cumplido con esta
normatividad.

Y ademas que le diga al Congreso y que le diga a
Colombia, si el convenio que celebrd con la fuerza
adrea esta dando los resultados que €l present6 en su
momento, porque desde mi punto de vista esos 22 mi-
llones de dolares, no han dado los resultados sociales
en salud, que el sefior Ministro le expreso a la banca-
da de la Orinoquia y a los sefiores gobernadores de
esta region, donde nos presentd con bombos y plati-
llos esta alternativa, y me doy cuenta sefior Presiden-
te, que no ha sido posible por parte de los mandatarios
regionales, contactar este servicio para cada uno de
sus departamentos.

Entonces esos dos temitas son supremamente im-
portantes para que discurramos sobre los mismos en
el departamento del Vichada, en la ultima semana de
abril si su sefioria tiene a bien concretarnos el viaje
para esta fecha, y los colegas de acompafiarnos, mu-
chas gracias Presidente.

Presidente:

Tiene toda la razon Representante Julian Silva,
hasta el momento se han aprobado dos proposiciones,
una para que nuestra Comision sesione en Puerto Ca-
rrefio, y otra para que nuestra Comision sesione en
Ibagué.

La suya, la que usted presentd y el doctor Betancourt
también frente a la titulacion de baldios y salud, merece
toda la atencion y tenga la plena certeza que mafiana es-
taremos nosotros en una forma organizada presentando
el cronograma para que nos desplacemos alla.

De igual manera el doctor Guillermo Santos, habia
hecho una solicitud, una proposicion al respecto de
adelantar una reunién de la Comision en Ibagué, para
evacuar el tema de lo que tiene que ver con el empleo
en Colombia, manifestaba ese dia el doctor Santos, la
preocupacion por el crecimiento del desempleo que
ya sobrepasa el 14%.

Entonces esas dos solicitudes que al final debati-
mos, determinamos fechas y con mucho gusto estare-
mos nosotros en Puerto Carrefio y en Ibagué, porque
somos conscientes de la importancia de los temas que
ustedes plantean.

Tiene la palabra el Representante Guillermo Santos.

Honorable Representante Guillermo Santos
Marin:

Gracias Presidente, esa proposicion sefior Presi-

dente fue presentada porque Ibagué lamentablemente
se ha convertido en los tltimos afios en la ciudad con
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el mayor indice de desempleo y ya es casi que una
situacion reiterada de 10 afos mas.

Cuando uno habla en Ibagué de un desempleo por
encima del 20, 22%, y cuando estamos haciendo re-
ferencia a que ese empleo que se genera en Ibagué
el 65%, es desde la famosa economia del rebusque,
que es practicamente empleo informal, recientemen-
te Presidente y honorables colegas, en Ibagué se han
realizado una serie de foros, promovidos por el Go-
bierno Nacional, otros por el Gobierno Municipal, al-
gunos se han hecho de manera conjunta, el Gobierno
Nacional y gobiernos locales, tanto del orden depar-
tamental, como del orden municipal para buscarle una
accion conjunta que permita quitar a Ibagué ese titulo
que por tanto tiempo hemos cargado, de manera que
es necesario hacer causa comun.

Por eso, es importante seflor Presidente que esta
Comision, la Comision Tercera, igual lo estamos ha-
ciendo con la Comision Tercera del Senado, lo que
queremos es contar con la presencia de la Comision
Tercera de la Camara, la Comision Tercera del Sena-
do, poder tener alli en ese mismo dia, al sefior Minis-
tro de Hacienda, citandolo a que él tenga la obligacion
de cumplir de acuerdo al reglamento, con esa citacion
que se le va a hacer.

De igual forma, que esté el seflor Ministro de la
Proteccion Social y la sefiora Directora de Planea-
cion, a fin de sentarnos con las autoridades locales,
del orden municipal, pero también a hacer extensiva
la invitacion al sefior gobernador, y poder de manera
conjunta enfrentar esta situacion, que no es una situa-
cién aislada.

El problema del desempleo en Ibagué no se va a
resolver haciendo un consejo comunitario, como el
que hizo el sefior Presidente para hablar del tema de
desempleo, y llegd con dos anuncios fabulosos; en el
departamento del Tolima hay 4 cajas de compensa-
cion, formula salomoénica y sabia del Presidente: aca-
bamos con las 4 cajas y creamos una.

Entonces con eso vamos a generar no sé cuantos
empleos; lo irdénico del asunto y anuncia a los toli-
menses que es politica del Gobierno Nacional, hacer
que las corporaciones auténomas regionales, por lo
menos que se unifiquen algunas, y eso implicaria que
en el departamento del Tolima, si se hace la fusion de
seis corporaciones, como es el anuncio, que se esté
entonces hablando de fusionar la Corporacion de Hui-
la, la Corporacion del Tolima, la de Cundinamarca,
Caqueta.

Entonces uno dice cudl es la verdadera solucion
que se esta dando por parte del Gobierno Nacional al
tema de desempleo en una de las principales ciudades
de Colombia, porque Ibagué se ha caracterizado por
ser una ciudad, pues si una capital intermedia, pero
siempre ha tenido una situacion boyante porque siem-
pre tuvo una dependencia muy importante del sector
agropecuario; lo que pasa es que con la situacion que
se ha dado con el campo colombiano, pues Ibagué y
el departamento del Tolima en general, han tenido que
sufrir de una manera sumamente lamentable esta si-
tuacion de desempleo.

Pero lo mas grave no es eso, lo mas grave es lo
que esta ocurriendo en todo el pais, es el comun de-
nominador; hoy estamos hablando de mas de 60 mil
desplazados, desplazados que llegan a engrosar las
filas de los desocupados, a convertirse en cinturones
de miseria en unos problemas gigantescos para la ciu-

dad, y ese no es tema que tengan que resolverlo unica-
mente las autoridades locales, por eso es que nosotros
le hemos dado la trascendencia de caracter nacional.

Por eso la importancia de tener alli a esos minis-
tros, al Congreso, porque consideramos que esos dos
poderes, tienen la manera de hacer causa comun y de
buscar soluciones.

Esa la razon por la cual hemos solicitado sefior
Presidente, y le encarezco que sea la fecha lo mas
pronto posible, para poder estar alli con los sefiores
Ministros, ojald hacerle una invitacion respetuosa,
cordialisima a todos los compaiieros de la Comision
Tercera, que no haya excusa, por las distancias o por-
que de pronto hay que quedarse, porque Ibagué es una
ciudad cercana, son escasamente 20 minutos de vue-
lo, hay vuelos en la mafana y en la tarde y encarecerle
Presidente que los compaifieros de la Comision Terce-
ra, nos acompaiien ojala todos, porque no vamos a dar
el triste espectaculo de citar la Comision Tercera de
la Cémara, y aparece el Presidente y dos o tres Con-
gresistas y pare de contar, porque eso seria un acto
de descortesia no hacia el parlamentario Santos, sino
a una tierra tan querida como es el departamento del
Tolima, y concretamente la ciudad de Ibagué.

Entonces es una invitacion cordial, doctor Wilson
Borja y honorables colegas a que nos acompaiien.

En tema de seguridad no hay problema, Ibagué es
una ciudad que esta aqui en los patios de Bogota, en-
tonces yo les quiero pedir de manera especial que nos
acompafien, gracias Presidente.

Presidente:

Asi se hara doctor Guillermo Santos, con mucho
gusto, seran tenidas en cuenta sus observaciones.

Tiene la palabra el Representante Simén Gaviria y
enseguida el Representante Fernando Tamayo.

Secretaria:

Sefior Presidente, me permito informarle que se ha
conformado el quérum decisorio, puede usted some-
ter a consideracion el Orden del Dia.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra. ;Lo
aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Presidente:

Representante Simon Gaviria.

Honorable Representante Simon Gaviria Muiioz:

Presidente solo un anuncio donde me gustaria te-
ner la posibilidad de que miembros de la Comision,
intervengan y hago este anuncio, porque en la pagina
web decia que habian dos proyectos de estampillas en
el Orden del Dia; no aparecen pero yo aprovecho y
le comento a la Comision en qué se ha avanzado con
relacion al tema de estampillas, que la Comision muy
amablemente nos encargd de adelantar algan proyec-
to para reglamentar finalmente el tema de estampillas.

Nosotros llegamos a estas conclusiones debido a
los fallos del Consejo de Estado, digamos la juris-
prudencia actual que existe con respecto a este tema,
especialmente con la realidad que es el tema de es-
tampillas, que es algo con lo cual, todos los departa-
mentos y distritos capitales del pais viven.
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Es nuestra consideracion, que esta Comision de-
bido al fallo del Consejo de Estado, que dice que la
estampilla al final del dia es una contribucion parafis-
cal, que la estampilla se le reconoce su naturaleza pa-
rafiscal, esta Comision Tercera puede entrar a fondo a
pronunciarse en la materia.

Por ahora las estampillas pueden ser reglamenta-
das plenamente por la Comision Tercera, sin necesi-
dad de un Acto Legislativo por la Comision Primera,
que entendiendo adicionalmente como esta la situa-
cion de trabajo que tiene la Comisidon Primera, seria
casi que inviable que llegase a pasar.

Entonces basado en eso, nosotros redactamos en el
receso un proyecto de ley, muy general donde lo que
se busca es lo elemental sobre el tema de estampillas.
Reglamentar el sujeto pasivo, reglamentar el sujeto
activo, el hecho generador, la base gravable, unos to-
pes minimos, por ejemplo encontramos anecdotica-
mente departamentos como el de Cérdoba, con hasta
18 estampillas.

Ademas reglamentamos cuales son los destinos
puntuales que deben ser salud, educacion, en nuestra
vision para la cual se destinan las estampillas, y diga-
mos sacamos adelante lo que yo creo, si bien no es un
proyecto ambicioso, es un proyecto que esta sobre lo
fundamental, que hay lineamientos de cosas esencia-
les como el hecho de que una estampilla es deducible
de renta.

Creo que es algo que es obvio, pero que genera in-
certidumbre y esta incertidumbre habldbamos con el
subsecretario antes de empezar la sesion, ha llevado
a que hayan casos como en Barranquilla donde llegd
a cobrarsele a los ciudadanos, la estampilla cuando
llegaban las facturas de servicios publicos, algo total-
mente inaceptable.

Entonces con esto, y digamos también con dere-
chos de peticion pendientes desde el Ministerio de
Hacienda que no nos han respondido; nosotros que-
riamos someter este proyecto de estampillas que sea
un proyecto presentado por toda la Comision, que se
nombre un grupo amplio de ponentes que intervengan
a fondo con respecto a este tema.

Presentarlo como equipo, como Comision, enten-
diendo que somos nosotros los que tenemos que lidiar
o tenemos que reglamentar sobre un tema de los que
tienen vacios legales amplios y hacerlo en esta legis-
latura Presidente.

Entonces, yo me encargo si bien les parece, ade-
mas es un texto flexible, que si la Comision cree que
es solo mi opinion, se puede cambiar o modificar sin
ningun problema, pero entonces el llamado es con la
venia de la Comisidn, presentarlo como Comision y
en el proceso refinarlo, gracias Presidente.

Presidente:

A usted Representante Simdén Gaviria, muchas
gracias por el interés que le ha puesto, de igual mane-
ra lo ha hecho el Representante Wilson Borja, y defi-
nitivamente requiere el pais una reglamentacion muy
clara respecto de las estampillas, para evitar lo que en
algunas partes del pais ha venido sucediendo.

Me parece que se puede seguir avanzando y pre-
sentar ya la iniciativa en nombre de toda la Comision,
muchas gracias por su labor.

Tiene la palabra el Representante Fernando Tama-
yo, luego el Representante Julian y Wilson Borja.

Honorable Representante Fernando Tamayo
Tamayo:

Gracias Presidente, con relacion a las visitas a al-
gunas regiones del pais, a mi me place Presidente que
se esté sugiriendo que la Comision sesione en algunas
regiones, pero yo invitaria a los colegas, a que ojala pre-
paremos esas sesiones para que sean muy productivas,
porque muy grato ir a Puerto Carrefio a sesionar siempre
y cuando la Presencia de la Comision contribuya a resol-
ver el problema que se esta ventilando, y esto implicaria
pues convenir con el ejecutivo la presencia de los Minis-
tros, de los funcionarios, que tienen que ver con los pro-
blemas alli planteados y logicamente alguna iniciativa
sobre la cual la Comision pueda participar de lleno en la
busqueda de la solucion que se quiere adelantar.

Lo mismo sefalaria con relacion a visitar el To-
lima, me encantaria muchisimo acompafiar ese pro-
ceso, pero yo invitaria a que en la misma forma bus-
quemos que el debate o la sesion que lleve a cabo la
Comision, realmente sea productivo, benéfico, para el
departamento y que inclusive de alli salga una agenda
orientada a que el mismo tratamiento se le pueda dar a
situaciones similares en otras regiones del pais.

Con relacion al tema de las estampillas, me encan-
ta que ya haya por lo menos luz naranja, en buena
hora que sigamos interesados en buscarle una salida;
yO Creo que es sano y procuremos que sea algo que
tampoco nos lleve al otro extremo, porque las estam-
pillas finalmente bien manejadas, pues han contribui-
do a resolver muchos problemas que de otra manera
el Estado no podria atender.

Entonces, pues si importante que se haga una re-
glamentacion, pero que sea lo suficientemente flexi-
ble como para que puedan seguirse estudiando temas
de esta naturaleza.

Y un tema Presidente, el Banco Interamericano,
como es de conocimiento de todos, va a estar adelan-
tando su convencion o su asamblea en Medellin, yo
creo que seria importante Presidente, que una delega-
cion de la Comision Tercera, se haga presente alli, de
hecho los miembros de la Comision Interparlamentaria
estamos invitados para participar con la Junta, creo que
es el 30 en las horas de la tarde, pero yo creo que la
Comision Econdmica de la Camara, deberia tener op-
cién también de participar en la discusion de algunos
de los temas que tienen que ver con Colombia, porque
el Banco no solamente es un ente de crédito; hoy es un
ente que maneja mucha informacion, que hace mucha
investigacion y que frente a las circunstancias que esta
viviendo el mundo financiero, bien vale la pena que los
integrantes de la Comision tengan un acercamiento y
ojala, una participacion en la discusion de los temas.

Entonces, yo no sé si por conducto suyo Presiden-
te, se pueda sugerir que se conforme una comision
que formalmente tenga presencia en esta asamblea
del Banco Interamericano; no s¢ si buscando que los
colegas antioqueflos que estan en la comision tomen
parte de ella y todos tendriamos que comenzar porque
haya algun plan de emergencia, coordinado por los
colegas antioquefios para que si los compaifieros de la
Comision, quieren tener presencia, alli pues lo pue-
dan hacer o que haya la opcion de ir un dia, participar
y regresar nuevamente a sus bases.

Entonces repito Presidente, me parece que la Co-
mision Tercera, no puede sustraerse de tener una par-
ticipacion activa, productiva, importante, en las dis-
cusiones que se adelanten alli, gracias Presidente.
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Presidente:

Gracias a usted doctor Tamayo.

Tiene la palabra el Representante Julian Silva.
Honorable Representante Julian Silva Meche:

Gracias Presidente, doctor Tamayo, las diferentes
salidas que propone la Comision a las regiones, siem-
pre las he visto muy productivas, productivas en el
sentido de que le permite a la gente de esos depar-
tamentos utilizar la Comisién como un puente para
llegar al alto gobierno, en el tema de gestiéon que le
compete a los Congresistas, y para lograr madurar
algin proyecto de ley, alguna iniciativa legislativa
que le solucione muchos de los inconvenientes, por
ejemplo las visitas que hicimos en diferentes ocasio-
nes al Eje Cafetero trajeron como consecuencia unos
proyectos en donde se les tratd de una manera blanda
en lo que tiene que ver con el régimen empresarial, el
régimen impositivo.

Entonces yo creo que en las visitas que hagamos a
las regiones, y mas tratandose de regiones apartadas
como son el departamento del Vichada, no solamen-
te van a ser productivas, sino que también van a ser
esperanzadoras y va a ser una visita donde vamos a
sembrar soberania, y en donde vamos a sembrar ilu-
siones y en donde de alguna manera ustedes van a te-
ner una percepcion directa con esta region, y cuando
haya que debatir y defender temas en la Comision,
van a poder entender el por qué de muchos articu-
los que se tratan de incluir en las diferentes leyes de
la Republica, beneficiando la region de la Orinoquia,
en donde el departamento del Vichada no es ninguna
excepcion.

Yo personalmente considero valiosisima su pre-
sencia en Puerto Carrefio, espero que no nos falle doc-
tor Tamayo, usted que es trotamundos de este pais, yo
si creo que no puede perderse el hecho de disfrutar de
las aguas del Rio Pita que ademas son rejuvenecedo-
ras, doctor Tamayo.

Presidente, yo quiero anunciar un tema grave que
se viene presentando en el Congreso de la Republica,
en la Comision Tercera, y me imagino que ese mismo
tema le ha ocurrido a muchos colegas, cuando hay
que hacer debates en la Plenaria de la Camara.

El tema es el siguiente: los sefiores ministros y los
sefiores viceministros y los sefiores jefes de institutos,
muchos de ellos porque no puedo decir que todos, en-
tre ellos el director de Incoder, se estan amparando en
unas resoluciones organicas de su institucion para no
darle cumplimiento a los derechos de peticion.

Aquellos derechos que nosotros invocamos, con
base en el articulo 258 de la Ley 5%, que es el que nos
permite acceder a alguna informacién que requerimos
para dar de fondo un debate de control politico, nos
estan mandando a pagar las copias; primero, la ley
habla de cinco dias, transcurren los cinco dias, pasan
los dias y cuando se les solicita por segunda y terce-
ra vez, que hagan llegar los documentos, mandan un
oficio diciendo que se paguen las copias, las cuales
valen 200, 300 6 400 mil pesos y a mi eso me parece
supremamente grave doctor, porque el control politi-
co usted sabe que es de origen constitucional, y es una
de las practicas importantes del Congreso de la Repu-
blica, no solo votar leyes sino ejercer el control poli-
tico, cuando hay desviaciones de poder por ejemplo,
cuando de alguna manera no se quiere cumplir con el
mandamiento constitucional y el mandamiento legal.

Y si estos directores de institutos y lo digo con
nombre propio, el director de Incoder, no cumplen
con este mandamiento, doctor tenga la seguridad que
esto trastoca profundamente cualquier debate de con-
trol politico.

El Ministerio de la Proteccion Social, también es
maestro para no contestar los derechos de peticion;
yo he elevado alrededor de 3 6 4 quejas a la Procu-
raduria General de la Nacion en este sentido, y me
gustaria seflor Presidente, que esta Comision invite al
seflor Procurador General de la Nacion, para que es-
cuche las quejas personalmente; pienso que tenemos
muchos miembros de esta Comision, yo en particular,
y nos dé alguna solucion.

Porque a mi si me parece supremamente grave que
cualquier funcionario, cualquier alcalde que no con-
teste un derecho de peticion, es causal de falta gravi-
sima, y mas a un congresista y mas tratandose de de-
bates de control politico, o para ejercer el control po-
litico no lo contesten, y no pase absolutamente nada.

Me parece muy grave porque acabamos con una fi-
gura supremamente importante y la inica herramienta
que tiene el Congreso de la Republica, para ejercer
lo que llaman peso y contrapeso en una democracia
como es la nuestra Presidente.

Por ello solicito que en la medida de lo posible
invitemos al sefior Procurador, y que dentro de un
analisis ponderado en la Comisién, le busquemos una
salida, una alternativa a este inconveniente que se esté
presentando, y que va a hacer carrera en el Congreso
de la Republica si no le ponemos freno a tiempo Pre-
sidente, muchas gracias.

Presidente:

Asi lo haremos Representante Julian Silva.
Tiene la palabra el Representante Wilson Borja.
Honorable Representante Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente, sobre lo que plantea Simon, yo
no estoy muy convencido, yo voy a estudiar el pro-
yecto de ley, yo he insistido que lo que hay que hacer
es un Acto Legislativo, que la Constitucion de 1886
traia por alla en alguna modificacion que le hicieron
un parrafo de 2 lineas que hacia criterio o cuenta so-
bre las estampillas, pero que la Constitucion del 91
no menciona la estampilla en ninguna parte, esa es mi
preocupacion, por eso he insistido que al no mencio-
narla, tampoco esta calificada, no se dice eso de que
clase de impuestos es, ni si es tasa, no se dice nada al
respecto.

Yo voy a estudiar el proyecto de ley, pero creo que
caeriamos en lo mismo en la medida en que nuestra
Constitucion no la identifica como la identificaba la
Constitucion del 86, esa es la preocupacion que siem-
pre he tenido al respecto de eso.

Ojala se pudiera resolver con un proyecto de ley,
eso seria mas facil que el Acto Legislativo que ya ha-
biamos presentado y no se le ha puesto la atencion
debida en la Comisién Primera o nosotros no hemos
ejercido como Comision Tercera, la suficiente presion
para que la Comision Primera, estudie una cosa que es
de tramite, rapidamente para que quede identificado
en la Constitucion, eso con respecto a lo planteado.

Lo segundo Presidente, con respecto a lo que aca-
ba de mencionar el Representante Silva, por ejemplo
yo mandé una nota esta mafiana a Secretaria General
de Camara, diciendo que mafiana no hago el debate
porque a mi si no me toma del pelo ningtin ministro;
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si los ministros no vienen al debate, yo no hago deba-
te, es mas, ahora el martes todavia no han llegado las
respuestas para el debate de mafana miércoles.

Entonces eso es grave y ademas muchas institucio-
nes dejan de responder, y se esta dejando pasar que
no responden la informacién que nosotros les solici-
tamos como Congresistas, por eso yo comparto el cri-
terio que vamos a tener que invitar al Procurador y a
llamar la atencidn sobre la necesidad del respeto que
merecemos como Congresistas.

Yo acabo de decirle por oficio esta mafiana al Se-
cretario, que miren a ver qué hacen, que debemos
discutir un proyecto de ley mafiana, pero a mi los mi-
nistros me asisten a los debates, no acepto viceminis-
tro, no acepto a ninguna otra persona, no al ministro,
porque a mi se me respeta.

Y eso esta pasando con las solicitudes que esta-
mos haciendo a las instituciones, entonces yo estoy de
acuerdo con el Representante Silva, de que resolva-
mos ese lio o se demoran tiempo para contestar.

Mire sobre el caso que yo estoy tratando a fon-
do, el Ministro de la Proteccion Social, no ha querido
dar respuesta al problema de las famosas ambulan-
cias aéreas, y como no ha dado respuesta, voy a meter
la denuncia a la Fiscalia, porque de eso se trataba el
debate que hicimos aqui, y vamos a tener que denun-
ciarlo a la Fiscalia por no haber cumplido con la ley;
no solamente a él, sino al Consejo Nacional de Salud,
que tiene que reglamentar y que no lo ha hecho, no
obstante que la ley se va a acabar este Gobierno, y la
Ley del Plan de Desarrollo, va a desaparecer y no le
han dado cumplimiento a esto.

Por eso yo si he llamado la atencién y comparto el
criterio que ha planteado aqui, el Representante Silva,
sobre la responsabilidad que tiene todo el Estado, por
€so yo aqui cito, aunque siempre el doctor Fernando
Tamayo, nos apoya y se mete en esas investigaciones,
lo plante6 con el 137, para poderlos obligarlos aqui a
que estén, porque es la tnica manera de que respeten
las decisiones de este Congreso.

Presidente:

Gracias Representante Borja, tanto la peticion que
hace el Representante Silva y la suya la respaldamos,
hay que sentar un precedente, no solo como Comision
Tercera, sino como Congreso de la Republica, al res-
pecto de la citacion y no se puede concebir que fal-
tando un dia para un debate, atin no se haya recibido
respuesta del cuestionario que oportunamente se envio.

Mocion para el Representante Silva.
Honorable Representante Julian Silva Meche:

Seflor Presidente, yo quisiera preguntarle a la se-
fiora Secretaria, que es muy diligente por cierto, si las
copias del debate que se adelantd en esta Comision,
contra el sefior Ministro de la Proteccion Social, pre-
cisamente por el articulo 6°, numeral 3.3.1, en donde
se le pedia a la Mesa Directiva que hiciera llegar co-
pia del mismo, en calidad de denuncia a la Fiscalia y
a la Procuraduria General de la Nacion, para que to-
mara cartas en el asunto; y si se envid, que respuestas
nos han dado estos organismos; por lo tanto a través
de Secretaria sefior Presidente, si es viable desde el
punto de vista juridico, solicitarle a estos organismos
que nos cuenten en qué estado estan nuestras quejas y
denuncias que hemos colocado.

Porque no tiene sentido que una Comision y una
célula del Congreso, tan importante como es la Comi-

sion Tercera, haga una serie de denuncias, de quejas
y ni siquiera nos hagan llegar un documento dicién-
donos que acusaron recibo de las mismas Presidente.
Muchas gracias.

Presidente:

Sefiora Secretaria, tenga la bondad de contestarle
al Representante Silva.

Secretaria:

Doctor Silva, el acta de la que usted hace mencion
fue enviada la semana pasada a la Fiscalia, por cuan-
to estdbamos en espera de elaborarla, y su respecti-
va publicacion en la Gaceta, pero no fue posible la
publicacion; entonces enviamos el Acta de Comision
sin publicacidn, pero le vamos a hacer un seguimiento
pertinente Representante.

Presidente:

Representante Nancy Denise Castillo, luego el Re-
presentante Tamayo y Santos.

Honorable Representante Nancy Denise Castillo:

Gracias seflor Presidente, me parece con respecto al
proyecto que acaba de anunciar el doctor Simén Gaviria,
me parece importante porque le pondriamos nosotros un
orden al uso de esos recursos, yo pienso que eso es algo
que nosotros tenemos la tarea aqui en la Comision Ter-
cera de estudiar ese proyecto, y por supuesto valido lo
que dice el doctor Wilson, frente a esa constitucionali-
dad, de esa creacion y de esas estampillas; pienso que
eso es algo que hay que verlo, pero que nosotros aqui
muy juiciosamente lo vamos a mirar y estoy segura que
todos vamos a acompaiiar ese proyecto que ha sido ini-
ciativa del doctor Gaviria, como siempre tan juicioso.

Pero yo tengo una inquietud, y era la que yo le
planteaba ahorita al doctor Simén, yo no sé si alli
pueda estar también reglamentada la creacion de un
fondo territorial, es decir, que le permita a todas las
universidades publicas poder tener al acceso a ese re-
curso via estampilla.

(Por qué lo digo? Porque es que aqui llegan mu-
chos proyectos, aqui estoy con el doctor Hernando
Betancourt, que nos acabaron de mandar un proyecto
de otras estampillas de otras universidades, no sé si de
aqui de Bogota, pero que tenemos otra ponencia de es-
tampillas y que todas las universidades publicas, en el
buen sentido todas quieren ese recurso via estampilla.

Y que si nosotros aqui en esta Comision, le apro-
bamos a una universidad, pues le tendriamos que es-
tar aprobando a todas las universidades publicas; yo
pienso que es un tema que no podemos dejar a un
lado y que nosotros debemos replantear como crear
un fondo, o sea que de la mejor manera se distribuya
la pobreza, no pudiéramos tener nosotros, estampilla
por decir algo, pro Universidad del Valle, estampilla
pro Universidad Central del Valle, y entonces cada
una tendria un monto distinto, sino que se crea un
fondo o se crea una bolsa y de alli se distribuya para
todas las universidades publicas.

Yo no sé si esto pueda ser descabellado o no, pero
pienso que esa es una tarea que nosotros tenemos que
hacer, y se la planteo al doctor Simdn, si nosotros
dentro de esa reglamentacion la pudiéramos hacer y
nos evitamos que nos estén dando tantas ponencias de
tantas universidades publicas.

Presidente:

Muchas gracias Representante Nancy Denise. Ré-
plica para el Representante Gaviria.
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Honorable Representante Simén Gaviria Muiioz:

Muchas gracias Presidente, varias cosas, princi-
palmente lo que dice el Representante Borja es ver-
dad, desde el punto de vista que la Constitucion del 91
no menciona explicitamente el tema de estampillas.

Lo que ocurre es que el vacio juridico al no men-
cionarla, se llena a través de la jurisprudencia de la
misma Corte Constitucional, que en el fallo 538/02,
dice: el articulo 38 de la Constitucion no concede a la
respectivas asambleas o concejos de manera exclusi-
va, la facultad de determinar la destinacion del recau-
do, pudiendo hacerlo el Congreso en la ley habilitante
sin que por ello se restrinja el alcance del principio de
autonomia territorial, plasmada en la Constitucion, ya
que existe una conjuncion entre este ultimo y los prin-
cipios de unidad econdmica nacional y soberania im-
positiva en cabeza del Congreso, que permite hallar
razonable una interpretacion en este sentido, siempre
y cuando se entienda que la intervencion del legisla-
dor sobre los recursos propios o fuentes endogenas de
financiacidn, es justificada en cada caso.

Entonces, qué es lo que consideramos nosotros ra-
zonable, la jurisprudencia de la Corte y los fallos de
la Corte, no solo determinan que la estampilla en si
es una contribucion parafiscal, sino casi que instan al
Congreso de la Republica, en este caso la Comision
Tercera de Camara, a encontrar una manera para darle
un marco habilitante.

Entonces por eso viene la teoria, de que nos po-
demos pronunciar a fondo, de que esta Comision si
esta facultada para pronunciarnos a fondo, para decir
que es la estampilla, cudles son los limites, como se
consigue la equidad regional, que tanto menciona la
Representante Nancy Denise Castillo.

Y aunque en el proyecto de ley como esta hoy, es
lo mas elemental, digamos, un acuerdo como diria-
mos sobre lo fundamental, definiciones, pero se pue-
de construir sobre eso; y yo creo que el proyecto va a
ser beneficioso no solo para la gente que cree que las
estampillas se han ido digamos de control, sino para
la gente que es partidaria y le gusta las estampillas,
creen que es una herramienta de positivo desarrollo,
es muy importante que esas estampillas tengan el fun-
damento juridico, para que no se vivan cayendo.

Entonces yo creo que el tema se puede revisar den-
tro de este proyecto y los fallos recurrentes de la Corte
Constitucional, a nuestra manera de ver las cosas, sin
duda muestran que la estampilla es una contribucioén
parafiscal y que la Comision Tercera, casi que nos ins-
ta la Corte Constitucional, entrar a pronunciarnos a
fondo sobre este tema.

Presidente:

Han solicitado la palabra en su orden, el Represen-
tante Tamayo, Santos, Betancourt y el Representante
Silva; yo quiero logicamente que tengan la bondad de
colaborarme en avanzar en el Orden del Dia, por eso
muy puntuales las intervenciones.

Tiene la palabra el Representante Tamayo.

Honorable Representante Fernando Tamayo
Tamayo:

Presidente, en el mismo sentido que lo ha dicho
Simoén, yo creo que hay que partir de la funcién ge-
neral, que se le asigna a la Comisién Tercera de de-
finir los tributos, de crear tributos o de suspenderlos;
entonces llamémoslo estampilla, llamemos parafiscal,
llamémoslo de cualquier manera, pero lo cierto es que

le compete a la Comision Tercera, definir sobre esa
materia y entonces me parece muy importante es que
tratemos de reglamentarla para no permitir que se
desborde el tratamiento a ese tema.

Con relacidn a las citaciones, yo comparto que exi-
jamos respeto hacia la Comision por parte de los fun-
cionarios; me alegra que determinemos con claridad,
que es a los funcionarios de primer nivel a quienes les
corresponde asistir a los debates.

Sin embargo, no perdamos de vista lo siguiente,
si un ministro no esta dentro del pais, el que queda
encargado es el viceministro, y la citacién va dirigi-
da al ministro, de pronto podriamos sefialar, citese al
ministro del ministerio doctor fulano de tal, y en ese
caso si quedaria determinado que es a esa persona,
pero si no la Comisiéon tendria que darle paso a los
debates con la presencia del funcionario que ejerza el
cargo sobre el cual se pueda hacer el debate.

Yo diria que conviene adelantar un didlogo con
el gobierno, y este le corresponderia al Presidente de
la Camara, por intermedio de la asesoria que tengan
los presidentes de comisiones, para que en lo posible
vengan los titulares, para efectos de sacarle el mayor
proyecto a esos debates, gracias Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Hernando Be-
tancourt.

Honorable Representante Hernando Betan-
court:

Presidente gracias, un cordial saludo a todos los
honorables Representantes de esta Comision y demas
personas asistentes.

Presidente, es lo siguiente: con relacion al deba-
te de control politico que plantea el doctor Julian en
Carreflo, yo estoy apoyando esto, incluso nosotros
lo ibamos a hacer el afio pasado, pero precisamente
llegd a mi conocimiento de que no asistia el director
del Incoder, ni el Ministro de Agricultura; entonces si
nosotros vamos a hacer este debate, nos van a acom-
pafiar los miembros de la Comision Tercera, antes de
irnos necesitamos la confirmacion de ellos, porque se-
guimos en las mismas, que ellos nos confirmen y que
ustedes nos ayuden en eso.

Que no nos vaya a atender el Incoder de Carrefio,
que no tiene ninguna facultad para nada, para com-
prar cualquier cosa lo autorizan aca.

(Entonces de qué nos sirve un debate en esas
condiciones? Ese se lo puede hacer alla de pronto la
Asamblea Departamental o el Concejo o en charla
informativa €l dice lo que tiene que hacer, nosotros
necesitamos es que nos resuelvan los problemas o por
lo menos le busquemos la solucion.

Pero es que lo del Vichada es gravisimo, ahora en
materia de salud que yo estuve aqui ese dia y partici-
pé también en el debate con el doctor Julidn, la gente
se sigue muriendo en el pais, Presidente no solo en
el Vichada, yo estuve este fin de semana en Tame, y
lamentablemente un seflor muy querido del munici-
pio de Tame, por un mal diagnéstico de un médico lo
mandaron por tierra y parece que tenia dengue hemo-
rragico, cuando se hubiera podido sacar en un avion
ambulancia, pero era solo una ambulancia y estaba
dafiada.

Entonces no entendemos qué pasa con esto, por-
que si eso ya es Ley de la Republica, tenemos que
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darle cumplimiento a eso, si los ministros no cum-
plen, como seran los funcionarios de menos rango.

Si los ministros no nos cumplen a nosotros aca que
somos el Congreso, qué podemos esperar en relacion
con las comunidades en esta zona del pais, yo no sé
hasta donde sea posible Presidente, en estas reuniones
de voceros y de Presidente de comisiones, exigirle
cumplimiento al gobierno por parte de los ministros,
porque ahi se pierde la credibilidad de la gente frente
al Estado y eso es gravisimo.

Es que la gente no cree y mucho menos en los Con-
gresistas, entonces nosotros necesitamos que ustedes
nos ayuden, porque es que a veces no nos escuchan.

La otra parte con relacion a lo que dice el doctor
Tamayo, doctor necesitamos que usted haga presencia
y ademas que nos han dicho que usted estd aspirando
al Senado, seria muy bueno la presencia suya alli.

Les iba a comentar para cerrar, en relacion con las
estampillas, Presidente, usted dijo que fuéramos muy
puntuales, no sé si la sugerencia, la intervencion del
doctor Gaviria, anunciando lo del proyecto, porque es
que a nosotros nos llegd un proyecto le seguimos dan-
do el tramite o estan pidiendo que no; porque si pone
en conocimiento que quiere hacer una reglamenta-
cién, nos llegd un proyecto a nosotros y tenemos que
hacer ponencia, entonces seguimos con nuestro tra-
mite, gracias Presidente.

Presidente:
Representante Guillermo Santos.

Honorable Representante Guillermo Santos
Marin:

Gracias Presidente, de manera muy breve, a ver
Presidente, en las postrimerias de la legislatura pa-
sada, tenfamos previsto adelantar un debate sobre el
tema cafetero en esta Comision, incluso habiamos ha-
blado de llevarlo a plenaria, se conformé una comi-
sidn accidental, de la cual su sefioria tuvo la cortesia
de seflalarme a mi como coordinador de la misma.

Yo tuve la oportunidad de estar en el despacho del
sefior Gerente General de la Federacion y del doctor
Guillermo Trujillo, hablando sobre esta Comision y
sobre los temas que hoy estan golpeando y de qué
manera, a mas de 600 mil familias cafeteras del pais.

El tema fitosanitario sefior Presidente es un tema
sumamente complejo, y en este recinto hablamos de
la mision de la Federacion de Cafeteros, a través de
los comités departamentales, y la verdad es que esta-
bamos en esa oportunidad sefialando seflor Presidente
y honorables colegas, si se habia perdido realmente la
funcién o la mision de la federacion en lo que tiene
que ver con el manejo fitosanitario y se han dedicado
a ejercer unas actividades que las tenemos nosotros
como complementarias, para no ver bueno, que los
comités departamentales de cafeteros se conviertan
en secretarias de obras publicas, en los respectivos
departamentos y enredada la mision mas importante
que es la del manejo de la actividad cafetera técnica-
mente hablando.

Y es un tema sumamente complicado, porque aqui
hay Representantes de Antioquia, aqui hay Represen-
tantes del Eje Cafetero, de zonas productoras de café,
como que esa es una actividad que la ejercen mas de
600 mil familias, doctor Zuluaga, el problema fitosa-
nitario referido al brote de roya en toda la geografia
nacional.

En el departamento del Tolima se convirtid eso en
un problema sumamente complejo, y es necesario que
nos diga la Federacion de Cafeteros, si tiene la mane-
ra de salir a contrarrestar ese brote que hoy en el de-
partamento del Tolima ademas del problema central,
que es de bajos precios del producto del café, pero el
elevado costo de los insumos.

Hoy estamos hablando de costos de insumos, del
bulto de urea que esta alrededor de los 100 mil pesos
por bulto, y se argumentaba sefior Presidente y hono-
rables colegas, que eso se debid al tema de la manera
como se elevaron los precios del petrdleo, hablamos
del precio del petréleo el afio pasado, hasta de 150,
157, ddlares por barril, hoy estamos hablando de 46
ddlares por barril.

Cual es la explicacion entonces Presidente, para
que el precio de esos mismos derivados del petréleo
se haya quedado alla en la ctspide, cuando el precio
del petrdleo bajo y los precios del café estan hoy tam-
bién en una situacion sumamente grave.

Mi pregunta Presidente es, si se elevd por parte
de la Presidencia, de la Secretaria, la solicitud para
que la Gerencia General de la Federacion de Cafe-
teros, atendiera a la Comision que fue nombrada por
la Mesa Directiva, para abordar ese tema o si vamos
definitivamente a hacer el debate.

Yo creo que hoy ese es un tema que despierta
interés para todos los caficultores del pais, ademas
también es un problema sumamente serio, el brote
que hoy tenemos de roya, sobre todo en la zona norte
del departamento del Tolima, pero ese es un tema
generalizado; y yo pienso Presidente que recobra
hoy mucha importancia que hagamos ese debate al
interior de la Comision Tercera, si es que no ha ha-
bido respuesta por parte de las autoridades cafeteras
para esta comision accidental, muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Doctor Santos, nosotros hicimos los oficios res-
pectivos, ya los van a traer, no ha habido respuesta,
tomaremos las medidas del caso.

Yo quisiera que pasaramos al siguiente punto del
Orden del Dia, por favor, sefiora Secretaria tenga la
bondad de leerlo.

Secretaria:

Segundo. Proyectos de ley para primer debate:
Proyecto de ley nimero 074 de 2008 Camara, por
medio de la cual se adiciona el articulo 4° de la Ley
31 de 1992.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 895 de 2008, la cual fue repar-
tida oportunamente en las oficinas de los honorables
Representantes.

Presidente:

Tenga la bondad sefiora Secretaria de leer la pro-
posicion con que termina el informe de ponencia.

Secretaria:

“Teniendo en cuenta las consideraciones expues-
tas, me permito solicitar a los honorables miembros
de la Comision Tercera de la Camara de Represen-
tantes, dar primer debate al Proyecto de ley niimero
074 de 2008 Cdamara, por medio de la cual se adicio-
na el articulo 4°de la Ley 31 de 1992.

Firma el Representante Ponente Guillermo Santos
Marin.
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Presidente:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, se abre la discusion, conti-
nuamos con la discusion. Pregunta el doctor Fernando
Tamayo, de qué se trata este proyecto de ley.

Tiene la palabra el honorable Representante Gui-
llermo Santos, como coordinador ponente de la misma.

Honorable Representante Guillermo Santos
Marin:

Muchas gracias sefior Presidente, de manera muy
breve doctor Tamayo y honorables colegas, el proyec-
to se trata de lo siguiente: resumidamente queremos
hacer que el tema de pobreza se convierta en un indi-
cativo como el caso de lo que se maneja tradicional-
mente con la inflacion por ejemplo, y que no aparezca
cada 4 afios de manera fortuita una cifra.

Hace 4 afios en el pais, se hablo de cifras que esta-
ban por el orden incluso del 60% de pobreza en Co-
lombia, lo que queremos nosotros sefior Presidente, es
que asi como el Banco de la Republica, tiene la obli-
gacion de entregar unos indicadores al pais, de cual es
el comportamiento de la economia, pues que eso se
convierta en un indicador del Banco de la Republica,
para que todos los afios, registre en el informe que
le entrega al Congreso de la Republica ese indicador,
que sea un indicador técnicamente manejado.

Imaginense ustedes, encontramos nosotros la Uni-
versidad Nacional de Colombia, que hace un impor-
tantisimo estudio, un estudio con todas las de la ley,
rigurosamente manejado desde el punto de vista de
la academia, y me parece que es un indicador que se
entrega, que hay que darle toda la credibilidad del
mundo, porque qué interés va a tener la Universidad
Nacional, de ir a distorsionar los resultados de esas
investigaciones.

Como no tenemos un elemento que nos permita
hacer que la Universidad Nacional de Colombia o
cualquier universidad publica, tenga la obligacion de
entregar ese informe, ese indicador creemos nosotros,
que la manera de poderlo hacer, es a través de un orga-
no que aunque hoy ese tema de la independencia del
Banco de la Republica, como banca central, el prin-
cipio filosofico que se invocd en su momento, en la
Constitucion del 91, es que como banca central guar-
daba absoluta independencia del gobierno de turno.

Hoy lamentablemente con esta desinstitucionali-
zacion de todo el pais, ya la Junta Directiva del Ban-
co de la Republica, al igual que muchos 6rganos del
Estado, como mencionar uno por ejemplo, la Corte
Constitucional, ya pasaron a ser del resorte del Go-
bierno.

Pero sin embargo Presidente, yo considero que se-
ria el Banco de la Republica, el 6rgano competente he
indicado para que anualmente le diga al pais, cual es
el porcentaje, como se ha comportado el porcentaje
de pobreza.

No es cualquier clase de indicador, hace 8 dias,
doctor Simoén Gaviria y honorables colegas, el sefior
director del Dane salié a hablar de unas cifras casi
folcloricas; no es que le consultamos a los ciudadanos
de Colombia, si se consideraban pobres, si se conside-
raban medianamente pobres o ricos.

Pues eso me parece a mi que si es tratar a la pobla-
cién colombiana, como con un sentido de que somos
minusvalidos mentales, eso si me parece a mi una fal-
ta de respeto y de consideracion, sobre todo cuando

se trata de un tema de tanta trascendencia, es decirle
al pais con cifras exactas, precisas y confiables, que
el indicador de pobreza en el afio es de tanto, y eso
le permite desde luego a estas corporaciones tomar
acciones de manera conjunta con las autoridades eco-
némicas del pais.

Es como en términos muy puntuales seflor Presi-
dente, la razdn de ser de la modificacion de la Ley 31
de 1992, que es la que tiene la estructura orgéanica del
Banco de la Republica y permitirle que en esos infor-
mes anuales, le pueda indicar al Congreso y a Colom-
bia, cudl es realmente el indice de pobreza, para el aflo
respectivo, es mas o menos seflor Presidente.

Presidente:
Continuamos con la discusion de la proposicion.

Tienen la palabra en su orden el Representante Ga-
viria, el Representante Borja y Tamayo.

Honorable Representante Simén Gaviria Muiioz:

Presidente solo para hacer unas reflexiones, pri-
mero que todo me parece bien el proyecto de ley, yo
anuncio mi voto positivo por la iniciativa, no le veo
ningun inconveniente, pero me gustaria solo hacerle
dos reflexiones al Representante Santos, con respecto
al proyecto.

Es nuestra vision entendiendo la inconveniencia,
creo que este proyecto de ley lo que hace es reflejar la
necesidad de que el Dane sea independiente, yo creo
que ese punto es valido que todos tengamos cifras que
no tengan ningun roce con la politica.

Pero a mi si me gustaria ver si el Representante
Santos, reconsideraria no ajustarle esta responsabili-
dad al Banco de la Republica, sino al Dane.

Si €l considera que pueden ser ambas instituciones
las que puedan prestar este servicio, me parece valido,
yo creo que el Banco de la Republica toma métricas
y medidas sobre todo punto de indices, mas que todo
monetarios y mas que todo econdémicos, y es una ins-
titucion sin duda con la capacidad de sacar ese tema
adelante.

Por ejemplo, el Banco de la Republica podria sa-
car, y ademas porque tiene un impacto sobre la eco-
nomia, sobre temas de empleo, hacer un acompaiia-
miento a los temas de empleo, entonces yo no le veo
inconveniente.

Lo que yo si creo, es que deberiamos pensar en, a
lo mejor darle también esta responsabilidad al Dane,
porque me parece que es un ente que toma medicio-
nes mucho mas periodicas, pero solo lo hago como
comentario, como reflexion para usted.

Con respecto a que el proyecto de ley, explicita-
mente toma la medida del coeficiente... hay otras me-
didas, que se usa para medir la equidad de las socieda-
des, el problema segun lo veo yo, el coeficiente ... es
que esta muy atado al tema de ingresos; al estar atado
al tema de ingresos, no toma en cuenta los temas de
calidad de vida; entonces la sugerencia que le hago
yo a usted muy respetuosamente es no atarnos espe-
cificamente al tema de coeficiente ..., aunque el tema
de ingresos es una métrica de equidad, no es la tinica
métrica de equidad.

Por ejemplo, uno podria argumentar, que por ejem-
plo en la zona rural hay gente que aunque tiene menos
ingresos que gente en la zona urbana, tiene una dig-
nidad de vida mucho mas alta, aunque solo sea duefio
de un pequeiio predio, no esta en un tugurio urbano.
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Entonces digamos es solo para ver si en el segundo
debate, vemos el tema del Dane, y vemos la posibili-
dad de usar otras métricas.

Presidente:
Réplica para el Representante Guillermo Santos.

Honorable Representante Guillermo Santos
Marin:

Mas que una réplica, una pequefia precision Pre-
sidente, hay dos cosas y empiezo por la tltima; efec-
tivamente el proyecto pretende combinar los dos
elementos, que han sido muy bien enunciados por el
doctor Gaviria; primero, el tema de ingresos, pero sin
desconocer para nada el tema de las necesidades ba-
sicas insatisfechas, necesariamente tenemos que con-
jugar los dos elementos, para que podamos sacar una
variante que nos permita medir realmente el tema de
calidad de vida de los colombianos; me parece que
es muy atinada la sugerencia y la acogemos de hecho
que el proyecto esta orientado alli.

Lo segundo; es decirle que nosotros consideramos
bueno, el Dane es como la entidad rectora a nivel na-
cional para cumplir con estas mediciones, pero yo no
s¢ hasta donde doctor Gaviria y honorable colegas,
esas cifras sean confiables, lamentablemente las ci-
fras se acomodan al intereses del gobierno de turno.

Por eso es que yo recurro a un 6rgano que reclama
independencia, que es el Banco de la Republica, por-
que la verdad doctor Tamayo, yo veo que su sefioria
no tiene como una posicion positiva frente al tema,
cuando uno menciona el tema del Dane.

La verdad es que el Dane, tradicionalmente, no en
el gobierno del sefior Presidente Uribe, para evitar un
poco de suspicacias; no, tradicionalmente el Dane se
ha convertido en el organismo que da cifras que se
acomodan a los intereses del gobierno de turno, que-
remos estas cifras, eso es lo que saca el Dane y las
condiciones las pone quien paga, asi de sencillo.

Yo eso lo tengo claro, y aqui hay un ejemplo: un
director del Dane, se atrevid a decir: no es asi sefior
Presidente, no es asi seflor Ministro de Hacienda, y al
sefior le dijeron chao, chao, vamos a prescindir de sus
servicios, simple y llanamente porque aqui las cosas
se manejan de acuerdo a quien esté detras del telon.

De modo que infortunadamente eso es lo que ocu-
rre en este pais, y por eso yo si he recurrido a que le
demos esa responsabilidad a un ente que reclame in-
dependencia y me parece que estan manejando cifras,
estan manejando temas econdmicos; me parece que
un indicativo mas, no es una cosa del otro mundo y
nos permitiria tener cifras confiables en esos indica-
dores. Muchas gracias Presidente.

Presidente:
Representante Wilson Borja.
Honorable Representante Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente, mire yo comparto el proyecto
de ley, en todas las discusiones aqui de informes al
Banco de la Republica, aqui yo le he exigido al Ban-
co por escrito, muchos de los aspectos que aqui estan
planteados.

Porque usted no hace nada si le trae la cifra de la
inflacidn, si no esta discriminada, como no hace nada
si no tiene el problema del PIB, si no lo tiene como
esta planteado en el proyecto, por decirles, no podria-
mos decir nosotros cudl es el verdadero comporta-
miento y hasta donde va lo de la pobreza.

Por eso yo apoyo totalmente el proyecto, ademas
porque lo que es claro, que en los diferentes estratos
esta realmente ubicado, hasta donde la gente sufre o
no sufre con determinaciones econémicas que se to-
men en el pais.

Y ademas, porque nosotros aqui en la Comision,
siempre tenemos que estar discutiendo estos temas
y siempre tenemos que estar tomando decisiones so-
bre el proyecto de ley, como el que llega ahora, por
ejemplo que golpea, y si uno no tiene la informacion
desarrollada porque tiene que hacerlo, es imposible
que tomemos a la topa tolondra como se hace muchas
veces, sin los suficientes sustentos.

Ahora que lo haga el Dane, no eso es obligacion
del Dane, yo no tengo ninglin inconveniente en com-
partir el criterio que se adicione una proposicion
diciendo que lo haga el Banco de la Reptblica y el
Dane, porque hay algunos ejemplos de estas informa-
ciones que el Dane no la hace.

Es mas, yo quiero recordarles, que cada vez que de-
sayunamos con la Junta del Banco de la Republica, se
nos informa donde esta la informacion, muchas de las
informaciones del Banco de 1a Republica, la sacan tam-
bién del Dane, pero seria interesante como lo plantea el
Representante Simon, que sean ambas instituciones, de
manera que cuando le llegue al Banco de la Republica,
se puedan hacer las correcciones pertinentes, siendo
esto una entidad completamente independiente, en eso
compartimos el criterio de lo que plantea el Represen-
tante Simén y el proyecto de ley.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Fernando Tama-
yo y luego el Representante Julian Silva.

Honorable Representante Fernando Tamayo
Tamayo:

En primer lugar yo quiero compartir la inquietud
del Representante Santos, sobre la necesidad de que
el pais cuente con informacion real para llevar a cabo
todas sus mediciones, sus programaciones, €so s un
principio muy importante.

Lo que a mi me preocupa es que tengamos que
utilizar este mecanismo de propuestas, para buscar la
correccion de lo que de pronto no esté funcionando
bien, me parece muy peligrosa esta medida porque
tendriamos dos entidades haciendo pronunciamientos
oficiales, sobre un indice que es vital para el pais, que
es el indice de pobreza.

Yo invitaria mas al colega Santos, a que revisemos
si le damos al Dane, algunas funciones que lo liberen
de la presion que pueda tener con relacion a la infor-
macién que suministra, pero no a través de esta via.
Mafana el pais quedaria desistitucionalizado, en el
manejo de indices sobre los cuales llevar a cabo una
politica publica, en materia social, en materia finan-
ciera y economica.

Lo mismo podria ocurrir con el tema de la Regis-
traduria Nacional, si le quitamos al ente encargado de
la funcién de determinar cudl es el sistema de identifi-
cacion ciudadana, y se la damos a otro, pues sencilla-
mente acabemos la que esta hoy creada para cumplir
esa funcion.

Me parece que llevar por via de ley, una decision
de esta naturaleza es primero, acabar con lo poco bue-
no que queda de esa institucion del Dane en este caso,
y crear un problema de credibilidad, un problema de
manejo de la informacién y de proyeccion de politicas
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publicas; yo invitaria mas a que le demos fuerza al
Dane, pero no que le creemos una competencia, que
seria lo que estaria quedando aca.

Al Banco de la Republica, de hecho le corresponde
manejar estos temas y tendra que hacerlo con la infor-
macion que le suministre el Dane, con la informacion
que directamente obtenga, pero no para fijar una posi-
cion oficial con relacidn a estos indices, no para expe-
dir los indices, no para expedirlos, para interpretarlos,
para buscarle fundamentacion a lo que ha aparecido
o para desvirtuarlo, pero no para producir indices
porque ahi seria muy grave que dos instituciones ha-
ciendo pronunciamientos sobre indices oficiales, para
todos los quehaceres del pais, me parece grave, grave
esto es desinstitucionalizar el Estado.

Buscariamos variantes, en lo que toca a que libere-
mos al Dane de lo que hoy no nos da confianza, pero
no que le creemos una competencia.

Presidente:
Gracias Representante Julidn Silva.
Honorable Representante Julian Silva Meche:

Gracias sefior Presidente, honorables Congresis-
tas ha sido odioso en todas las historias Presidente,
que una institucién o una persona sea juez y parte;
yo considero que con el Dane no le hemos parado las
suficientes bolas, y el Dane ha venido siendo juez y
parte histéricamente en Colombia.

De pronto era muy seria en los planteamientos, las
formulaciones o los indices del Dane, cuando no habian
reelecciones, pero si usted hace un cruce hoy en dia
Dane reeleccion, se da cuenta que termina siendo la mis-
ma institucion en pro de unos intereses que ampliamente
predeterminados, porque nosotros no podemos desde
ninglin punto de vista mantener al pueblo constantemen-
te cuentiado que es lo que ha venido haciendo el Dane.

El Dane produce una serie de indices, que se con-
vierten en presunciones de derecho que son suprema-
mente delicadas y complejas, en un pais democratico,
en donde a pesar de demostrarles que esta equivocado
se para un octogenario aqui, como han sido casi todos
los directores del Dane, y nos dicen que son infalibles
y que bajo ese punto de vista todas las apreciaciones de
la sociedad colombiana, de los demas organismos de
poder estan equivocados, porque el Dane es infalible.

Entonces yo considero que al doctor Santos, le ha
molestado mucho, como nos ha molestado a otros
ciudadanos de esta Republica, que el Dane siga di-
ciéndole mentira a los colombianos, por ejemplo del
censo, la actividad censal del Dane es equivocada, la
actividad censal del Dane le estd quitando comida y
oportunidades a muchas regiones de Colombia; en-
tonces no podemos decir aqui, que es que al Dane no
lo podemos tocar, ni lo podemos mirar, sino que sen-
cillamente tenemos que ser genuflectos, antes sus de-
cisiones porque estariamos totalmente equivocados.

En el error que si no podemos caer Presidente, es
el constituido en crear dos instituciones, que produz-
can el mismo indice, porque si no vamos a ser testi-
gos presenciales de las discusiones de validez frente
a un hecho que uno finalmente no sabe quién tiene la
verdad o quién no la tiene; el Dane por un lado con
unos indices, el Banco de la Republica con otro. A mi
me parece que la independencia que ha demostrado
el Banco de la Republica a través del tiempo amerita
y justifica que se le dé una responsabilidad de esta
naturaleza, sefior Presidente.

Por lo tanto, el proyecto tal y como lo concibid
el doctor Santos inicialmente, me parece a mi vali-
do y ajustado a una realidad cambiante, como es la
nuestra, en donde las instituciones la mayoria estan
siendo permeadas de manera cotidiana por el ejecuti-
vo, donde vamos a terminar con un ejecutivo prepon-
derante, frente a las demas ramas del poder publico,
un ejecutivo que manda en la Fiscalia por su mismo
origen seflor Presidente, un ejecutivo que manda y da
instrucciones en las cortes por su misma constitucion,
Presidente; y ahora ni mas faltaba un ejecutivo tiene
necesariamente que dar instrucciones y dar direccion
con respecto a un tema tan algido frente a los debates
publicos, como es el tema del indice de pobreza, en
donde un gobierno nos esta mostrando que todos los
dias la gente en Colombia es mas y mas rica, tiene mas
y mas empleo, y usted va a las barriadas y encuentra
que todos los dias la gente de Colombia es mas y mas
pobre, que tiene menos empleo y sin embargo, usted
escucha al Dane, diciendo que practicamente estd en
un digito solamente del desempleo en Colombia.

Entonces, yo creo que este proyecto tal y como lo
plantea, el doctor Santos, va a abrir un gran debate
con respecto a la credibilidad de las instituciones gu-
bernamentales de este pais y su interés en las politicas
publicas de Colombia, y su interés en los temas elec-
torales en Colombia, para ganar o no ganar imagen, y
yo como Presidente no puedo permitir que unos indi-
ces me quiten imagen y popularidad frente al pueblo
colombiano y desde luego, tengo que maquillarlo; yo
lo haria Presidente y yo considero que la mayor parte
de los colombianos, lo hariamos para tratar de llegar
a otros objetivos, de pronto mucho mas altruistas que
los que nos estamos proponiendo en su momento.

Por ello el proyecto es valido Presidente, me pare-
ce que vale la pena que usted someta a consideracion
su articulado y si hay que hacerle algunas modifica-
ciones, que se le hagan en el transcurso del segundo
debate, muchas gracias Presidente.

Presidente:

Sigamos con la discusion de la proposicion, anun-
cio que se va a cerrar, se cierra. jAprueba la Comi-
sion la proposicion con la que termina el informe de
ponencia?

Secretaria:

Ha sido aprobado sefior Presidente.
Presidente:

Articulado sefiora Secretaria.
Secretaria:

El proyecto consta de dos articulos, incluida la vi-
gencia y derogatoria sefior Presidente.

Presidente:

Se somete a consideracion el articulado, se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada.
(Aprueba la Comision el articulado de este proyecto
de ley?

Secretaria:

Ha sido aprobado Presidente.
Presidente:

Titulo sefiora Secretaria.
Secretaria:

Proyecto de ley numero 074 de 2008 Camara,
por medio de la cual se adiciona el articulo 5° de la
Ley 31 de 1992.
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Presidente:

En consideracion el titulo, se abre la discusion,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada ;Aprueba la
Comisiodn el titulo de este proyecto de ley?

Secretaria:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Presidente:

({Quiere la Comision que este proyecto de ley con-
tinte a siguiente debate?

Secretaria:

Asi lo quiere Presidente.

Presidente:

Se nombran como coordinadores ponentes y po-
nentes, los mismos que venian hasta el momento.

Secretaria:

Asi sera Presidente.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Proyecto de ley niimero 185 de 2008 Camara,
“por la cual se modifica parcialmente la Ley 675 de
2001”.

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta del
Congreso nimero 895 de 2008, repartida oportuna-
mente en las oficinas de los honorable Representan-
tes, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias seflora Secretaria, sirvase leer la proposi-
cién con la que termina el informe de ponencia.

Secretaria:

Proposicion:

“Por las anteriores consideraciones, nos permi-
timos solicitar a la honorable Comision Tercera de
la Cdmara de Representantes, dar primer debate
aprobatorio al Proyecto de ley nimero 185 de 2008
Cdmara, por la cual se modifica parcialmente la Ley
675 de 2001, con las modificaciones propuestas en
la presente ponencia.

Firman los representantes ponentes: Alvaro Alfé-
rez Tapias, Felipe Fabidn Orozco Vivas (Coordinado-
res), René Garzon Martinez y Carlos Augusto Celis.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, se abre la
discusion.

Secretaria:

Sefior Presidente, me permito informarle que hay
una proposicion del doctor Wilson Borja Diaz, que
solicita el archivo del proyecto de ley en mencion.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Wilson Borja.

Honorable Representante Wilson Borja Diaz:

Presidente, permitame de una vez para hacer una
sola intervencion por qué solicito en una proposicion
sustitutiva, el archivo de este proyecto de ley, y per-
mitame sefior Presidente, tener que leer algunos as-
pectos de normas y de leyes, que creo no contempla-
ron los ponentes.

(Cual es el objetivo del proyecto de ley? El obje-
tivo del proyecto de ley, es convertir como elemento
de IVA unas actividades que desarrollan las personas
juridicas de propiedad horizontal y se confunden dos

cosas: se confunden los locales comerciales, con ac-
tivos fijos de uso publico; ejemplo parqueaderos o
jardines, etc., etc., es una confusion completa de dos
actividades que son completamente diferentes.

Lo primero; la ley que se quiere modificar es muy
clara, en su articulo 32 establece la propiedad hori-
zontal, una vez constituida legalmente da origen a
una persona juridica conformada por los propietarios
de los bienes de dominio particular, cuyo objeto es
administrar correctamente y eficazmente los bienes y
servicios comunes; 0jo, los servicios comunes, mane-
jar los asuntos de interés comun de los propietarios y
bienes privados y asi hacer cumplir la ley de regla-
mento de propiedad horizontal.

Y dice claramente: Esta persona juridica, es sino-
nimo de lucro, no tiene lucro y lo unico que hace por
lo tanto no tiene la calidad de contribuyente, que se
le estaria dando con esta ley, de naturaleza civil y sin
animo de lucro y su denominacion corresponde al edi-
ficio; o sea no es ni siquiera la conformacién de un
grupo de personas; no, el hecho tiene una existencia
de las edificaciones correspondientes.

La ley es muy clara, dice: al hacerse la reglamen-
tacion, al hacerse la invitacion de una vez, de una vez
le da existencia legal; otra cosa es que los propietarios
la tengan que conformar con las asambleas pertinen-
tes etc., y es muy clara la ley al plantearla como no
contribuyente de impuestos nacionales.

Ahora bien, el articulo 3° del Estatuto Tributario,
expresa claramente lo siguiente: para fines de impues-
tos sobre la venta se considera sinonimo de los tér-
minos contribuyentes responsables, cuestion que no
existe en el caso del propietario de un apartamento
de cualquier propiedad horizontal, estamos hablando
de divisiones para poner claro, si es obice o no del
impuesto.

Continuo; de la misma manera el articulo 437 del
Estatuto Tributario, dispone que los comerciantes;
0jo, y esa es la diferencia que no ha tenido el autor
de la ley, que los comerciantes y quienes realicen ac-
tos similares a los de ellos los importadores y quie-
nes presten servicios, son sujetos pasivos y enumeran
enseguida la responsabilidad del impuesto sobre las
ventas.

O sea, no es cierto que si existen los locales co-
merciales sobre los cuales se ejerce un derecho a dar
una prestacion, no existe la hipdtesis, no lo establece
cada vez que el articulo 3°, de la definicion y lo esta-
blece claramente el articulo 437 del Estatuto Tribu-
tario, cuando se trata de comerciantes y los asimila a
todos los que son.

De ahi si deducimos, que la persona juridica vi-
gilada la constitucion de la propiedad horizontal, de
acuerdo con la ley que se quiere cambiar, no son con-
tribuyentes al impuesto sobre las ventas, en el sentido
de que no son responsables de los mismos, por eso
es que la ley lo estipula, como persona de no lucro y
el decreto igualmente, la reglamentacion de estos dos
articulos; el 3° y el 437 estan en el articulo 7° del De-
creto 1372/92, donde se expone que sobre el impuesto
a las ventas se atiende como aporte de capital, no so-
metido al impuesto sobre las ventas, que también es
una clasificacion hacia donde se entiende esto.

Por eso la prevision que plantea el articulo 33 de
la Ley 675, de no considerarlo y bueno, luego regla-
menta la misma ley qué zona tiene comunes, donde se
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hace la diferencia, de lo que ha sido la ponencia, qué
zonas tiene comunes; 0jo porque no se puede igua-
lar los bienes comunes a los centros comerciales, que
puedan estar en una urbanizacion, porque ya estaba
estipulado, insisto tanto en el articulo 3°, como en el
473 del Estatuto Tributario.

(Qué son los bienes comunes? Son propiedad co-
mun, los centros comerciales de estas urbanizacio-
nes la hacen los urbanizadores y venden los locales
comerciales a personas que lo compran, no son pro-
piedad comun de los propietarios de la propiedad
horizontal, de los duefios de los apartamentos, son in-
divisibles, todos los centros comerciales son indivisibles,
los locales entregados a cada quien son inalienables,
todos los centros comerciales como elemento comer-
cial tiene la posibilidad de ser aniéblale por la ley, son
inembargables, todos los centros comerciales y loca-
les comerciales son embargables, porque es propieta-
rio de una actividad consentida en la ley, no puede ser
objeto de impuesto, se encuentra descrito en los re-
glamentos de propiedad horizontal, no se encuentran
descritos los locales comerciales, no pueden estar en
el reglamento de propiedad horizontal.

Incluso los planos, no solamente estos, sino las
normas de planeaciones municipales y de la ley en
general, estan muy claras cuando plantea para poder
pagar licencia de construccion, cual es la diferencia
entre los elementos de propiedad horizontal y cuales
no son los elementos de propiedad horizontal, para
poder dar las licencias incluso, y son de dos clases de-
terminadas de acuerdo al articulo 3° que hemos dicho.

El articulo 35, numeral 1° de la 788 dice especi-
ficamente: servicio gravado con las tarifas del 7%,
articulo 458-3, servicio gravado con la tarifa del 7%:
A partir del 1° de enero de 2003, los siguientes servi-
cios quedan gravados con la tarifa del 7%. El servicio
de arrendamiento de inmueble, diferentes a los des-
tinados para vivienda y espacio para exposiciones y
muestras artesanales y nacionales.

O sea esta establecido en la ley lo que supuesta-
mente se pretendia con el proyecto de ley, en el caso
de los locales comerciales.

Ahora bien el articulo 7° del Decreto 529/03, dice
especificamente: Articulo 7°. Servicio gravado de
arrendamiento de inmueble a partir del 1° de enero de
2003: El servicio de arrendamiento de inmueble esta
sujeto al impuesto sobre la renta IVA, y a la tarifa de
7%, salvo cuando se preste en forma exclusiva para
vivienda o para exposiciones y muestras artesanales
y nacionales, incluido los elementos artisticos y cul-
turales.

Son responsables de este gravamen que le presten
el servicio de arrendamiento gravable y pertenezcan o
deban pertenecer al régimen comtin de impuesto so-
bre las ventas, aunque no se haya escrito en el edic-
to nacional de vendedores, debian expedir facturas y
cumplir con las demas obligaciones sefialadas por la
ley en el presente decreto.

Pero adicionalmente hay un problema que la ley
no concibio, y es el que tiene que ver con el atributo
de propiedad; el atributo de propiedad se plantea en
el caso de mueble de propiedad horizontal, es: Clase
de propiedades: Una, la del subsuelo que es propie-
dad del municipio; otra propiedad del desarrollo del
inmueble que puede depender del Estado o de esta
clase de entidades como el caso de propiedades ho-
rizontales.

Y el otro el particular, propietario de una deter-
minada propiedad, esta definido por nuestras normas
hace mucho tiempo. Esas 3 clases de propiedades, en
otras palabras, debe mirarse los atributos de la pro-
piedad que estan estas 3 clases de propiedades, estan
establecidas frente a 3 cosas: la propiedad de uso, la
propiedad de ..., y la propiedad de disponer sobre el
inmueble correspondiente.

Entonces, los bienes comunes, pueden ser sujetos
a negocios o a algo que implique una remuneracion,
siempre y cuando sea para suplir o para lograr las
expensas que necesitan estas entidades de propiedad
horizontal, ejemplo: acuerdos con la propiedad estatal
de un parqueadero en donde esta propiedad horizontal
lo somete a arrendamientos y en esa actividad tipica-
mente comercial, producto de impuesto o de factor
de impuesto o defecto de impuesto, sino que es para
resolver un problema de expensa, sea de la institucion
o de la junta de esta propiedad horizontal.

Ahora bien, otro elemento que no se tiene en
cuenta y no se cuantifica en el proyecto de ley, es lo
que tiene que ver con el problema de los efectos ma-
croeconomicos de este impuesto, o de los impuestos
en términos generales, pude conocer que hay estudios
que demuestran que el consumo privado cae y coinci-
de con una version de la base gravable.

El impuesto gravable, produce igualmente dis-
minucioén del consumo privado e incluso logra hacer
cambios de las preferencias del consumo de los agen-
tes del mercado. ;Como va esto concreto frente al
tema que estamos tratando? Si una junta de propiedad
horizontal, tiene la potestad que tiene hoy de poder
arrendar un parqueadero para poder suplir expensas
que necesita y cumplir con sus funciones, y al lado le
ponen un parqueadero privado, si ella estuviese so-
metida todo el dia, entraria en una competencia con el
que esta privado, y con seguridad ese perderia la ca-
pacidad de que la gente acceda a ese parqueadero, que
era de propiedad horizontal, insisto para suplir expen-
sas que nunca estas propiedades horizontales tienen,
a menos que tengan que ponerlos a topes muy altos,
para que los propietarios de los apartamentos paguen
y corran con los costos de estos.

Y los tratamientos diferenciales de IVA, nunca
han correspondido al principio de justicia y equidad
y generan todo lo contrario, distorsiones al tributo; es
un planteamiento que he hecho yo aqui toda la vida;
siempre que he sido ponente de la reforma tributaria,
la tinica manera de resolver los problemas que tene-
mos en nuestro estatuto tributario, es hacer los im-
puestos completamente planos y no crear esta clase
de diferencias.

En conclusion, no aplica en ninguna forma mien-
tras el objeto social de la propiedad horizontal permi-
ta que en esta se realice una explotacion econdmica
de los bienes comunes, para sufragar expensas que
tienen estas entidades.

Dos: Segun el concepto que regula la DIAN, no
estan obligados a no vender servicios gravados con
IVA, no estan obligados a inscribir el régimen comin
como responsable de un impuesto que tendriamos que
hacerlo de una vez, se haria la ley.

Y tercero: El IVA, tiene una incidencia directa en
el consumo de la inflacion, y las distorsiones que se
producen desde el punto de vista de los impuestos que
aqui somos nosotros todos sabedores de ello.
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Por eso es que yo considero que no, y una ultima
explicacion, esta Comision ha definido anteriormente
no aprobar y esta en todas las discusiones que hemos
dado, cada vez que nos traen proyectos de ley que
tengan que ver con impuestos, no seguir aprobando
proyectos de ley que tengan que ver con impuestos,
por aparte de aquellos que nos presente el Gobierno,
y que realmente sea una discusion integral de lo que
significan estas decisiones a nivel de todo el pais.

Por eso es que yo me opongo como me he opuesto,
a proyectos que nos traen aqui; por ello y por eso pro-
pongo que se archive el proyecto y que se miren todas
estas explicaciones que dejo con documento, como es
siempre es mi funcion en el Congreso.

Presidente:

Gracias Representante Borja, bienvenido el hono-
rable Senador Jairo Clopastofky, es el autor del pro-
yecto de ley.

Tiene la palabra Senador.
Honorable Senador Jairo Clopatofky:

Muy buenas tardes, muy amables por hacerme esta
invitacion aqui para defender este proyecto de ley tan
importante, que es una necesidad, y una necesidad mi
querido Representante Borja, muy importante porque
aqui no se esta gravando impuesto de IVA a la propie-
dad horizontal, para que ejerza actividades que nor-
malmente estan gravadas, sino por los que estan fuera
de la Ley 675.

Lo que dijo la DIAN, mi querido Representante
Borja, es que a partir de lo que dijo la DIAN, todos
los centros comerciales y la propiedad horizontal a
partir de los que ya comenzaron los cobros coacti-
vos y ademas retroactivos, tendran que pagar todas
las edificaciones, donde usted vive, donde yo vivo y
todos vivimos, en los apartamentos por el uso de las
expensas comunes por ejemplo, si hay saunas, si hay
canchas de squash, si hay canchas de tenis, si hay al-
gun tipo de elemento, incluyendo el de parqueaderos.

Todos tendremos que pagar, porque quedo inclui-
do, no se entendi6 realmente lo de la Ley 75, y cogid
a todo el tema de los centros comerciales, que ademas
los centros comerciales tendran que pagar algo mas
de 120 mil millones de pesos, retroactivo a 7 afos si
no se ponen al dia, porque esto es supuestamente lo
que ellos han dejado de pagar, por concepto de par-
queadero.

Asi de sencillo es, asi es el tema de la propiedad
horizontal, sera de manera retroactiva y asi todo el
que viva en propiedad horizontal, tendran que pagar
el tema de todos los impuestos que no se hayan paga-
do durante ese tiempo.

Aqui no se trata es de que quiera hacer una ley,
para uno o para otros, se estd haciendo es la justicia
social para muchos sectores de la sociedad colombia-
na, lo que se esta haciendo aqui ademas, es que por
ejemplo, los centros comerciales no estan diciendo
que no van a pagar, sino que no comiencen a pagar el
tema retroactivamente, sino a partir de la expedicion
de la ley. No se estan oponiendo a pagar sino a partir
de la expedicion de la ley.

Usted se puede imaginar, si con el tema de la crisis
econdmica, todos esos centros comerciales, les toca-
ra pagar toda esa plata retroactivamente, ya mucha
gente, inclusive gerentes de centros comerciales han
dicho, pues cojan el centro comercial no sé de donde
vamos a sacar 25 mil o 30 mil millones de pesos, por

ejemplo, Unicentro u otros centros comerciales que
llevan operando durante muchos afios. Usted se puede
imaginar ademas el nivel de desempleo que se puede
generar como consecuencia de ello? De nosotros, el
Congreso de la Republica, no tomar unas acciones ra-
pidas y expeditas frente a lo que sac6 la DIAN?

O sea el propio Presidente de la Republica, se le ha
consultado, se le ha hablado, esta de acuerdo, debe ser
ademas por una Ley de la Republica mi querido Re-
presentante Borja; yo llegué tarde y no escuche bien,
pero lo que le pude entender creo que usted puede
tener una confusion alli, y cree que lo del tema de
la propiedad horizontal, tendran que estar exentos, si
estan exentos hasta que salid esa resolucion directa-
mente de la DIAN.

Pero si no nos ponemos las pilas con ese tema de
la resolucion de la DIAN, todas las asociaciones de
propiedad horizontal que hay, no en Bogota, sino en
Colombia, van a saltar y aqui si van a hacer las mani-
festaciones que usted sabe muy bien como se llevan a
cabo aqui en la Plaza de Bolivar.

Si nosotros no hacemos realmente y repito, frente
a esta crisis econdmica, si no tomamos unas acciones
rapidas, se nos va a revolver a nosotros los Congresis-
tas en este periodo.

Este es un proyecto de ley tan sencillo como es
de querer parar eso no mas, es querer parar lo que la
DIAN esta diciendo, y darle a la propiedad horizontal
y a los centros comerciales, lo que debe pagar; eso es
todo, es algo asi de sencillo, son 3 articulos que con-
tiene este proyecto de ley y de lo que se estd haciendo
tal vez lo mas importante es el articulo 1° que estamos
viendo aqui, este es la columna vertebral del proyecto
de ley.

Yo si les pediria que apoyemos este proyecto de
ley, de verdad que es un proyecto de conveniencia
para todo el pais y de mucha justicia social que se
requiere en este momento.

Presidente (E), Guillermo Antonio Santos
Marin:

Gracias sefior Senador, le ofrezco la palabra al Re-
presentante Alférez.

Honorable Representante Alvaro Alférez Tapias:

Muchas gracias sefior Presidente, muy buenos
dias para todos los colegas, este proyecto de ley tie-
ne como objeto llenar un vacio juridico mi estimado
Representante Wilson Borja, que existe en la Ley 675
del afio 2001, por la cual se expide el régimen de pro-
piedad horizontal, adicionando un paragrafo al articu-
lo 33, a fin de establecer el cobro del impuesto IVA a
los servicios dentro de las actividades que presta una
propiedad horizontal, sean catalogados como servi-
cios gravados, en la legislacion tributaria.

Siempre y cuando la persona juridica de la propie-
dad horizontal, preste sus servicios al nivel comercial,
mas no al nivel residencial o visto, hay que hacer cla-
ridad sobre eso.

En agosto del afio 2001, se expidio6 la Ley 675, que
tuvo como proposito regular en su integridad, el régi-
men aplicable a la propiedad horizontal, en lo relativo
al tratamiento tributario de propiedad horizontal; la
Ley 675, le otorgd la calidad de no contribuyente de
impuestos nacionales, asi como no contribuyente del
ICA, en relacion a las actividades propias del objeto
social de la persona juridica que nace al amparo, de la
propiedad horizontal.
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En desarrollo del articulo 33 de la mencionada ley,
hoy en dia las contraprestaciones que recibe la perso-
na juridica, por la realizacion de actividades propias
de su objeto social, como es el caso de servicio de
estacionamiento, en zonas comunes, arrendamientos
o0 concesion de espacios publicos, publicidad y demas
servicios que presta la copropiedad para administrar
de manera correcta y eficaz los bienes y zonas comu-
nes, no estan gravados con el ICA, ni con el impuesto
sobre las ventas IVA, ni con ningtin otro gravamen del
orden nacional.

Dada la dinamica que ha adquirido la propiedad
horizontal en los ultimos afios, mi estimado doctor
Wilson Borja, y compaiieros, y ante la proliferacion
de centros comerciales o edificios de oficinas y re-
sidenciales, asi como conjuntos organizados en pro-
piedad horizontal, en donde se cobra un precio por el
arrendamiento, 6igase bien, por el arrendamiento de
espacios en zonas comunes, 0 por servicios de esta-
cionamiento y por la prestacion de servicios que en la
actualidad estan gravados con IVA.

Para los contribuyentes que no se encuentran en el
régimen de propiedad horizontal, es necesario dentro
del principio de igualdad considerar dentro del esque-
ma a quienes la ley los excluy6 del pago del impuesto,
por ello consideramos que se dan las condiciones eco-
noémicas y sociales para modificar el articulo 33 de la
Ley 675 del afio 2001, con el propdsito de gravar con
el IVA, los servicios a los que se han hecho referencia
por la virtud del articulo 33 de la ley que habian que-
dado excluidos del impuesto sobre las ventas.

Se gravaran entonces por el impuesto sobre las
ventas IVA, las actividades propias del objeto social
de la persona juridica originado en la constitucién de
la propiedad horizontal, que corresponde a la presta-
cién de servicios que la legislacion del IVA cataloga
como servicios gravados, como es el caso de servicios
de estacionamiento, en zonas comunes, arrendamien-
tos o concesiones de espacios en zonas comunes.

Las expensas como son las cuotas de administra-
ciodn, las sobretasas o cuotas extraordinarias, en nin-
gun caso estaran gravadas, es en lineas generales lo
que nosotros hemos venido trabajando sobre este pro-
yecto de ley, cuyo autor es el Senador Clopatofsky,
muchas gracias sefior Presidente.

Presidente (E), Guillermo Santos Marin:

Gracias al honorable Representante Alférez, para
una réplica doctor Wilson Borja.

Honorable Representante Wilson Borja Diaz:

Para los dos que intervinieron, yo aqui traigo argu-
mentos, aqui lo que ustedes estan haciendo, es ni mas
ni menos, que aceptar una resolucion de la DIAN, que
viola el Estatuto Tributario, yo no puedo entender eso.

Ustedes estan aceptando la resolucion con la ley,
lo estan aceptando porque yo estoy leyendo aqui doc-
tor Clopatofsky, porque yo siempre trabajo con argu-
mentos, es predios, todo lo que esta en el estatuto tri-
butario, lo que esta en las leyes hoy, que precisamente
esa resolucion de la DIAN, viola.

Entonces, no me pueden decir que el argumento,
doctor Alvaro, que el argumento es que necesitamos
un proyecto de ley para legalizar lo que estd haciendo
la resolucion; no, lo que tiene que hacer esta Comi-
sion es, yo estoy de acuerdo con Simon, si quieren
arreglemos el proyecto, yo retiro mi proposicion y
traiganlo, no hay ningun problema.

Lo que tenemos que hacer es no aceptar la reso-
lucion, es que la resolucion esta violando el Estatuto
Tributario, esta violando la misma Ley 675, y esta
violando los decretos y las otras leyes que yo he di-
cho aqui.

Entonces yo lo que solicito es Presidente, que apla-
cemos la discusion del proyecto, verifiquen lo que yo
les he dicho, aqui les dejo mi documento como es mi
costumbre, en este Congreso de la Reptblica y los ar-
gumentos con los cuales no estoy de acuerdo, y termi-
nemos, modifiquese la ponencia si quieren de manera
que no aceptemos lo que esta haciendo la resolucion,
porque la resolucion lo que esta es violando la ley.

Entonces esa es mi preocupacion, por eso les de-
cia, como asi si la ley estd muy clara, como acepta-
mos hacer cambios ahora; entonces yo lo que propon-
dria es, aplacemos la propuesta, analicemos esto con
detenimiento, de acuerdo a los documentos que yo he
planteado y he dejado por escrito en la Mesa, y si el
proyecto es valido para atajar que no se vuelvan a sa-
car resoluciones como esa, yo estaria dispuesto a apo-
yarlos, pero 0jo, lo que yo creo que el proyecto esta
haciendo es aceptar la resoluciéon porque la DIAN
saco una resolucion.

No, lo que hay que decirle como Comision Terce-
ra, es lo equivocada que esta la DIAN, al sacar una
resolucion que viola el Estatuto Tributario.

Presidente (E), Guillermo Santos Marin:

Gracias doctor Wilson, a ver como estd el orden;
primero interviene el doctor Angel Custodio, el doc-
tor Felipe Fabian, la doctora Nancy, esta el doctor Sa-
las, el doctor Gaviria y el doctor Julidn. Entonces si-
gue en el uso de la palabra el doctor Angel Custodio.

Honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez:

Gracias Presidente, primero que todo, doctor Clo-
patofsky, el espiritu suyo es arreglar un problema
con una interpretacion de un concepto juridico de la
DIAN.

Primero que todo la Ley 675, como lo explico el
doctor Borja en su articulo 39 no cabe discusiones,
los regimenes de propiedad horizontal, para impues-
tos nacionales, industria y comercio, estan excluidos,
la DIAN, hace alusion y termina gravando con IVA
algunos servicios que prestan los regimenes de pro-
piedad horizontal.

Yo veria dos soluciones, me asusta y por eso pedi
rapidamente hablar es que cuando una ley tributaria
es al aflo siguiente su vigencia, o sea si la aprobamos
ahora seria en enero del 2010, y si en todo este tema
estamos diciendo que es para arreglar un problema, lo
de atras no se puede arreglar con una ley, y quedaria
en manos de la DIAN su interpretacion y mucho mas
grave, quedaria la sensacion que arreglando hacia de-
lante, lo de atras esta mal.

Entonces ojo con eso doctor Clopatofsky, es muy
delicado. ;Cémo se puede solucionar el problema?
Para eso existe primero: Yo propongo y estoy de
acuerdo, con el doctor Borja que se aplace la discu-
sion del proyecto y traemos al director de la DIAN
aca para dos temas; uno, que explique bien porque
hay dos conceptos juridicos; ademas los conceptos
juridicos entre comillas, son ley para los tributos, el
concepto ese funciona aqui, el concepto no se puede
discutir.
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Pero hay dos conceptos tributarios, antes inclusive
creo que hay mas, uno cuando en una época se decia,
aqui estan excluidos de cualquier tributo, luego apa-
rece un nuevo concepto, o sea que hay dualidad de
conceptos, por lo tanto si es bueno traer al Director de
la DIAN y aprobarlos.

Dos: si hay una duda frente a eso, no es via ley
sino con un decreto reglamentario, lo cual aclararia
cualquier situacion en ese sentido.

Entonces, yo si propongo el aplazamiento, no el
archivo doctor Borja, porque si hay un tema juridico
que vale la pena que lo ventilemos y esta es la Comi-
sion para hacerlo.

Yo celebro que los ponentes hayan planteado una
discusion, pero la propuesta del articulado por ejem-
plo, dejaron por fuera a la industria y comercio, en-
tonces hay que volver a traer el tema porque no se
puede dejar por fuera lo que inicialmente tenia como
un derecho ya ganado.

Entonces propongo que se aplace, por Secretaria o
usted doctor Felipe Fabian, que es Presidente y ade-
mas ponente, no lo hemos dejado hablar entre otras,
de citar al Director de la DIAN; escuchado la DIAN,
obviamente para todos los efectos de acuerdo a la Ley
819, es el Ministerio de Hacienda que por escrito se
debe pronunciar, aclaremos aqui esa discusion y si
hay que hacer un nuevo articulado, pero que todos
quedemos tranquilos, que creo que al final eso es lo
que decia el doctor Borja.

Obviamente la exposicion final del doctor Borja,
desde el punto de vista de politica fiscal tributaria, en
el sentido de que cero exenciones, todos los tributos
deben ser de caracter plano o sea que todo el mundo
pague y todo lo demas, esa es otra discusion filoso-
fica, porque o si no nos toca aqui cambiar todas las
exenciones doctor Borja, acuérdese que en la reforma
tributaria nosotros estabamos de acuerdo en la elimi-
nacion de las exenciones, pero aqui al final, el lobby y
ademas el lobby no es de los pobres, el lobby es de los
grandes grupos econdémicos que al final con todo este
tema termina uno votando esa situacion.

Entonces para no extenderme mas repito, la Ley
675 ya lo trae definido, que el concepto de la DIAN
esa es otra discusion, y podemos con decreto regla-
mentario arreglarlo y hagamos la discusion en esta
Comision, donde usted esta invitado doctor Clopato-
fsky, ademas citado para que usted venga a defender,
porque parece que si es valida la propuesta.

Porque aqui hay un conflicto muy delicado, como
asi que para atender las expensas necesarias la gente de
los administradores y demas, tengan que hacer algunas
actividades y la DIAN, termine gravando el bazar o lo
que sea; yo no estoy de acuerdo con eso y por eso, el
proyecto de ley, uno inicialmente dice listo, jalémos-
le, pero miremos cuidadosamente qué va a pasar hacia
atras, porque eso si me preocupa doctor Clopatofsky, los
impuestos son hacia delante, no hacia atras, no podemos
legislar con retrovisor y si uno acepta la ley ya, la vo-
taramos ya, y estariamos dandole la razon a la DIAN y
mafiana queda oficializado todo lo otro hacia atras.

Entonces mirémoslo con cuidado, gracias Presi-
dente muy amable.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Tiene el uso de la palabra el doctor Felipe Fabian,
pero antes le damos lectura a la proposiciéon que ha
sido presentada por el doctor Wilson Borja.

Secretaria:

Proposicion:

“Aplazar la discusion del Proyecto de ley niimero
185 de 2008 Camara, y citar al sefior director de la
DIAN, para aclarar los conceptos”. Firma el Repre-
sentante Wilson Borja Diaz.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Felipe Fabian.

Honorable Representante Felipe Fabian Oroz-
co Vivas:

Gracias Presidente, la Ley 675, es muy clara en
dos aspectos, quienes ingresan al régimen de propie-
dad horizontal primero, son entidades sin animo de
lucro y en su segunda parte hablan de la exencion tri-
butaria que a ese respecto tienen.

Cuando yo conoci el proyecto de ley del Senador
Jairo Clopatofsky, y hablabamos de la equidad tribu-
taria y hablabamos que ademas por el exceso frente a
la interpretacion que la DIAN estd haciendo de esta
ley, pues logicamente debia haber una solucion al res-
pecto, porque no puede la DIAN vulnerar el articulo
338 de la Constitucion, que es el que nos faculta a
nosotros como Congreso de la Republica para deter-
minar las cargas impositivas o los diferentes tributos
que frente a una u otra cosa se den.

He conocido la accidon de grupo que se presento,
después de los dos conceptos que existen por parte de
la DIAN, el 011847 y el 61825, que a toda luz preten-
den mediante esa interpretacion, gravar a unos secto-
res que no son objeto de gravamen porque la Ley 675
es muy clara.

Se impetrd entonces una accion de grupo, que lo
que quiere es que no se empiece a cobrar el impues-
to del ICA y el impuesto del IVA en aquellos sitios
que hoy estan como propiedad horizontal, y que fun-
cionan como parqueaderos publicos o como espacios
para la ubicacion de vallas o de avisos publicitarios.

Claro que es justo que no se les cobre porque la ley
no lo dice, pero es este el momento en que no se ha
resuelto esta accion de grupo, y esto representa alre-
dedor de 425 mil millones de pesos, en todo Bogota
por ejemplo, y la gente ha decidido bueno si nos van
a cobrar esto de esta forma, pues preferimos entregar
las llaves y no seguir funcionando como tal.

Pero lo que aqui ha dicho Wilson Borja, lo que le
he oido al Representante Gaviria y al Representante
Angel Custodio, nos hace caer en cuenta que es que
no podemos permitir nosotros, como ente legislativo,
que la DIAN legisle por encima de nosotros, median-
te una resolucion que en este caso va en detrimento
del patrimonio de quienes han venido funcionando
como tal.

Y yo acepto y me parece muy claro, que se aplace,
que contrario a lo que alli hemos planteado, demos la
solucion definitiva, que logicamente sera a partir de la
fecha en que la ley sea aprobada, porque ninguna ley
es retroactiva.

Pero yo pienso que el Senador Clopatofsky, como
autor de la misma, tiene la misma concepcion y agra-
decemos esa insinuacion que ustedes han hecho, 16-
gico pero queremos que se solucionen de una vez el
problema que en este momento se tiene, y que no per-
mitamos que por conceptos como este, entre en difi-
cultades aquellos sitios que amparados en la Ley 675,
venian funcionando normalmente.
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Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Gracias doctor Felipe Fabian, quiero someter a
consideracion la proposicion presentada por el hono-
rable Representante Wilson Borja, contintia la discu-
sion.

Tiene la palabra doctor Julin.

Vamos a darle lectura nuevamente a la proposi-
cion, para que tengamos meridiana claridad de la pro-
puesta que hace el doctor Wilson Borja, sefiora Secre-
taria favor leer la proposicion.

Secretaria:

Proposicion:

“Aplazar la discusion del Proyecto de ley 185 de
2008 Camara, y citar al sefior Director de la DIAN
para aclarar los conceptos. Firma el Representante
Wilson Borja Diaz.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Continua la discusion, tiene la palabra doctor Ju-
lian, sobre la proposicion.

Honorable Representante Julian Silva Meche:

Gracias, siempre hablo sobre los temas que estan
en discusion sefior Presidente, a mi me parece Presi-
dente, que no solamente hay que citar al Director de
la DIAN, sino hay que citar a quien produce o firma
por lo menos los decretos del caso, aqui nos toca citar
al seflor Ministro de Hacienda, que es quien suscribe
los decretos que tienen que ver con la reglamentacion
supuesta del articulado de las leyes de la republica, en
este caso, el Ministro de Hacienda.

Y quiero hacer una denuncia a través de esta Co-
mision, de la manera arbitraria como el Gobierno
Nacional, maneja la actividad reglamentaria porque
a través de la actividad reglamentaria del Gobierno
terminan legislando, y no solamente invitemos al Mi-
nistro de Hacienda para que toquemos el tema de lo
que tiene que ver con este proyecto de ley, sino tam-
bién para que nos explique de qué forma y bajo qué
argumentos, legales expidio una reglamentacion con
respecto al articulo 56 de la Ley 1111, sefior Presiden-
te muchas gracias.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Continua la discusion, tiene la palabra el Senador
Clopatosfky.

Honorable Senador Jairo Clopatosfky:

Muy corto también si se permite agregarle, invitar
al Presidente de Fenalco, ya que €l representa a todo
ese tema de los centros comerciales, para escuchar
también al sector privado, no solamente al publico
sino al privado.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Continua la discusion con las adiciones sefialadas
por el Representante Julian Silva y por el Senador
Clopatosfky.

Tiene la palabra sobre el mismo tema doctor Salas.

Honorable Representante Luis Enrique Salas
Moisés:

Es solamente para hacer una anotacion a lo que
dice el doctor Clopatsfky, acerca del Presidente de
Fenalco, pero que no se venda, que no venga aqui
vendido y que se ponga al lado del gobierno.

Que sea objetivo, porque con el pico y placa en
Bogotd, no fue objetivo, ¢l ha permitido una cantidad
de cosas y lo que esta haciendo es arruinando el co-

mercio de Bogota, y yo no quisiera que €l viniera aqui
vendido porque de una vez lo acusamos ptblicamente
de que ¢él es el encargado de arruinar a todos los co-
merciantes de Bogota, gracias sefior Presidente.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Continua la discusion, con las adiciones hechas
por el Senador y el doctor Silva, anuncio que se va a
cerrar. ;La aprueba la Comision Tercera?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposicion del doctor Wilson
Borja, con las adiciones de citacion al Ministro de Ha-
cienda e invitacion al Presidente de Fenalco Nacional.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Siguiente punto del Orden del Dia sefiora Secre-
taria, le concedo una réplica al doctor Wilson Borja.

Honorable Representante Wilson Borja Diaz:

Presidente yo no sé porque el doctor Salas dira que
el Presidente de Fenalco se vende, pero yo no creo
que nadie en la administracion distrital lo haya com-
prado en el caso de pico y placa, ya nosotros no acos-
tumbramos a lo que se hace tradicionalmente en la
politica colombiana, gracias Presidente.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:
Continte con el siguiente punto seflora Secretaria.
Secretaria:

Proyecto de ley nimero 147 de 2008 Camara, por
la cual se modifica la Ley 1151 — Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010, a fin de garantizar la vacu-
nacion gratuita y obligatoria a toda la poblacion co-
lombiana y se ordena la asignacion de recursos pre-
supuestales para las vigencias fiscales 2009-2010".

Publicacién ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 237 de 2008 y 769 de 2008.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Tiene la palabra el doctor Felipe Fabian como po-
nente del proyecto.

Honorable Representante Felipe Fabian Oroz-
co Vivas:

Gracias Presidente, nosotros quienes somos po-
nentes de este proyecto de ley, vemos con los mejores
ojos el proyecto de ley que ha presentado el Repre-
sentante Luis Salas. En Colombia y en los paises de
América Latina 2 y 3 muertes cada hora porque no
hay una politica clara del Gobierno Nacional al res-
pecto de erradicar dos bacterias que son el neumoco-
co y rotavirus, dentro del PAI no han sido incluidos.

Hemos tenido nosotros ingentes 1llamados, lo hici-
mos dentro del plan nacional de desarrollo, para que
sea obligatorio por parte del Gobierno Nacional, tra-
bajar en la parte preventiva de estas dos enfermedades
que hoy agobian la nifiez, no solo de Colombia, sino
de América Latina.

En varios paises han ido avanzando y nosotros es-
tamos rezagados al respecto, si bien es cierto el Go-
bierno Nacional, tomo unas decisiones hace unos 15
dias al respecto de implementar programas para la
erradicacion de rotavirus y neumococo, pero nosotros
lo que requerimos es que la cobertura sea total, que no
se sigan muriendo diariamente mas nifios por menin-
gitis, es que el tratamiento de meningitis vale entre un
millén 600 y 2 millones de pesos, y prevenirlo con las
3 vacunas que se requieren, si lo compra el Gobierno
Nacional, no costaria mas de 240 mil pesos, porque
cada una de ellas tendria un valor de 80 mil pesos.
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Entonces queremos hacer un llamado a través de
este proyecto de ley; primero, para que sea la parte
preventiva donde todo el esfuerzo se focalice; segun-
do, para evitar que mas nifios mueran en Colombia,
como efecto del rotavirus y del neumococo.

No solo es la meningitis, hablando del neumoco-
co sino enfermedades adicionales colaterales que se
desprenden de ellos, y no solo es esa diarrea que hay
hoy en niflos, especialmente de la Costa Pacifica, de
la Costa Atlantica, de departamentos como el Cauca,
lo que hace que muchos de ellos mueran, sino es que
de una vez por todas le demos solucion a este grave
problema que hay hoy en el pais.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:
Tiene la palabra el doctor Salas.

Honorable Representante Luis Enrique Salas
Moisés:

Muchas gracias sefior Presidente, a mi me duele
Colombia y me duelen los niflos y quiero decirlo pu-
blicamente para que toda Colombia se entere qué esta
ocurriendo con los nifios en Colombia, con respecto a
estos dos virus.

Anualmente mueren 3.800 nifios por causa de en-
fermedades infecto respiratorias agudas, entre comi-
llas se llama IRA, hasta el mismo nombre asusta.

El Gobierno Nacional invierte en muchas cosas,
pero no invierte en lo fundamental que son los nifios,
los nifios son el futuro de Colombia, son el futuro de
este pais, y yo voy a responder este proyecto en el
sentido de que el Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministro de la Proteccion Social y el Ministro de
Hacienda, tienen que tomar conciencia, porque ellos
también tienen nifios, ellos también tienen nifios pero
ellos si pueden pagar los 240 mil pesos que vale la
vacuna, multiplicado por 3 son casi 700 mil pesos.

Pero los nifios pobres que son los que sufren de
estas enfermedades infecto respiratorias aguda, no
tienen manera, no tienen forma de pagar estas vacu-
nas, y practicamente que al 20% de la poblacién de
los nifios que nacen, el 20% se contagia con este virus
produciendo en ellos su muerte, produciendo en ellos
muerte e infeccion y enfermedades de infecciones
respiratoria aguda.

Entonces el Gobierno Nacional, hoy tiene que dar
la cara a los nifios, porque le da la cara a la violencia,
le da la cara a todo, pero no le da la cara a los nifios,
y ese es el momento en el cual el Ministro de Ha-
cienda, que nos ha enviado carticas diciendo no hay
presupuesto, como no va a haber presupuesto para los
nifios, como si hay presupuesto para la guerra, como
si hay presupuesto para unas obras inconclusas en Co-
lombia, que ni siquiera se hacen y se pagan, como hay
presupuesto para eso, pero no para los nifios colom-
bianos que practicamente son el futuro de este pais.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Gracias a usted doctor, le ofrecemos la palabra al
doctor Julian Silva.

Honorable Representante Julian Silva Meche:

Gracias seflor Presidente, pareciera que suena con-
tradictorio y yo me opusiera a que este proyecto de ley
pasara a segundo debate, y me voy a oponer por dos
motivos; no busco en este momento, ni lo he hecho
nunca en mi actuar como legislador, solamente traba-
jar en pro de la consecucion de votos; trabajo porque

considero que los colombianos debemos de tener una
conciencia lo suficientemente madura y dominar de
alguna manera la problematica del pais, y cuando hay
politicas que no van orientadas a solucionar esos pro-
blemas, desde luego que hay que oponerse.

Presidente a este proyecto yo le veo dos inconve-
nientes; primer inconveniente en la forma de la cons-
truccion del mismo, es un proyecto que estd modifi-
cando el Plan Nacional de Desarrollo y al modificar
el Plan Nacional de Desarrollo, que es una ley que por
mandato del articulo 341 de la Constitucidén Nacional,
que se vota en sesiones conjuntas. No sé hasta donde
nosotros podamos votar un proyecto de esta natura-
leza, exclusivamente con presencia de la Comision
Tercera, cuando la Ley 1151, se votd con presencia de
la Comision Tercera de Senado y Camara y con pre-
sencia de la Comision Cuarta de Senado y Camara.

Pero finalmente eso seria lo de menos, eso seria un
problema de jueces de la Republica, concretamente
de la Corte Constitucional; entonces pero es que voy
mucho mas alla sefior Presidente, y aqui es donde yo
no he oido la voz del defensor a ultranza de la nifiez
en Colombia, del doctor Salas, que llega con su ini-
ciativa.

Porque es que yo si le quiero decir doctor Salas,
que a mi me duele lo que le pasa a la nifiez, a la infan-
cia en Colombia profundamente, y que he defendido
en todos los escenarios las politicas publicas orien-
tadas y encaminadas a constituir una nifiez feliz y a
constituir a través de politicas publicas, como formar
niflos que verdaderamente le aporten a la sociedad co-
lombiana, como evitar la delincuencia juvenil, como
evitar los diferentes agravios que se puedan cometer
contra la infancia en Colombia y bajo esos pretextos
hemos venido trabajando sefior Presidente.

Aqui se dan unas cifras, por parte del doctor Fe-
lipe Fabian, que dice que hay dos y tres muertes de
nifios en América Latina por hora aproximadamente,
el doctor Salas habla de 3 mil 600 nifios al afio, por
falta de la aplicacion de esta vacuna, pero es que ya
hay problemas mucho mas profundos y mucho mas
graves; el tema de colocar una vacuna finalmente es
importante, pero yo considero que mas importante
son temas como aquellos que tienen que ver con la
nutricidon; o sea con la lactancia que tienen que ver
con los mecanismos a través de los cuales nosotros
logremos niflos sanos. Hoy por ejemplo, me partia el
corazdn una noticia donde se comentaba que en Cali
habian encontrado una nifia de 8 6 10 afios, que habia
fallecido a consecuencia de una desnutricion aguda,
en el departamento del Vichada han ocurrido casos
que también son lamentables, son casos profunda-
mente lamentables y que ante esas circunstancias
la sociedad colombiana ha estado de espaldas sefior
Presidente, y nosotros hemos tratado de hacerla ver a
través de este Congreso, en donde requerimos con ur-
gencia la presencia del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar; no el regional, sino el de Bogota, con
recursos, porque tenemos una regional que trabaja y
que quiere que las cosas marchen bien en estos temas,
pero sino cuenta con los recursos necesarios, se queda
corto, puede haber mucha voluntad pero no hay plata.

Y por qué le digo que este proyecto de ley no es
necesario Presidente, alla iba inicialmente, no es ne-
cesario porque ya es ley de la Republica, y precisa-
mente se encuentra estatuido ese articulo en el Plan
Nacional de Desarrollo doctor Salas, no es que me
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quiera oponer por oponerme, porque estos proyectos
son magnificos, y son excelentes y los he respaldado
durante mi permanencia en el Congreso de la Repu-
blica.

Yo lo invito a usted a que lea el articulo 6°, el nu-
meral 3.3.1 y por eso le decia que no escuché su voz
cuando haciamos el debate aqui al sefior Ministro de
la Proteccion Social, porque es que en ese articulo,
esta precisamente este tema, que tiene que ver con
una efectiva aplicacion de la vacuna para evitar de
alguna forma que se tronchen unas diez; escasamente
llevan cinco o seis aflos sobre la faz de nuestra que-
rida Republica, por eso al Viceministro que asistio al
debate, se le tratd de endilgar hasta unos homicidios
culposos, los que cotidianamente vienen ocurriendo
en nuestro querido pais a raiz de la no aplicacion de
este articulo, doctor Felipe Fabian.

Por eso es tan complicado el tema, y por eso yo
he llamado la atencion aqui en muchas oportunidades
doctor Salas, y por eso yo requiero el respaldo de toda
la Comision para un debate de esta naturaleza, que
tiene que ver directamente con la vida de los colom-
bianos, con la vida desde su nacimiento hasta su vejez
y ese articulo es lo suficientemente ambicioso para
cubrir todas las etapas del ser, desde el neonato, hasta
el sefior de 80, 90 6 100 afios, lo esta contemplando
ese articulo, porque en ese articulo hablamos no so-
lamente de la medicina aerotransportada, sino de las
campafias de salud, campaiias que tienen que ver con
primero, segundo y tercer nivel.

Y en ese primer nivel doctor Salas, en lo que tiene
que ver con salud publica, encontramos todo el tema
de vacunacion doctor Salas, y sefior Presidente, va-
cunacion a la cual hay que hacerle un seguimiento
consecutivo por parte del ministerio, que es la res-
ponsabilidad del sefior Ministro, en el cumplimiento
de este mandato constitucional en cabeza del sefior
Presidente, posteriormente en cabeza de los sefiores
gobernadores y de los sefores alcaldes, y con ese ar-
ticulo nosotros estamos llenando un vacio profundo
que por fortuna logré convertirse en Ley de la Repu-
blica, y ademas esta financiado con el 3% de la UPC,
que es lo que tienen que girar finalmente para que se
cumpla con este postulado legal.

Ni siquiera son recursos doctor Gaviria, del Pre-
supuesto General de la Nacion, es una parafiscalidad
que todos los dias esta surtiendo en nuestra querida
republica a partir del 25 de julio y que hoy 24 sino
estoy mal, del mes de marzo me imagino que debe
haber una bolsa con unos recursos significativos y su-
ficientes para cumplir con lo que tratamos de hacer a
través de este proyecto de ley.

Entonces qué mejor doctor Salas, yo lo invito a
usted para que después del Gobierno a través de sus
argucias que van a ser multiples, logre tumbarnos una
iniciativa y un esfuerzo que nos va a significar mas
de 6 meses para lograr convertirlo en ley, lo primero
que nos van a decir es que es un proyecto que genera
impacto fiscal y que por lo tanto necesitaba el visto
bueno del Gobierno Nacional.

Entonces, qué mejor que coger directamente aho-
ra el toro por los cuernos y citar aqui a ese Ministro
y obligarlo sefior Presidente, a que cumpla con ese
articulo, o revocarlo a través de una mocion de censu-
ra, que es un mandato directo del sefior Presidente de
la Repuiblica, donde le explicamos y le decimos que

nombre un Ministro que cumpla con la legislacion co-
lombiana.

Hacia alla Presidente, va mi intervencion, es que
a mi me parece lo repito, sumamente grave que en
un Estado de Derecho un ministro no cumpla con la
legislacion colombiana. Me parece altamente compli-
cado, porque practicamente eso serian vientos de un
totalitarismo, que nosotros no podemos bajo ningtin
pretexto, admitir en nuestra querida republica.

Por eso la Comision Tercera, levantémonos como
una sola voz en torno a este debate en lo que tiene que
ver con el cumplimiento de la norma, y en el momen-
to en que nos cumpla la norma, queda completamente
solucionado el problema de la vacunacion, queda so-
lucionado el problema del segundo, tercero y cuarto
nivel, y queda solucionado el problema del transporte
de pacientes supremamente graves, de las zonas de
dificil acceso hacia el interior del pais o hacia cual-
quier capital en donde se ostente el tercero y el cuarto
grado de complejidad, sefior Presidente.

Por ello colegas yo considero que al votar este pro-
yecto de ley, estariamos haciendo un doble esfuerzo
porque ya es ley de la republica, y le cito nuevamente
articulo 6°, numeral 3.3.1 sefior Presidente, en donde
esta integralmente comprendido.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Muchas gracias, tiene el uso de la palabra el doctor
Wilson Borja.

Honorable Representante Wilson Borja Diaz:

Mire Presidente, yo apoyo estos proyectos de ley,
salvo lo que ha planteado aqui el Representante Silva,
uno el de la inclusion y otro lo que si necesariamen-
te sabemos nosotros, va a encontrar la talanquera del
Gobierno en el hecho de que necesita el apoyo del
gobierno, porque esto tiene implicaciones fiscales.

Pero quiero ir mas alla y documento que tam-
bién quiero dejar en la Mesa, sobre el problema de
la situacion de las vacunas, el informe Colombia del
Ministerio de Salud del 99, que es el ultimo que se
conoce frente a vacunas; seflala varias cosas que hay
que tener en cuenta hacia delante, lo que tiene que ver
con todas las vacunas; la primera es que sefiala que
la responsabilidad es de los municipios, que eso se
descentraliz6 de los municipios y los municipios son
los que no cumplen con los programas de vacunacion.

Sin embargo, todos sabemos que la autonomia de
manejo de recursos, para la salud, ustedes aqui in-
cluso le aprobaron al Gobierno, como recortarle las
transferencias a los municipios, o sea no existe esa
autonomia de recursos en los municipios, por lo tanto
no pueden hacer las famosas gracias a ustedes, por
seguirle aprobandoles la disminucion de las transfe-
rencias a estos municipios.

Lo segundo tiene que ver con la responsabilidad
que aqui les exigen y que el Ministerio de la Des-
proteccion Social no exige a las ARS y a las EPS, en
donde esta el proceso preventivo de estas institucio-
nes, no hay y estd concebido en la Ley 100, desde
1994 esta concebido que debia haber recursos tanto
en la EPS como la ARS, desde el punto de vista pre-
ventivo, ahi no aparecen estas entidades y por lo tanto
no existe este recurso, ademas de que hay inclusive
muchas criticas frente al método de la clonacion que
se da en el pais.

Y también se admite que el riesgo de disminucion
de la situacion financiera, que al ritmo de la disminu-
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cion de la situacion financiera del pais, a ese mismo
ritmo el Ministerio de la Proteccion Social, ha bajado
en lo que tiene que ver con las vacunas.

Yo haria en eso un cuadro de lo que sucede con
las vacunas en el pais, ademas de estas dos, de otras
vacunas, hay igualmente las ESES y las IPS, tampoco
manejan el criterio preventivo de lo que se necesita
para este problema de la vacuna, no hay ni siquiera
estadisticas en el contributivo subsidiado, los siste-
mas subsidiados del pais, para saber como ha sido el
proceso de vacunacién y mucho menos del personal
que se necesita para eso.

Eso tiene el punto de vista de los pafios de agua
tibia, apoyo el proyecto de ley, pero aqui hay ele-
mentos de fondo en esta Comision que somos los
responsables de aprobar el presupuesto, somos los
responsables de disminuir las transferencias y somos
los responsables de 1o que sucede a nivel econdmico
en el pais, deberiamos estar exigiéndole al gobierno
para que se cumplan con todo el proyecto y programa
de vacunacion, para no estar tan atrasado como bien
plantean los ponentes en el proyecto de ley.

Yo apoyo el proyecto, salvo lo que ha planteado
aqui el doctor Silva, se necesita la autorizacion del
Gobierno con el proyecto de ley, e indudablemente
yo he dado la pelea al lado del doctor Silva, en lo que
tiene que ver con el cumplimiento de la ley, que no lo
ha hecho el Ministro de la Proteccion, me referi hace
un rato a ello, pero voy a seguir con la denuncia, que
hay que hacerle al ministerio, al Ministro de la Pro-
teccion Social y a la Comision Nacional de Salud, que
también ha tenido que reglamentar al respecto y no lo
ha hecho, gracias Presidente.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

- Gracias doctor Wilson, estan en su orden el doctor
Angel Custodio, el doctor Gaviria y el doctor Felipe
Fabian.

Tiene la palabra la doctora Violeta, que esta como
ponente.

Honorable Representante Maria Violeta Nifio
Morales:

Gracias, como ponente yo hice una ponencia di-
ferente a la de mis compafieros, porque siempre he
estado de acuerdo y peleando que le demos solucion
definitiva a la problematica de la nifiez, sobre todo a
la parte preventiva.

De hecho, haciéndole unos analisis en la ponencia
de la viabilidad constitucional, de la viabilidad fiscal,
solicitamos al Ministerio de la Proteccion Social, al
Ministerio de Hacienda, que nos mandaran un con-
cepto referente al proyecto.

De hecho el 24 de noviembre de 2008, ¢l Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, mandé su concep-
to que fue enviado a la presidencia de esta Comision,
y luego el 11 de febrero, el Ministerio de la Proteccion
Social, también mandé su concepto que fue enviado a
la Secretaria de esta Comision.

Yo creo que a cada uno de nosotros nos llegaron
estos conceptos, los cuales hacen referencia a lo que
hemos hablado ac4, de la importancia de que tenga-
mos en cuenta la Constitucion y el impacto fiscal.

Respecto a eso, soy consciente de que estas va-
cunas y otras que tampoco estan incluidas dentro del
Plan Nacional de Vacunacion, y que ya tienen el visto
bueno de la Asociacion de la Salud Mundial, deben
incluirse dentro del Plan Obligatorio de Salud, dentro

del PAI, prevencion de la inmunidad de todos los co-
lombianos y colombianas.

De tal manera, que yo por eso pas¢ una ponencia,
para que no se hunda el proyecto, porque constitucio-
nalmente no pasaria segiin la informacion que pude
conseguir, y porque necesita también el aval del go-
bierno, como lo han dicho ustedes en varias oportu-
nidades, creo que es conveniente que se salvara este
proyecto, doctor Salas, a usted le manifestaba en mi
ponencia que hacia unas modificaciones bastante gra-
ficas al proyecto para buscar salvarlo, no para hun-
dirlo.

Para salvarlo, para discutirlo aqui, para que dié-
ramos el debate que se merece buscar la vacunacion
para todos los colombianos y colombianas y buscar
la salud, preventiva; de tal manera, yo incluso hice
modificacion doctor Salas, incluso al titulo porque el
mismo titulo estd haciendo una modificacién al titulo
original, al Plan Nacional de Desarrollo, y también
estd dandole una orden; hay dos ponencias doctor
Santos, por eso le pedi que me diera la palabra desde
el principio, pero no importa, el orden de los factores
no altera el producto.

Entonces yo pienso, que aqui tenemos todos, nos
han dado la oportunidad de ser iguales en este caso,
por eso incluso hasta el mismo titulo; yo en mi ponen-
cia lo modifiqué para que lo discutiéramos y también
el articulado buscando siempre la constitucionalidad
de este proyecto y que tuviera el aval del Gobierno
y no tuviéramos ningun impacto fiscal para que lo
echaran abajo, y lo que queremos es que este proyecto
pase doctor Santos.

Entonces por eso permitanme leer la modificacion
o si la Secretaria directamente hace la lectura por fa-
vor, gracias.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Quiero pedirle a la honorable Representante mil
excusas, no me habia dado cuenta que me habia soli-
citado el uso de la palabra, de verdad si por algo me
he caracterizado es de ser respetuoso con las damas,
mientras estd la proposicion, yo quiero ofrecer el uso
de la palabra al doctor Angel Custodio Cabrera.

Honorable Representante Angel Custodio
Cabrera Baez:

Gracias Presidente, yo si creo que ese proyecto
tiene una trascendencia muy importante para el pais,
independiente del tema legal o constitucional, vale la
pena que la Comision lo aborde, porque como se ha
venido diciendo, esta Comision aprobd el Plan Na-
cional de Desarrollo, entonces tenemos una respon-
sabilidad ética-moral y politica frente a las politicas
publicas que nosotros aprobamos en ese plan nacional
de desarrollo, y entonces a mi si me llama muchisimo
la atencion porque es que el tema de vacunacion no
es poca monta en este pais, por eso lo que decia la
doctora Violeta en el sentido de que el tema que tiene
que ver con nifiez en este pais.

Aqui alguien decia que era preferible un tema,
mientras en este pais un niflo muera por falta de una
vacuna o por el aspecto nutricional, nosotros no pode-
mos estar tranquilos jamas y por eso este proyecto de
ley hay que pararle bolas.

Aqui la discusion es presupuestal, que si hay o no
la plata; yo queria hacer dos observaciones y el doctor
Borja tocd una de ellas; en el proyecto no se anali-
76 doctor Felipe Fabian, doctora Violeta y los otros
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ponentes. ;Qué pasa cuando los entes territoriales
con recursos propios como lo estd haciendo Bogota
en algunos casos, digamos no se prevé esas cosas, en
el sentido de escribir el articulado que conjuntamente
con los entes territoriales o algo asi no sé si pueda.

Pero estoy dando como una pequeiia idea para que
no quede solamente con el Presupuesto de la Nacion,
sino obligar también a los entes territoriales, inclusive
ir mucho mas alla como lo planted el doctor Borja,
efectivamente en la Ley 100 se prevé que todas las
entidades del sistema de seguridad social en la parte
preventiva, lo debian haber hecho y no se ha hecho;
entonces vale la pena que lo miremos un poquito y lo
profundicemos.

Y el segundo; en la forma en que estd redactado y
por eso queria muy atentamente lo que decia la docto-
ra Violeta en el PAI, ese conjunto, ese huequito donde
esta la plata para vacunas, de todo lo que tiene que
ver con inmunizacion esta previsto para otro tipo de
vacunacion.

Entonces si lo aprobamos asi como estd, solamen-
te seria para rotavirus y neumococo, y ;qué pasaria
con las otras epidemias y demas?

Pero debiamos ser mas concretos en ese sentido,
de que no exclusivamente el PAI, que se nombra ahi
exclusivamente para este tipo de vacunacion.

Insisto ya en el tema politico y social de este pais,
en el tema de vacunacion mas, inclusive desde el pun-
to de vista legal, uno puede decir en el transcurso de
los debates, dice la Ley 810, doctora Violeta, dice: no
necesariamente que si no aparece aqui el concepto de
Hacienda, que siempre yo he sido muy cuidadoso en
eso, porque yo estoy de acuerdo que no quiero que me
pase en plenaria alla el doctor Navas, nos denuncie
por prevaricato, si no cumplimos las leyes.

Pero vale la pena es que en el transcurso de los de-
bates, el gobierno se pronunciara, pero veo que aqui
ya se pronuncid; entonces vale la pena que analice-
mos, desde el punto de vista politico en esta Comi-
sion, que aprobd presupuesto, se aprobo el Plan Na-
cional de Desarrollo; vale la pena revisar lo que se ha
aprobado y sabiendo el interés social que nos cobija a
todos en esta Comision en temas de la niflez.

En el tema de vacunacion doctor Julian Silva, eso
es muy delicado, esta en juego la nifiez, si hay que ha-
cer debates los hacemos y la propuesta suya de traer a
las entidades o a los funcionarios responsables haga-
moslo, pero este tema no puede pasar desapercibido y
por eso felicito al doctor Salas, que traiga ese tema a
la Comision, independiente si votamos o no votamos
y cuando se inicie la discusion de presupuesto, haga-
mos una cosa a fondo, porque estamos cometiendo un
error todos acd, que en los temas sociales, el Gobierno
viene nos echa unos cuentos macroeconéomicos y ter-
minamos haciendo lo que no es.

Yo ando muy molesto con el tema de Bienestar Fa-
miliar, ustedes me han escuchado aqui mil veces en el
tema nutricional, cdmo asi que aplazan todos los re-
cursos de este pais, pero por qué no aplazaron el tema
de la guerra, los recursos del Ministerio de Defensa si
no los aplazaron y los sociales si.

Asi tengan razon en muchos temas macroecono-
micos doctor Gaviria, que cuando haya necesidad de
tomar unas decisiones hay que hacerlo, pero aqui hay
prioridades, uno de los temas de prioridad es la niflez
de este pais, igual todo lo que tiene que ver con la

familia, los ancianos y demas, y por eso el tema
de la vacunacién vale la pena que esta Comision
lo toque a profundidad, y no me da miedo decirlo,
porque el plan de desarrollo lo aprobamos acé, y no
podemos después ser complices de cualquier nifio
que en este pais se muera. Por eso, gracias Presi-
dente muy amable.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Tiene la palabra la doctora Violeta, sigue el doctor
Gaviria y el doctor Felipe Fabian.

Honorable Representante Violeta Nifio Morales:

Yo quiero hacer una claridad aqui en la Comision,
mi ponencia fue la primera que se presentd, estd en
la publicacion, dice: Proyecto de ley nimero 147 de
2008 Camara, dice en la parte final Gaceta del Con-
greso nimero 238 de 2008, Maria Violeta Nifio.

La primera ponencia que se radico en Secretaria
doctora Elizabeth.

Secretaria:

Asi es honorable Representante, 21 de octubre fue
radicada la ponencia de la doctora Violeta, 29 de oc-
tubre la ponencia del doctor Felipe Fabian Orozco, la
Gaceta ha sido entregada en sus oficinas desde octu-
bre del afio pasado.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Le anuncio a la Comision, que las ponencias seran
leidas de acuerdo al orden cronolégico en que fueron
presentadas.

Termina la doctora Violeta.

Honorable Representante Maria Violeta Nifio
Morales:

Yo respeto mucho cuando ustedes estan hablan-
do, yo pedi la palabra desde un principio, porque yo
radiqué esta ponencia de primeras, aunque el orden
de los factores no altera el producto, pero si quiero
decirles que en aras de que este proyecto pasara y
que se vacunen practicamente todos los nifios de Co-
lombia, y que no se enfermen y no se mueran, yo le
hice una modificaciéon de fondo a esta ponencia para
que se salvara.

Y le pedi el favor que lo hiciera leer la sefiora Se-
cretaria, si no lo tienen ahi, aqui tengo la copia, tengo
también el andlisis que se le hizo a los comentarios
que hicieron los dos ministros, que de pronto ustedes
tampoco lo conocen, pero que entrd por Secretaria y
por Presidencia de esta Comision, sino los conocen
yo me permito pedirles el favor que lo leamos, para
que tengamos herramientas suficientes y poder hacer
un debate justo a los niflos colombianos, para poder
conseguir la vacuna gratuita como se lo merecen.

Entonces yo puedo esperar, pero quiero hacer las
claridades, de que no se pasen por encima de las cosas
0 no nos respetemos aqui en la Comision, siempre he
visto que nos hemos respetado, pero a veces el que
mas grita tiene la palabra y de eso no se trata doctor
Santos, muchas gracias.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Muchas gracias doctora Violeta, y queremos rati-
ficarle, reafirmarle, que se hara aplicacion estricta del
Reglamento; su proposicion fue presentada en primer
lugar y sera la primera que se leera, es decir, se leeran
en el orden en que fueron presentadas.

Tiene la palabra el doctor Gaviria. Para una mo-
cion de orden el Representante Wilson Borja.
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Honorable Representante Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente, en el Orden del Dia se dice que
es la 237, por eso no esta, insisto, no es la 237 me
acaban de aclarar es la 644.

Secretaria:

No representante Borja, la Gaceta del Congreso
nimero 644 es la del proyecto de ley, y la 737 es la
ponencia de la doctora Violeta, fue un error de trans-
cripcion Representante Borja.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:
Tiene el uso de la palabra el Representante Gaviria.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Muchas gracias Presidente, yo solo recogiendo
muchas de las cosas que han dicho mis colegas, pero
ayudando a aclararlas.

Yo estoy de acuerdo con el Representante Angel
Custodio Cabrera, los temas de infancia son los temas
mas importantes que estan en este pais en este mo-
mento, no solo el tema de vacunas, sino como €l ha
defendido tan elegantemente y con tanta eficacia, los
temas de nutricion, como estan los temas de explota-
cion sexual, como estan todo tipo de tema en relacion
a los temas de infancia.

Si bien yo recuerdo antes de que ingresaramos
al Congreso, nosotros los que estamos en calidad de
primiparos, pero la gente que lleva mas tiempo en la
institucion nos podra corregir.

Precisamente la ley de infancia y adolescencia,
originalmente recibid el NO por parte del Ministro de
Hacienda, el doctor Carrasquilla, y a través del curso
del debate, a través del poder de convencimiento de
los ponentes, a través de la presion que se hizo a tra-
vés de los medios de comunicacion, ese NO rotundo
del Ministerio de Hacienda, con respecto a la ley de
infancia y adolescencia, se convirtié en un SI.

Algo que hizo posible que hoy por hoy, tengamos
esa modificacion esa reforma, entonces ha sido un
llamado también a que la Comision Tercera, no tie-
ne que volverse..., que la Comision Tercera tiene de-
recho a pronunciarse, que la Comision Tercera tiene
conocimientos como bien lo sefiala el Representante
Angel Custodio, politicos a hacer pronunciamientos
que matan y determinan nuestras prioridades.

Yo creo que nosotros deberiamos votar el proyec-
to de ley a favor en su version original, si bien en el
transcurso debido al pragmatismo, debido a las nece-
sidades de que el proyecto sea ley, los ponentes deci-
den hacer algunas modificaciones; yo si creo que a los
ponentes del proyecto de ley, les tenemos que dar un
espaldarazo de toda la Comision, respaldandolos en la
iniciativa y que ellos vayan y hablen con Hacienda y
logren buscar la plata.

Entonces, siendo esto un primer debate, yo creo
que deberiamos aprobar el proyecto en su version ori-
ginal y darle a nuestros colegas, la posibilidad que a
través de su poder de convencimiento, a través de su
estudio, a través de cualquier tipo de presion que le
puedan ejercer al Ministerio de Hacienda, para sacar
adelante este proyecto de ley, que lo hagan.

Yo quiero anunciar, mi voto positivo, mi respaldo
total y absoluto y mi convencimiento que la Comi-
sion Tercera, por lo menos en lo que tiene que ver con
asuntos de la infancia, no debe ceder un centimetro y
debe apoyar el proyecto original, gracias Presidente.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

El doctor Felipe Fabian, la doctora Nancy y el doc-
tor Borja.

Honorable Representante Felipe Fabian Orozco
Vivas:

Gracias Presidente, cuando nos dimos a la tarea
de estudiar, el proyecto de ley del Representante Sa-
las, nos documentamos en un estudio de Fedesarrollo,
que demuestra ampliamente la necesidad inmediata
de implementar dentro del plan ampliado de inmuni-
zacion (PAI), recursos que efectivamente, a través de
inicialmente de un efecto que es vacunar al menos el
88% de la poblacion, comiencen a disminuir un poco
la situacion tan grave en la que estan los nifios de Co-
lombia.

Bien lo ha dicho aqui el Representante Angel Cus-
todio Cabrera, como dejar pasar de lado, lo que esta
pasando con la nifiez en Colombia, como darle prio-
ridad a otros proyectos cuando cada hora dos y tres
nifios se mueren en nuestro pais, por ese efecto.

Fedesarrollo afirmé que la vacuna evitaria 1.060
casos de meningitis, y la meningitis si la evitamos,
240 mil pesos, pero si hay que hacer todo el trata-
miento, me quedé corto ahora, 3 millones 600 mil pe-
sos, estamos evitandole al pais, es mas gasto en esto
de la salud, claro que si, y estamos ademas trabajando
con base en lo que estipula tanto el articulo 350 de la
Constitucion, como el 366 donde se habla de la salud
como gasto social.

Por eso es bien concebido el proyecto; yo oi ahora
con mucho detenimiento al Representante Julian Sil-
va, y es cierto que en el Plan Nacional de Desarrollo,
dice pero no con claridad, por eso hubo necesidad de
un CONPES, el 3388 y ni siquiera con €l, porque nos
han dicho que no hay recursos para lo prioritario que
es la nifiez y nosotros queremos darle la solucion de-
finitiva y entregar la herramienta para que aflo a aflo
y en forma permanente evitemos que mas nifios mue-
ran, conceda la interpelacion sefior Presidente.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Tiene la palabra el Representante Luis Enrique Sa-
las, para una interpelacion.

Honorable Representante Luis Enrique Salas
Moisés:

Yo quiero que usted siga hablando Representante
Felipe Fabian, sobre todo ese tema porque he visto
que esta documentado muy bien.

Pero hay que agregarle algo mas a eso sefior Pre-
sidente, actualmente las salas de clinicas y hospitales
del pais, estan ocupadas en la mayor parte, por nifios
con enfermedades infectorespiratorias agudas, que le
cuesta al pais mucha plata; no sé las cifras, y ademas
que es rotativo, salen 10 nifios y entran 15, salen 5 ni-
flos y entran 7, salen 3 nifios y entran 5, por ese mismo
problema que no tienen la vacuna desde el nacimien-
to y esto hace que estos niflos acudan diariamente en
todo el pais, por enfermedades infectorespiratorias
agudas IRA, muchas gracias sefior Presidente.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Contintie con el uso de la palabra, Representante
Felipe Fabian Orozco.

Honorable Representante Felipe Fabian Orozco
Vivas:

Por eso contrario sensu a lo que decia el doctor
Silva, pensamos que es necesario que esta ley avance.
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Es que ademas de morir los niflos por meningitis,
mueren por pulmonia, por sinusitis y la otitis se acen-
tda todo el tiempo; si nosotros actudramos preven-
tivamente evitariamos la congestion de tantos casos
diarios en todos los hospitales de Colombia, llamese
de primero o de segundo nivel.

Entonces que se trabaje en esta parte preventiva,
exigiéndole al Gobierno o solicitando mejor, el cum-
plimiento de lo que se estipula no solo en la Consti-
tucidn, sino en el Plan Nacional de Desarrollo y en
documento CONPES 3388.

Esto hace parte de neumococo y de virus, estas
bacterias que dia a dia avanzan, lo que hace es que
la nifiez no tenga esa posibilidad de vida con la que
hemos venido luchando, no solo desde la Comisiéon
Tercera, sino de varias de las comisiones, porque que-
remos que haya una posibilidad de avanzar cuando la
nifiez hoy, cuando con los informes que tenemos de
la CEPAL, frente a los ingresos bajos que tienen los
estratos 1 y 2, requiere que haya un apoyo del Go-
bierno Nacional, un apoyo del Ministerio de Salud y
un apoyo aflo a afio, dentro del Presupuesto Nacional.

Nosotros presentamos una propuesta en la dis-
cusion del presupuesto para este afio, y nos negaron
por el impacto fiscal que generaba, pero yo hago un
llamado al Gobierno, al Ministerio, para que nos co-
loquemos la mano en el corazén por la nifiez de Co-
lombia, esos recursos se requieren y debemos de una
vez erradicar tan solo dos de las bacterias que hay en
los nifios, yo sé que hay muchas mas pero las que mas
golpean a la nifiez son esas dos: rotavirus y neumo-
€oco.

Por eso solicitamos ya sea con la ponencia de la
doctora Maria Violeta Niflo, que con mucho gusto
analizaremos o con la que hemos presentado, que este
proyecto tenga todo el apoyo por parte de la Comision
Tercera.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:
Tiene el uso de la palabra la doctora Nancy.
Honorable Representante Nancy Denise Castillo:

Gracias sefior Presidente, doctor Salas, lo felicito,
me parece importantisimo este proyecto, yo pienso
que en esta Comisién ninguno nos vamos a ahorrar
para acompaiarlo, sobre todo en el tema de los nifios,
y bien decia el doctor Simdén Gaviria, no mas violen-
cia para los nifios, no mas desnutricion para los nifios.

Inclusive nosotros debiéramos mas adelante, tratar
un tema en el que quiero invitar a la Comision Terce-
ra, que es de los nifios que se encuentran en estado de
discapacidad y que son niflos que en este momento
ni siquiera los planteles educativos publicos son bien
recibidos o ni siquiera son recibidos, y sus madres ni
siquiera los pueden a veces dejar solos, porque ellas
no pueden ni siquiera trabajar porque tienen que estar
al cuidado de los nifios, eso es otro tema que nosotros
también mas adelante debemos tratar.

Yo quiero para remitirme nuevamente al proyecto
del doctor Salas, quiero invitarlos a todos de que antes
de que nosotros procedamos a votar, escuchemos los
argumentos y las proposiciones de la doctora Violeta;
yo pienso que son importantes, muy seguramente ella
tiene algiin complemento, yo la entiendo porque ella
es mujer y yo no creo que ella como mujer y como
madre de familia, ella vaya a ir en contravia de un
proyecto que es en beneficio de los nifios.

Yo pienso que es importante que tengamos la
oportunidad de escucharla, antes de proceder a votar
o de lo contrario sugiero entonces que se aplace el
proyecto hasta tanto no tengamos claridad, frente a
las posiciones de la doctora Violeta, gracias.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Tiene el uso de la palabra el doctor Wilson Borja,
y pasamos a darle lectura a la ponencia radicada por
la doctora Violeta y enseguida la ponencia presentada
por el doctor Salas. Tiene la palabra doctor Borja.

Honorable Representante Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente, tengo que reconocer que como
cogimos la Gaceta del Congreso numero 237 y no
encontramos la propuesta de la doctora Violeta, no
pudimos estudiarla, la cual acabo de leer muy rapi-
damente y le concedemos la razén en todo lo que ella
dice, inclusive compagina con lo que ha dicho el doc-
tor Silva, con respecto al plan de desarrollo, como al
hecho de que esto tiene unos problemas fiscales.

Pero me parece interesante que la propuesta que
se hace en el articulado, trata de resolver las dos si-
tuaciones; una, cambiando el titulo y no nos metemos
con el problema, obviamos de una vez tal como lo
propone ella el problema del Plan Nacional de De-
sarrollo, que creo que es muy importante de una vez
para que los asumamos. Solamente le agregaria ahi,
una frase en el primer articulo, con algo que diga que
inmediatamente sea aprobada la ley, para comenzar a
manejar la partida, para no meternos con la otra par-
te muy bien analizada de tener que cambiar el presu-
puesto, ordenando cambio de presupuesto, sino tene-
mos la autorizacion del Gobierno.

O sea que ahi si hace énfasis o es valido lo estable-
cido por la Corte Constitucional, en cuanto a nosotros
si podemos ordenar en lo del gasto, otra cosa en el
momento y las condiciones en que el Gobierno tie-
ne que meterlo, que han sido los debates que hemos
tenido en la plenaria, por la cual no hemos aceptado
las objeciones que nos ha hecho el Gobierno a varios
proyectos de ley.

Creo que yo le plantearia a la Comision, acojamos
la propuesta de la doctora Maria Violeta, incluyendo
que a partir de la aprobacion de la ley tenga que defi-
nirse las partidas presupuestales correspondientes.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Muchas gracias doctor Wilson, sefiora Secretaria
le damos lectura a la ponencia presentada por la doc-
tora Violeta, con la adicion hecha por el doctor Wil-
son Borja.

Secretaria:

La proposicion con que termina el informe de po-
nencia, dice asi,

Proposicién:

“Por las anteriores consideraciones se solicita dar
primer debate al Proyecto de ley 147 de 2008 “Por
la cual se modifica la Ley 1151, Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010” a fin de garantizar la vacu-
nacion gratuita y obligatoria a toda la poblacion
colombiana y se ordena una asignacion de recur-
sos presupuestales para las vigencias fiscales 2009-
2010”.

Firma la doctora Maria Violeta Nifilo Morales.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Con la adicion del doctor Borja?



Pagina 36

Viernes, 27 de agosto de 2010

GACETA DEL CONGRESO 561

Secretaria:

La adicion la estd haciendo en este momento el
doctor Borja, pero es para el articulado sefior Presi-
dente.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Continua la discusion, tiene la palabra el doctor
Salas.

Honorable Representante Luis Enrique Salas
Moisés:

Sefor Presidente, ahi esta la modificacion en el ti-
tulo?

Secretaria:

La modificacion en el titulo va en el pliego de mo-
dificaciones, honorable Representante.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Continta la discusion, anuncio que se va a cerrar
(La aprueba la Comision Tercera?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposicién con que termina
el informe de ponencia sefior Presidente.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:
Articulado sefiora Secretaria.
Secretaria:

Articulado, cabe anotar sefior Presidente que las
dos ponencias, la de la doctora Violeta Niflo y la del
doctor Salas y el doctor Felipe Fabian, van en el mis-
mo sentido de ponencia favorable, difieren en el arti-
culado.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:
Doctor Angel Custodio.

Honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera:

Es que acabo de leer el articulado propuesto de la
doctora Maria Violeta, me parece excelente, en el sen-
tido de elevar el gasto social en este tipo de activida-
des como es la vacunacion, pero lo que usted plantea
en el tema, en el segundo donde se plantea la parte
presupuestal no dejas por fuera los entes territoriales
o lo dejamos para la plenaria, hace una sugerencia en
ese sentido, para no demorarnos tanto.

Y lo otro en lo que tiene que ver, de que no sea
exclusivamente para este tipo de vacunas, eso era lo
que queria decir.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

Tiene la palabra la doctora Violeta, y me parece
que la propuesta hecha por el doctor Angel Custodio
es perfectamente viable.

Honorable Representante Maria Violeta Nifio
Morales:

Gracias Presidente, precisamente yo pienso que
aqui lo que hay es un error de redaccion en la citacion
donde estaba la Gaceta, para que los compaiieros se
hubieran podido ilustrar doctor Salas.

Error que entiendo y acepto, fue un error involun-
tario y no nos permitié que los compafieros conocie-
ran mis modificaciones, que lo Gnico que buscaban
como le repito, era que este proyecto no se hundiera.

Y le hice modificacion al titulo como tal o al epi-
grafe como llaman y lo mismo a sus dos articulos y al
tercero que ya es como se cree una ley de la republica.

Valdria la pena también que los compaiieros que
no les ha llegado a sus oficinas los conceptos, que son

validos y que vale la pena que los leamos, los de los
dos ministerios, pero que hay partes que yo no com-
parto, igualmente que muchos de ustedes.

Pero definitivamente lo tinico que busco con esta
modificacion, casi que en la totalidad del proyecto de
ley original que hizo el doctor Salas, con el que estoy
de acuerdo, y que como mama que soy nunca podria
estar en desacuerdo de un proyecto tan importante.
Queria que lo leyéramos textualmente para que hi-
ciéramos un comparativo, yo tengo aqui un cuadro,
sencillo que resume lo que hizo el doctor Salas y las
modificaciones que yo le hice y con mis comentarios,
para que cada cual lo pudiera hacer; yo sé que ustedes
lo van a entender que lo hice de la mejor manera doc-
tor Salas, con el solo objeto de salvar este proyecto
gracias.

Presidente (E) Guillermo Santos Marin:

A usted, por favor sefiora Secretaria, le damos lec-
tura al articulado.

Secretaria:

Texto propuesto para primer debate al Proyecto
de ley ntimero 147 de 2008 Camara, “por el cual se
establece la gratuidad y cobertura universal de las
vacunas rotavirus y neumococo y se dictan otras dis-
posiciones”, aqui ya va la correccion del titulo.

“Articulo 1°. Elevar a gasto social a la pobla-
cion universal y gratuita a cuyo efecto se atenderd
con prioridad a la poblacion pobre y vulnerable
y a los grupos de poblacion que exigen especial
proteccion constitucional y legal. En consecuen-
cia los recursos que se apliquen a esos fines se so-
meterdn a las reglas presupuestales establecidas
para el gasto publico social, segun lo dispuesto en
los articulos 350 y 366 de la Constitucion Politica,
asi como respecto del gasto de inversion social de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgdnica de
Presupuesto”.

Sefior Presidente, hay una proposicion radicada
con respecto al articulo 1°, es una proposicion aditiva
al texto que acabo de leer sefior Presidente.

Presidente:
Felipe Fabian Orozco Vivas:

Sefiora Secretaria, tenga la bondad de leer el arti-
culo original para que haya claridad y ya le damos la
palabra al doctor Salas. Doctora Violeta.

Honorable Representante Maria Violeta Nifio
Morales:

El articulo original hecho por el doctor Salas, dice:

“Articulo 1°: El Gobierno Nacional, a partir de
la vigencia fiscal del 2009, incluird en el Presupues-
to Nacional de manera inmediata la partida presu-
puestal necesaria, para financiar y garantizar la va-
cunacion gratuita y obligatoria a toda la poblacion
colombiana. Dicha partida formard parte del gasto
publico social y no podrd ser objeto en ningiin caso
de recorte presupuestal alguno”.

Secretaria:

Doctora Violeta ese no es el original, ese es el ar-
ticulo de la ponencia del doctor Felipe Fabian, el ori-
ginal estd en la Gaceta del Congreso niimero 644, si
me permite lo leo sefior Presidente, no difiere mucho
pero es diferente.

Presidente:
Tenga la bondad de leerlo.
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Secretaria:

Articulo primero: “Modifiquese la Ley 1151 de
2007, Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, Gas-
to Publico Social, a fin que el Gobierno Nacional
a partir de la vigencia fiscal de 2009, incluya en el
Presupuesto Nacional de manera inmediata, la par-
tida presupuestal necesaria para financiar y garan-
tizar la vacunacion gratuita y obligatoria a toda la
poblacion colombiana. Dicha partida formard parte
del gasto publico social y no podrad ser objeto en nin-
gun caso de recorte presupuestal alguno”.

Presidente:

Doctora Violeta esta leida su observacion al res-
pecto.

Tiene la palabra el Representante Luis Salas.

Honorable Representante Luis Enrique Salas
Moisés:

No hay problema Presidente, someta a considera-
cion el articulo 1°, tal y como viene en la ponencia, lo
negamos y queda inmediatamente aprobado el de la
doctora Violeta, y no hay ningtin problema.

Presidente:

Vamos a leer la proposicion que se presento frente
al articulo 1° del articulado, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Seflor presidente, la proposicion. Adicionarle al
articulo 1° lo siguiente: “Los recursos necesarios se
dispondran a partir de la creacion de la presente ley”.
Firma: Wilson Borja Diaz.

Hay una aclaracion sefior Presidente, que la po-
nencia que estamos votando es la de la doctora Maria
Violeta Niflo, que fue la primera en el tiempo.

Presidente:

En consideracion el articulo 1° de este proyecto de
ley, con la modificacion presentada por el Represen-
tante Wilson Borja. Se abre la discusion, anuncio que
se va a cerrar, se cierra ;La aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulo 1°, con la modifica-
cion presentada por el Representante Wilson Borja,
sefior Presidente.

Presidente:

Continuamos por favor con la ponencia presentada
por la doctora Maria Violeta Niflo, siguiente articulo.

Secretaria:

“Articulo 2°: Los programas de vacunacion de que
trata el articulo 1° de la presente ley, sin perjuicio de
las demads vacunas incluidas en los planes vigentes, in-
cluirdn con prioridad las vacunas de rotavirus y neu-
mococo, atendiendo los principios de universalidad y
gratuidad, establecidos por mandato de la presente ley.

En todo caso, se garantizard por parte de las au-
toridades competentes, universalidad en el esquema
de vacunacion en estos aspectos, en un plazo no ma-
yor de 3 arios, contados a partir de la vigencia de la
presente ley”.

Presidente:

Se abre la discusion del articulo segundo, contintia
la discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra ;La
aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulo segundo sefior Pre-
sidente.

Presidente:
Pasemos por favor al siguiente articulo.
Secretaria:

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion y deroga todas las disposicio-
nes que sean contrarias”.

Presidente:

En consideracion el articulo 3°.

Tiene la palabra el Representante Julian Silva.
Honorable Representante Julidn Silva Meche:

Gracias sefior Presidente, a mi me parece que en
esta parte que tiene que ver con las derogatorias, hay
que ser muy cuidadoso porque esta es una ley ordina-
ria, la estamos votando como tal.

A mi me parece que para blindar la ley, valdria la
pena regular lo ordenado en esta ley, por lo estableci-
do por la Ley 1122 y 1176 del 2007 6 2008, que son
leyes organicas, o sea con mayor rango, con mayor
jerarquia para evitar de pronto un vicio de esta natu-
raleza, pues valdria la pena de que lo establecido en
esta norma, se regule de acuerdo a los planteamientos
igualmente de la Ley 1176 y 1122 sefior Presidente y
estimados colegas.

Lo que propongo es que lo ordenado en esta ley,
se regule a lo establecido en la Ley 1176 y 1122, son
leyes que han modificado la Ley 100, son leyes de
rango superior a la que estamos votando en estos mo-
mentos.

Presidente:

Esta proposicion, yo solicito sea tenida en cuenta
para el debate en plenaria.

Honorable Representante Julian Silva Meche:

Presidente que la proposicion leida acd, si quiere
la votamos y la llevamos en el pliego que va para ple-
naria, porque hay un problema Presidente, en la ple-
naria no podemos introducir modificaciones de fondo
en lo que tiene que ver con las leyes, porque también
podemos meterles un vicio y se lo podemos arreglar
y solucionar ahora; yo considero que vale la pena que
vaya de una vez con esta proposicion, que es muy cor-
ta por cierto, pero que cura en salud a la norma que
estamos votando en el dia de hoy Presidente.

Presidente:
Continuamos con la discusion del articulo 3°.
Tiene la palabra el Representante Luis Salas.

Honorable Representante Luis Enrique Salas
Moisés:

Yo creo que si los compaiieros estan de acuerdo,
porque estamos haciendo un consenso en cuanto a
este proyecto de ley, y me gusta mucho el apoyo de
todos los compafieros de la Comision Tercera, y yo
creo que vamos a tener el apoyo de la plenaria, pero
yo mas bien le daria la palabra a los compaiieros, con
respecto a lo que esta diciendo el doctor Julian Silva,
para no tener problemas en el proyecto de ley y que
siga adelante.

Entonces para que decidamos, lo votamos ahora,
conforme dice el doctor Silva, o si lo sometemos a
consideracion en el segundo debate del presente pro-
yecto de ley.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Simon Gaviria.
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Honorable Representante Simén Gaviria Presidente:
Muiioz:

Presidente, solo un llamado que yo personalmente
desconozco las leyes a las cuales el doctor Silva hace
referencia, y me sentiria mas comodo si el grupo de
ponentes tuvieran la oportunidad de estudiar esas ini-
ciativas, porque yo no conozco el articulado de esos
textos, ni me acuerdo como son.

Yo si creo que seria mejor aprobar lo que tenemos
en el texto, con la fe y la palabra de que todas esas
sugerencias, van a ser llevadas a segundo debate, van
a ser discutidas y el raciocinio del grupo de ponentes,
nos dard una buena salida.

Presidente:

Gracias Representante Gaviria, pues esas leyes
que enuncia el Representante Silva, son nada mas y
nada menos, que las modificatorias de la Ley 100 en
Colombia.

Entonces la complejidad que se tendria en el mo-
mento de hacer una revision, pienso que hace que
lo dejemos mejor como proposicion suya para el si-
guiente debate, respetuosamente doctor Silva.

Contintia la discusion del articulo 3°.
Tiene la palabra doctor Silva.
Honorable Representante Julian Silva Meche:

De todas formas este proyecto de ley, que acaba
de sufrir una modificacion sustancial, porque deja al
Gobierno sin argumentos, para endilgarla de que es
inconstitucional, la vamos a votar en la Comision;
Presidente, porque no postergamos su aprobacion del
dia de hoy y lo votamos el dia de mafiana y con eso
consultamos estas normas, lo digo de la mejor manera
sefior Presidente, porque me parece que en el trans-
curso del segundo debate no es el momento para ha-
cer una modificacion de esta naturaleza.

Ademas no olvidemos que estabamos trabajando
con un texto del doctor Salas, y ahora trabajamos con
uno diferente que es el de la doctora Violeta, porque
es diferente; o sea el del doctor Salas da unas orde-
nes al Gobierno Nacional, y el de la doctora Violeta
simple y llanamente lo eleva a la categoria de gasto
social, este tema que tiene que ver con la vacunacion
de la nifiez en dos temas basicos y fundamentales,
Presidente.

Entonces la sugerencia mia es que los votemos
de esa manera, o porque no aprobamos la siguiente
proposicién y si es del caso en la plenaria, mas bien
procedemos a tumbar esa proposicion.

La proposicion diria lo siguiente, puede ser un pa-
ragrafo, que dice: “Lo establecido en el presente ar-
ticulado se regulara de acuerdo a lo ordenado en las
Leyes 1122 y 1176, basicamente, esa seria la propo-
sicion y si en el transcurso del estudio de fondo, no
estamos de acuerdo, sencillamente en la propuesta
para segundo debate no iria, asi de sencillo sefior Pre-
sidente.

Presidente:
Gracias, Representante Wilson Borja.
Honorable Representante Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente, creo que la mejor formula es
meterlo ahora, y ustedes que tienen que presentar la
ponencia para segundo debate, lo haran sino compa-
gina con lo que aqui se ha planteado. Es mejor a de-
jarlo por fuera y no poderlo meter en la plenaria.

Vamos a someter a consideracion la proposicion
seflora Secretaria, tenga la bondad de leerla.

Secretaria:

Esta propuesta es aditiva a la que esta acd, es un
articulo entonces pasaria a ser el tercero.

Presidente:

Honorable Representante Julian Silva, tenga la
bondad de leer su proposicion.

Honorable Representante Julian Silva Meche:

Dice lo siguiente Presidente y colegas: “Lo es-
tablecido en el presente articulado, se regulara de
acuerdo a lo ordenado por las Leyes 1122 y 1176”.
No es mas.

Presidente:

En consideracion la proposicion presentada, que
quedaria como articulo 3°.

Se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar.

Tiene la palabra la Representante Nancy Denise
Castillo.

Honorable Representante Nancy Denise Casti-
llo Garcia:

Yo no conozco esas leyes...
Presidente:

Tiene la palabra el Representante Guillermo
Santos.

Honorable Representante Guillermo Santos
Marin:

Presidente, me parece que en aras de darle salida
al proyecto, aqui no podemos ponernos en el plan de
colocarle palos en la rueda a un proyecto tan impor-
tante como este.

Yo le quiero pedir a mi colega Julidn, de manera
respetuosa, que lo dejemos y lo incluimos para se-
gundo debate. No hay ninglin inconveniente, porque
aprobar en segundo debate este proyecto con la ob-
servacion que €l hace enunciando unas leyes que no
conocemos, me parece que quedaria como una cosa
jarta.

Yo pienso que para no darle mas vueltas al asunto,
aprobemos el articulado que estd y que el doctor Ju-
lian, para segundo debate le adicione el articulo que €l
esta mencionando, gracias Presidente.

Presidente:
La palabra, el Representante Llanos.

Honorable Representante Jairo Alberto Llanos
Gomez:

Gracias seflor Presidente, yo le veo un inconve-
niente a este texto, como quiera que nosotros estamos
frente a la arrogancia del ejecutivo, con toda seguridad
aqui ya se anuncio que seguramente se va a objetar de
parte del ministerio, aduciendo que no hay plata, que
no hay recursos, y sobre todo que viene anunciado de
mucho tiempo atras una crisis, un déficit fiscal.

Doctor Julian, yo pienso que nosotros que hace-
mos parte como del otro poder, y donde la mayoria
de las veces nos asiste como un catalogo de buenas
intenciones, donde siente uno a ratos que es una pelea
estéril con el ejecutivo, porque normalmente las bue-
nas intenciones y los buenos proyectos, que pasan por
esta Comision, la mayoria de las veces son el Minis-
tro, aun el mismo Presidente, quienes no avalan estas
iniciativas.
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De tal forma que este proyecto, yo diria tiene dos
problemas graves; uno, estamos frente a la arrogancia
repito, del ejecutivo y dos, pues frente a la normativi-
dad que acaba de plantear aca el doctor Julian, como
quiera que estd planteandose la posibilidad de cam-
biar la Ley 100.

Yo le sugiero con todo respeto sefior Presidente,
lo siguiente: que el doctor Julian haga parte de la co-
mision de ponentes para segundo debate, para no dar
al traste con un proyecto tan bien intencionado y que
seguramente le va a servir mucho a lo que se ha plan-
teado aqui en el dia de hoy, que el seguro del pais esta
en manos de los nifios, yo diria que es el futuro de la
humanidad.

Entonces como aterrizarlo, hacerlo viable juridi-
camente, ya quedaran las otras peleas que van a ser
justamente con el ejecutivo, muy amable sefior Pre-
sidente.

Presidente:

Doctor Julian, su respuesta al llamado del honora-
ble Representante.

Honorable Representante Julian Silva Meche:

Yo quiero aclarar unos temas aqui que parece que son
un poco oscuros; en ninglin momento le estoy metien-
do yo palos en la rueda a este proyecto, todo lo contra-
rio, estoy es invitando a que seamos lo suficientemente
racionales y que no le demos pie al vecino que ha de-
mostrado ya a través de dos conceptos, que no quiere
el proyecto, es que yo no soy enemigo del proyecto de
ley; no me gradtien de enemigo de esta iniciativa porque
termino pidiendo verificacion de quérum, y esa no es
la idea, créanme que no es la idea, jamas me opondré
a un proyecto de esta naturaleza; yo he llamado es a la
racionalidad en ;qué sentido? En el sentido de que tene-
mos una ley aprobada, que lleva 18 6 20 meses y no se
ha cumplido, en donde perfectamente cabe el articulado
que estamos que votando en el dia de hoy.

Pero en aras de la claridad, como lo decia el doctor
Felipe Fabian, ni mas faltaba, si hay que votar esta
iniciativa ya mejorada sustancialmente, y digo sus-
tancialmente porque le quitaron el vicio de incosti-
tucionalidad que tenia la norma al cual hice alusion
al comienzo del debate, pues procedemos a sin em-
bargo, si esta ley les advierto desde ahora, si algiin
articulo de esta ley choca con un articulo de la Ley
1122 y 1176, sencillamente prima la ley superior que
en este caso, seria una ley organica.

Y debian de conocerla porque la votd el Congre-
so de la Republica, la votaron estas comisiones, las
votamos nosotros y las votamos en plenaria; es una
ley que ha venido modificando la Ley 100, una ley
que fue avalada por el Gobierno, que fue avalada por
el Congreso Nacional, y que es una ley lo suficien-
temente clara y meridiana que actualmente nos esta
rigiendo.

Pero les cuento algo, no voy a empecinarme con
esta iniciativa, sencillamente queria que la ley saliera
lo mejor perfecta, para evitarnos problemas y conflic-
tos con este Gobierno que la va a demandar, y si no
la demanda hace lo que hizo con el articulo 6°, del
cual les hacia referencia en su numeral 3.3.1, que ya
me estoy volviendo repetitivo, no la cumple doctor
Santos, y ahi si deberiamos nosotros aqui de protes-
tar, rompernos estas vestiduras, echarnos ceniza en la
cabeza, porque estamos frente a un acto de agravio
profundo al Estado de Derecho.

Entonces estimados colegas, yo no tengo proble-
ma, retiro mi iniciativa, apoyo este proyecto de ley, ni
mas faltaba, Dios me libre que votara en contra o de
tratar de interferir en una iniciativa de esta naturaleza
que harto la necesita la Republica y el pais.

Pero les cuento algo: vayanse preparando para
multiples debates, para que el Gobierno Nacional
cumpla con esto y empecemos con lo que les dije
anteriormente, que da para tumbar al Ministro de la
Proteccion Social, por irreverente y por prevaricador,
muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias por su bondad y entendimiento, retirada
esta proposicion continta en consideracion el articulo
3°. Anuncio que se va a cerrar, se cierra. ;La aprueba
la Comision el articulo 3°?

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulo 3° como viene en la
ponencia de la doctora Maria Violeta Nifio, sefior Pre-
sidente.

Presidente:

Titulo sefiora Secretaria.

Secretaria:

Titulo, Proyecto de ley nimero 147 de 2008 Ca-
mara, por el cual se establece la gratuidad y cobertu-
ra universal de las vacunas rotavirus y neumococo y
se dictan otras disposiciones.

Presidente:

En consideracion el titulo.

Tiene la palabra el Representante Wilson Borja.

Honorable Representante Wilson Borja Diaz:

El titulo tiene que hacer alusién al articulado,
como decia el Representante Angel Custodio.

Es que el articulo 2° dice los programas de vacu-
nacion de que trata el articulo 1° de la presente ley, sin
perjuicio de las demés vacunas, incluidas los planes
vigentes.

El articulo no recoge a las otras vacunas, entonces
yo lo que planted es que se modifique el titulo, de ma-
nera que recoja esta parte que plantea el articulo 2°,
porque si no queda por fuera, o sea no compaginacion
entre el articulo.

Presidente:

Tiene la palabra la Representante Maria Violeta
Nifio.

Honorable Representante Maria Violeta Nifio
Morales:

Sefior Presidente, yo no tengo ningun inconve-
niente con la sugerencia del doctor Wilson Borja, me
parece muy sana y lo mismo lo que han dicho mis
compafieros.

En la parte final, done dice se dictan otras disposi-
ciones, por eso hago alusion al articulo 2°, donde digo
sin perjuicio de las demas vacunas incluidas en los
planes vigentes, doctor, no hay ningun inconveniente.

Presidente:

Doctor Wilson, tenga la bondad de leer como que-
daria el titulo.

Honorable Representante Wilson Borja Diaz:

De las vacunas con prioridad de la rotavirus y neu-
mococo y asi queda igualmente como esta, hablando



Pagina 40

Viernes, 27 de agosto de 2010

de prioridad algo asi, puede revisarlo después le pone
las comas, etc.

Presidente:

Sefiora Secretaria, tenga la bondad de leer el titulo
como quedaria efectivamente.

Secretaria:

El Titulo quedaria de la siguiente forma: Proyecto
de ley 147 de 2008 Camara “Por el cual se establece
la gratuidad y cobertura universal de las vacunas,
dandole prioridad al rotavirus y neumococo y se
dictan otras disposiciones”.

Presidente:

Se abre la discusion del titulo, anuncio que se va
a cerrar, se cierra Aprueban ustedes el titulo leido?

Secretaria:
Ha sido aprobado sefior Presidente.
Presidente:

(Quieren ustedes que este proyecto de ley pase a
segundo debate?

Secretaria:
Asi lo quieren Presidente.
Presidente:

Siguen los mismos ponentes y coordinadores po-
nentes. Siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Sefior Presidente. Lo que propongan los honora-
bles Representantes y tengo una proposicion del doc-
tor Alférez, que ya habia presentado pero que necesita
aclarar.

Proposicion:

“El honorable Representante Alvaro Alférez Ta-
pias, propone a la Comision Tercera, citar al sefior
Ministro de Minas y Energia, al seiior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, al sefior Gobernador de
Santander y al sefior Contralor General de la Repii-
blica, a fin de discutir la venta de la empresa Electri-
ficadora de Santander.

Los correspondientes cuestionarios dirigidos a
cada uno de los citados, se hard llegar en una fecha
oportuna, previa a la que defina la Mesa Directiva,
para llevar a cabo el debate. Se solicita television
en directo para este debate”. Firma el representante
Alvaro Alférez Tapias.

Presidente:

En consideracion la proposicion presentada por el
Representante Alvaro Alférez, se abre la discusion,
continua la discusion, anuncio que se va a cerrar, se
cierra ;La aprueban ustedes?
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Secretaria:
Ha sido aprobada sefior Presidente.
Presidente:

Hay alguna otra proposicion sobre la Mesa.
Secretaria:

No sefior Presidente.

Presidente:

Tenga la bondad de anunciar proyectos para mafia-
na 10 de la mafiana.

Secretaria:

Por instrucciones de la Mesa Directiva, en aten-
cion al Acto Legislativo 01/03, en su articulo 8°, me
permito dar lectura a los proyectos que seran debati-
dos el dia miércoles 25 de marzo de 2009.

Proyecto de ley numero 198 de 2008 Cdamara,
“por la cual se autoriza la emision de la Estampilla Ins-
titucion Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolivar
- 120 Afios Aportando Cultura a la Educacion.”

Publicacion Ponencia Gaceta del Congreso nume-
ro 773 de 2008 Camara.

Proyecto de ley niimero 142 de 2008 Cdmara,
“por la cual se establecen las tasas por la prestacion
de servicios a través del sistema nacional de identi-
ficacion y de informacion del ganado bovino — Si-
nigan”.

Esos son los proyectos sefior Presidente, que seran
discutidos y votados el dia de mafana.

Presidente:

Gracias seflora Secretaria, gracias a todos los par-
lamentarios que asistieron a esta sesion, se levanta la
sesion y se cita para mafiana a las 10 de la mafiana.

El Presidente,
Felipe Fabian Orozco Vivas.
El Vicepresidente,
Guillermo Antonio Santos Marin.
La Secretaria,
Elizabeth Martinez Barrera.
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