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PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2010
SENADO

por la cual se establece el salario bdsico
para los profesionales y tecnélogos
con titulo acreditado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establézcase para todos los traba-
jadores que ostentan titulo profesional y tecndlo-
gos con titulo acreditado un salario basico equiva-
lente a tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 2°. Los Empleadores y patronos de-
beran garantizar a sus trabajadores profesionales
y tecndlogos con titulo acreditado el pago cuando
minimo del salario establecido en la presente ley
sin perjuicio de que las partes acuerden un salario
superior.

Articulo 3°. Igualmente en las contrataciones
no laborales de personal profesional y tecndlogos
con titulo profesional, sin perjuicio de la autono-
mia en la voluntad de las partes, se debera garanti-
zar cuando menos unos honorarios iguales o supe-
riores a los establecidos en la presente ley.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de la Proteccion Social impondra
a quienes violen lo establecido en la presente ley
multas econdmicas de hasta quinientos (500) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

Presentada a consideracion del honorable Sena-
do de la Republica por el suscrito Senador.

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

El Estado, como responsable de garantizar los
derechos constitucionales a todos sus ciudadanos,
y el Congreso de la Republica como parte funda-
mental de dicho Estado, deben dia a dia analizar
las posibles variables que influyen en el desarrollo
de cada uno de sus ciudadanos y por consiguiente
en el grupo en general.

Colombia es un pais con diversas oportunida-
des que ha tratado de responder al compromiso de
desarrollo universal y adoptar las diferentes politi-
cas que surgen en el concierto mundial con miras a
lograr el bien comun.

El actual gobierno ha concentrado muchos de
sus esfuerzos en programas que buscan la transpa-
rencia, la lucha contra la corrupcién y que el ciu-
dadano de bien no termine inmerso en negocios
turbios, dichos programas han sido promociona-
dos de diversas formas y considero como autor de
esta iniciativa que procurar ingresos dignos para
personas que se han preocupado por su formacion
y por poner sus talentos al servicio de esta Nacion,
debe ser prioridad al pie de dichos programas.

En ese orden de ideas el tratar de lograr estan-
dares de salarios para las diferentes poblaciones,
que vayan de acuerdo a sus capacidades y prepa-
racion, y no de acuerdo al gusto del empleador, ha
sido una lucha constante en la que se ha ganado
algun terreno. Sin embargo, apoyados en algunas
situaciones, algunos sectores se han aprovechado,
imponiendo salarios para profesionales y tecnélo-
gos con titulo acreditado de acuerdo a su criterio y
en algunos casos rayando en lo ridiculo, ofrecién-
dolo a personal con educacién superior, salarios
similares al minimo legal vigente.
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En el estado actual de nuestra sociedad colombia-
na en que el concepto del pleno empleo, la dignidad
hacia el trabajo creador y transformador, el derecho
a salarios justos se encuentra entre la disyuntiva de
la reivindicacion y la crisis, es que se puede percibir
con total claridad la importancia y el protagonismo
del trabajo profesional en toda su extension, ya que
al reconocerlo de esta manera estariamos dando pa-
sos firmes que coadyuvaran hacia la calificacion y
consolidacion de nuestra sociedad, la cual debera
estar orientada al mejoramiento de las condiciones
de vida basicas y superiores de sus habitantes, como
punto de partida hacia la trasformacion historica y
material de quienes habitamos este pais.

Desde esta dptica el trabajo debera garantizar la
utilizacion, por parte de una persona, de talentos
y habilidades propias, ya sean fisicas o mentales,
para llevar a cabo una actividad. Cuando esa ac-
tividad es una actividad productiva, la utilizacion
de talentos y habilidades debera generar un retor-
no econdmico justo que se denomina salario. El
salario sera, entonces, el precio digno por la rea-
lizacion de un trabajo. El salario puede variar de-
pendiendo del lugar donde se trabaja, la region, el
pais, la ocupacion, etc.

Consideraciones

Teniendo en cuenta que el salario es un precio
pagado por el trabajo, este estd determinado por
la oferta y demanda de trabajo que exista en una
economia. Sin embargo, existe un limite inferior
que imponen los gobiernos de los paises a la canti-
dad de salario que se le debe pagar a un trabajador
que se ocupa en una jornada laboral completa de
ocho horas (para el caso de Colombia). Este limite
se considera el limite de subsistencia; es decir, el
minimo necesario para mantener con vida a una
persona y cubrir sus necesidades mas basicas. Este
limite se conoce como el salario minimo.

Ahora, siempre ha sido una constante preocu-
pacién entre los colombianos el deficiente salario
cancelado a los Profesionales y a Tecnoélogos con
titulo acreditado en nuestro pais, donde las difici-
les condiciones econdémicas han obligado a bue-
nos profesionales a emplearse por salarios pirricos
muy contrarios a la dignidad y esfuerzo realizado
para llegar a su profesionalizacion.

Segun una reciente investigacion sobre “en qué es-
tan los graduados”, varias universidades del pais de-
muestran que la desocupacion de profesionales y tec-
ndlogos con titulo acreditado alcanza un 10 por ciento.

Las tasas varian de acuerdo a la regién donde se
graduan los estudiantes. Segun la investigacion de
la Universidad Icesi, de Cali, el desempleo entre
los recién graduados llega al 7%, mientras que en
la Universidad del Norte, en Barranquilla, apenas
alcanza el 2%.

La investigacion refleja datos mas preocupantes
si se tiene en cuenta que tomando el ejemplo de la
Icesi, de Cali, solo en esa institucion hay un 21 por
ciento de los graduados recientes que manifiesta
tener su propia empresa; y solo un 19 por ciento

que logra emplearse como alto directivo de una
compaiiia.

También esa misma situacion la viven los ex
alumnos de la Universidad de La Sabana, donde,
segun estudio del Centro de Egresados, solo el 90
por ciento manifiesta tener empleo; de los que es-
tan trabajando, hay un 15 por ciento que se declara
independiente. En la Universidad Nacional, casi
un 12 por ciento trabaja por su cuenta. Pero esa
suerte no es para todos, un 29 por ciento de los
egresados se desempefian en cargos que nada tie-
nen que ver con su profesion; segiin una encuesta
realizada por el Ministerio de Educacion (MEN)
entre 5 mil graduados.

Y en cuanto al tipo de contrato laboral que fir-
man al emplearse, solo el 34,7 por ciento lo tiene a
término fijo, el 32 por ciento con la figura de pres-
tacion de servicios, el 22,7 por ciento a término
indefinido, el 9,30 por contrato de aprendizaje y el
1,30 por medio de empresas de servicios tempora-
les, refleja el estudio de la Universidad Nacional.

Lo anterior puede evidenciarse mas claramen-
te, por ejemplo, en el caso de los salarios de los
odont6logos colombianos y sobre lo cual VICTOR
HUGO MONTES CAMPUZANO! manifesta-
ba que “...los doctores Fernando Ospina Espitia,
Claudia Polanco y Mario Molina con la direccién
de la profesora Elba Maria Bermudez hicieron un
trabajo en la Universidad El Bosque durante el pri-
mer semestre de 1998 y entrevistaron a 569 odon-
télogos de la ciudad de Santa Fe de Bogota el cual
nos muestra en una forma muy concreta la incer-
tidumbre de la practica de la odontologia de hoy
y que nos obliga a redoblar esfuerzos, mediante
la unidad gremial para llegar a las reivindicacio-
nes esperadas. De esta investigacion salen datos
como los siguientes, sobre ingresos por concepto
de practica odontologica exclusiva: el 11.42% de
los odontoélogos perciben al mes, Uinicamente un
salario minimo ($223.826); el 24.96% reciben
entre 1y 3 salarios minimos o sea, de $203.827 a
$611.478. Entre 3 y 5 salarios minimos, el 22.67%
($611.479 a $1.109.130). De 5 a 8 salarios mini-
mos gana el 27.24% ($1.019.131 a $1.630.608).
De 8 a 10 salarios minimos, el 9.14% ($1.630.609
a $2.038.360). Y mas de 10 salarios minimos, es-
casamente el 4% de los profesionales de la Salud
Oral, que ganan mas de $2.038.361”".

Lo anterior es mas preocupante y desestimulan-
te cuando nos informa “...que el costo que tiene
que sufragar una persona para hacerse odont6logo,
es del orden de los $65.000.000, mas el requerido
para comenzar a trabajar como profesional inde-
pendiente, que por lo bajo, puede representar alre-
dedor de $30.000.000, sin incluir local propio y sin
afiadir el costo de los insumos necesarios para ejer-
cer su profesion”; igualmente se debe considerar
que esta profesion exige alrededor de 16 semestres
de estudios de pregrado, postgrado y practica para
poder desempefiarse con alta calidad.

1 Profesor Titular Universidad Nacional de Colombia Pre-

sidente de la Federacion Odontologica Colombiana.
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Situaciones como la descrita en los parrafos an-
teriores dan a pensar que un profesional después
de invertir mas de cinco afios de su vida y mas de
noventa millones de pesos, con el salario presenta-
do en el estudio de la universidad El Bosque, debe
trabajar como minimo 30 afios para recuperar el
costo econdmico y después de esto podra empezar
a lucrarse de su carrera profesional.

Adicional a lo anterior se puede tomar como re-
ferente que el salario minimo en Estados Unidos
es de US 5 por hora (aprox. $11.500), lo que nos
muestra la inmensa desigualdad que hay en los sa-
larios recibidos por los profesionales del estudio
citado anteriormente. Desigualdad que se sigue
sosteniendo hoy en dia.

En lo referente a la discriminacion laboral en el
pais y seguin conclusiones de Luz Karime Abadia
Alvarado®, en su estudio “Discriminacién salarial
por sexo en Colombia: un analisis desde la discri-
minacion estadistica”, nos advierte que “...Para
el caso de los individuos casados o que conviven
bajo la figura de unidn libre, ubicados en el sector
privado, se concluye que existe fuerte evidencia
de discriminacién estadistica por sexo en el mer-
cado laboral colombiano. Ello cuando se utiliza la
educacién del jefe de hogar como variable z, en
apoyo a la hipoétesis planteada por parte de los au-
tores Tenjo, Rivero y Bernat (2002). Estos autores
afirman que la discriminacion estadistica es mas
propensa en mujeres casadas, ya que el empleador
tiene dudas acerca de su verdadera productividad,
debido a que se sabe que estas por lo general son
las encargadas de las labores del hogar, lo cual les
impide posiblemente responder al maximo en las
actividades del mercado laboral...”.

Igualmente debemos tener en cuenta lo que re-
presenta para nuestro pais la globalizacién e inter-
nacionalizacién de nuestra economia.

En primer lugar veamos lo que implica la im-
plantacion del ALCA y el TLC en Colombia, ya
que segun Jesus Botero Garcia en su estudio IM-
PACTO DEL ALCA'Y EL TLC SOBRE EL EM-
PLEO EN COLOMBIA. - Una evaluacion me-
diante equilibrio general computable>.

“...Los impactos del ALCA y el TLC parecen
ser, en su conjunto, favorables sobre el mercado
laboral colombiano.

* El empleo agregado de Colombia se elevaria
en el 2.4% (377.200 nuevas plazas) en el caso del
TLC y en el 1.7% (268.800 nuevas plazas) en el
caso del ALCA.

* La tasa de desempleo urbana bajaria 1.8 pun-
tos porcentuales (TLC) y 2.6 puntos porcentuales
(ALCA).

* El grado urbano de informalidad (medido

como el porcentaje que representan los trabajado-
2 Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias
Econdmicas y Administrativas, Departamento de Eco-
nomia.

Contrato numero 079 celebrado entre el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y la Corporacion CIDE
Version ajustada 9 junio de 2004.
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res independientes en el empleo) no aumenta; de
hecho disminuye ligeramente del 32.3% (escena-
rio inicial) al 32.1% (TLC) y 32.0% (ALCA).

* Los salarios crecen: el agropecuario en 5.17%
(TLC) y 6.50% (ALCA): el salario medio de la
economia en 3.68% y 5.13% respectivamente.

Paralelamente, este estudio ha mostrado hasta
qué punto los impactos del ALCA y el TLC sobre
el mercado laboral dependen de la oferta de trabajo
calificado (en particular del que posee algin grado
de formacion superior). En efecto, esos tratados co-
merciales fomentan la demanda por trabajadores
calificados. Bajo el supuesto de que la poblacion
calificada es estable y que la oferta se eleva ape-
nas marginalmente —via una mayor participacion
laboral— en respuesta al alza en la demanda y en los
salarios esperados, el empleo en este mercado so6lo
puede elevarse también de manera marginal.

* El empleo calificado crece 1.40% (TLC) y
2.06% (ALCA), es decir, en apenas en una cifra
que oscila entre 30.700 y 45.150 personas. Ello
hace bajar el desempleo en este mercado laboral
en una cifra que oscila entre 1.2 y 1.7 puntos por-
centuales respectivamente.

* Pero los salarios aumentan 4.50% (TLC) y
6.63% (ALCA). Y el diferencial salarial (salario
calificado/no calificado) se eleva todavia mas des-
de 2.80 a 2.92 y 2.98, respectivamente.

No obstante, si la poblacién calificada pudiera
elevarse en el 10%, la economia y la equidad me-
jorarian sustancialmente...”.

En segundo término nos debemos concentrar en
lo que hace referencia a la situacion de la pobreza en
el mundo y por eso debemos remitirnos inicialmen-
te a lo planteado en el documento, presentado por la
Oficina Internacional del Trabajo en Ginebra al se-
gundo periodo de sesiones del Comité Preparatorio
del periodo extraordinario de sesiones de la Asam-
blea General sobre la aplicacion de los resultados de
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y el estu-
dio de iniciativas ulteriores, en abril de 2000.

En el documento aludido se afirma como
desenlace de la Cumbre Social a principios del
decenio de 1990 que dos asuntos, mutuamente
relacionados, constituian el centro mismo del
dialogo social en la mayoria de los paises: la po-
breza y la exclusion social. Al mismo tiempo,
de esas consultas se desprendia palmariamente
que, para salir de la pobreza y de la exclusion
social, tiene que haber antes alguna forma de ac-
tividad creadora de ingresos, descrita con muy
diversas expresiones: puestos de trabajo, nivel
de vida perdurable, trabajo por cuenta propia,
microempresas, etc. De ahi que la creacién de
empleos pasara a ser la tercera vertiente funda-
mental de la Cumbre Social.

Igualmente se concluye que para reducir la
pobreza y promover la insercién social, la eco-
nomia mundial deberia ofrecer a todos los hom-
bres y a todas las mujeres la oportunidad de tener
un trabajo decente y productivo en condiciones
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de libertad, equidad, seguridad y dignidad hu-
mana. Por esto seria preciso alcanzar cuatro ob-
jetivos: creacion de empleos, fomento de los De-
rechos Humanos en el trabajo, mejor proteccion
social y promocion del didlogo social.

Lo anteriormente informado toma relevancia
cuando en la 95% Conferencia Internacional del
Trabajo de la OIT se adoptan las decisiones rela-
cionadas con la promocion del trabajo decente en
el siglo XXI sugeridas en el documento del afio
2000; asi mismo, en julio de 2006 la OIT salud6
la nueva Declaracion de las Naciones Unidas so-
bre intensificacion de los esfuerzos mundiales por
promover el trabajo decente con miras a una re-
duccién de la pobreza, al desarrollo sostenible y a
una nueva esperanza a los 1.400 millones de traba-
jadores pobres del mundo.

Compendio

Con todo lo mencionado y sabiendo que la pro-
fesionalizacion del trabajo y la dignificacion del
mismo deberd ser la tendencia de quienes creemos
que un pais serd mejor si sus gentes son mejores
personas, mejores profesionales en lo que hacen,
en lo que se preparan, en lo que desarrollan, en lo
que progresan y en lo que se comprometen es por
lo que solicito de los honorables congresistas su
acompaifiamiento en el proceso de aprobacion del
proyecto presentado.

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 24 del mes de agosto del afio 2010 se
radicé en la Plenaria del Senado el Proyecto de ley
numero 107 con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Sena-
dor Gabriel Zapata C.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién Leyes

Bogota, D. C., 24 de agosto de 2010

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 107 de 2010 Senado, por la
cual se establece el salario basico para los pro-
fesionales y tecnologos con titulo acreditado, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley, es com-
petencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 24 de agosto de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Séptima Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.

% 3k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2010
SENADO

por la cual se consagra la edad de retiro forzoso

en el servicio publico a los 70 afios y se deroga el

inciso in fine del articulo 29 del Decreto-ley 2400
de 1968.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO UNICO

CONSAGRACION DE LA EDAD DE RETIRO
FORZOSO EN EL SERVICIO PUBLICO A LOS
70 ANOS

Articulo 1°. Edad de retiro forzoso. Consagre-
se para los servidores publicos de todas las ramas,
organos y entidades del Estado de los diferentes
ordenes y niveles, tanto nacional, regional, de-
partamental, provincial, distrital y municipal, asi
como en los organismos auténomos y de control,
la edad de retiro forzoso en los 70 afios.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. La presen-
te ley se aplicara a todos los servidores publicos,
cualquiera sea el nivel, orden, drgano o rama a la
que pertenezcan, sin excepcion alguna.

Articulo 3°. Pension de jubilacion. Aquellos
servidores publicos que reunan los requisitos y
condiciones para obtener la pension de jubilacion,
no podran ser obligados a retirarse del servicio,
hasta tanto lleguen a la nueva edad de retiro for-
zoso de 70 afios.

Paragrafo. Los Servidores Publicos que hubie-
ren cotizado continua o discontinuamente a la mis-
ma entidad durante 30 afios 0 mas, podran acceder
de inmediato a la pension de jubilacion.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga el inciso final del articulo 29 del
Decreto-ley 2400 de 1968, el articulo 33 de la Ley
100 de 1993, el articulo 9° de la Ley 797 de 2010,
las demas normas que consagran el retiro forzoso
del servicio publico en 65 afios y todas aquellas
que le sean contrarias.

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Segtn el ultimo informe divulgado por el De-
partamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca, DANE, la esperanza de vida en el pais subi6 a
74 ailos, dos afios mas que en el periodo compren-
dido entre el 2000 y el 2005. El citado informe in-
dica, ademas, que esta tendencia seguird en alza en
los proximos afios. Segun las proyecciones de ese
ente, los colombianos viviran en promedio hasta
76 afios para el quinquenio entre los afios 2015 y
2020.

Asimismo, establecio que el crecimiento de la
poblacion colombiana se redujo debido a que la
fecundidad femenina también disminuyd. El in-
forme asegura que las mujeres viven mas que los
hombres. En la poblacion femenina, su edad pro-
medio es de 77 aflos, mientras que en hombres es
de 70.

La esperanza de vida es la media de la cantidad
de aflos que vive una determinada poblacion en un
cierto periodo de tiempo. Esta se ve influenciada
por factores como la calidad de la medicina, la hi-
giene, el acceso a los servicios publicos, las condi-
ciones de salubridad, niveles de ingreso, nivel de
escolaridad, etc.

Se denota también que la esperanza de vida al
nacer de los colombianos ha experimentado un
importante aumento en los ultimos 45 afios. Se-
gin CELADE!, al inicio de los noventa la cifra
promedio para las mujeres se sitia en 72,3 afios
y para los hombres en 66,4 afios. Esta cifra se ha
incrementado segun el dltimo reporte del DANE
antes sefialado, a 74 afios. Al igual que en el resto
de los paises de América Latina, la esperanza de
vida de las mujeres es mayor que la de los hom-
bres, diferencia que casi se ha duplicado desde los
afios cincuenta. Como promedio, hoy las mujeres
viven 5,9 afios mas que los hombres.

El incremento de la esperanza de vida ha sido
mayor en la poblacién urbana, en los grupos con
mayor nivel de instruccion y en aquellos de ma-
yores ingresos. En los ochenta la poblacién urbana
vivia como promedio 5,5 afios mas que la pobla-
cion rural. Los colombianos con 6 y mas afios de
escolaridad tenian en promedio 10 afios mas de
sobrevida que los analfabetos y mas de 8 afios que
las personas con hasta 3 afios de escolaridad. Estas
diferencias expresan profundas desigualdades en
el acceso y utilizacion de los servicios de salud en-
tre los mas pobres y en las areas rurales.

Hoy en dia el envejecimiento de la poblacion
colombiana se ha incrementado considerable-
mente, pues la poblacion llega a ser mas vieja, de
acuerdo con ciertos criterios, tales como incremen-
to en la proporcion de personas adultas mayores o
mayores de 60 afios en relacion con la poblacion
total. Otros criterios son: expectativa promedio de
vida, edad promedio de una poblacién, proporcion
comparada de poblacion menor.

I CELADE. Centro Latinoamericano y Caribefio de De-
mografia. Este centro es la Division de Poblacion de la
CEPAL.

Las diversas normas legales en Colombia se-
fialan que todo servidor publico que llegue a la
edad de retiro forzoso de 65 aflos, debe retirarse
del servicio y al llegar a este limite etario, quedan
inhabilitados para continuar en el ejercicio de las
funciones. Las Unicas excepciones que sefiala la
ley y por ende, pueden continuar en el ejercicio
de sus funciones, son para los cargos de eleccion
popular y para los siguientes empleos: Presiden-
te de la Repuiblica, ministro del Despacho, jefe de
Departamento Administrativo, Superintendente,
Viceministro, Secretario General de Ministerio o
Departamento Administrativo, Presidente, Geren-
te o Director de Establecimientos Publicos o de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
miembro de misiones diplomaticas no comprendi-
dos en la respectiva carrera y secretarios privados
de los despachos de estos funcionarios. (Articulo
29 del Decreto-ley 2400 de 1968).

Como se puede observar, se establece una dis-
criminacidn por edad a la gran mayoria de servi-
dores del Estado, ya que las excepciones que prevé
la ley cobija solo a un numero muy reducido de
funcionarios. Por ello, propongo que la edad de
retiro forzoso para todos los servidores publicos
sea igual, sin discriminacién de ninguna clase y
que ante el aumento del promedio de vida de todos
los colombianos esta debe aumentarse de los 65 a
70 afios. Lo anterior, en virtud de los principios de
justicia en las relaciones laborales, de analogia, del
principio pro-homine y de favorabilidad previstos
en la Carta Superior.

Desde una perspectiva Constitucional integral
y en relacion con las diversas normas que fijan la
edad de retiro forzoso en 65 afios, considero que
este limite etario deberia ampliarse a los 70 afios,
ya que las condiciones en cuanto a la edad para
pensionarse cada vez se amplian mas y la expec-
tativa de vida de los colombianos ha aumentado.

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 24 del mes de agosto del afio 2010 se
radico en la Plenaria del Senado el Proyecto de ley
numero 108 con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Sena-
dor Gabriel Zapata C.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 24 de agosto de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley numero 108 de 2010 Senado, por la cual
se consagra la edad de retiro forzoso en el servi-
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cio publico a los 70 anos y se deroga el inciso in
fine del articulo 29 del Decreto-ley 2400 de 1968,
me permito pasar a su Despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley, es com-
petencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 24 de agosto de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Séptima Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de

la Republica,
Emilio Otero Dajud.

k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2010
SENADO

por la cual se consagra la edad minima
para registrarse y ser miembro de redes
sociales en internet.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO UNICO

CONSAGRACION DE LA EDAD MINIMA
PARA REGISTRARSE Y SER MIEMBRO DE
REDES SOCIALES EN INTERNET

Articulo 1°. Consagracion edad minima para
registrarse y ser miembro de redes sociales en in-
ternet. Consagrese la edad minima para registrarse
y ser miembro de una red social en Internet y for-
mar parte de su plataforma, en los 14 afios de edad.

Articulo 2°. Prohibicion de registro a meno-
res de 14 arios. Solo aquellas personas que tengan
mas de 14 afios podran abrir libremente una cuenta
en la red social de Internet.

Paragrafo 1°. Las empresas cancelaran auto-
maticamente los registros de quienes tengan una
edad inferior a la sefialada. Para el cumplimiento
de lo anterior, haran los controles y verificaciones
correspondientes.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, a través
de su potestad reglamentaria, disefiara los meca-
nismos correspondientes a efectos de hacer los
controles y verificaciones pertinentes.

Articulo 3°. Veracidad. Todas las personas me-
nores de edad que accedan a las redes sociales, de-

beran informar de manera veraz, que cumplen con
la edad minima de acceso fijada en esta ley.

Articulo 4°. Adecuacion. Las diferentes em-
presas de Internet que prestan esta clase de ser-
vicio, deberan adecuar sus exigencias a esta ley,
en garantia de la privacidad de los usuarios y, en
especial, de los menores de edad.

Articulo 5°. Ley de Habeas Data. Las diferen-
tes redes sociales que operan en la Internet, debe-
ran acatar los preceptos de la Ley Estatutaria de
Hébeas Data, con el fin de preservar la reserva de
la informacion que les sea suministrada, a infor-
mar a los titulares sobre la utilizaciéon que estan
dando a sus datos, a conservar con las debidas se-
guridades la informacion y a cumplir con las ins-
trucciones de la autoridad de control y de proteger
el derecho a la intimidad del sujeto concernido, en
especial, cuando este sea menor de edad.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién en el Dia-
rio Oficial y deroga las demés normas que le sean
contrarias.

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Elacceso a las diversas redes sociales existentes
en el mundo es cada dia mas facil, expedito y ra-
pido y se extiende a pasos agigantados. Aparejado
con esto, se denota también, el incremento de los
riesgos para los usuarios, por el acceso indiscrimi-
nado a tales redes, especialmente para los nifios y
nifias, que son personas con especial vulnerabili-
dad y, por ende, merecen una mayor proteccion del
Estado y de sus instituciones.

De ahi que sea conveniente asegurar que el ac-
ceso a tales redes sociales sea seguro, confidencial
y protector de los derechos de todas las personas,
en especial de los menores de edad. Por tanto, se
hace necesario consagrar una edad minima para
registrarse y ser miembro de una red social en In-
ternet y formar parte de su plataforma, la cual, se-
gun los estandares internacionales existentes en el
mundo actual, deberia ser de 14 afios.

Conviene advertir sin embargo, sobre la difi-
cultad que implica controlar el que el acceso de
los usuarios a estas redes se haga por las personas
que cumplan con el limite de edad establecido en
este proyecto de ley; para lo cual, sera el Gobierno
Nacional quien con base en su potestad reglamen-
taria, haga los controles, revisiones, verificaciones
y analisis correspondientes; de tal suerte, que haya
plena correspondencia entre la informacion regis-
trada por el usuario al momento del registro de la
informacién y la situacion concreta de cada usua-
rio de la red.

Es pertinente sefialar también, que dentro de
los deberes de los usuarios de las redes sociales se
contraen, entre otros, a utilizar la red de conformi-
dad con la ley y las buenas costumbres, de guardar
la reserva de la informacién que les sea suminis-
trada, a informar a los titulares sobre la utilizacion
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que estan dando a sus datos, a conservar con las
debidas seguridades la informacion y a cumplir
con las instrucciones de la autoridad de control.
Igualmente, se debe aceptar la clausula abierta de
sometimiento a los demas deberes que consagren
la Constitucion y la ley, en especial de la especial
proteccion que merecen los menores de edad.

Es claro también, que las finalidades previstas
sobre el libre acceso a la informacion, se deben
armonizar con el contenido del articulo 15 de la
Constitucion, como lo ha indicado la Corte Cons-
titucional, “en la medida en que responden a fi-
nalidades legitimamente adscritas al contenido del
derecho al Hdbeas Data”.

Y en la misma direccion, sefiald el alto tribunal
que: “las alternativas de acceso al dato personal
de contenido comercial y crediticio por parte de
los usuarios deberdn, en primer lugar, ejecutarse
con sujecion a los principios de administracion de
datos personales y, en particular, al principio de
circulacién restringida. Por ende, el acceso por
parte de los usuarios deberd sujetarse a los limites
que se derivan de la naturaleza de los datos y las
disposiciones constitucionales y legales aplica-
bles, en especial el principio de temporalidad de
la informacion y la finalidad del banco de datos”.

Por todo lo anterior, es conveniente que se re-
gule el acceso a las redes sociales de Internet, en
aras de la proteccion de la intimidad y seguridad
de la informacion registrada por los usuarios, par-
ticularmente, para la proteccion especial que mere-
cen los menores de edad, quienes por su particular
condicidn, son los mas vulnerables a los posibles
abusos que se puedan cometer con el uso ilegal de
la informacidn, con el abuso en la utilizacion de la
informacion registrada y con el acceso por fuera
de los lineamientos legales.

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5" de 1992)

El dia 24 del mes de agosto del afio 2010 se
radicé en la Plenaria del Senado el Proyecto de ley
numero 109 con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Sena-
dor Gabriel Zapata C.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 24 de agosto de 2010

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley ntimero 109 de 2010 Senado, por la
cual se consagra la edad minima para registrarse
v ser miembro de redes sociales en internet, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia

de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley, es competen-
cia de la Comision Sexta Constitucional Perma-
nente, de conformidad con las disposiciones regla-
mentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 24 de agosto de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comisidén Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se introduce en la Ley 599 de

2000, el delito de conduccion en estado de embria-

guez o bajo el influjo de sustancias psicoactivas,

se modifican los articulos 109, 110, 120, 35 y 38

del Codigo Penal, como medidas para garantizar
la seguridad vial en Colombia.

Doctor

ARMANDO BENEDETTI
Presidente Senado de la Reptiblica
Ciudad

Me permito presentar para su discusion y poste-
rior aprobacion del honorable Congreso de la Re-
publica el siguiente proyecto de ley, que pretende
modificar el Codigo Penal en aras de garantizar la
seguridad vial de los colombianos, con una articu-
lacidon legal pertinente en materia penal.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Antecedentes y justificacion

En el plano de la proteccion a la vida e integri-
dad personal, es necesario que el Congreso de la
Republica, en ejercicio de su funcién legislativa,
integre las disposiciones que en el ordenamiento
juridico penal colombiano garantizan y protegen
ese bien juridico, a partir del Titulo I de la Ley 599
de 2000.

Es necesario consolidar la prevencién y protec-
cion que en aras de la vida e integridad personal
debe garantizar la SEGURIDAD VIAL, dadas las
circunstancias que se presentan de cara a los dife-
rentes agentes de la movilidad, tales como peato-
nes y conductores, a quienes se les debe conmi-
nar en la etapa de determinacion como conducta
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punible atendiendo a la gravedad que comporta
la infraccion de una norma de conducta que exige
el mayor cuidado en el desarrollo de la actividad,
en este caso de la conduccion de vehiculos auto-
motores 0 motocicletas y que atiende a respuestas
juridicas de reproche normativo de la conducta im-
prudente desplegada.

El proyecto de ley tiene por objeto la modifica-
cion del Codigo Penal vigente Ley 599 de 2000,
con la cual se introduce como conducta punible la
conduccién de vehiculo automotor o motocicleta
bajo la influencia de sustancias alucindégenas que
produzcan una disminucién de las capacidades fi-
sicas o psiquicas, y/o en estado de embriaguez a
partir del segundo grado.

Con la iniciativa presentada ante esta honorable
Corporacion, se articulan los principios penales de
razonabilidad, proporcionalidad y necesidad de la
pena, el articulo 19 del Codigo Penal que dispone
la clasificacion de las conductas punibles y las dis-
posiciones normativas contenidas en el Titulo I del
Cadigo Penal, con la salvedad de que frente a las
disposiciones que se pretenden integrar a esa ley
mediante los articulos 134A y 134B tienen carac-
ter de contravencion y no de delito, por lo que en
consecuencia la sancioén punitiva corresponde a la
medida de ARRESTO.

La consagracion como conducta punible de la
conduccién de vehiculos automotores o motoci-
cletas en estado de embriaguez o bajo el influjo
de sustancias alucinogenas, obedece a las graves y
permanentes lesiones o puesta en peligro del bien
juridico tutelado por excelencia en todos los orde-
namientos juridicos, cual es la vida e integridad de
la persona humana y en tal medida responde a es-
tandares de medidas proteccionistas al individuo,
de asignacién de responsabilidades individuales
en el ejercicio de actividades peligrosas o de alto
riesgo como la conduccion de vehiculos motori-
zados y la prevencion de resultados lesivos al ser
humano por imprudencia, medidas dirigidas al es-
tablecimiento juridico-penal y la determinacion de
la “Norma de cuidado™!.

Cabe destacar que se pretende la obligatoriedad
con sujecion a las normas previstas en la ley y con
atencion de los principios constitucionales pena-
les de legalidad, presuncion de inocencia y debi-
do proceso y de la plena garantia de los derechos
fundamentales del individuo, el requerimiento
que por autoridad competente deba hacerse para
la comprobacion del estado de embriaguez o del
influjo de sustancias alucinogenas.

Un doloroso diagnéstico de la inseguridad vial
en Colombia. Una justificacion constitucional

Colombia es un pais que registra altos niveles
de violencia, de lesiones determinantes en la vida
e integridad de los individuos y en tal sentido es
el Estado el titular del establecimiento de medidas
garantistas y de proteccion de los derechos y bie-

I “Resultado lesivo e imprudencia”. Bernardo Feijoo. IM

BOSCH - Universidad Externado de Colombia.

nes juridicos de los que son titulares los miembros
de la comunidad, deber al cual se suman los nu-
merosos estudios sobre criminalidad y conductas
de resultados lesivos que no siempre se enmarcan
en situaciones denominadas de “Conflicto interno”
sino aquellas que obedecen al desconocimiento
(negacidén) de la norma de cuidado y cuya infrac-
cion se aborda desde el campo de la plena convi-
vencia ciudadana.

Numerosos estudios de asociaciones, fundacio-
nes, federaciones y agremiaciones, tales como la
Federacion de Aseguradores Colombianos Fasecol-
da, han reflejado la gran preocupacion que les asiste
por las numerosas muertes producidas en acciden-
tes de transito, y en tal medida por aquellas ocasio-
nadas bajo el influjo de bebidas embriagantes.

Seglin estos estudios, un total de 4.363 victimas
dejaron los accidentes en las vias, en los cuales se
reclamo la cobertura del SOAT durante 2007. Ello
significa que se presentaron 10 muertes en acci-
dentes de transito por cada 100 habitantes, siendo
el Departamento mas afectado Antioquia con 649
reclamaciones ante el seguro por muerte, seguido
del valle del Cauca con 599 reclamaciones, Cundi-
namarca con 275 y Santander con 250.2 “La tasa
de mortalidad en las reclamaciones por muerte de
SOAT en el Valle del Cauca despierta gran pre-
ocupacion, dado que por cada 10 mil habitantes
de esta region cerca de 2,77 personas perdieron su
vida a causa de un percance en las vias, mientras
que en Antioquia fue de 1,1 muertes por cada 10
mil habitantes”, se sostiene en el citado estudio.

Por su parte el Fondo de Prevencion Vial Na-
cional, manifesto igualmente su preocupacion por
los altos indices de accidentalidad cuya ocurren-
cia ha tenido relacion con el consumo de alcohol.
El estudio del Fondo registra que a julio de 2008,
los accidentes en los que los conductores han pre-
sentado alicoramiento han aumentado y tan solo
en el mes de junio las autoridades reportaron 803
vehiculos inmovilizados debido al estado de ali-
coramiento de sus conductores, de los cuales 411
presentaron grado de alcoholemia, 265 29°- grado
y 123 3°% grado.

Estas cifras han sido actualizadas y al 2009 se
registran las siguientes estadisticas que evidencian
la clara necesidad de que se tramite en el Sena-
do, esta iniciativa, ya que hoy LAS MUERTES
EN ACCIDENTES EN TRANSITO SON LA SE-
GUNDA CAUSA DE MUERTES VIOLENTAS
EN EL PAIS, SOLO SUPERADA POR EL HO-
MICIDIO. Y constituye la tercera causa de lesio-
nes no fatales.

* La tasa de muertes en accidentes de transito
ha aumentado; estaba en el 12.8 y pasa al 12.9 en
el 2009.

* En el afio 2009, pierden la vida 5.796 personas
por accidente de transito, es decir, 13 personas al
dia.

2 Fasecolda. Articulo: Preocupacion por muertes ocasiona-

das en accidentes de transito. www.fasecolda.com.co
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* En el 2008 se dieron 5.670 muertos por acci-
dente de transito, de las cuales se registra una mu-
jer por cada 4 hombres, situacion que también evi-
dencia un gran costo social, teniendo en cuenta el
nivel de productividad de la poblacion en edades
entre los 18 y 34 afios, quienes por lo general re-
presentan un nivel de ingresos en cada uno de sus
hogares y ostentan calidad de padres de familia,
causando dichas muertes, un grave impacto social.

* Pese a lo anterior, las cifras que se manejan
formalmente, no reflejan fielmente la realidad de
dicha problematica, por cuanto quienes no son va-
lorados por medicina legal, y sufren lesiones de
caracter menos grave, impiden que los organismos
oficiales conozcan de dichos eventos.

« La tasa de lesionados es de 87.1 por cada 100
mil habitantes.

* Lo anterior confirma que hay tres veces mas
muertos por accidentes de trafico que por violencia
o conflicto armado.

» La victimas mas afectadas son los motociclis-
tas con un 39%, sigue el peatoén con un 30% y lue-
go el pasajero con un 13%.

* Esto quiere decir que por esta causa se han
perdido 173.183 aflos de vida potenciales en la
poblacion. (Son los afios que una persona deja de
vivir a consecuencia de una muerte prematura por
falta de una medida adecuada para prevenir un
evento que afecta la salud).

* Seguin sus datos, en lo corrido de este afio cer-
ca de 25 mil personas han sido multadas por con-
ducir bajo los efectos del alcohol: 6,5 por hora, en
promedio.

« En cuanto a los moticiclistas, actualmente se
presentan unas cifras que causan alarma en la po-
blacién: en fin de semana Puente, se han registrado
hasta 391 infractores detectados por la Policia; y
en lo que va del afio, ya van 4.279 motociclistas
detenidos por manejar embriagados.

* De acuerdo con el reporte oficial, en lo trans-
currido de este afio, en accidentes de transito han
perdido la vida 694 motociclistas. Un cifra con
179 casos menos que en aflo anterior, pero que si-
gue siendo bastante alta.

En consecuencia, resulta idoneo, oportuno y
adecuado, que el Estado colombiano en uso de
las facultades que la Constitucion le ha otorgado
frente al IUS PUNIENDI, pueda establecer como
conducta punible la conduccion de vehiculos, au-
tomotores o motocicletas en estado de embriaguez
o bajo el influjo de sustancias alucindgenas, siendo
esta una conducta que doctrinariamente puede ser
calificada como aquellas que resultan de la infrac-
cién de las normas de cuidado.

Si bien es cierto, la actividad de conduccion de
vehiculos como tal, goza de total legalidad y lici-
tud en el ordenamiento juridico, la calificacion que
esta tiene como de riesgosa y altamente peligrosa
exige a su actor el cumplimiento de la norma con-
tentiva del deber de cuidado, el cual segin la juris-
prudencia y la doctrina debe ser analizada desde

“la prisma de la voluntad general plasmada en las

normas”™>.

Conductas como la que se pretende penali-
zar atafien al juicio que de tal comportamiento
se hace como un “Riesgo juridico-penalmente
desaprobado™, el cual debe ser entendido como
una atribucion de desatencion o infraccion de una
norma de cuidado que tiene caracter de general y
en tal medida dicha valoracion debe ser objetiva,
sin que con ello se pueda contrariar la disposicion
juridica de nuestro Codigo Penal contenida en el
articulo 12 que prohibe la responsabilidad objeti-
va, ya que el analisis y estudio objetivo se realiza
sobre la calidad de la norma que se infringe y que
impone un deber de cuidado (objetivo), en térmi-
nos de Feijoo se estaria hablando de la imputacion
de un hecho valorado como injusto penal como
presupuesto positivo de la culpabilidad, pero no de
la declaracion de culpabilidad con la consiguiente
imputacién de la pena’, pues en igual sentido debe
cumplirse con el estudio de las circunstancias del
hecho y las personales del autor del hecho.

El ordenamiento juridico penal, incluye ten-
dencias tedricas con las cuales se fundamenta la
presente iniciativa y que corresponden a la misma
linea en la que se plantea el cumplimiento de las
normas que imponen el deber de cuidado, como
lo es la evitabilidad de un hecho considerado evi-
table y que nos acerca a la orbita de control del
individuo, de la predeterminacion voluntaria para
un acto o un hecho. En ese orden de ideas se debe
sostener que el derecho penal en su etapa de con-
minacion busca un comportamiento del ciudadano
que respete el derecho y no solo que no infrinja
una ley, sino que obliguen al comportamiento ade-
cuado con las condiciones minimas de cuidado en
hechos o actividades que asi lo exigen.

Vistas asi las cosas, el alicoramiento previo o
concomitante al ejercicio de una actividad alta-
mente peligrosa, generadora de riesgos reales,
como es la conduccion de vehiculos o motocicle-
tas, en la que se compromete la vida e integridad
de los agentes que participan en la movilidad, sean
estos conductores, pasajeros o peatones, infringe
una norma que impone el deber de cuidado y que
sin lugar a dudas impide que la alteracion fisica
o siquica del individuo con el consumo de bebi-
das embriagantes o alucindgenas sea considerada
como medida de cuidado o previsioén para evitar
un resultado lesivo en el desarrollo de la actividad,
por el contrario dicha imprevision se estima como

GRAVE y bajo tales circunstancias es que se hace
3 Consideraciones Generales sobre la Norma y el Deber
de Cuidado. Resultado Lesivo e imprudencia. Bernardo
Feijoo. Universidad Externado de Colombia.
Consideraciones Generales sobre la Norma y el Deber
de Cuidado. Resultado Lesivo e Imprudencia. Bernardo
Feijoo. Universidad Externado de Colombia. Pag. 236.
Sobre ciertos problemas de culpabilidad en el delito im-
prudente. Consideraciones Generales sobre la Norma y
el Deber de Cuidado. Resultado Lesivo e Imprudencia.
Bernardo Feijoo. Universidad Externado de Colombia.
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necesario que su reglamentacion tenga efectos en
el derecho penal, como ultima ratio.

La Constitucién Politica en su articulo 150 fa-
culta al Congreso de la Republica para hacer las
leyes y en su numeral 1 lo hace especificamente
para interpretar, reformar y derogar las leyes.

En desarrollo de tal mandato constitucional, la
iniciativa objeto de ponencia se enmarca en los
limites constitucionales que el constituyente pri-
mario ha colocado a la labor legislativa y que de
cara al ius puniendi, respeta, garantiza y protegen
los derechos fundamentales a la vida e integridad
personal, asi como el derecho al debido proceso, la
presuncion de inocencia y la prohibiciéon de penas
degradantes, crueles e inhumanas.

De otra parte y teniendo en cuenta los nume-
rosos fallos constitucionales sobre la materia, es
pertinente entrar a aclarar que la consagracion de
conducta punible de la conduccion de vehiculos
o motocicletas en estado de embriaguez o bajo el
influjo de sustancias alucindgenas no consagra un
tipo penal en blanco de remision, ya que la des-
cripcidn tipica de la conducta se encuentra integra-
da al Cddigo Penal.

En la misma linea debe tenerse en cuenta que si
bien es cierto existen delitos o conductas punibles
de peligro, también es cierto que la existencia de
actividades licitas que implican riesgo supone nor-
mas que contienen el cumplimiento de un deber de
cuidado, como las actividades a las que esta ini-
ciativa hace referencia y en tal medida su incum-
plimiento acarrea un reproche de caracter juridico
penal.

Del delito de conduccion en estado
de embriaguez

Se propone la consagracion expresa de la con-
ducta punible, que en el grado de contravencion
describe la conduccion en estado de embriaguez o
bajo el influjo de sustancias alucindgenas como me-
dida de seguridad vial. Se le da mayor claridad al
articulado al determinar qué tipo de conduccion ha
de realizar el infractor de la norma, asi como el tipo
de sustancia que ha de consumir o bajo el efecto de
qué sustancia ha de encontrarse el infractor.

Se ha estudiado no solo el tipo de implicacion
que la conducta punible pueda tener no solo res-
pecto de otros delitos o contravenciones sanciona-
das con pena mayor, sino frente a las sanciones ad-
ministrativas en las que se pudiere incurrir y frente
a las cuales primara la de mayor duracion. Dicha
disposicion corresponde al articulo 134A del Co-
digo Penal.

Se integra y establecen las consecuencias juridi-
cas de la negacion del conductor al requerimiento
de la autoridad competente para la comprobacion
del estado de alicoramiento y que corresponden a
un nuevo articulo 134B del Cédigo Penal.

1. De la inclusion de una nueva pena en el Co-
digo Penal Colombiano. LA PENA DE ARRESTO
En igual sentido y atendiendo los principios
de razonabilidad y proporcionalidad de la pena,

se realiza un ajuste a la privacién de la libertad,
ya que se establece que la misma comporta una
pena de arresto entre ocho (8) a treinta (30) dias,
norma que implica una modificacion al articulo 35
del Cddigo Penal, en el sentido de crear una nue-
va pena, para los delitos tipificados en el Codigo
Penal, y que a la luz de los principios del dere-
cho penal, debe en este articulo 35 establecerse de
manera general, las condiciones y caracteristicas
de dicha pena, para los delitos para los cuales
haya el legislador de definir el arresto como pena
principal.

Es menester del legislador integrar un articu-
lado que goce de unidad de materia, coherencia
y consecutividad, y que dadas las especiales cir-
cunstancias en las que se propone sancionar la
conduccion de medios motorizados en estado de
embriaguez o bajo el influjo de sustancias sico-
activas, cuente con fundamento constitucional y
legal no solo en lo que se refiere a la disposicion
especial que crea el tipo penal, sino a la forma
como se sanciona dicha conducta, atendiendo en
este caso el principio de proporcionalidad, tras
realizar un ejercicio de ponderacion de los dere-
chos que con dicha disposicion resultarian res-
tringidos o limitados.

El articulo 35 del Cddigo Penal establece que
“Son penas principales la privativa de la libertad
de prision, la pecuniaria de multa y las demas pri-
vativas de otros derechos que como tal se consa-
gran en la parte especial”. De cara al ordenamiento
juridico a una concepcion retributiva, de necesidad
y proporcionalidad de la pena, como anteriormen-
te se dejo anotado, es necesario que este Congreso
entre a analizar de manera estructural la concep-
cion de justicia penal y con ello la de los elementos
configurativos de la conducta punible y su relacion
directa o consecuencial con el sometimiento a una
pena o sancidn punitiva.

Si bien es cierto tanto la pena de prision como,
eventualmente, la sanciéon de arresto, son penas
que privan a la persona del derecho a la liber-
tad, es necesario concebir la segunda de manera
formal en el ordenamiento penal con elementos
que la diferencian de la pena de prision, dada la
gravedad de la conducta punible, de los derechos
vulnerados con la actuacién criminal o con las
formas atentatorias de los bienes de la victima,
ampliando el concepto de pena a una sancion que
pese a originarse en una conducta que NO SU-
PERA el juicio de reproche social y que la hace
injusta y por lo tanto punible, la consecuencia de
antecedente penal que la pena prision origina en
todos los casos, en el de arresto no configuraria
tal efecto juridico, sino en especiales circunstan-
cias de una conducta reiterada y que con aplica-
cion del principio de legalidad, debera establecer
de manera expresa la norma penal como propone-
mos a continuacion.

“Articulo 35. Son penas principales la privati-
va de la libertad de prision, la de arresto, la pe-
cuniaria de multa y las demds privativas de otros




GACETA DEL CONGRESO 541

Martes, 24 de agosto de 2010

Pégina 11

derechos que como tal se consagren en la parte
especial”.

En consecuencia se propone un nuevo articulo
del siguiente tenor:

“Articulo 38B. La pena de arresto se sujetara a
las siguientes reglas:

1. La pena de arresto tendrd una duracion
maxima de seis (6) meses.

2. A la pena de arresto le serdn aplicables las
normas sobre el cumplimiento de la pena de pri-
sion, asi como los beneficios penitenciarios que
supongan la reduccion de la condena presentes en
este codigo.

3. La pena de arresto configura una sancion pe-
nal y en ningun caso se tendrd como una medida
de seguridad.

4. A la pena de arresto le serd aplicable la sus-
titutiva de arresto domiciliario en los mismos tér-
minos del articulo 38 del presente codigo.

5. La pena de arresto solo generard anteceden-
te penal cuando su aplicacion se derive de la san-
cion a una conducta penal reiterada minimo tres
(3) veces”.

Atentamente,
Roy Barreras Montealegre,
Senador de la Republica.
PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se introduce en la Ley 599

de 2000, el delito de conduccion en estado de em-

briaguez o bajo el influjo de sustancias psicoacti-

vas, se modifican los articulos 109, 110, 120, 35

y 38 del Codigo Penal, para la seguridad vial en
Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto introducir en el Cdodigo Penal, Ley 599 de
2000, como conductas punibles, en el Libro Se-
gundo, Parte Especial de los Delitos en Particu-
lar; Titulo I, Delitos contra la Vida y la Integridad
Personal; un nuevo capitulo que se denominara:
CAPITULO IX: DE LA SEGURIDAD VIAL Y
LA CONDUCCION EN ESTADO DE EMBRIA-
GUEZ O BAJO EL INFLUJO DE SUSTANCIAS
ALUCINOGENAS, y en consecuencia modificar
los articulos 109, 110, 120, 35 y 38 del Codigo
Penal.

Articulo 2°. El Capitulo IX, del Titulo I, del
Libro Segundo de la Ley 599 de 2000, tendra un
articulo 134-A del siguiente tenor:

Articulo 134A. De la seguridad vial y la con-
duccion en estado de embriaguez o bajo el influjo
de sustancias alucinégenas. El que condujere un
vehiculo automotor o motocicleta bajo la influen-
cia de sustancias alucindgenas que produzcan una
disminucién de sus capacidades fisicas o psiqui-
cas, y/o en estado de embriaguez a partir del se-
gundo grado, incurrira, siempre que la conducta

no se subsuma en una contravencion o delito san-
cionado con pena mayor, en arresto de ocho (8) a
treinta (30) dias.

Paragrafo. El que por esta misma conducta
sea objeto de sancion administrativa que impli-
que la privacion del derecho a conducir vehiculos
automotores y motocicletas, quedard sometido en
cuanto a dicha sancion administrativa a aquella
sancién de mayor duracion.

Articulo 3°. El Capitulo IX, del Titulo I, del
Libro Segundo de la Ley 599 de 2000, tendra un
articulo 134-B del siguiente tenor:

Articulo 134B. Oposicion a la comprobacion
del estado de embriaguez o al influjo de sustan-
cias psicoactivas. El conductor que con sujecion a
las formalidades previstas en la ley, sea requerido
por la autoridad competente y se negare a some-
terse a las pruebas legalmente establecidas para la
comprobacién del estado de embriaguez o de la
influencia de sustancias psicoactivas, incurrira en
arresto tres (3) a quince (15) dias y privacion del
derecho a conducir vehiculos automotores y moto-
cicletas de uno (1) a seis (6) afios.

Articulo 4°. El articulo 109 de la Ley 599 de
2000, quedara asi:

Articulo 109. El que por culpa matare a otro,
incurrird en prision de dos (2) a seis (6) afios y
multa de veinte a cien (100) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes.

Cuando la conducta culposa sea cometida uti-
lizando medios motorizados o arma de fuego, la
pena sera de seis (6) a diez (10) afios de prision y
privacion del derecho a conducir vehiculos auto-
motores y motocicletas y la de privacion del dere-
cho a la tenencia y porte de arma, respectivamente,
de tres (3) a cinco (5) afios.

Articulo 5°. El articulo 110 del Cédigo Penal
quedara asi:

“Articulo 110. Circunstancias de agravacion
punitiva para el homicidio culposo. La pena pre-
vista en el articulo anterior se aumentard de una
sexta parte a la mitad, en los siguientes casos:

1. Si al momento de cometer la conducta el
agente se encontraba bajo el influjo de bebida
embriagante o de droga o sustancia que produzca
dependencia fisica o siquica y ello haya sido deter-
minante para su ocurrencia.

2. Si el agente abandona sin justa causa el lugar
de la comision de la conducta.

3. Si al momento de cometer la conducta el
agente no es titular de la Licencia de Conduccion
exigida por la ley o su licencia habia sido anulada,
invalidada, suspendida o retenida y la causa de ello
no ha sido superada.

4. Si al momento de cometer la conducta el
agente se niega a someterse a los examenes o prue-
bas destinadas a establecer la existencia de un es-
tado de embriaguez o alcoholemia o de consumo
de drogas o sustancias estupefacientes o alucino-
genas”.
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Articulo 6°. El articulo 120 de la Ley 599 de
2000, quedara asi:

“Articulo 120. El que por culpa cause a otro
alguna de las lesiones a que se refieren los arti-
culos anteriores, incurrira en la respectiva pena
disminuida de las cuatro quintas a las tres cuartas
partes.

Cuando la conducta culposa sea cometida uti-
lizando medios motorizados o arma de fuego, la
pena se incrementara de la mitad a las tres cuartas
partes y privacion del derecho a conducir vehicu-
los automotores y motocicletas y la de privacion
del derecho a la tenencia y porte de arma, respecti-
vamente de tres (3) a cinco (5) afios”.

Articulo 7°. El articulo 35 del Cédigo Penal
quedara asi:

“Articulo 35. Son penas principales la privativa
de la libertad de prision, la de arresto, la pecuniaria
de multa y las demas privativas de otros derechos
que como tal se consagren en la parte especial”.

Articulo 8°. Créase un nuevo articulo en el Co-
digo Penal, del siguiente tenor:

“Articulo 38B. La pena de arresto se sujetara a
las siguientes reglas:

1. La pena de arresto tendra una duracién maxi-
ma de seis (6) meses.

2. A la pena de arresto le seran aplicables las
normas sobre el cumplimiento de la pena de pri-
sion, asi como los beneficios penitenciarios que
supongan la reduccion de la condena presentes en
este codigo.

3. La pena de arresto configura una sancion pe-
nal y en ningun caso se tendra como una medida
de seguridad.

4. Ala pena de arresto le sera aplicable la susti-
tutiva de arresto domiciliario en los mismos térmi-
nos del articulo 38 del presente cdodigo.

5. La pena de arresto solo generara anteceden-
te penal cuando su aplicacion se derive de la san-
cion a una conducta penal reiterada minimo tres
(3) veces”.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Roy Barreras Montealegre,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 24 del mes de agosto del afio 2010 se
radicé en la Plenaria del Senado el Proyecto de ley
nimero 110 con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Sena-
dor Roy Barreras M.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 24 de agosto de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 110 de 2010 Senado, por me-
dio de la cual se introduce en la Ley 599 de 2000,
el delito de conduccion en estado de embriaguez
o bajo el influjo de sustancias psicoactivas, se
modifican los articulos 109,110, 120, 35 y 38 del
Cédigo Penal, como medidas para garantizar la
seguridad vial en Colombia, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciati-
va que fue presentada en el dia de hoy ante Secre-
taria General. La materia de que trata el menciona-
do proyecto de ley, es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente, de conformi-
dad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 24 de agosto de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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