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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se permite el uso del dolar
de los Estados Unidos de América en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley: La presente ley tiene
por objeto permitir el uso del ddlar de los Estados Unidos
de América como moneda de curso legal en Colombia.

Articulo 2°. Autorizacion. El Estado garantiza la
libre tenencia, uso y disposicion interna y externa del
dolar de los Estados Unidos de América, por las per-
sonas naturales y juridicas residentes en el pais; asi
como la libre convertibilidad de la moneda nacional.

Articulo 3°. Contratos y obligaciones. Se permi-
te la contratacion de obligaciones monetarias expre-
sadas en dolar de los Estados Unidos de América,
incluso para los contratos que celebren todas las en-
tidades del Estado. Dichas obligaciones deberan ser
pagadas en la moneda contratada.

Articulo 4°. Poder liberatorio. El dolar de los
Estados Unidos de América tendra curso legal irres-
tricto con poder liberatorio ilimitado para el pago de
obligaciones en dinero en todo el territorio nacional.

Articulo 5°. Convertibilidad. A partir de la vigen-
cia de la presente ley, el Banco de la Republica, a re-
querimiento de las instituciones financieras cambiara
cualquier cantidad de pesos por dolares de los Estados
Unidos de América. Igual obligacion tendran las insti-
tuciones financieras en relacion con los usuarios.

Articulo 6°. Salarios y otros. Los salarios, remu-
neraciones laborales y honorarios podran ser deno-
minados y pagados en dolares de los Estados Uni-
dos de América. Asimismo, los cheques y los demas
titulos valores, pueden ser aceptados y pagados en
ddlares de los Estados Unidos de América.

Articulo 7°. Precios. Los precios de los bienes y
servicios se podran expresar tanto en pesos como en
ddlares de los Estados Unidos de América.

Articulo 8°. Cuentas Bancarias. Todas las personas
naturales o juridicas podran abrir cuentas de ahorro o co-
rrientes en dolares de los Estados Unidos de América.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su sancién y publicacién y de-
roga las normas que le sean contrarias.

Gabriel Zapata Correa,

Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

por la cual se permite el uso del Dolar de los Estados
Unidos de América en Colombia.

En el mes de junio de 2007 presentamos un debate
sobre la conveniencia de introducir en el pais la dolari-
zacion parcial y hoy en dia quiero oficializar el Proyecto
de ley con la cual se pretende la implementacion de la
dolarizacion en nuestro pais. Para abordar el estudio de-
bemos tener en cuenta las siguientes consideraciones:

1. VISTAZO GENERAL INTERNO

1.1 SITUACION FISCAL

En el marco fiscal de mediano plazo de 2008, el
Gobierno Nacional expone que “Durante el afio 2007
continuaron los esfuerzos del Gobierno para reducir
el déficit fiscal y la deuda publica para garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas hacia el futu-
ro. Este esfuerzo fue particularmente importante en
el Gobierno Nacional Central (GNC). Inicialmente,
en 2006, el Gobierno proyectd para el ailo 2007 un
déficit de 3,9% del PIB para el GNC y un déficit de
1,3% del PIB para el Sector Publico Consolidado
(SPC). En marzo de 2007, debido al buen compor-
tamiento del recaudo tributario, el Gobierno ajusto
estas metas a un déficit de 3,5% del PIB para el GNC
y, por lo tanto, a un déficit de 0,9% del PIB para el
SPC. Posteriormente, a mediados de ese mismo afio,
estas metas de déficit se ajustaron nuevamente, a raiz
de un recorte presupuestal de 0,2% del PIB; a 3,3%
del PIB para el GNC y 0,7% del PIB para el SPC. De
acuerdo con la medicion realizada por el CONFIS y
el Banco de la Republica, en 2007 el Gobierno Cen-
tral registré un déficit de 3,2% del PIB, inferior en
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0,7% del PIB con respecto a la meta inicial estable-
cida en el MFMP del afio anterior y menor en 0,1%
del PIB frente a la meta final. Por su parte, el Sector
Publico Consolidado reporté un déficit de 0,8% del
PIB, inferior en 0,5% del PIB frente a la meta inicial-
mente establecida en el MFMP del afio anterior y su-
perior en 0,1% del PIB con respecto a la meta final.

Entre 2006 y 2007, el déficit del SPC permanecio
estable como porcentaje del PIB (0,8%). En contras-
te, se observo una mejora del balance del GNC de
0,9% del PIB, al registrar un déficit de 3,2% del PIB
en 2007 frente a 4,1% del PIB en 2006. Lo anterior,
sugiere que el favorable resultado de 2007 obede-
ci6 a un comportamiento satisfactorio de las finan-
zas del GNC que alcanz6 a compensar el deterioro
del balance del resto del sector publico y permitid
que, a nivel del SPC, se mantuviera el resultado de
2006. La reduccion del déficit del Gobierno Central
en 2007 obedecid a varios factores.

En primer lugar, el dinamismo de la economia y el
importante incremento de las importaciones conlleva-
ron un aumento real de los ingresos de 8,6%, superior
al crecimiento de la economia (7,5%). Asi mismo, los
mayores excedentes que Ecopetrol y Ecogés trasla-
daron a la Nacion repercutieron favorablemente en el
comportamiento de los ingresos totales del GNC. Sin
embargo, el buen resultado del GNC también encuen-
tra parte de su explicacion en el controlado aumento
de los gastos. Los pagos totales se incrementaron 4%
en términos reales, porcentaje inferior a cualquier cal-
culo de crecimiento del PIB potencial realizado para
el afio 2007. Este resultado obedecid en buena medida
aun bajo crecimiento de los gastos de funcionamiento
(de 0,5% real) y de los intereses pagados sobre la deu-
da (7,8% real), que permitieron al Gobierno aumentar
su gasto de inversion en 27,8% real, el cual se orientd
primordialmente al sector de infraestructura. Por su
parte, el balance del resto del sector publico mostré un
deterioro entre 2006 y 2007. Dos hechos importantes
explican este comportamiento; la mayor inversion de
Ecopetrol y la elevada ejecucion de gasto en el sector
de Regionales y Locales. En ambos casos, en las re-
giones y la empresa, el crecimiento en los gastos fue
mayor al aumento de los ingresos, resultantes del in-
cremento en el precio del petroleo.

$ Miles de Millones
2008*

Balances por Periodo

1. Sector Piblice No Financiero -5.806
Goblerno Nacional Central 11613 -12.8090
Sector Descentralizado T2 6.994

Seguridad Social 6.368 5.155
Empresas del nivel nacional 1.180 -200
Emgresas del nivel local 834 496
Regionales y Locales™ -89 1.542

2. Balance cuasifiscal del Banrep. 1.641 1.042

3. Balance de Fogafin 38 652

4. Costos de la Reestructuracién Financiera 1161 -1.207

Estadistica

T
DGPM = Minestona de Haclnda y Cradio PUtsco

1.2 ESTADO DE LA DEUDA EXTERNA

Si comparamos la deuda externa de diciembre del
afio 2003 con la deuda de marzo de 2008, tomando
en consideracion la tasa de cambio de marzo de 2003
(2.598,25) y la de marzo de 2008 (1.821,6), respecti-
vamente, podemos encontrar que 38.008 millones de
ddlares de deuda a 2003, equivalian a 98,754 billo-
nes de pesos, en tanto que la deuda de marzo de 2008
estimada en 45.312 millones de dolares corresponde
a una cifra de 82.540 billones de pesos. Es decir, que
entre el aflo 2003 y marzo de 2008 la deuda externa
ha bajado en 16,213 billones de pesos. Si el valor

de lo adeudado a marzo de 2003 y marzo de 2008
fuesen los 45.312 millones de ddlares, considerada
la tasa de cambio de marzo de 2003 (2.598,25) y que
esa misma tasa fuese la de hoy.

Si el valor de lo adeudado a marzo de 2008, es de-
cir, 45.312 millones de ddlares se liquidara a la misma
tasa de cambio del afio 2003 (2.598,25) encontraria-
mos que el ahorro para los deudores en ddlares en cin-
co afios habria sido superior a los 35 billones de pesos.

época | Deuda Ext Us$ TRM Valor deuda en $

Dic-3 38.008.000.000 2.598,25 | 98.754.286.000.000

Mar-8 45.312.000.000 1.821,60 | 82.540.339.200.000
Total 16.213.946.800.000

Epoca Deuda Ext Us$ TRM Valor deuda en $

Dic-03 45.312.000.000 2.598,25

Mar-08 45.312.000.000 1.821,60 | 82.540.339.200.000
Total Total 35.191.564.800.000

CIIN ARFENDAMIENTO FINANCIERD ¥ TITULARIZACION

i COLOMELA - SALDOD VIGENTE DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL POR SECTORES Y PLAYOS I

(Miloners de ckares)
Poiiodn EPUBUC& PRIVADA  TOTAL PUBLICAY FRIVADA  COMO PORCENTAJE DEL IR 1/
| smtoma seo cRie wes0  ToAL meuc M fol
1993 | mm H
2000 [T 4

Subgesimcs de Extoios Ecomimcis y Dipansments to Cambios isermaconsies

1.3 SITUACION DE LA INFLACION

El objetivo primario de la politica monetaria es
alcanzar y mantener una tasa de inflacion baja y es-
table, procurando que el producto crezca en el largo
plazo; cumplido el objetivo de una inflacion baja y
estable se mejora el bienestar de la poblacion, pues
se promueve el uso eficiente de los recursos produc-
tivos, disminuye la incertidumbre por la rentabilidad
esperada de la inversion a la vez que la incentiva,
evita redistribuciones arbitrarias del ingreso y la ri-
queza, especialmente contra la poblacién mas pobre.

A pesar de todos los esfuerzos que se han hecho du-
rante los ultimos tiempos para lograr cumplir con las
metas de inflacion no ha sido posible alcanzar el fin per-
seguido, situacion que se muestra en la grafica siguiente:

Inflacién anual al consumidor

{porcentaje)

a.0

60 L
55

L . L L .
Mar-03 Mar-04 Mar-05 Mar-06 Mar-07 Mar-08

IPC

Meta de inflacidn Rango meta

Fuente: DANE v Banco de la Repablica.
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1.4 EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES

Desde el 2002 las exportaciones han experimen-
tado un crecimiento constante en dolares US, si la
tasa de cambio se hubiese mantenido invariable des-

observa unos menores ingresos para los exportado-
res en pesos de $23,292 billones, seglin se puede ver

en la siguiente tabla:

Exportaciones TRM Valor en Pesos
de marzo de 2003, el valor exportado en pesos co- 29.991.000.000|  2.598,25| 77.924.115.750.000
1omblaqos habria sido de $77,924 billones de pesos 29.991.000.000 1.821,60| 54.631.605.600.000
colombianos y no de $54,631 billones, con lo que se  [Total 23.292.510.150.000
DANE INFORMACION ESTADISTICA
Colombia, exportaciones totales, segiin CliU
1997 - 2008*

Millones de délares FOB

Sector 1997 1998 1999 2000 200 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008* Part (%)
Total Exportaciones 1549 0268 e 12162 12,320 1975 13129 16728 21180 24391 29991 15.401 100,00
Sector agropecuario, ganaderia, caza y sivicultura 1128 1180 1212 1173 1134 1180 1187 1338 1713 1862 2105 443 (Al
Sector minero 3234 3031 4130 4.300 3784 3064 3886 431 B523 415 841 5807 3000
Sector Industrial 7181 BE4T B.204 T a7 7.200 rana 0463 12778 14.986 18.838 8616 55,94
Froduetos alimenticios y bebidas 3125 -0 242 1312 171 1666 1767 2106 2828 3.002 3883 1308 12,37
Froductos de tabaco 2 3 8 B 2z 43 54 Tz 38 33 33 i 007
Fabricacion de productos textiles e 296 263 32 320 254 3 423 446 S0z 87z 452 2,33
Fabricacidn de prendas de vestir 398 387 84 466 503 473 557 e 792 &5 1093 450 232
Cuero y sus derivados; calzado 10 138 121 167 18 150 157 183 202 238 464 240 156
Industria maderera 15 27 22 M 35 3 a1 2 3 4 il kil 0,20
Papel, cartdn y sus productos 123 135 137 87 e 7 240 283 323 394 04 239 156
Actividades de edicidn e impresian " 133 46 m 21 18 186 2n 23 239 253 110 nre
Fabricacidn de productos de la refinacidn del petrdleo 3T 247 429 e ™y T 336 1322 1684 1836 1342 673 437
Fabricacidn de sustancias y produstos quimicos 1064 1073 1218 1271 1264 1230 1030 1373 1595 1806 2169 1070 6,35
Fabricacidn de productas de caucha y pléstico 180 179 13 226 262 286 04 340 477 B3 0 186 121
Otras praductas minerales no metilicos 170 180 205 225 2654 292 n 366 422 k] B04 263 17
Fabricacitn de productos metalirgicos basicos 136 280 306 397 48 &7 1230 1560 1886 2T 3283 £33 454
Productos elaborados de metal 108 4 0 134 e 5] 137 192 218 27 350 146 0.35
Fabricacidn de maquinaria y equipo 135 136 15 i 135 17 133 260 2 326 463 135 127
Fabricacidn de maquinaria de oficina 1 3 2 2 2 2 2 2 0 12 12 4 0,03
Fabricacidn de maquinaria y aparatas eléetricos 90 102 k] 124 17 129 02 122 180 72 430 il 117
Fabricacitin de equipos de telecomunicaciones [ [ E:l 127 1] 0] b i 42 45 43 26 [N
Fabricacion de instrumentos médicos 2 23 23 23 26 n i 46 98 L33 I 3 0z
Fabricacian de uehiculos 183 183 T 228 444 354 124 420 E53 T 1138 209 133
Fabricacidn de otras tipos de transparte 4 7 25 ] jal 38 jal i3 E 123 184 kel 0,51
Fabricacidn de muebles; industrias manufactureras 208 186 183 196 2 209 20z 238 265 08 426 208 133
Fieciclaje 2 1 2 4 1 2 4 8 3 3 37 L] 0,03
Demas Sectares 7 8 i 12 ® 2z i 11| 176 8 i 23 013
Fuente : DIAN- DANE Cilculos DANE
Carrespondiente al periodo enero - mayo de 2002 | .|

En el ultimo afio las exportaciones continuan en aumento mostrando con ello la fuerte tendencia de abrirse

a mercados externos por parte de nuestros empresarios.

EXFORTACIONES CLASIFICADAS POR LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

¥ SECTORES ECONOMICOS

[Milones de délanes y porcentajes)

EMNERO-ABRIL WARLACION
2007 2008 ABSOLUTA FRELATIVA
Y

I. EXPORTACIONES TRADICIONALES 4,155.5 6,384.2 2,228.7 53.6
a. Café 5441 THAT 2117 38.9
b. Carbén 11,3330 1.584 4 2613 10,8
. Feroniguel 433.0 356.0 (F7.0% [17.8)
d. Patrdleo y derivados 1,845.5 38781 1,832.8 09.3
Il. EXPORTACIONES NO TRADICIONALES (2) 4,446.7 5612.0 1,165.3 28.2
a. Sector Agropecuario a22.2 1.017.5 185.3 238
b. Seclor Industrial 3.261.7 4,068 T 807.0 247
o. Sactor Minara (2) Ig28e 5258 163.0 44.9
N0 no manetans 63.9 2115 147 6 2308
Esmaraidas 342 535 24 5 1.8
Otron 264 8 2557 (9.1} {2 4)
I, TOTAL EXPORTACIONES 8.602.2 11,996.2 3,394.0 39.5

(1} Mo incluys exportaciones lemporales, reexportaciones y otras Incluye ajusies de Balanza de Pagos
{2) Le= emporiacionses de oro no monetario y esmaraldss e rectasiicanan &n &l grupo de las exportaciones no tradchonales
Esta rectasificaciin fcilita comparar |os datos de exporiaciones gue publica &l DANE y las qua reparta & Banco de 1 Rapublica

Fuenta: DAMNE Y BANCO DE LA REPUBLIGA
. no aplics
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1.5 EVOLUCION DE LA TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO

El cuadro y la grafica que se muestran a continuacion permiten vislumbrar el comportamiento de la Tasa
de Cambio y mostrar la tendencia de apreciacion del peso frente al dolar

: Cotizacian del délar de los Estados Unidos

Pesos colombianos por délar estadounidense

Enera Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre MNoviembre Diciembre

Afin
4 r 4 4 r 4

2008 1.938,60 1.843,59 1.821,80 1.780,21 1744 1.82302
4 g 4 4 g 4 4 g 4 4 g 4

2007 228872 222412 2.180,30 2110,87 193064 1.960,61 1.4871,80 217317 202319 1.993 44 206042 201476
¥ g - v g - - g - - g -

2006 1.265,85 224732 2.28998 237503 248241 283312 2.426,00 2.396,63 23940 231538 230042 223879
4 r r 4 r r r r r r r r

2005 236776 2323717 237648 234832 233279 2333 2308,49 230430 228961 2289,57 227404 228422
4 " 4 4 " 4 4 " 4 4 " 4

2004 274247 268234 267816 1646,89 272492 2.68958 261244 256143 258517 247519 247810 2.38975
4 g 4 4 g 4 4 g 4 4 g 4

2003 2926 46 2956831 295825 288782 285333 281732 2.880,40 283294 2.889,39 288417 283605 277en
4 r r 4 r r r r r r r r

2002 1.264,82 230982 226123 227535 231118 239882 2625,08 270355 282808 277373 27841 2.864,79
4 " 4 4 " 4 4 " 4 4 " 4

2001 2.240,80 226745 230487 2346,73 232498 229899 229827 230123 233219 2310,02 230859 229118
4 " 4 4 " 4 4 " 4 4 " 4

2000 1.4876,72 194617 1.951 56 2004 47 208492 21381 217279 22081 21226 215838 217284 222918
v v - v v - - v - - v -

Eumwn;:: :s; I::rm:::iv; “::I Mercado Adtmodia | Unasemana |  Unmes | Tresmeses | Unafio
INDICADOR bl semant | alrds alrds abés alrds
18ul08
Tasa Representatva del Mercado 178179 176808 188542 179267 103104
|Vertaciones porcenuales anuales 90 08 138 163 245

Fuente: Superiviendencia Financiera da Colombia, e&lcuios Banco de la Repibiica
1.6 ESTADO DE LAS RESERVAS INTERNACIO-
NALES

En el siguiente cuadro se muestra a titulo informa-
tivo el valor de las Reservas Internaciones que posee

- 'R ’ . :
E g3 Eg# }3 38883 g i; 88 g g ﬁ E'ﬁz‘ii el pais en el exterior. Desde el punto de vista ortodoxo
] a " L] e .
.\iéﬁ _g n&'iifg!ﬁ_?iiﬁai i44 q'.i el valor de estas reservas debia corresponder al cin-
] b s 4 ] . .
sNNd §rresrisgogddnguqngenesd cuenta por ciento (50%) de las exportaciones anuales.
RESERVAS INTERMAGCIOMALES *
= (Millgnes de USS y porcontajes)
VARIACIONES
Concepte BALDGE EN: SEMANAL CORRIDG AR
) ) ACUNL MES
M DEDNC 1 DE JULEG 11 DE ALK 4 DE JULIC HASTA
2007 2007 2908 11 DE JULID 11 DE JULIG uss el
| RESERVAS BRUTAS 20,8554 20,050 6 DTS 1TES 2z R |: - ) 105
Divisas on cfa, oos 17 10z a7 B4 (134 a7 1 & Hre
Qe 1848 1477 208 6 £l =1} R 134
DEG 228 w088 23 08 105 15% T
Puosicitn de reseras £l 4511 427 4 S50 |:'| T:l o) 149 33
Invarsitn di valkorss 27 18,77TH 16850 3 21,835 6 1885 2002 Znrs 107
Pesos andinos. 200 0o 201 [=1] ao Do an
Fond Latnaamericana de Resorvas M2 3482 355 b =1+] an 213 51
I PASINVDOS EXTERNOS DE CORTO
PLAZO G4 48 1 o8 1iE 2T 418
Cupanismas. nbamaciongbes oo na o0 oo an oo
e oo oo oo o6 on Do meen
Convenios Inlamacionalas (] aq oo o [=1:] o -
Tasareria o oo oo oo om oo —
Comras Enioa das oo 0a oa oo an a0 —
FLAR aa k] (o] 00 oo oo —
DURE INVErsiiees 3 64 49 B.d o8 L 27 418
I RESERVAS NETAS {141 20,940 T 20,085 T 231388 176.0 23 FALLE] 105

(') Calodadas 8 precios de memade  [——) Mo 65 posile cHGUar varlcien o o cxpicacien 1o 68 SKicaive o
() Cilras provisionales, sujstas & revision
W Especies axranjeras sncaja v depashos o ko oroan n Bances 08 aaedor
2r  Inversionas an renta Tia en el sxledor, portafolic on administacian, ¥alnes por oabnsn ¥ commnios inlemaclonales.
A7 Dwade eeerg de THRE loE opomMOoonESs du NYerssn de las resaras intemacionales so contabiizan & la fchs e negocicion de fas mismas,
Wl nota Moo del cuadng 415
Fuania: Banea de b Beodbdes
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2. DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL
PROYECTO

Planteamiento del Problema: El proyecto que se
presenta pone a consideracion no solo es viable ju-
ridica y constitucionalmente sino que promueve un
interés legitimo defendido por la Constitucién con-
cretado en la inviolabilidad a la autonomia del Ban-
co de la Republica a quien, de conformidad con el
articulo 371 de la Constitucion Nacional, se le asig-
nan las funciones de Banca Central. Con el fin de dar
claridad acerca de la procedencia constitucional del
proyecto se presentan las siguientes consideraciones,
siguiendo para su desarrollo la mas importante juris-
prudencia constitucional que se ha producido frente
al tema.

Metodologia: Para arribar a una conclusion, he-
mos analizado pluralidad de pronunciamientos juris-
prudenciales relacionados con la autonomia del Ban-
co, la forma que ejerce sus funciones en un estado
unitario y la capacidad que ostenta el legislador de
regular muchos de los aspectos de la politica mone-
taria. Se han considerado entre otras las Sentencias
C-719-04, C-873-01 y C-208-00 como algunas de
las mas importantes y recientes en torno de la mate-
ria bajo discusion.

Proposicion: E1 Banco de la Reptblica de Colom-
bia, por corresponder al modelo de Banca Central
ejerce una autonomia propia y especial en el ambito
de sus competencias y funciones de manera que el
manejo de la moneda y las politicas derivadas no es-
tén sujetas a los avatares de una situacion politica es-
pecifica. No debe perderse de vista sin embargo que
el Banco de la Republica es un 6rgano del Estado y
como tal participa de la funcion, que encomendada a
los demas entes busca la prosperidad general enten-
dida como pleno empleo y capacidad adquisitiva de
todas las personas entre otras finalidades. En aplica-
cién del principio unitario el Banco de la Republica
no es un organo que ejerce competencias de forma
aislada pues sus decisiones deben estar enmarcadas
en la politica econdmica general adoptada por el Es-
tado, es por eso que existen un tipo de controles or-
ganicos que impiden que el Banco se conforme de
manera que su Junta Directiva tome decisiones que
no sean coherentes con las metas del Gobierno, de
este tipo es el propdsito que se obtiene con la forma
de eleccion de los miembros de la Junta Directiva.

Por constituir la nuestra una Republica Unitaria
todos los organos dentro del marco de la Constitu-
cion ejercen sus funciones de manera coordinada
hacia la busqueda de un mismo fin, que es la pros-
peridad general sefialada en el articulo 2°. Conforme
a este postulado el Banco debe ejercer sus funciones
bajo un criterio de coordinacion con las decisiones
adoptadas por el Gobierno en términos generales asi
como por las directrices fijadas por el legislador. La
incorporacion de este criterio estd fundamentada en
la alta interrelacion que tienen los sistemas econo-
micos hoy en dia, que explica que el manejo de una
variable econdmica puede afectar de manera positiva
0 negativa otras variables. Es en consecuencia cohe-
rente que la Constitucion a pesar de haber consagra-
do que el Banco de la Republica ejercia sus funcio-
nes de forma auténoma lo hizo por considerar que
tal prevision no era incompatible con el principio de
coordinacion. Asi las cosas al momento de analizar
los limites que tienen los diferentes 6rganos del esta-

do cuando quiera que tomen decisiones que pueden
afectar o cambiar una politica monetaria debe tener-
se muy presente el principio unitario y el criterio de
coordinacion que es una de sus consecuencias inme-
diatas.

En el tema bajo analisis existen pronunciamientos
precisos que indican que la autonomia del Banco es
alta en lo que tiene que ver con los aspectos “admi-
nistrativos, patrimoniales y técnicos”, no obstante lo
cual el ejercicio de potestades en estos ambitos se
realiza al amparo de los lineamientos generales asig-
nados por la ley. Las funciones que el Banco desa-
rrolla en el marco de las competencias atribuidas por
la Constitucion en el articulo 371, especialmente la
consistente en la regulacion de la moneda, no implica
en manera alguna que en este tema la Junta Directiva
del Banco sea la maxima instancia y que en la defi-
nicién general no se involucren otros drganos como
el Gobierno y muy especialmente el Legislador. La
funcidén de regulacion que tiene el Banco no significa
que este pueda tomar la decision acerca de autorizar
0 no una determinada moneda. Una funcién como la
seflalada le corresponde constitucionalmente al or-
gano legislativo pues asi lo sefiala el articulo 150-13,
lo que ademas se corresponde con la regla general en
un estado de derecho, pues conforme al principio de-
mocratico es lo comun que toda decision que afecte
al Estado o a sus miembros le compete al 6rgano de
representacion popular que en nuestro medio es el
Congreso. Definitivamente es el Congreso el unico
organo habilitado para autorizar que alguna moneda
extranjera tenga libre circulacion en Colombia, y si
una decision de este talante es adoptada el Banco de
la Republica sigue conservando las funciones descri-
tas en el articulo 371 de la Constitucion.

Conforme a lo anterior el proyecto de dolariza-
cién no conlleva un riesgo de violacion a la Consti-
tucion y por lo tanto su tramite corresponde al de una
ley ordinaria. De llegar a aprobarse no se incurriria
en una violacion a la autonomia del Bando de la Re-
publica.

3. VENTAJAS DE LA DOLARIZACION

» Menor Costo de Transaccion con el exterior

* Baja Inflacion hasta que los precios se estabilizan

¢ Elimina la Incertidumbre Cambiaria

* Estimula la Inversion Interna y Externa

* Baja de Intereses

* Integracion Comercial y Financiera con la eco-
nomia global

* Disciplina Fiscal

* Disminucion de costos de operacion del Banco
Central

* Se trabaja sobre la solucion de los problemas
reales que estan ocultos hoy

* Orientacion de esfuerzos a Inversién Social y
Desarrollo

* Se genera estabilidad

* Control a la Corrupcién

* Baja el Riesgo Pais

Menor costo de Transaccién:

Los ciudadanos y empresarios del pais que se do-
lariza evitan el costo de cambiar la moneda y los rie-
gos de la tasa de cambio. Esto facilita y aumenta el
comercio internacional, e incentiva las inversiones




Pégina 6

Martes, 24 de agosto de 2010

GACETA DEL CONGRESO 540

en el pais. También ayuda a evitar ataques especula-
tivos a la moneda.

Los bancos de la nacion pueden disminuir la can-
tidad de reservas de dinero bajo dolarizacién com-
pleta. Un estudio demostré que los bancos de Pa-
nama tienen 5% menos reservas, que si ese pais no
estuviera bajo dolarizacion.

Baja inflacion e intereses:

Los intereses y la inflacion serian similares a las
de Estados Unidos. Comparando a Panamd, Argenti-
na, y Brasil. Panama tiene tasas de interés mas bajas,
seguido por Argentina (no completamente dolariza-
da), y Brasil con tasas mas altas por no estar dolari-
zado. Bajos intereses ¢ inflacion promueven el aho-
rro, crecimiento econoémico, y la inversion.

Integracion Economica v Financiera:

Bajo la dolarizacion generalmente se da el mismo
trato a las instituciones financieras internacionales
como a las nacionales. Esto facilita el flujo de capital
extranjero en forma de inversiones directas (creci-
miento a largo plazo) o financieras. Esto estimula el
crecimiento econémico.

Disciplina Fiscal:

Al tener limitada su funciéon de imprimir dinero
para cubrir déficit, es necesario controlar y manejar
la moneda adecuadamente y con mas eficiencia. Esto
ayudaria a controlar la corrupcioén, y a evitar altos
niveles de inflacion.

DATOS BASICOS DE PANAMA, ECUA-
DOR, EL SALVADOR POSDOLARIZACION

« El interés se ha mantenido muy cerca al de Esta-
dos Unidos en Panama. La tasa promedio para prés-
tamo para el sector comercial esta menos de 2% por
encima de la de Estados Unidos.

¢ La inflacion en Panama ha sido estable y se ha
mantenido en niveles menores al 3%. En algunos
afios 0%.

¢ E1 PIB de Panama ha aumentado todos los afios
desde 1950.

Inflacion en Panama 1995-2005 (IPC base 2000)
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Aca se ve como Panama tiene la inflacion cercana
a la de Estados Unidos y a bajo valor. La de Ecuador
muestra la eficacia de la dolarizacion en el control de
una inflacion severa.

Inflacion en Ecuador 19952005 (IPC hase 2000)
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* Ecuador posdolarizacion mostré una dismi-
nucién de inflacion (2.68% en el 2006, muy simi-
lar a Estados Unidos), aumento en el PIB (creci6 a
una tasa de 3.47%), la deuda/PIB disminuy6 hasta
25.2%. Se estabilizo el sistema financiero-bancario.
En la siguiente seccion se explica lo relacionado a la
exportacion de flores en Ecuador.

* En Ecuador el porcentaje de exportaciones
relativo al PIB disminuy6 después de la dolariza-
cion. De 35% a casi 20%, esto ocurrio desde el
afio 2000 hasta el 2002. PERO, desde el 2002 en
adelante, las exportaciones como porcentaje del
PIB han aumentado. Esa disminucidon se puede
considerar como un periodo de ajuste tipico des-
pués de las reformas monetarias, o un periodo de
adaptacion. Para que algo asi no pasara en Colom-
bia el gobierno podria subsidiar las exportaciones
de alguna manera y evitar ese periodo de ajuste.
El caso de las flores es diferente, ver en la otra
seccion mas adelante.

EXPORTACIONES/PIB DE ECUADOR 1995-2005
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» En El Salvador la inflacién bajé al 2% en los
afios siguientes pero volvio a subir a 4% reciente-
mente (igual que antes de dolarizar) principalmente
por aumento de precios en electricidad y combusti-
ble. Las exportaciones/PIB incrementaron bastante
en el afio 2000, pero fue mas que todo por acuerdos
de comercio entre Centro América (la dolarizacion
fue en el 2001). De todas maneras después de dola-
rizar las exportaciones como porcentaje del PIB se
mantuvieron estables. El objetivo principal era esti-
mular la economia con intereses mas bajos; en efecto
los intereses disminuyeron y facilitaron el comercio
con muchos paises.

EXPORTACIONES/PIB DE EL SALVADOR 1995-2005
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Articulo Publicado en Jel (Journal of Econo-
mic Literalture, 2000) Por Karras

Este articulo esta escrito por un economista (con
doctorado) profesor de la Universidad de Illinois en
Chicago. En su conclusion y después de un analisis
econométrico (basado en el los afios anteriores del
2000), afirma que Colombia y Honduras son los me-
jores candidatos para dolarizarse.

El articulo basicamente dice lo siguiente. En eco-
nomia se consideran dos tipos de shocks, los comu-
nes y los especificos a cada pais. La dolarizacion se
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considera beneficiosa si los shocks especificos del
pais a dolarizar estan sincronizados con los de Esta-
dos Unidos.

Hay dos proposiciones en el articulo. Primero.
Entre mas “suaves” sean los shocks especificos de
cada pais relativo a los shocks comunes de los dos,
mas viable es la dolarizacion. Segundo: Entre mas
positivamente correlacionados sean los shocks, mas
viable es la dolarizacion. Todo esto esta demostrado
con pruebas en el articulo.

La parte final de articulo hace un grafico que re-
laciona la varianza del shock especifico del pais, y la
correlacion con los estados unidos. Entre mas cerca
este un punto en la grafica a la esquina superior iz-
quierda (es decir el punto {0,1.0}), mas sincroniza-
dos son los shocks, y mejor candidato es el pais para
dolarizarse. Grafico:

- Data Set PWT 5.6 (1) and IFS (2)
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El grafico muestra que Colombia, Honduras y Ca-
nada son los mas cercas de este punto en la esquina.
Por ende, mejores candidatos para la dolarizacion.

4. POSICIONES DE EXPERTOS SOBRE EL
TEMA DE LA DOLARIZACION

* “Una eventual dolarizacion tiene serias impli-
caciones en el direccionamiento de la politica eco-
noémica del pais, lo cual es muy dificil de asumir en
momentos de coyuntura internacional como el ac-
tual...” — Oscar Ivan Zuluaga Escobar- Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

» “...dado que la economia colombiana goza de
una moneda y una autoridad monetaria creible, asi
como por el hecho de ser una economia de tamafio
medio cuyo grado de integracion con el exterior no
se ha manifestado en tipo alguno de dolarizacion, los
beneficios potenciales serian escasos frente a los cos-
tos” — Gerardo Herndndez Correa- Gerente General
(E) Banco de la Republica.

« “...Para lograr una arquitectura sélida y bien ci-
mentada es necesaria la estabilidad monetaria. Para
lograrla, hay dos caminos. El camino lento que nos
prometen los politicos, implementable a través de un
banco central que se dice independiente de los inte-
reses politicos de turno — la evidencia no es tan cla-
ra- y el camino rapido de adquirir una tecnologia en
el mercado y proceder alli...” — Alberto Carrasquilla
Barrera— ex Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

« “;Desde hace cuanto tiempo la politica moneta-
ria estd, en la practica, motivada por las decisiones

que toma la Reserva Federal, sin consulta previa con
gobiernos o bancos centrales del tercer mundo?” —
Gonzalo Palau Rivas - Profesor de Economia de la
Universidad del Rosario.

* “El Banco de la Republica se ha visto obligado
a renunciar al control de la inflacién para evitar la
revaluacion, y es por esta razon que el mercado trae
cada vez mas dolares para pescar en rio revuelto.” —
Jorge Ramirez Ocampo — escribié en una columna
de Semana.

» “El Salvador dolarizd su economia desde una
situacion de fortaleza macroeconémica. Cuando do-
larizamos, ya teniamos una inflacion baja (en pro-
medio del 2,5% anual) y el tipo de cambio estaba en
8,75 colones por ddlar desde practicamente el afio
92. Lo que la dolarizacion ha hecho en el caso de El
Salvador es consolidar la estabilidad macroeconémi-
ca y permitirnos aprovechar los beneficios de ella,
como por ejemplo con menores tasas de interés.” —
Rafael Barraza — ex Presidente del Banco Central de
El Salvador.

« “...En cambio en El Salvador, al tener una infla-
cién baja y similar a la de Estados Unidos, tenemos
un TCR muy estable. Parafraseando una idea famo-
sa, ‘el tipo de cambio es un velo’, lo que realmente
hace competitivos a los paises no es el procer, pa-
jaro nacional o simbolo que tiene su moneda, es la
productividad de sus trabajadores, la calidad de su
infraestructura, la fortaleza de sus instituciones. En
ese sentido, la dolarizacion hace mas transparente
cuales son los verdaderos problemas del pais y cierra
la puerta a soluciones populistas y cortoplacistas.” —
Rafael Barraza — ex Presidente del Banco Central de
El Salvador.

* “En efecto, en el marco de la globalizacion, el
enfrentamiento a la inflacion, al desempleo y al défi-
cit externo, es imposible con la politica tradicional;
pues el ataque a la inflacion, implica la apreciacion
de la moneda (ch]) y la disminucién de la tasa de
interés (ra|), mientras que el ataque al déficit externo
requiere la devaluacion de la moneda (cht) y alza de
la tasa de interés (rat); a la vez que el ataque al des-
empleo obliga a la caida de la tasa de interés (ral) y
a la depreciacion monetaria (cht). Se evidencia asi la
existencia de contradicciones en el uso de los instru-
mentos cuando se desea alcanzar simultaneamente
los equilibrios mencionados.” — Luis Mata Mollejas
— Coordinador Comision de Estudios de Posgrado.
Facultad de Ciencias Economicas. Universidad Cen-
tral de Venezuela.

Con base en las motivaciones expuestas le pido al
Honorable Congreso de la Republica dar aprobacion
al articulado del proyecto referido en el titulo:

Gabriel Zapata Correa
Senador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 24 del mes de agosto del afio 2010 se radico
en la Plenaria del Senado, el Proyecto de ley nimero
104 con todos y cada uno de los requisitos constitu-
cionales y legales, por el honorable Senador Gabriel
Zapata C.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota D. C., 24 de agosto de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 104 de 2010 Senado, por medio de la
cual se permite el uso del Délar de los Estados Uni-
dos de América en Colombia, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley, es competencia de la Comision Tercera
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., 22 de agosto de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Tercera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.

* %k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 2010
SENADO

por la cual se crea la abogacia general del Estado,
se dictan normas para su_funcionamiento y se deter-
mina su estructura y organizacion.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA
TITULO 1
CREACION, DIRECCION Y FUNCIONES

Articulo 1°. Créase la Abogacia General del Es-
tado, ente encargado exclusivamente de defender
los intereses del Estado, de proteger el patrimonio
publico y salvaguardar los recursos oficiales, cuyo
director sera el Abogado General del Estado.

Articulo 2° La Abogacia General del Estado, serd
una unidad administrativa especial, adscrita al Mi-
nisterio de Interior y Justicia, con personeria juridi-
ca, autonomia presupuestal, técnica y administrativa.

Articulo 3°. El Abogado General del Estado sera
elegido por el Presidente de la Republica, y debera
reunir los siguientes requisitos:

a) Ser colombiano y ciudadano en ejercicio;

b) Ser Abogado, con tarjeta profesional vigente
y no haber sido sancionado en el ejercicio de la pro-
fesion;

¢) No haber sido condenado por sentencia judicial
a pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos;

d) Haber ejercido con buen crédito la profesion
de Abogado, durante diez (10) afios, o la catedra uni-
versitaria por el mismo tiempo, en establecimientos
reconocidos oficialmente.

e) Tener postgrado en alguna de las areas relacio-
nadas con el Derecho Publico o Constitucional.

Articulo 4°. Funciones del abogado general del
Estado: E1 Abogado General del Estado, por si o por
medio de sus delegados y agentes, le corresponde las
siguientes funciones:

1. Ejercer la defensa del patrimonio del Estado
Colombiano en todos los juicios y en los actos no
contenciosos de cualquier naturaleza, sin perjuicio
de la que corresponda, de acuerdo con la Constitu-
cién y la ley, a las demas ramas del poder ptblico y
los 6rganos autonomos e independientes.

2. Ejercer la defensa del Estado en los juicios que
afecten a bienes nacionales de uso publico o fiscales,
cuando la defensa de estos bienes no corresponda a
otros organismos.

3. Ejercer la defensa en los juicios en que tengan
algun interés los servicios de la administracion des-
centralizada del Estado o las entidades privadas en
que el Estado tenga aporte o participacion mayori-
tarios, siempre que el respectivo servicio juridico no
esté en condiciones de asumir convenientemente tal
funcidn, circunstancia que en cada caso calificard y
evaluara el Abogado General.

4. Ejercer la accién de repeticion o constituirse en
parte civil en los procesos penales, tratandose de deli-
tos que pudieren contra la administracion publica que
puedan acarrear perjuicios econémicos para el Estado.

5. Ejercer la accién penal, tratdindose de delitos
cometidos en el desempefio de sus funciones o em-
pleos por servidores publicos.

6. Ejercer la Supervigilancia de la conduccion de la
defensa de los procesos a cargo de las diferentes enti-
dades estatales y en caso que lo considere conveniente
podra mediante acto administrativo motivado ejercer el
poder preferente, con lo cual el representante legal de la
entidad estatal debera sustituir los respectivos poderes y
facultades en el Abogado General del Estado.

7. Emitir concepto previo sobre la conveniencia,
oportunidad, legalidad y beneficio econdmico de las so-
licitudes de conciliacion en procesos donde actué como
demandante o demandado el Estado Colombiano.

8. La representacion del Estado en todos los asuntos
judiciales de naturaleza contencioso administrativa en
que la accion entablada tenga por objeto la declaratoria
de inexequibilidad o anulacion de una ley o acto ad-
ministrativo de &mbito o cobertura Nacional o general.

9. Impartir instrucciones de caracter general, re-
comendaciones, y demds actos administrativos ten-
dientes a la efectiva defensa del Estado Colombiano.

10. Exigir informes a todas las entidades estatales
sobre los procesos litigiosos a su cargo, fallos, compor-
tamiento y demas informacion que considere necesaria.

11. Consolidar la informacion litigiosa del Estado
con la de sus entidades descentralizadas territorialmen-
te o por servicios cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, para lo cual fijara las normas, criterios y
procedimientos que deberan adoptar los gobernadores,
alcaldes y demas funcionarios responsables del manejo
de dichas entidades con el fin de adelantar la respecti-
va fase del proceso de consolidacion, asi como para la
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produccion de la informacion consolidada que deberan
enviar a la Abogacia General del Estado;

12. Expedir los actos administrativos que le co-
rrespondan, asi como los reglamentos, manuales e
instructivos que sean necesarios para la cabal defen-
sa judicial del Estado Colombiano;

13. Suscribir los contratos, y ordenar los gastos y
pagos que requiera la Abogacia General del Estado,
de conformidad con la ley;

14. Ejercer la representacion legal de la Abogacia
General del Estado, para todos los efectos legales;

15. Nombrar, remover y trasladar a los funciona-
rios de la Defensoria General del Estado, y

16. Los demas que le asigne la ley.

Articulo 5°. Funciones de la Abogacia General
del Estado: La Abogacia General del Estado desa-
rrollard las siguientes funciones:

a) Determinar las politicas, principios y normas
que sobre defensa judicial y extrajudicial, que deben
regir en el pais para todo el sector ptblico;

b) Llevar el registro de la defensa judicial del Es-
tado, para lo cual expedira las normas necesarias;

¢) Elaborar el informe general litigioso del Estado
Colombiano y presentarlo al Congreso de la Repu-
blica, para su conocimiento y analisis, en el Gltimo
periodo de sesiones de cada afio;

d) Expedir las normas para el registro y contabili-
zacion de las obligaciones derivadas de la actividad
litigiosa a favor y en contra del Estado;

e) Emitir conceptos y absolver consultas relacio-
nadas con la interpretacion y aplicacion de las nor-
mas que rigen la materia;

f) Adelantar los estudios e investigaciones que se
estimen necesarios para el mejoramiento de la defen-
sa judicial del Estado;

¢) Imponer a las entidades a que se refiere la
presente ley, a sus directivos y demas funcionarios,
previas las explicaciones de acuerdo con el procedi-
miento aplicable, las medidas o sanciones que sean
pertinentes, por infraccion a las normas y ordenes
expedidas por Abogacia General del Estado.

TITULO IT
DE LA ESTRUCTURA'Y FUNCIONAMIEN-
TO DE LA ABOGACIA
GENERAL DEL ESTADO

Articulo 6°. Apropiaciones presupuestales: El
Gobierno Nacional en el presupuesto anual de gas-
tos, hard las apropiaciones y traslados necesarios,
de tal manera que se garantice el correcto funciona-
miento de la Abogacia General del Estado.

Articulo 7°. Organizacion Interna. El Presidente
de la Republica expedira las normas correspondien-
tes a la organizacion interna de la abogacia General
de la Nacidn, creara las otras dependencias y cargos
necesarios para su funcionamiento, determinard las
funciones especificas y fijard las remuneraciones de
los cargos adscritos a la misma, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 1°: Para el correcto funcionamiento de
la Abogacia General del Estado, el Presidente de la
Republica reestructurara el Ministerio del Interior y
Justicia, asi como las demas entidades estatales con
el fin de trasladar los abogados y funcionarios que
sean necesarios para el correcto funcionamiento de
la Abogacia General del Estado.

Paragrafo 2°: Las entidades estatales relaciona-
ran los procesos judiciales que cursen en su contra y
en forma semestral elaborar un boletin de demandan-
tes del Estado, cuando el valor de las pretensiones
supere una cuantia mayor a cincuenta (50) salarios
minimos mensuales legales vigentes. Este boletin
debera contener la identificacion plena del deman-
dante, bien sea persona natural o juridica, la identifi-
cacion y monto econémico de las pretensiones.

Las personas que aparezcan relacionadas en este
boletin no podran celebrar contratos con el Estado, ni
tomar posesion de cargos publicos, hasta tanto demues-
tren su voluntad de lograr un acuerdo, mediante la acre-
ditacion de un proceso de conciliacion en marcha.

El boletin serd remitido al Abogado General del
Estado durante los primeros diez (10) dias calendario
de los meses de junio y diciembre de cada anualidad
fiscal. La Abogacia General del Estado consolidard y
posteriormente publicara en su pagina web el boletin
de demandantes del Estado, los dias 30 de julio y 30
de enero del afio correspondiente.

La Abogacia General del Estado expedira los cer-
tificados de que trata el presente paragrafo a cual-
quier persona natural o juridica que lo requiera. Para
la expedicion del certificado el interesado debera pa-
gar un derecho igual al cinco por ciento (5%) del sa-
lario minimo legal mensual vigente. Para efectos de
celebrar contratos con el Estado o para tomar pose-
sion del cargo sera suficiente el pago de derechos del
certificado e indicar bajo la gravedad del juramento,
no encontrarse en situacion de demandante del Es-
tado o tener un proceso de conciliacién en marcha.

La Procuraduria General de la Nacién y demas Or-
ganos de control fiscal verificaran el cumplimiento por
parte de las entidades estatales de la presente obligacion.

Articulo 8°. Para garantizar el recaudo de los de-
rechos generados por la expedicion de los certifica-
dos relacionados con el boletin de los demandantes
del Estado establecidos en esta ley, la Direccion Ge-
neral del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, asignara un cddigo de identificacion
rentistica en la estructura de la unidad presupuestal
correspondiente a la Unidad Administrativa Espe-
cial, UAE, Abogacia General del Estado.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su publicacién y deroga las de-
mas normas que le sean contrarias.

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.

PROYECTO PARA LA CREACI()N DE LA
ABOGACIA

GENERAL DEL ESTADO
EXPOSICION DE MOTIVOS
HONORABLES SENADORES:

Es altamente preocupante el gran numero de con-
denas en contra de la Nacion, por falta de una defen-
sa adecuada y eficaz de los intereses del Estado, de
ahi que se requiera proteger el patrimonio publico
ante las enormes erogaciones patrimoniales a que se
ve sometido el erario publico.

Actualmente, el crecimiento inusitado de las de-
mandas judiciales contra las diversas entidades pu-
blicas, en la mayoria de los casos son susceptibles de ser
condenadas , no solamente por el acerbo probatorio que
demuestra la accion y omision antijuridica de sus agen-
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tes, sino por la precaria y deficiente defensa de quienes
tienen la representacion judicial de sus intereses, afecta
de manera monumental y alarmante el erario, toda vez
que la mayoria de entes estatales no cuentan con abo-
gados expertos y especializados en atender las ingentes
demandas contra los entes publicos.

Las condenas contra entidades publicas en los
ultimos diez afios, (1993-2003) ascendieron a la
suma de 3.1 billones de pesos. Las condenas por
acciones de reparacion directa fueron por 120 mil
millones en apenas tres afios, (1995-1997). Las
condenas en acciones de controversias contrac-
tuales, fueron por la suma de 78.000 millones de
pesos en tres afios, (1995-1997). Las condenas por
demandas laborales administrativas, alcanzaron
la suma de 22.000 millones de pesos en solo tres
afios, (1995-1997).

Las estadisticas especializadas dan cuenta de que
actualmente existen mas de 70.000 demandas contra
entidades del orden nacional, cuyas pretensiones su-
peran los 80 billones de pesos, en los que existe un
alto grado de probabilidad de condena por mas de 40
billones de pesos en los proximos afios.

A continuacion presentamos algunas cifras con
las que cuentan diferentes fuentes del gobierno en lo
que respecta a los pasivos contingentes:

MINISTERIO DE HACIENDA

Veamos lo que muestra como pasivos contingen-
tes explicitos:

Valor Presente Neto Pas ntingentes
Valor Esperado — 50% Probabilidad

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
Veamos las cifras que muestra la entidad?:

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos|

2005 2004 Variacién
CONCEPTO
VALOR | %PAR| VALOR | %PAR| Abs. %
Responsabilidades contingentes 254.790. 9] 694] 257.096,1 70,9 -2305,1 0,91
Acreedoras fiscales 9.399 5 26 121815 34| -27820| -22.8
Acreedoras de control 103.022 8] 281 934748 25 8] 9548 0| 10,2}
TOTAL 367.2133] 100,00 3627524 100,0] 44609 1.2

A 31 de diciembre del afio 2005, las Cuentas de orden acreedoras presentan un saldo de
$367 213,3 MM, mostrando un incremento de $4 4609 MM, es decir el 1,2%, en relacién con el
periodo anterior, explicado por el incremento de las Acreedores de control en $9.548.0 MM,
atenuado por la disminucion de las Acreedoras fiscales por valor de $2.7820 MM y de las
Responsabilidades contingentes en $2.305,1 MM.

Las Cuentas de orden acreedoras estan estructuradas en Responsabilidades contingentes por
$254.790 9 MM, que representan el 69 4% del total, las cuentas Acreedoras de control por valor
de $103.022,8 MM, esto es el 28,1%, y el restante 2,6% lo presentan las cuentas Acreedoras
fiscales por valor de $9.399,5 MM

En las Responsabilidades contingentes se destacan las cuentas que revelan la Garantia estatal
en el régimen de prima media con prestacion definida por valor de $76.815,6 MM, los Litigios y
Demandas por $72.264,6 MM, las Otras responsabilidades contingentes por valor de $69.198,1
MM, y los Bienes recibidos en garantia por valor de $23.820 4 MM. Asi mismo, aunque en menor
cuantia esta la Deuda garantizada por la Nacion por valor de $5.563,4 MM, que representan el
2.2% del total

Cuagro 3-33

Valor Presente Neto  Valor Presente Neto

2005 - 2015* 2006 - 2016*
Bilones$ % PIB  Billones$ % PIB
Concesiones en infraestructura 0,98 03% 1,08 0,3%
Operaciones de crédito pliblico 4,60 17% 6,16 20%
Sentencias y conciliaciones 6,49 23% 393 1,3%
Total 12,07 4.3% 11,16 3,6%

Fuente: Division de Pasivos Contingentes, Subdireccion de Riesgo, MHCP y DNP
* Para obtener el VPN se utilizo la tasa cero cupén

Valor Presente Nefo Pasivos Contingentes

Valor en Riesgo - 99% Probabilidad
Valor Presente Neto  Valor Presente Neto
2005 - 2015* 2006 - 2016*
Billones$ % PIB  Bilones$ %PIB
Concesiones en infraestructura 224 08% 203 0,7%

34% 899 3%
23% 393 1,3%
65% 1594 51%

Operaciones de crédito plblico 9,38
Sentencias y conciliaciones™ 6,49
Total 1811

Fuente: Division de Pasivos Contingentes, Subdireccion de Riesgo, MHCP y DNP
* Para obtener el VPN se utilizo la tasa cero cupdn.
* En la metodologia de estimacion no aplica la definicidn de los valores bajo niveles de confianza

Segtin el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, en la valoracion presentada para el 2006 se
consolidd una base de datos con informacion histori-
ca de 202 entidades, 13.758 procesos terminados y
52.251 procesos activos de los cuales se valoraron
39.286 procesos y quedaron 17.965 procesos sin va-
lorar debido a que la informacién presentada fue
insuficiente!

1" Marco Fiscal de Mediano Plazo 2006.

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos|
2005 2004 Variacion
CONCEPTO VALOR | %PAR| VALOR [%PAR| Abs. %

Bienes recibidos en garantia 238204 93| 281401 109 43197 -154]
Litigios o demandas 72.2846| 284 59.540 .41 232| 127442 214
(Obligaciones potenciales 7041 03] 5.3140] 21| -46093 -85
Deuda garantizada por la nacién b RG34 22 7197 8] 28| 16344 -227]
Garantia estgtal en ;\ régimen de prima media 768156 01 845, we|  sxms 12
con prestacion definida
[Fondos de pensiones 62| 00| 62] 00| 0,0] 0,0}
(Garantia contractuales 24868 10 39794 15 -14928) -375
[Operaciones con derivades 1.0} 00| 1155 00| -1145( -991]
Resenvas presup 39107 15 43167 17 4058 94
Capital Garantia 00| 2000} 01 -200,0 -100,0}
Otras £8.198,1 272 79.829,9§ 311 -10631,8] -133]
[TOTAL 254.790,9] 1000 257.096.1)  1000f -2.3051) -0.9]

La cuenta de Garantia estatal en el régimen de prima media con prestacion definida, reportada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta un crecimiento con relacién al afio 2004
de $8.359,6 MM, conforme a lo establecido en el articulo 138 de la Ley 100 de 1993y el articulo 7
del Decreto 692 de 1994. Este valor se determina por |a diferencia enfre el calculo actuarial de los
capitales constitutivos de las pensiones actuales, menos las reservas que los respaldan, las
cuales son calculadas conforme a la resolucion No.2200 de 1994 de la Superintendencia
Bancaria, valor que es correlativo con el revelado por los patrimonios auténomos en las Cuentas
de orden deudoras,

En los anteriores cuadros observamos como se
vienen incrementando aceleradamente las provisio-
nes y gastos en que viene incurriendo la nacion por
falta de un efectivo seguimiento, control y defensa
de sus intereses.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPU-
BLICA

La Contraloria General de la Republica es la en-
tidad que mayor preocupacion expresa, observando
como los pasivos contingentes explicitos e implicitos
han venido aumentando el gasto presupuestal afio tras
afio y por ello manifiesta que en el ultimo lustro se han
efectuado erogaciones anuales promedio superiores a
los $200 millardos; igualmente, valora el impacto fu-
turo de las provisiones para contingentes en un 2,8%
del PIB, es decir, 8,68 billones de 2006, y de las cuen-
tas de orden acreedoras para contingentes en un 29,4
puntos del PIB,3es decir, 91,3 billones de 2006.

De todo lo anterior se deduce que se requiere la
creacion e implementacion inmediata y prioritaria de
una entidad encargada exclusivamente de defender

2 Informe Final Nivel Nacional 2005, Contaduria General
de la Nacion.
3 La Situacién de las Finanzas del Estado y Cuenta

General del Presupuesto y del Tesoro 2005, CGR.



GACETA DEL CONGRESO 540

Martes, 24 de agosto de 2010

Pégina 11

los intereses del Estado, de proteger el patrimonio
publico y salvaguardar los recursos oficiales a través
de la consolidacion de buenas practicas en la defensa
judicial de la Nacion, lo que redundaria en la dismi-
nucion considerable y efectiva de las condenas ad-
versas que afectan las finanzas publicas.

La Direccidén de Defensa Judicial de la Nacion,
dependencia del Ministerio del Interior y de Justi-
cia, curiosamente no tiene dentro de sus funciones
la defensa judicial de la Nacién y sélo se dedica a
disefiar politicas de defensa judicial (ante jueces y
tribunales) y no a la defensa juridica integral del Es-
tado Colombiano, en todos sus frentes.

Hay que darle una atencidn prioritaria a la defen-
sa juridica de la Nacion a nivel internacional, ante la
arremetida de acciones litigiosas contra la soberania
del Estado como en el caso de Nicaragua y por las
condenas que se vislumbran ante las demandas con-
tra el Estado por violacidon de los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario.

Por ende, se requiere la creacion de una Abogacia
General de la Nacion, ente encargado exclusivamen-
te de defender los intereses del Estado, de proteger
el patrimonio publico y salvaguardar los recursos
oficiales, cuyo director sea un Abogado General de
la Nacion, cuyas funciones sean las de defensa, con-
sulta y asesoria del Estado en todas sus dependen-
cias del orden nacional, en asuntos de contratacion
publica, licitaciones, defensa de la ley y en general
atender los diversos procesos contra los entes publi-
cos nacionales, a nivel interior y exterior.

Hoy esta en auge esta figura en la comunidad
internacional, asi, en paises como Francia, Italia,
Alemania, Gran Bretafia y los Paises Escandinavos,
existe un ente del mas alto nivel encargado de defen-
der al Estado. En los Estados Unidos existe el Secre-
tario de Justicia (Attorney General), que entre otras
funciones, tiene la de defensa, consultoria y asesoria
al Presidente y las demas Secretarias (Ministerios)
del Estado.

Por las anteriores razones, solicito respetuosamen-
te a los honorables Congresistas, apoyar esta iniciati-
va que redundara en beneficio del patrimonio publico,
pues se ahorrarian billones de pesos de las finanzas
publicas, que son recursos de todos los colombianos.

Gabriel Zapata Correa
Senador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5% de
1992)

El dia 24 del mes de agosto del afio 2010 se radico
en la Plenaria del Senado, el Proyecto de ley nimero
105 con todos y cada uno de los requisitos constitu-
cionales y legales, por el honorable Senador Gabriel
Zapata C.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota D. C., 24 de agosto de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley numero 105 de 2010 Senado, por la cual

se crea la Abogacia General del Estado y se dictan
normas para su funcionamiento y se determina su
estructura y organizacion, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley, es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., 24 de agosto de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.

koK

PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2010
SENADO

por la cual se dictan reglas en materia
de salario integral.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. En ningun caso el salario integral es-
tablecido en la legislacion laboral podra ser inferior
al monto de cinco (5) salarios minimos legales men-
suales, mas el factor prestacional correspondiente a
la empresa que no podra ser inferior al treinta por
ciento (30%) de dicha cuantia.

Articulo 2°. Las cotizaciones a la seguridad social
y los aportes al SENA, ICBF y cajas de compensa-
cién familiar, se realizaran sobre un valor equiva-
lente al setenta por ciento (70%) del salario integral
acordado por las partes antes del factor prestacional.

Articulo 3°. En los demas aspectos no regulados
por la presente ley se continuara aplicando la norma-
tividad legal vigente.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y modifica el articulo 132 del Codigo
Sustantivo del Trabajo subrogado por el articulo el
18 de la Ley 50 de 1990.

Presentado a consideracion del honorable Senado
de la Republica por el suscrito Senador,

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El salario integral es una de las modalidades de
retribucion a los trabajadores que mayor crecimiento
y auge tiene en el mundo industrializado que pro-
pende cada vez mas por figuras de retribucion a los
trabajadores donde prima un alto valor econdémico y
algunas prebendas adicionales pero al mismo tiempo
flexibilizando factores prestacionales.
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Si bien Colombia fue de los primeros paises que
introdujo la modalidad de salario integral a través de
la Ley 50 de 1990, la misma no ha tenido una mayor
aplicacion debido a los altos costos laborales y pres-
tacionales como fue concebida, lo cual ha generado
entre los industriales resistencia a la hora de entrar a
estudiar este mecanismo.

La figura es tan buena, que algo muy similar
adopto después la legislacion peruana bajo el rubro
de “remuneracion integral”, que puede incluir todos
los beneficios y prestaciones, o solo algunos de ellos,
segun estipulen las partes, con la sola exclusion de la
participacion en las utilidades.

Estas audaces medidas habian sido preanuncia-
das por la ley boliviana con la llamada “consolida-
cién salarial”, en virtud de la cual se incorporaron
al salario basico todos los bonos preexistentes co-
rrespondientes a cualquier forma de remuneracion,
con independencia de su origen, con excepcion de
los bonos de antigiiedad y de produccion, asi como
los bonos de zona, frontera o region.

Ecuador también dispuso que en las zonas francas la
remuneracion contratada debe incluir la parte propor-
cional de todos los beneficios previstos legalmente.

Para incentivar la verdadera utilizacion del sala-
rio integral en la economia Colombiana y que al mis-
mo tiempo sirva como herramienta de flexibilizacion
laboral se propone reducir al equivalente a 5 salarios
minimos legales mensuales, el valor a partir del cual
se puede pactar el salario integral, ademas de su co-
rrespondiente factor prestacional, el cual continua
como hasta el momento se habia consagrado en la
legislacion laboral.

No hay duda que esta medida contribuye a que los
empresarios colombianos puedan empezar a utilizar
esta figura y sirva de motor para la reactivacion eco-
némica del pais.

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 24 del mes de agosto del afio 2010 se radico
en la Plenaria del Senado el Proyecto de ley numero 106
con todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por el honorable Senador Gabriel Zapata C.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota D. C., 24 de agosto de 2010

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niimero 106 de 2010 Senado, por la cual se dic-
tan reglas en materia de salario integral, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Se-
cretaria General. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de ley, es competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., 22 de agosto de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Séptima Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
NOTA ACLARATORIA

Bogota D. C., agosto de 2010

Doctor

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Presidente:

De manera mas atenta, me permito manifestarle
que en la legislatura pasada radiqué las ponencias
para segundo debate, de los siguientes proyectos:

1. Proyecto de ley nimero 19 de 2010, por me-
dio de la cual se reconoce y regula la actividad de
las parteras.

2. Proyecto de ley nimero 136 de 2010, por la
cual se crea la carrera administrativa especial para
los trabajadores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Las ponencias radicadas se encuentran en las Ga-
ceta de Congreso numero 1246 de 2009 y Gaceta
de Congreso nimero 199 de 2010, respectivamen-
te. Por tal razon, le manifiesto que me acojo a las
ponencias radicadas y sobre este texto espero rendir
exposicion de la Plenaria del Senado.

Atentamente,

Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica.

Copia: Doctor Emilio Otero Dajud —Secretario

General de Senado
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