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por la cual se establece la adopcion del hijo que
estd por nacer —nasciturus— y cunas de vida para
recién nacidos, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto de la ley.

El objeto de la presente ley es disminuir el abor-
to inducido y la morbimortalidad por aborto, dando
lugar a la ADOPCION DEL HIJO QUE ESTA POR
NACER -NASCITURUS-, asi como proteger a los
bebés menores de seis (6) meses del abandono fisi-
co, con la creacion de las CUNAS DE VIDA PARA
RECIEN NACIDOS.

Articulo 2°.
El articulo 90 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 90. Existencia legal de las personas.
La existencia legal de toda persona principia desde
el momento de la concepcion.

La criatura que muere en el vientre materno, o
que perece antes de estar completamente separada
de su madre, o que no haya sobrevivido a la se-
paracién un momento siquiera, se reputard haber
existido.

Articulo 3°.

El articulo 3° del Cédigo de la Infancia y la Ado-
lescencia (Ley 1098 de 2006) quedara asi:

Articulo 3°. Sujetos titulares de derechos.

Para todos los efectos de la presente ley son
sujetos titulares de derechos, todas las personas

13

menores de 18 aflos y “las criaturas que estdn en
el vientre materno”, es decir los hijos que estin
por nacer —nasciturus—, dando lugar a la protec-

cion del no nacido que plasma tanto el espiritu
del Constituyente Primario, en sus actas cuando

debatio el articulo 11 de la Constitucion Politica,
como el tenor literal de este, asi como el contenido
del articulo 91 del Codigo Civil. Sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 34 del Codigo Civil, se
entiende por nifio o nifia las personas entre los 0 y
los 12 afios, y por adolescente las personas entre 12
y 18 afios de edad.

Paragrafo 1°. En caso de duda sobre la mayoria
o minoria de edad, se presumira esta. En caso de
duda sobre la edad del nifio, nifia o adolescente se
presumira la edad inferior. Las autoridades judicia-
les y administrativas, ordenaran la practica de las
pruebas para la determinacion de la edad, y una vez
establecida, confirmaran o revocaran las medidas y
ordenaran los correctivos necesarios para la ley.

Paragrafo 2°. En el caso de los pueblos indi-
genas, la capacidad para el ejercicio de derechos,
se regird por sus propios sistemas normativos, los
cuales deben guardar plena armonia con la Consti-
tucion Politica.

Articulo 4°.

El articulo 4° del Cédigo de la Infancia y la Ado-
lescencia (Ley 1098 de 2006) quedara asi:

Articulo 4°. Ambito de aplicacion.

El presente Codigo se aplica a todos los hijos
que estdn por nacer —nasciturus—_de las madres
que quieren entregarlos en adopcion desde el
vientre materno, asi mismo a todos los nifios, las
nifias y los adolescentes nacionales o extranjeros
que se encuentren en el territorio nacional, a los na-
cionales que se encuentren fuera del pais y a aque-
llos con doble nacionalidad, cuando una de ellas
sea la colombiana.

Articulo 5°.

Adicidnase al articulo 20 del Cddigo de la In-
fancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), un
articulo, el cual quedara asi:
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Articulo 20 A. Cunas de vida para recién na-
cidos.

“CUNAS DE VIDA”, son incubadoras o peque-
fias cunitas, o canastillas debidamente adecuadas,
para que pueda ser dejado un bebé que quiera ser
abandonado por sus padres, sin que corra peligro.

Todos los hospitales y clinicas publicas y pri-
vadas, deben adaptar un sitio especial denominado
“CUNAS DE VIDA”, con vista a la calle, de facil
acceso, discreto, disefiado de tal manera que solo
se observe cuando sea colocado el bebe, sin dar lu-
gar a que se vea el rostro de la persona que deja al
bebe, donde la madre o el padre del bebé del recién
nacido, o persona cercana a estos pueda dejarlo sin
temor a ser identificado. Las “CUNAS DE VIDA”
deben ser pequeiias, con espacio suficiente para dos
bebés maximo de seis meses, de los que debe ha-
ber personal pendiente, o existir instrumentos elec-
tronicos que detecten el momento de ser puesto el
bebé o bebés alli, para acudir inmediatamente a re-
cibirlos o recibir al bebé.

Las entidades privadas e iglesias, podran adaptar
“CUNAS DE VIDA”, las que previamente deben
informar al Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar —-ICBF- de tal decisidn, para que el Instituto
las autorice y queden registradas alli como posibles
receptores de bebés abandonados en “CUNAS DE
VIDA”.

Los nifios que sean depositados en las “CUNAS
DE VIDA?”, deben ser entregados inmediatamente
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF—, so pena de incurrir en las conductas pena-
les que se tipifiquen, de ser comprobado que no fue
entregado inmediatamente el bebé al -ICBF—.

Pardgrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar debe mantener un registro actualizado de
todas las entidades privadas y publicas que insta-
len “CUNAS DE VIDA”, donde esté consignado el
nombre e identificacion del responsable de este, la
clase de control que se instalara o utilizara para acu-
dir inmediatamente es colocado el bebé para brindar-
le atencion oportuna. Asi mismo el ICBF debe tener
un registro fotografico en medio magnético de cada
uno de las “CUNAS DE VIDA” que se instalen, y
debe efectuar visitas periddicas para verificar que se
encuentren en adecuadas condiciones y que cierta-
mente internamente exista el control permanente du-
rante las veinticuatro (24) horas del dia.

Articulo 6°.

Adiciénase un paragrafo al articulo 129 del Co-
digo Penal (Ley 599 de 2000), asi:

Articulo 129. Eximiente de responsabilidad y
atenuante punitivo.

(...

Pardgrafo. Tampoco habré lugar a responsabili-
dad penal para quien abandone a menor de seis (6)
meses de edad, en los sitios denominados “CUNAS
DE VIDA”, localizados en los hospitales, clinicas,
iglesias y entidades privadas autorizadas por el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar —-ICBF-.

Articulo 7°.

El articulo 63 del Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) quedard asi:

Articulo 63. Procedencia de la adopcion.

Soélo podran adoptarse los menores de 18 afios
declarados en situacion de adoptabilidad, o aque-
llos cuya adopcion haya sido consentida previa-
mente por sus padres conocidos, o por la madre
del hijo que estd por nacer.

Si el menor tuviere bienes, la adopcidn se hara
con las formalidades exigidas para los guardadores.

Articulo 8°.

El articulo 66 del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) quedara asi:

Articulo 66. Del consentimiento.

El consentimiento es la manifestacion informa-
da, libre y voluntaria de dar en adopcién a un hijo o
hija por parte de quienes ejercen la patria potestad,
o del hijo(s) o hija(s) que esta(n) por nacer —nas-
citurus— por parte de la madre, ante el defensor de
familia, quien los informara ampliamente sobre sus
consecuencias juridicas y psicosociales. Este con-
sentimiento debe ser valido civilmente e idoneo
constitucionalmente.

Para que el consentimiento sea valido debe cum-
plir con los siguientes requisitos:

1. Que esté exento de error, fuerza y dolo y tenga
causa y objeto licitos.

2. Que haya sido otorgado previa informacion y
asesoria suficientes sobre las consecuencias psico-
sociales y juridicas de la decision.

Es idoneo constitucionalmente cuando quien da
el consentimiento ha sido debida y ampliamente in-
formado, asesorado y tiene aptitud para otorgarlo.
Se entenderd tener aptitud para otorgar el consenti-

miento por parte de la madre del hijo que estd por
nacer —nasciturus— un _mes después de informar

al_Instituto _Colombiano _de Bienestar Familiar
—ICBF— su deseo de entregarlo o entregarlos en
adopcion, y por parte de quienes ejercen la patria
potestad del o hijos o hijas nacidas un mes después
del dia del parto.

A efectos del consentimiento para la adopcion,
se entendera la falta del padre o la madre, no so-
lamente cuando ha fallecido, sino también cuando
lo aqueja una enfermedad mental o grave anoma-
lia psiquica certificada por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Quien o0 quienes expresan su_consentimiento
para la adopcion del nifio, nifia o adolescente, o
del hijo que estd por nacer —nasciturus— podrd(n)
revocarlo dentro del mes siguiente a su otorga-
miento.

Los adolescentes deberan recibir apoyo psico-
social especializado por parte del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar -ICBF— para que pue-
dan permanecer con su hijo o hija nacido, o con el
hijo o hijos que estdn por nacer, o para otorgar el
consentimiento libre e informado para entregarlo
en adopcion. El consentimiento del padre o madre
menor de dieciocho (18) afios tendra validez si se
manifiesta con el lleno de los requisitos estable-
cidos en el presente articulo. En este caso estaran

asistidos por sus padres, si se conoce su paradero
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o personas que los tengan bajo su cuidado ¢ por el
Ministerio Publico, en cualquier caso siempre esta-
ra presente el Ministerio Publico.

Articulo 9°.

Adiciénase unos articulos al Codigo de la Infan-
ciay la Adolescencia (Ley 1098 de 2000), asi:

Articulo 67 A. Adopcion del hijo o de los hijos
que estdn por nacer —nasciturus—.

La mujer, nifia o adolescente, que decida en-
tregar al(los) hijo(s) que esta(n) por nacer —nas-
citurus— en adopcidn, asi lo informara al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF—, institu-
to que debe iniciar de manera inmediata el tramite
correspondiente, con la debida reserva, prudencia y
discrecion.

Si la madre gestante sabe y no quiere informar el
nombre del padre, no esta obligada a hacerlo.

La familia o persona adoptante puede ser deter-
minada por la mujer, nifia o adolescente, que ma-
nifiesta su deseo de entregar en adopcion al hijo o
hijos que estan por nacer —nasciturus—en su defecto
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF- podra determinar quién serd la familia a la
que se le entregara en adopcion el hijo que esta por
nacer —nasciturus—. En cualquier caso la persona o
familia tiene que reunir los requisitos para adoptar
consagrados en el articulo 68 de esta ley.

Articulo 67 B. Obligaciones de la familia o per-
sona adoptante, cuando la madre gestante se en-
cuentra del segundo mes en adelante de embarazo
y manifiesta su decision al -ICBF- de entregar
en adopcion a su hijo o hijos que estan por nacer.

La familia o persona que solicite la adopcion
estd en la obligacion de velar por la vida del nas-
citurus, lo cual equivale al cuidado permanente de
la madre de este, de constante vigilancia médica, la
atencion del parto, puerperio, y atencion alimenta-
ria, manutencion de la madre desde que ingresa al
programa de adopcion hasta dentro de los tres me-
ses siguientes al parto, lo que incluye capacitacion
en alguna actividad, y atencidn sicologica durante
todo el embarazo y seis meses después del parto
este.

La madre que ingrese al programa de “adopcion
del hijo que esta por nacer”, puede ser atendida du-
rante su embarazo por la familia o persona a quien
se le entregara el hijo o hijos que estan por nacer
—nasciturus— en adopcion desde el vientre, en el
hogar de esta o en el del adoptante o adoptantes,
0 en una institucion privada de familias que para
tal labor estén previamente inscritas y reconocidas
por el -ICBF—, decisién que debe tomar la madre
gestante, los costos corresponden a la familia o per-
sona adoptante.

Si la madre gestante acepta, podra ser visitada
por los futuros padres en la institucion o en el hogar
en donde esté siendo debidamente cuidada y aten-
dida durante su embarazo.

Pardgrafo 1°. En el evento que cancelado al —
ICBF- los emolumentos correspondientes por par-
te de la familia o persona adoptante, la madre que
entreg6 su hijo en adopcidn desde el vientre, mani-

fieste no querer recibir lo correspondiente a la ma-
nutencion y otros emolumentos, o se desconozca el
paradero luego de dar a luz, tales sumas de dinero
seran utilizadas por el ICBF en otras mujeres que
estén inscritas en el programa y que por diversas ra-
zones no exista la asignacion correspondiente para
ellas.

Paragrafo 2°. El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar -ICBF— desarrollara dentro de los
dos meses siguientes a la expedicion de esta ley,
mediante resolucion, los procedimientos adminis-
trativos correspondientes para que todos estos tra-
mites se efectiien directamente por los adoptantes a
través del Instituto.

Articulo 67 C. De la entrega del bebe nacido a
la familia o persona adoptante.

El nasciturus o hijo que estd por nacer, sera en-
tregado el dia del parto por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar -ICBF- a la familia o perso-
na determinada previamente, independientemente
que haya o no culminado el proceso de adopcion
ante el Juez de Familia, aun cuando no esté en fir-
me el consentimiento, siempre y cuando el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF— haya
verificado la idoneidad fisica, mental, moral, eco-
némica y social suficiente del adoptante o adop-
tantes para garantizar al niflo, nifia o adolescente
un familia adecuada y estable, evento en el cual el
nifio(s) o nifia(s) se entregara en custodia y cuidado
personal, mientras se concluye el proceso de adop-
cion.

Articulo 67 D. De las obligaciones de la familia
o persona adoptante cuando la madre gestante se
encuentra en el séptimo mes de embarazo y mani-
fiesta su decision de entregar en adopcion al hijo
o0 hijos que estdn por nacer.

Cuando la madre gestante manifieste al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- su de-
cision de entregar en adopcidn al hijo o hijos que
estan por nacer, y esta se encuentre del séptimo
mes en adelante de gestacion. La persona o fami-
lia adoptante estara en la obligacion de sufragar los
gastos relacionados en el articulo 67 B de este Co-
digo, sin embargo de no haberse perfeccionado el
consentimiento el parto estard a cargo del Régimen
Subsidiado del Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud, o por la familia o persona adoptante
si asi lo quieren estos, sin embargo si la madre otor-
ga el consentimiento o lo revoca, los gastos en que
haya incurrido la familia o persona adoptante no
seran reembolsados. Si posterior al parto la madre
otorga el consentimiento y este se perfecciona, la
familia o persona adoptante debe cancelar los gas-
tos en que se haya incurrido en el parto, dinero que
el -ICBF- reinvertira en el programa de “adopcion
del hijo que esta por nacer”.

Pardgrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar —-ICBF- est4 facultado para mediar entre
la madre gestante y la familia o persona adoptante
para llegar aun convenio, pero a riesgo de los adop-
tantes, cualquier convenio se debe efectuar a través
del -ICBF-y debe quedar plasmado por escrito.
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Articulo 67 E. Cuando la madre gestante no
perfecciona el consentimiento.

En el evento que la madre decida no otorgar el
consentimiento, el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar -ICBF—, verificara si la madre esta
en capacidad de garantizar las condiciones para la
realizacion y el ejercicio de los derechos del(os)
niflo(s) o nifia(s) conforme a lo previsto en este co-
digo y hara entrega del(os) nifio(s) o nifia(s) a la
madre cuando es mayor de edad, si se trata de una
madre menor de edad, requerira del apoyo de los
padres o de algun familiar. Si no se garantiza las
condiciones que prevé este Codigo para el menor o
menores, se aplicard la medida de restablecimiento
de derechos que corresponda de las establecidas en
el articulo 53 de este.

Articulo 67 F. De la asignacion de la familia o
persona adoptante del hijo que estd por nacer.

La familia o persona adoptante debe ser asignada
por el —-ICBF— en un término no superior a quince
(15) dias, pero si esta ha sido determinada por la ma-
dre, el -ICBF-legalizara la asignacion en un término
maximo de un mes, tiempo durante el cual efectuara
las gestiones necesarias para verificar si la familia o
persona adoptante retine los requisitos que exige este
Cddigo para adoptar en el articulo 68.

Articulo 67 G. Términos que debe cumplir el
—ICBF- para la legalizacion del consentimiento y
verificacion de requisitos.

Entre la fecha en que la madre gestante mani-
fieste al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
—ICBF- su decision de entregar en adopcion al hijo
o hijos que estan por nacer, el tramite del consenti-
miento y la verificacion de requisitos para adoptar,
la expedicion de la autorizacion para adopcion que
debe proferir el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF—, asi como la expedicion por parte
de quien haya autorizado el -ICBF—, de la certifi-
cacion de idoneidad fisica, mental, social y moral
de la familia o persona adoptante, debe transcurrir
maximo hasta sesenta (60) dias calendario.

Articulo 67 H. Término para presentar la de-
manda de adopcion ante el Juez de Familia.

La demanda de adopcion debe ser presentada
por los interesados dentro de los diez dias calenda-
rio siguientes a la fecha en que el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar -ICBF- le entregue la
documentacion que exige el articulo 124 de este
Codigo, para iniciar el proceso de adopcion.

Articulo 67 1. Razon de los términos perentorios.

Los términos fijados en los articulos 67 G y 67
H, se estipulan asi para que el proceso de adopcion
del que esta por nacer —nasciturus— culmine antes
de que nazca la (s) nifia(s) o el (los) nifio(s); sin em-
bargo, si esto no ha ocurrido no es razon para que
no se le entregue al (los) nifio(s) o la (las) nifia(s) a
la familia o persona adoptante en custodia y cuida-
do personal, una vez la madre haya dado a luz, aun-
que no se haya perfeccionado el consentimiento y
no se haya iniciado el tramite del proceso de adop-
cion; siempre y cuando no sea su responsabilidad
el que no se haya iniciado el tramite del proceso de
adopcion.

Articulo 67 J. En caso de embarazo multiple.

En caso de se trate de un embarazo multiple o
mas, los hijos que estan por nacer seran entregados
en adopcidn a la misma familia o persona adoptante.

Articulo 67 K. La reserva, el secreto, la intimi-
dad, la privacidad, la proteccion de la identidad y
la confidencialidad de la decision tomada por la
madre gestante.

Es deber del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF- disefiar los mecanismos, procedi-
mientos y espacio institucional adecuado que den
lugar a mantener la reserva, el secreto, la intimidad,
la privacidad, la proteccion de la identidad y la confi-
dencialidad de la decision tomada por la madre ges-
tante. Tanto el Defensor de Familia, como el psico-
logo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
—ICBF- cuando requieran a la madre gestante deben
desplazarse al sitio donde se encuentre esta, bien en
el hogar de la familia adoptante o persona a quien se
le va a entregar en adopcion el hijo o hijos que estan
por nacer, o en el hogar de la madre gestante, o en
la institucion privada donde se encuentre la madre
mientras llega a término su embarazo.

Articulo 67 L. Del no cumplimiento de las obli-
gaciones de la familia o persona adoptante, frente
a la madre que entrega en adopcion al hijo que
estd por nacer —nasciturus—.

Si la familia o persona adoptante no cumple con
sus obligaciones frente a la madre bioldgica, una
vez entregado el bebe, o decretada la sentencia de
adopcidn, el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar -ICBF- podra segun lo considere, promover
las acciones judiciales tanto civiles como penales
a que haya lugar para que el o los adoptantes cum-
plan con las obligaciones por el término que esta-
blece esta ley.

Articulo 10.

Adicionase dos paragrafos al articulo 68 del Co-
digo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de
2006), asi:

Articulo 68. Requisitos para adoptar.
(...)

Pardgrafo 3°. En ninglin caso se podra dar en
adopcidn a nifio, nifia o adolescente, o al que esta
por nacer —nasciturus—, a persona o personas que
tengan inclinaciones sexuales diferentes a las he-
terosexuales. De mentir el adoptante o adoptantes
en relacion con sus inclinaciones sexuales y el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF—,
llegue a tener conocimiento después de que haya
sido decretada la adopcion por el Juez de familia y
encontrandose esta ejecutoriada, el -ICBF— estara
en la obligacion de impugnar la sentencia, interpo-
niendo el recurso de revision mediante la demanda
respectiva.

Pardgrafo 4°. No se podran exigir requisitos a
los adoptantes diferentes a los plasmados en esta
normatividad, ni fijar directrices o rangos de edad
para los adoptantes y a los por adoptar, que den lu-
gar a circunstancias que dificulten, distorsionen o
modifiquen los requisitos estipulados de forma cla-
ray taxativa en este Cdodigo.
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Articulo 11.

El articulo 379 del Cédigo de Procedimiento Ci-
vil (Decreto 1400, 2019 y 2282 de 1989), quedara
asf:

Articulo 379. Procedencia. El recurso extraor-
dinario de revision procede contra las sentencias
ejecutoriadas de la Corte Suprema, los Tribunales
Superiores, los Jueces de Circuito, Municipales, de
Menores y de Familia.

Articulo 12.

Adicionase un numeral al articulo 380 del Codi-
go de Procedimiento Civil (Decreto 1400, 2019 y
2282 de 1989), asi:

Articulo 380. Causales. Son causales de revi-
sion:

(...)

10. En los procesos de adopcion no haber infor-
mado al Juez de Familia, por parte de los adoptan-
tes o el adoptante, que su inclinacion sexual no era
heterosexual.

Articulo 13.

Adicionase un paragrafo al articulo 381 del Co-
digo de Procedimiento Civil (Decreto 1400, 2019 y
2282 de 1989), asi:

Articulo 381. Término para interponer el re-
curso.

Pardgrafo. Este recurso podra interponerse en
cualquier tiempo contra sentencias ejecutoriadas
de los Jueces de Familia que decreten la adopcion,
hasta cuando el menor o menores adoptados cum-
plan la mayoria de edad.

Articulo 14.

Adicionase un paragrafo y efectuase una modifi-
cacion al articulo 384 del Cédigo de Procedimiento
Civil (Decreto 1400, 2019 y 2282 de 1989), asi:

Articulo 384. Sentencia.

Si la Corte o el Tribunal encuentra fundada al-
guna de las causales de los numerales 1 a6 09y
10 del articulo 380, invalidara la sentencia revisada
y dictard la que en derecho corresponde; si halla
fundada la del numeral 8, declarara sin valor la sen-
tencia y devolvera el proceso al tribunal o juzgado
de origen para que la dicte de nuevo; y si encuentra
fundada la del numeral 7, declarara la nulidad de lo
actuado en el proceso que dio lugar a la revision.
Cuando la causal que prospera sea la quinta o la
sexta, antes de proferirse la sentencia que reempla-
ce a la invalidada, se decretaran las pruebas que de-
jaron de decretarse o de practicarse por alguno de
los motivos sefialados en dichas causales. Cuando
prospere la causal 4, se decretara nuevo dictamen.

En la sentencia que invalide la revisada se re-
solvera sobre las restituciones, cancelaciones, per-
juicios, frutos, mejoras, deterioros y demas conse-
cuencias de dicha invalidacion. Si en el expediente
no existiere prueba para imponer la condena en
concreto, antes de proferirse la sentencia que re-
emplace a la invalidada se dard cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 307.

Si se declara infundado el recurso, se condenara
en costas y perjuicios al recurrente, y para su pago
se hara efectiva la caucion prestada. La liquidacion
de los perjuicios se hara mediante incidente.

Pardgrafo. Cuando se invalide una sentencia
que haya decretado una adopcion el operador
judicial ordenara al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF—ejecutoriada la sen-
tencia tomar las medidas de restablecimiento de
derechos que corresponda conforme al Codigo
de la Infancia y la Adolescencia, y en contra de
quienes prospero la impugnacion hacer entrega
inmediata del nifio, nifia 0 adolescente al Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-.

Articulo 15.

Adiciénase un articulo al Cédigo de Procedi-
miento Civil (Decreto 1400, 2019 y 2282 de 1989),
asi:

Articulo 385 A. Medidas provisionales de resta-
blecimiento de derechos.

Cuando se trate de demandas que impugnen
sentencias que decretan la adopcion de menores,
podran decretarse cualquiera de las medidas pro-
visionales de restablecimiento de derechos, si en la
demanda se solicita.

Articulo 16.

El numeral 3 del articulo 80 del Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2000),
quedard asi:

Articulo 80. Calidades para ser Defensor de
Familia.

Para ser Defensor de Familia se requieren las si-
guientes calidades:

(..)

3. Acreditar titulo de postgrado en derecho de
familia, derecho civil, derecho administrativo, de-
recho constitucional, derecho publico derecho
procesal, derechos humanos, o en ciencias sociales
siempre y cuando en este tltimo caso el estudio de
la familia sea un componente curricular del progra-
ma, o en defecto de todo lo anterior, haber ejercido
con buen crédito por tres (3) afios la profesion de

abogado.
Articulo 17.

Adiciénase un numeral al articulo 82 del Codi-
go de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de
2006), asi:

Articulo 82. Funciones del Defensor de Fa-
milia.

(...)

20. Solicitar la inscripcion ante el Registro Ci-
vil del nacimiento del nifio o nifia, que haya naci-
do durante el tramite de un proceso de adopcion,
cuando aun no se ha decretado mediante senten-
cia la adopcion, resultado de la manifestacion de
la madre gestante de querer entregar en adopcion
al hijo que estd por nacer.
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Articulo 18.

Los numerales tercero (3) y séptimo (7) del arti-
culo 124 del Cédigo de la Infancia y la Adolescen-
cia (Ley 1098 de 2006), quedaran asi:

Articulo 124. Adopcion.
(...

A la demanda se acompaiiaran los siguientes do-
cumentos:

(..)

3. El registro civil de nacimiento de los adoptan-
tes y el del nifio, nifia o adolescente. Cuando se tra-
te del (los) hijo(s) o hija(s) del que estd por nacer
se_exigird certificacion del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar —-ICBF— sobre el trdamite
que se estd llevando a cabo.

(...)

7. La certificacion actualizada sobre la vigencia
de la licencia de funcionamiento de la institucion
donde se encuentre albergado el nifio, nifia, o ado-
lescente, expedida por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF-. Cuando se trate de
la adopcion del hijo que estd por nacer certifica-
cion _de este mismo Instituto donde conste a que
estd obligado el adoptante y si estd cumpliendo,

informando donde se encuentra la madre del nas-

citurus.
Articulo 19.

Adicionase un articulo al Codigo de la Infancia
y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), asi:

Articulo 126 A. Reglas excepcionales para el
procedimiento de adopcion del hijo que estd por
nacer y su registro una vez nacido.

Emitida la sentencia que decrete la adopcion del
hijo que esta por nacer, en la que debe omitirse el
nombre de los padres de sangre, la providencia del
Juzgado de Familia sera enviada para su inscrip-
cion en el Registro Civil, dentro de los tres (3) dias
calendario siguientes al nacimiento del nifio o nifia.

De encontrarse en tramite el proceso judicial de
adopcion sin que se hubiera decretado la adopcidn,
o de encontrarse en tramite el proceso de adopcion
en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
—ICBF- correspondera al Defensor de Familia soli-
citar la inscripcion del nacimiento del nifio o nifia,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al na-
cimiento, registro en el que no debe consignarse el
nombre de la madre en aras de proteger la identidad
de esta.

Pardgrafo 1°. En aras de la reserva, el secreto
y la confidencialidad del trdmite de adopcion, y
para proteger la identidad de la madre gestante que
da en adopcion a su hijo que esta por nacer, para
cualquier tramite interno o externo del proceso de
adopcion se utilizara un “Cddigo”, un ntimero que
asignard el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar -ICBF- al momento en que la madre gestan-
te manifiesta su deseo de iniciar el tramite de entre-
gar en adopcidn al hijo que espera, “Codigo” que se
utilizara en el Sistema de Seguridad Social Integral,
“Régimen Subsidiado” o en la institucion de salud
privada donde sea atendida la madre gestante, asi

como al momento de registrar al bebé o bebés en el
Registro Civil, cuando no ha sido expedida la sen-
tencia que decrete la adopcion.

Paragrafo 2°. Las madres gestantes, de ser ne-
cesario seran vinculadas al Sistema de Seguridad
Social Integral e ingresadas al Régimen Subsidia-
do, recibiendo un subsidio total; seran acogidas por
el “Sistema de Seleccion de Beneficiarios a Progra-
mas Sociales (Sisbén)” de forma provisional, servi-
cio que se le prestara durante el término que le falta
de gestacion y tres meses mas, sin embargo, si a
consecuencia del parto requiere mas atencion, sera
atendida por el periodo que sea necesario.

Pardgrafo 3°. El Ministerio de la Proteccion So-
cial, dentro de los dos meses siguientes a la expe-
dicion de la presente ley, efectuara los tramites y
expedird los actos administrativos necesarios que
generen las directrices, manuales, metodologia y
procedimientos, para que el servicio de salud sea
inmediato, efectivo y eficaz, y que dé lugar a guar-
dar la confidencialidad y la proteccion de la iden-
tidad de la madre gestante, quien en el sistema de
seguridad social integral serd identificada desde un
inicio con un Codigo.

Articulo 20. Procesos estratégicos, operativos
y de apoyo.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
—ICBF- dentro de los dos meses siguientes a la ex-
pedicion de la presente ley, ajustado a esta, debe
disefiar una guia metodoldgica que oriente a los
empleados publicos involucrados en el proceso ad-
ministrativo de la “ADOPCION DEL HIJO QUE
ESTA POR NACER”, y en la implementacién de
las “CUNAS DE VIDA”, asimismo debe elaborar
los procesos estratégicos, operativos y de apoyo
con los respectivos diagramas de flujo, y los con-
troles que permitan tomar las acciones correctivas y
preventivas a tiempo, para asegurar que se cumpla
el objeto de la presente ley.

Articulo 21. Difusion nacional de la ley.

El Ministerio de la Proteccién Social en coor-
dinacién con los Ministerios de Educacion, Salud,
Comunicacion y los entes territoriales, asi como la
Comisién Nacional de Television o quien haga sus
veces, deben dar amplia difusion del contenido de
esta ley en los medios de comunicacién y en las
instituciones publicas y privadas, tales como: es-
cuelas, colegios, universidades y todo tipo de es-
tablecimientos donde se ofrezca cualquier clase de
capacitacion, para que sea conocida por todas las
mujeres, nifias, adolescentes y adultas de Colom-
bia, haciendo énfasis en informar sobre el peligro
que corre la mujer en su salud fisica, sicoldgica y
mental al practicarse un aborto.

Articulo 22. Informes trimestrales.

Los Ministros de la Proteccion Social, de Edu-
cacion y Comunicacion, asi como el Secretario de
Salud del Distrito Capital o quien haga sus veces
y el Director o Directora de la Comision Nacional
de Television, rendiran informe trimestral sobre las
acciones realizadas a las Comision Primeras y Sép-
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timas del Congreso de la Republica, informes que
deben ser sustentados en el seno de las respectivas
Comisiones.

Articulo 23. Vigencia y derogatorias de la ley.

La presente ley rige a partir de su promulgacion,
y modifica los articulos 3°, 4°, 63, 66, 68 80y 124,
y se adicionan los articulos 20, 67 y 126 del Codi-
go de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de
2006); se adiciona un paragrafo al articulo 129 del
Cddigo Penal (Ley 599 de 200); se modifican el ar-
ticulo 90 del Cdédigo Civil; los articulos 379, 380,
381 y 384 y se adiciona un articulo al Cédigo de
Procedimiento Civil (Decreto 1400, 2019 y 2282
de 1989), y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto del proyecto de ley

Es imperioso para nuestro Estado Social de De-
recho, como legisladores dar a las mujeres la opor-
tunidad de ejercer sus derechos desde el ambito del
ejercicio de su libertad, sin que para hacer ejerci-
cio de esta y otros derechos fundamentales violen
el derecho a la vida, teniendo aparentemente como
unico camino el aborto, o el abandono del recién
nacido; esta iniciativa es una solucion diferente,
que respeta la vida, haciendo una realidad que los
derechos de cada persona estan limitados por los
derechos de los demas, tiene por objeto disminuir
el aborto inducido y la morbimortalidad por abor-
to, dando la opcion de la “ADOPCION DEL HIJO
QUE ESTA POR NACER — NASCITURUS?”, asi
como proteger a los bebés menores de seis meses
del abandono fisico, con la creacién de las “CU-
NAS DE VIDA PARA RECIEN NACIDOS”.

Esta ley garantiza el respeto a la autonomia per-
sonal de la mujer, sin que esta crea que para ejer-
cerla debe incurrir en una conducta que dafa al mas
débil, al hijo o hijos que estan por nacer; también
garantiza el derecho a la dignidad de la mujer, pues
da lugar a la confidencialidad, a la reserva, al se-
creto, a la intimidad y privacidad que esta necesita,
y regla el consentimiento informado y cualificado.
Asi mismo protege de manera especial a los meno-
res de seis meses edad, en su salud mental y fisica,
y al que estd por nacer que también tiene derechos
fundamentales consagrados tanto en la Constitu-
cion Politica en los articulos 11 y 12, los que son
claros y especificos en determinar que el derecho a
la vida es inviolable y que “nadie sera sometido a
torturas o tratos crueles inhumanos o degradantes,
derechos del nasciturus que también estan consa-
grados en el articulo 91 del Cddigo Civil, el que a
la letra dice “La ley protege la vida del que esta por
nacer...”, y en el Pacto de San José que reconoce
el derecho a la vida del que estd por nacer y a que
la vida se empieza desde la concepcidn, tal como
lo consideré el Constituyente Primario, que se des-
prende del articulo 11 de la Carta Superior y de las
actas de la Asamblea Constituyente.

El proyecto de ley crea las “CUNAS DE VIDA”,
incubadoras, o pequefias cunitas o canastillas debi-
damente adecuadas para que pueda ser dejado un
bebé que quiera ser abandonado por sus padres,
sin que corra peligro, asi se evita que quienes ya
tomaron la decisién (desesperada, inexplicable o
irracional) de abandonar a su bebe, lo abandonen
en un sitio peligroso, donde el bebé es afectado en
su salud, ademas estd expuesto a la muerte, como
ha sucedido cuando los dejan abandonados en ba-
sureros, potreros, o a orillas de riachuelos; hechos
lamentables que se han presentado en nuestro pais
en varias oportunidades.

* Previo a abordar a fondo la materia que ocupa
la atencién del objeto de la iniciativa, es necesario
relacionar la legislacion vigente que se debe tener
en cuenta para el desarrollo de la tematica, para lue-
go adentrarnos en diferentes topicos conexos, que
demuestran la importancia y la necesidad de que
esta iniciativa sea Ley de la Republica.

Legislacion vigente

Varias son las fuentes principales de derecho a
las que se acude para el desarrollo de la exposicion
de motivos, y a las que se ajusta el articulado del
proyecto de ley. La primera por supuesto es la Cons-
titucion Politica junto con las actas de la Asamblea
Constituyente en lo que tiene que ver con el objeto
de la iniciativa, luego los Tratados Internacionales
que hacen parte del bloque de constitucionalidad y
los Cédigos de la Infancia y la Adolescencia, Civil
y Penal, asi:

Constitucion Politica

Preambulo: “El Pueblo de Colombia en ejer-
cicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente,
invocando la proteccion de Dios, y con el fin de
fortalecer la unidad de la Nacidn y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo , la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y
la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, eco-
némico y social justo, y comprometido a impulsar
la integracién de la comunidad latinoamericana,
decreta, sanciona y promulga la siguiente:”

Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad te-
rritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vi-
gencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.”.

Articulo 3°. “La soberania reside exclusivamen-
te en el pueblo, del cual emana el poder publico. El



Pagina 8

Miércoles, 18 de agosto de 2010

GACETA DEL CONGRESO 526

pueblo la ejerce en forma directa o por medio de
sus representantes, en los términos que la Constitu-
cién establece”.

Articulo 5°. “El Estado reconoce, sin discrimi-
nacion alguna, la primacia de los derechos inaliena-
bles de la persona y ampara a la familia como insti-
tucion basica de la sociedad.”.

Articulo 11. “El derecho a la vida es inviolable.
No habra pena de muerte.”.

Articulo 12. “Nadie serd sometido a desapari-
cion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.”.

Articulo 43. “La mujer y el hombre tienen igua-
les derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado, y reci-
bira de este subsidio alimentario si entonces estu-
viere desempleada o desamparada.”.

Articulo 44. “Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreaciéon y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, ven-
ta, abuso sexual, explotacion laboral o economica 'y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las le-
yes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio ple-
no de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas”.

Articulo 95. “La calidad de colombiano enalte-
ce a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y digni-
ficarla.

El ejercicio de los derechos y libertades recono-
cidos en esta Constitucion implica responsabilida-
des.”.

Articulo 133. “Los miembros de cuerpos cole-
giados de eleccion directa representan al pueblo,
y deberan actuar consultando la justicia y el bien
comun.

El elegido es responsable politicamente ante la
sociedad y frente a sus electores del cumplimiento
de las obligaciones propias de su investidura”.

Articulo 150. “Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cédigos en todos los ramos de la le-
gislacion y reformar sus disposiciones.”.

(..)

Apartes de actas del Constituyente primario
de 1991 que dieron lugar al articulo 11 de la Car-
ta Superior

Al respecto, el espiritu del Constituyente Prima-
rio en la Asamblea Nacional Constituyente, consta
en el extracto del Acta correspondiente a la reunion
de la Sesion Plenaria del dia 14 de junio de 1991,
asi: “...en materia de la Carta de Derechos, tanto
el trabajo de la Comisién Primera como el de la
Asamblea misma han generado una de las Cartas de
Derechos Humanos probablemente mas completas
que puedan leerse en constitucion alguna vigente.
El debate fue arduo entre quienes consideraban que
el solo enunciado de algunos de ellos hubiera sido
suficiente, y quienes consideramos que la tarea pe-
dagogica de la Constitucién colombiana bien ame-
ritaba el esfuerzo de poder incluir de una manera
casi de ensefianza, didactica, cuales son esos dere-
chos fundamentales del hombre colombiano. Desde
luego, nos inspiramos en la Declaracion Universal
de las Naciones Unidas y en el Pacto de San José y
todo el sistema interamericano que nos rige, y por
ello, tanto en los derechos como en los principios,
dejamos consagrada esa norma que inspirara —espe-
ramos asi— lo que es la conducta de los colombia-
nos, o sea el respeto a la vida y su inviolabilidad.
Ese respeto y esa inviolabilidad se hizo mas patente
desde el momento en que los distintos debates que
aqui se produjeron, con el propdsito explicito de
abrirle el campo a la llamada opcion de la mater-
nidad, fueron sistematicamente derrotados por una
amplisima mayoria de esta Asamblea; y, por lo tan-
to pensamos que la norma y la cldusula consagrada
de que la vida es inviolable amparard por mucho
tiempo lo que es la sabiduria del Pacto de San José,
del cual hace parte Colombia, por virtud de la cual
la vida es y tiene que ser respetada desde el mo-
mento de su concepcion”.

Tratados internacionales que hacen parte del

bloque de constitucionalidad

Los tratados internacionales relativos a los De-
rechos Humanos, que por determinacion del arti-
culo 93 de la Carta Superior conforman el llamado
“bloque de constitucionalidad”, reconoce clara y
determinantemente el derecho a la vida del que esta
por nacer, asi lo consagra “El Pacto de San José de
Costa Rica”.

— Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos suscrita en San José de Costa Rica, aproba-
da por Colombia mediante la Ley 16 de 1972:

Articulo 4°. Derecho a la Vida.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete
su vida. Este derecho estara protegido por la ley
Y. en general, a partir del momento de la concep-
cién. Nadie puede ser privado de la vida arbitraria-
mente.

5. No se impondra la pena de muerte a personas
que, en el momento de la comision del delito, tu-
vieren menos de dieciocho afios de edad o mas de
setenta, ni se le aplicara a las mujeres en estado de
gravidez. (La negrilla y el subrayado no correspon-
den al texto).
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Articulo 5°. Derecho a la Integridad Personal.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda
persona privada de libertad sera tratada con el res-
peto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Articulo 17. Proteccion a la Familia.

1. La familia es el elemento natural y fundamen-
tal de la sociedad y debe ser protegida por la socie-
dad y el Estado.

Articulo 19. Derechos del Nifio.

Todo nifio tiene derecho a las medidas de protec-
cion que su condicion de menor requieren por parte
de su familia, de la sociedad y del Estado.

Articulo 32. Correlacion entre Deberes y De-
rechos.

1. Toda persona tiene deberes para con la fami-
lia, la comunidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados
por los derechos de los demas, por la seguridad de
todos y por las justas exigencias del bien comun, en
una sociedad democratica.

Cadigo Civil

Articulo 91.

“La ley protege la vida del que esta por nacer. El
juez, en consecuencia, tomara, a peticion de cual-
quiera persona, o de oficio, las providencias que le
parezcan convenientes para proteger la existencia
del no nacido, siempre que crea que de algin modo
peligra.”.

Cddigo Penal

Articulo 127. Abandono. El que abandone a un
menor de doce (12) afios o a persona que se en-
cuentre en incapacidad de valerse por si misma, te-
niendo deber legal de velar por ellos, incurrird en
prision de dos (2) a seis (6) afos.

Si la conducta descrita en el inciso anterior se
cometiere en lugar despoblado o solitario, la pena
imponible se aumentara hasta en una tercera parte.

Articulo 128. Abandono de hijo fruto de acceso
carnal violento, abusivo, o de inseminacion arti-
ficial o transferencia de ovulo fecundado no con-
sentidas. La madre que dentro de los ocho (8) dias
siguientes al nacimiento abandone a su hijo fruto de
acceso o acto sexual sin consentimiento, abusivo, o
de inseminacion artificial o transferencia de 6vulo
fecundado no consentidas, incurrird en prisién de
uno (1) a tres (3) afios.

Articulo 129. Eximente de responsabilidad y
atenuante punitivo. No habra lugar a responsabili-
dad penal en las conductas descritas en los Articu-
los anteriores, cuando el agente o la madre recoja
voluntariamente al abandonado antes de que fuere
auxiliado por otra persona, siempre que este no hu-
biere sufrido lesion alguna.

Si hubiere sufrido lesién no habrd lugar a la
agravante contemplada en el inciso 1° del Articulo
siguiente.

Articulo 130. Circunstancias de agravacion.
Si de las conductas descritas en los articulos ante-
riores se siguiere para el abandonado alguna lesion
personal, la pena respectiva se aumentara hasta en
una cuarta parte. Si sobreviniere la muerte, el au-
mento sera de una tercera parte a la mitad.

Cddigo de la Infancia y la Adolescencia

Articulo 1°. Finalidad. Este Codigo tiene por
finalidad garantizar a los nifios, a las nifias y a los
adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para
que crezcan en el seno de la familia y de la comuni-
dad, en un ambiente de felicidad, amor y compren-
sion. Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y
la dignidad humana, sin discriminacion alguna.

+ Una vez conocida la normatividad vigente para
el desarrollo del objeto de esta iniciativa, a conti-
nuacion se abordaran dos temas de manera general,
con situaciones facticas, que ofrecen argumentos
suficientes para concluir la necesidad de ofrecer so-
luciones de orden legislativo, que den lugar tanto a
tratar de erradicar el abandono de menores, como
el aborto.

A. LOS RECIEN NACIDOS ABANDONA-
DOS.

B. EL EMBARAZO NO DESEADO Y EL
ABORTO.

A. LOS RECIEN NACIDOS ABANDONA-
DOS

“Dos recién nacidos fueron abandonados en
la calle durante el fin de semana. £L T/IEMPO.
COM - Jueves 26 de marzo de 2009-

Las autoridades de Bogota estan alarmadas: en
lo que va corrido del afio, 50 menores de un afio
han sido abandonados en potreros, esquinas, calles
y rincones solitarios.

El primero, en el antejardin de una casa, en la
calle 30C Sur N° 7A 43, en el 20 de Julio. El bebé
estaba dentro de una bolsa cuando los patrulleros
de la Policia Wilmar Gil y Fabian Diaz lo hallaron
después de una llamada de los habitantes de la casa,
que pensaron que se trataba de una bomba. Los uni-
formados llevaron al menor a la Clinica San Rafael,
donde llego6 con sintomas de hipotermia. El nifio se
encuentra fuera de peligro.

El segundo caso tiene a las autoridades aterra-
das, asi como a los habitantes de la casa donde fue
hallado. El nifio fue dejado en la terraza de una vi-
vienda del barrio Garcés Navas. A las 5:20 a. m.
de ayer lleg6 el aviso a las autoridades. La madre
del menor fue capturada, sera judicializada y tendra
que explicar como puso al nifio en una terrazal.

“Bebés abandonados al nacer se encuentran
en recuperacion VANGUARDIA.COM- Lunes 5
de enero de 2009-.

Fueron dos los bebés que llegaron al 2009 con la
mala suerte de haber sido abandonados por sus ma-
dres al momento de nacer. Por fortuna para ellos,
fueron encontrados en la calle y aunque a punto de
perder la vida, hoy se recuperan en clinicas de la
ciudad.

1 http://www.eltiempo.com/colombia/bogota/2008-10-14/
dos-recien-nacidos-fueron-abandonados-en-la-calle-du-
rante-el-fin-de-semana_4600638-1
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El primer caso se present6 el pasado 29 de di-
ciembre en el norte de Bucaramanga, cuando una
mujer que se bajo del bus en el barrio Villas de San
Ignacio not6 que algo se movia en un basurero.
Gracias a su curiosidad pudo descubrir que en me-
dio de la basura yacia el cuerpo de un recién nacido
aun con vida. El pequefio fue trasladado al Hospi-
tal Local del Norte en donde lo salvaron de perder
la vida. Sexo masculino, 26 semanas de gestacion,
30 centimetros de estatura y 800 gramos de peso,
fue el resultado de la valoracion que los médicos
hicieron al bebé prematuro. Aunque las posibili-
dades que tenia de sobrevivir eran minimas, pues
se presume que su nacimiento se presento tras un
aborto provocado, el nifio atin lucha por seguir con
vida. Por eso es considerado uno de los milagros
del 2008.

El otro caso se presentd el segundo dia de este
afio, cuando una mujer abrid la puerta de su casa
en el barrio Porvenir. Un recién nacido habia sido
abandonado en el jardin dentro de una bolsa de ba-
sura, aunque en este caso a diferencia del anterior,
el bebé habia sido vestido con una camisa roja y
un paiial. El recién nacido de sexo femenino, fue
trasladado a la Unidad Intermedia Materno Infantil,
Uimist, en donde recibio la atenciéon médica que lo
sacé de peligro.

Segtin el diagndstico médico, la nifia fue encon-
trada por lo menos ocho horas después de haber
nacido con los meses requeridos para su forma-
cién total cumplidos. En este caso las autoridades
presumen su madre era consciente de que la iba a
abandonar tras su nacimiento. La nifia pes6 3.300
gramos y midi6 47 centimetros, diferencia consi-
derable respecto al primer caso, pues el nifio peso6
800 gramos y midi6 30 centimetros. La victima se
encuentra aun hospitalizada pero fuera de peligro y
esta misma semana sera dada de alta.

El afio pasado se presentaron en Bucaramanga
tres casos de abandono de recién nacidos. El primer
de ellos ocurrid en la Plaza de Mercado Satélite, al
sur de la ciudad, cuando un hombre encontré una
bebé recién nacida envuelta en una bolsa de basura
y a punto de morir. El segundo caso que conmo-
ciond a la ciudad se presentd en un conjunto resi-
dencial, cuando una mujer dio a luz y abandon¢ al
nifio en la cesta de la basura de su edificio. En todos
los casos los nifios han sobrevivido y ahora cuentan
con un hogar.

La Fiscalia atin busca a las madres que abando-
naron a sus bebés recién nacidos. Si son encontra-
das podrian pagar una pena carcelaria de uno a dos
afios™2.

“Aumenta el abandono de recién nacidos en
Cali. DIARIO OCCIDENTE.COM.

Cada afio son mas altas las cifras de menores
abandonados por sus padres en hospitales, centros
comerciales y hasta en la basura, la cifra va en “in
crescendo” y las autoridades se encuentran alarma-

2 http://www.vanguardia.com/judicial/69-judicial/17011-

bebes-abandonados-al-nacer-se-encuentran-en-recupe-

das ante tal situacion. En lo que va corrido del afio,
han sido dejados cinco nifios en las salas del HUV,
mientras que durante el 2.008, en el Valle del Cau-
ca, se presentaron 36 casos de los cuales Cali regis-
tré el 90 por ciento.

Modalidades: Dentro de estas cifras generales
dejar al bebé recién nacido en el centro hospitalario
donde fue dado a luz se ha convertido en la modali-
dad mas frecuente. Sin embargo, el mas impactante
de los casos de abandono es el de nifios dejados en
bolsas plasticas o canastas en plena calle, o expo-
sitos...

Cuidados médicos “Regularmente los nifios que
se abandonan recién nacidos presentan complica-
ciones adicionales, por ejemplo la mayoria de ellos
presentan casos de desnutricion o dificultades res-
piratorias ya que las madres al rechazar el embarazo
desde el principio, nunca se cuidan ni consumen los
alimentos necesarios para el buen cuidado del feto,
algunas de ellas consumen frecuentemente drogas y
alcohol.” Inform¢ el médico Javier Torres del HUV.

El caso mas reciente. El 19 de febrero la Policia
Nacional hall6 a un bebé de tres dias de nacido que
habia sido abandonado en la parte externa de una
discoteca, en el Corregimiento de Borreroayerbe,
Dagua. “Juan Angel” como le llamaron los unifor-
mados, fue trasladado al municipio de Dagua don-
de recibid atencién médica para verificar su estado
de salud, en donde se pudo establecer su edad. Des-
pués de verificar su estado de salud, fue dejado a
disposicion del Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar en la ciudad de Cali™3.

“El abandono: otra forma de maltrato Perid-
dico E!l Pulso — Medellin — Diciembre de 2008.

Un llamado de la ciudadania a la linea 123 de
la Policia en el municipio de Santa Rosa de Osos,
Antioquia, daba cuenta del llanto de un recién naci-
do en un parqueadero; la policia encontré entre los
hierros viejos de un vehiculo, una criatura de unas
10 horas de nacido, con sintomas de hipotermia. El
11 de octubre pasado, la Policia de Bogota encontro
un recién nacido en una bolsa de basura, abandona-
do en un antejardin en el barrio 20 de Julio, aun con
el cordon umbilical. También en octubre, un recién
nacido fue encontrado en el depdsito de basuras de
un conjunto residencial de Bucaramanga, envuelto
en una toalla y una bolsa de basura; la Policia lo
llevé al Hospital Universitario de Santander.

Entre enero y julio de este afio se reportaron
3.420 menores de 17 afios abandonados, un aumen-
to de 1.200 casos respecto de igual periodo de 2007
(cuando fueron 2.418). En 223 casos eran bebés
que habrian muerto si no hubiesen sido auxiliados
con prontitud.

Segun ICBF, hay 3 tipos de abandono: a) Por
falta de responsables, cuando los menores de 18
afios no tienen quién se haga cargo de ellos (de
enero a julio de 2008 se reportaron 3.197 casos
en el pais, liderados por Bogota con 590 nifios y
Antioquia con 409; b) El expdsito o abandono de

3 http://www.diariooccidente.com.co/noticias_colom-

racion

bia63128.html
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bebés con menos de un mes de nacidos y encon-
trados en calles, antejardines, potreros y basureros,
entre otros. Ante ICBF se denunciaron 87 hallazgos
de recién nacidos, liderados por Bogota con 28 y
Santander con 8; ¢) Y menores no reclamados en
hospitales después de nacer o cuando son llevados
para ser atendidos, y generalmente se rescatan en
delicado estado de salud; estos nifios son llamados
“los Moisés del siglo XXI”. En estas circunstancias
encontraron 136 nifios, especialmente en Valle con
36 nifios, Antioquia con 34 y Bogota con 26. Hasta
julio pasado, la Policia de Infancia y Adolescencia
de Bogota encontrd 59 menores de un afio abando-
nados por sus familiares.

Los casos de abandono se repiten constantemen-
te, dejando claro que es grave lo que sucede con
el sentido de responsabilidad con que se ejerce la
sexualidad; en los casos en que es posible ubicar a
los padres de los menores abandonados, estos con-
firman que se trata de hijos no deseados por los cua-
les econémicamente no pueden responder, y es esta
la forma en la que segun ellos pueden “darles otra
oportunidad”, para que una familia con mejores con-
diciones los acojan; o es simplemente una forma fa-
cil de “deshacerse del problema”, sin ninglin respeto
por esa vida humana que acaba de comenzar™.

“Muere bebé recién nacido que fue abando-
nado por su progenitora a la orilla de un rio.
ANNP. 05-NOV-08. Villavicencio.

El llamado de un ciudadano a la linea de emer-
gencia de la Policia, advertia a los uniformados
sobre el hallazgo de al parecer un recién nacido
muerto, en la Vereda Contadero, ubicada por la an-
tigua via a Bogota. Los policiales que se desplaza-
ron hasta el lugar, encontraron al bebé en un sector
desolado a la orilla de un rio, donde el Patrullero
Oswaldo Vivas se le acercd y se percatd que aun
estaba vivo, lo envolvio en una cobija para darle
calor y de inmediato fue trasladado al Hospital De-
partamental de Villavicencio, donde recibido se le
practicaron una serie de maniobras para preservarle
la vida, fue sometido a una serie de exdmenes mé-
dicos y quedo recluido en la Unidad de Cuidados

Intensivos Neonatal, pero horas mas tarde muri6™>.

“Encuentran a recién nacido abandonado en
el sur de Bogota.

EL TIEMPO.COM — Jueves 26 de marzo de
2009.

Un nifio de tan solo pocas horas de nacido fue ha-
llado dentro de una bolsa de basura en el antejardin
de una casa del barrio 20 de Julio, sur de Bogota. El
hallazgo lo hicieron Unidades de la Policia, quienes
trasladaron al recién nacido a la Clinica San Rafael.
“El estado de salud del menor es satisfactorio, aun-
que presentaba un estado de hipotermia”, informé

el cuerpo médico de dicha institucion™.

4 http://www.periodicoelpulso.com/html/0812dic/debate/

debate-11.htm

http://oasportal.policia.gov.co/portal/pls/portal/JOHN.

NOTDET DIRECCION GENERAL

6 http://www.eltiempo.com/colombia/bogota/2008-10-11/
encuentran-a-recien-nacido-abandonado-en-el-sur-de-
bogota_4597421-1
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“Mas de 700 niiios han sido abandonados este
afio en Bogota. Caracol - Octubre 15 de 2008.

Segun datos del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, en lo corrido de este afio 796 nifios
han sido abandonados en la capital del pais. Los
casos mas preocupantes son los de bebés recién na-
cidos que son dejados en basureros, potreros o vias
publicas sin ninguna proteccion.

En el 2007, las autoridades recibieron 25 de-
nuncias relacionadas con el abandono de nifios que
tenian menos de un mes de vida, en calles de la ciu-
dad. Este aflo, la cifra ya va en 32 casos. Para el Se-
cretario de Salud de Bogota, Héctor Zambrano, la
situacion es alarmante porque los infantes pueden
sufrir problemas de hipotermia, es decir, cambios
bruscos de temperatura que implican consecuencias
lamentables. “Al bajar la temperatura puede haber
dafios en el sistema nervioso y en las neuronas. Si
un bebé tuvo hipotermia y logra recuperarse, tiene
posibilidades de presentar disminucion del oxigeno
en la sangre y eso puede tener secuelas muy graves
en el sistema nervioso a futuro”, explico el funcio-
nario.

Una historia de vida: El hijo adoptivo de *Mar-
cela ha vivido las consecuencias del abandono,
hace 10 afios, en un lote baldio del sur de Bogota.
El nifio fue hallado por la Policia, con pocas horas
de nacido, desnudo y envuelto en una bolsa plasti-
ca. ¥*Marcela, cuenta que a los cuatro meses, deci-
di6 adoptarlo porque no podia tener hijos. “Con el
tiempo me di cuenta que el niflo tenia dificultades
para mover las piernas. Le hicieron unos exdmenes
y detectaron que eran secuelas de la hipotermia que
sufrié cuando fue abandonado”, narré la mujer. Se-
gun *Marcela, su hijo ha tenido que ser sometido a
multiples cirugias para poder superar los problemas
de salud. “Yo le hago un llamado a todas las madres
para que no dejen a sus hijos y menos en esas con-
diciones. No saben la bendicion que se pierden...
después de abandonar a su bebé no hay un sélo dia

de la vida en que no piensen en é1”, expresé™”.

Es de tener en cuenta que estos son algunos ca-
sos de los que se ha tenido noticia, pero obviamente
muchos quedaron en el silencio porque nadie se dio
cuenta o dandose cuenta callaron por supuestamen-
te evitar problemas.

B. EL EMBARAZO NO DESEADO Y EL
ABORTO

— DESPENALIZAR EL ABORTO NO LO
DISMINUYO

“Abortos clandestinos dejan en Bogota 146 mu-
jeres muertas (Caracol, mayo 3 de 2007). El Secre-
tario de Salud de Bogota, Héctor Zambrano, alerto
sobre el alto nimero de muertes de mujeres que se
practican el aborto de manera clandestina. Dijo que
en el pais esa cifra es cercana a mil, y que en Bogo-
ta las estadisticas muestran que en los tltimos doce
meses, murieron 146 mujeres por practicarse de
manera inducida o clandestina ese procedimiento.

Para el funcionario lo mas grave es que después
del fallo de la Corte Constitucional que despenalizo

7 http://www.caracol.com.co/nota.aspx?id=690485
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la practica del aborto en tres casos especificos, solo
fueron reportados 10, 6 de ellos de menores entre
los 11 y los 14 afios por violencia sexual...”.

“La gran mayoria de abortos no son por un mo-
tivo “sentimental”, “terapéutico” o “eugenésico”,
sino por un embarazo considerado “vergonzoso”,
no es extrafio que la mujer —especialmente si es
adolescente o joven— busque igualmente métodos
abortivos clandestinos por la sencilla razén de que
una ley, aunque quite la pena legal, no quita la ver-
giienza y el deseo de ocultamiento. Por otro lado,
esta mentira se basa en el mito segin el cual los
abortos legales son mas “seguros” que los clandes-
tinos. Un ejemplo: Una investigacion realizada en
1978 en Estados Unidos, arrojé que sélo en las cli-
nicas de Illinois, se habian producido 12 muertes
por abortos legales™.

“Durante el debate nacional previo al fallo de
la Corte Constitucional, Women’s Link Worldwide
aporto datos: del total de embarazos en Colombia,
el 24% termina en aborto y el 26%, en nacimientos
no deseados, mientras que el 22,9% de las colom-
bianas entre 15 y 55 afios declara haber tenido un
aborto inducido™!0.

“Autoridades de salud de ciudades como Bogota
siguen estimando que anualmente se practican cer-
ca de 30.000 procedimientos de este tipo de manera
clandestina. Reportes oficiales indican que solo en
el 2008 146 mujeres perdieron la vida en la capital
a causa de complicaciones derivadas de interrup-
ciones del embarazo...”!1.

— EL ABORTO COMO METODO DE PLA-
NIFICACION FAMILIAR

“El pais carece de una politica publica de edu-
cacion sexual. Los resultados de ese descuido estan
a la vista: una poblacion que en la practica asume
el aborto como un método de planificacion fami-
liar es el reflejo de un pais al que le ha quedado
grande educar sobre el ejercicio responsable de
la sexualidad”!2. “El aborto hoy es un método de
“planificacién familiar” con las consecuencias so-
ciales que ello trae y para la salud fisica y mental
de las mujeres.

— Se calcula que en Bogota se practican mas de
100 abortos diarios.

—E126% de las mujeres menores de 20 afios han
estado embarazadas y el 46% han abortado.

— El 76% de los abortos estan relacionados con
la ausencia de métodos de planificacion familiar™!3.

— RIESGOS Y CONSECUENCIAS PARA
LA MUJER QUE ABORTA

“Cuando el embarazo es producto de una con-
ducta no consentida, sea acceso carnal violento,

8 http://www.caracol.com.co/nota.aspx?id=422231

9 http://www.diosonrio.org.co/documentos/mentiras_y_
verdades_sobre_el_aborto.doc

http://www.elpais.com/articulo/sociedad/Co-
lombia/historia/lucha/despenalizacion/aborto/
elpepusoc/20060601elpepusoc_1/Tes
http://www.eltiempo.com/opinion/forolectores/abortos-
a-domicilio_4760979-1
http://www.eltiempo.com/opinion/forolectores/abortos-
a-domicilio_4760979-1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor-
mal.jsp?i=16859

acto sexual sin consentimiento, incesto, o insemi-
nacion artificial o transferencia de dvulo fecunda-
do no consentidas, no se debe olvidar que el aborto
seria otro acto de violencia perpetuado contra el
cuerpo de la mujer y contra la vida del nasciturus...
Estudios han comprobado psicoldgicamente que al
menos a un nivel inconsciente, la victima de viola-
cién puede sentir que si ella puede superar el em-
barazo habra superado el trauma de la violacion, y
que al dar a luz, ella recobrara algo de su autoesti-
ma perdida, contrario a lo que se ha pensado que
las mujeres que llevan un embarazo debido a asalto
sexual querrian un aborto y que el aborto las ayuda-
ria a recobrarse del asalto, de alguna manera... En
un asalto sexual, a una mujer le roban su pureza, en
el caso del aborto que corresponde a una violacion
médica, a ella le roban su maternidad... Del mis-
mo modo, los estudios muestran que las victimas
de incesto raramente acceden en forma voluntaria
a un aborto. En vez de ver el embarazo como inde-
seado, es mas comun que la victima de incesto vea
el embarazo como una forma de detener la relacion
incestuosa, porque el nacimiento del hijo expondra
a la luz publica la actividad sexual”4.

“El aborto, legal o ilegal, también dafia fisica y
psicoldgicamente a la mujer y hasta puede acarrear-
le la muerte. La propaganda proabortista continua-
mente proclama la mentira de que el aborto legal es
médicamente ‘seguro’, y de que es necesario lega-
lizarlo o despenalizarlo debido a la gran cantidad
de muertes maternas causadas por el aborto ilegal.
Esta estrategia para legalizar el aborto se llama en-
gafiosamente ‘Maternidad sin riesgos’. Entre las
complicaciones fisicas del aborto en la mujer, estan
las infecciones, las hemorragias, las complicacio-
nes debido a la anestesia, las embolias pulmonares
o del liquido amnidtico, asi como las perforacio-
nes, laceraciones o desgarros del utero. Estadistica-
mente hablando, se estima que el riesgo inmediato
de dichas complicaciones es de un 10%, pero el de
las complicaciones a largo plazo es entre el 20 y el
50%.

Ademas de las complicaciones fisicas, las muje-
res sufren emocional y espiritualmente de lo que ya
se ha identificado como el ‘Sindrome postaborto’.
Estos efectos del aborto incluyen sentimientos de
culpa, angustia, ansiedad, depresion, baja autoes-
tima, insomnio, diversos tipos de neurosis y de
enfermedades psicopaticas, tendencia al suicidio,
pesadillas en las que aparecen los restos del bebé
abortado, recuerdos dolorosos en la fecha en que
hubiera nacido, etc.

La Real Academia de Obstetricia de Inglaterra
ha informado que las probabilidades de problemas
psiquiatricos graves y permanentes después de un
aborto pueden alcanzar hasta el 59% de las madres.
La Organizacion Mundial de la Salud por su parte
informa que las mujeres que se practican abortos
por razones psiquidtricas son precisamente las que
corren mayor riesgo de problemas mentales una
vez realizado el aborto. Otros estudios muestran

14" Sefior Arzobispo de Tunja Luis Augusto Castro Quiroga,
Presidente Conferencia Episcopal Colombiana.
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que las mujeres que se han practicado un aborto por
razones de violacion, incesto, salud, etc., tienen atin
mas probabilidades de suftrir problemas emociona-
les y psiquiatricos severos que las que se lo han
practicado por razones socioeconémicas”!3.

—LOS EFECTOS DEL ABORTO

“En la mayoria de los casos a la mujer nunca le
dijeron todo lo que le podia pasar. Muchas veces,
se explica el aborto como un procedimiento quirar-
gico clinicamente seguro. Pero los aspectos del lla-
mado procedimiento ‘seguro’ pueden dejar un dete-
rioro fisico permanente, sin mencionar el potencial
de problemas psicoldgicos crénicos.

“El médico me dijo que s6lo habia que inyec-
tar un poco de liquido, que sentiria unos célicos y
que después expulsaria el feto. No fue asi. Senti a
mi nifia moverse de aqui para alla durante hora y
media, el tiempo en que tardé en fallecer. Tuve un
parto dificil durante mas de 12 horas y yo misma
di a luz a mi hija. Era hermosa, tenia cinco meses y
medio... pero estaba muerta”.

Potenciales efectos fisicos, emocionales y psico-
logicos del aborto:

Consecuencias fisicas: Esterilidad, abortos es-
pontaneos, embarazos ectdpicos, nacimientos de
nifios muertos, trastornos menstruales, hemorragia,
infecciones, SOC, coma, utero perforado, perito-
nitis, coagulos de sangre pasajeros, fiebre/sudo-
res frios, intenso dolor, pérdida de otros 6rganos,
muerte.

“Mi médico no me contd que podria tener una
abundante hemorragia y una infecciéon que me po-
dria durar semanas, como asi fue. Tampoco me dijo
nada sobre la posibilidad de que me extirpasen el
utero (histerectomia), tal como me hicieron ocho
meses mas tarde”, dijo una de las victimas del abor-
to.

Trastornos emocionales: Llanto/suspiros, in-
somnio, pérdida de apetito, pérdida de peso, ago-
tamiento, tragar constantemente, nerviosismo,
disminucién de la capacidad de trabajo, vomitos,
trastornos gastrointestinales, frigidez.

Efectos psicologicos: Culpabilidad, impulsos
suicidas, sensacion de pérdida, insatisfaccion, sen-
timiento de luto, pérdida, pesar y remordimiento,
retraimiento, pérdida de confianza en la capacidad
de toma de decisiones, inferior autoestima, preocu-
pacion por la muerte, hostilidad, conducta autodes-
tructiva, ira/Rabia, desesperacion, desvalimiento,
deseo de recordar la fecha de la muerte, preocupa-
cion con la fecha en que “deberia” nacer o el mes
del nacimiento.

“Nadie me dijo nunca que viviria con esta deci-
sion durante el resto de mi vida...Han pasado varios
afios pero mi pena continua”.

15 Doctor Rafael Cabrera, “Trauma postaborto y sanacion”,
X Congreso Mundial por el Amor, la Vida y la Familia
de Human Life International, San José, California, abril
de 1991; David C. Reardon, Aborted Women, Silent No
More (Westchester, Illinois, U.S.A.: Crossway Books,
1987), XXIV, XX V.

Intenso interés en los bebés, instintos maternales
frustrados, odio a todo lo relacionado con el aborto,
deseo de acabar la relacion con su pareja, pérdida
de interés en el sexo, incapacidad de perdonarse a
si misma, sentimiento de deshumanizacién, pesa-
dillas, ataques/temblores, frustracion, sentimientos
de ser explotada, abuso de los nifios”!°.

Cuando la mujer tiene un embarazo no desea-
do y ademas desea ocultarlo por diversas razones,
no sabe qué hacer, lo primero que le aconsejan es
“ABORTE” o como hoy dicen olimpicamente “IN-
TERRUMPA EL EMBARAZQO?”, situacion mas di-
ficil si se trata de una adolescente, y mas delicado
aun cuando se trata de una nifia. De la decision que
se tome en estas circunstancias, no solo depende
el futuro y hasta la vida de la madre gestante, sino
también del indefenso hijo que esta por nacer y que
no tuvo nada que ver en la situacion que dio lugar
a que el existiera en el vientre de su madre. En este
contexto es que debe actuar tanto la sociedad civil
como el Estado, en cumplimiento de varios de sus
fines esenciales!’, tales como servir a la comuni-
dad, garantizar la efectividad de los principios, de-
rechos y deberes consagrados en la Constitucion,
asi como para proteger la vida y honra de las perso-
nas; correspondiendo a la sociedad, la solidaridad
con las personas que la integran!8.

LEGISLACION POR LA VIDA CONTRA
TODA MANIFESTACION DE VIOLENCIA

e Vista la realidad expuesta, se presentan en este
proyecto de ley dos formas para disminuir de forma
importante los hechos aberrantes que terminan con
una vida inocente, de un ser indefenso, los hijos que
estan por nacer y los hijos recién nacidos, victimas
de conductas atroces. Estas dos formas son:

1. LAS “CUNAS DE VIDA” PARA RECIEN
NACIDOS.

2. ADOPCION DESDE EL VIENTRE DEL
HIJO QUE ESTA POR NACER.

1. CUNAS DE VIDA PARA RECIEN NACI-
DOS

La iniciativa legislativa crea las “CUNAS DE
VIDA”, nombre que esta le da al sitio donde la ma-
dre, el padre o familiares cercanos, pueden dejar los
hijos que no desearon o por otras razones quieren
abandonarlos; son incubadoras o pequefias cunitas,
o canastillas debidamente adecuadas para que pue-
da ser dejado un bebé, sin que corra peligro.

Las “CUNAS DE VIDA”, son una opcidn para
aquellas adolescentes o mujeres que una vez naci-
do el bebé lo quieren abandonar por diferentes ra-
zones validas o no, porque de pronto ocultaron su
embarazo con fajas, ropa suelta, etc., de tal manera
que este no fue visible, o visible se trasladaron a
otra ciudad y quieren regresar sin bebé, por temor
a no poder asumir la responsabilidad, o porque no
deseaban el bebé por la forma como fue concebi-
do, o por vergiienza, o por otras motivos. Al dejar

16 http://www.embarazoinesperado.com/consecuencias.
htm

17 Articulo 2° Constitucién Politica.

18 Articulo 1° Constitucién Politica.
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el bebé en las “CUNAS DE VIDA”, este no corre
peligro, y lo que busca el proyecto es proteger la
vida del recién nacido, evitando que la gente que al
momento de tratar de solucionar su situacién, como
en muchas ocasiones ha sucedido, lo abandonen en
parajes solitarios, en cafios, en puertas de inmue-
bles, en cajeros, en potreros, etc.

El proyecto exige que todos los hospitales y cli-
nicas publicas y privadas, adapten un sitio especial
denominado “CUNAS DE VIDA”, con vista a la ca-
1le, de facil acceso, discreto, disefiado de tal manera
que solo se observe cuando sea depositado el bebé,
sin dar lugar a que se vea el rostro de la persona que
lo deja, donde la madre o el padre del bebé del re-
cién nacido, o persona cercana a estos pueda dejar
al bebé sin temor a ser identificados. Permite que
las entidades privadas e iglesias, adapten “CUNAS
DE VIDA?”, las que previamente deben informar al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
de tal decision, para que el Instituto las autorice y
queden registradas alli como posibles receptores de
bebés abandonados. Determina que los nifios depo-
sitados en las “CUNAS DE VIDA”, deben ser en-
tregados inmediatamente al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), so pena de incurrir
en la conducta penal de secuestro simple, y demas
conductas que se tipifiquen, de ser comprobado que
no dieron aviso al Instituto.

Las estadisticas y noticias anteriores no requie-
ren comentario alguno, ellas hablan por si solas, lo
que hace imperante a través de esta iniciativa adi-
cionar un paragrafo al articulo 129 del Cddigo Pe-
nal, que exima de responsabilidad a quien abandone
amenor de seis (6) meses de nacido en una “CUNA
DE VIDA”. El articulo idem consagra “Eximente
de responsabilidad y atenuante punitivo. No habra
lugar a responsabilidad penal en las conductas des-
critas en los articulos anteriores, cuando el agente o
la madre recoja voluntariamente al abandonado an-
tes de que fuere auxiliado por otra persona, siempre
que este no hubiese sufrido lesion alguna...”; las
conductas a que se refiere este articulo son aban-
dono de menor de 12 afios, entre otros, con pena
de prision de 2 a 6 afios, y abandono de hijo fruto
de acceso carnal violento, abusivo, o de insemina-
cién artificial o transferencia de 6vulo fecundado
no consentidas, con pena de prision de 1 a 3 afios,
siendo por tanto necesario consagrar en esta nor-
matividad penal, a través de esta iniciativa, que
no habra lugar a responsabilidad penal, para quien
abandone a menor de seis meses de edad, en los
sitios denominados “CUNAS DE VIDA” localiza-
dos en los hospitales, clinicas, iglesias y entidades
privadas autorizadas por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), paragrafo que es requi-
sito sine qua non para que sea una realidad parte
del objeto de esta iniciativa legislativa “proteger a
los bebés menores de seis (6) meses del abandono
fisico, con la creacion de los “CUNAS DE VIDA
PARA RECIEN NACIDOS”; pues si no se exime
de responsabilidad a quienes los abandonan alli,
nadie que haya tomado la decision de abandonar a
su bebé lo llevaria a la “CUNA DE VIDA” por te-
mor a ser sancionado penalmente, y como ya quedo

claro siguen existiendo corazones capaces de dejar
a estos seres indefensos, incapaces de valerse por
si mismos en potreros, cafios, canecas de basura,
etc., con tal de no tener la posibilidad de ser vistos
y luego judicializados.

Es cierto que quien abandona a su bebé en una
“CUNA DE VIDA”, incurre en el incumplimiento
del deber juridico de asistencia que tiene para con
el menor de edad; sin embargo, el hecho de abando-
narlo en una “CUNA DE VIDA” no genera peligro
alguno para la vida e integridad del bebé, pues lo
deja a sabiendas de que el sitio es seguro, y que el
bebé va a recibir atencion inmediata por parte de la
Sociedad Civil y del Estado.

2. ADOPCI()N DESDE EL VIENTRE DEL
HIJO QUE ESTA POR NACER

El proyecto da lugar a adoptar el bebé o bebés
desde el vientre de la madre, previo consentimiento
informado, libre y voluntario de la madre gestan-
te, el cual se otorgara ante el Defensor de Fami-
lia, quien debe informar a la madre ampliamente
sobre las consecuencia juridicas y psicosociales de
la adopcion, cumpliendo con requisitos especificos.
Una vez manifestada por la madre gestante, la de-
cision al ICBF de entregar en adopcion al hijo que
esta por nacer se entendera idoneo el consentimien-
to un mes después de esta fecha, consentimiento
que podra ser revocado por la madre dentro del mes
siguiente a su otorgamiento.

El proyecto exige al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) dar apoyo psicosocial
especializado para que las nifias y las adolescen-
tes puedan permanecer con su hijo o hija que esta
por nacer, o para otorgar el consentimiento libre e
informado, asi como que una vez el ICBF tenga co-
nocimiento de la decision de la nifia, adolescente o
mujer de entregar al hijo que esta por nacer, iniciar
inmediatamente el tramite correspondiente, con la
debida reserva, prudencia y discrecién. No se le
exige a la madre gestante informar el nombre del
padre del hijo que esta por nacer, si no quiere.

El proyecto de ley permite que la familia o per-
sona adoptante pueda ser determinada por la nifia,
adolescente o mujer gestante, si ella no hace esta
manifestacion, el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF) podra determinar quien serd la
familia a la que se le entregara en adopcion al que
esta por nacer —nasciturus—, selecciéon que efectuara
el Instituto. En cualquier caso la persona o familia
tiene que reunir los requisitos para adoptar consa-
grados en el articulo 68 del Cdodigo de la Infancia y
la Adolescencia.

La familia que solicite la adopcidn esta en la
obligacion de velar por la vida del nasciturus, lo
cual equivale al cuidado permanente de la madre
de este, de constante vigilancia médica, la atencion
del parto, y atencion alimentaria, manutencion de la
madre hasta dentro de los tres meses siguientes al
parto, y atencion sicoldgica durante todo el emba-
razo y seis meses después de este. Corresponde al
instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
desarrollar mediante resolucién dentro de los dos
meses siguientes a la expedicion de la ley, los pro-
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cedimientos administrativos correspondientes para
que todos estos tramites se efectiien directamente a
través del Instituto.

La iniciativa permite que la madre que desee
entregar en adopcion al(los) hijo(s) que esta(n) por
nacer no deseado(s) por diferentes razones, sea
atendida por la familia o persona a quien se le en-
trega el nasciturus en adopcion desde el vientre, en
el hogar de esta, en el del adoptante o adoptantes,
0 en una institucion privada, decision que debe to-
mar la madre gestante, los costos corresponden a
la familia o persona adoptante. Los futuros padres
a quienes se les entregara el(los) hijo(s), el dia del
parto, si la madre gestante lo acepta, podra ser vi-
sitada por estos en la instituciéon o en su hogar en
donde esté siendo debidamente cuidada y atendi-
da durante su gestacion. El nasciturus o hijo que
esta por nacer, sera entregado a la familia asignada
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) el dia del parto, una vez nazca, indepen-
dientemente de que haya o no culminado el proceso
de adopcion ante el Juez de Familia, aun cuando
no esté en firme el consentimiento, siempre y cuan-
do el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) haya verificado la idoneidad fisica, mental,
moral, econdmica y social suficiente del adoptante
o adoptantes para garantizar al niflo, nifia o adoles-
cente una familia adecuada y estable, evento en el
cual el nifio(s) o nifia(s) serd entregado por el De-
fensor de Familia en custodia provisional, mientras
se concluye el proceso de adopcion.

Para evitar que el proceso de adopcion norma-
tizado por esta ley, se convierta en principio como
una solucién temporal para la madre gestante que
pretenda solamente que la familia o persona adop-
tante, determinada por ella o por el ICBF, sufrague
los gastos médicos y de manutencion de los dos
o tres meses de embarazo que le hacen falta para
dar a término su embarazo, sin el animo de otor-
gar el consentimiento para la adopcion; cuando la
madre gestante manifieste al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) su decision de entre-
gar en adopcidn al hijo o hijos que estan por nacer,
y esta se encuentre del séptimo mes en delante de
gestacion. La persona o familia adoptante estara en
la obligacion de sufragar los gastos antes dichos,
excepto los gastos clinicos relacionados con el
parto y demas gastos en que se incurra de ahi en
adelante, hasta tanto no se haya perfeccionado el
consentimiento por parte de la madre que entrega
el hijo en adopcién. En este evento el parto estard a
cargo del Régimen Subsidiado del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, o por la familia o la
persona adoptante, si asi lo quieren estos, pero a
sabiendas que si la madre no perfecciona el con-
sentimiento, estos no recuperaran lo sufragado. Sin
embargo, si la madre otorga el consentimiento y
este se perfecciona, la familia o persona adoptante
debe cancelar los gastos en que se haya incurrido en
el parto, dinero que el ICBF reinvertira en el pro-
grama de “adopcién del hijo que estd por nacer”.
A estas alturas del embarazo, este ya es evidente, y
si se quiere entregar en adopcion, no es por ocultar
el embarazo; asi mismo, debe ser asi porque quién

devolveria los gastos del parto en que incurri6 la
familia o persona que inicio el tramite de adopcion,
bajo el entendido que se le entregaria en adopcién
el bebé que estaba por nacer, luego de demostrar
que reunia los requisitos. Sin embargo, es un riesgo
para el adoptante.

El proyecto de ley también prevé el evento que
la madre gestante no perfeccione el consentimiento,
es asi como el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), verificara si la madre estd en ca-
pacidad de garantizar las condiciones para la reali-
zacion y el ejercicio de los derechos del(os) nifio(s)
o nifna(s) conforme a lo previsto en el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia y hara entrega del(os)
nifio(s) o nifla(s) a la madre cuando es mayor de
edad, en tratandose de una madre menor de edad,
requerira del apoyo de los padres o de algun fami-
liar. Si no se garantizan las condiciones que prevé
el Codigo idem, para el menor o menores, se aplica-
ran la medida de restablecimiento de derechos que
corresponda de las establecidas en el articulo 53 del
mismo.

De otra parte la iniciativa legislativa fija unos
plazos para la determinacion de la familia o per-
sona adoptante del hijo que estd por nacer, la cual
debe ser asignada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), en un término no supe-
rior a quince (15) dias, pero si esta ha sido determi-
nada por la madre, el ICBF legalizara la asignacion
en un término maximo de un mes, tiempo durante
el cual efectuara las gestiones necesarias para veri-
ficar si la familia o persona reune los requisitos que
exige el articulo 68 del Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia para adoptar. Podria decirse que 15
dias para el ICBF son muy pocos, pero no es asi, el
ICBF debe tener un listado de familias o personas
elegibles, cuyos requisitos han sido verificados con
anterioridad, entonces el tiempo es suficiente.

Se fijan términos al ICBF y al adoptante de obli-
gatorio cumplimiento, asi: para la legalizacion del
consentimiento y verificacion de requisitos, es asi
que entre la fecha en que la madre gestante mani-
fieste al ICBF su decision de entregar en adopcion
al hijo o hijos que estan por nacer, el tramite del
consentimiento y la verificacion de requisitos para
adoptar, la expedicion de la autorizacidn para adop-
cion proferida por el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF), asi como la expedicion por
parte de quien haya autorizado el ICBF, de la cer-
tificacion de idoneidad fisica, mental, social y mo-
ral de los adoptantes o adoptante, debe transcurrir
maximo hasta sesenta dias calendario. La demanda
de adopcion debe ser presentada por los interesados
dentro de los diez dias calendario siguientes a la
fecha en que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) le entregue la documentacion que
le exige el articulo 124 de este Codigo, para iniciar
el proceso de adopcion. Términos estos fijados asi
para que el proceso de adopcién del que esta por na-
cer —nasciturus— se termine antes de que nazca la(s)
nifia(s) o el(los) nifio(s), cuando se ha manifestado
la decision de entregarlo en adopcion antes de los
ocho meses de gestacion. Sin embargo, si esto no
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ha ocurrido no es razén para que no se le entregue
al (los) nifios o la (las) nifia(s) a la familia o persona
adoptante, una vez la madre haya dado a luz, y aun
no se haya perfeccionado el consentimiento y no
sea su responsabilidad el que no se haya iniciado el
tramite del proceso de adopcion.

El proyecto prevé que en caso de un embarazo
multiple o mas, los hijos que estan por nacer seran
entregados en adopcion a la misma familia o perso-
na adoptante. Asi mismo considera el evento en que
la familia o persona adoptante no cumple con sus
obligaciones frente a la madre bioldgica, una vez
entregado el bebé, o decretada la sentencia de adop-
cidn, caso en el cual el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) debe iniciar, promover
las acciones judiciales a que haya lugar para que el
o los adoptantes cumplan con las obligaciones por
el término que establece esta ley, sin afectar al hijo
por cuanto prima el interés superior del nifio o nifia
recién nacido.

— CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCION
DE LA IDENTIDAD DE LA MADRE GES-
TANTE

Corresponde al Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF) disefiar los mecanismos ade-
cuados de procedimientos y espacio institucional
que den lugar a mantener la reserva, el secreto, la
intimidad, la privacidad y la confidencialidad de la
decision tomada por la madre gestante, es asi como
tanto el Defensor de Familia, como el psicdlogo del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se de-
ben desplazar al sitio donde se encuentre la madre
gestante, bien en el hogar de la familia adoptante o
persona a quien se le va a entregar en adopcion el
hijo que esta por nacer, o en el hogar de la madre
gestante, o en la institucién privada donde se en-
cuentre la madre mientras llega a término su em-
barazo.

Para proteger la identidad de la madre gestante,
esta iniciativa consigna que para cualquier tramite
interno y externo se utilizara un Codigo, un numero
que asignara el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) al momento en que la madre ges-
tante manifiesta su deseo de iniciar el tramite de
entregar en adopcion al hijo o hijos que espera, Co-
digo que se utilizara en la Clinica u Hospital donde
dé a luz la madre, asi como al momento de registrar
al bebé o bebés en el Registro Civil cuando no ha
sido expedida la sentencia que decrete la adopcion.

* La iniciativa legislativa posee ademas los si-
guientes contenidos, que son de gran importancia
para el proyecto de ley en su contexto general.

— NO SE PODRA DAR EN ADOPCION A
NINO, NINA, ADOLESCENTE, O AL QUE
ESTA POR NACER -NASCITURUS- A PER-
SONAS O PERSONAS QUE TENGAN INCLI-
NACIONES SEXUALES DIFERENTES A LAS
HETEROSEXUALES. NI SE PODRAN EXI-
GIR MAS REQUISITOS DE LOS EXIGIDOS
EN LA LEY PARA ADOPTAR.

El proyecto de ley adiciona dos paragrafos al
articulo 68 del Cddigo de la Infancia y la Adoles-
cencia (Ley 1098 de 2006) relacionados con los re-
quisitos para adoptar, en los que se consagra que en

ningun caso se podra dar en adopcidn a niflo, nifia o
adolescente, o al que estd por nacer —nasciturus— a
persona o personas que tengan inclinaciones sexua-
les diferentes a las heterosexuales; asi como tam-
poco se podran exigir otros requisitos diferentes a
los plasmados en el articulo 68 idem, ni fijar di-
rectrices o rangos de edad para los adoptantes y a
los por adoptar, que den lugar a circunstancias que
dificulten, distorsionen o modifiquen los requisitos
estipulados clara y taxativamente en la ley.

No se permite dar en adopcidon a nifia, nifio o
adolescente a quienes tengan inclinaciones sexua-
les diferentes a las heterosexuales, por razones de
orden constitucional, ya que “la familia es el nucleo
fundamental de la sociedad. Se constituye por vin-
culos naturales o juridicos, por la decision libre de
un hombre y una mujer de contraer matrimonio o
por la voluntad responsable de conformarla”!?, te-
nor literal que esta expresado claramente, pero si se
llegare a considerar que no lo es, debemos remitir-
nos a las actas de la Constituyente de 1991, donde
consta cual el espiritu del legislador primario??; asi
mismo, visto este tema desde los tratados interna-
cionales, a la luz del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos?!, una pareja homosexual
no constituye una familia en el sentido del pacto.

19" Articulo 42 Constitucion Politica.

20 Extracto del Acta de Sesion Plenaria de junio 14 de
1991 “...las controversias que se presentaron se presen-
taron a proposito del tema de familia, donde se hizo una
discusion explicable, ya de mayor fondo conceptual, so-
bre muchas de estas disposiciones. Quienes propusimos
el articulado que figura aqui como ponencia de mayo-
ria, fuimos los que tratamos de buscar un propoésito de
conciliacion en el texto original de la subcomision y la
posicion de algunos de los miembros de la comision, que
no estaban de acuerdo con algunos aspectos de ese texto,
y los cambios que se hicieron entre la posicion original
y la que figura, aqui, como informe de mayorias, fueron
las siguientes: en el numeral primero se hizo una rede-
finicion del concepto de familia, para precisar mas, que
la familia esta originada en la decision libre de un hom-
bre y una mujer, para contraer matrimonio, o la voluntad
responsable de conformarla, que es la legalizacién de la
union libre; pero es muy importante incorporar el con-
cepto de matrimonio a la nocion de familia, que en la
primera version no estaba previsto, estd implicito, si se
quiere, pero no estaba explicito y nos parecio que la de-
finicién conceptual de familia debia conllevar la nocion
de matrimonio, porque nos parecia un poco impreciso
que esa palabra y esa figura no estuvieran presentes, por-
que daba la impresion que cualquier tipo de union entre
personas, podia llevar a la concrecién de una familia, y
en concepto de muchos de los miembros de la comision
y yo creo que por unanimidad se llegd a la conclusion de
que evidentemente lo que se buscaba, era que se quedara
claramente establecida la nocion del matrimonio...”.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Ar-
ticulo 23. Observacion general sobre su aplicacion. 1.
La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad
y del Estado. 2. Se reconoce el derecho del hombre y de
la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia
si tienen edad para ello. 3. El matrimonio no podra ce-
lebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los con-
trayentes. 4. Los Estados Partes en el presente Pacto to-
maran las medidas apropiadas para asegurar la igualdad
de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso
de disolucion del mismo. En caso de disolucion, se adop-
taran disposiciones que aseguren la proteccion necesaria
a los hijos.”.

21
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Asi también lo consideran precedentes jurispru-
denciales constitucionales, “a juicio de la Corte, no
se da la identidad de hipdtesis que impone al le-
gislador dispensar un idéntico tratamiento juridico,
si se tiene en cuenta que la adopcién es ante todo
una manera de satisfacer el derecho prevalente de
un menor a tener la familia, y que la familia que el
constituyente protege es la heterosexual y monoga-
mica, como anteriormente quedd dicho. Desde este
punto de vista, al legislador no le resulta indiferen-
te el tipo de familia dentro del cual autoriza inser-
tar al menor, teniendo la obligacion de proveerle
aquella que responde al concepto acogido por las
normas superiores. Por lo tanto, no solo no incu-
rri6 en omision discriminatoria, sino que no le era
posible al Congreso autorizar la adopcidn por parte
de homosexuales, pues la concepcion de familia en
la Constituciéon no corresponde a la comunidad de
vida que se origina en este tipo de convivencia, y
las relaciones que se derivan de la adopcion™22.

De mentir el adoptante o adoptantes en relacion
con sus inclinaciones sexuales, y el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF), llegue a
tener conocimiento después de que haya sido de-
cretada la adopcion por el Juez de Familia y en-
contrandose la sentencia ejecutoriada, el -ICBF—
estara en la obligacion de impugnar la sentencia,
interponiendo el recurso de revision mediante la
demanda respectiva.

Para hacer efectivo este mandato, es necesario
adicionar los articulos 379, 380, 381 y 384 y adicio-
nar un articulo al Cédigo de Procedimiento Civil,
con el fin de que el Recurso Extraordinario de Revi-
sion proceda contra las sentencias ejecutoriadas de
los Jueces de Familia que decreten la adopcion, adi-
cionando una causal para que este proceda, como es
el no haber informado en los procesos de adopcion
al Juez de Familia, por parte de los adoptantes o
el adoptante, que su inclinacién sexual no era he-
terosexual, determinando que este recurso podra
interponerse en cualquier tiempo contra sentencias
ejecutoriadas que decreten la adopcidn, hasta cuan-
do el menor o menores adoptados cumplan la ma-
yoria de edad; asi mismo, se regla que debe ordenar
el operador judicial cuando se invalide la sentencia
que haya decretado la adopcion, y la posibilidad de
decretar medidas provisionales de restablecimien-
to de derechos si asi es solicitado en la demanda;
pues de no efectuar estas precisiones en el Codigo
de Procedimiento Civil, seria insustancial el de-
terminar en el proyecto de ley que solo se pueden
entregar en adopcidn nifios, nifias o adolescentes a
familias o personas heterosexuales.

Asi mismo, la iniciativa legislativa consagra
claramente que no se podran exigir otros requisi-
tos diferentes a los plasmados en el articulo 68 del
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, ni fijar di-
rectrices o rangos de edad para los adoptantes y a
los por adoptar, que den lugar a circunstancias que
dificulten, distorsionen o modifiquen los requisi-
tos estipulados clara y taxativamente en el Cddigo

22 Sentencia C-814/01. Magistrado Ponente: Doctor Marco
Gerardo Monroy Cabra.

idem, cualquier acto administrativo contrario a este
y al espiritu del legislador es ilegal, y por tanto se
debe hacer uso de la excepcion de ilegalidad.

— CALIDADES DEL DEFENSOR DE FAMI-
LIAY DOCUMENTOS QUE DEBE ACOMPA-
NAR LA DEMANDA DE ADOPCION

La ley también adiciona el numeral 3 del articulo
80 y los numerales 3 y 7 del articulo 124 del Codigo
de la Infancia y la Adolescencia, en relacién con
las calidades del defensor, que podra serlo también
el abogado que haya ejercido con buen crédito por
tres afios la profesion de abogado, o sea especiali-
zado en derecho publico, y en cuanto los documen-
tos que debe acompafiar la demanda, que en cam-
bio de registro civil de nacimiento del nifio o nifia,
cuando se trate del (los) hijo(s) o hija(s) del que
estd por nacer se exigira certificacion del Instituto
Colombiano del Bienestar Familiar sobre el tramite
que se esta llevando a cabo y certificacion de este
mismo Instituto donde conste a que esta obligado el
adoptante y si estd cumpliendo, informando donde
se encuentra la madre del nasciturus.

— DEL REGISTRO CIVIL DE NACIMIEN-
TO Y LA INSCRIPCION DE LA SENTENCIA
DE ADOPCION EN EL REGISTRO CIVIL

Se determina que emitida la sentencia que decre-
te la adopcion del hijo que esta por nacer, la provi-
dencia del Juzgado de Familia serd enviada para su
inscripcion en el Registro Civil, dentro de los diez
dias calendario siguientes al nacimiento del nifio(s),
nifias(s), cuando el tramite de adopcién se inicio
antes de los siete meses de embarazo; si el tramite
se inicié cuando la madre gestante tenia siete 0 mas
meses de embarazo y el proceso de adopcion no ha
terminado, dentro de los tres dias siguientes al na-
cimiento del bebé o bebés, el Defensor de Familia
inscribira el nacimiento en el Registro Civil con el
Codigo que se le asigno a la madre en el ICBF, alli
no se mencionara el nombre de esta. En la sentencia
que decrete la adopcidon deberd omitirse mencionar
el nombre de los padres de sangre.

Finalmente se fijan unas obligaciones para los
Ministerios de la Proteccion Social, Educacion, Sa-
lud, Comunicacidn, los entes territoriales, la Comi-
sion Nacional de Television, quienes deben difun-
dir a nivel nacional el contenido de la ley y rendir
informes trimestrales debidamente sustentados a
las Comisiones Primeras y Séptimas del Congreso
de la Republica.

* Visto lo anterior, a continuacion se relaciona
el articulado del proyecto de ley, el que contiene lo
antes expuesto, pero que dara una mayor claridad
sobre el contenido total de la iniciativa legislativa
sobre el asunto sub judice, asi:

- RELACION DEL ARTICULADO DEL
PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de 22 articulos, adicio-
na 14 articulos nuevos y reforma 9 del Codigo de la
Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006); asi
mismo reforma el articulo 129 del Cédigo Penal y
adiciona un articulo nuevo y reforma los articulos
379, 380, 381, 384 del Codigo de Procedimiento
Civil.
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Articulo 1°. Objeto de la ley.

Articulo 2°. El articulo 90 del Cédigo Civil que-
dard asi: Articulo 90. Existencia Legal de las per-
sonas.

Articulo 3°. El articulo 3 del Cddigo de la In-
fancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) que-
dard asi: Articulo 3°. Sujetos titulares de derechos.

Articulo 4°. El articulo 4° del Cédigo de la In-
fancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) que-
dara asi: Articulo 4°. Ambito de aplicacion.

Articulo 5°. Adicidnase un articulo al Codi-
go de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de
20006), asi: Articulo 20 A. Cunas de vida para recién
nacidos.

Articulo 6°. Adicidonase un paragrafo al articulo
129 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000), asi: Arti-
culo 129. Eximente de responsabilidad y atenuante
punitivo.

Articulo 7°. El articulo 63 del Cédigo de la In-
fancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) que-
dard asi: Articulo 63. Procedencia de la adopcion.

Articulo 8°. El articulo 66 del Cédigo de la In-
fancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) que-
dard asi: Articulo 66. Del consentimiento.

Articulo 9°. Adicionase unos articulos al Cédi-
go de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de
2006), asi:

Articulo 67 A. Adopcidn del hijo o de los hijos
que estan por nacer —nasciturus—.

Articulo 67 B. Obligaciones de la familia o per-
sona adoptante, cuando la madre gestante manifies-
ta su decision al ICBF de entregar en adopcion su
hijo o hijos que estan por nacer y la madre gestante
se encuentra del segundo mes en delante de gesta-
cién.

Articulo 67 C. De la entrega del bebé nacido a la
familia o persona adoptante.

Articulo 67 D. De las obligaciones de la familia
o persona adoptante cuando la madre gestante se
encuentra en el séptimo mes de embarazo y mani-
fiesta su decision de entregar en adopcion al hijo o
hijos que estan por nacer.

Articulo 67 E. Cuando la madre gestante no per-
fecciona el consentimiento.

Articulo 67 F. De la determinacion de la familia
o persona adoptante del hijo que esta por nacer.

Articulo 67 G. Términos que debe cumplir el
ICBF para la legalizacion del consentimiento y ve-
rificacion de requisitos.

Articulo 67 H. Término para presentar la de-
manda de adopcién ante el juez de familia.

Articulo 67 I. Razén de los términos perentorios.

Articulo 67 J. En caso de embarazo multiple.

Articulo 67 K. La reserva, el secreto, la intimi-
dad, la privacidad, la proteccién de la identidad y la
confidencialidad de la decision tomada por la ma-
dre gestante.

Articulo 67 L. Del no cumplimiento de las obli-
gaciones de la familia o persona adoptante, frente a
la madre que entrega en adopcion el hijo que esta
por nacer —nasciturus—.

Articulo 10. Adiciénase dos paragrafos al arti-
culo 68 del Cddigo de la Infancia y la Adolescen-
cia (Ley 1098 de 2006) asi: Articulo 68. Requisitos
para adoptar.

Articulo 11. El articulo 379 del Codigo de Pro-
cedimiento Civil (Decretos 1400, 2019 y 2282 de
1989), quedara asi: Articulo 379. Procedencia. El
recurso extraordinario de revision procede contra
las sentencias.

Articulo 12. Adicionase un numeral al articu-
lo 380 del Cddigo de Procedimiento Civil (Decre-
tos 1400, 2019 y 2282 de 1989), asi: Articulo 380.
Causales. Son causales de revision.

Articulo 13. Adicidénase un paragrafo al articulo
381 del Codigo de Procedimiento Civil (Decretos
1400, 2019 y 2282 de 1989), asi: Articulo 381. Tér-
mino para interponer el recurso.

Articulo 14. Adicionase un paragrafo y efectia-
se una modificacion al articulo 384 del Codigo de
Procedimiento Civil (Decretos 1400, 2019 y 2282
de 1989), quedara asi: Articulo 384. Sentencia. (In-
validacidn).

Articulo 15. Adicidnase un articulo al Codi-
go de Procedimiento Civil (Decreto 1400, 2019 y
2282 de 1989), asi: Articulo 385 A. Medidas Provi-
sionales de Restablecimiento de Derechos.

Articulo 16. El numeral 3 del articulo 80 del
Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098
de 2006), quedara asi: Articulo 80. Calidades para
ser Defensor de Familia.

Articulo 17. Adicidénase un numeral al articulo
82 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley
1098 de 2006), asi: Articulo 82. Funciones del De-
fensor de Familia.

Articulo 18. Los numerales tercero (3°) y sépti-
mo (7°) del articulo 124 del Cédigo de la Infancia 'y
la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), quedaran asi:
Articulo 124. Adopcion. A la demanda se acompa-
faran los siguientes documentos:

Articulo 19. Adicidnase un articulo al Codi-
go de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de
20006), asi: Articulo 126 A. Regla excepcional para
el procedimiento de adopcion del hijo que esta por
nacer.

Articulo 20. Procesos estratégicos, operativos y
de apoyo.

Articulo 21. Difusién nacional de la ley.

Articulo 22. Informes trimestrales.

Articulo 23. Vigencia de la ley.

* El proyecto de ley contiene importantes bene-
ficios tanto para la nifia, adolescente o mujer, como
para los nascituros y los recién nacidos, resumidos
asi:
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— BENEFICIOS DE LA PRESENTE INI-
CIATIVA LEGISLATIVA

1. Disminuye el aborto inducido y la morbimor-
talidad por aborto.

2. Da lugar a que el embarazo indeseado, no se
convierta en muerte sino en vida.

3. Garantiza el consentimiento para entregar en
adopcion al hijo que esta por nacer ampliamente in-
formado y cualificado, tanto para las mujeres adul-
tas como para las adolescentes y las nifias, en estos
ultimos casos con autorizacion de su representante
legal o de la autoridad competente.

4. Es una solucion que el legislador le otorga a
las nifias, adolescentes y mujeres adultas, para que
opten por una decision diferente al aborto, de tal
manera que realmente puedan tener en el inmediato
futuro salud, vida plena, digna, y tranquilidad.

5. Protege el bien juridico de la vida y la integri-
dad personal tanto de la nifia, adolescente o mujer
en estado de embarazo no deseado, como del hijo
que esta por nacer.

6. Da la calidad de persona desde la concepcion,
con todos los derechos y deberes inherentes al caso.

7. Otorga al adoptado que esta por nacer unos
padres que le dan desde el vientre materno, ademas
de amor, garantias de salud, educacion, recreacion,
alimentacion, seguridad, recreacion.

8. Da lugar a la nifia, adolescente o mujer con
un embarazo no deseado, a que el hijo que tiene
en su vientre no sea una carga, ni un castigo, ni un
sufrimiento futuro para ellas, independiente de las
condiciones econdmicas.

9. Permite que no se dé lugar a matar una vida
para salvar otra, para que esta sea feliz o esté tran-
quila.

10. Protege la vida del hijo que esta por nacer
—nasciturus—.

11. Es un instrumento contra toda manifestacion
de violencia.

12. Valoriza la vida de la mujer en su verdadera
dimension.

13. Normatiza la adopcidn del hijo que estd por
nacer —hasciturus— desde el vientre materno.

14. Genera procedimientos que facilitan la adop-
cion desde el vientre, de tal forma que se empiece a
erradicar el asesinato y el maltrato del los hijos que
estan por nacer.

15. Protege el derecho a la vida del hijo que esta
por nacer —hasciturus—.

16. Disminuye de forma importante el aborto.

17. Protege la vida y la dignidad de la madre del
hijo que esta por nacer —nasciturus—, no deseado.

18. Protege al hijo menor de seis meses no de-
seado, con las “CUNAS DE VIDA”.

 Cada uno de los items tratados en esta exposi-
cion de motivos, da lugar a unas conclusiones cla-
ras, que demuestran que el legislador debe en uso
de su facultad de configuracion legislativa, proteger
en gran manera los derechos de los nifios que pre-
valecen sobre los derechos de los demads, por cuan-

to prima el interés superior de los nifios nacidos y
los que estan por nacer ante cualquier derecho de
otras personas, proteccion que no solo corresponde
a la familia, sino también a la sociedad y al Estado,
refiramonos a esas conclusiones:

— CON FUNDAMENTO EN LO EXPUESTO
SE PUEDE CONCLUIR QUE:

Es evidente a todas luces, que este proyecto de
ley da una oportunidad posible diferente a la del
aborto, que no pone en riesgo la salud de la madre,
ni da muerte al hijo que estd por nacer; es un instru-
mento que da lugar a que a la madre y al hijo que
esta por nacer se les permita generar tanto para el
uno como para el otro dignidad y derecho a vivir,
salida que no hace uso de la violencia, sino por el
contrario cumple con el espiritu del constituyente
primario frente al derecho fundamental “el derecho
a la vida es inviolable”; asegura la convivencia pa-
cifica y la vigencia de un orden justo como corres-
ponde a los fines esenciales del Estado, proyecto
que garantiza los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion. Este iniciativa le-
gislativa ofrece una alternativa digna para que las
madres gestantes respeten la vida de un hijo no de-
seado que esta por nacer, o que nacido toma la deci-
sion de abandonarlo. Coyuntura instrumento.

El contenido de esta iniciativa, es una herra-
mienta que el legislador, en representacion de la
soberania popular le brinda a la mujer (nifia, ado-
lescente, adulta) colombiana o extranjera residente
en Colombia, que por diversas situaciones dificiles
0 no, se encuentre en gestacion de un hijo no de-
seado, o que habiendo nacido decide abandonarlo,
herramienta que le permite no ver como unico ca-
mino acudir al aborto clandestino, por ser el aborto
un trato inhumano y degradante tanto para la madre
como para el hijo que estd por nacer, que lo unico
que conduce es a la infelicidad y tristeza de la mu-
jer que afecta su integridad fisica y mental, y su
dignidad como mujer; o abandonar su hijo en una
bolsa de basura.

Este proyecto de ley no dara lugar a que sea una
realidad la famosa frase “la interrupcion del emba-
razo es una dolorosa exigencia social para ser acep-
tado como integro”, porque esta ley le brinda so-
luciones a la mujer para que pueda decir orgullosa
“Si a la vida”, y al hijo que esta por nacer o nacido
“Gracias a la vida”.

Esta iniciativa legislativa le dice a la mujer co-
lombiana o extranjera que reside en Colombia,
que se encuentra en una situacion de embarazo no
deseado, “TU NO ESTAS SOLA, EL ESTADO
Y LA SOCIEDAD CIVIL ESTAN CONTIGO,
PUEDES ACUDIR AL INSTITUTO COLOM-
BIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, ALLI
ENTRE TODOS BUSCAREMOS LA SOLU-
CION CORRECTA, SI NO QUIERES PARA
TI, TU BEBE, EL ICBF ESTA PARA AYUDAR-
TE”. Cuando se opta por la adopcion que normati-
za esta iniciativa legislativa, como ya se expuso, la
madre gestante tiene la oportunidad de escoger los
padres, o que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) le escoja unos padres amorosos,
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responsables que amen desde el vientre al bebé que
dard a luz, teniendo la certeza de que su hijo estara
bien; asi mismo, tendra derecho a que se le cance-
len los gastos de manutencion, salud sicoldgica y
fisica, poder esperar la llegada del bebé o bebés en
su casa de habitacion, en la casa de habitacion de
quien adopta al hijo que esta por nacer, o en una
institucion privada, si toma la decision de entregar
en adopcion al hijo que estd por nacer dentro de los
primeros meses de gestacion, el pago de los gas-
tos corresponden a los adoptantes. Siendo impor-
tante reiterar que la ley no prevé que sea el Estado
quien cubra estos gastos, porque el proyecto de ley
requeriria del correspondiente soporte fiscal que
demuestre que el proyecto es viable fiscal y presu-
puestamente y dificilmente el Gobierno Nacional
expediria el correspondiente soporte, no pudiendo
ser una realidad esta ley “la adopcion del hijo que
esta por nacer”. Asi mismo, los adoptantes cubri-
ran los gastos de manutencion de los tres meses
siguientes al parto, asi como el servicio médico y
atencion sicoldgica.

Asi mismo, como quedd expuesto, con la crea-
cién de los “CUNAS DE VIDA” localizados en los
hospitales, clinicas, iglesias y entidades privadas
autorizadas por el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF), se da lugar en lo posible a
“proteger a los bebés menores de seis (6) meses del
abandono fisico, eximiendo de responsabilidad pe-
nal a quienes los abandonan alli.

Con la implementacion y puesta en marcha de
los “CUNAS DE VIDA” se desestimula el TRAFI-
CO DE NINOS, hoy en dia muchos delincuentes
han convertido en el mercado negro la compra y
venta de recién nacidos; este proyecto da lugar a
que ya no sea negocio para los delincuentes el hur-
to de recién nacidos o de bebés pequefos, porque
ya no habria personas interesadas en tener un hijo
de esta manera, porque lo puede hacer legal, facil
y rapidamente, a través del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), ya en los periodicos
no aparecera “Descubren red de trafico de nifios en
Bogota (12 febrero 2009). Tras el rapto de la nifia
en el barrio Las Cruces, la Policia Metropolitana de
Bogota denuncid que el hecho se trataria de una red
que engafia a madres con bebés recién nacidos para
poder robarles sus hijos. El Director de la Policia
de Bogota, General Rodolfo Palomino, dijo que
con la captura de las dos mujeres responsables del
hurto de la nifia de tan sélo ocho dias de nacida,
Maria Fernanda Rodriguez Lopez, se sospecha que
hay una banda de delincuentes que estan traficando
bebés™23,

Si bien es cierto, con esta iniciativa, con esta al-
ternativa que brinda el legislador a las madres que
esperan un hijo no deseado, o que han tenido be-
bés no deseados, no se soluciona la problematica
actual de aborto y de abandono de los menores de
seis meses de nacidos, no es menos cierto, que si
disminuye el nimero de abortos y de nifios que por
causa del abandono, sufren las consecuencias de

23 hittp://www.elespectador.com/noticias/bogota/articu-

este, cuando son abortados o dejados en sitios que
corren peligro, como basureros, potreros, calles,
etc., dejando secuelas en su salud fisica y mental
para toda la vida, cuando no es la muerte, tanto en
la madre como en el que estd por nacer y en los
hijos nacidos.

Por las anteriores consideraciones y en atencion
a que prima el interés superior del que esta por na-
cer y de los nifios frente a cualquier circunstancia
o derechos de los demas, es que esta iniciativa le-
gislativa debe ser ley de la Republica de Colombia.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Articulos 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 18 del mes de agosto del afio 2010 se radi-
¢o en este Despacho el Proyecto de ley nimero 94
con todos y cada uno de los requisitos constitucio-
nales y legales, por la honorable Senadora Claudia
Wilches.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota D. C., 18 de agosto de 2010

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 94 de 2010 Senado, por la cual se
establece la adopcion del hijo que esta por nacer
—nasciturus—y cunas de vida para recién nacidos, y
se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secreta-
ria General. La materia de que trata el menciona-
do proyecto de ley, es competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente, de conformi-
dad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., 18 de agosto de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Séptima Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Rept-
blica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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