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1.1

UJ-1020/10

Bogota D. C., 2 de agosto de 2010

H. Representante

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto. Proyecto de ley niimero 63 de 2009
Senado, por la cual se adiciona un articulo nue-
vo a la Ley 860 de 2003 que se refiere al régimen
de pension de vejez por exposicion de Alto Ries-
go y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente Zuluaga Diaz:

Por medio de la presente me permito reiterar
los comentarios rendidos ante la Comision Sép-
tima de la honorable Camara de Representan-
tes, mediante carta UJ 1357 de 28 de septiem-
bre del 2009, los cuales se anexan al presente
documento por considerar que también son
aplicables al texto de ponencia para segundo
debate, presentado a consideracion de la Plena-
ria de la honorable Camara de Representantes

en Gaceta del Congreso nimero 1247 de 3 de
diciembre de 2009.

Cordial saludo,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Copia: H.R. Carlos Alberto Zuluaga Diaz
(Autor)

Dr. Jesus Alfonso Rodriguez Camargo. Se-
cretario General Camara de Representantes para
que obre en el expediente.

UJ 1357-09

Bogota D. C., 28 de septiembre de 2009
H. Representante

RODRIGO ROMERO HERNANDEZ
Presidente

Comision Séptima

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley niumero 63 de 2009
Camara, por la cual se adiciona un articulo
nuevo a la Ley 860 de 2003 que se refiere al
régimen de pension de vejez por exposicion de
Alto Riesgo y se dictan otras disposiciones.

Honorable Presidente Romero:

De manera atenta le remito los comentarios
que este Ministerio considera pertinente efec-
tuar, frente al proyecto de ley de la referencia.

1. Antecedentes.

El objetivo principal del presente proyecto de
ley es adicionar un articulo a la Ley 860 de 2003,
referente al régimen de pension de vejez por ex-
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posicion de Alto Riesgo, con el fin de incluir
como actividad de alto riesgo, la desempefada
por los agentes de transito y transporte y demas
funcionarios pertenecientes al grupo de Control
Vial de los Organismos de Transito de los Entes
Territoriales.

2. Consideraciones sobre alto riesgo y
sostenibilidad financiera

El Sistema General de Pensiones ha definido
como actividades de “alto riesgo” aquellas que
por su naturaleza implican una disminucion de
la expectativa de vida saludable del trabajador y
por tanto se ha considerado que este hecho debe
tenerse en cuenta para definir el régimen que le
es aplicable para su pension de vejez, lo cual ha
sido avalado por la jurisprudencia constitucio-
nal. Asi, las prestaciones especiales de vejez por
alto riesgo pueden reconocerse a aquellos traba-
jadores que desempefien actividades tales que
disminuyan su expectativa de vida saludable por
lo cual de acuerdo con la normatividad pueden
acceder a una prestacion econdmica de vejez a
edades inferiores a las establecidas para los tra-
bajadores en general, tal como esta dispuesto en
el Decreto-ley 2090 de 2003.

El Decreto-ley 2090 de 2003 fue antecedido
por un estudio técnico que sustenta el por qué
cada una de las actividades alli sefialadas dis-
minuye la expectativa de vida saludable, sien-
do necesario aclarar que este proyecto de ley no
presenta ningun soporte que desvirtue las con-
clusiones que respaldan la expedicion del men-
cionado decreto, con el fin de incluir a los agen-
tes de transito y transporte y demas funcionarios
pertenecientes al grupo de Control.

Vial de los Organismos de Transito de los En-
tes Territoriales como beneficiarios del Régimen
de Pension de Alto Riesgo.

La exposicion de motivos del proyecto de
ley de la referencia carece de estudios técnicos
que sustenten que las labores adelantadas por los
agentes de transito y transporte y demas funcio-
narios pertenecientes al grupo de Control Vial de
los Organismos de Transito de los Entes Terri-
toriales disminuyan especificamente su expecta-
tiva de vida saludable, y que por tanto ellas se
puedan clasificar entre las actividades cubiertas
por el Régimen de Alto Riesgo del Sistema Ge-
neral de Pensiones.

Cabe sefialar que esta clasificacion de alto
riesgo para vejez, que implica riesgo de dismi-
nucion de los afios de vida saludable es diferente
a la clasificacion de Riesgo Profesional. Es asi
como las contingencias resultantes del nivel de
peligrosidad de la actividad en si misma estan
cubiertas en la medida en que los servidores es-
tan afiliados al Sistema General de Riesgos Pro-

fesionales, en el marco del cual corresponde a la
ARP respectiva definir los perfiles de riesgo la-
boral y adelantar las actividades de salud ocupa-
cional, promocion y prevencion propias de cada
actividad cubierta.

Este proyecto tal y como esta planteado con-
funde el alto riesgo con el riesgo profesional,
asuntos estos que son esencialmente distintos y
que son objeto de distinto tratamiento en el Sis-
tema, tal y como lo destaca la Corte Constitucio-
nal en la Sentencia C-1125/04:

“Por otra parte, es importante llamar la
atencion que el actor parece confundir el alto
riesgo y por contera el beneficio especial que se
concede por el hecho de que una determinada
actividad sea considerada como de alto riesgo,
con el riesgo profesional, desconociendo que
este ultimo, como bien lo afirma el Ministerio de
la Proteccion Social, se refiere a la proteccion
que se efectua por los efectos que se pueden oca-
sionar por un accidente de trabajo o enferme-
dad profesional. Se trata de un riesgo derivado
de la actividad que se desarrolla y para ello el
Sistema General de Riesgos Profesionales tiene
previsto una cotizacion diferencial segun el ma-
yor o menor riesgo de la actividad. El concepto
de alto riesgo, por su parte, esta atado a que
la labor desarrollada por el trabajador por las
especiales circunstancias que la rodean hacen
que se vea disminuida su expectativa de vida
saludable, razon por la cual se hace necesario
protegerlo mediante la posibilidad de obtener
una pension de vejez con requisitos menores”.

En forma adicional a que con el proyecto se
estd desvirtuando la definicion de alto riesgo
para vejez, la cual, como se ha sefialado, esta
asociada a la disminucion de expectativa de vida
saludable, se esta generando un problema de des-
igualdad pues se estada beneficiando a un grupo
especifico por tener un riesgo profesional, ade-
mas de una cobertura de riesgo hoy aplicada tni-
camente a actividades que generan disminucion
de la expectativa de vida saludable, lo cual no se
ha demostrado para estas actividades y por tanto
se configuraria un trato discriminatorio frente a
otros trabajadores o servidores, que también de-
sarrollan actividades de alto riesgo profesional.

Por otra parte, tal como estd redactado el
proyecto deviene en inconstitucional ya que no
asegura la sostenibilidad financiera del Sistema
General de Pensiones y por tanto no se ajusta a
lo dispuesto en el inciso primero del Acto Legis-
lativo 01 de 2005, el cual sefiala:

“... Las leyes en materia pensional que se ex-
pidan con posterioridad a la entrada en vigen-
cia de este acto legislativo, deberdn asegurar
la sostenibilidad financiera de lo establecido en
ellas”.



GACETA DEL CONGRESO 508

Miércoles, 11 de agosto de 2010

Pagina 3

Suponiendo que se pudiera demostrar técni-
camente que algunas de las actividades dentro
del universo que se esta considerando incluir en
el régimen de alto riesgo impactan los afios de
vida saludable y que no se trata simplemente de
actividades con contingencias que ya estan cu-
biertas por el Sistema General de Riesgos Pro-
fesionales, para financiar de los beneficios pro-
puestos se requeririan aportes adicionales a los
previstos por el proyecto de ley.

2. Antecedentes jurisprudenciales

Ademas de lo anteriormente expuesto, es ne-
cesario tener en cuenta un fallo proferido por
la honorable Corte Constitucional en un caso
similar mediante el cual se declard la exequi-
bilidad del numeral 5 del articulo 2° del Decre-
to 2090 de 2003 en Sentencia C-1125 de 27 de
enero de 2004. M.P. Clara Inés Vargas Hernan-
dez, establecid que no existe vulneracion al de-
recho fundamental a la igualdad frente a la cir-
cunstancia que hoy nos ocupa, relacionada con
la no inclusion de las funciones desempefiadas
por los bomberos de la Aeronautica CMI, como
actividad de alto riesgo, circunstancia que los
hace beneficiarios de un régimen pensional es-
pecial, teniendo en cuenta los siguientes argu-
mentos:

“En el estudio se puede apreciar que el cri-
terio tenido en cuenta para determinar si una
actividad es considerada de alto riesgo no sélo
fue la ocupacion misma sino el tiempo de expo-
sicion a los efectos nocivos que ella puede ge-
nerar, es decir, la frecuencia con que la persona
desemperia la actividad y la fatiga a que se ve
enfrentada, cuestiones que perjudican o desme-
Jjoran su expectativa de vida.

En el caso de quienes ejercen labores de
controladores aéreos es claro que el transito
aéreo es permanente y que en esa medida es
una labor que requiere una dedicacion y un
nivel de atencion constante. El personal que
presta el Servicio de Salvamento y Extincion
de Incendios, conforme a lo informado por la
Aeronautica Civil, atiende tres clases de in-
cendios: los aeronduticos, que se presentan
en la operacio'n aeronautica; los estructura-
les, que se refieren a los ocurridos en edifi-
caciones, dentro de los que se incluyen los
incendios presentados en los centros urbanos
mas cercanos, en los que colabora el servicio
aeroportuario, y los forestales, originados en
zonas aledarias a las pistas y rampas. De la
documentacion aportada y del reporte de los
incendios presentados durante los ultimos tres
afios no se puede determinar con claridad la
intensidad de las conflagraciones pero si se
puede concluir que los casos que han debido
atenderse a nivel nacional no se han presen-

tado con relativa frecuencia, pues en muchos
eventos a pesar de que se habla de incendios
aeronduticos, los mismos se refieren a conatos
de incendio o emergencias sufridas por fallas
de las aeronaves en motores, frenos, llantas o
fallas hidraulicas.

4.6. Con base en lo anterior jincurrio el le-
gislador extraordinario en una omision relativa
que desconoce el principio de igualdad al no in-
cluir también dentro de las actividades de alto
riesgo en la Aerondutica Civil a los miembros
del Servicio de Salvamento y Extincion de In-
cendios? La respuesta es negativa.

Las condiciones adversas a las que se ven
enfrentados unos y otros servidores son dis-
tintas, no solo en razon de las funciones, que
son disimiles, sino por la tension permanente
a la que se ven expuestos. Justamente cuando
se pretendio regular de manera concreta las
actividades que generan alto riesgo en la Uni-
dad Administrativa Especial de la Aerondutica
Civil se tuvo en cuenta la que generaba mayor
fatiga mental y por contera disminuia la expec-
tativa y calidad de vida, disminucion que por
lo menos en lo atinente a ese factor no se en-
cuentra latente en la actividad de los bomberos
aeronduticos.

Es mads, ha de tenerse en cuenta que ni en el
Decreto 1281 de 1994 ni en el Decreto 1835 del
mismo aiio se considero como actividad de alto
riesgo en la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil la desarrollada por las per-
sonas que prestan sus servicios de salvamento
v extincion de incendios. Por manera que no es
posible afirmar que las condiciones pensionales
han sido desmejoradas.

De otra parte, a juicio del actor se desconoce
el principio de igualdad por cuanto el legisla-
dor si incluyo dentro de las actividades de alto
riesgo a las personas que cumplen actividades
relacionadas con la funcion especifica de actuar
en operaciones de extincion de incendios en los
cuerpos de bomberos, razon por la cual, en su
parecer, debio también, al regular lo pertinente
en la Aerondautica Civil, incluir a los bomberos
de esa entidad.

Al respecto, considera la Corte que ese crite-
rio no puede ser tenido en cuenta para admitir
que ello ataba al legislador y en esa medida es-
taba obligado a darle el mismo tratamiento al
personal de bomberos de la Aerondutica Civil,
en cuanto son actividades que se desarrollan en
entidades distintas y que podrian revestir carac-
teristicas también diversas, teniendo en cuenta
el criterio adoptado para clasificar la actividad
como de alto riesgo. Ha de precisarse que el
Juicio de constitucionalidad que por este aspec-
to adelanta la Corte se circunscribe al precep-
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to demandado, del que se predica la presunta
omision, y en el cual el criterio adoptado por
el legislador para realizar la correspondiente
clasificacion fue no solo el funcional sino el or-
ganico.

Otra es la hipdtesis y bajo supuestos facticos
distintos es la que se contempla en el numeral
2 del articulo 2° del Decreto 2090 de 2003 que
define como actividad de alto riesgo los trabajos
que impliquen la exposicion a altas temperatu-
ras, por encima de los valores limites permisi-
bles, determinados por las normas técnicas de
salud de salud ocupacional.

Por otra parte, es importante llamarla aten-
cion que el actor parece confundir el alto riesgo
y por contera el beneficio especial que se con-
cede por el hecho de que una determinada acti-
vidad sea considerada como de alto riesgo, con
el riesgo profesional, desconociendo que este
ultimo, como bien lo afirma el Ministerio de la
Proteccion Social, se refiere a la proteccion que
se efectia por los efectos que se pueden ocasio-
nar por un accidente de trabajo o enfermedad
profesional. Se trata de un riesgo derivado de la
actividad que se desarrolla y para ello el Siste-
ma General de Riesgos Profesionales tiene pre-
visto una cotizacion diferencial segun el mayor
o menor riesgo de la actividad. El concepto de
alto riesgo, por su parte, esta atado a que la la-
bor desarrollada por el trabajador por las espe-
ciales circunstancias que la rodean hacen que se
vea disminuida su expectativa de vida saludable,
razon por la cual se hace necesario protegerlo
mediante la posibilidad de obtener una pension
de vejez con requisitos menores.

Ello no quiere significar, entonces, que los
empleados del Servicio de Salvamento y Extin-
cion de Incendios de la Aeronautica Civil estén
desprotegidos del Sistema General de Pensiones
ni del de Riesgos Profesionales, razon por la
cual no se desconocen tampoco los articulos 48
y 53 de la Carta Politica™.

Teniendo en cuenta los argumentos anterior-
mente expuestos, de manera atenta solicito al
honorable Congreso de la Republica, evaluar la
posibilidad de archivar la presente iniciativa le-
gislativa.

Cordial saludo,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

C.C. H.R. Carlos Alberto Zuluaga Diaz, (Autor).

H.R. Oscar Gémez Agudelo, (Ponente).

H.R. Pedro Antonio Jiménez Salazar, (Ponente).

Dr. Rigo Armando Rosero. Secretario Comi-
sion Séptima Camara de Representantes para
que obre en el expediente.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINIS-

TERIO DE HACIENDA Y CREDITO PU-

BLICO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
091 DE 2009 CAMARA

por la cual se introducen algunas modificaciones
a los articulos 42.18. y 43.1.8 de la Ley 715
de 2001.

UJ-1019-10

1.1

Bogota D. C., 2 de agosto de 2010
Honorable Representante

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley namero 091 de
2009 Camara, por la cual se introducen algunas
modificaciones a los articulos 42.18. y 43.1.8 de
laLey 715 de 2001.

Honorable Presidente:

De manera atenta me permito manifestar que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es-
tima pertinente reiterar las observaciones reali-
zadas en el oficio UJ-0334-09 de 23 de marzo de
2010, con ocasion a la ponencia para primer de-
bate del Proyecto de ley numero 091 de 2009
Camara, por la cual se introducen algunas mo-
dificaciones a los articulos 42.18. y 43.1.8 de la
Ley 715 de 2001, en el sentido de considerar que
esta cartera no tiene reparo en la iniciativa le-
gislativa, siempre y cuando esta surta los deba-
tes que la ley fija para ser organica, puesto que
se trata de un proyecto de ley que no generara
costos adicionales para la Nacion. Sin embargo,
se llama la atencion sobre el impacto que tendra
para las entidades territoriales, quienes deberan
asumir la nueva obligacion con cargo a las di-
ferentes fuentes de recursos que actualmente ya
estan definidas para el sector salud dentro del
Sistema General de Participaciones y se reitera
el llamado para que se analicen las observacio-
nes formuladas.

Cordialmente,
Oscar Ivdn Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Anexo: lo anunciado en 3 folios.

Con copia: H.R. Nancy Denisse Castillo Gar-
cia - Autor y Ponente

H.R. Carlos German Navas Talero - Autor.

Dr. Jesus Alfonso Rodriguez - Secretario Ca-
mara de Representantes, para que obre dentro
del expediente.
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U.J/0334/09

1.1

Bogota D. C., 23 de marzo de 2009
Honorable Representante

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Presidente Comision Tercera

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 091 de
2009 Camara, por la cual se introducen algunas
modificaciones a los articulos 42.18. y 43.1.8 de
la Ley 715 de 2001.

Honorable Representante:

De manera atenta me permito exponer los
comentarios que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico estima pertinente someter a su
consideracion, respecto del Proyecto de ley nii-
mero 091 de 2009 Camara, por la cual se in-
troducen algunas modificaciones a los articulos
42.18. y43.1.8 dela Ley 715 de 2001.

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria
busca que el Gobierno Nacional reglamente el
uso de los recursos destinados por las entidades
territoriales para financiar los tribunales depar-
tamentales y distritales éticos de enfermeria, a
través de una modificacion del articulado de la
Ley 715 de 2001, en razon a que actualmente
los departamentos no cuentan con el adecuado
fundamento legal que permita la erogacion de
recursos para el funcionamiento de dichos tribu-
nales, creados con la Ley 266 de 1996 y regula-
dos por el articulo 41 de la Ley 911 de 2004, lo
cual ha retrasado su proceso de constitucion vy,
por ende, su entrada en funcionamiento.

Se tiene entonces que el proyecto pretende ex-
tender la reglamentacién y financiacion regulada
por los articulos 42.18 y 43.1.8 de la Ley 715 de
2001 a los tribunales departamentales y distri-
tales éticos de enfermeria, modificando para el
efecto la referida Ley 715 de 2001, por medio de
la cual “se dictan normas orgdnicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con
los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislati-
vo 01 de 2001) de la Constitucion Politica”. (Se
ha subrayado).

Sobre tal punto, es preciso remitirnos a algu-
nos apartes de la Sentencia C-540 de 2001 pro-
ferida por la Corte Constitucional con ponencia
del Magistrado Jaime Cérdoba Trivifio, en la que
se sefiald:

“b) Las materias de ley orgdnica.

Las materias de reserva constitucional de ley
orgdnica constituyen el elemento trascendental
para definir e identificar este tipo especial de
leyes. Asi mismo, la aprobacion de leyes orgd-
nicas constituye una excepcion a la clausula ge-

neral del legislador ordinario. En este sentido,
la reserva de ley organica exige una determina-
cion especifica en la Constitucion Politica y sus
alcances materiales son restrictivos en su inter-
pretacion. (...)

d) Proposito de aprobar una ley organica

Las leyes orgdnicas deben contar con el
aproposito legislativo explicito de proponer y
tramitar una ley de ese tipo, esto es, la intencion
manifiesta y positiva de que se surta un procedi-
miento legislativo directamente encaminado a la
adopcién o reforma de una de tales leyes.!

De acuerdo con lo expuesto, se debe advertir
que no puede una ley ordinaria derogar o modi-
ficar una ley organica, ni tampoco invadir su or-
bita de competencia ya que, si ello fuera posible,
la actividad legislativa dejaria de estar sujeta a la
legislacion organica.

En ese sentido, dar un tramite diferente a un
proyecto de ley de contenido organico viola el
mandato constitucional previsto en el articulo
151 de la Carta, en virtud del cual se establece
que “las normas sobre preparacion, aprobacion
v ejecucion del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones y del plan general de desarrollo”
deberan expedirse mediante ley organica. Asi
mismo, es importante seflalar que la violacion
de la reserva de ley orgéanica no es un vicio de
forma que pueda caducar, pues una interpreta-
cién sistematica del paragrafo del articulo 241 y
del ordinal 3° del articulo 242 de la Constitucion
Politica lleva a la conclusion que solamente ca-
ducan los vicios de procedimiento que sean sub-
sanables.

Ahora bien, en relacion con el texto del pro-
yecto debe sefialarse que la Ley 266 de 1996
creé el Tribunal Nacional Etico de Enfermeria
y los Tribunales Departamentales Eticos de En-
fermeria, y el articulo 41 de la Ley 911 de 2004
dispuso que estos pudieran organizarse y funcio-
nar por regiones del pais, siempre y cuando en
cada uno de ellos se agruparan dos o mas de-
partamento o distritos. En cumplimiento de tales
disposiciones, en el pais actualmente existen los
siguientes tribunales departamentales:

1. Valle del Cauca, Narifio y Putumayo.
2. Caldas, Risaralda y Quindio.

3. Cundinamarca, Bogota, Boyaca, Meta, Ca-
sanare y Amazonas.

4. Magdalena, Guajira, Atlantico y Distritos
Especiales de Santa Marta y Barranquilla.

En ese sentido, el articulo primero del pro-

yecto de ley faculta a la Nacion para reglamen-
tar el uso de los recursos destinados por las enti-

1 Sentencia C-795 de 2000. MP. Eduardo Cifuentes
Muiioz.
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dades territoriales para el financiamiento de los
Tribunales Departamentales y Distritales Eticos
de Enfermeria.

Por su parte, con el articulo segundo se pre-
tende incluir dentro de las competencias de los
departamentos en salud, establecidas en el arti-
culo 43 dela Ley 715 de 2001, el financiamiento
de los Tribunales Departamentales y Distritales
Eticos de Enfermeria, lo que conlleva la crea-
cioén de una nueva obligacion de gasto para los
Departamentos que debe ser atendida con los
mismos recursos del Sistema General de Parti-
cipaciones.

Asi las cosas, es importante analizarse el po-
sible impacto que pueda generarse en el presu-
puesto de las entidades territoriales, quienes se
veran en la necesidad de reasignar sus recursos
para el cumplimiento de dicha obligacion legal,
lo que podria llegar a causar un desequilibrio
financiero en todas o en algunas de estas. De
acuerdo con ello, se considera que este tipo de
compromisos deben clasificarse presupuestal-
mente corno gastos de funcionamiento, y por lo
tanto, la transferencia de recursos que se le efec-
tue al tribunal correspondiente haria parte de los
limites de gastos establecidos en la Ley 617 de
2000.

En conclusion, esta Cartera no tiene reparo en
la iniciativa legislativa, siempre y cuando esta
surta los debates que la ley fija para ser organica,
puesto que se trata de un proyecto de ley que
no generara costos adicionales para la Nacion,
solamente se llama la atencién sobre el impacto
que tendra para las entidades territoriales, quie-
nes deberan asumir la nueva obligacion con car-
go a las diferentes fuentes de recursos que ac-
tualmente ya estan definidas para el sector salud
dentro del Sistema General de Participaciones.

Teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones, de la manera mas respetuosa el Minis-
terio de Hacienda se permite hacer un llamado
al honorable Congreso de la Republica para que
analice las observaciones formuladas, no sin an-
tes manifestarle muy atentamente nuestra volun-
tad de colaborar con la actividad legislativa den-
tro de los parametros constitucionales y legales
de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,
Gloria Inés Cortes Arango.

Viceministra encargada de la funciones del
Despacho del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Con copia: H.R. Alvaro Alférez Tapias —Au-
tor y Ponente.

H.R. Nancy Denisse Castillo Garcia — Autor
y Ponente

H.R. Omar de Jesus Florez Vélez — Autor y
Ponente

H.R. Oscar de Jesus Hurtado Pérez —Autor y
Ponente

H.R. Cafios German Navas Talero — Autor
H.R. German Enrique Reyes Forero — Autor

H.R. Luis Femando Venegas Querub — Autor
y Ponente

Dra. Elizabeth Martinez Barrera — Secretaria
Comision Tercera de la Camara de Representan-
tes para que obre dentro del expediente.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINIS-

TERIO DE HACIENDA Y CREDITO PU-

BLICO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
269 DE 2009 CAMARA

por la cual se crea el Fondo Pensional Alimenta-
rio para facilitar el acceso de los nifios, nifias y
adolescentes a la proteccion del derecho a la asis-
tencia alimentaria y se dictan otras disposiciones.

1.1

UJ-1031-10

Bogota D. C., 03 de agosto de 2010

H. Representante

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Asunto: Proyecto de ley niimero 269 de
2010 Camara, por la cual se crea el Fondo Pen-
sional Alimentario para facilitar el acceso de los
nifios, nifias y adolescentes a la proteccion del
derecho a la asistencia alimentaria y se dictan
otras disposiciones.

Honorable Presidente Zuluaga Diaz:

En relacion con el proyecto de ley de la re-
ferencia, este tiene por objeto crear un subsidio
alimentario, como una cuenta especial dentro de
las cuentas corrientes del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), para que los ni-
flos, nifias y adolescentes, focalizados en los es-
tratos 1, 2 y 3, que se encuentren incursos en un
proceso de reconocimiento de paternidad o ma-
ternidad, tengan acceso al derecho alimentario
que les garantice el derecho a la vida con calidad
y a un ambiente sano.

En este sentido, el proyecto ordena que sera
obligacién del Estado, adoptar las medidas ad-
ministrativas o presupuestales necesarias para
garantizar la proteccion alimentaria de los me-
nores de edad desamparados, y para lo anterior,
se contempla que la Nacion reconozca a los ni-
flos en esta situacion un auxilio equivalente a un
cuarto (114) de un salario minimo mensual legal
vigente (smmlv) hasta que se profiera sentencia
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de reconocimiento de la responsabilidad de pa-
ternidad o maternidad del menor.

Una vez verificadas las modificaciones rea-
lizadas en el texto de ponencia para segundo
debate a debatir en la Plenaria de la honorable
Camara de Representantes, publicado en Ga-
ceta del Congreso niimero 352 de 2010, ya no
contempla la creacién de un “Fondo Pensional
Alimentario”, sino prevé la creacion de un sub-
sidio directo a los menores antes descritos. De
la misma forma, se elimina el limite de 6 meses
para el beneficio de este subsidio, de suerte que
este seria indefinido hasta el momento en que
exista sentencia judicial al respecto, asi como
se ha eliminado lo dispuesto en la version origi-
nal en el sentido de utilizar como una fuente de
financiacion recursos provenientes de las parti-
cipaciones de los recursos de libre inversion o
los de propdsito general del Sistema General de
Participaciones (SGP).

Sin embargo, analizadas las modificaciones
planteadas en la presente ponencia en cuanto a
su redaccion y pertinencia legal, el proyecto si-
gue teniendo las mismas repercusiones fiscales
expuestas en el oficio UJ-0756-10 de 8 de junio
de 2010, conforme al texto de publicacion del
proyecto radicada en la Gaceta del Congreso
numero 34 de 2010, las cuales, se reiteran a con-
tinuacion, como quiera que contintia ordenando
la creacion de un subsidio directo con cargo a
los recursos de superavit de los Fondos de So-
lidaridad, las donaciones, y las apropiaciones
presupuestales que determine el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En dicha oportunidad, este Ministerio considero:

“Asi pues, resulta pertinente recordar que ac-
tualmente el ICBF ya cuenta con dos programas
enfocados directamente a la asistencia alimen-
taria de 5.282.999 menores de edad en el pais
en condiciones mdas desfavorables, los cuales no
entregan dinero para su subsistencia a cada me-
nor, sino que otorga un beneficio en especie re-
presentado en raciones diarias de alimentacion,
a saber.

* Programa Desayunos Infantiles. Con recur-
sos presupuestados para 2010 de $175.393,3
millones (promedio mensual de $14.616,1 millo-
nes). Es un programa social del Estado Colom-
biano, cuyo objetivo es contribuir a mejorar la
alimentacion y nutricion de nifios y nifias con
edades comprendidas entre los 6 meses a 5 aios
y 11 meses, pertenecientes a familias del nivel 1
y 2 del Sisbén, mediante la entrega de un desa-
yuno que complementa su alimentacion diaria.
Se ha establecido como meta del presente cua-
trienio una poblacion beneficiaria de 1.306.640
infantes, de los cuales hasta la fecha ya se ha
logrado superar esta meta llegando a aproxima-

damente 1.322817 nifios, y a su vez hacen parte
de esta poblacion 73.192 menores en situacion
de desplazamiento.”!

* Programa de Alimentacion Escolar. Con re-
cursos presupuestados para 2010 de $407.470
millones (promedio mensual de $33.955,8 mi-
llones). Son servicios de alimentacion y nutri-
cion que se prestan a través de los Restauran-
tes Escolares, para niios, nifias y adolescentes
entre los 5 y 18 arnos de edad, escolarizados,
que pertenezcan a grupos de poblacion con
alto grado de vulnerabilidad nutricional y so-
cioeconomico en dreas urbanas y rurales. Se
ha propuesto una meta para el presente cua-
trienio de 4.026.198 menores, de los cuales a
la fecha se ha logrado cubrir a 3.960.182 ni-
fios lo que equivale a un 98.36% de avance.?

Igualmente, en cuanto a la entrega de dine-
ros, si se tomara como referencia el total de be-
neficiarios actuales antes citado (5.282.999 me-
nores de edad), y se multiplicara por el auxilio
planteado en el proyecto de ley equivalente a de
un smmmlv ($128.750), se tendria que mensual-
mente para este afio la Nacion deberia incurrir
en gastos de mas de $680.186,1 millones si se
quisiera transformar la alimentacion a través
de raciones de comida en subsidios directos en
dinero, lo cual superaria ampliamente el prome-
dio mensual proyectado para los 2 programas
antes mencionados de 348.571,9 millones.

Ahora bien, si se reduce esta poblacion a
solo aquellos menores que estdan inmersos en un
proceso de reclamacion de maternidad o pater-
nidad, y adicional de los beneficios de los pro-
gramas alimentarios existentes se les otorgara
un auxilio en dinero, segun el ICBF en prome-
dio anualmente dicha entidad maneja alrededor
de 4.513 procesos de este tipo en todo el pais,
v al ser multiplicados estos por el valor de di-
cho auxilio ($128.750) por cada uno de ellos,
en total se tendria un impacto fiscal estimado de
8581 millones mensuales para el presente ario,
con una duracion promedio de cada proceso de
2 0 3 meses, los cuales serian un gasto adicional
para la Nacion, en el entendido que el proyecto
no ordena ni permite su recobro a quien resulte
sentenciado como responsable.”

Cabe aclarar que el anterior nimero promedio
de procesos en un afio corresponde solo a las de-
mandas de filiacion efectuadas directamente por
el ICBF, pero no tiene en cuenta todas aquellas

demandas que son interpuestas por particulares
1" Fuente: Sistema de Programacién y Gestion de Gobier-
no SIGOB y Direccion General de Presupuesto Publico
Nacional, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Fuente: Sistema de Programacion y Gestion de Gobier-
no SIGOB y Direccion General de Presupuesto Publico
Nacional, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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directamente, las cuales igualmente son suscep-
tibles de generar costos adicionales a la Nacion,
sin embargo, de las cuales no existe en el mo-
mento ninguna estadistica que permita evaluar
su impacto fiscal.

Por lo anterior, en la medida que el proyecto a
pesar de las modificaciones sigue teniendo las mis-
mas repercusiones fiscales antes expuestas, en vir-
tud de lo preceptuado por el inciso 3° del articulo
7° de la Ley 819 de 2003, esta Cartera se permite
reiterar su concepto negativo sobre el proyecto de
ley de la referencia, ya que la misma es improce-
dente y se solicita respetuosamente al Congreso de
la Republica, evaluar su archivo definitivo.

Cordial Saludo,

Oscar Ivdan Zuluaga Escobar.
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Copia: H.R. Lucero Cortés Méndez. (Autor).
H.S. Liliana Maria Rendon Roldan. (Ponente)

Dr. Jesus Alfonso Rodriguez Camargo. Se-
cretario General Camara de Representantes para
que obre en el expediente.
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