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El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Modifíquese el artículo 328 de la 

Constitución Política, el cual quedará así:
Artículo 328. El Distrito Turístico y Cultural de 

Cartagena de Indias, el Distrito Turístico, Cultural e 
Histórico de Santa Marta y Barranquilla conservarán 
su régimen y carácter, y se organiza a Buenaventura 
como Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodi-
verso y Ecoturísmo y a Barrancabermeja como Dis-
trito Petroquímico y Portuario de Santander.

Artículo 2°. Modifíquese el artículo 356 de la 
Constitución Política, el cual quedará así:

Artículo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitu-
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vicios a cargo de la Nación y de los Departamentos, 
Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los 
servicios a cargo de estos y a proveer los recursos 
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el Sistema General de Participaciones de los Depar-
tamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendrán las mismas competencias 
que los municipios y departamentos para efectos de 
la distribución del Sistema General de Participacio-
nes que establezca la ley.
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des territoriales indígenas, una vez constituidas. Así 
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resguardos indígenas, siempre y cuando estos no se 
hayan constituido en entidad territorial indígena.

Los recursos del Sistema General de Participa-
ciones de los departamentos, distritos y municipios 
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cargo, dándole prioridad al servicio de salud, los ser-
vicios de educación preescolar, primaria, secundaria 
y media, y servicios públicos domiciliarios de agua 
potable y saneamiento básico, garantizando la pres-
tación y la ampliación de coberturas con énfasis en 
la población pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, 
complementariedad y subsidiariedad, la ley señalará 
los casos en los cuales la Nación podrá concurrir a la 
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señalados por la ley como de competencia de los de-
partamentos, distritos y municipios.

La ley reglamentará los criterios de distribución 
del Sistema General de Participaciones de los Depar-
tamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las 
competencias que le asigne a cada una de estas enti-
dades; y contendrá las disposiciones necesarias para 
poner en operación el Sistema General de Participa-
ciones de estas, incorporando principios sobre distri-
bución que tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) Para educación, salud y agua potable y sanea-
miento básico: población atendida y por atender, re-
�	����
���
�����	��������	�	������	���
���
���	�	���-
�����	��
	������	�����
����	�������	������������������
entidad territorial de cada uno de los componentes 
del Sistema General de Participaciones, se dará prio-
ridad a factores que favorezcan a la población pobre, 
en los términos que establezca la ley.

b) Para otros sectores: población, reparto entre 
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No se podrá descentralizar competencias sin la 
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para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participacio-
nes de los Departamentos, Distritos, y Municipios se 
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El monto de recursos que se asigne para los sec-
tores de salud y educación, no podrá ser inferior al 
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que se transfería a la expedición del presente acto 
legislativo a cada uno de estos sectores.

Parágrafo transitorio. El Gobierno deberá presen-
tar el proyecto de ley que regule la organización y 
funcionamiento del Sistema General de Participacio-
nes de los Departamentos, Distritos, y Municipios, 
a más tardar el primer mes de sesiones del próximo 
período legislativo.

Las ciudades de Buenaventura y Barrancaberme-
ja se organizan como Distrito Especial, Industrial, 
Portuario, Biodiverso y Ecoturístico y Distrito Petro-
químico y Portuario de Santander, respectivamen-
te. "���#���
�����$���������	����	��������	��
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���
��
que determine la Constitución y las leyes especiales, 
que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en 
ellas, las normas vigentes para los municipios.
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monitoreo, seguimiento y control integral al gasto 
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del Sistema General de Participaciones, para asegu-
rar el cumplimiento de metas de cobertura y calidad. 
Esta estrategia deberá fortalecer los espacios para la 
participación ciudadana en el control social y en los 
procesos de rendición de cuentas.

Para dar aplicación y cumplimiento a lo dispues-
to en el inciso anterior, el Gobierno Nacional, en un 
término no mayor a seis (6) meses contados a partir 
de la expedición del presente Acto Legislativo, regu-
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los eventos en los cuales está en riesgo la prestación 
adecuada de los servicios a cargo de las entidades 
territoriales, las medidas que puede adoptar para evi-
tar tal situación y la determinación efectiva de los 
correctivos necesarios a que haya lugar.

Artículo 3°. Este acto legislativo rige a partir de 
su publicación.

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
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Honorables Senadores y Representantes:
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223 de la Ley 5ª de 1992, y de acuerdo con el artículo 
374 de la Constitución Política presentamos a con-
sideración del Congreso de la República el presente 
proyecto de acto legislativo ��������	
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Este proyecto fue radicado en la legislatura 2009-
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no alcanzó a ser aprobado en primer debate por lo 
que de conformidad con el artículo 190 Ley 5ª de 
1992 fue archivado.

Dado que la problemática que pretende atender el 
proyecto permanece vigente ponemos nuevamente a 
consideración del Congreso el presente proyecto de 
acto legislativo.

La exposición de motivos que acompaña al pro-
yecto, se estructura de la siguiente manera:

1. Descripción del proyecto de acto legislativo.
+��&	��	��	�
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�	�
3.1. Centro de la industria petrolera nacional.
3.2. Fortalezas y oportunidades.
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3.4. Indicadores sociales relevantes.
3.5. Otras amenazas y debilidades.
3. Conclusión.
Palabras e instituciones claves
Palabras claves: Ordenamiento territorial, distri-

tos, distrito petroquímico y portuario. Departamento 
�
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1. Descripción del proyecto de acto legislativo
El proyecto se compone de tres artículos. El 
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tander) el carácter de Distrito Petroquímico y Por-
tuario de Santander.
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tución estableciendo las bases del régimen especial 
de competencias y recursos para el Distrito Petro-
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Finalmente el artículo tercero establece la entra-
da en vigencia del acto legislativo.

2. Barrancabermeja
Ante la ausencia de una ley de ordenamiento te-

rritorial que determine los requisitos generales para 
darle a un municipio el carácter de distrito especial, 
hemos optado por presentar un proyecto de acto le-
gislativo, a través del cual se agregue al listado de 
distritos reconocidos en la Constitución, a la ciudad 
�
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gislativo 2 de 2007 por el cual se le otorgó al munici-
pio de Buenaventura (Valle del Cauca) el carácter de 
Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y 
Ecoturístico.
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que la hacen diferente al promedio de los muni-
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particular.

3.1. Centro de la industria petrolera nacional
En primer lugar, en esta población se concentra 

buena parte de la industria petroquímica nacional. 
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cerca de 250.000 barriles de crudo diariamente1; 
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1  www.ecopetrol.com.co (consultado el 7-03-10).
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esta planta procesa cerca del 75% de petróleo de la 
Nación2.

Su impacto sobre la economía regional es de gran 
������	���	��>	� �
��	������
� ������	����	� 
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del PIB del departamento de Santander y hace de 
este la 4ª economía del país (sin esta participación 
Santander ocuparía el 9º puesto a nivel nacional)3.

Este hecho, hace de la ciudad un sitio apropiado 
para la conformación de un clúster de petróleo y gas, 
�	������������{	��	���	����	�*��	�	��
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la Gobernación y Ecopetrol.

El clúster es una modalidad de apuesta para la 
competitividad consistente en promover la ubicación 
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otros actores vinculados con una actividad o sector 
económico (academia, provisión de servicios para 
las empresas del sector etc.).

Se espera que su proximidad e interdependencia 
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de los incentivos sucesivos que genera la presencia 
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un sector. En efecto, la instalación exitosa de varias 
empresas relacionadas directa o indirectamente, en 
este caso con la industria petroquímica, se constitu-
ye en un incentivo para que otras empresas similares 
se ubiquen en la zona pues resulta evidente que hay 
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su vez, estimula la presencia de empresas especiali-
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De igual forma, el área resulta atractiva para el 
capital humano especializado dado que aumentan las 
oportunidades de empleo y le facilita a las empresas 
�	�����	�����	���
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3.2. Fortalezas y oportunidades
En segundo lugar, de acuerdo con el análisis 

DOFA que se realizó a partir de la información obte-
nida de la Cámara de Comercio de Barrancaberme-
�	4 y los documentos sobre la Agenda Interna para 
Santander5, se encontró que la ciudad presenta las 
siguientes fortalezas y oportunidades:
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sencia varias instituciones de educación superior, en-
tre ellas: la Universidad Industrial de Santander (que 
ofrece, entre otras, las siguientes carreras: ingeniería 
civil, industrial, mecánica, electrónica, eléctrica, de 
sistemas, y de petróleos); la Fundación Educativa del 
Oriente Colombiano (que ofrece tecnología en pro-
cesos químicos industriales, en perforación y com-
plementación de pozos de petróleo, en explotación 
minera, en producción y reacondicionamiento de po-
zos de petróleo, entre otras): y el Centro Industrial y 
del Desarrollo Tecnológico del SENA.
2 CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD. Pre-

sentación del Informe Nacional de Competitividad: Re-
sultado del país y Santander. 2008. Consultado en: www.
ccbarranca.org.co (6-03-10).

3 Ibíd.
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lisis DOFA. (consultado el 7-02-10) www.dnp.gov.co/.../
Al.../santander_Cámara_y_Gobernación.PDF 

5 Agenda Interna para la productividad y la competitividad. 
Documento Regional Santander. Departamento Nacional 
de Planeación. Propuestas regionales www.dnp.gov.co/
PortalWeb/Programas/AgendaInterna/Propuestasregiona-
les/tabid/263/Default.aspx (consultado el 7-03-10).

De acuerdo con la información del Observato-
rio Laboral para la Educación6 los egresados de las 
facultades de ingeniería, en sus diversas ramas, ar-
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tan una tasa de cotización al Sistema de Seguridad 
Social del 84,1 y 75,5% para los egresados de las 
instituciones de educación superior públicas y pri-
vadas respectivamente. Hay por lo tanto, un nivel 
relativamente alto de ocupación y existe una oferta 
���
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ción. La presencia de estos centros de formación 
académica, así como la existencia en Santander de 
176 grupos de investigación registrados ante Col-
ciencias, son la base para procesos de desarrollo de 
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registrados y avalados 4 grupos7:
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perativa de Colombia.
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rativa de Colombia.
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dalena Medio (CIEMM) de la Universidad Coopera-
tiva de Colombia.

�������������
����
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tituto Universitario de la Paz.
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una distancia de Bogotá de 403 km, de Medellín 373 
km, Santa Marta 498 km, Cúcuta 220 km, Maniza-
les 408 km y Barranquilla 587 km y se localiza a 
la orilla del río Magdalena, en una zona donde este 
presenta los mayores niveles de profundidad.

Como se observa, la ciudad está a mitad de cami-
no entre el centro del país y la Costa Atlántica e in-
�
��������	�	�����
$	��
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cipales puertos y centros de desarrollo económico.

- Recursos naturales renovables y no renovables. 
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nes de palma africana que han estimulado la produc-
ción de biodiésel en la región. Ecopetrol, inauguró 
en el 2008, una planta de tratamiento, la cual tiene 
una capacidad de procesamiento de 1.000 toneladas 
de aceite de palma al año8.

_�$�������� �	�������������
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papel importante en la economía de la región. Por 
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ce aproximadamente 3.500.000 alevinos al año y es 
reconocida como una de las más importantes de La-
tinoamérica. Además, han surgido iniciativas en la 
región como la creación de un parque temático Pa-
napesca.
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dad más importante de la provincia De Mares (San-
tander), y es punto de referencia obligado para los 
pobladores del Magdalena Medio.
6 www.mineduacion.gov.co/1621/article-156290.html 

(consultado el 8-03-10).
7 http://201.234.78.173:8089/scienti/ (consultado el 8-03-

10).
8 www.ecopetrol.com.co/especiales/cartapetroleradic06/

rev_empresa.htm (consultado el 7-03-10).
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les que ascendieron a 295.188 millones de pesos en 
20089 y su nivel de endeudamiento para el mismo 
periodo fue del 4,43%10.
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bresaliente, pues ocupó el puesto 11 del �
�'��� 
nacional y el primero a nivel departamental con un 
76,31% del gasto total destinado a la inversión11. Lo 
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dares de calidad, necesarios para generar proyectos 
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�
servicios para sus ciudadanos.

3.4. Indicadores sociales relevantes
&	��	��	�
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ría del censo de 2005, indican:

- NBI: El 22,3% de la población presenta Necesi-
dades Básicas Insatisfechas.

- Vivienda: El 20,69% de la población presenta 
�#�������	���	��
���
�
�
�
��	��
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en algunas de las características relacionadas con la 
estructura, el espacio o la disponibilidad de servicios 
públicos.

- Educación12: El 23,04% de la población mayor 
de 26 años no ha terminado sus estudios de educa-
ción básica secundaria; de los menores de 3 a 5 años 
el 58,34% no acude a educación preescolar; y solo el 
1,37% de la población total ha cursado estudios de 
postgrado (al menos un semestre).

- Salud13: El 16,68% de la población no está cu-
bierta por el Sistema General de Seguridad Social y 

��?W�/+k�
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diado.

Fuente: Elaboración UTL-SJMP. A partir de datos del Censo 
de 2005. DANE.

9 Departamento Nacional de Planeación. Desempeño Fis-
cal de los Departamentos y Municipios 2008. Página 
179.

10 Ibíd. Página 179.
11 Ibíd. Página 179.
12 Cada segmento incluye a la población que cursó al me-

nos un año en el nivel educativo referido. El nivel uni-
versitario (incluye normalistas, tecnólogos y estudios 
universitarios en estricto sentido); cerca de la mitad de la 
población sin nivel educativo, están en un rango de edad 
entre 3 a 5 años.

13 www.dane.gov.co (consultado 08-03-10).

- Violencia. Según los informes de Seguridad 
Urbana en Colombia de la Fundación Seguridad y 
Democracia (2008 y 2009), en materia de extorsión 
���
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�������&	��	��	�
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�	���
�
��	�����
�
������
importante pasando del puesto 16 al 3 en el Índice 
de la Seguridad Urbana. Lo mismo sucede con los 
homicidios ya que pasó del puesto 9 al 2. Lo anterior, 
se explica por la presencia y accionar de las bandas 
emergentes o de grupos guerrilleros.

Por su parte la Cámara de Comercio de Barran-
�	�
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�	� �
������� ���	��
� 
�� +//`� ��� ����
�
����
en un 30.33% de homicidios en comparación con el 
2008 (pasó de 89 casos a 116 casos en el 2009).

- Desplazamiento
&	��	��	�
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�	� ��
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��	� ��
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recepción como de expulsión de población despla-
zada.

8.676

29.125

7.808

6.202

180180
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1717 257257
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Fuente: Acción Social. Datos acumulados 2009.

3.5. Otras amenazas y debilidades
���	��
��
��
���
�	��������
�&	��	��	�
��
�	�
�-

frenta algunas amenazas y debilidades de considera-
ción14:

�������
�	���
�����	
��������	��
��������	�����
���	��	��
���	�	��	�!	��
��
�	�������{��	���
���
�

la academia y empresa.
���	��	��
�������	��
�
���	��[�
������=���������
�-

tor privado)
�����	�	��
��
�
��	��
��	��
��
��
��
�	�������$��-

co/empresarial nacional.
�������
�	��
���	���
��	���������
����	����	���	��

de servicios públicos.
���	��	��
�����
������
� ����	
��������	�
�	�����
�

urbanismo.
Amenazas
�����
���=����������
�
���	��
���������
��������

armados ilegales.
�� >����	����� 
�� 
�� �
�	������� 
��������� �
� ���

zona portuaria.
��Q
��	��������
���
���	����
��
��
��
���#�������

de calidad.
��@�
��	�����	������	��
	�
���	�
��	��
���
�����
����
��	����������
	��	�	����	�	��	��	��	��
� �	�

violencia en la región.
14 Agenda Interna para la productividad y la competitivi-

dad. Documento Regional Santander. Departamento Na-
cional de Planeación. Propuestas regionales www.dnp.
gov.co/PortalWeb/Programas/AgendaInterna/Propues-
tasregionales/tabid/263/Default.aspx (consultado el 23-
02-10).
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3. Conclusión
Al permitirse con este acto legislativo una refor-

�	��
�� �#���
�����$������ 	��������	��
�������	�� �
�
&	��	��	�
��
�	� 
��
�	���� ����	�� ��	� 	�	��	�����
mayor de la normatividad a las características de la 
ciudad y contribuir así a su desarrollo.

El régimen especial tiene la posibilidad de ofre-
cerle a la ciudad nuevas fuentes de recursos, darle 
una estructura que dinamice los procesos y proyec-
tos iniciados en el marco de la Agenda Interna de 
*���
����
��	��������
�����
���	�� ����	���	��
��
�
la calidad de vida de sus habitantes.

De acuerdo con lo expuesto se propone a esta 
Corporación que se aprueben estas normas, en los 
términos del presente proyecto de acto legislativo.

De los honorables Senadores y Representantes, 
atentamente,

SENADO DE LA REPÚBLICA
SECRETARÍA GENERAL

Tramitación de Leyes
Bogotá, D. C., 5 de agosto de 2010
Señor Presidente:
*���
������
���
��
�����
�	�	��
�	�����
��Proyec-

����	��
����	��
����������	�������	���!��"	����� 
������� �	
�� �����
���
�� ����
����	��������������
��
�
��������	������������
��������
����
���	��������
��
�
��
��
����� 
�!"
��
�
��#�����
�������
��$��������
�����%	������������	
����
��"
��
�
��( me permito 
pasar a su despacho el expediente de la mencionada 
iniciativa que fue presentada en el día de hoy ante Se-
cretaría General. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de ley es competencia de la Comisión 
Primera Constitucional Permanente, de conformidad 
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
)������*�����$
 	
&

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., 5 de agosto de 2010
De conformidad con el informe de Secretaría Ge-

neral, dese por repartido el proyecto de acto legislativo 
de la referencia a la Comisión Primera Constitucional 
y envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional con 

������
���
��
	�������	���
���	�Gaceta del Congreso.

Cúmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repú-

blica,
+��
�
������
�����,���
��

&

El Secretario General del honorable Senado de la 
República,

)������*�����$
 	
.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO  
NÚMERO 06 DE 2010 SENADO
��������	
�������.���
����
����	���//� 


���
��������	������������
�
���������
&
El Congreso de la República

DECRETA:
Artículo 1°. El artículo 99 quedará así:
“Artículo 99.�>	��	���	���
�����	�	���
��
�
���-

cio es condición previa e indispensable para ser ele-
gido y para desempeñar cargos públicos que lleven 
	�
�	�	������	�����������������

����
�
�{��	������	�����
�
�
��
��������������-
�	�	����
��
�
������������������	����	�
���	���
��
de dieciséis años en las elecciones y mecanismos 
de participación de carácter departamental, dis-
trital o municipal, previa aprobación de la Asam-
��
	�'
�	��	�
��	�����
��*���
���
��
��'��������
Capital”.

Artículo 2°. El presente acto legislativo rige a 
partir de su promulgación.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:
La expedición de la Constitución de 1991 tuvo 

como propósito el fortalecimiento de la unidad de 
la Nación y el aseguramiento a sus integrantes de la 

��	���	����
�

���	��
����	�	�����	��������	���	����	�-
dad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de 
����	�������$�������
�������������	������	��
���	�	�
�	�	���!	��������
�����$������
���������������	�����-
tEsta orientación expresada en el Preámbulo de la 
Constitución debe dirigir de manera permanente la 
acción del Estado de modo que la normatividad y las 
instituciones se adecúen a las cambiantes situaciones 
de la realidad y a los reclamos de diferentes sectores 
de la sociedad para mantener vigente y efectiva la 
inspiración democrática y participativa que sirve de 
�
����	�������
��������

El proyecto presentado a consideración del ho-
norable Congreso tiene por propósito que un am-
plio sector de nuestra población que ha venido de-
mostrando un protagonismo como agente positivo 
�
��	�����
�� �	�����
�	��|
���
� �	� ��

����|� �
��	�
posibilidades concretas de incidir en la vida política 
���	�����
�����	���
��	��
�
��
�
��������
���
�
�{��	��
sufragio.
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Colombia ha reconocido la importancia de los 
��

�
��
���	��������	�����	�1 y ha seguido las ten-
dencias internacionales sobre la inclusión cada vez 
�	�����
� ���� ��

�
��
��
��
�	������
�������������
decisión de los asuntos públicos. La UNESCO creó 
en su seno en el año 1998 la “Unidad Juventud” sus-
tentada en tres planteamientos:

4��>�����

�
�����������������
�	����������
������
2. >�����

�
�������������������
����	�	�����	��-

vo, son socios activos; y
3. >��� ��

�
�� ��
�
�� ��
����	����
�� �� �
�
��-

dades concretas, así como una serie de talentos que 
están dispuestos a aportar.

Con un interés cada vez más creciente la 
UNICEF se ha ocupado de destacar los espacios de 
�	������	����� �
� ���� ��K��� �� ���� ��

�
�� 
�� �	� ��-
munidad, el gobierno, la escuela y los medios de 
comunicación2.

La Organización Internacional de la Juventud, de 
la cual Colombia es miembro desde su constitución, 
promulgó la “Convención Iberoamericana de Dere-
chos de los Jóvenes” –la cual necesariamente deberá 
hacer tránsito por el Congreso de la República para 
su aprobación-, cuyo artículo 21 expresa:

“Artículo 21. Participación de los jóvenes.
1&�2��� �3������������
����4��
��
��
������
�����

�������
&
�&�2���)��

����
�������������������
����	��
��

�� .���
������ ��������� ����
���� %	�� �������� .���
��
���
�
���
��%	��4
�
���.����3
� �
��
������
�����
��
 �3�����
����
����������������
���
������


(������-
�
��5
�������%	��
���������	�����	����&

3. Los Estados Parte promoverán medidas que de 
conformidad con la legislación interna de cada país, 
�����

	��
����
���

��
��
�
��������
�������

�
��	�
su derecho de inscribirse en agrupaciones políticas, 
elegir y ser elegidos.

4. Los Estados Parte se comprometen a promover 
que las instituciones gubernamentales y legislativas 
���
��
�� �	��	������	������
� ���� ��

�
��
�� �	� ���-
���	������
����$���	�����
�
���
�
���	��	��	���

������
articulando los mecanismos adecuados para hacer 
efectivo el análisis y discusión de las iniciativas de 
������

�
���	���	
#���
��������	��!	����
����	����	-
����
����["���	�	��	�
�	��	���
���^�

La ONU ha declarado el año 2010 como el Año 
Internacional de la Juventud3, precisamente desta-
�	�����	�������	���	��
��������������������

�
����
la comprensión de sus intereses en la vida política, 
económica, social y cultural. Una memorable acción 
positiva de Colombia en la vinculación a esta causa 
mundial sería el reconocimiento del derecho de los 
��

�
���	���
���
�4]�	K����	�	��	������	��
��
�
�-
1 El artículo 45 de la Constitución Política de Colombia 

consagra en forma expresa la garantía de participación 
�
�������

�
��
���������	��������=������������
	������
�
tengan a cargo la protección, educación y progreso de la 
��

�����

2 Un material bastante ilustrativo sobre el particular lo 
constituye la Guía de Recursos para la Participación de 
Niños y Jóvenes, publicada en

 {��������������
��������	���{�	���
��
��
���
��*{����
and_Youth_Participation_Guide(1).pdf

3 Esta determinación se adoptó mediante la Resolución A 
64 134, y prevé dicha celebración a partir del 12 de agos-
to de 2010.

ciones en las entidades territoriales y mecanismos de 
participación ciudadana de dicho orden.

�����
������	$���	��	������	������
�������

�
��{	�


����� �
������#����
�
��
��	����������*���
����
�
� ��

������ *���
���� �
� ��	�
	������ *���
���� �
�
*�����	�� *���
���� '��
���
��� �
� 
��	��
����
�����
educativos; así como en organizaciones cívicas y co-
�����	��	������*����
����
��	��
�=����	�{	����	���
un importante papel en dicho reconocimiento, de lo 
cual dan cuenta valiosas obras legislativas como la 
Ley 375 de 1997 (Ley de Juventud) y la Ley 1098 
de 2006 (Código de la Infancia y la Adolescencia), 
en las cuales se ha insistido en la participación como 
derecho y como deber, resaltándola como 6���
�-
�����������
���
�
�%	�� ����  �3�������
��
�������
��
�	���������
��
��
������(��
�
�%	��� ��5
���
����3�-
3����
(����
����������
�����

��


����
�
�%	�(������
�	���������
�����������������	������
���)��

�(��	�-


���������
���	��
�
��


�����3

��
�����
��	��	-
�
���������
��
�������
����
��74.

El mismo Código de la Infancia y la Adolescencia 
señala en sus artículos 40 y 41 precisas obligaciones 
de la Sociedad y el Estado para con los niños, niñas y 
adolescentes para el logro de la vigencia efectiva de 
sus derechos y garantías, su promoción, y de mane-
�	��
�
�	���
��
�
��������
������������
�
�{����
�
��
�
grupo poblacional consagrados en la Constitución 
Política, los tratados y convenios internacionales de 
derechos humanos, entre los cuales se contempla la 
posibilidad de participación efectiva en las decisio-
nes que los afectan5.

Una mayor participación de los actores sociales 
en los asuntos públicos constituye un refuerzo de 
nuestro sistema democrático -participación tal que se 
encuentra formulada como propósito de la Constitu-
ción desde el Preámbulo, como rasgo característico 
y principio fundamental del Estado en el primero y 
más importante de los artículos de nuestra Constitu-
ción6��������������
�������
��
�
���	�
���
��	����	-
nización política7|�� ��
� ���� �
��
���� 	� ���� ��

�
��
ya ha sido considerado como necesario en diferentes 
4 Artículo 7° de la Ley 375 de 1997.
5 El artículo 31 de la Ley 1098 de 2006 dispone expre-

samente el derecho a la participación en los siguientes 
términos: “+9:;�<2*��1&�$)9)�=*�+�2+��+9:>�>-
�+�>?@�$)�2*"�@>A*"(�2+"�@>A+"�B�2*"�+$*2)"-
�)@:)"&��
�
����� ��������
������
����4������
�������-
�

�������
��


������������
����������C��(��
����C
����
����

������������������
����4��
��
������
������
��
�-
��3�


���%	�������
����������
�.
����
(��
��������	�������
�
	�
��3
�(� �
�� 
����
������(� ���� �����
�
�� ���
�
���(�

��
��
����
���(�
������
�������	�����
����%	����
��
��
�	�>����D�&

 )�� )��

�� �� �
� �����


� �������
���� �
� �
������
�����

���3
�������
��������E������������3

���%	������
��
�
�
�����
�����������(��	�


�����
	�
�����
���
���.
���
�
���
�

���������
&

6 “+9:;�<2*�1F&��������
����	��)��

������
��
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���-
�4�(����
��5
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�
��9��E����
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(�
�����-
��
��5
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�
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��������
����3
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�”.

7 El artículo 2° de la Constitución prevé como uno de los 
��
��
�
���	�
���
�����	����.
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instrumentos de política pública8, lo cual sustenta y 
�������	��	����������	���
���
�������

�
���
��
�����
16 años puedan votar en las elecciones departamen-
tales, municipales y distritales, así como intervenir 
en mecanismos de participación ciudadana de dicho 
orden.

Por los días en que conmemoramos el Bicente-
nario de la Independencia es oportuno destacar el 
�	�
���
�������

�
��
��
������
������
�
��
�����	��
Citamos para el efecto el documento intitulado “Los 
Jóvenes de la Independencia”, el cual, para más fun-
�	�
�������
��
	��!	���������

�
���
�4/���	����
��	�
Institución Educativa Gustavo Matamoros D’Costa 
de Armenia, del Grupo Quindiano Memorias de la 
Humanidad, en respuesta a una de las 200 preguntas 
������	�	�� ���� ��K��� �� ��

�
�� 
�� �	� ����
���	-
ción del Bicentenario. La pertinencia de dicho docu-
mento amerita su cita ����G�����:

62
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8 El Documento CONPES 2794 de 1995 sobre Política de 
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9 Bicentenario de la Independencia. Los Jóvenes de la In-
dependencia. Grupo Quindiano Memoria de la Humani-
dad, Grado 10, Institución Educativa Gustavo Matamo-
ros D’Costa, Armenia, 2010. publicado en:

  http://www.colombiaaprende.edu.co/html/produc-
tos/1685/articles-240822_Respuesta_93.pdf
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Para la época de la Independencia nuestra Patria 
era adolescente, los esfuerzos de los líderes políticos 
de la época integrantes de la Junta Suprema de Santa-
�#��
�������
����{	��	��������
���������
�������

�
��
eran instruidos académicamente y además ilustrados 
en materias patrióticas y revolucionarias, ������%	��
����������
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������������Q��
� 	3��-
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1W, con sus espíritus altivos, su voluntad esperan-
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salieron de sus aulas y se unieron a una multitud de 
gente, uno de ellos fue Francisco de Paula Santan-
der, quien luego escribió: 6�����D����
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P7�y una historia similar 
es la de Simona Duque de Alzate, consagrada como 
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hecho que ocurrió luego de la Batalla de Boyacá. El 
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habían participado activamente en ese día de revo-
lución.
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cuando el párroco de Socha exhortó a la comunidad 
a desvestirse en la Casa de Dios para vestir a quienes 
iban a luchar por la patria; pero también se recibiría 
de ellos transparencia, criterio para tomar decisiones 
acertadas, convicción al elegir a sus mandatarios. 
�����	���
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������
�
��	�	����������
������	����
��
Pedro Pascasio Martínez y su acompañante, a quien 
la historia registra como “el Negro José”, de apenas 
doce años, quienes fueron leales a su general y a la 
causa patriótica y se negaron a aceptar de manos del 
general Barreiro la bolsa de monedas de oro que les 
ofreció a cambio de su libertad. Su respuesta ante 
ese intento de soborno fue negativa, pues primaba 
el bien común y arrearon al prisionero hasta el lu-
gar donde se encontraba El Libertador Simón Bolí-
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ras como José María Córdoba, a quien se ha dado en 
��	�	��
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��������	����
�*������	�����
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años de edad participó en la famosa batalla del Río 
Palo, por cuyo heroísmo fue ascendido en el mismo 
campo de batalla a Teniente, y sin haber alcanzado la 
mayoría de edad sirvió en la más alta estima al mis-
mo Libertador como integrante de su Estado Mayor.

José Hilario López, a sus 16 años ya había proba-
do su valor en las Batallas de Alto Palacé, Calibío, 
10 Berse, Ambrose (1842 – 1914). Escritor, periodista y 

editorialista estadounidense. 
11 Ibáñez, Pedro María, referencia la participación de los 
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����"	��&	������#��

Chacapamba, y la sangrienta batalla de Juanambú 
	���	�����
�_�������%	��K���
�� �	������������	��-
va victoria obtenida por el Prócer contra las tropas 
realistas.

Así mismo hombres notables en la historia Patria 
como José María del Castillo Rada, como muchos 
�
� ���� ��

�
�� �
� ��� �
�
�	������ 	� ���� 4]� 	K��� �	�
había sido formado en las ideas de la ilustración y a 
su vez las había replicado motivando el movimiento 
independentista.

A los 16 años Tomás Cipriano de Mosquera ya se 
había involucrado en la causa libertadora al servicio 
de Simón Bolívar. Tomás Herrera, quien a la postre 
fuera Presidente de la Nueva Granada, inició sus ser-
vicios a la Patria a la edad de 17 años, logrando el 
título de Teniente antes de alcanzar los 18 años.

El General Pedro Alcántara Herrán a los 16 años 
ya contaba con dos años de carrera militar al servicio 
de la causa libertadora.

Rafael Núñez de los 15 a los 16 años participó en 
la Guerra de los Supremos. Marco Fidel Suárez a sus 
diecisiete años ya había iniciado sus servicios como 
maestro en las cátedras de Filosofía y Gramática, y 
a esa misma edad ya había pronunciado su primer 
discurso en la Academia Literaria del Seminario de 
Medellín.

El Presidente Pedro Nel Ospina también desde 
��
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-
vantes de su época, como que a la edad de 17 años 
participó en la Batalla de Los Chancos en la Guerra 
Civil de 1876.

Enrique Olaya Herrera “El Periodista Niño de 
Guateque”, quien desde los 12 años había incursio-
nado en el periodismo, en su adolescencia ya contaba 
con el logro de haber fundado y dirigido el periódico 
)���
�����
.
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deporte, las ciencias y las artes; así como por todos 
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valiosos aportes a la consolidación de nuestra Na-
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��	���	���	��
�
���	���
�	�����
�-
pacios de participación política a este sector de la po-
blación, no como una concesión graciosa, sino como 
un logro ganado y que merecidamente ha de reco-
nocerse. Baste recordar en nuestra historia reciente 
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de un nuevo orden constitucional materializado en 
nuestra actual Carta Fundamental.
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Galán quien a sus diecisiete años, y en el dolor de la 
�#����	��
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��������	���������*#�	���	
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Díaz las banderas del doctor Luis Carlos Galán Sar-
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sea uno de los Senadores de la República.

Día a día en la realidad de nuestros municipios y 
departamentos vemos el entusiasmo y aporte de los 
��
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�� 	���
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�� �	������	��
	�� �������	��	���
artísticas, culturales, deportivas, recreativas, la utili-
zación de radios comunitarios y el aprovechamiento 
�
���
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�
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����-
narse que, igualmente, muchos de los más acuciantes 
problemas de nuestra sociedad, tales como drogadic-
ción, alcoholismo, delincuencia, explotación sexual, 
aborto o explotación laboral, los encontramos referi-
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dos a este grupo poblacional; por lo cual es necesario 
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�������

�
���
desde su posición y condición actual tengan la posi-
bilidad de incidir en la solución de los problemas que 
los tocan de manera especial.

Si entendemos que participar es ser parte de algo, 
��
��
�������	��
���
�������

�
�������	��
��
���
�-
tra sociedad, de nuestra realidad, de nuestros proble-
mas y de nuestras opciones de solución, y por ello se 
debe hacer posible su intervención decisoria en los 
asuntos departamentales, municipales y distritales.

>�����
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��
�12 en el rango etario de 
entre los 16 y los 18 años, cuentan con capacidad 
de determinación, de conciencia y de voluntad su-
���
��
��	�	����	���
������
��
������	��
�����	��
�
y por ende pueden participar en la vida política de 
su departamento, municipio o distrito. Tal capacidad 
emana, incluso de la misma ley. Nótese cómo un me-
����	��������
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�
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	��!	��	��������$��-
cos13���
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a quien se considera responsable:

- Contraer matrimonio (artículo 140.2 del Códi-
go Civil).

- Hacer capitulaciones matrimoniales (artículo 
1777 del Código Civil).

|��
�����
��{�����
���	�	�������	�
��[>
���\��
�
1968).

- Impugnar la paternidad (artículos 216 y 217 del 
Código Civil).

|���
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���������
���
�
����
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��[	��$�����
784 del Código Civil).

- Ser mandatario o celebrar contratos como apo-
derado de otro (artículo 2154 del Código Civil);

- Otorgar testamento (artículo 309 y 106.1 del 
Código Civil).

- Consentir en la contratación de un seguro de 
vida a su nombre (artículo 1137.2 del Código de 
Comercio).

- Contratar su propio transporte (artículo 1000.2 
del Código de Comercio).

|�%����	��	���
�	���
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����������	�
��	�
falta de representante legal (artículo 45 del Código 
de Procedimiento Civil).

|�*
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���	�	���[	��$�����?\�>
��
1098 de 2006).

- Prestar el servicio militar cuando se obtenga el 
título de bachiller antes de los 18 años (artículo 10 
Ley 48 de 1993; Ley 833 de 2003).

- Conducir vehículos automotores diferentes a los 
de servicio público (artículo 19.2 Ley 769 de 2002).

- Cumplir directamente los deberes formales y 
materiales en materia tributaria (artículo 555, inciso 
2° del Estatuto Tributario).

Adicionalmente, la Ley 743 de 2002 en su artícu-
lo 16 admite la posibilidad de que los mayores de 14 
12 Según el Código de la Infancia y la Adolescencia, se 

considera adolescente a la persona mayor de doce y me-
nor de dieciocho años. El Código Civil en su artículo 34 
emplea la denominación menor adulto para referirse a 
los mayores de catorce años y menores de 18. 

13 Vid. SERRANO GÓMEZ, Rocío, “La capacidad nego-
cial del menor adulto” en Revista Estudios Socio-Jurídi-
��������

����	���
�����	�����
�
���������+//���
����`��
número 001, Bogotá, p. 166-182.

años puedan constituir Juntas de Acción Comunal, 
y, en tal virtud, les otorga la capacidad para elegir 
dignatarios de los organismos comunales.

Lo anterior ligado a los programas de formación 
ciudadana y pedagogía constitucional direcciona-
dos por el Ministerio de Educación Nacional (v.gr. 
Programa de Competencias Ciudadanas) que se im-
parten en los establecimientos educativos, permiten 
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�
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responsabilidad que les concierne como miembros 
de una comunidad política ni a la importancia del 
voto.

��	��	���� ��{
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citados podemos decir que, desde el punto de vista 
de la capacidad, los mayores de 16 años cuentan con 
�	��	���
!������
��
��	�	��	������	��
������
��	�
��
electoral y elegir responsablemente, así como para 
participar en cabildos abiertos, en consultas popula-
res, iniciativas normativas, revocatorias del mandato 
y referendos en el orden departamental municipal o 
distrital.

Según los registros y proyecciones del DANE14, 
para el año 2010, la población entre los 14 y 16 años 
corresponde a dos millones seiscientos cuarenta y 
seis mil cuarenta y un habitantes (2.646.041), los 
cuales ampliarían la base electoral para las eleccio-
nes departamentales y municipales con el consecuen-
te impacto en la legitimidad del sistema democrático 
en cuanto se permita la participación de un mayor 
número de interesados en los asuntos públicos.

Valga aclarar que el presente proyecto de refor-
�	�������������	�������
�
���������������������	���	�
mayoría de edad ni conceder la ciudadanía política15 
desde los 16 años, sino que constituye una habilita-
ción especial para participar en la decisión política 
de los asuntos departamentales, municipales y dis-
tritales, los cuales corresponden a las órbitas prima-
ria y secundaria de la organización política 
��
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�� �
�����
��%	��

��
�
�����������������
�(������
��
�������
���
�-
�
�������
�������������(��
�����������
���
��
������
-
��������	���
��
�������� ��
�����������
�����	��	�
��
14 Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 

Censo General 2005, Estimaciones 1985-2005 y proyec-
ciones 2005-2020 anualizadas por sexo y edades simples 
de 0-26 años, consultable en http://www.dane.gov.co/
�
������
�������*
���+//\�	����	�����

15 Con respecto a la ciudadanía y los diferentes sentidos de 
entenderla, la profesora Rossana Reguillo escribe: “Tres 
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����&7 (Ciudadanía 
y Jóvenes en América Latina, artículo publicado en “Diez 
años de Políticas de Juventud: Análisis y Perspectivas”, 
Organización Iberoamericana de Juventud, Madrid, 2002, 
p. 86–107).
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�
��
mayores de 16 y menores de 18 años para intervenir 
e incidir efectivamente en este tipo de decisiones.

>	��	���
!��
��
����	��������
�� ������������-
dencia con que el hombre se gobierna17 no necesa-
riamente depende de la edad, del mismo modo que 
la mayoría de edad no separa a los seres humanos 
en maduros e inmaduros. Como características de la 
madurez se encuentran la autonomía, la responsa-
�����	����	���	���	���
����
��
������	������	���	������
acceso a la información y a los medios de comuni-
cación, la televisión, la radio, el uso de la Internet, la 
telefonía celular y sus usos asociados, de los cuales 
������
��������

�
����
�
����	�����	�
��	��
������
un conocimiento más temprano de los problemas de 
la comunidad, del país y del mundo, además de la 
incidencia en su formación, que conduce a que los 
��

�
�� 	����
�	�� �	���
!� 
�� ��	� 
�	�� ���
����� 	�
�	��
�������

�
���
��
�
�	����
��	��
����
�18. Este 
hecho tiene evidencia empírica en nuestro entorno. 
Quienes somos padres damos fe de ello; y así mismo 
lo percibimos en la realidad al evidenciar el aumento 
�
��	��	�
����	��	���
��
��
��
����	�	���	���
��
��
�
o la delincuencia adolescente. Todo ello incide en la 
madurez.

Por otra parte, es necesario destacar el papel que, 
conforme al proyecto, corresponde a las asambleas 
�
�	��	�
��	�
����	������
����������	���	�	�
���	����
�
Bogotá D.C., para hacer efectiva la posibilidad del 
voto de los mayores de 16 años en las elecciones y 
mecanismos de participación ciudadana del orden te-
rritorial. Se ha previsto que sean estas corporaciones 
las que determinen mediante ordenanza o acuerdo, la 
aplicación de la posibilidad del voto adolescente en 
sus secciones territoriales.

La Constitución de 1991 consagró la autonomía 
de las entidades territoriales, como principio (artí-
culo 1°) y como atributo (artículo 287), reconocién-
doles competencia para la gestión de sus intereses 
en el marco de la Constitución y la ley precisando 
el alcance de dicho concepto, constituido por cuatro 
elementos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
+����
��
���	������
�
���	����
��
�����
�����	��
3. Administrar los recursos y establecer los tribu-

tos necesarios para el cumplimiento de sus funcio-
nes; y

4. Participar en las rentas nacionales.
Como quiera que la participación prevista en este 

����
���� �
� �
�
�
� 	� 
�
�����
�� �
�	��	�
��	�
���
16 V. Artículo 311 de la Constitución.
17 V. DERRA, Emilia y ZACARES, Juan José. La Madurez 

Personal: Perspectivas desde la Sicología, Edit. Pirámi-
de, Madrid, 1997.

18 Cfr. El artículo “Madurando Biche” en Revista Sema-
na, Bogotá, domingo 13 de abril de 2003, publicado en   
http://www.semana.com/noticias-especiales/
madurando-biche/69393.aspx Se lee en dicho ar-
tículo: “)���	�
��4
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���
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���	���C�5�����������(��
���D����-
��������
�

����
�
���.����
����������������	�
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���&

municipales y distritales -honrando la autonomía de 
las entidades territoriales- es necesario que sean es-
tas mismas, por intermedio de sus corporaciones de 
elección popular, las que determinen la adopción de 
�	����������	���
��
�����
�������

�
��
������
��
���-
va sección territorial, habida cuenta del conocimien-
to de su realidad, de su población y de la incidencia 
�����
�	��
�������

�
��
���	����$���	����	�����
����-
nal, entendiendo que de municipio a municipio y de 
departamento a departamento existen diferencias 
de costumbres, de imaginarios, de posibilidades y de 
�
�
���	�
��� ��
� �������	�� ��
� �
	� �	�	� _�	���
	�
�
�	��	�
��	����
������
����������	��
��
��=������	���
�
��'��������*	���	��������
��������	����
�������

�
��
desde los 16 años puedan votar en la elección de edi-
�
�������
�	�
���	��	��
��������	���������
��	���
��

>	� 	���������� 
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�$��	� ��
� �	�	� 
�� 
�
���� �
�
	����	�	��*���
���'������	���
�&������'�*�����
�
�
�
a que el régimen especial al que se encuentra some-
tido el Distrito Capital permita considerarlo como el 
órgano que en dicha sección territorial hace las veces 
de Asamblea departamental.

En los términos del proyecto de autonomía terri-
torial formulado por el Grupo de Estudios Consti-
tucionales de Quirama “)���� ���%	����������������

��E���
��
�	��
�������	���
����	�
��������������%	��
��
�
��
�� .��5
�����
�

���
�� �
�� .���	�
��������-
���

����������	���
�������
��
�”19.

Así pues, se pretende ser consecuente con la au-
tonomía de la cual son titulares los entes territoriales 
�	�	������
��
���
�	�������������
��
��
�������

�
��
que hacen parte de su comunidad, debido a que se 
encuentran realmente cercanos a ellos y en ese sen-
tido pueden interpretar las condiciones diferenciado-
ras en cada uno de sus territorios en correspondencia 
con el país.

Este proceso de ampliación participativa que se 
����
�
� 
�� �	�
!	� �
� �	� ��

������ �
�����
� 	� ��	�
concepción autonómica de lo político, a un anhelo 
de integración y no de mezcla; nuestro país es emi-
nentemente multicultural y desde esta perspectiva 
se quiere al mismo tiempo hacer un reconocimiento 
a la diversidad cultural, de ambientes dentro de los 
��	�
��������

�
�����
�	��=	��
�������	����
�
����	��	�
evolución biológica de los mismos en un espacio y 
tiempo determinados, a la madurez sicológica y ad-
quisición del autocontrol emocional, racional e inte-
�
���	���
�������

�
��
���
�����	����������
�
������
autoridad en ese territorio.

Consideramos entonces que con esta reforma se 
analizaría la pertinencia de la aplicación de esta dis-
posición en cada ente territorial, lo que reconocería 
las necesidades y los avances políticos, culturales, 
económicos, sociales y educativos de la diversidad 
colombiana. Sería la primera vez en la que los le-
gisladores permitiríamos que se atendieran esos 
elementos diferenciadores que constituyen nuestro 
país y adicionalmente contribuiríamos con el forta-
lecimiento de la democracia participativa mediante 
la autonomía y la creación de una herramienta para 
��
��	���

�������������	�������������
���
��������-
���	����	�	���
��
��
�������������
����

�����
�

�
��
su municipio y departamento una opción de progreso 
y se anime a construir allí un futuro.
19 LONDOÑO, Jorge Eduardo. Municipio y Federalismo: 

�
�
����
��� �������
�� �%@&��_*��� ����	�� +//+�� 
p. 86.
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Debe decirse de antemano que esta propuesta no 
riñe con el carácter unitario del Estado, puesto que 
��� �
� �
������	� �	� ����	�� ���$���	� �
� �	� %	����� 
��
cuanto no se afecta el sometimiento de las entidades 
territoriales a la Constitución y la ley, ni los poderes 
en los cuales reside la unidad política del Estado. Se 
trataría de una competencia referida al derecho con 
que cuentan las entidades territoriales para gobernar-
se por autoridades propias.

El sentido de la reforma planteada puede apre-
ciarse mediante la comparación del texto original 
con el texto propuesto:

ARTÍCULO ORIGINAL ARTÍCULO PROPUESTO
Artículo 99. La calidad 
�
� ����	�	��� 
�� 
�
�������
es condición previa e 
indispensable �	�	� 
�
��
�� 
��
derecho de sufragio, para ser 
elegido y para desempeñar 
cargos públicos que lleven 
	�
�	�	������	�����������������

Artículo 99. La calidad de 
����	�	��� 
�� 
�
������� 
��
condición previa e indispensable 
para ser elegido y para 
desempeñar cargos públicos 
que lleven anexa autoridad o 
�������������
����
�
�{��	������	�����
�
�
��
���
���� ���� ����	�	���� 
�� 
�
�������
y por los nacionales mayores de 
dieciséis años en las elecciones y 
mecanismos de participación de 
carácter departamental, distrital o 
municipal, previa aprobación de 
la Asamblea Departamental o del 
*���
���
��
��'��������*	���	��

"
�������
�����������	�
���
�������	�	�
�
��
��
��
derecho al sufragio” del artículo original, para evitar 
la contradicción que supondría el que los mayores de 
16 años y menores de 18, sin ser ciudadanos, puedan 
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�
�{�� 	�� ����	�����_�$� ������ 
�� �
�
-
sario suprimir tal expresión para evitar la antinomia 
que resulta con el artículo 100, el cual contempla que 
�	��
������������
�
��	�����
���	��
�����
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��
��
Colombia el derecho al sufragio en las elecciones 
municipales y distritales20�� "�� ���� 
���	��
���� �
��-
dentes en Colombia NO son nacionales y, por ende, 
no son ciudadanos, resultaría un contrasentido man-
tener la consideración consistente en que la ciuda-
danía es un requisito previo e indispensable para el 
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������	�	��������$	��
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��
tal derecho.

Se incluye un segundo inciso, en el cual se con-
templa que los titulares del derecho al sufragio son 
los ciudadanos, guardando correspondencia con lo 
dicho por el artículo 40 de la Constitución, y se in-
troduce la posibilidad de que los mayores de 16 años 
puedan votar sin ser ciudadanos, sólo para eleccio-
nes departamentales, municipales y distritales y me-
canismos de participación de dicho orden. A simili, 
20 El artículo 100 de la Constitución establece: “ARTÍCU-

2*�1WW&�2����G��
� �����
��.�	�
��������������
�
������
�������
����4�����3�����%	����������
���
� ���������-
��
���&�@������
���(��
�������
��(������
5�����
����
���
�E�����(��	���
��
��
����
��������������
���������
�����
� ��������
��
�������

���
����4�����3�����
������G��
�-
 ����&

� +��������(������G��
� �������5
���(������������������
���
�
9��E����
(�
���
���
�
���
�������
�

��
������
����
���(�
�
�3���
�������
�������%	�����
���5�
���
��������	�������
�
����&

� 2���
����4���������������������3
��
������
����
���(�pero 
�
�������
��������
���
������G��
� ���������
�����������-
�����
����
����4��
��3��������
�������������������	��
��
���	�
����
���
��������	�����
����
������
�7&

	�$� �����	���	��
��
� ���� 
���	��
������
�
��
��	��
en elecciones municipales y distritales sin ser ciu-
dadanos, proponemos que los mayores de 16 años y 
menores de 18, sin ser ciudadanos, puedan participar 
en las decisiones que los afectan en el orden departa-
mental y municipal.

>�����
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��{	���	�����
���	���
�
��
�����
����
de los problemas de su entorno y merecen un voto de 
����	�!	�

'
���	�$�	�������
�	������
��{����	��
�*����
���
de la República el presente proyecto de Acto Legis-
lativo.

Respetuosamente,

Bogotá D.C., agosto de 2010.
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General del Senado de la República
E.S.D.
Respetado señor Secretario:
>���	�	������	��
���
����
���	������������
�*��-

gresistas, con el presente escrito radicamos el Pro-
yecto de Acto Legislativo por el cual se reforma el 
artículo 99 de la Constitución Política de Colombia.
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SENADO DE LA REPÚBLICA

Secretaría General  
(arts. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)

El día 5 del mes de agosto del año 2010 se radicó 
en la Plenaria del Senado el Proyecto de Acto Legis-
lativo número 06 con todos y cada uno de los requi-
sitos constitucionales y legales, por los honorables 
Senadores K�����2��
�C���������.

El Secretario General,
)������*�����$
 	
&

SENADO DE LA REPÚBLICA
SECRETARÍA GENERAL

Tramitación de Leyes
Bogotá, D. C., 5 de agosto de 2010
Señor Presidente:
*���
������
���
��
�����
�	�	��
�	�����
��Proyecto 

�	��
��� �	��
������� ���	��� �#� �	� ��!�� "	����� 
��������	
�������.���
����
����	���//�
�� �
�������-
�	������������
�
���������
( me permito pasar a su 
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa 
que fue presentada en el día de hoy ante Secretaría 
General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comisión Prime-
ra Constitucional Permanente, de conformidad con 
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
)������*�����$
 	
&

PRESIDENCIA DEL HONORABLE  
SENADO DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., 5 de agosto de 2010
De conformidad con el informe de Secretaría Ge-

neral, dese por repartido el proyecto de Acto Legis-
lativo de la referencia a la Comisión Primera Cons-
titucional y envíese copia del mismo a la Imprenta 

%	����	������
������
���
��
	�������	���
���	�Gace-
ta del Congreso.

Cúmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repú-

blica,
+��
�
������
�����,���
��

&

El Secretario General del honorable Senado de la 
República,

)������*�����$
 	
.
* * *

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO  
NÚMERO 07 DE 2010 SENADO

������
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����	
�������.���
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����	�����1� 
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��������	������������
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���������
&

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 231 de la Constitución Po-
lítica quedará así:

Artículo 231. Los Magistrados de la Corte Su-
��
�	� �
� �������	� �� �
�� *���
��� �
� ���	��� �
����
elegidos por la respectiva corporación, mediante el 
sistema de la cooptación.

Artículo 2°. Este Acto Legislativo regirá desde la 
fecha de su promulgación.

Presentado por:

 

Bogotá D. C., 5 de agosto de 2010
Señor doctor
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente honorable Senado de la República
Ciudad
Respetado señor Presidente:
En nuestra condición de Miembros del Congreso 

���
��
�
��������
���
�
�{����
�����	��	�
��	��$�����
375 de la Constitución Política de Colombia, pre-
cisamente de iniciativa para presentar proyectos de 
acto legislativo, por su intermedio entregamos a la 
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Corporación que usted preside, un proyecto de acto 
reformatorio tendiente a enmendar el artículo 231 
del mismo estatuto.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Contenido y razones de la reforma

Este proyecto de acto legislativo, pretende refor-
mar el artículo 231 de la Constitución Política de 
1991, suprimiendo las expresiones “de listas envia-
�	������
��*���
���"��
������
��	������	���	��

Suprimiendo las expresiones referidas, tanto la 
*���
�"���
�	��
��������	������
��*���
����
���-
tado elegirían a sus Magistrados por el sistema de 
cooptación. Este consiste en que una organización, 
asociación o corporación designe a sus propios 
miembros, cumpliendo, requisitos, condiciones y 
����
����
�������

������
����	�
��
�$��	�����	��-
vidad, pero sin recurrir a limitaciones o requisitos de 
procedibilidad emanados de una instancia diferente.

La cooptación existió en el régimen colombiano 
por virtud del plebiscito de 1957 hasta la Constitu-
ción Política de 1991. Los Magistrados de la Corte 
Suprema de Justicia eran libremente designados por 
esta corporación. Ahora, de acuerdo con el artículo 
231 vigente, los Magistrados de la Corte Suprema de 
�������	����
��*���
����
����	�������������	��������
estas corporaciones, de listas enviadas por la Sala 
_��������	��
	��
��*���
���"��
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��	������	��-
ra. Y según el artículo 53 de la Ley 270 de 1996, ley 
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“Corresponde a la Corte Suprema de Justicia y al 
*���
����
����	������
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senten en la respectiva Corporación, de listas supe-
riores a cinco (5) candidatos, enviadas por la Sala 
_��������	��
	��
��*���
���"��
������
��	������	��-
ra. Estos Magistrados no son reelegibles y tomarán 
posesión ante el Presidente de la República.
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todos los abogados que reúnan los requisitos y que aspi-
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car y explicar las razones por las cuales se incluyen los 
nombres de los aspirantes que aparecen en ella.

El Magistrado que deba ser reemplazado por 
destitución estará inhabilitado para participar en la 
elección de su sucesor y en la de cualquier otro inte-
grante de la Corporación que por el mismo tiempo se 
encuentre en la misma situación.

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, 
�
� �	�*���
�*�����������	����
��*���
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����	����
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����������-
nales, los Jueces y los Fiscales, no podrán nombrar 
a personas con las cuales tengan parentesco hasta el 
��	���� ��	��� �
� ����	�������	��� �
������ �
� 	���-
dad, primero civil, o con quien estén ligados por ma-
trimonio o unión permanente. Así mismo, los citados 
funcionarios, una vez elegidos o nombrados, no po-
drán nombrar a personas vinculadas por los mismos 
lazos con los servidores públicos competentes que 
hayan intervenido en su postulación o designación”.

Como puede verse de la lectura de los preceptos 
citados, la función nominadora de los Magistrados es 
����	����	������������	��������
���
��
��
��	�������-
dicciones ordinaria y contencioso administrativa, y 

por otro al que la constitución le ha encomendado la 
	��������	������
��	��	��
�	�������	���������	���	���-
buciones adicionales relacionadas con la administra-
������
���
�
������
��������	�

El procedimiento descrito, previo a la elección de 
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del 
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�
serlo por aquellas corporaciones, las cuales llevarían 
a cabo la invitación a los abogados que estén intere-
sados en postularse, harían la respectiva evaluación, 

�	���	�$	�� ����	������	��
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�	�$	�� �	�
�
�-
ción de los integrantes de esas altas corporaciones.

En ese orden de ideas, concentrando en las dos 
corporaciones la elaboración de listas de candidatos 
y la consiguiente elección de los Magistrados que las 
integran, se garantizan la autonomía e independencia 
�
� �	�� ������������
�������	��	�������
�������	���-
nistrativa, en los términos del artículo 5º de la Ley 
270 de 1996, cuyo texto reza:

“La Rama Judicial es independiente y autónoma 
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ponerle las decisiones o criterios que deba adoptar en 
sus providencias”.
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Presidente del Senado, este proyecto de reforma 
constitucional para su trámite de rigor.

 

SENADO DE LA REPÚBLICA
SECRETARÍA GENERAL

Tramitación de Leyes
Bogotá D. C., 9 de agosto de 2010
Señor Presidente:
*���
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�	�	��
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��Proyecto 
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( me permito pa-
sar a su despacho el expediente de la mencionada 
iniciativa que fue presentada en el día de hoy ante 
Secretaría General. La materia de que trata el men-
cionado proyecto de ley es competencia de la Comi-
sión Primera Constitucional Permanente, de confor-
midad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
)������*�����$
 	
&

PRESIDENCIA DEL HONORABLE  
SENADO DE LA REPÚBLICA

Bogotá D. C., 9 de agosto de 2010
De conformidad con el informe de Secretaría Ge-

neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comisión Primera Constitucional y en-
víese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el 
����
���
��
	�������	���
���	�Gaceta del Congreso.

Cúmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repú-

blica,
+��
�
������
�����,���
��

&

El Secretario General del honorable Senado de la 
República,

)������*�����$
 	
.
* * *

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO  
NÚMERO 08 DE 2010 SENADO
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 67 de la Constitución Po-
lítica de Colombia quedará así:

Todas Las personas tienen derecho a la educa-
ción, constituida como un servicio público que tie-
ne una función social, y como prioridad de la políti-
ca pública estatal, por lo cual el Estado colombiano 
está en la obligación de garantizarla y sostenerla 
como principal factor de inversión social.

>	�
���	�������
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�����������������	��
���
�	-
rrollo integral de las personas, orientada a la forma-
ción individual y colectiva, al fortalecimiento de la 
identidad nacional, a la promoción por el respeto 
de los principios y derechos constitucionales, como 
bases de la construcción de un país soberano.

Se fundamenta la política pública educativa en 
la formación de los colombianos en el respeto a los 
derechos humanos, a la paz, la democracia; en el 
desarrollo de habilidades, destrezas, valores éticos 
y cívicos, conocimientos y las aptitudes necesarias 
para la formación ciudadana, a través de la ense-
ñanza de la Constitución Nacional y de la historia 
de Colombia; en el conocimiento de diversos idio-
mas, la capacitación en las tecnologías de la infor-
�	������� �	���������	����
���
��
��	��
���!	�
���
la práctica de las humanidades, la ciencia, las artes, 
la educación física y el deporte; en la práctica del 
��	�	������	��
��
	�������	�	�
���
���	��
���������-
�	�����
��$������
�������������	�����
�������
���
-
dio ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son respon-
sables de la educación, siendo obligatoria entre los 
tres (3) y dieciocho (18) años de edad, compren-
diendo el nivel preescolar, la educación básica y la 
educación media vocacional.

La prestación del servicio público de educación 
tendrá carácter gratuito en las instituciones del Es-
tado, cubriendo todos los niveles preuniversitarios. 
El Estado velará por una educación pertinente, de-
mocrática y con calidad, garantizando el acceso y la 
permanencia de los ciudadanos en el sistema edu-
cativo colombiano, en todos sus niveles; realizará 
los programas correspondientes que garanticen la 
�	���	��	�	�#���	��
��	�������������
������	�
������
diversas acciones que incluyan la capacitación de 
los educadores.

La educación física, la recreación y el depor-
te, en todas sus modalidades, se constituyen como 
política de educación nacional y de salud pública, 
cumpliendo un rol imprescindible en la formación 
integral de la niñez y la adolescencia. Su enseñanza 
es obligatoria en todos los niveles de la educación 
����	�������
	�	�

Además, se fomentará y garantizará la educa-
ción en los grupos indígenas y étnicos, formando 
sus comunidades con base en los principios que 
��
�����	������������	��������	���	���	���
������-
ver la identidad cultural colombiana.

*���
�����
�	�����	����
���	����
�
��
���	�����
-
ma inspección y vigilancia de la educación con el 
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�
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�-
tual y física de los educandos.

La Nación y las entidades territoriales serán las 

��	��	�	���
��	����
���������	���	�������	������-
tración de los servicios educativos estatales, en los 
términos que señalen la Constitución y la ley.

Artículo 2°. ,������
. Este acto legislativo rige a 
partir de la fecha de su promulgación.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:
A nivel internacional el derecho de la educación 

es uno de los derechos con mayor desarrollo cons-
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titucional que se evidencia en los diferentes países 
del mundo, al punto que toda la legislación en el 
derecho comparado evidencia una regulación casi 
completa de todos los núcleos esenciales que com-
prende el desarrollo de este derecho fundamental 
estableció dentro de los parámetros de los ordena-
mientos supranacionales.

El actual artículo 67 de nuestra Carta Magna, 
es muy ambiguo en la protección de los distintos 
frentes que componen el derecho fundamental de 
la educación, generando espacios de distintas in-
terpretaciones en su aplicación y proporcionando 
pocos temas de obligatorio cumplimiento por los 
distintos protagonistas responsables de velar esta 
prerrogativa.

Analizando la normativa sometida a su posible 
������	������ �	� ��	�� 
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minos:
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Podemos observar de lo anterior que el legisla-
dor quedó corto al momento de regular todos los 
componentes que integran a la educación en los dis-
tintos niveles sociales. Por tal motivo pretendemos 
hacer de esta norma una disposición que cubra en 
su totalidad todos los frentes esenciales que garan-
ticen a la población colombiana un efectivo dere-
cho a la educación, con base en los lineamientos 
que han dispuesto los organismos internacionales, 
�	���	�
�����$���	����
���������������	�
���
�
�{��
comparado y las directrices que ha establecido la 
Corte Constitucional, obteniendo de esta forma la 
regulación de un verdadero derecho a la educación.

Inicialmente, se ha dispuesto establecer que la 
educación se constituirá como prioridad de la po-
lítica pública estatal, teniendo en cuenta que debe-
mos obligar al Estado a garantizar el acceso y soste-
nimiento de los educandos como principal factor de 
inversión social, teniendo en cuenta que el proceso 

���	��
�� �
� �
�	�����	� ����� ����
�	� �	�	� �������
en todos los miembros de dicha sociedad, impli-
cando la formación en estos, de todos los rasgos 
cognitivos, afectivos y volitivos de la personalidad, 
es decir, la formación de sus pensamientos, senti-
mientos, capacidades, habilidades, intereses, va-
lores, convicciones, etc., que sean coherentes con 
las demandas de formación que impone el contexto 
socio-histórico. Además teniendo en cuenta que se 
le ha reconocido el carácter de fundamental, con-
siderando que esta se constituye como un valor 
del Estado Social de Derecho. En este sentido, en 
Sentencia T-543 de 1997 la Corte Constitucional ha 
señalado:
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7&�Esta disposición ha ocasionado 
varios problemas interpretativos en cuanto al ámbi-
to de obligatoriedad para el Estado en la prestación 
del servicio educativo.
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���	� ������������	�� {	� ����
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que una interpretación armónica del artículo 67 de 
la Carta( con el artículo 44 ���
���y con los tratados 
internacionales de derechos humanos suscritos por 
el Estado Colombiano en la materia( lleva a con-
cluir que la educación es un derecho fundamental 
de todos los menores de 18 años1.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo siguiente:
i) El artículo 44 superior reconoce que la educa-

ción es un derecho fundamental de todos los niños, 
y según el artículo 1° de la Convención sobre los 
derechos del niño2� ��	����	�	� ���� *������	� ����
medio de la Ley 12 de 1991– la niñez se extiende 
hasta los 18 años3, y

ii) Según el principio de interpretación pro in-
fans –contenido también en el artículo 44–, debe 
optarse por la interpretación de las disposiciones 
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�
los niños.

En este orden de ideas, la Corporación precisó 
en la Sentencia T-787 de 2006:
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1 Ver en este sentido la Sentencia T-324 de 1994, M. P. 

Eduardo Cifuentes Muñoz.
2 El texto del artículo es el siguiente: 6�
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3 Sentencia T-323 de 1994, M. P. Eduardo Cifuentes Mu-
ñoz. En esta sentencia la Corte abordó el caso de una 
menor de edad a la que se negó un cupo en un colegio 
del municipio de Medellín, por haber superado la edad 
de 15 años. La Corporación reconoció que la accionante 
gozaba de un derecho fundamental a recibir educación 
básica y media hasta que cumpliera los 18 años de edad. 
No obstante, no concedió la tutela debido a que la menor 
había solicitado extemporáneamente su matrícula.

4 Sentencia T-323 de 1994, M. P. Eduardo Cifuentes Muñoz. 
5 Sentencia T-323 de 1994, M. P. Eduardo Cifuentes Muñoz.
6 Sentencia T-323 de 1994, M. P. Eduardo Cifuentes Muñoz.
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Respecto de la segunda cuestión, esto es los gra-
dos de instrucción que el Estado está en la obliga-
������
��	�	���!	����	�*���
�{	�	���	���

i) Que los grados previstos en el inciso 3° del 
artículo 67 de la Carta –un grado de educación pre-
escolar y nueve años de educación básica– constitu-
yen el contenido mínimo del derecho que el Estado 
debe garantizar, y

ii) Que como se trata de un contenido mínimo, 
el Estado debe ampliarlo progresivamente, es decir, 
debe extender la cobertura del sistema educativo a 
nuevos grados de preescolar, secundaria y educa-
ción superior7.

Por todo lo anterior, el acceso al sistema educati-
vo debe ser interpretado con criterios amplios y por 
tanto, debe primar la efectividad del derecho a la 
educación sobre criterios meramente formales. Así 
�������
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�	�������$������
�
�����
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�
las autoridades públicas garanticen el pleno goce de 
esta garantía constitucional.

De otra parte, tal situación se torna de suma im-
portancia en los casos de educación preescolar, toda 
vez que esta potencia y desarrolla las capacidades 
del menor en crecimiento. En efecto, tal y como lo 
señala el artículo 15 de la Ley 115 de 1994 –”por 
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�7, antes de iniciar el ciclo de educación básica.

Así mismo, su importancia ha sido reconocida 
no sólo por la legislación interna8, sino también por 
diversos documentos internacionales. En este senti-
do, se ha indicado que la educación preescolar:
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7 En esta sentencia la Corte abordó el caso de un menor de 

5 años, a quien no le fue permitido el ingreso a clases en 
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bido a que su madre adeudaba tres quincenas de pensión. 
Por esta razón, la madre, en representación del menor, 
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cía que el argumento de la imposibilidad de suspender la 
prestación del servicio de educación cuando hay mora 
en las mensualidades, sólo era oponible en el caso de 
niños de 5 años en adelante, que son a quienes protege 
la Constitución en esta materia. El amparo fue negado 

��=���	�����	���	������
�
����
!�������
�����
��	�*���-
titución sólo prevé como obligatorio un año de educa-
ción preescolar, este es, transición, y sólo para niños de 
5 años en adelante. Así las cosas, estimó que el derecho 
invocado no era un derecho fundamental del menor. La 
Corporación concedió la tutela, ya que estimó que no era 
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la cual, de conformidad con el Decreto 2247 de 1997, 
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Corte, (i) dicha interpretación transformaba en rígido un 
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(ii) el Presidente de la República no puede, mediante un 
decreto reglamentario, limitar garantías constitucionales 
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8 Ver al respecto la Ley 115 de 1994 y el Decreto 2247 de 
1997. 
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La importancia de la educación preescolar tam-
bién fue reconocida por el Constituyente que, en 
el artículo 67 de la Constitución indicó que como 
mínimo el Estado debe garantizar un año de educa-
ción preescolar. Tal previsión es reproducida por el 
artículo 11 de la Ley 115 de 1994, según el cual la 
educación formal comprende por lo menos un año 
de educación preescolar, y por el artículo 17 ���-
dem, que señala que la educación preescolar com-
prende, como mínimo, un grado obligatorio en los 
establecimientos educativos estatales, para niños 
menores de 6 años de edad.
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nes de acceso a la educación, el inciso tercero del 
artículo 67 Superior dispone que la educación será 
obligatoria 6!P#�����������������������%	�����
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7&� No 
obstante, de una interpretación armónica del artícu-
lo 67 de la Carta( con el artículo 44 ���
���y con los 
tratados internacionales de derechos humanos sus-
critos por el Estado Colombiano en la materia( esta 
Corte ha concluido que la educación es un derecho 
fundamental de todos los menores de 18 años10.

En relación con el acceso a la educación la Car-
ta Política establece en su artículo 67 la educación 
gratuita en todos los establecimientos estatales; sin 
embargo, autoriza a las instituciones educativas a 
cobrar derechos académicos a quienes tengan la ca-
pacidad de asumirlos, �����
��������	, la gratuidad 
a favor de quienes no puedan costear dichos costos.
9� _�$������
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damento en estas consideraciones señaló que  la Divi-
sión de Desarrollo Social de la Comisión Económica 
para América Latina y el Caribe (CEPAL), en reciente 
reunión celebrada en Santiago de Chile, propuso ampliar 
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derecho a la educación, en el sentido de que para el año 
2015, en América Latina se haya universalizado progre-
sivamente el servicio de educación preescolar. Tomado 
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-
tivo del milenio. Una propuesta para América Latina y 
el Caribe”, proyecto “Fortaleciendo la capacidad de los 
países de América Latina y el Caribe para alcanzar los 
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 http://www.eclac.cl/dds/noticias/paginas/4/26284/Ha-
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10 Ver en este sentido las sentencias T-324 de 1994, M. 
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2006, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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La Corte ha sostenido, en Sentencia C-654 de 
200711, que esta disposición constitucional debe 
ser interpretada como manifestación del principio 
de solidaridad y no como un obstáculo al acceso a 
la educación pública, en la medida en que la exi-
gencia de derechos académicos a quienes puedan 
pagarlos hace posible que personas con demostra-
da capacidad económica permitan generar recur-
����	������	�
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���	���
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que ha destacado esta Corporación es importante 
transcribir su pronunciamiento en los siguientes 
términos: 
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11 Magistrado ponente: Nilson Pinilla Pinilla.
12 Adoptada por Colombia por medio de la Ley 12 de 1991.
13 Aprobado por Colombia por medio de la Ley 74 del 26 

de diciembre de 1968.
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cho referencia a estos parámetros normativos recogidos 
en varios documentos internacionales, pero ha sostenido 
que si bien no representan una fuente con efectos vincu-
lantes para los Estados, sí constituyen criterios relevantes 
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nido y alcance de determinados derechos, como ocurre en 
este caso con el derecho a la educación pública gratuita. 
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15 Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales. 

Observación General 11. Párrafo 7.
16 Relatora Especial de Naciones Unidas Sobre el Derecho 

a la Educación, >�.�������������
�(��&��&����&  Párrafo 35.
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Sin embargo atendiendo a la importancia que 
tiene la educación preescolar como base esencial 
en la formación de los niños para su desempeño y 
crecimiento individual, consideramos que se debe 
extender la obligatoriedad de la educación y su 
consecuente gratuidad desde los 3 años de edad, 
	�
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������
��	�*���
�{	�������	�����
����	�-
tualmente dispuesto en la Constitución no es una 
norma excluyente sino como un parámetro míni-
mo para regular las demás edades no menciona-
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vida, en la que el cerebro es como una ventana 
de oportunidades donde el entorno social y cul-
tural así como la adecuada estimulación resultan 
de gran importancia, y es en estos períodos en la 
que los niños son sensibles a destrezas básicas y 
experiencias de socialización. Se pierde un recur-
so humano muy importante cuando los niños no 
lograr desarrollar su potencial. Para asegurar la 
calidad educativa preescolar deben estar presentes 
tres dimensiones: seguridad y protección básica, 
ambiente afectivo positivo que ayude a construir 
su autoestima y relaciones positivas con sus pa-
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de se estimule la comunicación, creatividad, el 
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posibilidades, estimulando y desarrollando habili-
dades cognitivas, destrezas sociales y habilidades 
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los diversos ambientes en que les corresponde vi-
vir, también son aspectos claves para potenciar la 
17 Relatora Especial de Naciones Unidas Sobre el Derecho 

a la Educación, >�.��������3�����
�(��&��&����&  Párrafos 
49-51.

calidad de los centros educativos, razones por las 
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�{	��
esta edad de los niños, razón por la cual funda-
mentamos la necesidad de extender la cobertura 
comenzando de los 3 años de edad.

Uno de los argumentos cruciales que se esgri-
men contra la presente propuesta se apoya en el 
�
�	��
��	���	���	������	�	��	�������	����
����
�
contraería el Estado en desarrollo del Acto Legis-
lativo que sometemos a vuestra consideración. Sin 
embargo, si tenemos en cuenta la magnitud de los 
efectos perniciosos que produce en el cuerpo so-
cial la deserción escolar por la exigüidad de los re-
cursos económicos de la mayoría de los educandos 
para satisfacer sus necesidades básicas tenemos 
que concluir que se requiere de una estrategia au-
�	!��	�	����
�
��
����	���	��
�����
��	����������	�
este grave problema.
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De igual forma constituye la educación en 
los grupos indígenas y étnicos, poblaciones muy 
abandonadas por el Estado, como lo ha sosteni-
do la Corte al disponer: 2
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social1�(�lo que nos genera el deber ciudadano de 
velar como mínimo por la garantía de un derecho 
de educación con base en sus criterios culturales, 
��
�
�
	����������
����$	���������
�����	��������-
tural.

Los instrumentos internacionales más impor-
�	��
�� �	�	� 	���	�� 
�� �	����
�� ���

��	�� �
�� �
-
recho a la educación se sintetizan en la Decla-
ración Universal de Derechos Humanos, Pacto 
Internacional de Derechos Económicos, Sociales 
y Culturales, Convención Internacional sobre los 
Derechos del Niño, Convención Americana de 
Derechos Humanos y el Protocolo de San Salva-
dor. Estos consagran el derecho fundamental a la 
educación básica como un derecho que tiene que 
ser garantizado por el Estado de manera gratuita y 
obligatoria, con calidad y con igualdad de oportu-
nidades para el acceso y permanencia de todos los 
niños y niñas sin discriminaciones de sexo, raza, 
color, etnia o condición socioeconómica.
18  Sentencia T-586 de 2007.
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SENADO DE LA REPÚBLICA
SECRETARÍA GENERAL

Tramitación de Leyes
Bogotá D. C., 9 de agosto de 2010
Señor Presidente:
*���
������
���
��
�����
�	�	��
�	�����
��Proyec-

to de Acto Legislativo número 08 de 2010 Sena-
��� ������
���
����	
�������
���
����
����	����X�
��
�
��������	������������
�
���������
( me permito 
pasar a su despacho el expediente de la menciona-
da iniciativa que fue presentada en el día de hoy 
ante Secretaría General. La materia de que trata el 
mencionado proyecto de ley es competencia de la 
Comisión Primera Constitucional Permanente, de 
conformidad con las disposiciones reglamentarias 
y de ley.

El Secretario General,
)������*�����$
 	
&

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPÚBLICA

Bogotá D. C., 9 de agosto de 2010
De conformidad con el informe de Secretaría Ge-

neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comisión Primera Constitucional y en-
víese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el 
����
���
��
	�������	���
���	�Gaceta del Congreso.

Cúmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repú-

blica,
+��
�
������
�����,���
��

&

El Secretario General del honorable Senado de 
la República,

)������*�����$
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