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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS

DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 05 DE
2010 SENADO

por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de

la Constitucion Politica otorgandole al municipio de

Barrancabermeja (Santander) el cardcter de Distri-
to Petroquimico y Portuario de Santander.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 328 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 328. El Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, el Distrito Turistico, Cultural e
Historico de Santa Marta y Barranquilla conservaran
su régimen y caracter, y se organiza a Buenaventura
como Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodi-
verso y Ecoturismo y a Barrancabermeja como Dis-
trito Petroquimico y Portuario de Santander.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 356 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitu-
cion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los ser-
vicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos,
Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los
servicios a cargo de estos y a proveer los recursos
para financiar adecuadamente su prestacion, se crea
el Sistema General de Participaciones de los Depar-
tamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias
que los municipios y departamentos para efectos de
la distribucion del Sistema General de Participacio-
nes que establezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entida-
des territoriales indigenas, una vez constituidas. Asi
mismo, la ley establecerd como beneficiarios a los
resguardos indigenas, siempre y cuando estos no se
hayan constituido en entidad territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de Participa-

ciones de los departamentos, distritos y municipios
se destinaran a la financiacion de los servicios a su

cargo, dandole prioridad al servicio de salud, los ser-
vicios de educacion preescolar, primaria, secundaria
y media, y servicios publicos domiciliarios de agua
potable y saneamiento basico, garantizando la pres-
tacion y la ampliacion de coberturas con énfasis en
la poblacion pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad,
complementariedad y subsidiariedad, la ley sefialara
los casos en los cuales la Nacion podréa concurrir a la
financiacion de los gastos en los servicios que sean
sefialados por la ley como de competencia de los de-
partamentos, distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion
del Sistema General de Participaciones de los Depar-
tamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las
competencias que le asigne a cada una de estas enti-
dades; y contendra las disposiciones necesarias para
poner en operacion el Sistema General de Participa-
ciones de estas, incorporando principios sobre distri-
bucién que tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) Para educacion, salud y agua potable y sanea-
miento basico: poblacion atendida y por atender, re-
parto entre poblacion urbana y rural, eficiencia admi-
nistrativa y fiscal, y equidad. En la distribucion por
entidad territorial de cada uno de los componentes
del Sistema General de Participaciones, se dara prio-
ridad a factores que favorezcan a la poblacion pobre,
en los términos que establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacion, reparto entre
poblacion y urbana y rural, eficiencia administrativa
y fiscal, y pobreza relativa.

No se podrd descentralizar competencias sin la
previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participacio-
nes de los Departamentos, Distritos, y Municipios se
distribuiran por sectores que defina la ley.

El monto de recursos que se asigne para los sec-
tores de salud y educacion, no podra ser inferior al
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que se transferia a la expedicion del presente acto
legislativo a cada uno de estos sectores.

Paragrafo transitorio. El Gobierno debera presen-
tar el proyecto de ley que regule la organizacion y
funcionamiento del Sistema General de Participacio-
nes de los Departamentos, Distritos, y Municipios,
a mas tardar el primer mes de sesiones del proximo
periodo legislativo.

Las ciudades de Buenaventura y Barrancaberme-
Jja se organizan como Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico y Distrito Petro-
quimico y Portuario de Santander, respectivamen-
te. Surégimen politico, fiscal y administrativo sera el
que determine la Constitucion y las leyes especiales,
que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas, las normas vigentes para los municipios.

El Gobierno Nacional definird una estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral al gasto
ejecutado por las entidades territoriales con recursos
del Sistema General de Participaciones, para asegu-
rar el cumplimiento de metas de cobertura y calidad.
Esta estrategia debera fortalecer los espacios para la
participacion ciudadana en el control social y en los
procesos de rendicion de cuentas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispues-
to en el inciso anterior, el Gobierno Nacional, en un
término no mayor a seis (6) meses contados a partir
de la expedicion del presente Acto Legislativo, regu-
lara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir
los eventos en los cuales esta en riesgo la prestacion
adecuada de los servicios a cargo de las entidades
territoriales, las medidas que puede adoptar para evi-
tar tal situacion y la determinacion efectiva de los
correctivos necesarios a que haya lugar.

Articulo 3°. Este acto legislativo rige a partir de
su publicacion.

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Senador do [y Repiblica (PLC)

EXPOSICION DE MOTIVOS
Bogota, D. C., julio 20 de 2010
Honorables Senadores y Representantes:

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo
223 delaLey 5*de 1992, y de acuerdo con el articulo
374 de la Constitucion Politica presentamos a con-
sideracion del Congreso de la Republica el presente
proyecto de acto legislativo por el cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
otorgdndole al municipio de Barrancabermeja (San-
tander) el caracter de Distrito Petroquimico y Por-
tuario de Santander.

Este proyecto fue radicado en la legislatura 2009-
2010 bajo el nimero 11 de 2010. Lamentablemente

no alcanzoé a ser aprobado en primer debate por lo
que de conformidad con el articulo 190 Ley 5 de
1992 fue archivado.

Dado que la problematica que pretende atender el
proyecto permanece vigente ponemos nuevamente a
consideracion del Congreso el presente proyecto de
acto legislativo.

La exposicion de motivos que acompaia al pro-
yecto, se estructura de la siguiente manera:

1. Descripcion del proyecto de acto legislativo.
2. Barrancabermeja.

3.1. Centro de la industria petrolera nacional.
3.2. Fortalezas y oportunidades.

3.3. Ingresos fiscales, nivel de endeudamiento y
desempeiio fiscal.

3.4. Indicadores sociales relevantes.
3.5. Otras amenazas y debilidades.
3. Conclusion.

Palabras e instituciones claves

Palabras claves: Ordenamiento territorial, distri-
tos, distrito petroquimico y portuario. Departamento
de Santander. Municipio de Barrancabermeja.

1. Descripcion del proyecto de acto legislativo

El proyecto se compone de tres articulos. El
primero modifica el articulo 328 de la Constitucion
otorgandole al municipio de Barrancabermeja (San-
tander) el caracter de Distrito Petroquimico y Por-
tuario de Santander.

El segundo modifica el articulo 356 de la Consti-
tucion estableciendo las bases del régimen especial
de competencias y recursos para el Distrito Petro-
quimico y Portuario de Barrancabermeja.

Finalmente el articulo tercero establece la entra-
da en vigencia del acto legislativo.

2. Barrancabermeja

Ante la ausencia de una ley de ordenamiento te-
rritorial que determine los requisitos generales para
darle a un municipio el caracter de distrito especial,
hemos optado por presentar un proyecto de acto le-
gislativo, a través del cual se agregue al listado de
distritos reconocidos en la Constitucion, a la ciudad
de Barrancabermeja (Santander).

Esta forma de proceder no es ajena a la practica
del Congreso que tramitd, por ejemplo, el Acto Le-
gislativo 2 de 2007 por el cual se le otorg6 al munici-
pio de Buenaventura (Valle del Cauca) el caracter de
Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico.

Barrancabermeja reune algunas caracteristicas
que la hacen diferente al promedio de los muni-
cipios colombianos y que a nuestro juicio son ra-
zones suficientes para que tenga un régimen legal
particular.

3.1. Centro de la industria petrolera nacional

En primer lugar, en esta poblacién se concentra
buena parte de la industria petroquimica nacional.
Como se sabe, la refineria de Barrancabermeja es la
mas importante del pais. En ella se refinaron en 2009
cerca de 250.000 barriles de crudo diariamente!;
segun la Camara de Comercio de Barrancabermeja

1 www.ecopetrol.com.co (consultado el 7-03-10).
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esta planta procesa cerca del 75% de petroleo de la
Nacion2.

Su impacto sobre la economia regional es de gran
importancia. La refinacién de crudo aporta el 81%
del PIB del departamento de Santander y hace de
este la 4* economia del pais (sin esta participacion
Santander ocuparia el 9° puesto a nivel nacional)>.

Este hecho, hace de la ciudad un sitio apropiado
para la conformacion de un cluster de petrdleo y gas,
tal y como lo han afirmado la Camara de Comercio,
la Gobernacién y Ecopetrol.

El cluster es una modalidad de apuesta para la
competitividad consistente en promover la ubicacion
en un espacio territorial un conjunto de empresas y
otros actores vinculados con una actividad o sector
econdmico (academia, provisiéon de servicios para
las empresas del sector etc.).

Se espera que su proximidad e interdependencia
mejore la productividad y la competitividad a través
de los incentivos sucesivos que genera la presencia
de varias firmas o del principal contratante dentro de
un sector. En efecto, la instalacion exitosa de varias
empresas relacionadas directa o indirectamente, en
este caso con la industria petroquimica, se constitu-
ye en un incentivo para que otras empresas similares
se ubiquen en la zona pues resulta evidente que hay
oportunidades de desarrollar su objeto. Este hecho, a
su vez, estimula la presencia de empresas especiali-
zadas en el financiamiento de las mismas.

De igual forma, el area resulta atractiva para el
capital humano especializado dado que aumentan las
oportunidades de empleo y le facilita a las empresas
la probabilidad de encontrar personal calificado.

3.2. Fortalezas y oportunidades

En segundo lugar, de acuerdo con el analisis
DOFA que se realiz6 a partir de la informacion obte-
nida de la Camara de Comercio de Barrancaberme-
ja* y los documentos sobre la Agenda Interna para
Santander’, se encontré que la ciudad presenta las
siguientes fortalezas y oportunidades:

- Capital humano. En Barrancabermeja hacen pre-
sencia varias instituciones de educacion superior, en-
tre ellas: la Universidad Industrial de Santander (que
ofrece, entre otras, las siguientes carreras: ingenieria
civil, industrial, mecanica, electronica, eléctrica, de
sistemas, y de petroleos); la Fundacion Educativa del
Oriente Colombiano (que ofrece tecnologia en pro-
cesos quimicos industriales, en perforacion y com-
plementacion de pozos de petroleo, en explotacion
minera, en produccion y reacondicionamiento de po-
zos de petroleo, entre otras): y el Centro Industrial y
del Desarrollo Tecnologico del SENA.

2 CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD. Pre-
sentacion del Informe Nacional de Competitividad: Re-
sultado del pais y Santander. 2008. Consultado en: www.
ccbarranca.org.co (6-03-10).

Ibid.

Santander - Barrancabermeja y su Agenda Interna. Ana-
lisis DOFA. (consultado el 7-02-10) www.dnp.gov.co/.../
Al.../santander_Céamara_y_Gobernacién.PDF

Agenda Interna para la productividad y la competitividad.
Documento Regional Santander. Departamento Nacional
de Planeacion. Propuestas regionales www.dnp.gov.co/

Portal Web/Programas/Agendalnterna/Propuestasregiona-
les/tabid/263/Default.aspx (consultado el 7-03-10).

De acuerdo con la informacion del Observato-
rio Laboral para la Educacion® los egresados de las
facultades de ingenieria, en sus diversas ramas, ar-
quitectura y afines, de las universidades con sede en
Barrancabermeja, en el periodo 2001 a 2008, presen-
tan una tasa de cotizacion al Sistema de Seguridad
Social del 84,1 y 75,5% para los egresados de las
instituciones de educacion superior publicas y pri-
vadas respectivamente. Hay por lo tanto, un nivel
relativamente alto de ocupacion y existe una oferta
potencial de personal calificado.

- Capacidad cientifica, tecnoldgica y de forma-
cién. La presencia de estos centros de formacion
académica, asi como la existencia en Santander de
176 grupos de investigacion registrados ante Col-
ciencias, son la base para procesos de desarrollo de
cientifico y tecnologico.

Hasta el momento, en Barrancabermeja aparecen
registrados y avalados 4 grupos’:

* Estudios Sociojuridicos de la Universidad Coo-
perativa de Colombia.

* Grupo de Investigacion en Modelacion e Inteli-
gencia Artificial (GIMIA) de la Universidad Coope-
rativa de Colombia.

» Comision de Investigacion Educativa del Mag-
dalena Medio (CIEMM) de la Universidad Coopera-
tiva de Colombia.

* Produccidn en ciencia animal - PROCA del Ins-
tituto Universitario de la Paz.

- Ubicacion geografica. Barrancabermeja esta a
una distancia de Bogota de 403 km, de Medellin 373
km, Santa Marta 498 km, Cucuta 220 km, Maniza-
les 408 km y Barranquilla 587 km y se localiza a
la orilla del rio Magdalena, en una zona donde este
presenta los mayores niveles de profundidad.

Como se observa, la ciudad esta a mitad de cami-
no entre el centro del pais y la Costa Atlantica e in-
tercomunicada por via terrestre y fluvial con los prin-
cipales puertos y centros de desarrollo econémico.

- Recursos naturales renovables y no renovables.
Ademas del petroleo, Barrancabermeja posee otros
recursos naturales, como por ejemplo, las plantacio-
nes de palma africana que han estimulado la produc-
cién de biodiésel en la region. Ecopetrol, inaugurd
en el 2008, una planta de tratamiento, la cual tiene
una capacidad de procesamiento de 1.000 toneladas
de aceite de palma al afio®.

Asi mismo, la produccion de alevinos, juega un
papel importante en la economia de la region. Por
ejemplo, la estacion piscicola San Silvestre produ-
ce aproximadamente 3.500.000 alevinos al afio y es
reconocida como una de las mas importantes de La-
tinoamérica. Ademds, han surgido iniciativas en la
region como la creacion de un parque tematico Pa-
napesca.

- Identidad provincial. Barrancabermeja es la ciu-
dad mas importante de la provincia De Mares (San-
tander), y es punto de referencia obligado para los
pobladores del Magdalena Medio.

6 www.mineduacion.gov.co/1621/article-156290.html

(consultado el 8-03-10).
7 http://201.234.78.173:8089/scienti/ (consultado el 8-03-
10).
www.ecopetrol.com.co/especiales/cartapetroleradic06/
rev_empresa.htm (consultado el 7-03-10).
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3.3. Ingresos fiscales, nivel de endeudamiento y
desempeiio fiscal

En tercer lugar, la ciudad percibe ingresos fisca-
les que ascendieron a 295.188 millones de pesos en
2008° y su nivel de endeudamiento para el mismo
periodo fue del 4,43%19.

En ese mismo afio su desempefio fiscal fue so-
bresaliente, pues ocup6 el puesto 11 del ranking
nacional y el primero a nivel departamental con un
76,31% del gasto total destinado a la inversién!!. Lo
anterior, significa que cumple con uno de los estan-
dares de calidad, necesarios para generar proyectos
de infraestructura y mejoramiento en la prestacion de
servicios para sus ciudadanos.

3.4. Indicadores sociales relevantes

Barrancabermeja presenta una problematica so-
cial significativa. Los datos, obtenidos en su mayo-
ria del censo de 2005, indican:

- NBI: El 22,3% de la poblacion presenta Necesi-
dades Basicas Insatisfechas.

- Vivienda: El 20,69% de la poblacion presenta
déficit cualitativo de vivienda, es decir, hay carencia
en algunas de las caracteristicas relacionadas con la
estructura, el espacio o la disponibilidad de servicios
publicos.

- Educacion!2: El 23,04% de la poblacion mayor
de 26 aflos no ha terminado sus estudios de educa-
cion basica secundaria; de los menores de 3 a 5 afios
el 58,34% no acude a educacion preescolar; y solo el
1,37% de la poblacion total ha cursado estudios de
postgrado (al menos un semestre).

- Salud!3: El 16,68% de la poblacion no esta cu-
bierta por el Sistema General de Seguridad Social y
el 38,02% esta afiliada a través del régimen subsi-
diado.

Afiliacion a regimenes de salud -
Barrancabermeja 2005
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Fuente: Elaboracion UTL-SJMP. A partir de datos del Censo
de 2005. DANE.

Departamento Nacional de Planeacion. Desempetio Fis-
cal de los Departamentos y Municipios 2008. Pagina
179.
10" Tbid. Pagina 179.
1T Ibid. Pagina 179.
Cada segmento incluye a la poblacion que cursé al me-
nos un afio en el nivel educativo referido. El nivel uni-
versitario (incluye normalistas, tecnologos y estudios
universitarios en estricto sentido); cerca de la mitad de la
poblacion sin nivel educativo, estdn en un rango de edad
entre 3 a 5 afios.

13 www.dane.gov.co (consultado 08-03-10).

- Violencia. Segtn los informes de Seguridad
Urbana en Colombia de la Fundaciéon Seguridad y
Democracia (2008 y 2009), en materia de extorsion
y secuestros, Barrancabermeja presenta un deterioro
importante pasando del puesto 16 al 3 en el Indice
de la Seguridad Urbana. Lo mismo sucede con los
homicidios ya que pasé del puesto 9 al 2. Lo anterior,
se explica por la presencia y accionar de las bandas
emergentes o de grupos guerrilleros.

Por su parte la Camara de Comercio de Barran-
cabermeja registro durante el 2009 un incremento
en un 30.33% de homicidios en comparacion con el
2008 (pasoé de 89 casos a 116 casos en el 2009).

- Desplazamiento

Barrancabermeja presenta niveles altos tanto de
recepcion como de expulsion de poblacion despla-
zada.

Desplazamiento Barrancabermeja - Acumulado a 2009
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Fuente: Accion Social. Datos acumulados 2009.

3.5. Otras amenazas y debilidades

Finalmente, el desarrollo de Barrancabermeja en-
frenta algunas amenazas y debilidades de considera-
cion!4:

* Problemas de infraestructura de comunicacion.

* Falta de una alianza de desarrollo humano entre
la academia y empresa.

» Falta de cultura gerencial (sector publico y sec-
tor privado)

* Escasa representatividad en el escenario politi-
co/empresarial nacional.

* Problemas en la prestacion, cobertura y calidad
de servicios publicos.

« Falta de proyectos de infraestructura vial y de
urbanismo.

Amenazas

* Orden puiblico y presencia de grupos de grupos
armados ilegales.

e Limitacion en el desarrollo econéomico de su
zona portuaria.

» Mercados con exigencias crecientes en términos
de calidad.

* Inestabilidad normativa en materia de puertos.

* Tierras productivas abandonadas a causa de la
violencia en la region.

14 Agenda Interna para la productividad y la competitivi-
dad. Documento Regional Santander. Departamento Na-
cional de Planeacion. Propuestas regionales www.dnp.
gov.co/Portal Web/Programas/Agendalnterna/Propues-

tasregionales/tabid/263/Default.aspx (consultado el 23-
02-10).
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3. Conclusion

Al permitirse con este acto legislativo una refor-
ma del régimen politico, administrativo y fiscal de
Barrancabermeja esperamos lograr una adaptacion
mayor de la normatividad a las caracteristicas de la
ciudad y contribuir asi a su desarrollo.

El régimen especial tiene la posibilidad de oftre-
cerle a la ciudad nuevas fuentes de recursos, darle
una estructura que dinamice los procesos y proyec-
tos iniciados en el marco de la Agenda Interna de
Competitividad y con ello mejorar sustancialmente
la calidad de vida de sus habitantes.

De acuerdo con lo expuesto se propone a esta
Corporacion que se aprueben estas normas, en los
términos del presente proyecto de acto legislativo.

De los honorables Senadores y Representantes,
atentamente,

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Senador de la Aepiblica (PLC) o J i

Vi e £y B f , 4 A
I i / X . L Lo

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 5 de agosto de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de Acto Legislativo nimero 05 de 2010 Senado,
por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de
la Constitucion Politica otorgdndole al municipio de
Barrancabermeja (Santander) el cardcter de Distrito
Petroquimico y Portuario de Santander, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Se-
cretaria General. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de ley es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 5 de agosto de 2010
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de acto legislativo
de la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 06 DE 2010 SENADO

por el cual se reforma el articulo 99
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 99 quedara asi:

“Articulo 99. La calidad de ciudadano en ejerci-
cio es condicion previa e indispensable para ser ele-
gido y para desempeiiar cargos publicos que lleven
anexa autoridad o jurisdiccion.

El derecho al sufragio se ejercera por los ciu-
dadanos en ejercicio y por los nacionales mayores
de dieciséis afios en las elecciones y mecanismos
de participacion de caracter departamental, dis-
trital o municipal, previa aprobacion de la Asam-
blea Departamental o del Concejo en el Distrito
Capital”.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

;4 ,):!—/* i/{ J{L { fi"/{{ Jc}" ';'FIJ_!'J.

[

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

La expedicion de la Constitucion de 1991 tuvo
como proposito el fortalecimiento de la unidad de
la Nacion y el aseguramiento a sus integrantes de la
vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igual-
dad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de
un marco juridico, democratico y participativo para
garantizar un orden politico, econémico y social jus-
tEsta orientacion expresada en el Preambulo de la
Constitucion debe dirigir de manera permanente la
accion del Estado de modo que la normatividad y las
instituciones se adectien a las cambiantes situaciones
de la realidad y a los reclamos de diferentes sectores
de la sociedad para mantener vigente y efectiva la
inspiracion democratica y participativa que sirve de
medio a un orden justo.

El proyecto presentado a consideracion del ho-
norable Congreso tiene por propdsito que un am-
plio sector de nuestra poblacion que ha venido de-
mostrando un protagonismo como agente positivo
de cambio en la sociedad -el de la juventud- tenga
posibilidades concretas de incidir en la vida politica
local y seccional mediante el ejercicio del derecho al
sufragio.
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Colombia ha reconocido la importancia de los
jovenes en la dinamica social! y ha seguido las ten-
dencias internacionales sobre la inclusion cada vez
mayor de los jovenes en escenarios de discusion y
decision de los asuntos publicos. La UNESCO cred
en su seno en el afio 1998 la “Unidad Juventud” sus-
tentada en tres planteamientos:

1. Los jovenes no son un problema, son un recurso.

2. Los jovenes no son un grupo destinatario pasi-
VO, SOn Socios activos; y

3. Los jévenes tienen preocupaciones y necesi-
dades concretas, asi como una serie de talentos que
estan dispuestos a aportar.

Con un interés cada vez mas creciente la
UNICEF se ha ocupado de destacar los espacios de
participacion de los nifios y los jovenes en la co-
munidad, el gobierno, la escuela y los medios de
comunicacién?.

La Organizacion Internacional de la Juventud, de
la cual Colombia es miembro desde su constitucion,
promulgé la “Convencion Iberoamericana de Dere-
chos de los Jovenes” —la cual necesariamente debera
hacer transito por el Congreso de la Republica para
su aprobacion-, cuyo articulo 21 expresa:

“Articulo 21. Participacion de los jovenes.

1. Los jovenes tienen derecho a la participacion
politica.

2. Los Estados Parte se comprometen a impulsar
y fortalecer procesos sociales que generen formas
vy garantias que hagan efectiva la participacion de
Jovenes de todos los sectores de la sociedad, en or-
ganizaciones que alienten su inclusion.

3. Los Estados Parte promoverdn medidas que de
conformidad con la legislacion interna de cada pafs,
promuevan e incentiven el gjercicio de los jovenes a
su derecho de inscribirse en agrupaciones politicas,
elegir y ser elegidos.

4. Los Estados Parte se comprometen a promover
que las instituciones gubernamentales y legislativas
fomenten la participacion de los jovenes en la for-
mulacion de politicas y leyes referidas a la juventud,
articulando los mecanismos adecuados para hacer
efectivo el andlisis y discusion de las iniciativas de
los jovenes, a través de sus organizaciones y asocia-
ciones”. (Subrayas ajenas al texto).

La ONU ha declarado el afio 2010 como el Afio
Internacional de la Juventud3, precisamente desta-
cando la importancia del dialogo con los jovenes y
la comprension de sus intereses en la vida politica,
econdmica, social y cultural. Una memorable accion
positiva de Colombia en la vinculacion a esta causa
mundial seria el reconocimiento del derecho de los
jovenes mayores de 16 afios para participar en elec-

I El articulo 45 de la Constitucién Politica de Colombia

consagra en forma expresa la garantia de participacion
de los jovenes en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la
juventud.
Un material bastante ilustrativo sobre el particular lo
constituye la Guia de Recursos para la Participacion de
Nifios y Jovenes, publicada en
http://www.unicef.org/spanish/adolescence/files/Child
and_Youth Participation Guide(1).pdf
Esta determinacion se adopté mediante la Resolucion A
64 134, y prevé dicha celebracion a partir del 12 de agos-
to de 2010.

ciones en las entidades territoriales y mecanismos de
participacion ciudadana de dicho orden.

En nuestro pais la participacion de los jovenes ha
venido reconociéndose en espacios como Consejos
de Juventud, Consejos de Planeacion, Consejos de
Cultura, Consejos Directivos de establecimientos
educativos; asi como en organizaciones civicas y co-
munitarias. El Congreso de la Republica ha jugado
un importante papel en dicho reconocimiento, de lo
cual dan cuenta valiosas obras legislativas como la
Ley 375 de 1997 (Ley de Juventud) y la Ley 1098
de 2006 (Cddigo de la Infancia y la Adolescencia),
en las cuales se ha insistido en la participacién como
derecho y como deber, resaltandola como “condi-
cion esencial para que los jovenes sean actores de
su proceso de desarrollo, para que ejerzan la convi-
vencia, el didalogo y la solidaridad y para que, como
cuerpo social y como interlocutores del Estado, pue-
dan proyectar su capacidad renovadora en la cultu-

ray en el desarrollo del pais ™.

El mismo Cddigo de la Infancia y la Adolescencia
seflala en sus articulos 40 y 41 precisas obligaciones
de la Sociedad y el Estado para con los nifios, nifias y
adolescentes para el logro de la vigencia efectiva de
sus derechos y garantias, su promocion, y de mane-
ra general, el ejercicio de todos los derechos de este
grupo poblacional consagrados en la Constitucion
Politica, los tratados y convenios internacionales de
derechos humanos, entre los cuales se contempla la
posibilidad de participacion efectiva en las decisio-
nes que los afectan’.

Una mayor participacion de los actores sociales
en los asuntos publicos constituye un refuerzo de
nuestro sistema democratico -participacion tal que se
encuentra formulada como propésito de la Constitu-
cion desde el Preambulo, como rasgo caracteristico
y principio fundamental del Estado en el primero y
mas importante de los articulos de nuestra Constitu-
cion®, y como uno de los fines esenciales de la orga-
nizacion politica’-; que con respecto a los jovenes
ya ha sido considerado como necesario en diferentes

4 Articulo 7° de la Ley 375 de 1997.

5 El articulo 31 de la Ley 1098 de 2006 dispone expre-
samente el derecho a la participacion en los siguientes
términos: “ARTICULQ 31. DERECHO A LA PARTICI-
PACION DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLES-
CENTES. Para el ejercicio de los derechos y las liber-
tades consagradas en este Codigo los nifios, las nifias y
los adolescentes tienen derecho a participar en las ac-
tividades que se realicen en la familia, las instituciones
educativas, las asociaciones, los programas estatales,
departamentales, distritales y municipales que sean de
su Interés.

El Estado y la sociedad propiciardn la participacion
activa en organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccion, cuidado y educacion de la infancia

6 “4RTICULO 1°. Colombia es un Estado social de dere-
cho, organizado en forma de Repuiblica unitaria, descen-
tralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solida-
ridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”.

El articulo 2° de la Constitucion prevé como uno de los

fines esenciales del Estado “facilitar la participacion de

todos en las decisiones que los afectan y en la vida econd-
mica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.
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instrumentos de politica publica8, lo cual sustenta y
justifica la posibilidad de que los jovenes desde los
16 afios puedan votar en las elecciones departamen-
tales, municipales y distritales, asi como intervenir
en mecanismos de participacion ciudadana de dicho
orden.

Por los dias en que conmemoramos el Bicente-
nario de la Independencia es oportuno destacar el
papel de los jovenes en el proceso independentista.
Citamos para el efecto el documento intitulado “Los
Jovenes de la Independencia”, el cual, para mas fun-
damento, fue realizado por jévenes de 10 Grado de la
Institucion Educativa Gustavo Matamoros D’Costa
de Armenia, del Grupo Quindiano Memorias de la
Humanidad, en respuesta a una de las 200 preguntas
formuladas por nifios y jovenes en la conmemora-
cion del Bicentenario. La pertinencia de dicho docu-
mento amerita su cita in extenso:

“La juventud es una etapa durante la que el indi-
viduo busca su rol dentro de la sociedad. Se pregun-
ta hacia donde quiere llegar y qué quiere lograr con
su vida. En esta etapa se busca la independencia y se
crea una identidad propia.

Eljoven es el reflejo de su niicleo familiar, que a su
vez es el reflejo de un conjunto de normas y conductas
sociales. Por ello, para hablar de la juventud de la
época de la Independencia, es indispensable analizar
la vida social del virreinato de la Nueva Granada,
una sociedad marcada por grandes cambios como la
llegada de la imprenta y la Expedicion Botdnica.

Las fuentes consultadas sobre la época del virrei-
nato de la Nueva Granada nos muestran una sociedad
que ansiaba tener libertad, debido a las situaciones
de desigualdad por el régimen espaiiol que oprimia al
pueblo granadino. Debido a ello, se vivia un ambiente
de inconformidad y los oprimidos buscaban la mane-
ra de liberarse del yugo espariol. Se libraron batallas
que involucran a todo un pueblo, desde el mds joven

8 El Documento CONPES 2794 de 1995 sobre Politica de
Juventud, con respecto a la Participacion y ejercicio de
la ciudadania, consigné: “El fortalecimiento de la demo-
cracia y la convivencia en el pais, supone la democra-
tizacion de todos los espacios donde transcurre la vida
cotidiana de los jovenes y la apertura de espacios de
participacion social y politica. Es tarea del Estado y de
la sociedad en general, promover y garantizar los dere-
chos constitucionales de la juventud.

Se ampliardn los espacios de participacion, ya generados
en algunos municipios, en decisiones locales relativas a
la politica de juventud y a otros asuntos publicos, y se
validard la capacidad de los jovenes de incidir positiva-
mente sobre la institucionalidad publica. Para este efecto
se retomardan experiencias como la de Opcion Colombia,
que ha demostrado la viabilidad de programas en los cua-
les el joven participa y se integra al desarrollo de pro-
yectos especificos de las comunidades. El Ministerio de
Educacion, a través del Viceministerio de Juventud, en
cooperacion con las alcaldias, gobernaciones y otras ins-
tituciones locales (las oficinas de juventud, las regionales
del ICBF y las ONG), impulsardn y dardn continuidad
a estrategias de diserio participativo de la politica juve-
nil local, generacion y/o fortalecimiento de espacios de
concertacion permanente entre los jovenes y las adminis-
traciones locales, diserio de planes de desarrollo juvenil y
establecimiento de fondos de iniciativas juveniles.

La accion de estas instituciones se orientard a disefiar
estrategias pedagogicas y herramientas técnicas, con-
ceptuales y de gestion, a apoyar procesos, asesorar, eva-
luar y sintetizar experiencias, y a promover modelos de
trabajo centrados en la participacion”.

hasta el mas viejo, y tanto los ‘chapetones’ como los
criollos pelearon por sus intereses.

(...)

Aqui podemos darle respuesta a otra parte de nues-
tra pregunta inicial: ;Serd que los adolescentes de aquel
tiempo mostraban rebeldia hacia el estudio? por ejem-
plo, por todo lo que hemos consultado, podemos decir
que los jovenes si mostraban rebeldia, pero no contra el
estudio, sino contra la sociedad que los sometia. Jaime
Paredes en su libro “Colombia: Historia y Estampas”,
nos da una breve descripcion de la conmocion que causé
el grito de independencia en la Nueva Granada, y nom-
bra la participacion de los jovenes de la época:

“En los llanos la estampida de lanceros, en el
pdramo el bayeton con vallas de colores. En las ciu-
dades el estudiante que deja las aulas para habitar
en los combates. El soldado de 13 afios José Hilario
Lépez con una pierna rota por una bala. Toda la pa-
tria en combate” (1996, p.53).

No podemos negar la alta participacion de la ju-
ventud en el proceso de independencia. En el correr
de nuestro investigar notamos que la mayoria de sol-
dados y grandes participantes de estas luchas eran
Jovenes virtuosos que no sobrepasaban los veinte
anos, y ademds entregaron sus vidas en batallas,
hablamos de conocidos personajes como el gene-
ral José Maria Cérdoba, Pedro Alcantara Herrdn,
Francisco de Paula Santander, Atanasio Girardot,
Pedro Pascasio Martinez, José Hilario Lopez, To-
mds Cipriano de Mosquera, José Paris, Policarpa
Salavarrieta y José Maria Espinosa, entre otros.

5

En el libro “El capitan Antonio Ricaurte”, Valencia
Moreno exalta la cooperacion de la juventud en la inde-
pendencia de Colombia y reconoce la participacion de
la educacion de la época en la motivacion a la lucha:

Bien sabido es que la Junta Suprema de Santafé
dirigio sus esfuerzos hacia los claustros. Desde el
principio, los jovenes fueron aleccionados en el es-
piritu revolucionario. Es justo que quede constancia
del aporte invaluable de la juventud a la causa. Ya
algunos historiadores han intentado hacer la exége-
sis de aquellos estelares. Sin embargo, aun queda
extenso material para escribir las doradas pdginas
en que aparezca como personaje central la juven-
tud, con sus impetus esperanzados, con su voluntad
de sacrificio sin cuentas de cobro y con su atrayen-
te ejemplo. Probablemente uno de los aspectos mds
interesantes de la llamada Patria Boba es el de la
intervencion de la juventud en todos los actos del
nacimiento de la Republica. Quiza a esto se deba la
aparente falta de experiencia, la incursion en cam-
pos vedados de la politica y los remesones sociales
caracteristicos de la hora. Los personajes dirigentes
eran hombres que no sobrepasaban los 40 aiios. Los
restantes eran mozos imberbes, aun constrefiidos
por la patria potestad y romdnticos empedernidos,
y fue a ellos a quienes les toco precisamente asumir
las funciones de mando. Fue a ellos a quienes les
toco contribuir con su cuota de sangre en el patibu-
lo al fortalecimiento de la patria adolescente (1973,
p.125-126)".

9 Bicentenario de la Independencia. Los Jovenes de la In-
dependencia. Grupo Quindiano Memoria de la Humani-
dad, Grado 10, Institucion Educativa Gustavo Matamo-
ros D’Costa, Armenia, 2010. publicado en:

http://www.colombiaaprende.edu.co/html/produc-
tos/1685/articles-240822 Respuesta 93.pdf
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Para la época de la Independencia nuestra Patria
era adolescente, los esfuerzos de los lideres politicos
de la época integrantes de la Junta Suprema de Santa-
fé se dirigieron hacia los colegios donde los jovenes
eran instruidos académicamente y ademas ilustrados
en materias patridticas y revolucionarias, seres que
se encontraban en la etapa de lo posible: la juven-
tud!?, con sus espiritus altivos, su voluntad esperan-
zada y su naciente energia; muchos jovenes entonces
salieron de sus aulas y se unieron a una multitud de
gente, uno de ellos fue Francisco de Paula Santan-
der, quien luego escribio: “Presté el dia 20 de julio
v siguientes aquella cooperacion que cabia en mi
edad de diez y ocho afios, y como estudiante”'!. Ese
mismo dia, una mujer de quien se ignora su nombre,
reunid a un grupo de mujeres y frente a ellas dio la
bendicion a su joven hijo y le dijo: “Ve a morir con
los hombres, nosotras las mujeres (volviéndose a las
que la rodeaban) marcharemos adelante; presentare-
mos nuestros pechos al carion, que la metralla des-
cargue sobre nosotras y los hombres que nos sigan
v a quienes hemos salvado de la primera descarga,
pasen sobre nuestros caddveres, se apoderen de la
artilleria y libren la patria...” y una historia similar
es la de Simona Duque de Alzate, consagrada como
la Cornelia Colombiana porque sacrificé a sus cin-
co hijos llenos de juventud y entusiasmo patriotico,
hecho que ocurrié luego de la Batalla de Boyaca. El
31 de julio fueron fusilados Mariano y Joaquin Gri-
llo, padre y su joven hijo, respectivamente, quienes
habian participado activamente en ese dia de revo-
lucion.

El ejemplo de Matilde Anaray, la pastorcita de tre-
ce afios que fue la primera en despojarse de sus ropas
cuando el parroco de Socha exhort6 a la comunidad
a desvestirse en la Casa de Dios para vestir a quienes
iban a luchar por la patria; pero también se recibiria
de ellos transparencia, criterio para tomar decisiones
acertadas, conviccion al elegir a sus mandatarios.
Un claro ejemplo de esta actitud lo encontramos en
Pedro Pascasio Martinez y su acompaifiante, a quien
la historia registra como “el Negro José”, de apenas
doce afios, quienes fueron leales a su general y a la
causa patridtica y se negaron a aceptar de manos del
general Barreiro la bolsa de monedas de oro que les
ofrecié a cambio de su libertad. Su respuesta ante
ese intento de soborno fue negativa, pues primaba
el bien comun y arrearon al prisionero hasta el lu-
gar donde se encontraba El Libertador Simén Boli-
var. Este es entonces el mensaje para la juventud en
este Bicentenario, el mejor ejemplo de pulcritud y la
prueba de confianza que se tiene en ellos.

El empuje de los jovenes ha sido determinante en
la historia del Pais desde la gesta libertaria con figu-
ras como José Maria Coérdoba, a quien se ha dado en
llamar el mejor soldado de Colombia, quien a sus 15
afios de edad participo en la famosa batalla del Rio
Palo, por cuyo heroismo fue ascendido en el mismo
campo de batalla a Teniente, y sin haber alcanzado la
mayoria de edad sirvié en la mas alta estima al mis-
mo Libertador como integrante de su Estado Mayor.

José Hilario Lopez, a sus 16 afios ya habia proba-
do su valor en las Batallas de Alto Palacé, Calibio,

10" Berse, Ambrose (1842 — 1914). Escritor, periodista y
editorialista estadounidense.

Ibafiez, Pedro Maria, referencia la participacion de los
jovenes del Colegio San Bartolomé.

11

Chacapamba, y la sangrienta batalla de Juanambu
al mando de Antonio Narifio, en la més significati-
va victoria obtenida por el Procer contra las tropas
realistas.

Asi mismo hombres notables en la historia Patria
como José Maria del Castillo Rada, como muchos
de los jovenes de su generacion, a los 16 afios ya
habia sido formado en las ideas de la ilustracion y a
su vez las habia replicado motivando el movimiento
independentista.

A los 16 afios Tomas Cipriano de Mosquera ya se
habia involucrado en la causa libertadora al servicio
de Simon Bolivar. Tomas Herrera, quien a la postre
fuera Presidente de la Nueva Granada, inicid sus ser-
vicios a la Patria a la edad de 17 afios, logrando el
titulo de Teniente antes de alcanzar los 18 afios.

El General Pedro Alcantara Herran a los 16 afios
ya contaba con dos afios de carrera militar al servicio
de la causa libertadora.

Rafael Nuifiez de los 15 a los 16 afios particip6 en
la Guerra de los Supremos. Marco Fidel Suarez a sus
diecisiete afios ya habia iniciado sus servicios como
maestro en las catedras de Filosofia y Gramatica, y
a esa misma edad ya habia pronunciado su primer
discurso en la Academia Literaria del Seminario de
Medellin.

El Presidente Pedro Nel Ospina también desde
joven estuvo presente en los acontecimientos rele-
vantes de su época, como que a la edad de 17 afios
participd en la Batalla de Los Chancos en la Guerra
Civil de 1876.

Enrique Olaya Herrera “El Periodista Nifio de
Guateque”, quien desde los 12 afios habia incursio-
nado en el periodismo, en su adolescencia ya contaba
con el logro de haber fundado y dirigido el periddico
El Patriota.

El ejemplo dado por quienes han sido nuestros
mas altos dirigentes, nuestras jovenes glorias del
deporte, las ciencias y las artes; asi como por todos
aquellos jovenes que de manera anonima han hecho
valiosos aportes a la consolidacién de nuestra Na-
cidn, nos permiten afirmar la necesidad de abrir es-
pacios de participacion politica a este sector de la po-
blacién, no como una concesion graciosa, sino como
un logro ganado y que merecidamente ha de reco-
nocerse. Baste recordar en nuestra historia reciente
el papel que jugaron los jovenes en la consolidacion
de un nuevo orden constitucional materializado en
nuestra actual Carta Fundamental.

Recordemos también a otro joven, Juan Manuel
Galan quien a sus diecisiete aflos, y en el dolor de la
pérdida de su padre, confié al doctor César Gaviria
Diaz las banderas del doctor Luis Carlos Galdn Sar-
miento definiendo asi quién habria de ser el Presi-
dente de la Republica. Nos honra que ese joven hoy
sea uno de los Senadores de la Republica.

Dia a dia en la realidad de nuestros municipios y
departamentos vemos el entusiasmo y aporte de los
jovenes en actividades participativas comunitarias,
artisticas, culturales, deportivas, recreativas, la utili-
zacion de radios comunitarios y el aprovechamiento
de nuevas tecnologias. No puede dejar de mencio-
narse que, igualmente, muchos de los més acuciantes
problemas de nuestra sociedad, tales como drogadic-
cién, alcoholismo, delincuencia, explotacion sexual,
aborto o explotacion laboral, los encontramos referi-
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dos a este grupo poblacional; por lo cual es necesario
establecer opciones decisorias para que los jovenes,
desde su posicion y condicion actual tengan la posi-
bilidad de incidir en la solucion de los problemas que
los tocan de manera especial.

Si entendemos que participar es ser parte de algo,
pues es indudable que los jovenes son parte de nues-
tra sociedad, de nuestra realidad, de nuestros proble-
mas y de nuestras opciones de solucidn, y por ello se
debe hacer posible su intervencion decisoria en los
asuntos departamentales, municipales y distritales.

Los jovenes adolescentes'2 en el rango etario de
entre los 16 y los 18 afios, cuentan con capacidad
de determinacion, de conciencia y de voluntad su-
ficiente para tomar decisiones en forma responsable
y por ende pueden participar en la vida politica de
su departamento, municipio o distrito. Tal capacidad
emana, incluso de la misma ley. Notese como un me-
nor adulto puede, por ejemplo, realizar actos juridi-
cos!3 que necesariamente debe ejecutar una persona
a quien se considera responsable:

- Contraer matrimonio (articulo 140.2 del Codi-
go Civil).

- Hacer capitulaciones matrimoniales (articulo
1777 del Codigo Civil).

- Reconocer hijos extramatrimoniales (Ley 75 de
1968).

- Impugnar la paternidad (articulos 216 y 217 del
Cadigo Civil).

- Ejercer posesion sobre bienes muebles (articulo
784 del Codigo Civil).

- Ser mandatario o celebrar contratos como apo-
derado de otro (articulo 2154 del Codigo Civil);

- Otorgar testamento (articulo 309 y 106.1 del
Cadigo Civil).

- Consentir en la contratacion de un seguro de
vida a su nombre (articulo 1137.2 del Codigo de
Comercio).

- Contratar su propio transporte (articulo 1000.2
del Codigo de Comercio).

- Nombrar apoderado en procesos judiciales a
falta de representante legal (articulo 45 del Codigo
de Procedimiento Civil).

- Celebrar contrato de trabajo (articulo 35 Ley
1098 de 20006).

- Prestar el servicio militar cuando se obtenga el
titulo de bachiller antes de los 18 afios (articulo 10
Ley 48 de 1993; Ley 833 de 2003).

- Conducir vehiculos automotores diferentes a los
de servicio publico (articulo 19.2 Ley 769 de 2002).

- Cumplir directamente los deberes formales y
materiales en materia tributaria (articulo 555, inciso
2° del Estatuto Tributario).

Adicionalmente, la Ley 743 de 2002 en su articu-

lo 16 admite la posibilidad de que los mayores de 14

12 Segtin el Coédigo de la Infancia y la Adolescencia, se
considera adolescente a la persona mayor de doce y me-
nor de dieciocho afios. El Codigo Civil en su articulo 34
emplea la denominacion menor adulto para referirse a
los mayores de catorce afios y menores de 18.

13 Vid. SERRANO GOMEZ, Rocio, “La capacidad nego-
cial del menor adulto” en Revista Estudios Socio-Juridi-
cos, Universidad del Rosario, enero/junio 2007, vol. 9,
numero 001, Bogotd, p. 166-182.

afios puedan constituir Juntas de Accion Comunal,
y, en tal virtud, les otorga la capacidad para elegir
dignatarios de los organismos comunales.

Lo anterior ligado a los programas de formacion
ciudadana y pedagogia constitucional direcciona-
dos por el Ministerio de Educacién Nacional (v.gr.
Programa de Competencias Ciudadanas) que se im-
parten en los establecimientos educativos, permiten
afirmar que nuestros jovenes en el rango de edad
mencionado, no son ajenos a la comprension de la
responsabilidad que les concierne como miembros
de una comunidad politica ni a la importancia del
voto.

Guardando coherencia, a partir de los ejemplos
citados podemos decir que, desde el punto de vista
de la capacidad, los mayores de 16 aflos cuentan con
la madurez suficiente para participar en un certamen
electoral y elegir responsablemente, asi como para
participar en cabildos abiertos, en consultas popula-
res, iniciativas normativas, revocatorias del mandato
y referendos en el orden departamental municipal o
distrital.

Segun los registros y proyecciones del DANE!4,
para el afio 2010, 1a poblacion entre los 14 y 16 afios
corresponde a dos millones seiscientos cuarenta y
seis mil cuarenta y un habitantes (2.646.041), los
cuales ampliarian la base electoral para las eleccio-
nes departamentales y municipales con el consecuen-
te impacto en la legitimidad del sistema democratico
en cuanto se permita la participacion de un mayor
numero de interesados en los asuntos publicos.

Valga aclarar que el presente proyecto de refor-
ma constitucional no tiene por proposito modificar la
mayoria de edad ni conceder la ciudadania politica!®
desde los 16 afios, sino que constituye una habilita-
cién especial para participar en la decision politica
de los asuntos departamentales, municipales y dis-
tritales, los cuales corresponden a las drbitas prima-
ria y secundaria de la organizacion politica donde
se resuelve sobre la construccion de las obras que
demande el progreso local, el ordenamiento del de-
sarrollo del territorio, la promocion de la participa-
cion comunitaria y el mejoramiento social y cultural

14 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
Censo General 2005, Estimaciones 1985-2005 y proyec-
ciones 2005-2020 anualizadas por sexo y edades simples
de 0-26 afios, consultable en http://www.dane.gov.co/
censo/files/libroCenso2005nacional.pdf

Con respecto a la ciudadania y los diferentes sentidos de
entenderla, la profesora Rossana Reguillo escribe: “Tres
modelos de ciudadania han venido rigiendo en la historia
contemporanea del Siglo XX, en términos laxos: ciudada-
nia civil, bajo la que quedan englobados o definidos todos
los habitantes dentro del territorio del Estado-Nacion, la
ciudadania politica, que establece otras definiciones, al
elevar a la condicion ciudadana a los individuos que pue-
den participar plenamente en la esfera de las decisiones
politicas o “publicas” y que, de acuerdo a regulaciones
especificas, se restringe solo a aquellos que revinen cier-
tas caracteristicas, por ejemplo: la edad o un “expediente
limpio”; y finalmente la ciudadania social, que aparece
en la fase del Estado de bienestar y que, vinculada a la di-
mension civil, otorga a todos los miembros del Estado na-
cional, un conjunto de beneficios sociales como el acceso
a la educacion, a la salud, a la vivienda etc.” (Ciudadania
y Jovenes en América Latina, articulo publicado en “Diez
afios de Politicas de Juventud: Analisis y Perspectivas”,
Organizacion Iberoamericana de Juventud, Madrid, 2002,
p. 86-107).
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de los habitantes'®. La justificacion de esta medida
descansa en el potencial y la capacidad de los jovenes
mayores de 16 y menores de 18 afios para intervenir
e incidir efectivamente en este tipo de decisiones.

La madurez, entendida como buen Ijuicio 0 pru-
dencia con que el hombre se gobierna!” no necesa-
riamente depende de la edad, del mismo modo que
la mayoria de edad no separa a los seres humanos
en maduros e inmaduros. Como caracteristicas de la
madurez se encuentran la autonomia, la responsa-
bilidad, la claridad de objetivos y la solidaridad. El
acceso a la informacion y a los medios de comuni-
cacion, la television, la radio, el uso de la Internet, la
telefonia celular y sus usos asociados, de los cuales
disponen los jovenes, determinan un acercamiento y
un conocimiento mas temprano de los problemas de
la comunidad, del pais y del mundo, ademas de la
incidencia en su formacién, que conduce a que los
jovenes adquieran madurez en una edad inferior a
la de los jovenes de generaciones anteriores!®. Este
hecho tiene evidencia empirica en nuestro entorno.
Quienes somos padres damos fe de ello; y asi mismo
lo percibimos en la realidad al evidenciar el aumento
de la paternidad adolescente, el trabajo adolescente
o la delincuencia adolescente. Todo ello incide en la
madurez.

Por otra parte, es necesario destacar el papel que,
conforme al proyecto, corresponde a las asambleas
departamentales y al concejo distrital para el caso de
Bogota D.C., para hacer efectiva la posibilidad del
voto de los mayores de 16 afios en las elecciones y
mecanismos de participacion ciudadana del orden te-
rritorial. Se ha previsto que sean estas corporaciones
las que determinen mediante ordenanza o acuerdo, la
aplicacion de la posibilidad del voto adolescente en
sus secciones territoriales.

La Constitucion de 1991 consagro la autonomia
de las entidades territoriales, como principio (arti-
culo 1°) y como atributo (articulo 287), reconocién-
doles competencia para la gestion de sus intereses
en el marco de la Constitucion y la ley precisando
el alcance de dicho concepto, constituido por cuatro
elementos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que le correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tribu-
tos necesarios para el cumplimiento de sus funcio-
nes; y

4. Participar en las rentas nacionales.

Como quiera que la participacion prevista en este
proyecto se refiere a elecciones departamentales,

16 v Articulo 311 de la Constitucion.

17" V. DERRA, Emiliay ZACARES, Juan José. La Madurez
Personal: Perspectivas desde la Sicologia, Edit. Pirami-
de, Madrid, 1997.

Cfr. El articulo “Madurando Biche” en Revista Sema-
na, Bogota, domingo 13 de abril de 2003, publicado en
http://www.semana.com/noticias-especiales/
madurando-biche/69393.aspx Se lee en dicho ar-
ticulo: “El mundo ha cambiado y, aunque suene a lugar
comun, la globalizacion ha agilizado los procesos. Al
parecer el crecimiento y desarrollo de las personas no
ha sido inmune a ello. Lo cierto es que ahora hay niiios
mds despiertos y precoces que antes y, aunque se ven
abocados a abandonar su nifiez mds pronto, también es-
tan preparados para enfrentar y conocer el mundo antes
que sus padres.

municipales y distritales -honrando la autonomia de
las entidades territoriales- es necesario que sean es-
tas mismas, por intermedio de sus corporaciones de
eleccion popular, las que determinen la adopcion de
la posibilidad del voto de los jovenes en su respecti-
va seccion territorial, habida cuenta del conocimien-
to de su realidad, de su poblacion y de la incidencia
concreta de los jovenes en la politica local y seccio-
nal, entendiendo que de municipio a municipio y de
departamento a departamento existen diferencias
de costumbres, de imaginarios, de posibilidades y de
necesidades, que justifican que sea cada Asamblea
departamental y el concejo distrital en el unico caso
del Distrito Capital los que dispongan que los jovenes
desde los 16 afios puedan votar en la eleccion de edi-
les, concejales, alcaldes, diputados y gobernadores.

La atribucién especifica que para el efecto se
asigna al Concejo Distrital de Bogota D.C., obedece
a que el régimen especial al que se encuentra some-
tido el Distrito Capital permita considerarlo como el
6rgano que en dicha seccion territorial hace las veces
de Asamblea departamental.

En los términos del proyecto de autonomia terri-
torial formulado por el Grupo de Estudios Consti-
tucionales de Quirama “Es mejor que los gobiernos
actien de acuerdo con sus particulares criterios que
tratar de forzarlos a adoptar las formulas no con-
cordantes con sus idiosincrasias”?.

Asi pues, se pretende ser consecuente con la au-
tonomia de la cual son titulares los entes territoriales
para conocer el desarrollo consciente de los jovenes
que hacen parte de su comunidad, debido a que se
encuentran realmente cercanos a ellos y en ese sen-
tido pueden interpretar las condiciones diferenciado-
ras en cada uno de sus territorios en correspondencia
con el pais.

Este proceso de ampliacion participativa que se
sugiere en cabeza de la juventud, responde a una
concepcion autondémica de lo politico, a un anhelo
de integracion y no de mezcla; nuestro pais es emi-
nentemente multicultural y desde esta perspectiva
se quiere al mismo tiempo hacer un reconocimiento
a la diversidad cultural, de ambientes dentro de los
cuales los jovenes interactiian en su diario vivir, a la
evolucion bioldgica de los mismos en un espacio y
tiempo determinados, a la madurez sicoldgica y ad-
quisicion del autocontrol emocional, racional e inte-
lectual de los jovenes e identificado por quienes son
autoridad en ese territorio.

Consideramos entonces que con esta reforma se
analizaria la pertinencia de la aplicacion de esta dis-
posicion en cada ente territorial, lo que reconoceria
las necesidades y los avances politicos, culturales,
econdmicos, sociales y educativos de la diversidad
colombiana. Seria la primera vez en la que los le-
gisladores permitiriamos que se atendieran esos
elementos diferenciadores que constituyen nuestro
pais y adicionalmente contribuiriamos con el forta-
lecimiento de la democracia participativa mediante
la autonomia y la creacion de una herramienta para
que la juventud construya su futuro y el de su comu-
nidad; para que desde sus inicios el joven observe en
su municipio y departamento una opcion de progreso
y se anime a construir alli un futuro.

19 LONDONO, Jorge Eduardo. Municipio y Federalismo:
Reflexiones. Ediciones UNIBOYACA, Tunja, 2002,
p. 86.
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Debe decirse de antemano que esta propuesta no
rifie con el caracter unitario del Estado, puesto que
no se perjudica la unidad politica de la Nacion en
cuanto no se afecta el sometimiento de las entidades
territoriales a la Constitucion y la ley, ni los poderes
en los cuales reside la unidad politica del Estado. Se
trataria de una competencia referida al derecho con
que cuentan las entidades territoriales para gobernar-
se por autoridades propias.

El sentido de la reforma planteada puede apre-
ciarse mediante la comparacion del texto original
con el texto propuesto:

ARTICULO ORIGINAL ARTICULO PROPUESTO

Articulo 99. La calidad|Articulo 99. La calidad de
de ciudadano en ejercicio |ciudadano en ejercicio es
es condicion previa  e|condicion previa e indispensable

indispensable para ejercer el|para ser elegido y para
derecho de sufragio, para ser | desempefiar ~cargos publicos

elegido y para desempefiar |que lleven anexa autoridad o
cargos publicos que lleven |jurisdiccion.

anexa autoridad o jurisdiccion. | El derecho al sufragio se ejercera
por los ciudadanos en ejercicio
y por los nacionales mayores de

dieciséis afios en las elecciones y
mecanismos de participacion de

carédcter departamental, distrital o
municipal, previa aprobacion de
la Asamblea Departamental o del
Concejo en el Distrito Capital.

Se propone suprimir la expresion “para ejercer el
derecho al sufragio” del articulo original, para evitar
la contradiccidn que supondria el que los mayores de
16 aflos y menores de 18, sin ser ciudadanos, puedan
ejercer el derecho al sufragio. Asi mismo es nece-
sario suprimir tal expresion para evitar la antinomia
que resulta con el articulo 100, el cual contempla que
la ley podra conceder a los extranjeros residentes en
Colombia el derecho al sufragio en las elecciones
municipales y distritales?0. Si los extranjeros resi-
dentes en Colombia NO son nacionales y, por ende,
no son ciudadanos, resultaria un contrasentido man-
tener la consideracion consistente en que la ciuda-
dania es un requisito previo e indispensable para el
ejercicio del derecho al sufragio, cuando los extran-
jeros residentes, sin ser ciudadanos podrian ejercer
tal derecho.

Se incluye un segundo inciso, en el cual se con-
templa que los titulares del derecho al sufragio son
los ciudadanos, guardando correspondencia con lo
dicho por el articulo 40 de la Constitucién, y se in-
troduce la posibilidad de que los mayores de 16 afios
puedan votar sin ser ciudadanos, s6lo para eleccio-
nes departamentales, municipales y distritales y me-
canismos de participacion de dicho orden. A simili,

20 El articulo 100 de la Constitucion establece: “ARTICU-
LO 100. Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los
mismos derechos civiles que se conceden a los colom-
bianos. No obstante, la ley podrd, por razones de orden
publico, subordinar a condiciones especiales o negar el
ejercicio de determinados derechos civiles a los extran-
Jjeros.

Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la
Republica, de las garantias concedidas a los nacionales,
salvo las limitaciones que establezcan la Constitucion o
la ley.

Los derechos politicos se reservan a los nacionales, pero
la ley podrd conceder a los extranjeros residentes en Co-
lombia el derecho al voto en las elecciones y consultas
populares de cardcter municipal o distrital”.

asi como actualmente los extranjeros pueden votar
en elecciones municipales y distritales sin ser ciu-
dadanos, proponemos que los mayores de 16 afios y
menores de 18, sin ser ciudadanos, puedan participar
en las decisiones que los afectan en el orden departa-
mental y municipal.

Los jovenes han dado muestras de entendimiento
de los problemas de su entorno y merecen un voto de
confianza.

Dejo asi a consideracion del honorable Congreso
de la Republica el presente proyecto de Acto Legis-
lativo.

Respetuosamente,

v

JORGE EDUARDO LONDGRO ULLOA
Senador de la Repiblica

O

Bogota D.C., agosto de 2010.

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General del Senado de la Republica

E.S.D.

Respetado sefior Secretario:

Los abajo firmantes, en nuestra condicion de Con-
gresistas, con el presente escrito radicamos el Pro-
yecto de Acto Legislativo por el cual se reforma el
articulo 99 de la Constitucion Politica de Colombia.

Para el efecto, se adjunta el mencionado proyecto
en tres ejemplares impresos y en medio magnético.
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(,Qué les queda por probar a los jovenes en este
mundo de paciencia y asco?

(Solo grafitti? jrock? jescepticismo?

También les queda no decir amén

no dejar que les maten el amor

recuperar el habla y la utopia

ser jovenes sin prisa y con memoria

situarse en una historia que es la suya

no convertirse en viejos prematuros

;Qué les queda por probar a los jovenes en este
mundo de rutina y ruina?

Jcocaina? jcerveza? jbarras bravas?

Les queda respirar, abrir los ojos

descubrir las raices del horror

inventar paz ast sea a ponchazos

entenderse con la naturaleza

y con la lluvia y los relampagos

y con el sentimiento y con la muerte

esa loca de atar y desatar

/Qué les queda por probar a los jovenes en este
mundo de consumo y humo?
Jvertigo? ;asaltos? jdiscotecas?
También les queda discutir con Dios
tanto si existe como Si no existe
tender manos que ayudan, abrir puertas
entre el corazon propio y el ajeno
sobre todo les queda hacer futuro
a pesar de los ruines del pasado
y los sabios granujas del presente.
MARIO BENEDETTI

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 5 del mes de agosto del afio 2010 se radicod
en la Plenaria del Senado el Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 06 con todos y cada uno de los requi-
sitos constitucionales y legales, por los honorables
Senadores Jorge Londoiio y otros.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 5 de agosto de 2010

Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 06 de 2010 Senado,
por el cual se reforma el articulo 99 de la Consti-
tucion Politica de Colombia, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comisién Prime-
ra Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 5 de agosto de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de Acto Legis-
lativo de la referencia a la Comision Primera Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta

Nacional con el fin de que sea publicado en la Gace-
ta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.

k %k ok

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 07 DE 2010 SENADO

por medio del cual se reforma el articulo 231
de la Constitucion Politica de Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 231 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Articulo 231. Los Magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia y del Consejo de Estado seran

elegidos por la respectiva corporacion, mediante el
sistema de la cooptacion.

Articulo 2°. Este Acto Legislativo regira desde la
fecha de su promulgacion.

Presentado por:

Oroan o Cudeifats M oo =
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA . 0 &7 - Jubky QUEDDDA

Senador de 1a Replblica

__,_,_/,{ Pobn ' S
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Bogota D. C., 5 de agosto de 2010

Sefior doctor

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En nuestra condicién de Miembros del Congreso
y, en ejercicio del derecho que consagra el articulo
375 de la Constitucion Politica de Colombia, pre-
cisamente de iniciativa para presentar proyectos de
acto legislativo, por su intermedio entregamos a la
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Corporacion que usted preside, un proyecto de acto
reformatorio tendiente a enmendar el articulo 231
del mismo estatuto.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Contenido y razones de la reforma

Este proyecto de acto legislativo, pretende refor-
mar el articulo 231 de la Constitucion Politica de
1991, suprimiendo las expresiones “de listas envia-
das por el Consejo Superior de la Judicatura”.

Suprimiendo las expresiones referidas, tanto la
Corte Suprema de Justicia como el Consejo de Es-
tado elegirian a sus Magistrados por el sistema de
cooptacion. Este consiste en que una organizacion,
asociacion o corporacion designe a sus propios
miembros, cumpliendo, requisitos, condiciones y
procedimientos previstos en una especifica normati-
vidad, pero sin recurrir a limitaciones o requisitos de
procedibilidad emanados de una instancia diferente.

La cooptacion existio en el régimen colombiano
por virtud del plebiscito de 1957 hasta la Constitu-
cion Politica de 1991. Los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia eran libremente designados por
esta corporacion. Ahora, de acuerdo con el articulo
231 vigente, los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado, son nombrados por
estas corporaciones, de listas enviadas por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatu-
ra. Y segun el articulo 53 de la Ley 270 de 1996, ley
estatutaria de la administracion de justicia, el Conse-
jo Superior de la Judicatura debe acatar lo siguiente:

“Corresponde a la Corte Suprema de Justicia y al
Consejo de Estado proveer las vacantes que se pre-
senten en la respectiva Corporacion, de listas supe-
riores a cinco (5) candidatos, enviadas por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatu-
ra. Estos Magistrados no son reelegibles y tomaran
posesion ante el Presidente de la Republica.

Con el objeto de elaborar las listas a que se refiere este
articulo, el Consejo Superior de la Judicatura invitara a
todos los abogados que retinan los requisitos y que aspi-
ren a ser Magistrados, para que presenten su hoja de vida
y acrediten las calidades minimas requeridas. Al definir
la lista, el Consejo Superior de la Judicatura debera indi-
car y explicar las razones por las cuales se incluyen los
nombres de los aspirantes que aparecen en ella.

El Magistrado que deba ser reemplazado por
destitucion estara inhabilitado para participar en la
eleccion de su sucesor y en la de cualquier otro inte-
grante de la Corporacion que por el mismo tiempo se
encuentre en la misma situacion.

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado,
del Consejo Superior de la Judicatura, de los Tribu-
nales, los Jueces y los Fiscales, no podran nombrar
a personas con las cuales tengan parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afini-
dad, primero civil, o con quien estén ligados por ma-
trimonio o unidén permanente. Asi mismo, los citados
funcionarios, una vez elegidos o nombrados, no po-
dran nombrar a personas vinculadas por los mismos
lazos con los servidores publicos competentes que
hayan intervenido en su postulacién o designacion”.

Como puede verse de la lectura de los preceptos
citados, la funcion nominadora de los Magistrados es
compartida por los organismos de cierre de las juris-
dicciones ordinaria y contencioso administrativa, y

por otro al que la constitucion le ha encomendado la
administracion de la carrera judicial y otorgado atri-
buciones adicionales relacionadas con la administra-
cidén del servicio de justicia.

El procedimiento descrito, previo a la eleccion de
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado, sin necesidad de que sea realiza-
do por el Consejo Superior de la Judicatura, puede
serlo por aquellas corporaciones, las cuales llevarian
a cabo la invitacion a los abogados que estén intere-
sados en postularse, harian la respectiva evaluacion,
elaborarian listas y finalmente concretarian la elec-
cion de los integrantes de esas altas corporaciones.

En ese orden de ideas, concentrando en las dos
corporaciones la elaboracion de listas de candidatos
y la consiguiente eleccion de los Magistrados que las
integran, se garantizan la autonomia e independencia
de las jurisdicciones ordinaria y contencioso admi-
nistrativa, en los términos del articulo 5° de la Ley
270 de 1996, cuyo texto reza:

“La Rama Judicial es independiente y autonoma
en el ejercicio de su funcion constitucional y legal de
administrar justicia.

Ninglin superior jerarquico en el orden adminis-
trativo o jurisdiccional podra insinuar, exigir, deter-
minar o aconsejar a un funcionario judicial para im-
ponerle las decisiones o criterios que deba adoptar en
sus providencias”.

Queriendo conseguir mas y mejores ideas respec-
to del tema propuesto, dejamos en poder del sefior
Presidente del Senado, este proyecto de reforma
constitucional para su tramite de rigor.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota D. C., 9 de agosto de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 07 de 2010 Senado,
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por medio del cual se reforma el articulo 231 de la
Constitucion Politica de Colombia, me permito pa-
sar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el men-
cionado proyecto de ley es competencia de la Comi-
sion Primera Constitucional Permanente, de confor-
midad con las disposiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota D. C., 9 de agosto de 2010
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 08 DE 2010 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 67
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 67 de la Constitucion Po-
litica de Colombia quedara asi:

Todas Las personas tienen derecho a la educa-
cion, constituida como un servicio publico que tie-
ne una funcién social, y como prioridad de la politi-
ca publica estatal, por lo cual el Estado colombiano
estd en la obligacion de garantizarla y sostenerla
como principal factor de inversion social.

La educacion tiene como fin primordial el desa-
rrollo integral de las personas, orientada a la forma-
cion individual y colectiva, al fortalecimiento de la
identidad nacional, a la promocioén por el respeto
de los principios y derechos constitucionales, como
bases de la construccion de un pais soberano.

Se fundamenta la politica publica educativa en
la formacion de los colombianos en el respeto a los
derechos humanos, a la paz, la democracia; en el
desarrollo de habilidades, destrezas, valores éticos
y civicos, conocimientos y las aptitudes necesarias
para la formacién ciudadana, a través de la ense-
flanza de la Constituciéon Nacional y de la historia
de Colombia; en el conocimiento de diversos idio-
mas, la capacitacion en las tecnologias de la infor-
macién y las comunicaciones; en el aprendizaje y
la practica de las humanidades, la ciencia, las artes,
la educacion fisica y el deporte; en la practica del
trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultu-
ral, cientifico, tecnoldgico y la proteccion del me-
dio ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son respon-
sables de la educacion, siendo obligatoria entre los
tres (3) y dieciocho (18) afios de edad, compren-
diendo el nivel preescolar, la educacion basica y la
educacion media vocacional.

La prestacion del servicio publico de educacion
tendra caracter gratuito en las instituciones del Es-
tado, cubriendo todos los niveles preuniversitarios.
El Estado velara por una educacion pertinente, de-
mocratica y con calidad, garantizando el acceso y la
permanencia de los ciudadanos en el sistema edu-
cativo colombiano, en todos sus niveles; realizara
los programas correspondientes que garanticen la
calidad académica de las instituciones oficiales con
diversas acciones que incluyan la capacitacion de
los educadores.

La educacion fisica, la recreacion y el depor-
te, en todas sus modalidades, se constituyen como
politica de educacion nacional y de salud publica,
cumpliendo un rol imprescindible en la formacion
integral de la nifiez y la adolescencia. Su ensefianza
es obligatoria en todos los niveles de la educacion
oficial y privada.

Ademas, se fomentara y garantizara la educa-
cion en los grupos indigenas y étnicos, formando
sus comunidades con base en los principios que
identifican sus culturas, con la finalidad de promo-
ver la identidad cultural colombiana.

Corresponde al Estado regular y ejercer la supre-
ma inspeccion y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacion moral, intelec-
tual y fisica de los educandos.

La Nacion y las entidades territoriales serdn las
encargadas de la direccion, financiacion y adminis-
tracion de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion y la ley.

Articulo 2°. Vigencia. Este acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.
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A nivel internacional el derecho de la educacion
es uno de los derechos con mayor desarrollo cons-



GACETA DEL COoNGRESO 501

Lunes, 9 de agosto de 2010

Pégina 15

titucional que se evidencia en los diferentes paises
del mundo, al punto que toda la legislacion en el
derecho comparado evidencia una regulacion casi
completa de todos los nucleos esenciales que com-
prende el desarrollo de este derecho fundamental
establecié dentro de los parametros de los ordena-
mientos supranacionales.

El actual articulo 67 de nuestra Carta Magna,
es muy ambiguo en la proteccion de los distintos
frentes que componen el derecho fundamental de
la educacion, generando espacios de distintas in-
terpretaciones en su aplicacién y proporcionando
pocos temas de obligatorio cumplimiento por los
distintos protagonistas responsables de velar esta
prerrogativa.

Analizando la normativa sometida a su posible
modificacién, la cual establece los siguientes tér-
minos:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio puiblico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y
valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el res-
peto a los derechos humanos, a la paz y a la demo-
cracia; y en la prdctica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolo-
gico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsa-
bles de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince aiios de edad y que comprenderd
como minimo, un afio de preescolar y nueve de edu-
cacion bdsica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos aca-
démicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la su-
prema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral, in-
telectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales partici-
paran en la direccion, financiacion y administra-
cion de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion y la ley.

Podemos observar de lo anterior que el legisla-
dor quedo corto al momento de regular todos los
componentes que integran a la educacion en los dis-
tintos niveles sociales. Por tal motivo pretendemos
hacer de esta norma una disposicion que cubra en
su totalidad todos los frentes esenciales que garan-
ticen a la poblacion colombiana un efectivo dere-
cho a la educacion, con base en los lineamientos
que han dispuesto los organismos internacionales,
las bases juridicas que nos proporciona el derecho
comparado y las directrices que ha establecido la
Corte Constitucional, obteniendo de esta forma la
regulacion de un verdadero derecho a la educacion.

Inicialmente, se ha dispuesto establecer que la
educacion se constituird como prioridad de la po-
litica publica estatal, teniendo en cuenta que debe-
mos obligar al Estado a garantizar el acceso y soste-
nimiento de los educandos como principal factor de
inversion social, teniendo en cuenta que el proceso
educativo se desarrolla como sistema para influir
en todos los miembros de dicha sociedad, impli-
cando la formacion en estos, de todos los rasgos
cognitivos, afectivos y volitivos de la personalidad,
es decir, la formacion de sus pensamientos, senti-
mientos, capacidades, habilidades, intereses, va-
lores, convicciones, etc., que sean coherentes con
las demandas de formacion que impone el contexto
socio-historico. Ademas teniendo en cuenta que se
le ha reconocido el caracter de fundamental, con-
siderando que esta se constituye como un valor
del Estado Social de Derecho. En este sentido, en
Sentencia T-543 de 1997 la Corte Constitucional ha
sefialado:

“Desde el predambulo enunciado en nuestra
Carta Fundamental, el constituyente de 1991 des-
taco el valor esencial de la educacion al consagrar
como elementos que caracterizan el Estado Social
de Derecho, la igualdad y el “conocimiento”, cu-
yos bienes afianzan y consolidan la estructura de
un marco juridico tendiente a garantizar la existen-
cia de un orden politico, economico y social justo,
en aras de la prevalencia del interés general sobre
el de los particulares. (Articulo 1° C. P).

“De ahi que dentro del contexto constitucional,
la educacion participa de la naturaleza de derecho
fundamental propio de la esencia del hombre y de
su dignidad humana, amparado no solamente por
la Constitucion Politica de Colombia sino también
por los Tratados Internacionales.

“Ademas de su categoria como derecho funda-
mental plenamente reconocido como tal en el orde-
namiento juridico superior y por la jurisprudencia
reiterada de la Corte Constitucional, la educacion
constituye una funcion social que genera para el
docente, los directivos del centro docente y para los
educandos y progenitores, obligaciones que son de
la esencia misma del derecho, donde el Estado se
encuentra en el deber ineludible e impostergable
de garantizarla realmente como uno de los obje-
tivos fundamentales de su actividad y como ser-
vicio publico de rango constitucional, inherente a
la finalidad social del Estado no solamente en lo
concerniente al acceso al conocimiento, sino igual-
mente en cuanto respecta a su prestacion de mane-
ra permanente y eficiente para todos los habitantes
del territorio nacional, tanto en el sector publico
como en el privad“Es la misma Constitucion con-
cebida como norma de normas (articulo 4°) la que
se encarga de fijar las directrices generales de la
educacion y seiialar sus derechos y deberes dentro
de un marco juridico axioldogico. Dichos postulados
ademads de consagrar el servicio publico de educa-
cion como derecho fundamental le asigna a este el
efecto de aplicacion inmediata, segun se desprende
del articulo 85 constitucional.



Pagina 16

Lunes, 9 de agosto de 2010

GACETA DEL CONGRESO 501

“Por su parte, el articulo 67 de la Carta Politi-
ca, que constituye el pilar esencial de la educacion
advierte que, esta “es un derecho de la persona y
un servicio publico que tiene una funcion social:
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demds bienes y valo-
res de la cultura”, para la adecuada formacion del
ciudadano”.

De esta forma si garantizamos que el Estado
Colombiano tenga a la politica educativa como
prioridad en su accionar de lineamientos institu-
cionales, estamos contribuyendo al desarrollo so-
cial de los ciudadanos, base fundamental para la
consolidacion del progreso de otros sectores como
lo son el ambito social, economico, laboral, cul-
tural, entre otros, constituyendo el fortalecimiento
de un Estado Social de Derecho, y erradicando en
gran medida muchos factores que han generado
gran desestabilidad social como la violencia intra-
familiar, la delincuencia juvenil, el desempleo, etc.

Al incluir como fundamento de la politica pu-
blica educativa la formacion de los colombianos
con base en la enseiianza de nuestra Constitucion
Nacional y la Historia de Colombia, estamos lo-
grando fomentar en nuestros estudiantes una for-
macion integral, basada en el reconocimiento de
nuestros antecedentes y en el aprendizaje de nues-
tra organizacion estatal y de los derechos y deberes
fundamentales que tenemos todos los ciudadanos,
sumado a esto la necesaria formacion en valores
éticos y civicos como complemento de esta labor
democratica.

EI concepto de educacion civica refiere funda-
mentalmente al proceso a través del cual se pro-
mueve el conocimiento y la comprension del con-
Junto de normas que regulan la vida social y la
formacion de valores y actitudes sociales. En fun-
cion de esta definicion bdasica de lo que es la edu-
cacion civica, podemos inferir la importancia que
tiene esta para la formacion de ciudadanos activos
y conscientes de los procesos politicos que se llevan
a cabo en nuestro pais.

Al interior del sistema educativo primario y
secundario se experimenta en gran medida una
ausencia de caracteres que incentiven de forma
optima y eficiente la incorporacion de elementos ci-
vicos, entendiendo esta palabra como una serie de
derechos y deberes que poseemos los ciudadanos
de una Nacion, asi como también ciertos elementos
elementales y democraticos que reflejen el sistema
politico y las formas de representacion que posee
nuestro pais.

Como complemento de lo anterior, es menester
enlazar nuestra politica educativa a los avances
que la globalizacion va generando internamente
en los paises, por ello la importancia de establecer
como canon constitucional la formacion de los ciu-
dadanos en la tecnologia de las informdticas y las
comunicaciones.

El inciso tercero del articulo 67 superior dispo-
ne que la educacion serd obligatoria “(...) entre los

cinco y los quince aios de edad y que comprende-
ra como minimo, un aio de preescolar y nueve de
educacion basica”. Esta disposicion ha ocasionado
varios problemas interpretativos en cuanto al ambi-
to de obligatoriedad para el Estado en la prestacion
del servicio educativo.

La jurisprudencia constitucional ha sostenido
que una interpretacion armoénica del articulo 67 de
la Carta, con el articulo 44 ibidem y con los tratados
internacionales de derechos humanos suscritos por
el Estado Colombiano en la materia, lleva a con-
cluir que la educacion es un derecho fundamental
de todos los menores de 18 afios!.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo siguiente:

i) El articulo 44 superior reconoce que la educa-
cién es un derecho fundamental de todos los nifios,
y segun el articulo 1° de la Convencion sobre los
derechos del nifio? —ratificada por Colombia por
medio de la Ley 12 de 1991 la nifiez se extiende
hasta los 18 afios?, y

ii) Segun el principio de interpretacién pro in-
fans —contenido también en el articulo 44—, debe
optarse por la interpretacién de las disposiciones
que menos perjudique el derecho a la educacion de
los nifios.

En este orden de ideas, la Corporacion precisd
en la Sentencia T-787 de 2006:

i) Que la edad senalada en el articulo 67 de la
Constitucion, interpretado a la luz del articulo 44
ibidem, es solo un criterio establecido por el cons-
tituyente para delimitar una cierta poblacion obje-
to de un interés especial por parte del Estado?;

ii) Que el umbral de 15 aiios previsto en la dis-
posicion aludida corresponde solamente a la edad
en la que normalmente los estudiantes culminan el
noveno grado de educacion bdsica, pero no es un
criterio que restringa el derecho a la educacion de
los menores de edad, pues de afirmar lo contrario,
se excluirian injustificadamente del sistema educa-
tivo menores que por algun percance —de salud, de
tipo econdmico, etc.— no pudieron terminar su edu-
cacién bdsica al cumplir dicha edad’, y

iii) Que las edades fijadas en la norma aludida
no puede tomarse como criterios excluyentes sino

inclusivos®.

I Ver en este sentido la Sentencia T-324 de 1994, M. P.

Eduardo Cifuentes Mufioz.

El texto del articulo es el siguiente: “Para los efectos

de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser

humano menor de dieciocho arios de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad”.

3 Sentencia T-323 de 1994, M. P. Eduardo Cifuentes Mu-
floz. En esta sentencia la Corte abordo el caso de una
menor de edad a la que se negd un cupo en un colegio
del municipio de Medellin, por haber superado la edad
de 15 afios. La Corporacion reconoci6 que la accionante
gozaba de un derecho fundamental a recibir educacion
basica y media hasta que cumpliera los 18 afios de edad.
No obstante, no concedio la tutela debido a que la menor
habia solicitado extemporaneamente su matricula.

4 Sentencia T-323 de 1994, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

5 Sentencia T-323 de 1994, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

6 Sentencia T-323 de 1994, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Respecto de la segunda cuestion, esto es los gra-
dos de instruccion que el Estado esta en la obliga-
cion de garantizar, la Corte ha afirmado:

i) Que los grados previstos en el inciso 3° del
articulo 67 de la Carta —un grado de educacion pre-
escolar y nueve afios de educacion basica— constitu-
yen el contenido minimo del derecho que el Estado
debe garantizar, y

ii) Que como se trata de un contenido minimo,
el Estado debe ampliarlo progresivamente, es decir,
debe extender la cobertura del sistema educativo a
nuevos grados de preescolar, secundaria y educa-
cion superior’.

Por todo lo anterior, el acceso al sistema educati-
vo debe ser interpretado con criterios amplios y por
tanto, debe primar la efectividad del derecho a la
educacion sobre criterios meramente formales. Asi
mismo, el operador juridico debe propender a que
las autoridades publicas garanticen el pleno goce de
esta garantia constitucional.

De otra parte, tal situacion se torna de suma im-
portancia en los casos de educacion preescolar, toda
vez que esta potencia y desarrolla las capacidades
del menor en crecimiento. En efecto, tal y como lo
sefiala el articulo 15 de la Ley 115 de 1994 —por
la cual se expide la ley general de educacion”—, es
aquella “(...) ofrecida al nifio para su desarrollo
integral en los aspectos biologico, cognoscitivo, si-
comotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de ex-
periencias de socializacion pedagdgicas y recreati-
vas ", antes de iniciar el ciclo de educacion basica.

Asi mismo, su importancia ha sido reconocida
no soélo por la legislacion interna8, sino también por
diversos documentos internacionales. En este senti-
do, se ha indicado que la educacién preescolar:

i) Cobra especial relevancia para el desarrollo
de las capacidades e integracion social de los ni-
fios, especialmente, los prepara socio-afectivamen-
te para enfrentarse a la nueva experiencia del ciclo
basico;

7 Enesta sentencia la Corte abordd el caso de un menor de
5 aflos, a quien no le fue permitido el ingreso a clases en
el jardin infantil en el que se encontraba matriculado, de-
bido a que su madre adeudaba tres quincenas de pension.
Por esta razon, la madre, en representacion del menor,
interpuso accion de tutela contra el jardin. El jardin adu-
cia que el argumento de la imposibilidad de suspender la
prestacion del servicio de educacion cuando hay mora
en las mensualidades, s6lo era oponible en el caso de
nifios de 5 aflos en adelante, que son a quienes protege
la Constitucion en esta materia. El amparo fue negado
en Unica instancia porque el juez consider6 que la Cons-
titucion sdlo prevé como obligatorio un afio de educa-
cidn preescolar, este es, transicion, y solo para nifios de
5 afios en adelante. Asi las cosas, estim6 que el derecho
invocado no era un derecho fundamental del menor. La
Corporacion concedio la tutela, ya que estimo que no era
admisible la interpretacion del juez de instancia, segun
la cual, de conformidad con el Decreto 2247 de 1997,
solo es obligatorio el grado de transicion. A juicio de la
Corte, (i) dicha interpretacion transformaba en rigido un
criterio que la propia Carta establecia como flexible, y
(i1) el Presidente de la Republica no puede, mediante un
decreto reglamentario, limitar garantias constitucionales
como la objeto del pronunciamiento.

8 Ver al respecto la Ley 115 de 1994 y el Decreto 2247 de
1997.

ii) Amplia la capacidad aprendizaje y de desem-
perio de los menores en el sistema educativo y, en
este orden de ideas, disminuye el riesgo de repeti-
cion de grados e incrementa los niveles de conclu-
sion del ciclo bdsico de educacion;

iii) Les proporciona una influencia protectora
que compensa los riesgos a los que estan expuestos
antes de ingresar al primero elemental;

iv) Tratdandose de nifios pertenecientes a los
sectores mds pobres de la poblacion, contribuye
a romper la reproduccion intergeneracional de la
pobreza, entre otros beneficios. Lo anterior, por
cuanto en los primeros aios de infancia los nifios
desarrollan habilidades tan importantes como la
regulacién emocional, el lenguaje y la motricidad.

La importancia de la educacion preescolar tam-
bién fue reconocida por el Constituyente que, en
el articulo 67 de la Constitucion indicé que como
minimo el Estado debe garantizar un afio de educa-
cién preescolar. Tal prevision es reproducida por el
articulo 11 de la Ley 115 de 1994, segtn el cual la
educacion formal comprende por lo menos un afio
de educacion preescolar, y por el articulo 17 ibi-
dem, que sefiala que la educacion preescolar com-
prende, como minimo, un grado obligatorio en los
establecimientos educativos estatales, para nifios
menores de 6 afios de edad.

En lo que atafie especificamente a las condicio-
nes de acceso a la educacidn, el inciso tercero del
articulo 67 Superior dispone que la educacion sera
obligatoria “(...) entre los cinco y los quince arios
de edad y que comprenderda como minimo, un afio
de preescolar y nueve de educacion bdsica”. No
obstante, de una interpretacion armonica del articu-
lo 67 de la Carta, con el articulo 44 ibidem y con los
tratados internacionales de derechos humanos sus-
critos por el Estado Colombiano en la materia, esta

Corte ha concluido que la educacion es un derecho

fundamental de todos los menores de 18 afios!?.

En relacion con el acceso a la educacion la Car-
ta Politica establece en su articulo 67 la educaciéon
gratuita en todos los establecimientos estatales; sin
embargo, autoriza a las instituciones educativas a
cobrar derechos académicos a quienes tengan la ca-
pacidad de asumirlos, contrario sensu, la gratuidad

a favor de quienes no puedan costear dichos costos.

9 Asi, por ejemplo, la Sentencia T-787 de 2006, con fun-
damento en estas consideraciones sefialé que la Divi-
sién de Desarrollo Social de la Comisiéon Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), en reciente
reunion celebrada en Santiago de Chile, propuso ampliar
el segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio relativo al
derecho a la educacion, en el sentido de que para el afio
2015, en América Latina se haya universalizado progre-
sivamente el servicio de educacion preescolar. Tomado
del documento “Hacia la ampliacion del segundo obje-
tivo del milenio. Una propuesta para América Latina y
el Caribe”, proyecto “Fortaleciendo la capacidad de los
paises de América Latina y el Caribe para alcanzar los
objetivos del milenio”. En:
http://www.eclac.cl/dds/noticias/paginas/4/26284/Ha-
cia_ampliacion_segundo_objetivo_Milenio.pdf

10 Ver en este sentido las sentencias T-324 de 1994, M.
P. Eduardo Cifuentes Mufioz; ratificado en la T-787 de
2006, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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La Corte ha sostenido, en Sentencia C-654 de
2007'!, que esta disposicion constitucional debe
ser interpretada como manifestacion del principio
de solidaridad y no como un obstaculo al acceso a
la educacion publica, en la medida en que la exi-
gencia de derechos académicos a quienes puedan
pagarlos hace posible que personas con demostra-
da capacidad econdmica permitan generar recur-
sos adicionales que coadyuven a la financiacion de
ese servicio publico, a fin de que la educacion esté
al alcance de todos. A fin de destacar la posicion
que ha destacado esta Corporacion es importante
transcribir su pronunciamiento en los siguientes
términos:

Empero, estas clausulas constitucionales que es-
tablecen el principio de gratuidad en la educacion
publica obligatoria deben ser examinadas, con base
en la figura del bloque de constitucionalidad, de
acuerdo a las obligaciones internacionales, asumi-
das por Colombia al hacer parte de varios tratados
de derechos humanos sobre la materia. Entre ellos
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adop-
tada por la Asamblea General de Naciones el 20 de
noviembre de 198912, cuyo articulo 28 dispone “Los
Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la
educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresi-
vamente y en condiciones de igualdad de oportunida-
des ese derecho, deberdan en particular: a) Implantar
la enseiianza primaria gratuita para todos;(...)". El
Pacto Internacional de Derechos Economicos So-
ciales y Culturales'3, articulo 13, dispone: “Los Es-
tados partes en el presente Protocolo reconocen que,
con objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho
a la educacion: a) la enseiianza primaria debe ser
obligatoria y asequible a todos gratuitamente; b) la
ensefianza secundaria en sus diferentes formas, in-
cluso la enserianza secundaria técnica y profesional,
debe ser generalizada y hacerse accesible a todos,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular
por la implantacion progresiva de la enseiianza gra-
tuita;(...)". También la Declaracion Universal de
Derechos Humanos establece respecto de la gratui-
dad en la educacion en su articulo 26 que “1. Toda
persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y
profesional habra de ser generalizada, el acceso a
los estudios superiores serd igual para todos, en fun-
cion de los méritos respectivos”.

Igualmente, entre las observaciones generales

al Pacto!?, se ha establecido que:

I Magistrado ponente: Nilson Pinilla Pinilla.

12 Adoptada por Colombia por medio de la Ley 12 de 1991.
13 Aprobado por Colombia por medio de la Ley 74 del 26
de diciembre de 1968.

En variada jurisprudencia la Corte Constitucional ha he-
cho referencia a estos parametros normativos recogidos
en varios documentos internacionales, pero ha sostenido
que si bien no representan una fuente con efectos vincu-
lantes para los Estados, si constituyen criterios relevantes
de interpretacion, al cual pueden acudir los jueces con el
fin de determinar de manera amplia y suficiente, el conte-
nido y alcance de determinados derechos, como ocurre en
este caso con el derecho a la educacion publica gratuita.
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“El cardcter de este requisito es inequivoco.
El derecho se formula de manera expresa para
asegurar la disponibilidad de enseiianza prima-
ria gratuita para el nifio, los padres o los tutores.
Los derechos de matricula impuestos por el Go-
bierno, las autoridades locales o la escuela, asi
como otros costos directos, son desincentivos del
disfrute del derecho que pueden poner en peligro
su realizacion. Con frecuencia pueden tener tam-
bién efectos altamente regresivos. Su eliminacion
es una cuestion que debe ser tratada en el nece-
sario plan de accion. Los gastos indirectos, tales
como los derechos obligatorios cargados a los pa-
dres (que en ocasiones se presentan como volun-
tarios cuando de hecho no lo son) o la obligacion
de llevar un uniforme relativamente caro, también
pueden entrar en la misma categoria. Otros gas-
tos indirectos pueden ser permisibles, a reserva
de que el Comité los examine caso por caso. Esta
disposicion no esta en modo alguno en conflicto
con el derecho reconocido en el parrafo 3 del arti-
culo 13 del Pacto para los padres y los tutores “de
escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas
de las creadas por las autoridades piblicas”!°.

Sobre el mismo tema la Relatora Especial de
Naciones Unidas expreso que la gratuidad es el
mecanismo que reduce los costos en que deben
incurrir los padres para sufragar la educacion
de sus hijos, asi: La ensefianza primaria debe ser
gratuita para los nifios porque no pueden sufra-
garla ellos mismos. Esto no significa que la ense-
fianza sea gratuita porque haya que financiar las
escuelas y los salarios del cuerpo docente; signifi-
ca que la enseiianza primaria debe ser una priori-
dad en la asignacion de recursos!S. Posteriormen-
te, en el informe provisional, la Relatora sostiene
que el Estado deberia eliminar, de forma progre-
siva, las tasas académicas y otros costos en los
que deben incurrir los padres de los menores para
garantizar el acceso a la educacion: “Aunque el
derecho internacional exige que la educacion pri-
maria sea gratuita, la educacion no puede estar
exenta de costos, ni en teoria ni en la prdctica.
Para los gobiernos, es una de las principales par-
tidas del presupuesto, y la inversion publica en la
educacion representa entre el 80 y el 90% del to-
tal. Los padres financian la educacion de los hijos
mediante la tributacion general, a veces pagando
también cargas adicionales, pero en todos los ca-
sos financian el costo de la educacion en mayor
medida que el Gobierno. Lo que se registra como
inversion del Gobierno (a menudo calificado de
gasto) es complementado por los padres, quienes
cargan con el costo de los libros, el transporte y
las comidas en las escuelas, los uniformes, los ld-
pices y boligrafos o el equipo de deporte”. Como
seftald la Relatora Especial en su informe prelimi-
nar, “la obligacion de los gobiernos de garantizar
la educacion primaria gratuita implica que deben

15 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Observacion General 11. Parrafo 7.

16 Relatora Especial de Naciones Unidas Sobre el Derecho
a la Educacion, Informe preliminar, o. p. cit. Parrafo 35.
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eliminar los obstaculos financieros para permitir
que todos los nifios, por pobres que sean, cursen
la ensenianza primaria completa. (...) Si se impone
a los ninios la obligacion de asistir a una escuela
cuyo costo los padres no pueden sufragar, la ense-
fianza obligatoria no serd mds que una ilusién”1”.

Visto lo anterior, es claro que en Colombia la
educacion es obligatoria para todos los menores
entre 5 y 18 aiios de edad, asi como el deber de
implementar progresivamente su gratuidad, elimi-
nando de forma gradual el cobro de los servicios
complementarios de los que trata el articulo 67
Superior y demds gastos establecidos, para la rea-
lizacion del derecho a la educacion.

Entretanto, para prevenir que se vulnere el de-
recho a la educacion a las personas que se en-
cuentran en estado de vulnerabilidad por la falta
de recursos, al no permitirse el acceso a esta por
no poder costear los servicios complementarios
que le son exigidos, el Estado debe, por lo menos,
generar una politica publica que (i) identifique
qué grupo poblacional no esta en capacidad de
asumir los costos de la educacion publica y (ii) ex-
ceptuarlos del pago de dichos servicios, mientras
el Estado alcanza la gratuidad y universalidad en
la educacion publica obligatoria.

Sin embargo atendiendo a la importancia que
tiene la educacion preescolar como base esencial
en la formacion de los nifios para su desempefio y
crecimiento individual, consideramos que se debe
extender la obligatoriedad de la educacion y su
consecuente gratuidad desde los 3 afios de edad,
atendiendo que la Corte ha confirmado que lo ac-
tualmente dispuesto en la Constitucion no es una
norma excluyente sino como un parametro mini-
mo para regular las demas edades no menciona-
das. Es justamente durante los 5 primeros afios de
vida, en la que el cerebro es como una ventana
de oportunidades donde el entorno social y cul-
tural asi como la adecuada estimulacion resultan
de gran importancia, y es en estos periodos en la
que los nifios son sensibles a destrezas basicas y
experiencias de socializacion. Se pierde un recur-
so humano muy importante cuando los nifios no
lograr desarrollar su potencial. Para asegurar la
calidad educativa preescolar deben estar presentes
tres dimensiones: seguridad y proteccion basica,
ambiente afectivo positivo que ayude a construir
su autoestima y relaciones positivas con sus pa-
dres y adultos que le rodean con el fin de sentirse
importantes, confiados y alegres y la oportunidad
de tener experiencias propias de aprendizaje don-
de se estimule la comunicacion, creatividad, el
arte y el juego permitiendo desarrollar diversas
posibilidades, estimulando y desarrollando habili-
dades cognitivas, destrezas sociales y habilidades
motoras en la que los nifios reciben influencia de
los diversos ambientes en que les corresponde vi-

vir, también son aspectos claves para potenciar la

17 Relatora Especial de Naciones Unidas Sobre el Derecho
a la Educacion, Informe provisional, o. p. cit. Parrafos
49-51.

calidad de los centros educativos, razones por las
cuales a nivel cientifico se recomienda aprovechar
esta edad de los nifios, razén por la cual funda-
mentamos la necesidad de extender la cobertura
comenzando de los 3 afios de edad.

Uno de los argumentos cruciales que se esgri-
men contra la presente propuesta se apoya en el
tema de la financiacion para las obligaciones que
contraeria el Estado en desarrollo del Acto Legis-
lativo que sometemos a vuestra consideracion. Sin
embargo, si tenemos en cuenta la magnitud de los
efectos perniciosos que produce en el cuerpo so-
cial la desercion escolar por la exigiiidad de los re-
cursos economicos de la mayoria de los educandos
para satisfacer sus necesidades bdasicas tenemos
que concluir que se requiere de una estrategia au-
daz para obtener el financiamiento de la solucién a
este grave problema.

Otro de los factores que debemos tener en cuen-
ta es el crucial significado que tiene la educacion

fisica, la recreacion y el deporte en el desarrollo

de los nifios, como componente complementario
de la preservacion y desarrollo de una buena sa-
lud, que en nuestros dias esta contemplado como
un derecho fundamental por la conexidad que tie-
ne con otros derechos de la primera generacion,
por lo que es necesario estipular la obligacion de
su imparticion en todos los niveles educativos pre-
universitarios.

De igual forma constituye la educacion en
los grupos indigenas y étnicos, poblaciones muy
abandonadas por el Estado, como lo ha sosteni-
do la Corte al disponer: La utilizacion de la raza
como criterio para realizar una diferenciacion po-
sitiva en materia de acceso a la educacion, lejos
de trasgredir la Carta se ajusta a ella en la medi-
da en que busca mejorar la situacion de un grupo
étnico como las comunidades afrocolombianas,
que historicamente han sido tratadas como gru-
pos marginales, excluidos de los beneficios y de-
rechos de los demas miembros de la organizacion
social’®, 1o que nos genera el deber ciudadano de
velar como minimo por la garantia de un derecho
de educacion con base en sus criterios culturales,
preservando sus ideologias y su identificacion cul-
tural.

Los instrumentos internacionales mas impor-
tantes para afirmar el caracter universal del de-
recho a la educacion se sintetizan en la Decla-
raciéon Universal de Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales, Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio, Convencion Americana de
Derechos Humanos y el Protocolo de San Salva-
dor. Estos consagran el derecho fundamental a la
educacion basica como un derecho que tiene que
ser garantizado por el Estado de manera gratuita y
obligatoria, con calidad y con igualdad de oportu-
nidades para el acceso y permanencia de todos los
niflos y nifias sin discriminaciones de sexo, raza,
color, etnia o condicidon socioeconomica.

18 Sentencia T-586 de 2007.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota D. C., 9 de agosto de 2010

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de Acto Legislativo nimero 08 de 2010 Sena-
do, por medio del cual se modifica el articulo 67 de
la Constitucion Politica de Colombia, me permito
pasar a su despacho el expediente de la menciona-
da iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota D. C., 9 de agosto de 2010
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Rept-
blica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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