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PROYECTO DE LEY NUMERO 042 DE 2010
CAMARA

mediante la cual se exonera de IVA, la importa-
cion de implementos y material deportivo para
los deportistas de competencia y alto rendimiento.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto, brindar exenciones tributarias para la
importacion y compra de implementos y mate-
rial deportivo por parte de los ciudadanos prac-
ticantes de deportes competitivo y de alto rendi-
miento, que se encuentren debidamente afiliados
y avalados por las asociaciones deportivas legal-
mente constituidas, y oficialmente reconocidas
por el Instituto Colombiano del Deporte (Col-
deportes).

Articulo 2°. Importaciones que no causan im-
puesto. Para dar cumplimiento al objeto de la pre-
sente ley, adicidnase el articulo 428 del Estatuto
Tributario con el siguiente literal:

j) Las importaciones de implementos y ma-
terial deportivo, destinados a la preparacion y
participacion de los deportistas colombianos en
eventos deportivos nacionales e internacionales
con sede en Colombia, previamente avalados por
el Instituto Colombiano del Deporte (Coldepor-
tes).

Para efectos de la exclusion del impuesto so-
bre las ventas, esta podra efectuarla exclusiva-
mente la Federacion Deportiva Nacional, con
previa aprobacion del Instituto Colombiano del
Deporte, Coldeportes. Estos bienes no podran co-
mercializarse.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancidn, promulgacion y publicacién
en el Diario Oficial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hemos planteado el siguiente proyecto de ley
con el fin de promover y fomentar la masificacion
de la practica del deporte competitivo y de alto
rendimiento, para permitir a los deportistas y at-
letas colombiano desarrollarse y alcanzar niveles
competitivos de excelencia y, por ende, obtener
mayor numero de preseas en eventos nacionales
e internacionales en los que intervengan.

Las dificultades financieras del deporte colom-
biano no son nuevas, pero es diferente la dificul-
tad del sector, y otra la dificultad del ciudadano
comun, que posee interés en la practica de un de-
porte, que posee las dotes naturales para su prac-
tica, pero que no posee los recursos suficientes
para el equipo que requiere, para poder llevar a
cabo esa practica y representar a su region y a la
nacién en los diferentes competiciones deporti-
vas del nivel nacional e internacional.

En el Plan Nacional del Deporte, se dice: “La
participacién del deporte, la recreacion, la edu-
cacion fisica y la actividad fisica en la economia,
la movilizacién ciudadana que genera en torno
a los eventos, el entusiasmo colectivo que estos
generan, el valor que adquiere el triunfo para la
emulacidon de la disciplina, la promocion de los
valores esenciales para la convivencia, las ale-
grias y tristezas que los deportistas nos entregan,
son factores de cohesidn social que ayudan a de-
finir nuestro caracter y nuestra vitalidad como na-
cion. Su promocion, practica y disfrute, es decir,
su presencia activa en la poblacion, constituyen
indicadores que contribuyen a establecer el grado

de felicidad y de plenitud de las personas™!.

1 Coldeportes, “Plan Decenal del Deporte, la Recreacion,
la Educacion Fisica y la Actividad Fisica, para el Desa-
rrollo Humano, la Convivencia y la Paz 2009 - 2019”.
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Establecido el Plan Nacional del Deporte si-
guiendo los lineamientos de la Ley 181 de 1995,
el pais establece el dialog6 entre el sector publico
estatal, representado en Coldeportes, la sociedad
civil, y la organizaciones deportivas establecidas
en Colombia y representadas por el Comité Olim-
pico Colombiano, de esa manera partiendo de
principios constitucionales, legales y de la cos-
tumbre, el Estado colombiano reconoce el dere-
cho al deporte, la recreacion la educacidn fisica.

En ese orden de ideas a partir del Acto Legis-
lativo 02 de 2002, se elevd el deporte a la ca-
tegoria de derecho fundamental, y colectivo, y a
partir de la Ley 181 de 1995 se establece todo el
tinglado legal, de la organizacion y estructura del
sistema deportivo colombiano.

Es asi como la Ley 181 reconoce, para el caso
de este proyecto de ley, dos tipos de deporte es-
pecifico, el deporte competitivo y el de alto rendi-
miento, definiéndolos en su articulo 16:

Deporte competitivo. Es el conjunto de cer-
tamenes, eventos y torneos, cuyo objetivo pri-
mordial es lograr un nivel técnico calificado. Su
manejo corresponde a los organismos que confor-
man la estructura del deporte asociado.

Deporte de alto rendimiento. Es la practi-
ca deportiva de organizacion y nivel superiores.
Comprende procesos integrales orientados hacia
el perfeccionamiento de las cualidades y condi-
ciones fisicotécnicas de deportistas, mediante el
aprovechamiento de adelantos tecnoldgicos y
cientificos.

De estas definiciones traemos a colacion los
conceptos “nivel técnico calificado” y “apro-
vechamiento de adelantos tecnoldgicos y cien-
tificos”, es de resaltar que en el mundo existen
potencias deportivas, situadas en Norteamérica,
Europa, Asia, y el Caribe para el caso de Cuba,
y en menor medida Jamaica, donde los deportis-
tas cuentan con mayor infraestructura, recursos
tanto del sector privado como publico, y sobre
todo ciencia y tecnologia dedicada al deporte, en
el caso de nuestro pais, sin desconocer nuestras
capacidad humana para desarrollar algunos ade-
lantos cientificos, y tecnologicos; es claro que ya
el mundo lleva una ventaja en materia de ciencia
y tecnologia, la cual es importable, y de hecho se
importa, pero el solo hecho de conseguirla en un
pais extranjero, con otro nivel per capita, implica
que estos materiales sean costosos, sumado a ello
esta el tema de los aranceles y de los demas im-
puestos que se establecen segun el caso.

El pais ha avanzado de alguna forma, la tltima
presentacion en los juegos suramericanos cele-
brados en Medellin, son la muestra de lo que se ha
podido hacer con la escasez de recursos tanto del
Estado, como de las agremiaciones deportivas, el
sector empresarial, y los mismos deportistas que
son en ultimas los que en la gran mayoria de los
€asos con sus propios recursos, 0 con patrocinios
cortos, los que sufragan los costos de sus equipos

deportivos y demas gastos que demande la practi-
ca competitiva, y de alto rendimiento del deporte.
Tabla de Medalleria Juegos
Suramericanos Medellin 2010.

TABLA DE MEDALLERIA
Clasificacidn por medallas de oro

Paises oro Plata | Bronce Total
Colombia 144 124 104 372
Birasil 133 119 103 355
Venezuela 89 77 97 263
Argentina 54 78 107 237
Chile 25 32 52 109
Peru 19 19 33 71
Ecuader % 21 57 94
Bolivia 2 1 B 1
Uruguay 1 8 4 13
Paraguay 1 7 a 12
Guyana 1 1 2 4
s ; 4
Aruba 2 2
Panama 2 2
Surinam 2 2
Total 486 485 580 1551

Buscamos entonces brindar alivios y estimulos
a nuestros deportistas facilitando desde el punto
de vista tributario el acceso a los implementos
que por sus condiciones tecnoldgicas no son pro-
ducidos en Colombia, y que por sus condiciones
técnicas es imprescindible su importacion para
mejorar la preparacion de los deportistas y su par-
ticipacion en los eventos deportivos nacionales ¢
internacionales, en los cuales se espera puedan
competir.

Representante a la Camara por Antioquia,
Augusto Posada Sanchez.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 2 del mes de agosto del afio 2010 ha
sido presentado en este Despacho el Proyecto de
ley nimero 042, con su correspondiente exposi-
cion de motivos, por el honorable Senador Au-
gusto Posada Sanchez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 043 DE 2010
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 9° y

se incorporan unas disposiciones a la Ley 397

de 1997, en lo relativo al patrimonio Cultural
Sumergido.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 9° de la
Ley 397 de 1997, el cual quedar asi:

“Articulo 9°. Del Patrimonio Cultural Su-
mergido. El patrimonio arqueoldgico integrado
en la forma descrita en el articulo 6° de esta ley,
modificado por el articulo 3° de la Ley 1185 de
2008, y por bienes tales como por vestigios pro-
ducto de la actividad humana, restos orgéanicos e
inorganicos, asentamientos o cementerios de gru-
pos humanos desaparecidos, restos humanos, las
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especies naufragas constituidas por las naves o
artefactos navales y su dotacion, restos o partes
de embarcaciones, dotaciones o elementos ya-
centes dentro de éstas o en circunstancias simi-
lares, que se encuentren en el suelo o subsuelo
marinos de las aguas interiores, el mar territorial,
la plataforma continental o zona econdmica ex-
clusiva, cualquiera que sea su naturaleza o estado
y la causa del hundimiento, naufragio o echazon,
siempre y cuando hayan cumplido 100 afios con-
tados a partir de la ocurrencia de tal hecho, se de-
nominara como Patrimonio Cultural Sumergido.

En consonancia con lo anterior el Patrimonio
Cultural Sumergido esta sujeto al régimen esta-
blecido en la Constitucidon Politica, al Régimen
Especial de Proteccion y disposiciones particu-
lares fijados en esta ley y en la normatividad vi-
gente para el patrimonio arqueologico, asi como
alas disposiciones especiales establecidas en los
articulos 9-1 y 9-2 de esta ley. Del mismo modo,
el Patrimonio Cultural Sumergido es inalienable,
imprescriptible e inembargable.

El Estado colombiano a través del Ministerio
de Cultura, del Instituto Colombiano de Antro-
pologia e Historia (en adelante ICANH) y demas
entidades publicas relacionadas con el patrimo-
nio arqueologico, asi como las universidades pu-
blicas, promovera la investigacion y la formacién
de profesionales en actividades relacionadas con
el Patrimonio Cultural Sumergido, con el propo-
sito de fortalecer su conocimiento, valoracion y
proteccion.

Paragrafo 1°. No se consideran Patrimonio
Cultural Sumergido, los hundimientos, naufra-
gios o echazones que no hayan cumplido 100 afios
a partir de la ocurrencia del hecho, los cuales se
regulan por las normas del Cédigo de Comercio
y Cédigo Civil, articulos 710 y concordantes en
cuanto a su salvamento, y por las demas normas
nacionales e internacionales aplicables.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Cultura y el
ICANH, con el concepto previo favorable del
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, me-
diante acto administrativo motivado podran de-
clarar cudles otros bienes diferentes de los se-
falados en el paragrafo anterior, no reunen las
condiciones para ser considerados como de na-
turaleza arqueoldgica y que en consecuencia no
estaran sujetos al régimen del Patrimonio Cultu-
ral Sumergido. Esta declaratoria solo podra dar-
se una vez cumplida la etapa de intervencion del
PCS segun las etapas previstas en el articulo 9-1
de esta ley, y para cada caso de autorizacién o
contratacion.

Los bienes a los que se refiere este paragrafo,
seran de libre disposicién segun los parametros
definidos en esta ley.

Articulo 2°. Adicidénase un articulo 9-1 a la
Ley 397 de 1997, con el siguiente contenido:

“Articulo 9-1. Actividades sobre el Patrimo-
nio Cultural Sumergido. Para los efectos del Pa-
trimonio Cultural Sumergido se entiende por:

1. Exploracién. Ademas de lo sefialado en el
régimen general del patrimonio arqueologico, se
considera exploracion toda accion cientifica que
se desarrolle para la busqueda y localizacién de
bienes del Patrimonio Cultural Sumergido, cual-
quiera sea el método que se utilice para esto, bien
con buzos, naves (sumergibles o no) o cualquier
otro sistema o recurso tecnoldgico especializado,
siempre y cuando no se realice sobre dichos bie-
nes intervencion, alteracién o modificacion de las
condiciones fisicas y del contexto en que se ha-
llen. La entidad o persona autorizada debera in-
formar al ICANH, al Ministerio de Culturay a la
Direccion General Maritima (en adelante Dimar)
sobre la localizacion precisa y georreferenciada y
sobre caracteristicas de los hallazgos.

2. Intervencién. Ademas de lo sefialado en el
régimen general del patrimonio arqueologico, se
considera intervencion toda accion cientifica que
se realice sobre el Patrimonio Cultural Sumergido,
que tenga como finalidad el cambio en la ubicacién
de los bienes que lo constituyen, su remocion, o
cualquier otra modificacion de sus condiciones fi-
sicas o del contexto donde se hallen, encaminada a
su conocimiento y conservacion.

3. Aprovechamiento economico. Actividades
a través de las cuales los bienes del Patrimonio
Cultural Sumergido generan ingresos econdmi-
cos mediante la exhibicion, divulgacion al publi-
co, in situ o en infraestructuras culturales como
museos, museos marinos o cualquier clase de
establecimiento cultural. La informacién recu-
perada durante las etapas de exploracion e in-
tervencion, incluidos los derechos de filmacion,
grabacion y demas semejantes, podra ser parte
del aprovechamiento econdémico de quien realice
estas actividades.

Paragrafo 1°. Los métodos utilizados para
la exploracion, intervencion o aprovechamiento
economico del Patrimonio Cultural Sumergido
deben preservar el contexto arqueologico y per-
mitir el maximo aprovechamiento de la infor-
macién arqueologica. Salvo lo sefialado en la
presente ley, la informacion producida durante
cualquiera de estas actividades serd propiedad de
la Nacion.

Paragrafo 2°. Quien de manera fortuita en-
cuentre bienes integrantes del Patrimonio Cultu-
ral Sumergido debera dar aviso inmediato al Ins-
tituto Colombiano de Antropologia e Historia o la
autoridad civil o maritima mas cercana, las cuales
tienen como obligacidon informar del hecho a di-
cha entidad, dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes al encuentro.

Los encuentros de bienes pertenecientes al
Patrimonio Cultural Sumergido que se realicen
en el curso de las actividades descritas en este
articulo o en cualquier otra no contemplada, se
informaréan al ICANH, entidad que podra adoptar
las medidas previstas en esta ley, con el concurso
inmediato que fuera necesario de la Fuerza Publi-
ca y demas autoridades publicas.
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Paragrafo 3°. En la misma forma prevista en
esta ley, el ICANH podré declarar Areas Arqueo-
logicas Protegidas en los territorios marinos a los
que se refiere el articulo 9° anterior, con las fa-
cultades y obligaciones que de ello se derivan en
materia de Planes de Manejo Arqueolédgico. Para
la elaboracién de los Planes de Manejo Arqueold-
gico referidos a Areas Arqueolégicas Protegidas
en los terrenos marinos, el ICANH debera contar
con el concepto previo de la DIMAR en aquellos
asuntos que son de competencia de esta tltima de
acuerdo con la ley y los reglamentos.

Los proyectos que afecten el suelo o subsuelo
de las areas marinas descritas en articulo 9° de la
presente ley, cuando impliquen el otorgamiento
de todo tipo de licencia o autorizacidn por otras
autoridades publicas, se sujetaran a las disposi-
ciones generales en materia de Planes de Manejo
Arqueologico y programas de arqueologia pre-
ventiva.”

Articulo 3°. Adicidénase un articulo 9-2 a la
Ley 397 de 1997, con el siguiente contenido:

“Articulo 9-2. Autorizaciones y contratos
para actividades sobre el Patrimonio Cultural
Sumergido. Toda actividad de exploracion, inter-
vencion, o aprovechamiento econémico del Patri-
monio Cultural Sumergido por parte de cualquier
persona natural o juridica, nacional o extranjera,
requiere autorizacion previa del ICANH en la que
se determinen como minimo todas las condicio-
nes cientificas y técnicas de la autorizacion, la su-
pervision técnica requerida y el Plan de Manejo
Arqueoldgico pertinente.

Adicionalmente, todo acto de aprovechamien-
to econdmico del patrimonio Cultural Sumergi-
do, o los demas actos descritos en el articulo 9-1
de esta ley que implique expectativas econdmicas
para quien los lleva a cabo, o que conlleve eroga-
cion del Tesoro Publico, requieren la celebracion
de contrato regido por los principios y procedi-
mientos de la Ley 80 de 1993 o las normas que la
modifiquen o sustituyan, incluido el de concesion
si fuera el caso. En todo caso, podran celebrarse
convenios interadministrativos.

Paragrafo 1°. Las actividades de exploracion,
intervencion o aprovechamiento econémico que
versen sobre el mismo bien o conjuntos de bie-
nes, seran autorizadas o contratadas en forma
individualizada para cada tipo de actividad. No
obstante lo anterior, en casos de igualdad de con-
diciones se preferira a quien hubiera realizado
una o varias de las actividades descritas respecto
del mismo bien o conjunto de bienes. El Gobier-
no Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo 2°. Los contratos a los que se refie-
re este articulo seran celebrados en nombre de la
Nacioén por el Ministerio de Cultura. La autoriza-
cion del ICANH debera acompaiiarse al respecti-
Vo contrato.

La Direccion General Maritima, Dimar, ejer-
cera vigilancia y control de estas actividades se-
gun sus atribuciones y competencias.

Las personas o entidades que pretendan cele-
brar contratos o convenios con el Ministerio de
Cultura relacionadas con el Patrimonio Cultural
Sumergido deberan cumplir las disposiciones vi-
gentes en relacion con el desarrollo de activida-
des maritimas en aguas jurisdiccionales colom-
bianas.

Paragrafo 3°. La Direccion General Mari-
tima, Dimar, mantiene la funcién para otorgar
las autorizaciones en los asuntos que son de su
competencia y que, sin oponerse a lo establecido
en esta ley, se requieran para poder desarrollar o
ejercer las autorizaciones o contratos para explo-
racion, intervencidn, o aprovechamiento econo-
mico del Patrimonio Cultural Sumergido.

La informacién que en consonancia con la le-
gislacién vigente tenga caracter reservado, entre
otras, por razones de soberania y defensa nacio-
nal, sera preservada por la Dimar.

Las instancias sefialadas en este articulo para
expedir autorizaciones o celebrar contratos, de-
beran llevar a cabo previamente las coordinacio-
nes necesarias con la Dimar. Del mismo modo lo
haran para preservar la reserva de la informacion
pertinente.

Paragrafo 4°. En los contratos a los que se
refiere este articulo, la remuneracion del contra-
tista podra sufragarse hasta en un 50% con las
especies sumergidas que, de conformidad con
el procedimiento establecido en el paragrafo
segundo del articulo 9° de esta ley, se declaren
como no pertenecientes al Patrimonio Cultural
Sumergido.

La remuneracion del contratista tendra en
cuenta, entre otros aspectos, la dificultad técnica,
las condiciones océano-atmosféricas, las técnicas
a utilizar, los equipos tecnoldgicos requeridos y
la transferencia de tecnologia.

Los contratos respectivos contendran la defini-
cion de la carga del riesgo de cada actividad y de-
beran delimitar en forma precisa las areas sobre
las que se llevara a cabo su ejecucion.

Ninguna denuncia de patrimonio cultural su-
mergido realizada con anterioridad a la vigencia
de esta ley conferira derecho alguno para realizar
actividades de exploracion, intervencidon o apro-
vechamiento econdmico.

Paragrafo 5°. Sin perjuicio de ninguna com-
petencia asignada por esta ley a las diversas ins-
tancias publicas. La Comision de Antigiiedades
Naufragas seguird operando como organismo
asesor del Gobierno Nacional y podra reorgani-
zarse segin este lo determine. Las actas de la
Comisidén tendran caracter reservado.”

Articulo 4°. Adiciénase un paragrafo 3° al ar-
ticulo 15 de la Ley 397 de 1997, modificado por
el articulo 10 de la Ley 1185 de 2008, con el si-
guiente contenido:

“Paragrafo 3°. Las faltas administrativas a las

que se refiere este articulo tendran una sancion
entre cien mil (100.000) a un millén (1.000.000)
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salarios minimos legales mensuales, cuando ten-
gan ocurrencia sobre bienes del patrimonio Cul-
tural Sumergido y seran impuestas por el [CANH.

Quien sea sancionado quedara inhabilitado
por un término de veinte (20) afios para futuras
autorizaciones o contratos de exploracidn, inter-
vencién o aprovechamiento econdmico de que
trata esta ley. Este impedimento se aplicara al
sancionado como a aquellas empresas de las cua-
les este sea socio, directivo, empleado o miembro
del equipo humano que participe de la respectiva
actividad autorizada o contratada.

Lo anterior sin perjuicio de las acciones pena-
les pertinentes o de las sanciones de competencia
de la Dimar”.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion, regula de manera integral el manejo del
Patrimonio Cultural Sumergido y modifica el ar-
ticulo 9° de la ley 397 de 1997. También deroga
la Ley 26 de 1986.

De los honorables Congresistas,
Paula Marcela Moreno Zapata,
Ministra de Cultura.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La legislacion del Patrimonio Cultural Sumer-
gido constituido por vestigios producto de la ac-
tividad humana, restos organicos e inorganicos,
asentamientos o cementerios de grupos humanos
desaparecidos, restos humanos, especies naufra-
gas de naves o artefactos navales y su dotacion,
restos o partes de embarcaciones, dotaciones o
elementos yacentes dentro de estas o en circuns-
tancias similares, por los navios y sus contenidos,
histéricamente se ha focalizado en el debate so-
bre la definicién de modelos financieros y de aso-
ciacion que permitan al Estado pagar las activida-
des de investigacion y rescate, y a los particulares
partir de expectativas y sistemas de remuneracion
claros y suficientes.

Es este sentido, la aspiracion del sector priva-
do tendiente a satisfacer los costos de inversion
que tales actividades requieren, ha sido que los
bienes materia de rescate (fundamentalmente
aquellos contenidos de los galeones sumergidos
durante la Conquista y la Colonia) puedan repar-
tirse en proporciones o porcentajes predefinidos
o lleguen a subastarse para lograr asi una remu-
neracion satisfactoria. Ante todo, su busqueda se
ha centrado en que legal y contractualmente estos
componentes econdmicos estén precisamente de-
finidos, sin lugar a interpretaciones generadoras
de debates juridicos en el campo administrativo
o judicial.

Del lado estatal, con apoyo en regulaciones
constitucionales sobre el patrimonio arqueologi-
co y cultural, en algunas legislaciones anteriores
sobre la materia, asi como en jurisprudencia de la

Corte Constitucional!, fundamentalmente desde
1991 se ha consolidado el precepto de que por
tratarse de bienes arqueoldgicos, no obstante se
encuentran sumergidos, los mismos tienen las
caracteristicas definidas por la Constitucion, es
decir, una propiedad nacional inalienable, im-
prescriptible e inembargable. Bajo esta tesis, los
bienes objeto de rescate, con independencia de la
forma de asociacion Estado-particulares o inclu-
so entre entidades del Estado, no podrian ser ma-
teria de reparticion o subasta.

En cierto modo se ha tratado de posiciones
irreconciliables. Si bien antes de 1991 la legisla-
cion llevo a interpretaciones diversas, lo que ha
ocasionado no pocos debates judiciales y admi-
nistrativos, sin que hasta la fecha se haya encon-
trado una salida o alternativa que pueda garan-
tizar el derecho de los colombianos a conocer y
gozar de este Patrimonio, y al Estado y particu-
lares interesados en actividades de rescate hallar
un justo medio legal que garantice sus mutuas ex-
pectativas, que evite desequilibrios econémicos y
satisfaga a la vez el régimen juridico establecido.

El debate se ha prolongado por afios, incluso
después de la expedicion de la Ley 397 de 1997,
Ley General de Cultura, la cual en su articulo 9°
regula la materia.

Se calcula en todo caso, segin documentos de
la Unesco e investigaciones técnicas, que en el
suelo o subsuelo marinos de aguas interiores, en
el mar territorial, la plataforma continental o la
zona econdmica exclusiva del pais, podria haber
cerca de mil naufragios ocurridos principalmente
en épocas de la Conquista y la Colonia. Dichas
zonas maritimas corresponden a aquellas sobre
las cuales Colombia ejerce jurisdiccion, derechos
de explotacion y soberania de conformidad con
las leyes 9* de 1961, aprobatoria de la Conven-
cidn sobre la Plataforma Continental, suscrita en
Ginebra el 29 de abril de 1958, y 10 de 1978.

Aunque no hay comprobaciones cientificas, en
forma de publico arraigo se expresa que algunos
naufragios maravillosos como el del Galedn San
José, contienen objetos de oro y metales precio-
sos, piedras talladas y no talladas y, en general,
piezas cuyo precio en el mercado podria llegar
a varios miles de millones de dolares. Muchas

I Mediante la Sentencia C-474 de 2003, refiriéndose a las

prerrogativas de los denunciantes de este Patrimonio se-
naladas en el articulo 9° de la Ley 397 de 1997, la Corte
Constitucional declaré exequible la expresion “este ten-
dra derecho a un porcentaje del valor bruto de las es-
pecies naufragas”, entendiendo que dicho porcentaje no
puede ser pagado, total o parcialmente, con las especies
naufragas que integran el patrimonio arqueologico y cul-
tural. Del mismo modo, declar6 inexequible la facultad
del Gobierno para fijar el porcentaje y sefiald que debe
hacerlo el Congreso de la Republica.
La Sentencia C-668 de 2005 declar6 inexequible el apar-
te del mismo articulo que tenia el siguiente texto: “Para
los contratos de rescate, el denunciante debe ofrecer pri-
mero a la Nacion los objetos que por derecho le perte-
nezcan, y solo después a otras entidades”, por considerar
que este patrimonio pertenece a la Nacion y es inaliena-
ble, imprescriptible e inembargable.
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especulaciones mas se han creado respecto de la
existencia de naufragios en nuestros territorios
maritimos, asi como sobre su valor, sus conteni-
dos, su vulnerabilidad o ubicacioén, sin que haya
confirmacion o negacién de estas hipotesis.

Entre los temas que siempre llegan a la mesa
de discusion esta el costo de las actividades de
rescate, con la idea muy extendida aunque no
siempre exacta de que la investigacidn, explora-
cion y recuperacion de los bienes culturales su-
mergidos, en especial de los restos de navios hun-
didos requiere cuantiosas sumas de dinero que
solamente grandes empresas extranjeras estan en
la capacidad de gestionar. Aunque ello puede ser
cierto en casos especificos, también existen en la
actualidad adelantos tecnologicos a la mano de
los presupuestos publicos de investigacion como
ocurre, por ejemplo, con el programa de inves-
tigacion arqueoldgica subacuatica del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) de
Meéxico.

En realidad, actuar en forma dirigida a iden-
tificar y proteger este Patrimonio especialmente
protegido dentro del conjunto de nuestro patri-
monio cultural, mas alla de las aspiraciones eco-
némicas, impone conciliar aspectos complejos de
caracter historico y cultural, intereses de recono-
cimiento de la nacionalidad, asuntos propios de la
delimitacion de nuestros territorios maritimos, el
ejercicio de la soberania y la defensa de las fron-
teras, asi como intrincadas actividades de orden
técnico y cientifico con componentes financieros
de dificil calculo.

Es innegable que las actividades de conoci-
miento, rescate y conservacion de este acervo
han quedado relegadas por el debate juridico.
Mientras se valoran formas que permitan conci-
liar posiciones, poderosos riesgos fisicos se cier-
nen sobre su integridad: las modernas técnicas de
buceo y exploracion submarina con tecnologias
de punta y de bajo costo ponen estos bienes al
alcance de buceadores y rescatistas que con in-
versiones modestas pueden extraerlos ilicitamen-
te para atender la demanda en el comercio ilicito
de antigliedades.

En consecuencia, es interés del Gobierno Na-
cional emprender acciones en el terreno juridico
y cientifico que puedan hacer viable el anhelo
historico de recuperar y poner este Patrimonio al
acceso de la humanidad.

Este proyecto pretende viabilizar la asocia-
cion del Estado con inversionistas privados o
con instancias nacionales e internacionales, para
emprender proyectos de exploracién y rescate de
naufragios y otros tipos de yacimientos arqueold-
gicos sumergidos.

Se pretende asi, garantizar el derecho del pu-
blico de todas las nacionalidades a conocer este
patrimonio, bien in situ, en museos marinos o en
otra clase de infraestructuras culturales. También
se busca la apropiacion del conocimiento cienti-
fico y, por supuesto, medios viables y constitu-

cionales de participacion para los inversionistas y
contratistas, asi como para el Estado mediante el
aprovechamiento econdémico de las infraestructu-
ras culturales que se creen o, incluso, mediante la
disposicion de bienes que no tengan las restric-
ciones constitucionales que se aplican al patri-
monio arqueologico. Todo esto se logra también
con las medidas de fortalecimiento institucional
que sera necesario adoptar, una vez sea expedida
la presenta ley, en todas las entidades que tienen
funciones y responsabilidades en estos temas.

En sus aspectos técnicos, esta iniciativa busca
regular los elementos de contenido, es decir, cua-
les son los bienes que se consideran Patrimonio
Cultural Sumergido por tener naturaleza arqueo-
logica y cuéles no lo son. Aquéllos estarian suje-
tos a las restricciones constitucionales y legales
del patrimonio arqueologico, los demas no y, en
consecuencia, serian de libre disposicidon. Entre
otros, los objetos o bienes que no han cumplido
100 afios desde su hundimiento no se conside-
ran Patrimonio Cultural Sumergido, asi como los
demas que definan el Ministerio de Cultura y el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
-ICANH- con la aprobacion previa del Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural.

Los espacios geograficos sobre los que se pro-
yecta la regulacion aqui propuesta son el suelo o
subsuelo marinos de aguas interiores, el mar te-
rritorial, la plataforma continental o la zona eco-
némica exclusiva del pais, areas en las que, como
se ha dicho, el Estado ejerce soberania, jurisdic-
cion y derechos de explotacion econdmica.

Del mismo modo, define las formas de accidn
técnica sobre este Patrimonio, las garantias técni-
cas de conservacion que en cada caso deben darse
y establece el deber del Estado de fomentar las
actividades de investigacion cientifica de este pa-
trimonio.

También aclara aspectos que se encuentran
claramente delineados por la ley 1185 de 2008
para la arqueologia terrestre, pero que carecian
de regulacion propia en el caso del Patrimonio
Cultural Sumergido. Asi las cosas, da al Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia la facul-
tad de declarar areas arqueoldgicas protegidas re-
lacionadas con este tipo de patrimonio, establece
el deber de denuncia de los hallazgos fortuitos y
obliga a la implementacion de programas de ar-
queologia preventiva en aquellos proyectos de in-
fraestructura y exploracion/explotacion de recur-
sos naturales que puedan generar impactos sobre
el patrimonio cultural sumergido.

Desde el punto de vista contractual se esta-
blece que el Estado puede asociarse con particu-
lares o con otras instancias publicas y privadas,
nacionales y extranjeras, mediante los diversos
mecanismos que permite la legislacién contrac-
tual nacional, o incluso otorgar autorizaciones
directamente para actividades que no impliquen
aprovechamiento econémico.
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La expectativa de remuneracion, cuando exis-
ta tal aprovechamiento econémico, sera la que se
seflale en la correspondiente licitacién y contrato,
incluido el de concesion, lo que puede llegar a la
disposicion de hasta un 50% de los bienes que se
declare carecen de naturaleza o valor arqueologi-
co. Cabe resaltar que esta fijacion porcentual por
parte de la ley atiende el fallo de la Corte Cons-
titucional, antes citado en pie de pagina de este
documento.

El proyecto aclara el sistema de competencias
para establecer en qué campos actiian el Ministe-
rio de Cultura, la DIMAR, el ICANH, la Comi-
sion de Especies Naufragas y el Consejo Nacio-
nal de Patrimonio Cultural.

Finalmente, se afianza el régimen sancionatorio
ya establecido en la ley 1185 de 2008, en el sentido
de contemplar sanciones pecuniarias de 100.000
a 1.000.000 salarios minimos legales mensuales,
ademas del decomiso, cuando se cometan hechos
no autorizados o lesivos del Patrimonio Cultural
Sumergido. El sancionado estara inhabilitado por
20 afios para futuras autorizaciones o contratos de
exploracion, intervencion o aprovechamiento eco-
némico, lo que se haria extensivo a las empresas
de las cuales este sea socio, directivo, empleado o
miembro del equipo humano en cuanto tales em-
presas pretendan llevar a cabo actividades sobre el
Patrimonio aqui protegido.

La construccion de este proyecto ha sido el
producto de un largo proceso de analisis y estudio
con la importante intervencion de la Comision
de Antigiiedades Naufragas como érgano asesor
del Gobierno Nacional, asi como recientemente,
la del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural,
como cuerpo asesor del Ministerio de Cultura.

Paula Marcela Moreno Zapata,
Ministra de Cultura.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de agosto del afio 2010 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley numero
043, con su correspondiente exposicion de mo-
tivos, por la Ministra de Cultura, doctora Paula
Moreno Zapata.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
*xk
PROYECTO DE LEY NUMERO 045 DE 2010
CAMARA

por la cual se formaliza el sector del espectdaculo
publico de las artes escénicas y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Principios, objetivos y definiciones
Articulo 1°. Principios de la ley. Esta ley se
dicta bajo los siguientes principios:

a) El Estado impulsard y estimulara los proce-
sos, proyectos y actividades culturales en un mar-
co de reconocimiento y respeto por la diversidad
y variedad cultural de la Nacion colombiana.

b) En ningln caso el Estado ejercera censura
sobre la forma y el contenido ideoldgico y artis-
tico de las realizaciones y proyectos culturales.

¢) El Estado fomentara la creacion, ampliacion
y adecuacidn de infraestructura artistica y cultu-
ral y garantizara el acceso de todos los colombia-
nos a la misma.

d) El Estado promovera la interaccion de la
cultura nacional con la cultura universal.

e) El Estado, al formular su politica cultural,
tendra en cuenta tanto al creador, al gestor, como
al receptor de la cultura y garantizara el acceso de
los habitantes a las manifestaciones, bienes y ser-
vicios culturales en igualdad de oportunidades.

f) El Estado tendrd como objetivo fundamen-
tal de su politica cultural la preservacion del Pa-
trimonio Cultural de la Nacién y el apoyo y el
estimulo a las personas, comunidades e institu-
ciones que desarrollen o promuevan las expresio-
nes artisticas y culturales en los ambitos locales,
regionales y nacionales.

Articulo 2°. Objetivo. El objetivo de esta ley
es reconocer, formalizar, fomentar y regular la in-
dustria del espectaculo publico de las artes escé-
nicas en Colombia; asi como democratizar la pro-
duccidn e innovacion local, diversificar la oferta
de bienes y servicios, ampliar su acceso a una
mayor poblacion, aumentar la competitividad y
la generacion de flujos econdmicos, la creacion
de estimulos tributarios y formas alternativas de
financiacion; asi como garantizar las diversas
manifestaciones de las artes escénicas que por si
mismas no son sostenibles pero son fundamen-
tales para la construccion de la base social y los
procesos de identidad cultural del pais.

En desarrollo de la responsabilidad social de
los empresarios, estos propugnaran por una po-
litica que estimule el acceso a los espectaculos
publicos de las artes escénicas de la poblacion
infantil, de la tercera edad, vulnerable o discapa-
citada.

Articulo 3°. Definiciones:

a) Espectaculo publico de las artes escéni-
cas. Son espectaculos publicos de las artes escé-
nicas, las representaciones en vivo de expresiones
artisticas en teatro, danza, musica, circo y todas
sus posibles practicas derivadas o creadas a partir
de la imaginacion, sensibilidad y conocimiento
del ser humano que congregan la gente por fuera
del ambito doméstico.

Esta definicion comprende las siguientes di-
mensiones:

1. Expresion artistica y cultural,

2. Reunién de personas en un determinado
sitio y,
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3. Espacio de entretenimiento, encuentro y
convivencia ciudadana.

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley no se
consideran espectaculos publicos de las artes es-
cénicas, entre otros, los espectaculos cinemato-
graficos, las corridas de toros, los espectaculos
deportivos, las ferias artesanales, los desfiles de
modas, las atracciones mecanicas, ni los desfiles
en sitios publicos con el fin de exponer ideas o in-
tereses colectivos de caracter politico, econdmi-
co, religioso, social o de cualquier otro fin licito
distinto al definido en esta ley.

Paragrafo 2°. La filmacion de obras audio-
visuales en espacios publicos o en zonas de uso
publico no se considera un espectaculo publico.
En consecuencia no seran aplicables para los per-
misos que se conceden para el efecto en el am-
bito de las entidades territoriales, los requisitos,
documentaciones ni, en general, las previsiones
que se exigen para la realizacion de espectaculos
publicos. Las entidades territoriales, y el Gobier-
no Nacional en lo de su competencia, facilitaran
los tramites para la filmacion audiovisual en es-
pacios publicos y en bienes de uso publico bajo
su jurisdiccion.

b) Productores de espectaculos publicos de
las artes escénicas. Para efectos de esta ley, se
consideran productores de espectaculos publicos
de las artes escénicas, los empresarios, las entida-
des sin animo de lucro y las instituciones publi-
cas que organizan la realizacidon del espectaculo
publico en artes escénicas.

¢) Servicios artisticos de espectaculos publi-
cos de las artes escénicas. Son las presentacio-
nes individuales o colectivas que se realizan en
vivo como parte integral del espectaculo publico
de las artes escénicas.

CAPITULO II
Aspectos Fiscales

Articulo 4°. Beneficios por donaciones.
Cuando se trate de donaciones que se realicen al
Fondo Parafiscal de la respectiva entidad terri-
torial, que mediante la presente ley se crea, asi
como a los entes publicos o entidades sin animo
de lucro, para el desarrollo de los espectaculos
publicos de las artes escénicas, ampliase al 125%
la deduccion del impuesto de renta del valor de
las donaciones de que trata el articulo 125 del Es-
tatuto Tributario. Para el efecto el donatario de-
bera certificar en los términos del articulo 125-3
del Estatuto Tributario.

Los bonos entregados al sector del teatro se
entenderan para los efectos de esta ley como do-
naciones al mismo.

Articulo 5°. Retencion en la fuente por servi-
cios artisticos. Los pagos por concepto de servi-
cios artisticos a contribuyentes personas natura-
les residentes en el pais, no obligados a presentar
declaracion del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios, estan sujetos a una tarifa de retencién
en la fuente del 5%.

CAPITULO 111

Contribucion parafiscal de espectaculos
publicos de las artes escénicas

Articulo 6°. Creacion de la contribucion de
espectdaculos publicos de las artes escénicas.
Créase la contribucion de espectaculos publicos
de las artes escénicas, como una contribucion de
naturaleza parafiscal, de caracter municipal, que
deben cancelar los productores del espectaculo
publico de las artes escénicas equivalente al 5%
del valor del ingreso.

Para efectos de esta contribucion se conside-
ra ingreso el valor percibido por el productor por
boleteria o por derechos de asistencia.

Paragrafo 1°. Cuando el productor del Es-
pectaculo Publico de las artes escénicas no esté
registrado de conformidad con lo previsto en el
articulo 7° de esta ley, solidariamente deberan
declarar y pagar esta contribucion los artistas in-
térpretes o ejecutantes y quienes perciban los be-
neficios economicos del espectaculo publico.

Paragrafo 2°. Se incluyen dentro de los in-
gresos base para la liquidacién de la contribu-
cion, los aportes en especie, compensaciones de
servicios, cruces de cuentas, o cualquier forma
que financie la realizacion del espectaculo, cuan-
do como contraprestacion de los mismos se haga
entrega de boleteria o de derechos de asistencia;
la base en este caso sera el valor comercial de la
financiacion antes sefialada.

Las llamadas boletas de cortesia seran grava-
das con esta contribucion sobre el valor promedio
de la boleteria disponible al publico en general.

Paragrafo 3°. Los responsables de la contri-
bucidn seran los productores de espectaculos pu-
blicos definidos en el articulo 3° de esta ley.

Articulo 7°. Registro de productores de es-
pectdculos publicos de las artes escénicas. Créa-
se el registro de productores de los espectaculos
publicos de las artes escénicas que estard a cargo
del ente rector de la cultura a nivel de municipio
o distrito, ante quien deben inscribirse los pro-
ductores permanentes u ocasionales de acuerdo
con sus condiciones.

El ente rector de la cultura a nivel de munici-
pio o distrito remitird copia de este registro a la
Secretaria de Hacienda correspondiente.

Paragrafo 1°. Son productores permanentes
quienes se dedican de forma habitual a la presen-
tacién de uno o varios espectaculos publicos de
las artes escénicas, los cuales pagan la contribu-
cion parafiscal y presentan trimestralmente una
declaracién de la misma, hayan realizado o no
espectaculos en el correspondiente periodo.

Son productores ocasionales quienes eventual
o esporadicamente realizan espectaculos publicos
de las artes escénicas, los cuales deben declarar y
pagar la contribucion parafiscal una vez termina-
do cada espectaculo publico.
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El ente rector de la cultura a nivel de munici-
pio o distrito, de oficio o a solicitud de parte po-
dré reclasificar a los inscritos en la categoria que
resulte mas adecuada en atencion al desarrollo de
su actividad.

Para los productores ocasionales la autoridad
municipal o distrital podré establecer garantias o
anticipos, para el pago de la contribucidn a que se
refiere esta ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Cultura pres-
cribira el formulario inico de inscripcidon de re-
gistro de productores de los espectaculos publi-
cos de las artes escénicas y los formularios de
declaracion de los productores permanentes y
ocasionales.

Articulo 8°. Fondo parafiscal de las artes es-
cénicas. Para el manejo de la contribucion de que
trata la presente ley, créase el fondo parafiscal de
las artes escénicas en cada municipio o distrito,
sin estructura administrativa, ni planta de perso-
nal, que funcionara como fondo cuenta en el pre-
supuesto del respectivo municipio o distrito.

Hacen parte de los recursos del Fondo: la con-
tribucion parafiscal, los aportes locales o nacio-
nales, las donaciones, los contratos, concesiones
y los demas ingresos que perciba en desarrollo de
su actividad.

En las capitales de departamentos se contara
con un Consejo Asesor que fijara las pautas sobre
las inversiones y programas a desarrollar. Este
consejo estara integrado por el ente rector de la
cultura a nivel de municipio o distrito quien lo
presidira, un representante del Consejo de Cul-
tura del respectivo distrito o municipio, un dele-
gado de los productores de espectaculos publicos
registrados, un delegado del Ministerio de Cultu-
ra, el Secretario de Hacienda o su delegado, nom-
brados por un periodo de un afio renovable por un
periodo igual.

En el evento de que el Consejo de Cultura no
se haya constituido o no se designen los repre-
sentantes que lo integraran dentro de los 15 dias
siguientes al requerimiento del ente rector de la
cultura a nivel de municipio o distrito, el alcalde
designard los mismos dentro de los sectores de-
dicados a dichas actividades. Las decisiones se
tomaran por mayoria simple y de sus sesiones se
llevaran las actas correspondientes.

En los municipios no capitales, cuando el
Concejo Municipal asi lo considere podra optar
por conformar el Consejo Asesor de que trata el
inciso tercero de este articulo y que tendra las
funciones en ¢l sefialadas. Si no se conforma, las
funciones del Consejo Asesor serdn asumidas por
el ente rector de la cultura a nivel del municipio
y el Consejo de Cultura del respectivo municipio
podra presentar propuestas sobre la destinacién
de los recursos e igualmente actuara como veedor
de la destinacion de los mismos.

Paragrafo 1°. En el evento en que cualquie-
ra de los miembros del Consejo Asesor esté en

desacuerdo con las pautas sobre las inversiones y
programas fijadas por el mismo, podra acudir al
Ministerio de Cultura para pedir concepto sobre
el particular.

Paragrafo 2°. El Consejo Asesor adoptara su
propio reglamento y los criterios para la ejecu-
cién de los recursos del mismo.

Articulo 9°. Alcance de la contribucion. Para
efectos de la contribucion los espectaculos publi-
cos de las artes escénicas seran autocalificados
por los responsables de los eventos como tales
y su publicidad debera ser coherente con dicho
autocalificacion.

Cuando estos espectaculos se realicen de for-
ma conjunta con actividades que causen el im-
puesto al deporte o al impuesto municipal de
espectaculos publicos, los mismos seran conside-
rados espectaculos publicos de las artes escénicas
cuando esta sea la actividad principal de difusion
y congregacion de asistentes.

Articulo 10. Recursos del Fondo. La ejecu-
cion de los recursos del Fondo Parafiscal de las
artes escénicas se hara por el Alcalde del Distri-
to o Municipio correspondiente, o su delegado,
con estricta sujecion a las normas presupuestales
vigentes, al régimen general de contratacidon pu-
blica y teniendo en cuenta las pautas que fije el
Consejo Asesor, si lo hubiere.

Los recursos del Fondo se destinaran a la fi-
nanciacién de proyectos destinados a la promo-
cion y desarrollo de los espectaculos publicos en
artes escénicas. En especial, los proyectos a fi-
nanciar por el Fondo podran tener como objetivo:

a) Concesion de estimulos e incentivos para el
desarrollo de las artes escénicas.

b) Capacitacion, difusion y promocion de las
artes escénicas.

¢) Contratacion de espectaculos publicos en
artes escénicas de interés colectivo, para su pre-
sentacidon y promociéon en los establecimientos
educativos y eventos culturales del municipio o
distrito.

Paragrafo 1°. Soélo podran financiarse con
cargo a los recursos del Fondo, los proyectos
conforme con el Plan de Desarrollo de la corres-
pondiente entidad territorial.

Paragrafo 2°. Los recursos de este Fondo no
podran sustituir los recursos que el municipio o
distrito destinen a la cultura y a los espectaculos
publicos de las artes escénicas.

Paragrafo 3°. Ninguna entidad dedicada a la
realizacidn de espectaculos publicos de las artes
escénicas podra recibir beneficios de la contri-
bucidn parafiscal sin haber efectuado el registro
creado en el articulo 7° de esta ley.

Paragrafo 4°. Estos recursos no podran ser
destinados al pago de némina, ni a gastos admi-
nistrativos.

Articulo 11. Régimen de la contribucion. La
administracion de la contribucion de espectacu-
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los publicos de las artes escénicas, incluyendo la
determinacion oficial y las sanciones, se rige por
las normas del impuesto de industria y comercio
y estaran a cargo del ente municipal responsable
de la administracion de las rentas del municipio
o distrito, sin perjuicio de que la entidad cultural
pueda asumir directamente los procesos de cobro
o determinacién de la contribucion parafiscal a
prevencion de la entidad tributaria.

Articulo 12. Control Presupuestal. Los recur-
sos de la contribucion de que trata esta ley seran
incluidos dentro del presupuesto del respectivo
municipio o distrito manteniendo su condicion de
recursos parafiscales.

Esta contribucién se incorporara al presupues-
to solamente para registrar la estimacion de su
cuantia y en capitulo separado de las rentas fis-
cales y su recaudo sera efectuado por los 6rganos
encargados de su administracion.

Articulo 13. Control Fiscal. La vigilancia y
control de los recursos que integren el Fondo Pa-
rafiscal estard a cargo de las Contralorias Terri-
toriales.

Las Secretarias de Hacienda municipales o
distritales informaran semestralmente a la Con-
traloria Municipal o Distrital, el valor de los re-
cursos recaudados entregados al Fondo Parafiscal
por concepto de la contribucién de que trata esta
ley y demas recursos que ingresen al Fondo.

Articulo 14. Los espectaculos publicos de
las artes escénicas no podran soportar gravamen
territorial diferente a los contemplados en esta
ley, sin perjuicio del impuesto de industria y co-
mercio.

CAPITULO IV

Tramites, vigilancia y control del espectaculo
publico de las artes escénicas:

Articulo 15. Racionalizacion de tramites y
requisitos especiales. Todo espectaculo publico
de las artes escénicas requerira la licencia, permi-
s0 o autorizacion de las autoridades administrati-
vas del ente municipal o distrital, para el cual el
organizador debera acreditar el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

1. Cumplir con todas las normas referentes a
la intensidad auditiva, horario y ubicacion sefia-
lados por la entidad competente del respectivo
municipio o distrito.

2. Cumplir con las condiciones sanitarias y
ambientales descritas por la ley.

3. Cumplir con las normas vigentes en materia
de seguridad publica de los espectaculos.

4. Cancelar los derechos de autor previstos en
la ley, si en el espectaculo publico de las artes
escénicas se ejecutaran obras causantes de dichos
pagos.

5. Implementar medidas tendientes a facilitar
el acceso de la poblacion discapacitada al espec-
taculo publico de las artes escénicas.

6. Obtener y mantener vigente la matricu-
la mercantil, tratandose de establecimientos de
comercio.

7. Cancelar la contribucion parafiscal consa-
grada en la presente ley.

8. Registrarse ante la dependencia local corres-
pondiente, indicando su condiciéon de permanen-
tes u ocasionales seglin lo previsto en el articulo
7° de la presente ley.

Las capitales de departamento definiran la de-
pendencia unica a través de la cual se tramitaran
los requisitos especiales previos de que trata la
presente ley, dentro del afio siguiente a su pro-
mulgacion.

Paragrafo 1°. El productor de un espectacu-
lo publico de las artes escénicas debera dar aviso
a las autoridades municipales correspondientes,
con por lo menos quince dias de antelacion a la
realizaciéon del mismo.

Paragrafo 2°. Los productores permanen-
tes de espectaculos publicos en un término de
2 aflos, contados a partir de la publicacion de
la presente ley, deberan solicitar certificados de
competencia laboral del personal técnico y lo-
gistico, que participa en la realizacion del espec-
taculo publico.

Paragrafo 3°. Las autoridades municipales y
distritales podran suspender la realizacion de los
espectaculos publicos de las artes escénicas cuan-
do los productores no se encuentren al dia en la
declaracidon y pago de la contribucién parafiscal o
en el pago de los derechos de autor.

Articulo 16. Vigilancia y control del espectd-
culo publico de las artes escénicas. En cualquier
tiempo las autoridades municipales o distritales
del lugar, verificaran el estricto cumplimiento de
las obligaciones sefialadas en el articulo anterior
y en caso de inobservancia adoptaran las medidas
previstas en la ley, garantizando el ejercicio del
derecho de defensa.

Los alcaldes directamente o por medio de
cualquier autoridad municipal o distrital no estan
autorizados para presidir, coordinar o administrar
ningun espectaculo publico de las artes escénicas
de caracter privado.

CAPITULO V

Generacion de recursos de la infraestructura
publica destinada para la realizacién de espec-
taculos publicos de las artes escénicas

Articulo 17. Generacion de recursos de la
infraestructura publica destinada para la reali-
zacion de espectdaculos publicos. Las entidades
publicas que tengan a su cargo infraestructura
cultural destinada para la realizaciéon de especta-
culos publicos podran estimular y crear planes,
programas y proyectos de cardcter comercial,
afines con los objetivos de tales espacios, para
que puedan constituirse en fuentes de recursos
autonomas para la financiacion de su funciona-
miento.
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CAPITULO VI
Vigencia y derogatorias

Articulo 18. Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga en lo que respecta
a los espectaculos publicos de las artes escénicas
en ella definidos, el impuesto a los espectaculos
publicos, de que trata el numeral 1° del articulo
7° de la Ley 12 de 1932, el literal a) del articulo
3°de la Ley 33 de 1968 y las normas que los de-
sarrollan, igualmente deroga en lo que respecta a
dichos espectaculos publicos de las artes escéni-
cas el impuesto al deporte de que trata el articulo
77 de la Ley 181 de 1995 y las demaés disposicio-
nes relacionadas con este impuesto, y deroga en
lo que respecta dichos espectaculos publicos de
las artes escénicas el impuesto del fondo de po-
bres autorizado por la Ley 97 de 1913.

De los Honorables Congresistas,
Paula Marcela Moreno Zapata
Ministra de Cultura
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

El objeto de la presente ley consiste en forma-
lizar y fortalecer el sector del espectaculo publico
en artes escénicas. Para ello es necesaria la im-
plementaciéon de medidas que favorezcan un in-
cremento en sus recursos, la disminucion y con-
trol de las cargas impositivas que sobre €l recaen,
asi como la garantia de su administracioén efec-
tiva bajo criterios de racionalizacion. Con estas
medidas se modernizara la estructura que permite
la productividad de los espectaculos con poten-
cial industrial y se mejorara su sostenibilidad con
alto grado de innovacion y experimentacion.

1. Justificacion

Los espectaculos publicos en artes escénicas
contribuyen al desarrollo cultural, social y econd-
mico. Son expresiones simbolicas que favorecen el
reconocimiento y el fortalecimiento de los multi-
ples procesos de identidad y la diversidad cultural
nacional e internacional, propician la transmision y
generacion de conocimiento, generan procesos de
creacion, produccion, circulacion y divulgacion de
contenidos simbdlicos con base en el talento artis-
tico y el patrimonio inmaterial de las comunidades.

En torno a este tipo de espectaculos se pro-
ducen fendmenos de participacion social e inter-
cambio cultural y en ellos se revitaliza el encuen-
tro de la sociedad con el espacio publico. Del
mismo modo, en el campo de la cultura ciudada-
na, los espectaculos publicos se constituyen en
mecanismos continuos de formacién ciudadana
(cognitiva, emocional y valorativa) por fuera de
la escuela y los espacios de educacion formal.

Desde la perspectiva econdmica, los espec-
taculos publicos son fuente de valor agregado,
atraen inversion, generan comercio nacional e in-
ternacional, aportan a la generacién de empleo y
a la productividad y competitividad del pais.

Como contraste en Colombia, el sector del es-
pectaculo publico en artes escénicas (los que se

circunscriben al teatro, la danza, la musica y el cir-
co y sus practicas derivadas e interdisciplinarias)
no ha sido reconocido realmente como industria,
pese a la contribucion que brinda al desarrollo
cultural y economico del pais; tampoco ha tenido
reconocimiento como actividad de circulacion y
creacion artistica, ni como actividad recreativa y
de convivencia ciudadana. Adicionalmente, el sec-
tor soporta una carga tributaria excesiva y anacro-
nica, se ve obstaculizado por tramites numerosos
y onerosos, y es discriminado frente al tratamiento
que el Estado otorga a otros sectores industriales.

En este contexto, el presente proyecto de ley pro-
pone medidas orientadas a impulsar el desarrollo de
las artes vivas en Colombia, siguiendo lo establecido
en el articulo 71 de la Constitucion Politica de 1991:
“La busqueda del conocimiento y la expresion artis-
tica son libres. Los planes de desarrollo econdmico
y social incluiran el fomento a las ciencias y, en ge-
neral, a la cultura. E/ Estado creara incentivos para
personas e instituciones que desarrollen y fomenten
la ciencia y la tecnologia y las demds manifestacio-
nes culturales y ofrecerd estimulos especiales a per-
sonas e instituciones que ejerzan estas actividades”
(énfasis afiadido).

Para concretar este mandato constitucional
se plantea una estrategia consensuada, dirigida
a formalizar la industria cultural del Espectacu-
lo Publico en Artes Escénicas, para hacer de esta
una industria sostenible y competitiva a nivel na-
cional e internacional. La estrategia esta orienta-
da a generar un sistema juridico de inclusion de la
cultura en los beneficios fiscales existentes para
la industria en Colombia.

(Por qué y como este sistema juridico con-
tribuye a la formalizacion del sector de espec-
taculos publicos en artes escénicas? Desde una
perspectiva econdmica neoinstitucional, las insti-
tuciones pueden ser entendidas como “reglas de
juego en una sociedad o, mas formalmente, son
las limitaciones ideadas por el hombre que dan
forma a la interaccion humana”!. Estas reglas
de juego incluyen limitaciones formales (leyes,
reglamentos, constituciones) e informales, aso-
ciadas a la informacién transmitida socialmente
y a la herencia que denominamos cultura2. Las
instituciones —formales e informales- generan
una serie de incentivos para los actores —indivi-
duales y organizacionales-, los cuales favorecen
unos comportamientos y castigan otros. Adicio-
nalmente, las instituciones también contribuyen
a crear y moldear preferencias, convirtiéndose en
instrumentos de cambio y aprendizaje social.

En el caso del sector de espectaculos publicos
en artes escénicas, las instituciones formales vi-
gentes, especialmente las leyes tributarias y las
normas que regulan los procedimientos para la
realizacion de los espectaculos, han favorecido
-debido a las altas cargas y pocos incentivos que

establecen para los productores- la informalidad

1 North, Douglass. Instituciones, cambio institucional y
desempeiio economico. México, FCE, 1993, p. 13

2 Cf. Ibid., p. 55
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del sector, representada en la evasion de impues-
tos y el no cumplimiento de los tramites y per-
misos previos. Esta informalidad, fomentada por
las instituciones formales, ha generado algunos
aprendizajes sociales negativos, como la practi-
ca de elaborar, con un artista extranjero, una par-
te del contrato en Colombia y otra por fuera del
pais, para que sdlo la primera quede gravada con
los impuestos existentes.

Por lo tanto, la formalizacidon del sector que
propone el presente proyecto de ley, se produce
como consecuencia de derogar las reglas de juego
formales que fomentan la informalidad del sector
y, al mismo tiempo, establecer reglas que gene-
ran incentivos para los productores de especta-
culos publicos en artes escénicas y para quienes
contribuyen con sus donaciones en el sector. Esto
también permitira revertir -al menos parcialmen-
te- los aprendizajes sociales negativos que con-
suetudinariamente se han instalado entre los pro-
ductores de espectaculos publicos.

De esta forma, el sistema juridico que se plantea
en el proyecto de ley se enfoca en solucionar aque-
llas fallas existentes en el entorno, que impiden a
los agentes economicos alcanzar los logros espera-
dos y reconocer incentivos para el desarrollo de su
labor en condiciones de legalidad. Estas fallas se
solucionan mediante reglas que reconozcan la pro-
blematica y busquen solucionarla, mejorando asi
el desempefio de los agentes en el mercado. En se-
gundo lugar, es importante tener en cuenta que las
regulaciones econdmicas por lo general implican
la participacion articulada del nivel nacional con el
territorial, en la medida que la politica macroeco-
némica es un factor que incide en las condiciones
institucionales para incentivar la participacion de
los agentes privados en el mercado cultural.

Con referencia a este sistema juridico, se bus-
ca la formalizacion del sector del espectaculo pu-
blico a través de la inclusion del sector cultural
dentro los beneficios fiscales existentes para la
industria en Colombia, que a su vez implica una
reorganizacion y simplificacion de las cargas tri-
butarias y los tramites requeridos para su realiza-
cion. La propuesta tributaria debera estar orien-
tada a aliviar las cargas impositivas y a que los
recursos generados regresen al sector a través de
una figura que permita reasignarlos entre los pro-
pios agentes. También se formulan medidas ten-
dientes a estimular la creacidn y circulacion de
las expresiones en artes escénicas a través de me-
canismos de compensacion y financiacidn, para
lograr un desarrollo integral de las artes vivas, re-
conociéndolas como elemento fundamental de la
construccion de la base social, de la diversidad y
de las identidades culturales del pais.

En consonancia con lo expuesto, este proyec-
to de ley se enmarca en la Politica Nacional de
Emprendimiento -PNE-, disefiada para apoyar a
cerca de un millon de mipymes, con el fin de que
estas puedan romper las barreras que les impiden
crecer y combatir la informalidad. La politica se
sustenta sobre tres pilares: “la financiacion, la

simplificacion de tramites y la articulacion de to-
dos los entes que trabajan por el emprendimiento
en el pais3. Del mismo modo y como se vera
en la seccion 111, las medidas disefiadas para for-
malizar el sector del espectaculo publico en artes
escénicas se fundamentan en el objetivo y los pi-
lares de la PNE.

A continuacion se argumenta la importancia de
reglamentar y formalizar la industria del especta-
culo en Colombia. Con este fin el texto se estructu-
ra en dos grandes secciones. En la primera (nume-
ral I) se realiza una caracterizacion econdmica y
tributaria del sector de las artes escénicas, que nos
permitird entender cudles son los principales pro-
blemas que enfrenta. En la segunda seccion (nu-
meral III), de acuerdo con el diagndstico realizado,
se proponen medidas dirigidas a enfrentar dichos
problemas y, en general, a formalizar y fortalecer
el sector del espectaculo publico en el pais.

I1. Caracterizacion y problemas del sector
de las artes escénicas

El diagndstico sobre la industria del espec-
taculo publico en artes escénicas se sustenta en
una serie de investigaciones coordinadas por el
Ministerio de Cultura de Colombia, la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte de Bo-
gota y el Convenio Andrés Bello. Estos estudios
se centraron en los procedimientos que deben
agotar los empresarios y en el analisis tributario
de los espectaculos publicos:

1. Diagndstico economico del sector de los
espectaculos publicos de las artes escénicas en
Bogota: teatro, danza, musica y circo. Centro de
Estudios sobre Desarrollo Econémico, CEDE, de
la Universidad de los Andes. (Raul Castro; 2006).

2. Urrutia, Miguel y Jaramillo, Christian. Pro-
puesta de Tributacion especifica a los espectdcu-
los publicos en el Distrito Capital. Centro de Es-
tudios sobre Desarrollo Econémico —CEDE- de
la Universidad de los Andes. 2008.

3. Piza, Julio Roberto. Régimen Tributario de
los Espectdculos Publicos de las Artes. 2006.

4. Seminario internacional sobre Politicas de
financiacion de las artes del espectdculo (marzo
2008). Desarrollado en el marco del XI Festival
Internacional de Teatro de Bogota, en el que par-
ticiparon expertos internacionales y nacionales®.

5. Zarama Vasquez, Carlos Fernando. La fi-

nanciacion de los Espectdaculos Publicos Cultu-
rales. 2008.

3 http://www.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.

asp?1D=6621&IDCompany=1

El seminario conto con la participacion nacional de au-
toridades, investigadores, estudiantes, gestores y pro-
ductores culturales con intereses y competencias en el
disefio y ejecucion de politicas culturales. A nivel in-
ternacional participd el Comité Intergubernamental del
programa IBERESCENA, conformado por autoridades
internaciones para las artes escénicas de Iberoamérica,
provenientes de Argentina, Chile, México, Venezuela,
Republica Dominicana y Espaiia.

4



GACETA DEL CONGRESO 487

Miércoles, 4 de agosto de 2010

Pégina 13

6. Hernandez, Guillermo. Andlisis de las nor-
mas nacionales que regulan el espectdaculo puibli-
co de las artes escénicas. 2008.

7. Lopez, Omar y Polanco, Edgard. Impacto
fiscal del proyecto de ley por el cual se formaliza
el sector del espectdculo publico de las artes es-
cénicas. 2008.

Basados en estas investigaciones y en estudios
recientes adelantados por la Oficina Nacional de
Derechos de Autor de Colombia’, se presenta a
continuaciéon una caracterizacion econémica y
tributaria del sector de las artes escénicas, en la
que se describe el entorno econémico y fiscal que
identifica al sector, con énfasis en los factores que
caracterizan y determinan su oferta y demanda
tanto de manera global como especifica. Esta ca-
racterizacion, permite identificar las principales
necesidades que aquejan al sector, las causantes de
dichas falencias y la mejor forma de enfrentarlas.

a) Contribucion del sector a la economia
nacional

Existe una relacion estrecha entre los derechos
de autor, la cultura y los espectaculos publicos.
Segun el articulo 27 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos:

“1. Toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de los intereses morales y materiales que le co-
rrespondan por razon de las producciones cien-
tificas, literarias o artisticas de que sea autora’.
Los derechos de autor, por tanto, no solamente
se dirigen a proteger la expresion creativa de la
persona humana, sino que son un elemento pri-
mordial para hacer posible el disfrute efectivo del
Derecho Humano a la cultura.

Los derechos de autor “recaen sobre las obras
cientificas, literarias y artisticas” (articulo 2°,
Ley 23 de 1982), y forman parte -junto con la
propiedad industrial- de la propiedad intelectual
(intangible). Se dividen en derechos morales y
patrimoniales. Los primeros son imprescripti-
bles, inajenables, inembargables, y “son prefe-
rentes a los de los intérpretes o ejecutantes, de los
productores de fonogramas y de organismos de
radiodifusion, y en caso de conflicto primaran los
del autor” (articulo 67, Ley 44 de 1993).

En cuanto a los derechos patrimoniales, el arti-
culo 12 de la Ley 23 de 1982 sefiala: “el autor de
una obra protegida tendra el derecho exclusivo
de realizar o de autorizar uno cualquiera de los
actos siguientes.

a) Reproducir la obra;
b) Efectuar una traduccion, una adaptacion,

un arreglo o cualquier otra transformacion de la
obra, y

5 Estudio elaborado en el afio 2008 con el apoyo de la Or-

ganizacion Mundial de la Propiedad Intelectual OMPI.

¢) Comunicar la obra al publico mediante
representacion, ejecucion, radiodifusion o por
cualquier otro medio”.

Estos derechos patrimoniales también se de-
nominan conexos. Se desarrollan y producen gra-
cias a la obra originaria, y tienen como finalidad
“proteger los intereses juridicos de las personas
que contribuyen a poner las obras a disposicion
del publico”®. Entre los derechos conexos se en-
cuentran, entre otros, los derechos de los artis-
tas intérpretes o ejecutantes respecto de sus in-
terpretaciones o ejecuciones. Estos se presentan,
por ejemplo, cuando los musicos interpretan las
obras musicales de los compositores, o los acto-
res interpretan papeles en las obras de teatro es-
critas por dramaturgos’.

Debido a su naturaleza, los derechos patrimo-
niales implican una contribucion tanto al sector
cultural como a la economia nacional. En la di-
mension econdmica, segun la investigacion de la
Oficina Nacional de Derechos de Autor de Co-
lombia, las industrias productivas relacionadas
con el derecho de autor y las cadenas productivas
que existen en torno a ellas, tuvieron las siguien-
tes caracteristicas:

- Una tendencia constante -s6lo del derecho de
autor- en su aporte al PIB de alrededor del 3.3%
(en el periodo entre el 2000 y el 2005).

- La contribucion al empleo total del pais fue
aproximadamente del 5.8%.

- Para las actividades directamente relacionadas
con el derecho de autor (basicas) el aporte al PIB
fue de 1.8%, y la contribucién al empleo de 1.7%.

- Las exportaciones de productos protegidos
por el derecho de autor tuvieron una dinamica
creciente en este periodo: pasaron de tener un va-
lor de 172 a 232 millones de ddlares.

El estudio del CEDE (2008) muestra que el
gasto en servicios de la industria cultural tuvo un
aumento en promedio anual de 3.63% en térmi-
nos reales, en el periodo 2000-2006 y oscild entre
1.7% y 1.8% del total del consumo de los hogares.

Aunque estas cifras muestran que el campo
cultural contribuye significativamente en la eco-
nomia nacional, su comparacion con otros paises
evidencia un rezago. En Estados Unidos, el apor-
te total de las industrias protegidas y relacionadas
con el derecho de autor es del 12%. En otros pai-
ses industrializados este aporte se ubica alrededor
del 6% y en algunos paises en vias de desarrollo
se sitta alrededor del 4.8%. Los desempefios en
estos paises reflejan el papel que estan jugando las
industrias de contenidos culturales en las nuevas
economias de la informacion y el conocimiento,
y el aumento del gasto destinado a productos cul-

turales durante el tiempo de ocio.

6 Oramas, Maria Victoria. “Perspectivas sobre el Derecho
de Autor. El derecho de autor defensor de la cultura”. En
Arte y parte. Manual para el emprendimiento en artes
e industrias creativas. Bogota, Ministerio de Cultura —
Camara de Comercio de Bogota — British Council, 2006,
p- 99.

7 Cf. Ibid.
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Para que Colombia mejore su desempefio en
este campo, aun requiere de acciones publicas y
privadas para sacar provecho de sus potencialida-
des. Existen industrias como la cinematografica, la
televisiva y la editorial, que han contado con me-
canismos de regulacion e incentivos, con el apo-
yo de iniciativas privadas. Sin embargo, aunque
se han dado avances en estos sectores, aun hacen
falta acciones para promover y fortalecer otras ac-
tividades dentro de las cuales se encuentran los es-
pectaculos publicos en las artes escénicas.

El comportamiento de este sector ha mostrado
una tendencia creciente en la asistencia a los es-
pectaculos musicales, tanto a nivel mundial como
nacional:

- Debido a la crisis que viene experimentando
la industria de la musica, en el mundo, los espec-
taculos en vivo se han convertido en una fuente de
ingresos en ascenso. En Colombia, en el 2005 el
valor agregado generado por las actividades tea-
trales y musicales y otras actividades artisticas fue
de aproximadamente $81.786 mil millones de pe-
s0s y se generaron 36.225 empleos. (Fuente SAY-
CO 2007).

- En Bogota los espectadores de conciertos
pasaron de 734.330 en 1998 a 1°833.438 en el
2006 (CEDE 2006). Esto significa que en este ul-
timo afio hubo 1°099.108 espectadores mas que
en 1998, que representa un incremento del 150%
en § afios.

b) Infraestructura del espectaculo piublico

En el tema de infraestructura, segun el ultimo
censo desarrollado por el Ministerio de Cultura
en 2006, existen 75 salas de teatro privadas en el
pais, 22 teatros publicos en 23 departamentos y
26 municipios, en los cuales la capacidad oscila
entre 50 y 1.000 espectadores. A ello se suma la
existencia de importantes escenarios en los cen-
tros educativos y un potencial de 200 teatros en
recuperacion en todo el pais. El censo revela que
la infraestructura escénica se encuentra altamente
concentrada en las principales capitales del pais y
presenta significativos problemas de disefio, do-
tacion, mantenimiento y seguridad.

Por otra parte, son reconocidas las dificultades
de los empresarios y productores de espectaculos
en artes escénicas masivas, al no contar con una
infraestructura adecuada y acorde con la oferta y
demanda nacional e internacional que pueda si-
tuar a Colombia como una plaza competitiva para
espectaculos de esta indole.

¢) Sobrecargas en los costos

Para determinar las sobrecargas en los costos
y sus efectos en el sector del espectaculo publico,
se hace necesario, como muestra el estudio del
CEDE (2008), clasificar los tipos de espectaculo
publico, dado que la incidencia no es homogénea
en todos ellos. La clasificacion se realiza segun
tres criterios:

e La elasticidad de la demanda: En lineas

generales este concepto indica el porcentaje de
cambio en la cantidad demandada -de cierto pro-

ducto- segun el porcentaje de cambio en el precio
del producto. Si la demanda no se modifica por
los cambios en el precio se habla de que es inelas-
tica. Si, por el contrario, el porcentaje de cambio
en la cantidad demanda es mayor -en términos de
valor absoluto- que el porcentaje de cambio en el
precio, se habla de demanda eléstica.

En el estudio del CEDE la elasticidad de la de-
manda esta determinada por el ingreso del consu-
midor promedio y segun esto se definen dos gru-
pos, a saber, los consumidores de ingresos altos y
los consumidores de ingresos bajos.

* El volumen de la demanda: Es el tamafio de
los eventos. Hay eventos masivos por naturaleza,
como partidos de futbol y otros de menor tamafio
como un evento de opera.

* Las restricciones en la oferta: Son relativas a
la audiencia objetivo del evento y la capacidad de
la infraestructura para albergar a los interesados
en asistir.

De acuerdo con estos tres criterios, es posible
clasificar en cuatro tipos los espectaculos publi-
cos, dado que no todas las combinaciones posi-
bles se dan en la practica:

Tabla numero 1

Mercado | Demanda Tamaiio Ejemplo

TIPO 1 Inelastica | Sin restriccion | - Boleteria cara en espectacu-
los deportivos.

TIPO2  |Inelastica |Con restriccion
- Conciertos de musica de
cémara

TIPO3 Elastica | Masivo - Boleteria barata en espec-
taculos deportivos

TIPO4  |Elastica | No masivo
- Teatro experimental

De acuerdo con esta tipologia, las sobrecargas
en los costos, a través de tributos o costos de tran-
saccidn, tienen efectos distintos en los diferen-
tes tipos de espectaculos. En los eventos tipo 1y
2 los impuestos no implican en general grandes
dificultades, dado que la demanda es inelastica,
asociada a un publico de alto ingreso, que acaba
pagando la mayor parte de los impuestos a través
de la boleta. Sin embargo, las sobrecargas en los
eventos de tipo 2 pueden obstruir las posibilida-
des de desarrollo industrial. Ademas, el principal
obstaculo para un desarrollo industrial estd dado
por problemas en la escasa infraestructura.

En los eventos tipo 3 (como los conciertos de
musica popular nacional) y tipo 4 eventos (como
los conciertos de pequeiia escala y las obras de
teatro experimental), los sobrecostos excesivos
pueden contraer la demanda. En el tercer tipo de
espectaculo las cargas en los costos pueden gene-
rar un efecto negativo pues al compensar estas con
aumentos en los precios, se reduce la demanda. Si
los costos se incrementan mucho pueden compro-
meter su viabilidad econdmica. Estos espectaculos
tiene el potencial también de desarrollo industrial
si las cargas en los costos son reducidas o nulas.

En los espectaculos elasticos no masivos el

efecto de los sobrecostos puede ser nefasto, pues
dado el bajo aforo y la alta elasticidad que carac-
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terizan su demanda, pequeflos aumentos en estos
pueden hacer que el espectaculo no se realice o que
se sacrifiquen aspectos como el salario de quienes
lo realizan. En estos espectaculos los costos exter-
nos hacen que los ingresos no alcancen a cubrir ni
los costos marginales ni los costos fijos. En algu-
nos casos incluso sin los costos externos los costos
marginales y fijos son muy altos para la demanda
existente (o capacidad de pago). Esto puede ex-
plicarse por lo que la teoria de la economia de la
cultura ha denominado la enfermedad de costos,
segun la cual, debido a que la tecnologia no puede
intervenir en algunos aspectos de la produccion de
espectaculos (por requerir de actividades en vivo
que no pueden ser reemplazadas), la productivi-
dad se retrasa con respecto a otros sectores. Esto
genera que los salarios crezcan sin un aumento
de productividad, o que los salarios se mantengan
constantes o caigan frente a otros sectores. Esto,
junto con demandas que se mantienen relativa-
mente constantes, puede agravar la sostenibilidad
e imposibilitar la posibilidad de contrarrestar esta
enfermedad con la obtencién de economias de es-
cala propias de los eventos de mayor aforo.

En estos espectaculos es en donde muchas veces
se dan procesos de innovacion y experimentacion,
por lo que un abandono a las fuerzas propias de sus
mercados y sobrecargas innecesarias en sus costos,
pueden afectar negativamente la diversidad cultural
y provocar la informalidad. El diagnostico socioeco-
némico del CEDE 2006 sefiala varios problemas en
este tipo de espectaculos. A través de encuestas, co-
rrobord que este tipo de espectaculos tienen escasa
generacion de ingresos por boleteria, insuficiente
demanda, altos niveles de riesgo y altos costos en el
montaje de las obras. En varios de estos, especial-
mente en el caso de la danza y en un porcentaje consi-
derable de grupos de teatro y conjuntos musicales se
encontraron también fallas en la division del trabajo,
poca profesionalizacion en algunas funciones, falta
de administracion eficiente, carencia de informacion
confiable y altos grados de informalidad.

d) Situacion tributaria

En materia tributaria existe una alta carga de
impuestos que debe asumir el empresario (tres
impuestos al espectaculo publico en Bogota), con
un inadecuado disefio y con tasas impositivas ele-
vadas. Los resultados del analisis juridico sobre
el “Régimen Tributario de las Actividades Cul-
turales”, realizado por Julio Roberto Piza, en el
20006, revelan como la estructura tributaria que
recae sobre estos espectaculos publicos es exce-
siva, antitécnica, ineficiente, obsoleta y desincen-
tiva las inversiones en el sector.

La estructura tributaria nominal actual de los
espectaculos publicos en artes escénicas es muy
alta. En el impuesto sobre la renta, los individuos,
las agrupaciones nacionales e internacionales son
objeto de retencidn en la fuente al ofrecer sus ser-
vicios a los espectaculos y los productores son
gravados con este tributo.

En cuanto al impuesto sobre las ventas -IVA-
, s bien la boleta de espectaculos publicos esta

excluida, este tributo se cobra a los servicios
ofrecidos por artistas para la produccién de los
espectaculos.

Los espectaculos publicos, son también grava-
dos con los siguientes impuestos especificos: el
impuesto municipal de azar y espectaculos publi-
cos, el impuesto nacional de espectaculos publi-
cos -con destinacion al deporte-, y el impuesto de
pobres en el caso de Bogot4d. Cada uno de estos
impuestos tiene una tarifa del 10% y su recaudo
se destina a actividades diferentes a la cultura.

Tabla nimero 2

Impuestos a los Espectaculos Publicos
en las Artes Escénicas

Impuesto Tipo Tarifa Base
Impuesto nacional Ingresos brutos por
de espectaculos | Especifico 10% boleteria
publicos
Impuesto munici- Ingresos brutos por
pal de azary espe- | Especifico 10% boleteria
ctaculos publicos
Impuesto de po- Ingresos brutos por
bres  (aplicable | Especifico 10% boleterfa
solo en Bogotd)

Impuesto al Valor Valor total de la

Agregado (IVA) | Al consumo 16% operacion de los
servicios artisticos

Impuesto de Ren- Alos in- Renta neta para ar-

ta — Personas Ju- 33% tistas extranjeros

e gresos

ridicas

Impuesto de Ren- . 0%, 19%, 28% o | Renta neta de na-

Alos in- \ .
ta — Personas Na- 33% segun ran- | cionales
turales §resos go de ingresos

En suma, la estructura tributaria de los im-
puestos especificos es antitécnica y rezagada en
el tiempo, proveniente de legislaciones realiza-
das al inicio del siglo pasado. La estructura fue
creada con el fin de obtener recursos del sector
cultura para ser invertidos en defensa nacional,
catastrofes naturales o compromisos deportivos
coyunturales. El impuesto de espectaculos publi-
cos fue concebido como un impuesto para gravar
una actividad no necesaria y lujosa.

Por otra parte, surgieron las exenciones que
generan confusiones sobre su adjudicacion. El
impuesto especifico nacional a los espectaculos
publicos en artes escénicas es exento para lo cul-
tural y este caracter es otorgado por el Ministerio
de Cultura. Para el impuesto especifico munici-
pal la exoneracidn es otorgada por la Universidad
Nacional y el Ministerio de Educacion.

Los realizadores de espectaculos formalizados
(que son una minoria, principalmente los masi-
vos y el teatro comercial), usualmente son exo-
nerados del impuesto nacional y deben asumir
el segundo. Otra gran cantidad de espectaculos
son informales y no pagan ninguno de estos im-
puestos, lo que refleja el caracter antitécnico de la
estructura tributaria y el efecto de la sobrecarga
que representa para una gran cantidad de eventos,
que se convierten en un factor que contribuye a
la depresion del sector y a mantenerlo fuera de la
legalidad. Esto se puede apreciar en el siguiente
cuadro:
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Tabla nimero 3
Porcentaje de pago de impuestos del sector de las organizaciones de artes
del espectaculo en Bogota
Impuesto al azar y espectaculos | Impuesto con destino al deporte | Impuesto de fondo de pobres
(%) (%) (%)
teatro |danza Muisica teatro danza |Misica teatro danza Muisica
No paga 96.43 98 77.63 92.84 98 73.68 96.42 100 78.95
6.000 0 0 0 0 0 1.32 0 0 0
50.000 0 0 0 0 0 1.32 0 0 0
100.000 0 0 0 1.79 2 1.32 0 0 0
260.000 0 2 0 0 0 0 0 0 0
300.000 0 0 0 1.79 0 1.32 0 0 0
1.000.000 1.79 0 0 1.79 0 0 1.79 0 0
1.500.000 1.79 0 1.32 0 0 0 0 0 0
1.856.875 0 0 0 0 0 0 1.79 0 0
No responde 0 0 21.05 1.79 0 21.05 0 0 21.05
Total (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta caracterizacion del sector cultural. Observatorio de Cultura Urbana (OCU) y Calculos CEDE 2006.

Para los empresario§ c}e los espec‘faiculos pu- ENTIDAD DOCUMENTO
blicos de las artes escénicas que estan formali- Expedir la autorizacion de reproduc-
zados, alrededor del 50% del valor de la boleta cién de repertorios musicales en vivo
para asistir a un espectaculo es pagado al Estado ACINPRO por parte de los artistas participantes en
via impuesto. Este hecho desincentiva la inver- el evento
sion privada por un lado, desmotiva al artista y Constancia de la prestacion del servicio
al empresario por lo oneroso del impuesto, y por POLICIA  |scgun caracteristicas y perfil general
otro reduce la posibilidad de realizar espectacu- del evento de acuerdo a la descripcién
los publicos de esta naturaleza. del evento :
, . . Constancia de la prestacion de sus ser-
. Ademas de eStOS, costos tributarios, los rea- CUERPO DE | vicios y la revision de acometidas eléc-
lizadores de espectaculos se enfrentan con una BOMBEROS |tricas que se usen en la localidad del
gran cantidad de permisos y requerimientos para evento
efectuarlos, conforme se sefiala en las tablas 7 y Declaracion de estado de alerta a los
8. Los permisos generan una sobrecarga adicio- SECRETARjA |hospitales cercanos a la localidad del
nal por los costos de transaccion que ello conlle- DESALUD | €vento y la disposicion de esta entidad
va. Aunque no tienen un valor financiero directo para apoyar en cualquier caso de emer-
son una carga por los costos de oportunidad del gencia a través de la linea 125
tiempo dedicado a ellos. DAMA Permiso de emision de ruido, segun
. caracteristicas y perfil del evento
Dados estos al‘fos costos, much(?s de los reali- Envio para estudio del Plan de contin-
zadores de espectaculos no los realizan o lo hacen gencia. Se deben anexar los conceptos
parcialmente tal y como se sefiala en la Tabla 7 de Policia, Bomberos, Secretaria de
para el caso de Bogota, lo que nuevamente mues- DPAE Salud y las certificaciones de constan-
tra que la estructura institucional vigente de este cias de servicios logisticos y primeros
tipo de actividades es ineficiente y fomenta la in- auxilios por parte de una compaiiia pro-
formalidad. fesional —
Tabla nimero 4 Concepto favorable para la realizacion
. o » ALCALDIAS del evento y préstamo o autorizacion
Permiso y requerimientos para la presentacion LOCALES de uso de la locacidn, en caso que la
de espectaculos publicos en Bogota alcaldia en mencion administre el
espacio
ENTIDAD, . DOCUM,ENTO SECRETARIA | Cierre de vias y utilizacion del espacio
SECRETARIA | Expedir la. res.orluc10n del PERMISO DE GOBIERNO |publico para la realizacion del evento
DE GOBIERNO | para la. realizacion del evento SECRETARIA Informacion de cierre de vias (para la
Expedir el _Paz y Salvo por impuestos DE TRANSITO elaboracion del plan de transito por
IDRD correspondientes a la locacion en la que parte de la entidad)
se realizaré el evento — POLICIADE  |Prestacién del servicio con notificacion
IDCT Concepto favorable para la realizacion TRANSITO |de la Secretaria de Gobierno
del evento EMPRESA DE Servicio de aseo para la locacion donde
Expedir la autorizacién de reproduc- ASEO se realizara el evento y el perimetro o
SAYCO cion de repertorios musicales en vivo area de influencia aledaia
por parte de los artistas participantes en
el evento Fuente: CEDE, Universidad de Los Andes (2006).
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Tabla nimero 5
Solicitud de requisitos y permiso para presentacion de espectaculos de teatro

Frecuencia IDRD IDCT SAYCO ACINPRO DAMA DPAE Policia
Siempre 11% 18% 14% 18% 4% 4% 5%
Algunas veces 9% 13% 7% 7% 2% 0% 9%
Ocasional-mente 4% 5% 2% 2% 2% 2% 5%
Casi nunca 0% 2% 2% 2% 0% 0% 2%
Nunca 77% 63% 75% 71% 93% 95% 79%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Secretaria Cuerpo Secretaria Alcaldias Secretaria Ministerio | Empresa de
Gobierno | bomberos Salud locales de Transito de Cultura aseo
Siempre 20% 29% 16% 16% 5% 11% 4%
Algunas veces 9% 7% 5% 16% 5% 5% 2%
Ocasionalmente 4% 4% 4% 5% 2% 4% 2%
Casi nunca 0% 0% 0% 2% 0% 2% 2%
Nunca 68% 61% 75% 61% 88% 79% 91%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta caracterizacion del sector cultural. Observatorio de Cultura Urbana (OCU) y Calculos CEDE 2006.

En conclusion, los empresarios dedicados a
los espectaculos publicos deben surtir unos tra-
mites para la obtencion del permiso para la pre-
sentacion y otros para solicitar exenciones de im-
puestos. De estos, seglin las entrevistas llevadas
a cabo, los que se adelantan para la obtencion del
permiso son los mas dispendiosos, a tal punto que
son considerados por muchos como un peso igual
o peor que la misma carga tributaria.

III) Necesidad de un marco de fortaleci-
miento y formalizacion a la industria de los es-
pectaculos publicos de las artes escénicas

Como se hizo manifiesto en el diagnostico
presentado previamente, la participacion de los
espectaculos publicos de las artes escénicas en
la industria cultural es actualmente reducido; se
enfrenta en nuestro pais a varios problemas eco-
nomicos, tributarios e institucionales que no le
permiten su desarrollo potencial y tiene una le-
gislacion desarticulada. De otra parte, la indus-
tria del espectaculo en las artes escénicas esta
discriminada frente a las otras industrias que
tienen incentivos a la inversidn y otras ventajas
adicionales.

Los recursos del Estado tanto a nivel nacio-
nal como territorial resultan insuficientes, mien-
tras que la generacion de ingresos por parte de
la industria de los espectaculos publicos en artes
escénicas se ve mermada al no encontrar alicien-
tes para su crecimiento al estar agobiada por las
cargas fiscales anacronicas, tramites y discrimi-
nacion frente al tratamiento que el Estado da a
otros sectores industriales. De ahi la necesidad de
generar incentivos a través de la reduccion de las
cargas tributarias y de los costos de transaccion y
la creacion de una contribucién (mucho menor a
la carga tributaria actual nominal del 30% y efec-
tiva del 10%) que no afecte la demanda del sector,

que no represente un costo desproporcional para
el contribuyente, y que no afecte la posibilidad de
realizar espectaculos, en pequefia y gran escala.

Se requiere, por ende, de un espacio en el que
todos los agentes del sector se logren organizar y
formalizar. Desde dicha formalizacion se podrian
realizar aportes, siempre y cuando sean destina-
dos al fomento y desarrollo del mismo sector cul-
tural. Asi, se generarian instrumentos adecuados
de compensaciéon y mejoramiento de los meca-
nismos de financiacion, a través de un sistema de
estimulos locales, de manera que garanticen el
desarrollo de la industria del espectaculo del pais
acorde con sus variadas dinamicas.

El Estado debe adoptar una politica de inter-
vencion racional en la que actie como garante de
compensacion entre el sector y el mercado, para
que determinadas actividades econdémicamente
rentables subsidien otras cuyas caracteristicas
productivas las hacen ser permanentemente defi-
citarias y con problemas de sostenibilidad.

Es importante sefialar que la industria del es-
pectaculo publico en artes escénicas, en virtud
que convoca a manifestaciones como el teatro,
la danza, la musica y el circo, se relaciona con
organizaciones que podrian llegar a ser empresas
de una industria cultural que hoy es apenas inci-
piente y que podrian ser una fuente importante
de innovacién. Un adecuado equilibrio entre el
papel regulador y compensador del Estado en los
espectaculos publicos escénicos, y unos eficien-
tes incentivos que alimenten la industria cultural
y promuevan la sostenibilidad y la innovacion,
son los elementos centrales que garantizarian el
desarrollo artistico de nuestro pais en este campo
y, al mismo tiempo, potenciarian una industria en
constante crecimiento.
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Como se ha venido exponiendo, el sector de
los espectaculos publicos en artes escénicas es
una industria sujeto de fomento, promocion, fi-
nanciacion y regulacion por parte del Estado por
su aporte al desarrollo cultural, social y econd-
mico de la nacion. Por lo tanto, su fomento no
solo contribuye al mejoramiento de las condicio-
nes de los agentes que conforman el sector de las
artes escénicas, sino a la sociedad colombiana en
general, con base en principios constitucionales
y legales y desarrollos de la politica cultural de
nuestro pais. Asi lo ratifica, por ejemplo, la Corte
Constitucional en su Sentencia C-577 de 2004,
al establecer su concepto sobre la contribucion
parafiscal creada en beneficio del sector cinema-
tografico.

El presente proyecto de ley se constituye en un
instrumento fundamental para lograr el desarrollo
de las artes escénicas en nuestro pais, tanto en
lo referente a la sostenibilidad y rentabilidad de
la industria cultural, como al desarrollo integral
de las distintas manifestaciones culturales. Para
ello, se proponen cuatro tipos de medidas para la
creacion del sistema juridico de inclusion de la
cultura en los beneficios fiscales existentes de las
otras industrias:

- Beneficios tributarios para la industria de los
espectaculos publicos en artes escénicas.

- Racionalizacion de la carga tributaria y la
legalizacion de la actividad de los espectaculos
publicos en artes escénicas.

- Contribucion parafiscal

- Simplificacion de los tramites y procedi-
miento.

a) Beneficios tributarios para la industria
de los espectaculos publicos en artes escénicas

Las medidas propuestas para el desarrollo de
esta industria parten de la definicién de instru-
mentos fiscales en los cuales se busca darle a este
sector los mismos incentivos que tienen otras in-
dustrias no culturales y que por la naturaleza de
esta actividad requieren una definicién especial
sin que constituyan figuras nuevas o extraordina-
rias dentro del esquema tributario existente.

Los estimulos tributarios dados por el Congre-
so de la Republica durante los ultimos afios han
mostrado excelentes resultados en el fomento de
la inversion en los diferentes sectores producti-
vos y a partir de ellos se propone su adecuacion a
la industria de los espectaculos publicos cultura-
les en artes escénicas.

Por otra parte, se plantea otorgar a este sec-
tor el tratamiento tributario en la retencion en la
fuente a titulo de impuesto de renta del 5% que
tienen los extranjeros en la transferencia de tec-
nologia al pais, asi como el que tienen los profe-
sores extranjeros.

Se ha previsto incluir al sector del espectacu-
lo publico en la deduccion del impuesto sobre la
renta del 125% en las donaciones, que actual-
mente beneficia a la investigacion cientifica y
tecnologica, el cine y a la Fundacion Matamoros.

Con estos instrumentos la industria de los es-
pectéaculos publicos en artes escénicas cuenta con
un potencial para su desarrollo que compensara
e incrementara los recaudos fiscales por cuanto
en la actualidad lo incipiente de esta industria, la
evasion y la informalidad, hacen que sean muy
bajos.

b) Medidas orientadas a la racionalizacion
de la carga tributaria y la legalizacion de la
actividad de los espectaculos publicos en artes
escénicas

Como se ha sefialado en la seccidén previa, la
excesiva y obsoleta carga tributaria requiere de-
rogar los impuestos especificos respecto de los
espectaculos publicos de artes escénicas, y como
una medida compensatoria frente a dicha reduc-
cién se crea la contribucion parafiscal del 5%, la
cual sera destinada al desarrollo del sector.

La pérdida de recursos de las rentas territoria-
les es muy baja por cuanto se mantiene el impues-
to de espectaculos publicos sobre las demas acti-
vidades que estan gravadas con dicho impuesto
y lo mismo sucede con el impuesto al deporte y
con el impuesto de pobres en Bogota cuya contri-
bucidn basica la dan los cines que se mantendrian
gravados.

Finalmente, se adoptaran algunas medidas
para simplificar los tramites de los espectaculos
publicos culturales, especialmente para los res-
ponsables permanentes, lo cual permitira elimi-
nar la carga administrativa que afecta el sector,
siempre sobre la base de que debe mantenerse un
racional equilibrio entre el fomento de los espec-
taculos publicos y la adecuada proteccion a los
espectadores de dichos espectaculos publicos,
como responsabilidad fundamental del Estado de
garantizar la seguridad de las personas que con-
curren a un espectaculo publico.

¢) Contribucién parafiscal

Los aportes parafiscales son definidos por el
Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto-ley
111 de 1996), como “los gravamenes establecidos
con caracter obligatorio por la ley que afecta a un
determinado y unico grupo social o econémico
y se utilizan para beneficio del propio sector. El
manejo, administracidon y ejecucion de estos re-
cursos se hara en la forma dispuesta en la ley que
los crea y se destinaran sélo al objeto previsto en
ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes
financieros que resulten al cierre contable (...)”.

Acorde con esta definicidn, se crea una con-
tribucion parafiscal que deben cancelar todos los
responsables de los espectaculos publicos de ar-
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tes escénicas, que por su naturaleza implica que se
deben invertir en el mismo sector bajo la orienta-
cion de la autoridad municipal, quien velara por-
que su inversion se haga de forma tal que propicie
el desarrollo integral de todas las artes escénicas.

Este papel de la contribucion parafiscal es
equivalente al de una forma compensatoria que
permite que actividades culturales que no son
rentables en si mismas pero son vitales para la
identidad cultural que se puedan desarrollar. Asi
mismo, permite otorgar estimulos a las activida-
des que se consideren convenientes en cuya defi-
nicioén participe el mismo sector.

Los recursos publicos asi obtenidos se admi-
nistraran a través de un fondo en el cual se garan-
tice la destinacion y correcto aprovechamiento de
los mismos, adoptando ademéas los mecanismos
tendientes a evitar que la implementacion del
gravamen signifique mayores gastos tanto para la
administracién como para los contribuyentes.

d) Simplificacion de los tramites de proce-
dimiento

Ademas de las medidas para la racionalizacion
tributaria, es necesario, con miras a la formaliza-
cion del sector, simplificar los tramites requeri-
dos para realizacion del espectaculo publico sin
comprometer la seguridad de los mismos.

En este sentido, se propone establecer una se-
rie de requisitos a cargo del productor del espec-
taculo publico de las artes escénicas, que debe
cumplir previa la realizacion del mismo, a tra-
vés de la creacion de una unidad administrativa
unica que facilita la obtencidon de los diferentes
permisos y licencias necesarias para garantizar
la calidad, idoneidad y seguridad del espectaculo
publico de las artes escénicas.

Si bien es cierto que una de las principales mo-
tivaciones para la expedicion de este capitulo se
fundamenta en facilitar a los productores de es-
pectaculos publicos la realizacion de los mismos,
también lo es, que en desarrollo de la obligacién
estatal de proteger a todas las personas residentes
en Colombia, del principio constitucional de la
igualdad y de los postulados de la buena fe, re-
sulta procedente articular los requisitos que debe
cumplir todo productor de espectaculos publicos,
con la acreditacién ante la autoridad administra-
tiva del lugar, para que se expida la respectiva
autorizacion.

Los requisitos que en la presente ley se sefia-
lan se constituyen en virtud de la naturaleza del
espectaculo de las artes escénicas y no por la ini-
ciativa aislada de cada ente territorial que lo au-
toriza, con el fin de homogenizar a nivel nacional
los requerimientos minimos que todo productor
esta obligado a cumplir y permitir que la presen-
tacion del espectaculo, se pueda efectuar en todo
el territorio nacional sin las dificultades que hoy
en dia representa la tramitologia para la conse-

cucion de permisos de distinta indole, segun la
ciudad o municipio donde se realice.

Asi las cosas, aunque el permiso previo que
debe expedir la autoridad administrativa del lu-
gar, sigue siendo una condicidn para la realiza-
cion del espectaculo publico de las artes escéni-
cas, también lo es, que los requisitos que en la
ley se consagran, corresponden a los elementos
basicos por los que todo productor debe velar
para garantizar el buen resultado de su evento
acogiendo los mandatos legales, en materia de
salubridad, higiene y seguridad, entre otros.

Por otra parte, conscientes de que la consecu-
cion de las certificaciones que acreditan los requi-
sitos que mediante el proyecto de ley de Especta-
culos Publicos se sefialan, se dispuso que en las
capitales de departamento, dentro del afio siguien-
te a su promulgacion, se constituyeran las venta-
nillas Unicas a través de las cuales, se adelanten
todas las actuaciones administrativas necesarias
para su expedicion; generando mayor oportunidad,
economia y celeridad en su consecucion, en desa-
rrollo de los principios supralegales y legales de la
funcién administrativa, sin que este mandato legal
constituya una cortapisa a los demas entes territo-
riales que por su capacidad organizacional y desa-
rrollo cultural de las artes escénicas lo constituyan.

De igual manera, y con el propdsito de evitar
la equivoca interpretacion que hoy en dia se hace
por parte de algunas autoridades municipales, se
aclara que la realizacion de filmaciones cinema-
tograficas en espacio publico no se asimilan a
espectaculos publicos, y por lo mismo no estan
sujetos a los permisos y autorizaciones previstos
para los espectaculos publicos en artes escénicas
previstas en este proyecto.

e) Generacion de recursos de la infraestruc-
tura publica destinada para la realizaciéon de
espectaculos publicos de las artes escénicas

El pais cuenta con una infraestructura escasa y
con poca capacidad y recursos técnicos para lle-
var a cabo los espectaculos publicos. Hoy vemos
que ciudades como Bogotd carecen de un gran
auditorio para hacer espectaculos masivos de ar-
tes escénicas, este mismo fendmeno se presenta
en todas las ciudades del pais. Por otra parte, mu-
chos de estos espacios son de propiedad de los
entes estatales, en parte porque muy pocos em-
presarios privados han podido asumir el costo
financiero para construir y mantener estos espa-
cios. En definitiva, hoy en dia la gran infraestruc-
tura cultural esta en manos del Estado, pero este
no ha sido el mejor administrador, en parte por no
contar con la idoneidad técnica para hacerlo, pero
también por carecer de las herramientas legales
necesarias. Se plantea entonces darle a los tea-
tros y demas auditorios piblicos una herramienta
de gestion que permita que los escasos ingresos
que generen, sean reinvertidos en los mismos. Esta
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misma figura estd consagrada para el caso de los
museos publicos en el articulo 55 de la Ley 397 de
1997 (Ley de Cultura) y ha resultado muy benéfica
para el desarrollo y sostenimiento de estos espacios.
Paula Marcela Moreno Zapata,

Ministra de Cultura.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 2 del mes de agosto del afio 2010 ha
sido presentado en este Despacho el Proyecto de
ley nimero 045, con su correspondiente exposi-
cion de motivos, por la Ministra de Cultura, doc-
tora Paula Moreno Zapata.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

[ CONTENIDO

J

Gaceta ntimero 487 - Miércoles, 4 de agosto de 2010
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 042 de 2010 Camara, median-
te la cual se exonera de IVA, la importacion de im-
plementos y material deportivo para los deportistas
de competencia y alto rendimiento.............c.coeueuenee.
Proyecto de ley nimero 043 de 2010 Camara, por medio
del cual se modifica el articulo 9°y se incorporan unas
disposiciones a la Ley 397 de 1997, en lo relativo al
patrimonio Cultural Sumergido..........ccecovveveeeruennnne.
Proyecto de ley niimero 045 de 2010 Céamara, por
la cual se formaliza el sector del espectacu-
lo publico de las artes escénicas y se dictan otras
AISPOSICIONES ...ttt

Pag.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010



