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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°.   La economía colombiana solo po-
drá tener una única tasa de interés de usura.

Artículo 2°.  La tasa de interés bancario co-
rriente correspondiente a las tasas de los créditos 
preferenciales será con carácter exclusivo la base 
para liquidar la tasa de interés de usura de que trata 
el artículo anterior. 

Parágrafo 1°. La Superintendencia Financiera 
de Colombia calculará la base para la liquidación 
de la tasa de interés de usura  tomando el promedio 
ponderado por monto de las tasas de los créditos 
preferenciales.

���������	
��	
�	����	��	�������	��	�����	��	���-
rá por periodos mensuales con base en el promedio 
ponderado por monto de las tasas de los créditos 
preferenciales que calculará la Superintendencia 
Financiera.

���������	���	
�	������������	���	�����	��	��-
perintendencia Financiera se hará con base a las 
������	�������	����������	�	��	������������	���	��-
rresponde a la tasa efectiva anual promedio ponde-
rada por los montos de los créditos desembolsados 
en tal periodo.

Artículo 3°. Para efectos del artículo 305 del 
Código Penal se entenderá como base de liquida-
ción el interés bancario corriente preferencial.

Artículo  4°.  La presente ley rige a partir de la 
fecha de su publicación y deroga las demás dispo-
siciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas, 
������������������
���	
�������	����
��!�"�

����#����
���$�����%�����&���"��Senadores de la 
República; '���
��(������)*�"�+��
"��Representan-
te a la Cámara.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
A raíz del deterioro en la calidad de la carte-

ra de crédito de los establecimientos bancarios y 
sus graves repercusiones para la estabilidad de la 
banca nacional, es ineludible proteger el sistema 
����������	��	������	!	���	�"�����	���	#$%����	��	
Colombia.

��	�����	��	���������	�����	���	�������	�&#�-
��������	���	�������	���������	��	���	'������	*��-
dos y su contagio a Europa y al resto del mundo, 
consistentes en que unas elevadas tasas de interés 
a los usuarios del crédito hicieron colapsar los pa-
gos de las hipotecas desencadenando primero una 
������	 ��	 �������+�	 �����	 ���	 ������	 ���������	 !	
ahora una crisis económica mundial.

No se debe olvidar que la crisis que actual-
mente vive el mundo se presentó en Colombia en 
1999 con similares características, hasta el extre-
mo de que el producto interno bruto de país  su-
frió la peor caída desde que se conocen cifras de 
este vital indicador de la economía colombiana 
/<��	������	�$����	=>	!	����	�������	������	���	
��	�������	���������	��	��	�#���	������	����#�-
recieron las corporaciones de ahorro y vivienda 
al igual que los bancos pequeños, lo cual afec-
tó al erario público para compensar en parte las 
pérdidas de los cuentahabientes de las entidades 
�����������
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GRÁFICA NÚMERO 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL
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Notas:
- La variación porcentual del PIB desde el año 1925 hasta el 
año 1949 se calculó de acuerdo a los precios constantes año 
base 1950.
- La variación porcentual del PIB desde el año 1950 hasta el 
año 1970 se calculó de acuerdo a los precios constantes año 
base 1958.
- La variación porcentual del PIB desde el año 1971 hasta el 
año 1997 se calculó de acuerdo a los precios constantes año 
base 1975.
(p) provisional.
Fuente: Banco de la República.

No es extraño que lo anterior ocurra por el ca-
������	 ���	�������	��	 ���	��#�����	����������	 ���	
cuales no trabajan con unos pocos proveedores, 
sino que sus proveedores son todo el país, es decir, 
los tenedores de dinero que voluntaria o forzosa-
mente mantienen depósitos.

Por las razones expuestas es que se considera 
que la tasa de interés, es decir el precio del dinero, 
es el precio más importante de la economía, inclu-
so más importante que el tipo de cambio, ya que 
este afecta únicamente a los agentes económicos 
que participan en el comercio internacional mien-
tras que la tasa de interés afecta directamente a to-
dos los agentes de la economía, pues es imposible 
vivir sin tenencias del dinero en una economía de 
mercado.

Por tanto, es esencial para la salud del sistema 
���������	!	 ��	#���������	��	���	#��<��������	��	
decir, los tenedores de dinero y ahorro, que la tasa 
del interés no rebase los límites de la capacidad de 
pago de los usuarios del crédito, en armonía con la 
evolución de la tasa de referencia conocida como 
DTF.

Tradicionalmente es la tasa de interés de usura,  
que en la práctica ha impuesto el límite o el tope a 
���	�#���������	����<��	���	�������	���������	!	��	
cual debe regir para todas las operaciones de cré-
dito del país.
SITUACIÓN ANTERIOR A LA DESMEM-
BRACIÓN DE LA TASA DE INTERÉS DE 
USURA Y AL SISTEMA DE CÁLCULO DE 
LA BASE PARA APLICAR EL FACTOR QUE 

FIJA DICHA TASA 
?���	 ���������	���	�������%��	���	 �������	�-

nanciero se tomaron decisiones que a partir del 
año 2000 comenzaron a dar sus frutos. Los bancos 
como primera medida realizaron un saneamiento 

de su activo más importante es decir, la cartera de 
créditos, la cual comenzó a crecer a tasas que su-
peraban ampliamente en velocidad a la cartera de 
crédito vencida, como consecuencia de la sistemá-
tica reducción de las tasas de interés.

Es claro que para el sector productivo de la 
economía, menores tasas de interés activan la pro-
ducción de las empresas y crean las condiciones 
para mantener al día las obligaciones de los presta-
�������	��	����	�������	��	����������<��	��������	
del PIB y del empleo.

Por otra parte para determinar la base a la cual 
se aplica el factor de 1.5 para obtener la tasa de 
interés de usura, se utilizaba como referencia una 
base que se acercaba a la tasa de interés de mer-
cado.

La tasa de interés de mercado es la que se esta-
blece entre la oferta y la demanda de agentes eco-
nómicos que poseen los elementos necesarios para 
pactar las tasas de interés. 

��	�����	���	 ��	 ����	%����	��	�����	 ��	 ����	��	
interés bancario corriente, era aproximada a la del 
mercado, porque se obtenía como resultado de ob-
tener un promedio ponderado según montos de las 
diversas tasas de colocación.

El promedio ponderado de las tasas de coloca-
ción no es equivalente a la tasa de interés de mer-
cado, porque incluye préstamos en los cuales el 
demandante carece totalmente de poder de nego-
ciación como en el caso de los créditos destinados 
a microempresarios, al consumo y a la adquisición 
de vivienda.     
SITUACIÓN A PARTIR DE LA DESMEM-
BRACIÓN DE LA TASA DE INTERÉS DE 
USURA Y DEL NUEVO CÁLCULO DE LA 
BASE PARA APLICAR EL FACTOR QUE 

FIJA DICHA TASA 
'�	@�%�����	���	�������	������������	���������	

económica o técnica elevó considerablemente la 
base para determinar la tasa de interés de usura y 
mediante el mismo acto administrativo (Decreto 
número 4090 de noviembre de 2006)  fraccionó la 
tasa de interés de usura en  tres tasas: comercial, 
consumo y microcrédito. 

'���	����	����H�&�<�	���	��%�����	��	���<�	�	���	
#����	��	�����	���	��	�������	��	���"�	�����	��	����	
��<�	���	���	���������	���	<����	���	��	��	�����	
periodo de un mes a través de los Decretos 018 de 
enero de 2007 y 519 de febrero de 2007.

A leer las disposiciones anteriores se revela fá-
cilmente que la verdadera intención era de elevar 
la rentabilidad de los bancos. Este aserto se corro-
bora al comprobar que con el Decreto 4090 la tasa 
de interés bancario corriente para créditos comer-
ciales (11.07%) resultó siendo inferior en 400 pun-
tos básicos a la tasa de interés bancario corriente 
que se utilizaba (15.07%) como base para calcular 
la tasa de interés de usura.
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Por eso a través del decreto 519 se elimina la 
tasa de interés de usura para el crédito comercial y 
así se dejan las dos tasas más altas la de consumo 
y la de microcrédito.

CONSECUENCIAS  
DE LA DESMEMBRACIÓN

Como era de esperarse, el aumento de la tasa de 
interés de usura fue aprovechado por la banca para 
elevar las tasas de colocación de todas las modali-
dades del crédito, tal y como puede observarse en 
��	@�����	�$����	
�

GRÁFICA NÚMERO 2

PROMEDIO TASAS EFECTIVAS ANUALES POR MODALIDAD DE CRÉDITO
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia –Cifras 
económicas y Financieras

Se sabe que las alzas de las tasas de interés no 
respaldadas por el libre juego de la oferta y la de-
�����	�������!��	��������������	 ��	��#������	��	
pago de los deudores lo que conduce al incumpli-
miento de las cuotas de amortización y a la pérdida 
de la calidad de la cartera de las entidades bancarias.

Se puede constatar que pocas semanas después 
de la subida de las tasas de interés, el ritmo de cre-
cimiento de la cartera de crédito vencida, superó a 
la de la cartera de crédito al día.

'�	��	������	�$����	�	��	#�������	��	�<����	
de la cartera de crédito Bruta total y la cartera de 
crédito vencida total, medidas por sus variaciones 
de crecimiento anual.

GRÁFICA NÚMERO 3
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL  

DE LA CARTERA (1)

/=>	
�	������	���	������	���	��������	,-���	�
�������������-
���������
��
���� ��
��
��$���
�
����
��������
��/ realizado 
por la Superintendencia Financiera de Colombia.
Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

Obsérvese que el incremento de la tasa de inte-
rés de usura, comenzó a regir desde enero de 2007, 
y que en mayo de 2007, la cartera vencida sobre-
pasó a la cartera de crédito vigente y mes a mes 
aumentó la brecha entre las dos. 

Con el tiempo, y ante semejante impulso 
del deterioro de la cartera de crédito, llega un 
momento que no hay provisiones que valgan, y 
colapsa el sistema bancario. Esta es una alerta 
temprana a la que se debe responder de inme-
diato.

Como es de esperarse la cartera de créditos 
comerciales, también se deterioró, y rebasó a la 
cartera de crédito comercial vigente en agosto 
de 2007, ahondando con gran rapidez la brecha 
a favor de la cartera de créditos comerciales 
<�������	 ����	 ��	 #����	 �#������	 ��	 ��	 ������	
número 4. 

GRÁFICA NÚMERO 4
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL  

DE LA CARTERA COMERCIAL (1)

/=>	
�	������	���	������	���	��������	,-���	�
�������������-
���������
��
���� ��
��
��$���
�
����
��������
��/ realizado 
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. 

El mal ya está causado y exige un tratamiento 
inmediato, pues como se observa en el mismo grá-
����	 ��	 �������	��	�������	<������	���������	 ����	
creciendo al increíble ritmo de 96% anual en enero 
de 2009.

En el caso de los créditos de consumo, los cua-
les soportaron las más altas tasas de interés hasta 
antes de que fuera desmembrada la tasa de inte-
rés de usura, el punto crítico de deterioro de la 
cartera (cuando la vencida sobrepasa en tasa de 
vencimiento a la vigente) comenzó en junio de 
2006 y alcanzó un máximo en diciembre de 2006. 
A partir del año 2007 comenzó a ceder en ritmo 
de crecimiento, pero por el alza del tope volvió 
a dispararse en los meses de junio de 2007 y en 
marzo de 2008 alcanzó un escalofriante  incre-
mento del 80%.

Este grave y dramático crecimiento de la car-
tera de crédito de consumo vencida se muestra a 
������������	��	��	�������	
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GRÁFICA NÚMERO 5
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL  

DE LA CARTERA DE CONSUMO (1)

/=>	
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��/ reali-
zado por la Superintendencia Financiera de Colombia.
Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. 

En consecuencia, con el aumento de la base para 
liquidar la tasa de interés de usura, se inició en Co-
���%��	���	���<�	������	���������	��	#��#��������	
gigantescas si se tiene en cuenta que todavía no 
hemos recibido el coletazo de la crisis económica 
mundial y ya la cartera de crédito comercial crece 
a un escandaloso 96% anual en enero de 2009.

Es deber ineludible del Congreso conjurar de 
inmediato la crisis que se incuba desde enero de 
2007, al aumentar la base para la liquidación de la 
tasa de interés de usura. ¿Cómo conjurarla? 

*��������	��	����	��	�������	��	�����	!	������-
rando la base de cálculo a niveles compatibles con 
la racionalidad de una economía de libre empresa. 

ARGUMENTOS ADICIONALES  
EN CONTRA DE LA DESMEMBRACIÓN
Las empresas, sin importar su tamaño partici-

pan por el lado de los costos en dos mercados cla-
<�W	��	�������	���	���%���	!	��	�������	����������	
Estos tienen como punto de referencia dos precios 
vitales para la salud de los productores: el salario 
y la tasa de interés.

Como es función económica de un estado so-
cial de derecho que respeta la libertad de empresa, 
crear condiciones de igualdad para todos los pro-
ductores, los gobiernos de las economías de mer-
cado proporcionan  a sus empresarios dos precios 
de referencia que garantizan la equidad desde el 
punto de vista de los costos. Tales precios de re-
ferencia son el salario mínimo legal y la tasa de 
interés de usura. Con el primero se le pone un piso 
común al costo del trabajo y con el segundo se le 
coloca un techo común al precio del capital.

���	������	��	����	���	��!��	����	��	�������	��	
usura para los microempresarios se está discrimi-
�����	�����������������	��	������	��	�����	��	����	
deriva en disminución de su capacidad de pago e 
incumplimiento de sus obligaciones para con los 
bancos.

De otra parte, una función económica vital del 
Estado en una economía de mercado es proteger a 

los débiles de los precios discriminatorios enten-
didos estos como aquellos que son mayores sim-
plemente porque los usuarios afectados carecen de 
poder de negociación.

La tasa de interés discriminatoria para los mi-
croempresarios es más aberrante si se tiene en 
cuenta que estos son unos créditos de fácil admi-
nistración (en la práctica los microempresarios se 
"��	���<������	��	 ���	����������	��	 ���	�������	
bancarias) bajos costos de manejo y riesgo ya que 
se colocan con las mejores garantías del mercado,  
por lo cual es muy inferior el monto de las provi-
siones que requieren con relación a las otras moda-
lidades de crédito.

Es más. En caso de ejecuciones por vía jurídica 
los plazos y los costos de un proceso, a un microe-
mpresario, son mínimos comparados con el resto 
de deudores debido a la débil o ninguna oposición 
jurídica.

Por el contrario, la administración de los cré-
ditos preferenciales exige dilatadas negociaciones 
entre el banco y sus mejores clientes y obliga a 
los establecimientos de crédito a recurrir a sus fun-
���������	��	���	����	�����������	���	���	#������-
mente los que devengan mayores salarios lo cual 
implica mayores costos.

Qué distinto cuando se trata de microcréditos 
en que un funcionario bancario de bajo rango indi-
ca cuáles son las condiciones que el banco impone 
y que sumisamente el microempresario acepta y 
cumple al pie de la letra.

Similares circunstancias se presentan cuando se 
trata de créditos de difícil recaudo. El cliente pre-
ferencial gracias a su situación económica dilata 
los procesos ejecutivos acudiendo a través de sus 
abogados a todo tipo de recursos, entre los múl-
tiples contemplados en los códigos, mientras que 
el usuario de un microcrédito prácticamente no 
presenta posición a la contraparte y es rápida la 
ejecución de este tipo de clientes, pues solo lleva 
el tiempo que necesita el juzgado para efectuar el 
trámite que condene al cliente.

En términos de empleo, y en pleno desarrollo 
��	 ��	������	���������	�������	��	 ����������	����	
cargas más graves  a los sectores que hacen la ma-
yor contribución a la generación de empleo.

Por cada peso de crédito los microempresarios 
generan mayor empleo que el resto de los empre-
������	��	��	������\��	��%��	��������������	���	��-
sas de interés desalienta no solo a los pequeños 
empresarios que están desarrollando proyectos 
productivos, sino también a los que desean entrar 
con nuevos proyectos. Ambos fenómenos repercu-
ten desfavorablemente sobre el empleo.

La tasa discriminatoria de interés de usura no es 
ajena al aumento del desempleo que muestra Co-
lombia con posteridad a la vigencia de la medida 
que se está comentando. En efecto a comienzos 
de 2007 el desempleo era de 13.9% y ahora es de 
14.2% (Dane).
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La tasa discriminatoria de interés de usura tam-
bién presenta exabruptos como el de considerar de 
mayor riesgo el crédito microempresario que el 
crédito al consumo.

En efecto quien obtiene un crédito para con-
sumo adquiere un bien que además de no generar 
ingresos le produce  gastos adicionales. Tal es el 
�����	#��	����#���		��	�����	�������	��	�����	#���	
su servicio personal o de consumo.

Por el contrario, quien obtiene un crédito de 
la modalidad microcrédito adquiere bienes que le 
servirán para generar nuevos bienes o nuevos ser-
vicios con un valor agregado. Este valor agrega-
do es una nueva fuente de ingresos que alimenta 
el pago de los intereses y del capital que genere 
la obligación que ha contraído. Este sería el caso 
del empresario que adquiere un carro para prestar 
el servicio de trasporte escolar, lo que conlleva  a 
generar un puesto de trabajo (conductor) y recibir 
ingresos derivados del servicio de trasporte.

En esta forma queda demostrado que es consi-
derablemente menos riesgoso un microcrédito que 
un crédito de consumo.    

Una razón más para que la tasa de interés de 
usura de los microcréditos no deba ser superior a 
la tasa de interés de usura del crédito de consumo 
consiste en que el Estado debe dar incentivos a las 
actividades que contribuyen al aumento del PIB en 
comparación con las que constituyan adquisición 
de bienes de consumo.     
ARGUMENTOS PARA CAMBIAR LA TASA 
DE INTERÉS BANCARIO CORRIENTE 
QUE SIRVE DE BASE PARA CALCULAR LA 

TASA DE INTERÉS DE USURA
En una economía de mercado donde prevalece 

la libertad de empresa la verdadera tasa de inte-
���	 ��	 �����������	 ��	 �������	 ���	 ���	 ��	 ������	 !	
demanda de dinero conformada por oferentes y 
demandantes de crédito con poder de negociación 
para pactar una tasa de interés.

La única tasa de colocación que es en verdad 
una tasa de interés de mercado es la del crédito 
preferencial, pues está conformada por agentes 
económicos que poseen los elementos necesarios 
para negociar una tasa.

Las tasas de interés correspondientes a coloca-
ciones de créditos ordinarios, de consumo, de vi-
vienda y microcréditos no son tasas de mercado. 
Son tasas impuestas.

No es sorprendente constatar que la tasa de co-
locación preferencial sea la más baja de todas y 
por consiguiente la única  tasa de referencia apro-
piada para determinar el límite de las tasas de 
interés. Así ocurre en los Estados Unidos, donde 
la tasa de interés de referencia, la Prime Rate, es 
precisamente la tasa de interés de los préstamos 
que otorgan los bancos de los Estados Unidos a sus 
mejores clientes. 

Téngase presente que para los préstamos en 
moneda extranjera, los bancos colombianos usan 
la Prime Rate más 1 o 2 puntos porcentuales.

Por otra parte, la tasa de interés de colocación 
de los bancos colombianos a sus clientes sin poder 
de negociación, está casi a la par con la tasa de 
usura, es decir, la tasa de interés de usura actúa 
como límite a las tasas de interés que cobra el sis-
tema bancario colombiano.

Por consiguiente, si la base para liquidar la tasa 
de interés de usura es superior a la tasa de interés 
de mercado, la tasa de interés de usura resultante 
será discriminatoria para todas las empresas de la 
economía, incluso las corporativas y multinacio-
nales, con nefastos efectos sobre el PIB, las expor-
taciones y el empleo.

Afectar el PIB y las exportaciones es negativo 
para la capacidad de pago de todos los productores 
de la economía, hecho que incrementa la cartera 
vencida de los bancos y atenta de manera grave 
������	��	����%������	���	�������	���������	�����-
biano.

Por eso los sectores de la economía, sin excep-
ción, han expresado a través de todos los canales 
de comunicación la necesidad de bajar las tasas de 
interés para no poner en riesgo la solvencia de los 
establecimientos de crédito y la resistencia de la 
economía colombiana para soportar los embates 
de la crisis económica mundial.

No se entiende que el Gobierno colombiano  a 
#�����	���	=�	��	�����	��	
]]^�	���	�������	������-
cación económica o de justicia social haya hecho 
brincar la tasa de interés de usura en 632 puntos 
básicos, salto que en pocas semanas fue seguido 
por las tasas de colocación de los establecimien-
tos de crédito dañando de inmediato la calidad de 
su propia cartera y desestimulando la inversión en 
momento en que la actividad económica está sig-
�������<������	��%��������

Por lo expuesto, desde los enfoques racional, 
económico, social, administrativo y jurídico se 
observa claramente que la tasa de interés bancario 
correspondiente a las tasas de interés de coloca-
ción del crédito comercial de índole preferencial 
��%�	���	��	%���	#���	��	�������	��	��	����	��	�������	
de usura, la cual se debe calcular, según lo indica 
el Código Penal en su artículo 305, multiplicando 
por 1.5 el nivel que indique la tasa de interés de 
colocación del crédito comercial preferencial.

De los honorables Congresistas, 
������������������
���	
�������	����
��!�"�

����#����
���$�����%�����&���"��Senadores de la 
República; '���
��(������)*�"�+��
"��Representan-
te a la Cámara.

SENADO DE LA REPÚBLICA
Secretaría General  

(Artículos 139 y ss. Ley 5ª de 1992)
El día 27 del mes de julio del año 2010 se radi-

có en este Despacho el Proyecto de ley número 47 



Página 6 Miércoles, 28 de julio de 2010 GACETA DEL CONGRESO  467

con todos y cada uno de los requisitos constitucio-
nales y legales, por el honorable Senador ���	���
�
��!�".

El Secretario General,
-�
�
��+�����)�0	��

SENADO DE LA REPÚBLICA
SECRETARÍA GENERAL

Tramitación Leyes
Bogotá, D. C., 27 de julio de 2010 
Señor Presidente: 
?��	��	��	��	���	��	#������	�	��#�����	��	���-

yecto de ley número 47 de 2010 Senado, por la 
�	���
��	�
�����������
�����
��������
���������
��
���
�����
����	
	�����
�����
����
	����	�������	-
�������	��


�������
����
�������������
����me 
permito pasar a su Despacho el expediente de la 
mencionada iniciativa que fue presentada en el día 
de hoy ante Secretaría General. La materia de que 
trata el mencionado proyecto de ley, es competen-
cia de la Comisión Tercera Constitucional Perma-
nente, de conformidad con las disposiciones regla-
mentarias y de ley. 

El Secretario General,
-�
�
��+�����)�0	��

PRESIDENCIA DEL HONORABLE  
SENADO DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., 27 de julio de 2010 
De conformidad con el informe de Secretaría 

General, dese por repartido el proyecto de ley de 
la referencia a la Comisión Tercera Constitucional 
y envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional 
���	��	��	��	���	���	#�%������	��	 ��	Gaceta del 
Congreso. 

Cúmplase. 
El Presidente del honorable Senado de la Re-

pública,
��������%�������
��
��������

El Secretario General del honorable Senado de 
la República,

-�
�
��+�����)�0	��
* * *

PROYECTO DE LEY NÚMERO 49 DE 2010 
SENADO

���� ���
�� ��� ��� �	��� 
�� �
����� �

��

�
���
� 
����� ������
"��� ��� ���
�����
���� ���
�����
��� 
�� ���������
������ ��
� ���


����
����������
���
�����
��������
�
���
$��������
����
���
�����������

���#����$
��
El Congreso de Colombia

DECRETA:
T Í T U L O   I

DISPOSICIONES GENERALES
CAPÍTULO I

Objeto de la ley, principios, interés estratégico 
�������	
�
���

Artículo 1°. +$0������� ��� ���. La presente ley, 
tiene como objeto establecer los ecosistemas de 

páramos como Áreas Protegidas de Conservación 
Estratégica y las condiciones, para la preserva-
ción, conservación y, regeneración de las zonas o 
regiones de páramo en Colombia.

Artículo 2°. ��
��
�
�
� �� �����
� ��������
. 
Para el desarrollo del objeto y de las disposiciones 
que se establecen en la presente ley, se consagran 
los siguientes principios y normas generales:

1. Los páramos deben ser entendidos como 
zonas o regiones que integran componentes tanto 
%����������	�����������	��������	!	�����������

2. Se declara de prioridad nacional e impor-
tancia estratégica para el desarrollo del país a los 
ecosistemas de páramo en Colombia, en armonía 
con los instrumentos relevantes de derecho inter-
nacional de los que la República de Colombia es 
parte signataria.

3. Las actividades en las regiones o zonas de pá-
ramo y en las zonas amortiguadoras de las mismas, 
deben desarrollarse en forma sostenible y deben 
ser compatibles con los objetivos de preservación, 
conservación y regeneración de los ecosistemas de 
páramo allí existentes, para lo cual se deben pro-
poner alianzas estratégicas con la población, tanto 
indígena como campesina, para el mejoramiento 
de las condiciones de vida humana y de los eco-
sistemas.

4. El Estado por medio de las autoridades com-
petentes, en alianza con institutos de investigación 
y organizaciones de la sociedad civil, promoverá 
el desarrollo de acciones orientadas a estimular el 
��������	 ��	 ��<����������	 �����\����	 ��	 ����������	
técnica, la transferencia tecnológica, así como el 
fortalecimiento, la conservación y la protección 
de los conocimientos ancestrales y tradicionales, 
como elementos fundamentales para la conserva-
ción de los ecosistemas de páramos.

5. El Estado garantizará el derecho de las co-
munidades indígenas habitantes de estos territo-
rios, dentro del marco de la Constitución y la ley, 
respecto a realizar las actividades sociales, eco- 
nómicas, ambientales y culturales, orientadas al 
����������	 #��#���	 ���#���%���	 ���	 ���	 ����	 ��	
conservación ambiental que hayan emprendido en 
sus territorios con anterioridad a esta ley, confor-
me a la Ley 21 de 1991 y demás normas comple-
mentarias.

6. Los ecosistemas de las zonas de páramo, 
cumplen una función fundamental en la reproduc-
ción de la vida principalmente por las fuentes hí-
dricas contenidas en ellos, por lo cual en aquellas 
áreas alteradas por actividades humanas o natu-
rales de diverso orden y que se determinen como 
prioritarias para la conservación, el Estado deberá 
garantizar procesos de restauración ecológica, so-
#�������	��	���	%���	�����\���	���������

7. Los planes, programas, proyectos y acciones, 
que se pretendan adelantar por parte de las autori-
dades competentes en las regiones de páramo, de-
berán estar acorde con los planes de manejo de las 
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mismas y estar dirigidos a la conservación, preser-
vación, regeneración de los ecosistemas y zonas 
de páramo.

8. El Estado establecerá y reglamentará los me-
��������	��#��\����	��	����������	�������	�������-
dos para el cabal cumplimiento de la presente ley.

9. En ningún caso la presente ley permitirá tra-
tamientos distintos a los consagrados en la legisla-
ción vigente para las áreas protegidas del Sistema 
de Parques Nacionales Naturales.

10. Se reconoce al ecoturismo debidamente re-
gulado en las regiones de páramo como una estra-
tegia para su conservación.

11. En la protección de los ecosistemas de pá-
ramo se adopta un enfoque ecosistémico e inter-
cultural que reconoce el conjunto de relaciones 
socioculturales y procesos ecológicos que inciden 
en la conservación de la diversidad biológica, de 
captación, almacenamiento y regulación hídrica.

Artículo 3°. 1�����
� ��
��
���
�� �� 
��������
��
�
������
��. Se declara de interés prioritario e im-
portancia estratégica para la nación, la preserva-
ción, conservación y regeneración de los ecosiste-
mas de páramo.


��	 �����������	 ��%��������	��������	 ��	 ����-
goría de manejo respectiva de acuerdo con las ca-
racterísticas biofísicas y socioeconómicas de cada 
área de páramo.

Parágrafo. Las autoridades ambientales compe-
tentes, conforme al plan de manejo ambiental es-
tablecido para cada una de las regiones de páramo 
y previa la realización de los estudios respectivos, 
declararán de las categorías protegidas existentes 
en la legislación colombiana, las áreas que así lo 
ameriten de manera tal que las mismas sean pre-
servadas, conservadas y regeneradas en forma 
adecuada, las áreas actualmente declaradas como 
parques nacionales naturales, conservan su catego-
ría de manejo.

CAPÍTULO II
Institucionalidad y competencias

Artículo 4°. ���
$	�
���
� ���� �
�

���
�� ���
��$
������ �
�
����� �� )�
�������� 2���
���
��. El 
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial, como organismo rector de la gestión 
del medio ambiente y para la conservación de las 
Áreas Protegidas de Páramo en Colombia, expedi-
rá las normas requeridas para su ordenación, pro-
tección, control, administración, conservación y 
regeneración.

Artículo 5°. )��������
�
��
���
���
. El Minis-
terio de Ambiente, Vivienda Desarrollo Territorial, 
el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estu-
dios Ambientales (IDEAM) y demás Autoridades 
Ambientales conjuntamente con las entidades te-
rritoriales correspondientes, deberán reconocer o 
designar dentro de sus estructuras orgánicas y con 
recursos humanos de su propio plantel, cuando sea 
����������	���	���#����<��	��#���������	���	��	��	

de desempeñar las funciones para la conservación 
de las áreas de Páramos, que les corresponden, 
conforme a la presente ley y según lo establecido 
en la Ley 99 de 1993 y la Ley 489 de 1998 y las 
������	���	��	���������	�	����������

Parágrafo. En el marco de su autonomía, las 
Corporaciones Autónomas Regionales y Corpora-
ciones para el Desarrollo Sostenible, deberán reco-
�����	�	��������	���	��#���������	�	���	��	������	
el presente artículo.

CAPÍTULO III
�����	
�
���

Artículo 6º. �����
��������0�. Las Autoridades 
Ambientales, a excepción hecha por el Ministerio 
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 
deberán elaborar o actualizar, previo agotamiento 
de los mecanismos de participación ciudadana y 
de consulta previa con las comunidades indígenas 
y habitantes de la región, los Estudios de Estado 
actual de Páramos, y adoptar e implementar los 
Planes de Manejo Ambiental de los ecosistemas de 
Páramo encontrados bajo su jurisdicción de con-
��������	���	��	���������	��	��	�������\�	��	��-
nejo más adecuada y las directrices del Ministerio 
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Los planes de manejo deberán establecer una 
������������	���������	#���	������+���	����������	
restringir y/o prohibir las actividades de agricultu-
ra extensiva, pastoreo, minería y todas las prácti-
cas no permitidas por esta ley que atentan con los 
ecosistemas de páramo o sus áreas conexas y en 
cambio se establezcan programas integrales para 
la conservación y el uso sostenible de la tierra en 
estas últimas.

Parágrafo 1°. En los páramos compartidos entre 
las corporaciones autónomas regionales y la Uni-
dad Administrativa Especial del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales, los planes de manejo 
ambiental deberán elaborarse de manera coordina-
da atendiendo a lo dispuesto en las normas sobre 
el manejo de cuencas y ecosistemas compartidos 
entre dos o más autoridades ambientales.

Para la implementación de las actividades de-
������	��	���	������	��	{�����	|�%������	��	���	
páramos, las Autoridades Ambientales a excep-
ción hecha del Ministerio de Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial, podrán efectuar inversiones 
conjuntas en los términos que la ley establezca.

Parágrafo 2°. Las Autoridades Ambientales, 
excepción hecha del Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, en cuya jurisdic-
ción se encuentren páramos, deberán incluir en los 
Planes de Acción Trienal (PAT) y en los Planes de 
Gestión Ambiental Regional (PGAR), los planes, 
proyectos, programas y actividades que permitan 
dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley 
y en los respectivos planes de manejo de páramo. 
De encontrarse aprobados los planes antes citados, 
��%����	 �����������	 ���	 �������������	 �	 �������	
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respectivos, las cuales deberán incluirse en el año 
calendario inmediatamente siguiente al que fueron 
realizados.

Parágrafo 3°. Los Planes de Manejo incluirán 
un sistema de seguimiento para evaluar, supervi-
sar, monitorear el estado y tendencias de las zonas 
de páramo y las correspondientes actividades de 
conservación, preservación y restauración.

Parágrafo 4°. Estas disposiciones son comple-
mentarias y no derogan las existentes en dispo-
siciones legales, reglamentarias y demás instru-
mentos normativos vigentes sobre los Planes de 
Manejo Ambiental.

T Í T U L O   II
ÁREAS DE PÁRAMO

CAPÍTULO I

�	��
��������
����	
�
���

Artículo 7º. )���
�
��. Para efectos de la pre-
�����	��!	��	�������	��	������	���	����������	���-
niciones:

Páramo. Ecosistema de alta montaña, ubicado 
entre el límite superior del Bosque Andino y, si 
se da el caso, el límite inferior de los glaciares o 
nieves perpetuas, en el cual dominan asociaciones 
vegetales tales como pajonales, frailejones, ma-
torrales, prados y chuscales, además puede haber 
formaciones de bosques bajos y arbustos y presen-
tar humedales como los ríos, quebradas, arroyos, 
turberas, pantanos, lagos y lagunas. Adicional-
mente son ecosistemas cuya estructura ecológica, 
permite el desarrollo de funciones ecológicas fun-
damentales para el ciclo hidrológico, en especial 
la captación, acumulación y regulación de recurso 
hídrico.

Área protegida. Área debidamente alinderada 
y declarada como tal, que se administra, regula y 
������	���	��	��	��	�����+��	��	�����	#���������	
�%����<��	��#��\����	��	������<�����	}��	����~	��	
la biodiversidad.

Categoría de manejo.	*�����	��	������������	
a la cual se asigna un área protegida para cumplir 
determinados objetivos de conservación, teniendo 
��	������	���	��������\������	���������	��#��\�����	
Esta denominación agrupa las diferentes áreas que 
por los valores de su oferta natural, son adminis-
tradas bajo unas mismas directrices de manejo.

Artículo 8º. #��

����
��. Los ecosistemas de 
páramo en general comprenden tres franjas funda-
mentales:

Subpáramo o páramo bajo: Franja inferior 
del páramo que sigue a la ocupada por la vege-
tación arbórea del bosque andino de la región. Se 
caracteriza por el predominio de chuscales, vege-
tación arbustiva y de bosques bajos altoandinos.

Páramo propiamente dicho: Franja interme-
dia del páramo caracterizada principalmente por 
vegetación dominante de pajonales y diferentes 
especies de frailejones ubicado entre 2.900 y 4.000 
m.s.n.m.

Superpáramo o páramo alto: Franja superior 
del páramo caracterizada por poca cobertura vege-
���	!	����������	������	��	��#������	��	�����	���-
nudo ubicado entre los 4.000 y 5.200 m.s.n.m.

Los límites altitudinales en que se ubican las 
diferentes franjas de estos ecosistemas varían en-
���	���	������������	��%���	�	��������	����������	!	
climáticos locales establecidos correspondiente-
mente según estudios preliminares.

����������	
��	�����������	���	���#�������-
rias a lo dispuesto con anterioridad por el Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

CAPÍTULO II
Prohibiciones de uso e instrumentos  

����������
Artículo 9º. ���3
$
�
���
����	
�. En los eco-

sistemas de páramo, regulados por esta ley se pro-
híbe la realización de las siguientes actividades:

=�	
�	���#�������	�����	������	!	�����	��	����-
duos sólidos y/o peligrosos.

2. La introducción y manejo de organismos ge-
�����������	����������	!	��	��#�����	�&������	�	
no nativas.

3. Uso y aprovechamiento de la biodiversidad 
���	���������	���	���������	���	��	��%���������	���-
vo lo dispuesto en la presente ley sobre comunida-
des indígenas allí presentes.

4. Expansiones urbanas y construcción de vías 
���	 ����������	 ���	 ��	 �������	 �����������	 !	 #��-
servación del ecosistema y de las fuentes hídricas.

5. Prácticas de agricultura y ganadería.
6. Uso de maquinaria pesada.
7. Construcción de obras que alteren el ciclo 

natural del agua o produzcan efectos negativos, 
deterioro o pérdida de la biodiversidad.

8. Destrucción de cobertura vegetal nativa.
9. Llevar y usar cualquier clase de juegos piro-

��������	�	#�����	 ����������	 ��H���%����	�&#����-
vas y químicas.

10. Actividades industriales.
11. Actividades de exploración, y explotación 

petrolera y minera. Además adelantar las obras 
con base en los títulos mineros previamente otor-
gados que pueden afectar funciones ecológicas es-
tratégicas.

12. Talas y quemas.
13. Fumigación y aspersión de químicos.
14. Y demás usos que resulten incompatibles de 

�������	���	 ��	�������	��	��	#���	��	������	��	
páramo debidamente adoptado y con el objetivo de 
conservación y protección de estos ecosistemas.

Parágrafo 1º. El incumplimiento de lo aquí or-
denado dará lugar a la imposición de las medidas 
preventivas y sancionatorias contempladas en el 
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artículo 85 de la Ley 99 de 1993, o las normas que 
��	���������	�	�������!���	���	#��������	��	���	��-
más acciones penales y civiles a que haya lugar.

Parágrafo 2°. Las prácticas económicas lleva-
das a cabo por las comunidades indígenas, mino-
rías étnicas y pequeños propietarios serán objeto 
��	 ��������	 ���	��	��	��	 �<����	 ��	 ���������	��	 ��	
biodiversidad del suelo, utilización de productos 
químicos y demás actividades indebidas, y promo-
ver actividades de producción alternativas y am-
bientalmente sostenibles que esté en armonía con 
los objetivos y principios de la presente ley.

Parágrafo 3°. El Gobierno Nacional buscará 
alternativas para minimizar los daños ambientales 
producidos por las vías de transporte, con un plazo 
máximo de 4 años, y establecerá las contribucio-
nes correspondientes al uso de dichas vías y demás 
actividades productivas que se encuentren en esas 
áreas.

Artículo 10. #���
��
. Las entidades crediticias 
y de fomento agrícola públicas o privadas, nacio-
nales o extranjeras, Organizaciones No Guberna-
mentales nacionales o extranjeras, y Agencias de 
Cooperación, no podrán otorgar créditos, présta-
mos y donaciones para la ejecución de las activi-
dades señaladas en el artículo anterior, a excepción 
de lo dispuesto en su parágrafo 2° del artículo an-
terior.

Artículo 11. ���	


�
��� ��� ����
�
. Con el 
��	��	���#���	���	���	��������	��	������<�����	!	
preservación de los ecosistemas de páramo, el Go-
bierno Nacional podrá iniciar procesos de adqui-
sición de predios dondequiera que se estén afec-
tando los ecosistemas de páramo y en especial, las 
fuentes hídricas pertenecientes a estos, según las 
prohibiciones de uso establecidas en el artículo 13 
de la presente ley y las categorías de manejo que 
se dispongan.

Parágrafo 1°. Para los efectos previstos en este 
artículo, las autoridades ambientales y territoriales 
actuarán mediante acciones progresivas para la re-
cuperación de las áreas protegidas, establecimien-
to y control de las fronteras agrícolas, de pastoreo 
y mineras.

Las autoridades ambientales podrán acordar los 
procesos de recuperación de las zonas con las co-
munidades indígenas, minorías étnicas y pequeños 
propietarios, mediante la designación de funciones 
de preservación, recursos para las poblaciones que 
se comprometan con el respeto a las fronteras al-
titudinales y la eliminación de las prácticas prohi-
bidas.

Las anteriores acciones estarán acompañadas 
con programas de educación ambiental y genera-
ción de procesos productivos alternos dirigidos a 
la población paramuna.

Parágrafo 2°. El Gobierno Nacional podrá de-
clarar de utilidad pública e interés social, la adqui-

sición por negociación directa o demás acciones 
en los términos y condiciones establecidos en el 
artículo 107 de la Ley 99 de 1993.

Artículo 12. Se preservarán los derechos de las 
comunidades indígenas y minorías étnicas que ha-
biten estas zonas con anterioridad a la declaratoria 
como Áreas Protegidas.

Parágrafo. Para el desarrollo de las acciones 
derivadas de esta ley se establecerá un régimen 
de manejo concertado entre conocimientos tradi-
��������	 !	 �������������	 �����\����	 #���	 ��	 ���-
mulación, implementación y seguimiento de las 
estrategias de conservación de estos ecosistemas, 
teniendo en cuenta las prohibiciones de uso esta-
blecidas por el artículo 9º.

|��\����	 =��	 '�	 ���������	 @��������	 |����\�	
Codazzi (IGAG) y el Instituto Colombiano de De-
sarrollo Rural (Incoder), o las entidades que hagan 
sus veces, con la participación de las autoridades 
��%��������	��%����	�����+��	��	#������	��	������-
cación de la propiedad y/o tenencia de la tierra en 
Zonas de Páramo para los efectos del artículo ante-
rior. Para lo cual contarán con un término máximo 
de cuatro años.

Artículo 14. 1�
��	�����
� �����
���
. Para la 
realización de actividades de conservación y pre-
servación de los ecosistemas de Páramo, la adqui-
sición de los predios según se requiera el Gobierno 
Nacional, las entidades territoriales, las entidades 
administrativas de la jurisdicción correspondiente, 
deberán establecer en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, en sus Planes de Desarrollo Territorial, en 
los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas 
(POMCAS), las inversiones necesarias para la eje-
cución de tales actividades.

Parágrafo 1°. Cuando la conservación, res-
tauración y preservación de los páramos y sus 
fuentes hídricas adquieran importancia estraté-
gica para la prestación de los servicios públicos 
4�����	��	�������

��
��
�����
���5, las personas 
prestadoras del servicio, podrán realizar inver-
siones, a través de las autoridades ambientales 
correspondientes, en las zonas de que trata esta 
ley conforme a lo establecido por la respectiva 
autoridad ambiental en el Plan de Manejo Am-
biental, y dentro de las políticas de conservación 
de estas zonas.

Parágrafo 2º. Las autoridades ambientales uti-
lizarán los recursos que reciben por concepto de 
tasa de uso del agua de las personas naturales y ju-
rídicas, privadas y públicas, que utilicen el recurso 
o las áreas de páramo establecidas.

���������	���	
��	��������	����������	��	�����	
manera podrán provenir del Plan Nacional de De-
sarrollo Forestal, de planes y programas de recu-
peración de servicios ambientales, de ONG y de-
más recursos gestionados por el Gobierno a nivel 
nacional o internacional�



Página 10 Miércoles, 28 de julio de 2010 GACETA DEL CONGRESO  467

T Í T U L O   III
OTRAS DISPOSICIONES

CAPÍTULO I
�����

��������������
���

Artículo 15. Los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial deberán armonizarse con lo dispuesto en 
la presente ley. Para ello, los municipios deberán 
revisar y ajustar los contenidos de sus Planes de 
������������	�����������	/���>	�	��	������������	
��	����	���	�����	!	+����������	���	��	���#���	��	
los planes de manejo de las regiones de páramo. 
De igual forma, los planes de manejo de páramos 
deben articularse con los planes de ordenación de 
�������	"������������

Artículo 16. 1�6����
� ��� ����	��
��. La Pro-
curaduría Delegada para Asuntos Ambientales y 
Agrarios y la Contraloría General de la República 
<���������	��	���#��������	��	���	�%����������	��-
ñaladas en la presente ley.

Parágrafo. El informe Nacional Ambien-
tal Anual a que está obligado el Instituto de Hi-
drología, Meteorología y Estudios Ambientales 
(IDEAM) deberá incluir el reporte del avance de 
lo dispuesto en la presente Ley.

T Í T U L O   IV
CAPÍTULO I


������
������	�����
Artículo 17. 7��	����� �����������
�. El Go-

bierno Nacional reglamentará la presente ley en el 
plazo máximo de 12 meses a partir de la vigencia 
de la presente ley y dará cumplimiento a las ade-
cuaciones y medidas necesarias para el cabal cum-
plimiento de la presente ley.

Artículo 18. ����	����
��� �� �
�	����
��. La 
presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gación y deroga y sustituye todas las disposiciones 
que le sean contrarias.

Artículo Transitorio. Los proyectos, obras o ac-
tividades que actualmente se desarrollan en áreas 
de páramos, que no se encuentren conformes con 
lo expuesto en la presente ley y en los páramos de 
manejo de páramo adoptados por las corporacio-
nes autónomas regionales, contarán con el término 
de dos (2) años a partir de la promulgación de esta 
ley, para dar por terminado su actividad confor-
me a los lineamientos de manejo que determine la 
autoridad ambiental competente. En todo caso los 
proyectos cobijados por el régimen de transición, 
solamente podrán extenderse por el término que 
expresamente señalen las corporaciones autóno-
mas regionales y la Unidad administrativa Especial 
del Sistema de Parques Nacionales del Ministerio 
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la 
������	����������	������#���������	���	��	��������	
exclusiva de realizar actividades de recuperación, 
restauración y compensación, las cuales no podrán 
�����	��	����������

De los honorables Congresistas,
������������������
���	
�������	����
��!�"�

����#����
���$�����%�����&���"��Senadores de la 
República; '���
��(������)*�"�+��
"��Representan-
te a la Cámara.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Para la construcción del presente proyecto se 
realizaron durante el año 2007 cuatro audiencias 
públicas realizadas en las ciudades de Santa Marta, 
������	��#�!��	!	������	���	��	��	��	#����	����-
cer las inquietudes que tuvieren las comunidades 
asentadas en las zonas de páramos. Se tuvieron en 
cuenta inquietudes que presentaron académicos, 
miembros de ONG, ambientalistas, indígenas y 
campesinos.

También hemos recogido, para elaborar este 
proyecto, muchas de las sugerencias hechas por el 
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial,  incluyendo el enfoque sistémico que nos 
���	 #��������	 ��������	 �����	 ���	 ���%�������	
nos hicieran llegar. De igual manera, hemos reco-
gido algunos criterios de las Corporaciones Au-
tónomas Regionales frente al mismo proyecto de 
ley. Agradecemos a todos sus criterios y su ayuda.

El Movimiento Político MIRA, radicó, después 
del proceso descrito anteriormente, el Proyecto 
de ley número 28 de 2008 sobre la preservación, 
conservación y regeneración de los ecosistemas de 
páramos.

El Proyecto fue aprobado en Primer debate por 
la Comisión Quinta del Senado. Después de haber 
sido radicada la Ponencia positiva para segundo 
debate en Plenaria de Senado, el Proyecto fue ar-
chivado por términos.

En ese sentido, se retoma el Proyecto original 
presentado en el año 2008, recogiendo los princi-
pales aportes dados en los debates y en las ponen-
cias que se rindieron en el trámite.

ASPECTOS GENERALES
El proyecto de ley tiene como objetivo avanzar 

en la regulación de las acciones para el cuidado y 
la preservación ambiental de zonas de protección 
especial como son las zonas de páramos existentes 
en Colombia; lo anterior, de conformidad a los de-
rechos constitucionales colectivos y del ambiente, 
a los deberes del Estado de proteger y conservar 
la diversidad e integridad de las áreas de especial 
importancia ecológica, y a las declaraciones y 
acuerdos internacionales en los cuales Colombia 
es parte signataria.

Es importante que ante áreas de páramos de im-
#��������	���������	����������<�	#��	��	��<�������	
��	 ��	 ������	 H���	 !	 �%��������	 "\������	 ��	 ����	
y promuevan los medios legales, políticos, eco-
nómicos y sociales necesarios para la protección 
de aquellas áreas que aún no han sido declaradas 
como áreas protegidas y por lo tanto no tienen Pla-
���	��	{������	��	��������	��������	!	#�������-
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tes, tendientes a su preservación, y el desarrollo 
de sistemas efectivos de protección, seguimiento y 
control de los ya existentes. 

Además se debe precisar, que el actual proyecto 
de ley tiene la mejor intención de avanzar en las 
acciones de manejo ambiental en Colombia, recor-
dando siempre que toda acción en esta dirección 
debe garantizar los derechos colectivos de las co-
munidades indígenas y la participación de la po-
blación en los cuidados medioambientales.

SITUACIÓN ACTUAL 
El ámbito ambiental ha sido uno de los ejes que 

menos se han trabajado a lo largo de la historia 
política, económica y social del país, tradicional-
mente se encuentra que las regulaciones sobre los 
recursos naturales se han enfocado hacia el apro-
vechamiento económico, pero no hacia la protec-
ción y preservación de los mismos.

En la actualidad, uno de los principales tema 
��	��%���	!	 ���H����	 ������	 ��	 ���������	 ��	 ����	
componente ambiental y en la relación armónica 
del hombre con los recursos medioambientales 
existentes. En este contexto, el agua es uno de los 
#�����#����	 ���#�������	���	 ���H����	 ��%�������	
el acceso, posibilidades de uso, conservación de 
las fuentes, calidad y cobertura del servicio, entre 
otros, son los mayores problemas. 

Los páramos son sistemas de suprema impor-
tancia por ser las principales fuentes de agua del 
país, es por esto que requieren una protección es-
pecial por parte del Estado y de la sociedad en con-
tra de toda forma de explotación que esté en contra 
de los intereses de la nación. 

Los páramos como ecosistemas naturales de 
alta montaña, se encuentran por el límite superior 
de los bosques alto andinos, aproximadamente a 
unos 2.800 metros del nivel del mar. 

A causa de la estructura vegetal y la importan-
cia de los suelos, los páramos tienen un alto po-
tencial de regulación y almacenamiento hídrico, 
son la fuente de los principales ríos existentes en 
el territorio; los suelos y la vegetación nativa de 
los páramos tienen una propiedad de absorción y 
almacenamiento de agua, que al descender forman 
���	��������	���������	H�<�����	�	"�����������	���	
distribuyen las aguas en diferentes direcciones 
#��<������	��	���������	��	���	<\��	H�<�����	��-
turales (98% del agua dulce utilizable), los ríos, 
los cuales son fundamentales para el consumo hu-
mano, abastecimiento de acueductos en centros 
urbanos, producción agrícola e industrial y la ge-
neración hidroeléctrica.

Además, estos ecosistemas son vitales por ser 
�������	���������	��	H���	!	�����	$����	��	��	���-
do, prestar servicios ambientales como regulado-
���	 %����\�����	 ��#����������	 ����������<��	 ��	
relación con el efecto invernadero, cumplir impor-
tantes funciones culturales las cuales dependen de 
las lógicas propias de los grupos humanos que los 
habitan, sean campesinos, indígenas o colonos. 

Los páramos en Colombia tienen una extensión 
��	�#��&����������	��	=���	��	��	��#������	���	
país1, esto es el 64% de los ecosistemas de este 
tipo a nivel mundial, distribuidas en las cordilleras 
Oriental, Central y Occidental y la Sierra Neva-
da de Santa Marta. Actualmente en por lo menos 
16 de las 45 unidades de conservación de la Uni-
dad de Parques Nacionales Naturales del Sistema 
Nacional Ambiental, se encuentran ecosistemas 
de este tipo. Sin embargo, y desafortunadamente, 
los páramos vienen sufriendo serios procesos de 
transformación y degradación debido a la ocurren-
cia de hechos naturales, pero especialmente a los 
producidos por el hombre. 

El futuro de estos importantes ecosistemas es 
aún incierto en Colombia, ya que sólo 19 de los 
aproximadamente 130 complejos de páramos, son 
áreas protegidas declaradas y poseen o están en 
proceso de formulación los Planes de Manejo Am-
biental correspondientes, mientras que los demás 
no tienen ningún plan de manejo integral y público 
para su conservación, preservación y regeneración. 

Estudios técnicos, universidades, movimientos 
sociales locales, organizaciones ambientales tanto 
nacionales como internacionales han hecho urgen-
tes llamados de atención para la protección pública 
de estas fuentes naturales ante la continuidad de 
actividades inapropiadas para este tipo de ecosiste-
mas que cada vez más se acerca a su desaparición.

Las prácticas más comunes y agresivas son:
�	���������	�����������	!	��	�������%���	���	���	

de la tierra, en particular: la agricultura, que cuan-
do pertenece a pequeños productores, la mayoría 
de técnicas no son adecuadas y cuando son culti-
vos industrializados se tiende al uso de maquinaria 
pesada y de grandes cantidades de químicos que 
contaminan los suelos y el agua. 

�	
�	�������\��	���	#��	��	#������	��	���	�����-
les se arruinan los poros de la vegetación donde 
transita y se almacena el agua. 

�	
�	�����\��	�������	�����	��	��#�����	����	��	
boruga y el venado (piel, carne). 

�	
�	�&��������	��	����������	����	���	�������	
principalmente en Navidad, extracción selectiva 
de madera que afecta de manera directa el albergue 
de importante diversidad de recursos biológicos a 
nivel de especies y genes, la captura de CO2, el 
almacenamiento de materia orgánica y nutrientes.  

�	������	����������������	
�	
�	���#�������	����	��	��������	�������	����-

cipales e industriales. 
�	
�	������������	!	������	��	��#�����	��	��-

tivas. 
�	*��	!	�#��<��"�������	���������	��	��	H���	

y fauna. 
1 Mapa General de Ecosistemas de Colombia, Instituto 

Alexander Von Humboldt, 1998.
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�	 ����������	 ��	 #��������	 ��	 �������������	
inapropiados (pinos y eucalipto, que no retienen 
����	!	���������	��	�����>�	

�		����������	!	��#������	��	��\������	
�	{����\�	��	#������	������	���	 ���������	��-

bientales, ni prácticas de restitución (carbón, gra-
vas, calizas y oro).  

�	�������	���	��������	
�	���������������	<���	���	#������������		
�	?����<��	��\������	
Mientras que las prácticas indebidas aumentan, 

el incremento de los gases de efecto invernadero, 
por la alteración de la capa vegetal en estos ecosis-
temas, provoca una aumento del clima, cambios en 
���	������	%���������	��	���	#�������	�������������	
en las migraciones y las áreas de distribución, tan-
to de especies vegetales como animales, y pérdida 
de zonas y ecosistemas de la alta montaña, como 
son los nevados y los páramos.

NECESIDAD DEL PROYECTO  
DE LEY

El país viene adquiriendo una clara conciencia 
acerca de la importancia que representa para el pre-
sente y para el futuro del país, la conservación de 
las fuentes de agua, particularmente en las zonas 
de páramos. Un estudio de la Contraloría General 
��	 ��	 ������	 }'�����	 ��	 ���	 ��������	 ���������	
!	���	|�%�����	
]]=�
]]
~�	�����	���	}para el 
�8�� 9:;<�� ��� =>?� ��� ��� ��$���
��� ��� #����$
��
�6��������	�����������
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����	�����	����������8�
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�����$���
��~�

Para la conservación de estos ecosistemas y 
en especial de las fuente hídricas es necesaria la 
formulación de políticas adecuadas que integren 
el conocimiento técnico y ancestral sobre la bio-
diversidad y la reducción de las prácticas que la 
amenazan, además de establecer las prácticas in-
��%�����	��	��#��������	��	��	#������������	��	���-
trol y la armonización con las acciones y compe-
tencias existentes.

El actual proyecto en sus artículos 1º, 2º y 3º, 
pretende declarar todos los ecosistemas de páramos 
de Colombia, como Áreas Protegidas, entendidas 
����	 }�����	 ��#�������	 ��	 ���	 ������	 ��	 #������	
la administración, regulación y manejo ambiental 
���	��	��	��	�����+��	��	�����	#���������	�%��-
��<��	#$%�����	!	��#��\����	��	������<�����	��	��	
%����<�������~�	����	���	����	��	����	#��!�����	���	
vez declarados como áreas protegidas, los pára-
���	��%��	���	�����������	������	��	���	�������\��	
de manejo establecidas por el Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, según las 
características propias de cada lugar y sus necesi-
dades. Esto se debe a la imposibilidad de equiparar 
la situación actual de todos los páramos y resolver 
sus problemáticas de la misma forma.

Para lograr los objetivos propuestos y seguir los 
principios que crea el proyecto, se hace referencia 

a las atribuciones correspondientes al Ministerio 
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y 
las dependencias especiales en las entidades y au-
toridades ambientales involucradas con las accio-
nes promovidas a partir de la aprobación de pre-
sente proyecto de ley (artículo 4º y 5° del proyecto 
de ley).

En el artículo 6° se establece lo relacionado con 
los Planes de Manejo Ambiental que se deben for-
mular a partir de la declaratoria de las Zonas de 
Páramo como áreas protegidas; en este aspecto se 
propone que, como complemento a lo establecido 
con anterioridad a la presentación del proyecto, los 
planes dirigidos a las zonas de páramo deben tener 
en cuenta los estudios preliminares elaborados por 
las Corporaciones Autónomas, además de estable-
���	 ���������	 �������������	!	����������	#���	���	
de manera progresiva, las prácticas nocivas para el 
ecosistema sean reducidas y erradicadas.

El establecimiento de estas fronteras es una ac-
ción necesaria cuando se habla de establecer áreas 
protegidas para la ��������
�����
�������
������
��������
��� de zonas especiales como las de pá-
ramos.

En cuanto a la regeneración o restauración de 
�����	������	��	��	������	�	��	�������������	����	�	��	
natural restauración de la capa vegetal y la absor-
ción hídrica de los suelos. Según estudios realiza-
dos por la Universidad Nacional, los ecosistemas 
de páramos tiene una facultad de autorrecupera-
ción como ninguno, por las condiciones medioam-
bientales en las que se encuentran, siempre y cuan-
do haya un cese de las actividades que lo afectan 
y el ecoturismo como medio de sostenibilidad, se 
realice controladamente.

'�	#��!����	��	��!	��#����	�������	��	#��������	
indebidas, que tienen grandes consecuencias sobre 
estos sistemas ecológicos, y advierte la necesidad 
��	#�����	!	������	��	%�������	��	���	�����������	
que viven en y de estos ecosistemas. Es por ello 
que, para su tratamiento adecuado, se reconozca 
!	 �������	 ��	 ��������������	 #������#�����	 ��	 ���	
comunidades que se vean afectadas en este tipo 
de acciones, ya sea porque parte de sus prácticas 
productivas dependen de los ecosistemas de pára-
mo, o porque sus tradiciones, creencias y espacios 
de vida están relacionados con estos ecosistemas, 
como sucede con algunas comunidades indígenas.

El proyecto considera, en sus artículos 2°, 9° 
y 11, de interés prioritario el establecimiento de 
alianzas estratégicas con los pobladores de modo 
que se busquen alternativas a las prácticas produc-
tivas que son indebidas y se les concientice y edu-
que sobre el cuidado del páramo; de igual manera 
se resalta el trabajo con los conocimientos tradi-
cionales y culturas que pueden suministrar esta po-
blación y las comunidades indígenas que habitan 
estas zonas.

Dentro de las estrategias de preservación de los 
ecosistemas de páramos, el proyecto retoma lo dis-
puesto por la Ley 99 de 1993 en la cual el Gobierno 
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Nacional podrá tomar medidas para la progresiva 
adquisición de predios dondequiera que los eco-
sistemas de páramos se encuentren en una grave 
alteración y riesgo debido a las prácticas indebi-
das establecidas por este proyecto. En este sentido, 
es primordial hacer énfasis en que la declaratoria 
de las áreas de páramo como áreas protegidas y 
la eventual adquisición de predios, no puede ir en 
contra de los derechos de las comunidades indíge-
nas y del mantenimiento de sus resguardos, pues 
tal y como lo señala la Constitución de 1991, los 
resguardos indígenas son inalienables, imprescrip-
tibles e inembargables; los pueblos indígenas for-
man parte integral de las políticas de conservación 
de la biodiversidad.

FUNDAMENTACIÓN JURÍDICA
a) Tratados y Acuerdos Internacionales
Aparte de los acuerdos suscritos por Colombia a 

nivel mundial y continental para la Protección del 
Medio Ambiente y recursos naturales, Colombia 
ha participado en convenciones y declaraciones 
que están dirigidas a ecosistemas de alta montaña, 
humedales, protección de la diversidad biológica, 
dentro de los cuales se encuentran:

La Convención sobre el comercio internacio-
nal de especies amenazadas de Fauna y Flora sil-
<������	��	���"������	��	?��	���������	��������	
Ley 17 de 1981; la Convención para la protección 
del patrimonio mundial, cultural y natural dado 
en París, Francia el 22 de noviembre de 1972 y 
���������	��������	
�!	��	 	��	=����	}��������	
21, Declaración de Río sobre Medio Ambiente y 
el Desarrollo, Convenio sobre diversidad bioló-
gica, Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
{����	|�%�����	!	����������~	���	���	���������	
mediante Ley 165 de 1994; la Convención relativa 
a los humedales de importancia internacional es-
pecialmente con Hábitat de Aves Acuáticas, dentro 
de los cuales se encuentran los ecosistemas de pá-
������	��������	��	�������	����	!	���	���	�������-
do mediante la Ley 357 de 1997; la Declaración 
de Johannesburgo sobre el Desarrollo sostenible, 
Cumbre mundial sobre el Desarrollo sostenible en 
Johannesburgo de 2002; y la Declaración de Paipa.

Esta última fue creada durante el Primer Con-
greso Mundial de Páramos dada en Paipa, Colom-
bia en el año 2002, en dicha Declaración se esta-
blece ,&��
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b����������
����������
��������������
En el contexto del presente proyecto de ley se 

debe precisar la obligatoriedad del Estado y de las 
personas frente a la protección y preservación del 

medio ambiente en general; la Constitución es-
��%����	 ��	 ���	 #�����#���	 �������������	 ���W	 }es 
�$�
���
�������-
������������
����
���
����������
��
��
�	�"�
��	��	����
������	����
�������B��
��~	
(artículo 8°),

En especial los artículos 79 y 80 establecen el 
derecho que tienen todas las personas a gozar de 
un ambiente sano, el deber del Estado de proteger 
la diversidad del ambiente, la conservación de las 
áreas de importancia ecológica y el fomento de la 
participación y educación de la comunidad en ge-
neral y especial de aquella que se vea afectada por 
estas acciones.

El artículo 80 agrega, que el Estado tiene el de-
%��	��	#��������	��	������	!	�#��<��"�������	��	
los recursos naturales, para garantizar su desarro-
llo sostenible, su conservación, restauración o sus-
titución, y en este sentido, la prevención y control 
��	����	������	���	���������	���$�	�����	��	����-
rioro ambiental, facultándolo en consecuencia, de 
medidas sancionatorias legales correspondientes.

c) Leyes:
La Ley 2a de 1959 declara como Zonas de Re-

serva Forestal los terrenos baldíos ubicados en las 
"�!��	"�����������	!	����%����	���	#���	��	#�����-
vación de los suelos, corrientes de agua, el Gobier-
no reglamentará la utilización de los terrenos de 
propiedad privada (artículo 2° y 13).

Con la Ley 99 de 1993 se establecen las zonas 
de páramos, los nacimientos de agua y las zonas 
de recarga de acuíferos como zonas de protección 
especial y se crean las tasas por la utilización del 
agua, retomadas parcialmente en el proyecto de 
ley. Además en el artículo 107 y 108 sobre la utili-
dad pública e interés social y la función ecológica 
de la propiedad se faculta al Gobierno para iniciar 
negociación directa o expropiación de bienes de 
propiedad privada, o la imposición de servidum-
bres, que sean necesarias para la ejecución de obras 
públicas destinadas a la protección y manejo del 
medio ambiente y los recursos naturales renova-
bles, en coordinación con la autoridades ambienta-
���	������#����������	#���	��	�������������	��	���	
acciones necesarias y con la activa participación 
de la sociedad civil.

La Ley 812 de 2003, Plan Nacional de Desarro-
llo 2002-2006, el artículo 83 sobre la protección de 
+����	��	������	��#������	��	�������	��	���\����	
=�	��	��	
�!	�^�	��	=��^	!	��	����%����	���	}���
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De la misma manera, el Ministerio de Me-
dio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 
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emitió la Resolución 0769 de 2002 en la cual 
��	������	���	�����	��	������	!	��	���#���	��	
creación de los Estudios sobre el Estado Actual 
de los Páramos y de los Planes de Manejo co-
rrespondientes, la Resolución 0839 de agosto de 
2003 en la cual se establecen los objetivos, ca-
�������+��������	 ��������	 ��	 �<��������	 ����-
cieros, entre otros, los plazos y la autorización 
de ampliación.

De los honorables Congresistas,

������������������
���	
�������	����
��!�"�
����#����
���$�����%�����&���"��Senadores de la 
República; '���
��(������)*�"�+��
"��Representan-
te a la Cámara.

SENADO DE LA REPÚBLICA

Secretaría General  
(Artículos 139 y ss. Ley 5ª de 1992)

El día 27 del mes de julio del año 2010 se radi-
có en este Despacho el Proyecto de ley número 27 
con todos y cada uno de los requisitos constitucio-
nales y legales, por el honorable Senador ���	���
�
��!�".

El Secretario General,

-�
�
��+�����)�0	��
SENADO DE LA REPÚBLICA

SECRETARÍA GENERAL

Tramitación Leyes

Bogotá, D. C., 27 de julio de 2010 

Señor Presidente: 

?��	��	��	��	���	��	#������	�	��#�����	��	���-
yecto de ley número 49 de 2010 Senado, por 
���
�� ��� ��� �	��� 
�� �
����� �
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�
���
� �����
������
"��� ��� ���
�����
���� ���
�����
��� �� ��-
�������
��������
����


����
����������
������
��
��������
�
���
$��������
����
���
�����������
���#����$
���me permito pasar a su Despacho 
el expediente de la mencionada iniciativa que 
fue presentada en el día de hoy ante Secretaría 
General. La materia de que trata el mencionado 
proyecto de ley, es competencia de la Comisión 
Sexta Constitucional Permanente, de conformi-
dad con las disposiciones reglamentarias y de 
ley. 

El Secretario General,

-�
�
��+�����)�0	��
PRESIDENCIA DEL HONORABLE  

SENADO DE LA REPÚBLICA

Bogotá D. C., 27 de julio de 2010 

De conformidad con el informe de Secretaría 
General, dese por repartido el proyecto de ley de 
la referencia a la Comisión Sexta Constitucional y 

envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional 
c��	��	��	��	���	���	#�%������	��	 ��	Gaceta del 
Congreso. 

Cúmplase. 
El Presidente del honorable Senado de la Re-

pública,
��������%�������
��
��������

El Secretario General del honorable Senado de 
la República,

-�
�
��+�����)�0	��
* * *

PROYECTO DE LEY NÚMERO 52 DE 2010 
SENADO

���
���������	���
���
��
���������	���������� 
��
	�6��
�
��

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. El objeto de esta ley es crear con-
ciencia en el adulto mayor que los servicios socia-
les a que ellos requieren no son una dádiva, sino un 
derecho que en razón del proceso de vida laboral 
��	�������!�	���	��	��	��	��%�����<��	��	<���+�	

Artículo 2º. Todo pensionado, demostrando con 
��	 ������������	 ���	 ������	 ������	 !��	 ��	 �������	
que lo jubiló, que habite la casa que compró con 
préstamo con ocasión de su empleo, tendrá dere-
cho a que la valorización, todo lo que implique 
tasas, impuestos, servicios públicos domiciliarios 
y toda contribución que llegue a decretar el Go-
bierno o cualquier otra autoridad competente, en 
ningún momento podrá superar el IPC del periodo 
respectivo que coincide hoy con lo autorizado en 
materia pensional.

����������	���������	���	#�����	�����	���%���	
los pensionados que hayan adquirido un bien por 
otro medio y que no tengan otro ingreso que su 
pensión y que no supere los 10 salarios mínimos 
legales mensuales. 

Artículo 3º. El Ministerio de la Protección So-
cial reglamentará la presente materia en un térmi-
no de seis meses a partir de la promulgación de 
esta ley y vigilará que los Entes Territoriales, De-
partamentos, Distritos y Municipios dispongan de 
su cumplimiento.

Artículo 4º. La presente ley rige a partir de su 
sanción.

D�������
3����'
������
Senador de la República.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La Constitución Política de Colombia establece 

��	��	���\����	��	���W	}'�	'������	��	��������	!	��	
familia concurrirán para la protección y la asisten-
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cia de las personas de la tercera edad y promove-
���	��	�����������	�	��	<���	����<�	!	�����������~�	
Y el Estado propenderá para que dicha protección 
sea real y efectiva, protegiendo especialmente a 
aquellas personas en circunstancias de debilidad 
����������	����������	���	���	��	�����	���	������-
minación alguna. 

Durante el tiempo que toda persona es asala-
riado activo y labora en determinada entidad, se 
le presentan facilidades para hacerse a su vivienda 
propia ya sea por convención y/o política, el traba-
jador hace uso de préstamo para comprar vivienda 
nueva o usada, con tasa de interés relativamente 
bajo y en algunos casos hasta el 80% del valor de 
la vivienda, además con plazos de 20 y/o 25 años, 
%��������	�������<��	���	��	��!��\�	��	���%�����-
���	�#��<��"��	#�������	<�<��	��	��	������	��	��	��	
sus días en un inmueble bien ubicado pensando en 
una vejez digna y acorde a la labor desempeñada 
toda su vida laboral.

Pero al llegar a la edad del retiro forzoso, sus 
ingresos se ven reducidos obviamente porque reci-
be el 75% del salario; es decir, su calidad de vida 
se ve reducida, porque los servicios públicos es-
tán upaquizados, con alzas mensuales, el impuesto 
predial se actualiza cada cinco años y el deber de 
los Alcaldes es conseguir recursos para inversión, 
que optaron por aumentar los impuestos prediales 
que van de un 50%, 60%, 70% hasta un 90%.

Así las cosas, el pensionado, cuando debe go-
zar de tranquilidad, se ve obligado a vender el in-
���%��	���	���	 �����	���������	���������	������	
era trabajador activo, pensando en el disfrute de la 
vivienda que años atrás podía pagar y en la actuali-
dad se ve obligado a reducir sus gastos, cambiando 
de estrato.

Es importante crear la normatividad que proteja 
a nuestros mayores en varios sentidos. Por tanto, 
esta ley busca proteger los derechos del adulto ma-
yor, a tener calidad de vida, a no ver a las personas 
���	������	����	��	��#������	��%����	!	���	��	����	
de sus vidas no se vean en la necesidad de salir de 
sus bienes adquiridos.  

En este sentido, les solicito a los honorables Se-
nadores de la República, su colaboración para que 
este proyecto de ley sea una realidad.

Atentamente,
D�������
3����'
������

Senador de la República.
SENADO DE LA REPÚBLICA

Secretaría General  
(Artículos 139 y ss. Ley 5ª de 1992)

El día 28 del mes de julio del año 2010 se radi-
có en este Despacho el Proyecto de ley número 52 
con todos y cada uno de los requisitos constitucio-
nales y legales, por el honorable Senador D������
�3
���.

El Secretario General,
-�
�
��+�����)�0	��

SENADO DE LA REPÚBLICA
SECRETARÍA GENERAL

Tramitación Leyes
Bogotá, D. C., 28 de julio de 2010 
Señor Presidente: 
?��	��	��	��	���	��	#������	�	��#�����	��	���-

yecto de ley número 52 de 2010 Senado,����
�����
����	���
���
��
���������	������������
	�6��
�
���
me permito pasar a su Despacho el expediente de 
la mencionada iniciativa que fue presentada en el 
día de hoy ante Secretaría General. La materia de 
que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comisión Séptima Constitucional 
Permanente, de conformidad con las disposiciones 
reglamentarias y de ley. 

El Secretario General,
-�
�
��+�����)�0	��

PRESIDENCIA DEL HONORABLE  
SENADO DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., 28 de julio de 2010 
De conformidad con el informe de Secretaría 

General, dese por repartido el proyecto de ley de la 
referencia a la Comisión Séptima Constitucional y 
envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional 
���	��	��	��	���	���	#�%������	��	 ��	Gaceta del 
Congreso. 

Cúmplase. 
El Presidente del honorable Senado de la Re-

pública,
��������%�������
��
��������

El Secretario General del honorable Senado de 
la República,

-�
�
��+�����)�0	��
* * *

PROYECTO DE LEY NÚMERO 54 DE 2010 
SENADO

��������	���
��
�������������E�����(��
��� 
�	��������
"������
��$
�
������$���������	��
� 
�	�����$��
���
���
���������
��

��

�
���
�

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Adiciónese el siguiente artículo, 
52ª, a la Ley 909 de 2004:

Retén Social��Los servidores públicos que a la 
entrada en vigencia de la presente ley se encuen-
tren nombrados en provisionalidad dentro de las 
entidades u organismos a los cuales se les aplica 
el sistema de carrera general o los sistemas espe-
�\����	 !	 ��#��������	 ��	 #�����	 ���	 ��#������	 ��	
su cargo, salvo por las causales contenidas en la 
respectiva ley de carrera, si cumplen alguna de las 
siguientes condiciones:

a) Ser madre o padre cabeza de familia sin al-
ternativa económica;



Página 16 Miércoles, 28 de julio de 2010 GACETA DEL CONGRESO  467

b) Estar en condición de discapacidad física 
mental, visual o auditiva;

c) Sufrir enfermedad que implique tratamiento 
continuo, con gran riesgo de la pérdida de la vida 
o de tipo terminal, quienes mantendrán su vincu-
lación laboral hasta la culminación del tratamiento 
respectivo o la muerte;

d) Estar próximo a pensionarse, esto es, que le 
falten tres años o menos para acceder al derecho a 
la pensión;

e) Gozar de fuero sindical, salvo que medie 
sentencia judicial autorizando la desvinculación;

f) Encontrarse laborando en zonas de difícil ac-
ceso y/o en situación crítica de inseguridad.

Artículo 2°. Para efectos de aplicación de la 
presente ley se entenderán como zonas de difícil 
acceso y zonas en situación crítica de inseguridad:

Zonas de difícil acceso: Son aquellas que por 
���	��������\������	�����������	����������	��	<\��	
y medios de transporte, exigen un esfuerzo físico 
o económico fuera de lo ordinario, para permanen-
cia o movilización del servidor público.

������ ��� �����
���� 
����
�� ��� ������������ 
Son aquellas donde se presenta alteración del or-
den público que afecta el normal desarrollo de las 
actividades laborales.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga todas las disposiciones que 
le sean contrarias.

)
�
���7����

���2����2���&	

�#����
���������-
���2���"�����Senadores de la República; %������
F��$�����-��"���Representante a la Cámara.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO
El objeto del proyecto es establecer el Retén 

������	 #���	 ���#��	 <������%����	 �	 ��	 ��	 �������-
zarles la estabilidad laboral, materializando así los 
mandatos del Estado Social de Derecho que im-
plica la búsqueda continua de la superación de las 
desigualdades y la protección de los menos favo-
recidos, que en el tema que nos ocupa es establecer 
con meridiana claridad que los servidores públicos 
que se encuentran nombrados en provisionalidad 
y ostenten la calidad de madres y/o padres cabeza 
de familia, sin alternativa económica o posean dis-
capacidad física, mental, visual o auditiva, padez-
can enfermedad con gran riesgo para su vida o con 
enfermedades de tipo terminal o estén amparados 
con fuero sindical, o laboren en zonas de difícil 
acceso o en zonas críticas de inseguridad, deben 
gozar de una protección especial en su estabilidad 
laboral, dentro de los términos que se establecen 
en la presente iniciativa legislativa.

2. JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO
MARCO CONSTITUCIONAL

“Artículo 13. 2���
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���������/� (Subraya fuera 
de texto).

La Constitución Política autoriza expresamente 
��	'�����	#���	�����	�������	��	��<��	��	}�������-
llas personas que por su condición económica, fí-
sica o mental, se encuentren en circunstancias de 
��%������	������������~�	#����#��	���	���	��	����<�	
la posibilidad de tratar en forma privilegiada a es-
tas personas, a través de medidas de diferenciación 
positiva.


�	 ?����	 "�	 ��������	 ���	 #�����������	 ��	 ��	
perseguido a través de las medidas de diferencia-
ción positiva es el de contrarrestar o si se quiere 
equilibrar, los efectos negativos que generan las 
discapacidades en punto a la participación de los 
discapacitados en las distintas actividades que se 
desarrollan en la sociedad.

La jurisprudencia ha destacado que la adop-
ción de este tipo de medidas no puede desconocer 
otras causas de marginalidad que pueden acompa-
ñar una u otra limitación, de la misma manera que 
ellas no pueden en sí mismas resultar violatorias 
del derecho de igualdad ni imponerse a las perso-
nas con discapacidad en violación de sus derechos.

En reconocimiento a esta política de protección 
de derechos el Gobierno Nacional expidió la Ley 
790 de 2002, que en su artículo 12 consagró:
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Así mismo, la Corte Constitucional se ha mani-
festado a través de su jurisprudencia, así:

Sentencia C-174 de 2004:
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?��	�����	��������	�������<��	�	��������������	
positiva, se logran realizar los mandatos superiores 
que ordenan promover las condiciones para que la 
igualdad sea real y efectiva, así como proteger es-
pecialmente aquellas personas que se encuentran 
��	�������������	��	��%������	���������	/���\����	
13 C. P.).

En relación con dicha integración laboral de 
las personas con limitaciones físicas, cabe recor-
dar en particular que en el Convenio 159 de la OI 
aprobado por la Ley 82 de 1988 que fue a su vez 
������������	#��	��	�������	
=^^	��	=���	��	���-
ron claros parámetros para orientar la acción del 
Estado en esta materia.

Así, el artículo 1° de dicho Convenio establece 
que:

}Artículo 1.
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En lo atinente a los prepensionados, debemos 
manifestar que el Gobierno Nacional expidió el 
�������	�$����	��]�	��	
]]��	}#��	��	����	��	��-
glamenta la Ley 909 de 2004 y se dictan normas 
��	�������	��	?������	|�����������<�~�	���	��	��	
de proteger a los provisionales que cumplan dos 
condiciones: que su nombramiento fuera efectua-
do antes del 24 de septiembre de 2004 y que le 

falten tres años para causar el derecho de pensión 
de jubilación a la fecha de expedición del mencio-
nado decreto.

El citado Decreto 3905 de 2009, ha dejado des-
protegido a un importante grupo de personas que 
no cumplen con las dos condiciones antes citadas, 
lo que hace necesario adecuar la calidad de pre-
pensionado a los pronunciamientos de la Corte 
Constitucional.

En sentencia T-128 de 2009, en lo concerniente 
�	��	������	��	#��#����������	������W	}/�>	�����-
��	��	�������������	���	�������������	���������-
das en la Ley 812 de 2003, recientemente la Corte 
en Sentencia T-338 de 2008, al momento de exa-
minar un caso muy similar al analizado, por cuanto 
se alegaba asimismo el derecho a la aplicación del 
retén social a favor de un prepensionado de la ESE 
Rafael Uribe Uribe, manifestó lo siguiente:
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Debemos advertir, que la protección constitu-
cional a grupos vulnerables vinculados laboral-
mente, se hace extensiva a aquellos que se encuen-
tran en situación de debilidad, por ejemplo, los 
que sufren una grave afectación de su situación de 
salud. En efecto, en la Sentencia T-198 de 2006, la 
Corte precisó:

}|�������	���%��������	���	������	���	�������-
ción en su estado de salud durante el transcurso del 
contrato laboral, deben ser considerados como per-
sonas que se encuentran en situación de debilidad 
����������	��+��	#��	��	����	������	�	�����	���%���	
procede la llamada estabilidad laboral reforzada, 
por la aplicación inmediata de ���#��
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Ahora bien, la Corte llama la atención sobre 
el hecho que el artículo 25 Constitucional debe 
interpretarse en concordancia con el artículo 13 
Superior, pues la protección del trabajo en condi-
ciones dignas y justas a que este alude comporta 
necesariamente para el caso de las personas con 
algún tipo de discapacidad el respeto de la estabi-
lidad laboral reforzada que de manera reiterada se 
ha hecho referencia por la jurisprudencia de esta 
Corporación y que se basa en el mandato de pro-
tección especial que este contiene.

Este trato diferencial lo establece la legislación 
y la jurisprudencia en el entendido de proteger a 
las personas con discapacidad y a las madres y por 
extensión jurisprudencial a los padres que se en-
cuentran en iguales condiciones.

En este caso, los 
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Este proyecto de ley tiene por objeto a través de 
acciones positivas, aplicar el principio de estabili-
dad laboral, concepto que ha sido entendido como 
la garantía de que existan justas causas para dar 
por terminada la relación laboral. En tal sentido, la 
?����	?�������������	��	"�	#����������	#���	���-
mar que con dicho principio se pretende:
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Nos referiremos a los trabajadores aforados, 
indicando que el fuero sindical ha suscitado un 
amplio tratamiento normativo internacional por 
������������	���	}��	#���������	���	��	%�����	�	���	
trabajadores y a los dirigentes sindicales contra los 
actos de discriminación antisindical es un elemen-
��	 ��������	 ���	 �����"�	 ��	 ��������������~�	 /?���	
Libertad Sindical y Negociación Colectiva. Suiza, 
������	�������������	���	���%����	=����	#�	=]]>�

De ahí que las violaciones de la libertad sin-
dical no deban considerarse de igual grado que 
cualquier otro menoscabo laboral, sino de pro-
tección superior, en tanto constituye un derecho 
fundamental; respecto a esto, recordemos que el 
derecho de sindicación está consagrado en nuestro 
ordenamiento, constitucionalmente en el artículo 
39 de la vigente Carta Política.

La Resolución de México sobre la Protección 
del Derecho de Sindicación y de Negociación Co-
lectiva (adoptada en 1946 por la Tercera Conferen-
cia de los Estados de América, miembros de la Or-
ganización Internacional del Trabajo) propugna: 
}����	 <�+	 ���	 ��	 ��%�����	 ��������	 ���	 ���%������	
individualmente considerado puede peligrar por 
las medidas de discriminación dirigidas contra él 
en el momento de su contratación para el trabajo 
o durante el término de su empleo, la legislación 
debería prohibir cualquier acto del empleador o 
de sus agentes que tenga por objeto: .... ocasionar 
perjuicios o molestar de cualquier modo a sus tra-
bajadores por el hecho de ser miembro, agente o 
dirigente de un sindicato determinado; despedir a 
un trabajador por el único motivo de ser miembro, 
������	�	���������	��	��	���������	���������������~�

Por su parte, el Convenio sobre el Derecho de 
Sindicación y de Negociación Colectiva (adoptado 
en 1949 por la Organización Internacional del Tra-
%���	 �	 �����������	 ����	 ?��<����	 �$����	 ��>�	
�&#����W	}
��	 ���%��������	��%����	��+��	��	���	
adecuada protección contra todo acto de discrimi-
nación tendiente a menoscabar la libertad sindical 
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��	��������	���	��	��#���~�	�	������W	}���"�	#��-
tección deberá ejercerse especialmente contra todo 
acto que tenga por objeto... despedir a un trabaja-
dor o perjudicarle en cualquier otra forma a causa 
��	 ��	���������	 ��������	�	��	 ��	#������#�����	��	
����<������	�������������~	/���\����	=�>�

Asimismo, la Recomendación sobre Termina-
ción de la Relación de Trabajo (adoptada en 1963 
por la Organización Internacional del Trabajo e 
�����������	����	�������������	�$����	==�>�	
����#���W	}'����	���	��+����	���	��	��%��\��	����-
������	���	�����	����������	#���	��	�����������	��	
��	 ��������	 ��	 ���%����	 ������	 ���	 ����������W	 ���	
ser candidato a representante de los trabajadores 
�	������	�	"�%��	�������	��	���"�	����������~	/��-
tículo 3°).

El Convenio sobre los Representantes de los 
Trabajadores (adoptado en 1971 por la Organiza-
����	�������������	���	���%���	�	�����������	����	
?��<����	��	=��>�	�	��	������	����W	}
��	��#�����-
tantes de los trabajadores en la empresa deberían 
��+��	 ��	 #���������	 ����+	 ������	 ����	 ����	 ���	
pueda perjudicarlos, incluido el despido por razón 
de su condición de representantes de los trabajado-
����	��	���	����<������	����	������	��	��	���������	
al sindicato o de su participación en la actividad 
�����������~	/���\����	=�>�

'���	%��<�	����	���	�������	��	}������	��	�����	
��������	��#���~�	
��	�������	���\	���#������	��	
relación a aquellos trabajadores que desempeñan 
actividad sindical, radica en que estos (para poder 
ejercer precisamente sus actividades sindicales en 
plena independencia) deben estar seguros de no 
padecer futuros perjuicios, a consecuencia de su 
mandato sindical.

Resulta conveniente aludir a una situación que 
plantea problemas particulares: el despido por mo-
tivos económicos, supuesto que es muchas veces 
utilizado dolosamente por los empleadores para 
despedir generalmente a los dirigentes sindicales. 
Pues bien, la Recomendación sobre los Repre-
sentantes de los Trabajadores (adoptada en 1971 
por la Organización Internacional del Trabajo, 
�����������	 ����	 �������������	 �$����	 =��>�	
"�	�������	����	#�������	<������	��	}���������	��	
prioridad que ha de darse a los representantes de 
los trabajadores respecto de su continuación en el 
��#���	��	����	��	���������	���	#�������~�

OBJETIVOS DEL FUERO
Fuero sindical, en términos simples y genéri-

cos, es sinónimo de protección. Sin embargo, fren-
te a tan escueta palabra, debemos preguntarnos: 
¿qué se protege? ¿A quién se protege? Y, ¿cuándo 
se protege? Para responder tales interrogantes, es 
imperativo aludir a los aspectos objetivo, subjetivo 
y temporal del fuero sindical, respectivamente.

La doctrina mayoritaria y el Comité de Liber-
tad Sindical de la Organización Internacional del 
Trabajo postulan que la aplicación del fuero sin-
dical sea extensiva a todos los trabajadores sindi-
calizados y no solo a los dirigentes, aunque (por 

supuesto) para estos últimos puede admitirse un 
grado superior de protección, habida cuenta que se 
encuentran expuestos en mayor medida a ser per-
judicados por el empleador.

En suma, atendiendo a las actuales tenden-
cias mayoritarias esbozadas, las que estimamos 
congruentes con los conceptos aducidos hasta el 
momento, podemos dar respuesta a las incógni-
tas inicialmente planteadas del siguiente modo: 
protección, ¿de qué? Protección de cualquier acto 
atentatorio a la libertad sindical. Protección, ¿a 
quién? Protección a los dirigentes sindicales. Pro-
tección, ¿cuándo? Protección al contratarlo, du-
rante su empleo y a la cesación de este.

EFECTOS DEL FUERO SINDICAL
Los problemas se suscitan respecto a la cues-

tión (del despido), puesto que constituye la si-
tuación límite o extrema a la que puede llegar la 
discriminación antisindical; se discute si frente al 
despido injusto de un trabajador, debe reponérse-
le en su cargo o debe indemnizársele. De acuerdo 
�	 {����	 �����	 ?����#�����	 }��	 ���#���	 �������	
de un dirigente sindical comporta una doble agre-
sión: al dirigente en cuanto trabajador y al colec-
tivo de trabajadores. Esta segunda agresión no se 
satisface con una indemnización pagada al traba-
jador, sino únicamente con su restitución como 
���%������	!	����	���������~�	/'�W	
��	����������	
en Iberoamérica. Lima, AELE Editorial, 1988, 
p. 297). Igual opinión sostiene la Organización 
�������������	���	���%����	#���	��	����	}��	�����	
��	 ��#��������	 ��%��\�	 ���	 ��	 ��#�������	 ������	
tanto en el plano económico como en el profe-
sional,... ya que se trata de violación de un dere-
�"�	 �����������~�	��	 �����W	 }��	�����	 ��������	
es generalmente el reintegro del trabajador en sus 
funciones con una indemnización retroactiva y el 
�������������	��	 ���	�����"��	����������~�	��-
���������	 ������!�W	 }'�	 ����	 ��	 ��#���%������	
de reintegración, las indemnizaciones por despi-
do antisindical deberían ser las más elevadas que 
���	 #��<�����	 #���	 ���	 �����	 ��#��	 ��	 ���#���~�	
(Cfr. Libertad Sindical y Negociación Colectiva. 
���+��	 ������	 �������������	 ���	 ���%����	 =����	
ps. 107 y 108).

Frente al despido, el trabajador aforado debe 
ser restituido en su cargo e indemnizado. Y ello 
por una simple razón: si solo cabría indemniza-
ción, sería demasiado fácil para el empleador des-
pedir a un trabajador por motivos de discrimina-
ción sindical, menoscabando el derecho colectivo 
a la sindicación. Por ende, la restitución se erige 
como condición 

����	����� para la efectividad 
del fuero sindical, en caso de despido.

Con este proyecto no se atenta contra la consti-
tucionalidad, ni contra los principios de la Carre-
ra Administrativa, sino de reconocer los derechos 
que tienen las personas que se encuentran en esta-
do de vulnerabilidad, siendo necesario que el Esta-
do brinde una protección especial a estas personas, 
evitando una problemática social que se generaría 
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en varios hogares colombianos al quedar sin el tra-
bajo que les permitiera la remuneración constante 
con la cual brindan el sustento a sus familias.

El retén social es una protección laboral refor-
zada mediante la cual no podrán ser retirados del 
servicio en aplicación del Programa de Renova-
ción de la Administración Pública, quienes cum-
plan alguna de las siguientes condiciones:

�	���	�����	�	#����	��%�+�	��	�������	���	�����-
nativa económica.

�	 '����	 ��	 ���������	 ��	 �����#������	 �\�����	
mental, visual o auditiva.

�	 ������	 ����������	 ���	 ��#�����	 �����������	
continuo, con gran riesgo de la pérdida de la vida 
o de tipo terminal, quienes mantendrán su vincu-
lación laboral hasta la culminación del tratamiento 
respectivo o la muerte.

�	'����	#��&���	�	#�����������	����	���	���	 ��	
falten tres años o menos para acceder al derecho a 
la pensión.

�	@�+��	��	�����	���������	���<�	���	�����	���-
tencia judicial autorizando la desvinculación.

�	'����������	��%������	��	+����	��	���\���	��-
ceso y/o en situación crítica de inseguridad.

)
�
���7����

���2����2���&	

�#����
���������-
���2���"�����Senadores de la República; %������
F��$�����-��"���Representante a la Cámara.

SENADO DE LA REPÚBLICA
Secretaría General  

(Artículos 139 y ss. Ley 5ª de 1992)
El día 28 del mes de julio del año 2010 se radi-

có en este Despacho el Proyecto de ley número 54 
con todos y cada uno de los requisitos constitucio-
nales y legales, por la honorable Senadora Dilian 
7����

���2���.

El Secretario General,
-�
�
��+�����)�0	��

SENADO DE LA REPÚBLICA
SECRETARÍA GENERAL

Tramitación Leyes
Bogotá, D. C., 28 de julio de 2010 
Señor Presidente: 
?��	��	��	��	���	��	#������	�	��#�����	��	���-

yecto de ley número 54 de 2010 Senado, por la 
�	���
��
�������������E�����(��
�����	��������
"��
��� �
��$
�
���� ��$����� �� ��	��
� �	�����$��
� �� 
��
�
���������
��

��

�
���
��me permito pasar a su 

Despacho el expediente de la mencionada iniciati-
va que fue presentada en el día de hoy ante Secre-
taría General. La materia de que trata el menciona-
do proyecto de ley es competencia de la Comisión 
Séptima Constitucional Permanente, de conformi-
dad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
-�
�
��+�����)�0	��

PRESIDENCIA DEL HONORABLE  
SENADO DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., 28 de julio de 2010 
De conformidad con el informe de Secretaría 

General, dese por repartido el proyecto de ley de la 
referencia a la Comisión Séptima Constitucional y 
envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional 
���	��	��	��	���	���	#�%������	��	 ��	Gaceta del 
Congreso. 

Cúmplase. 
El Presidente del honorable Senado de la Re-

pública,
��������%�������
��
��������

El Secretario General del honorable Senado de 
la República,

-�
�
��+�����)�0	��

Gaceta número 467 - Miércoles 28 de julio de 2010
SENADO DE LA REPÚBLICA

PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley número 47 de 2010 Senado, por 

��	 ����	 ��	 ������	 ��	 #�����	 ��&���	 ���	 ����-
��	�	 ����	��	 �������	��	�����	!	��	�������	��	
actual cálculo por un sistema más racional 
y económico. ...................................................... 1

Proyecto de ley número 49 de 2010 Senado, por 
medio de la cual se dictan disposiciones para 
garantizar la preservación, conservación y re-
generación de los ecosistemas de páramos y el 
desarrollo sostenible de las regiones de páramo 
en Colombia. ...................................................... 6

Proyecto de ley número 52 de 2010 Senado, me-
������	��	����	��	��������	��	������	��!��	!	��	
familia. ............................................................... 14

Proyecto de ley número 54 de 2010 Senado, por la 
cual se implementa el Retén Social, que garan-
tiza la estabilidad laboral a grupos vulnerables y 
se dictan otras disposiciones. ............................. 15

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010

C O N T E N I D O

Págs.


