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PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 2010
SENADO

por medio de la cual regula la prestacion de servi-
cios especiales educativos para los nifios y nifias con
capacidades y talentos excepcionales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. En todo el territorio Colombiano se
hard efectiva y de obligatorio cumplimiento las Po-
liticas para la atencion de personas con capacidades
y/o talentos excepcionales.

Paragrafo. Bajo esta clasificacion de capacidades
y talentos excepcionales, se debe incluir de igual ma-
nera a quienes estan bajo el rango de personas en
condicién de discapacidad.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley ténga-
se en cuenta las siguientes definiciones:

Superdotados

Un superdotado es alguien que obtiene resultados
fuera de lo comun en pruebas desarrolladas para medir
capacidad intelectual y predecir desempefio académico.

Talentos

La caracteristica mas importante, radica en que
su potencial no esta relacionado con una capacidad
académica general, caso contrario esta restringido a
un dominio especifico. Esta especificidad le otorga al
talento una ventaja con profundidad. No se salta de
un area de trabajo a otra, se concentra toda la volun-
tad y toda la capacidad en un solo tema.

Persona con discapacidad

Individuos que tienen limitaciones para realizar
ciertas actividades de la vida cotidiana y restriccio-
nes en la participacion social por causa de una con-
dicion de salud y de barreras fisicas, ambientales,
culturales y sociales de su entorno.

Persona con discapacidad motora

Esta denominacion global retine trastornos muy
diversos, entre los que se encuentran aquellos rela-
cionados con alguna alteracion motriz, debida a un

mal funcionamiento del sistema Oseo articular, mus-
cular y/o nervioso y que, en grado variable, supone
limitaciones a la hora de enfrentar ciertas actividades
de la vida cotidiana que implican movilidad. Inclu-
ye deficiencias causadas por una anomalia congéni-
ta (por ejemplo, el pie equino varo, la ausencia de
un miembro), deficiencias causadas por enfermedad
(por ejemplo, poliomielitis, tuberculosis de los hue-
sos) y deficiencias producidas por otras causas (por
ejemplo, paralisis cerebral, amputaciones, y fractu-
ras o quemaduras que causan contracturas).

Persona con discapacidad auditiva

Aquella que presenta alteracion en las funciones
sensoriales auditivas y/o estructuras del oido o del
sistema nervioso, que implica principalmente limita-
ciones en la ejecucion de actividades de comunica-
cion en forma sonora. Comprende sujetos con sorde-
ra total o con hipoacusia.

Persona con limitacion visual

Aquella que presenta alteracion del sistema visual
y que trae como consecuencia dificultades en el de-
sarrollo de actividades que requieran el uso de la vi-
sion. Comprende personas ciegas o con baja vision.

Persona con discapacidad cognitiva

Aquella que presenta dificultades en el nivel de
desempefio en una o varias de las funciones cogniti-
vas, en procesos de entrada, elaboracion y respuesta
que intervienen en el procesamiento de la informa-
cién y, por ende, en el aprendizaje.

Persona con autismo

Aquella que presenta un sindrome o conjunto de
caracteristicas que afectan principalmente su capaci-
dad de comunicarse y de relacionarse.

Articulo 3°. El Ministerio de Educacion Nacional,
a través de las Secretarias de Educacion Departamen-
tales y Municipales o de quien haga sus veces, se en-
cargaran de evaluar dentro de los primeros 3 meses de
iniciacion de cada calendario escolar, que las politicas
de inclusion de personas con capacidades y/o talentos
excepcionales se estén desarrollando.
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Pardgrafo. Con el fin de dar cumplimiento al
articulo anterior se conformara en cada plantel edu-
cativo un Comité Interdisciplinario conformado por
especialistas en diferentes areas como:

* Trabajo Social

* Psicdlogo

« Terapeuta

* Secretario Académico

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga las demas normas que le sean con-
trarias.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para abordar este importante tema que involucra
a nuestros nifios y nifias Colombianos, se hace im-
perioso remontarse a todo nucleo familiar de donde
provienen nuestros niflos, es decir, si han tenido una
gestacion deseada, si sus madres han tenido los con-
troles prenatales pertinentes y oportunos, si vienen
de hogares amados, las condiciones en las cuales se
ha desarrollado su vida, condiciones de salubridad,
de educacion, esquema de vacunacion contra enfer-
medades peligrosas, en fin, todas las acciones condu-
centes para tener nifios sanos y felices.

Pero tampoco se puede negar que estamos en una
sociedad en la cual la falta de oportunidades, la po-
breza, el critico fendmeno social que ha incidido en
la superpoblacion de las ciudades; especialmente con
madres y padres adolescentes carentes de conciencia
sobre la responsabilidad que representa la familia.

Este proyecto de ley, va encaminado a proteger
a los nifios, nifias y adolescentes que por diferentes
motivos ostentan calidades especiales los cuales en
su situacion los hace vulnerables, fragiles, pero tam-
bién sujetos importantes de derecho a los cuales se
les debe prestar toda la atencion posible y garantizar-
le los mecanismos idoneos y propios para que tengan
un desarrollo integral en toda su vida.

Es de Resaltar que el Gobierno saliente se ha pre-
ocupado por este fendmeno que afecta tanto a nifios
con limitaciones fisicas, sensoriales y cognitivas, de
igual manera afecta también a aquellos que tienen
calidades de nifios superdotados y/o nifios genios.
Esto se ve reflejado a través del Ministerio de Edu-
cacion Nacional con los lineamientos Generales de
Politica para la atencion de personas con talentos
y/o capacidades excepcionales.

Los objetivos fundamentales de esta politica para
poblacion superdotada o con talentos excepcionales
son los siguientes:

« Favorecer la implementacion de estrategias para
la deteccion temprana de nifios con talentos y capaci-
dades excepcionales, con el fin de que reciban aten-
cién y apoyo lo mas tempranamente posible.

* Propiciar la flexibilizacion curricular para que se
definan planes de estudios personalizados y gradua-
dos, de acuerdo con las necesidades de cada alumno
para acompafiar su desarrollo en forma equilibrada.

 Asegurar la integracion del estudiante a su co-
munidad educativa, asi como su insercion a la socie-
dad en general.

* Definir las responsabilidades de todos los acto-
res en el proceso de atencidn a la poblacion con ca-
pacidades excepcionales.

Pero aunque contamos con esta politica, conside-
ro importante vincular en un solo gremio a aquellos
que también podemos detallar como personas con
capacidades y talentos, aunque no tengan coeficien-
tes elevados ni una caracterizacion de superdotados.
Me refiero especificamente a todos los nifios, nifias
y adolescentes que tienen algtn tipo de discapacidad
ya sea fisica, cognitiva y/o sensorial, porque también
necesitan de apoyos oportunos, de una educacion es-
pecializada y dirigida por expertos y de instalaciones
adecuadas para facilitar su desarrollo integral.

Entre el afio 2002 y 2010, se tomaran todas las
medidas necesarias para que los nifios con discapaci-
dad y los nifios con necesidades especiales disfruten
plenamente y en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les, incluido el acceso a la salud, a la educacion y
a los servicios de esparcimiento; para velar por su
dignidad; para fomentar su independencia y para fa-
cilitar su participacién activa en la comunidad'.

Se estima que 5.000.000 de los colombianos y
colombianas, aproximadamente, el 12% presentan
algun tipo de limitacion especial de caracter cogniti-
vo, sensorial o motor. De estas, el 50% son personas
menores de 18 afios de edad.

Sin embargo, la ausencia de un adecuado sistema
de informacion impide contar con datos que permi-
tan monitorear la situacion de estos nifios y nifias,
las causas y las consecuencias de sus limitaciones, lo
mismo que la cobertura y calidad de la atencion que
se les ofrece?.

La Ley 361 instaurd los mecanismos para la inte-
gracion de las personas con limitaciones especiales,
ademas constituyo el Comité Nacional Consultivo
de las Personas con Limitaciones como el maximo
ente en asuntos pertinentes en este tema.

De igual manera esta ley establecid las garantias
para la integracion escolar en escuelas regulares, y
el Ministerio de Educacion ha puesto a disposicion
de las escuelas, material educativo y de orientacion
para la deteccion temprana de discapacitados y su
remision a servicios especializados.

Aunque estos son logros importantes, en la prac-
tica se ve que los niveles de cobertura para este tipo
de poblacioén es insuficiente asi como lo es la capaci-
tacion a padres y miembros de la comunidad para la
deteccion temprana de las limitaciones y el fomento
de la integracion educativa y la insercién comunitaria.

TERMINOLOGIA ASOCIADA
CON EL PROYECTO

Las consideraciones basicas sobre la excepciona-

lidad varian en 2 vertientes talentos y superdotados.
1" Plan de Accién aprobado por la Asamblea General ONU
de 2002 sobre Nifiez y Adolescencia

Documento La nifiez Colombiana en Cifras. Unicef Fon-
do de las Naciones Unidas para la infancia

Oficina de Area para Colombia y Venezuela noviembre
de 2002.

2
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Mientras los superdotados estan inscritos en una
tradicion mas radical, los talentos se encuentran en la
linea blanda de la investigacion psicologica.

Es altamente posible que todas las personas po-
sean un talento no explotado y que el hecho de que
este no se haga evidente se debe mas a condiciones
ambientales del desarrollo de la persona: se puede
considerar que todas las personas son talentos po-
tenciales.

Superdotados

Un superdotado es alguien que obtiene resultados
fuera de lo comtn (en la mayoria de los casos por
encima del 98% de la poblacion) en pruebas desa-
rrolladas para medir capacidad intelectual y predecir
desempefio académico.

Lo que define a un individuo superdotado es la
posesion de tres conjuntos basicos de caracteristicas
estrechamente relacionadas:

* Una capacidad intelectual superior a la media.

* Un alto grado de dedicacidn a las tareas. Dedi-
can una gran cantidad de energia a resolver un pro-
blema concreto o a una actividad especifica. La per-
severancia es una caracteristica de esta poblacion, en
ellos existe un “afan de logro” excepcional.

* Altos niveles de creatividad. Las personas que
los conocen comentan con frecuencia que sus ideas,
preguntas, dibujos, juegos etc. Son originales, inge-
niosos, novedosos o poco corrientes>.

Talentos

La caracteristica mas importante, radica en que
su potencial no esta relacionado con una capacidad
académica general, caso contrario esta restringido a
un dominio especifico. Esta especificidad le otorga al
talento una ventaja con profundidad. No se salta de
un area de trabajo a otra: se concentra toda la volun-
tad y toda la capacidad en un solo tema.

Un talento, ademas de la ya bien mencionada ap-
titud, debe tener un caracter decidido y una motiva-
cion bien dirigida hacia su campo. Trabajar en el area
a la que pertenezca el talento debe ser un principio
central en la vida de este.

Pero para desarrollar el espiritu de este proyec-
to de ley, no se debe dejar de lado el otro rango de
personas con capacidades especiales y que de igual
manera que los talentosos y superdotados, deben te-
ner las mismas consideraciones en materia de opor-
tunidad de educacion, calidad, prontitud de atencion
en centros educativos y las demas prerrogativas que
los del grupo anterior.

Persona con discapacidad

Individuos que tienen limitaciones para realizar
ciertas actividades de la vida cotidiana y restriccio-
nes en la participacion social por causa de una con-
dicion de salud y de barreras fisicas, ambientales,
culturales y sociales de su entorno.

Discapacidad

Hace referencia a deficiencias o alteraciones en
las funciones y/o estructuras corporales, limitaciones
en las actividades que puede realizar una persona de
su edad y contexto, asi como restricciones en la par-
ticipacion en los espacios de la vida cotidiana.

3 Lineamientos generales de politica para la atencién de

personas con talentos y/o capacidades excepcionales.

Este término indica los aspectos negativos de la
interrelacion entre un individuo (con una condicion
de salud) y su contexto. No es algo que se tiene (por
ejemplo, ojos azules) ni algo que se es (por ejemplo,
bajo o delgado), sino un estado de funcionamiento
que describe el “ajuste” entre las capacidades del in-
dividuo y la estructura y expectativas de su entorno
personal y social.

Persona con discapacidad motora

Esta denominacion global retine trastornos muy
diversos, entre los que se encuentran aquellos rela-
cionados con alguna alteraciéon motriz, debida a un
mal funcionamiento del sistema 6seo articular, mus-
cular y/o nervioso y que, en grado variable, supone
limitaciones a la hora de enfrentar ciertas actividades
de la vida cotidiana que implican movilidad. Inclu-
ye deficiencias causadas por una anomalia congéni-
ta (por ejemplo, el pie equino varo, la ausencia de
un miembro), deficiencias causadas por enfermedad
(por ejemplo, poliomielitis, tuberculosis de los hue-
sos) y deficiencias producidas por otras causas (por
ejemplo, paralisis cerebral, amputaciones, y fractu-
ras o quemaduras que causan contracturas).

Persona con discapacidad auditiva

Aquella que presenta alteracion en las funciones
sensoriales auditivas y/o estructuras del oido o del
sistema nervioso, que implica principalmente limita-
ciones en la ejecucion de actividades de comunica-
cion en forma sonora. Comprende sujetos con sorde-
ra total o con hipoacusia.

Persona con limitacion visual

Aquella que presenta alteracion del sistema visual
y que trae como consecuencia dificultades en el de-
sarrollo de actividades que requieran el uso de la vi-
sion. Comprende personas ciegas o con baja vision.

Persona con discapacidad cognitiva

Aquella que presenta dificultades en el nivel de
desempefio en una o varias de las funciones cogniti-
vas, en procesos de entrada, elaboracion y respuesta
que intervienen en el procesamiento de la informa-
cidny, por ende, en el aprendizaje. Esta discapacidad
se origina con anterioridad a los 18 afios de edad.
Esta persona requiere de apoyos que mejoren su fun-
cionalidad.

El concepto de discapacidad cognitiva no se re-
fiere a categorias diagndsticas como retraso mental
o dificultades de aprendizaje, sino que constituye un
concepto mas ecologico y funcional, que alude al
desempeiio cognitivo de cualquier persona.

Todas las personas con sindrome down presentan
discapacidad cognitiva.

Este concepto hace parte del de Discapacidad In-
telectual, comprendido como la dificultad para desa-
rrollar las conductas necesarias para adaptarse con
éxito al entorno.

Persona con autismo

Aquella que presenta un sindrome o conjunto
de caracteristicas que afectan principalmente su ca-
pacidad de comunicarse y de relacionarse. Suelen
asociarse actividades repetitivas y movimientos es-
tereotipados. Ninguna de estas caracteristicas por si
sola da lugar al diagnostico, sino la presencia de las
tres. Ademas, suele presentarse resistencia a cambios
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ambientales o a cambios en las rutinas diarias, asi
como respuestas inusuales frente a ciertas experien-
cias sensoriales.

Se considera un trastorno del desarrollo, porque
en estas personas suelen presentarse variaciones en
el momento de aparicion de los desempefios que se
esperan para su edad. Por lo general, esta condicion
se hace evidente antes de los 3 afios de vida.

La Corte Constitucional mediante Sentencia
T-294 expreso lo siguiente, respecto de la atencion
al menor Héctor Garcia Méndez:

La Corte Constitucional se ha pronunciado en di-
versos fallos acerca del derecho a la educacion,4 se-
fialando que su importancia radica en que este es un
factor generador de desarrollo humano. Es el medio
a través del cual la persona accede al conocimien-
to, a la ciencia, a la técnica y a los demas valores
de la cultura, logra su desarrollo y perfeccionamien-
to integral y realiza los principios de dignidad hu-
mana e igualdad, pues en la medida en que a todas
las personas se les brinde las mismas posibilidades
educativas, gozaran de iguales oportunidades en el
camino de su realizacion personal e integral dentro
de la sociedad. De igual manera, ha sostenido que
sus fines generales se materializan en (i) el servicio a
la comunidad, (ii) la busqueda del bienestar general,
(iii) la distribucion equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo y (iv) el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion.

De la misma manera, la Corporacion ha sido rei-
terativa, al sefialar que la educacion es un derecho
fundamental de aplicacion inmediata,5 ha evidencia-
do el reconocimiento expreso por parte de la comu-
nidad internacional de este caracter6 y ha destacado
como caracteristicas esenciales de este derecho?7, los
siguientes elementos:

“i.) La educacion por su naturaleza fundamental,
es objeto de proteccion especial del Estado; de ahi
que, la accion de tutela se estatuye como mecanis-
mo para obtener la respectiva garantia frente a las
autoridades publicas y ante los particulares, con el
fin de precaver acciones u omisiones que impidan su
efectividad. ii.) Es presupuesto basico de la efecti-
vidad de otros derechos fundamentales, tales como
la escogencia de una profesion u oficio, la igualdad
de oportunidades en materia educativa y de reali-
zacion personal y el libre desarrollo de la persona-
lidad (C.P, articulos 26, 13 y 16), asi como de la
realizacion de distintos principios y valores constitu-

4 Ver Sentencias T-002 de 1992, T-573 de 1995, T-543
de 1997, T-050 de 1999, T-1740 de 2000, T-108 de
2001, T-536 de 2001 y C-114 de 2005. Ademas, en las
Sentencias T-974 de 1999 y T-925 de 2002.

5 Cfr. T-002; T-009; T-015 a T-220; T-402; T-420; T-421;

T-429; T-524 de 1992; T-236 de 1994, entre otras.

El caracter fundamental reconocido al derecho a

la educacion no deriva solamente del desarrollo

jurisprudencial, sino que hace parte, entre otros, de los
compromisos internacionales que ha adquirido Colombia

a través del Pacto de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales (Articulos 13 y 14 del Pacto, la Convencién

sobre Derechos del Nifio, la Convencion sobre la

Eliminacion de todas las formas de Discriminacion

contra la Mujer, entre otros”. Ver ST-989 A de 2005 y ST-

1227 de 2005.

7 Sentencias T-974 de 1999 y T-925 de 2002, entre otras.

cionalmente reconocidos, referentes a la participa-
cion ciudadana y democrdtica en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion, al
pluralismo, a la tolerancia, al respeto de la digni-
dad humana, a la convivencia ciudadana y a la paz
nacional. iii.) La prestacion del servicio publico de
la educacion se erige, como consecuencia de las an-
teriores caracteristicas, en fin esencial del Estado
social de derecho colombiano. (...). iv.) El nicleo
esencial del derecho a la educacion esta compren-
dido por la potestad de sus titulares de reclamar el
acceso al sistema educativo o a uno que permita una
“adecuada formacion”, asi como de permanecer
en el mismo. v.) Por ultimo, en virtud de la funcion
social que reviste la educacion, se configura como
derecho-deber y genera obligaciones reciprocas en-
tre los actores del proceso educativo”.

No obstante, resulta necesario precisar que el de-
recho a la educacion ha sido reconocido por la Cor-
te como un derecho fundamental en circunstancias
particulares, en las cuales su garantia es exigible a
través de la accion de tutela:

“a) Cuando se trate de garantizar el derecho a la
educacion de la nifiez, toda vez que de conformidad
con el articulo 44 de la Constitucion los derechos de
los nifios son fundamentales®,

“b) Cuando la amenaza o vulneracion del derecho
a la educacion, amenaza o vulnera otro derecho de
caracter fundamental, como la igualdad, el libre de-
sarrollo de la personalidad, el debido proceso, etc.”.

Por otra parte, segun el articulo 67 de la Carta,
la educacion posee el doble caracter de derecho y
de servicio publico, y en tal virtud, la jurisprudencia
constitucional y la doctrina nacional e internacional,
le han atribuido cuatro dimensiones de contenido
prestacional,!%a saber: (i) la asequibilidad o disponi-
bilidad del servicio, que puede resumirse en la obli-
gacion del Estado de crear y financiar suficientes ins-
tituciones educativas a disposicion de todos aquellos
que demandan su ingreso al sistema educativo, abs-
tenerse de impedir a los particulares fundar institu-
ciones educativas!le invertir en infraestructura para
la prestacion del servicio, entre otras; 2 (ii) la accesi-
bilidad, que implica la obligacion del Estado de ga-
rantizar el acceso de todos en condiciones de igual-

dad al sistema aludido, la eliminacion de todo tipo de

8 Sobre fundamentalidad del derecho a la educacion de la

niflez pueden consultarse las sentencias T-353 de 2001,

T-1017 de 2000, T-202 de 2000 y T-050 de 1999.

La conexidad entre el derecho a la educacion y el derecho

al libre desarrollo de la personalidad se encuentra

analizada en la Sentencia T-780 de 1999.

10" Ver al respecto: sentencia T-263 de 2007. M.P.: Jaime
Cérdoba Triviiio y TOMASEVSKI, Katarina (Relatora
especial de las Naciones Unidas para el derecho a la
educacion). Human rights obligations: making educa-
tion available, accessible, acceptable and adaptable.
Gothenbug, Novum Grafiska AB, 2001. Citado por De-
fensoria del Pueblo. El derecho a la educacion en la
Constitucion, la jurisprudencia y los instrumentos inter-
nacionales. Bogota, 2003. Citado a su vez en la senten-
cia T-1030 de 2006 de esta Corporacion.

1 Articulo 68 de la Constitucion Politica de Colombia.

12 En este sentido, el inciso 5 del articulo 67 de la
Constitucion indica que el Estado debe garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso.
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discriminacion en el mismo, y facilidades para acce-
der al servicio desde el punto de vista geografico y
economico; (iii) la adaptabilidad, que se refiere a la
necesidad de que la educacion se adayte a las necesi-
dades y demandas de los educandos!3y que se garan-
tice continuidad en la prestacion del servicio, %y (iv)
la aceptabilidad, la cual hace alusion a la calidad de
la educacion que debe impartirse!>.

La Corte ha sefialado que cualquier intento de res-
tringir alguna de las anteriores dimensiones del de-
recho a la Educacion, sin obedecer a una justa causa
debidamente expuesta y probada, deriva en arbitrario
y, por ende, procede en su contra la accion de tutela
y los demas instrumentos juridicos y administrativos
adecuados para exigir al Estado o al particular res-

pectivo el cese inmediato de la vulneracién!®.

Marco Normativo

Son varias las normas que dan soporte a esta ini-
ciativa, entre ellas encuentran:

Constitucion nacional:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la Ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y oportunidades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a fa-
vor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condiciéon econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al
libre desarrollo de su personalidad sin mas limitacio-
nes que las que imponen los derechos de los demas y
el orden juridico.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud, la seguri-
dad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separado de
ella, el cuidado, el amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion, de su opinion....

... “la familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al niflo para garan-
13 Al respecto, debe destacarse el inciso 5 del articulo
68 de la Constitucion, de conformidad con el cual los
grupos ¢étnicos tienen derecho a una educaciéon que
respete y desarrolle su identidad cultural. Asi mismo,
el inciso 6 ibidem sefala la obligacion del Estado de
brindar educacion especializada a las personas con
algtin tipo de discapacidad y a aquellos con capacidades
excepcionales.

El inciso 5 del articulo 67 superior expresamente
seflala que el Estado debe garantizar a los menores su
permanencia en el sistema educativo.

Al respecto, el inciso 5 del articulo 67 de la Carta
dispone que el Estado debe regular y ejercer la suprema
inspeccidn y vigilancia de la educacion, con el fin de velar
por su calidad y la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos.

16 Sentencias T-989A de 2005, T-675 de 2002 y T-1740 de

2000, entre otras.

tizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exi-
gir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores. Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demds. (negri-
lla y subrayado fuera de texto).

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral.

Articulo 47. El estado adelantara una politica de
prevision, rehabilitacion e integracion social para los
disminuidos fisicos y psiquicos, a quienes les presta-
ra la atencion especializada que requieren.

Articulo 67: la educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia,
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para
la proteccion del ambiente.

El Estado, la Sociedad y la familia son responsa-
bles de la educacion, que sera obligatoria entre los
5y los 15 afios de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
basica.

Corresponde al Estado regular y ejercer la supre-
ma inspeccion y vigilancia de la ecuacion con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cu-
brimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias par su acceso y permanencia
en el Sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participa-
ran en la direccion, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos
que sefialen la Constitucion y la ley.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 27 del mes de julio del afio 2010 se radicd
en la Plenaria del Senado el Proyecto de ley nimero
35, con todos y cada uno de los requisitos constitu-
cionales y legales, por la honorable Senadora Clau-
dia Wilches.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 27 de julio de 2010

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley numero 35 de 2010 Senado, por medio de
la cual regula la prestacion de servicios especiales
educativos para los nifios y nifias con capacidades y
talentos excepcionales, me permito pasar a su Des-
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pacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Ge-
neral. La materia de que trata el mencionado Pro-
yecto de ley, es competencia de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 27 de julio de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de de ley de la
referencia a la Comision Sexta Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.

* %k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 36 DE 2010
SENADO

por la cual se regula la condicion de estudiante para
el reconocimiento a la pension de sobrevivencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
proposito definir las condiciones minimas que deben
acreditar los estudiantes mayores de 18 y hasta los
25 para efectos de ser reconocida la pension de so-
brevivientes.

Articulo 2°. De la Condicion de estudiante. Para
efectos del reconocimiento de la pension de sobrevi-
vencia en los hijos del causante que tengan la calidad
de estudiantes mayores de 18 y hasta los 25 afios se
deberan acreditar los siguientes requisitos:

1. Certificacion auténtica expedida por el esta-
blecimiento de educacion formal basica, media o
superior aprobada por el Ministerio de Educacion
Nacional o de educacion no formal autorizada por
las Secretarias de Educacion Departamental, Distri-
tal o Municipal, en donde se cursen los respectivos
estudios en donde se exprese por lo menos una inten-
sidad de 18 horas semanales.

2. Certificacion de dedicacion de tiempo comple-
to a las actividades académicas curriculares por parte
de la institucion de educacion formal o no formal.

Paragrafo. Para efectos de los programas curricu-
lares disefiados sobre el sistema de créditos acadé-
micos, se tendran en cuenta las horas de acompaiia-
miento directo del docente y las horas no presenciales
en donde el estudiante debe realizar las practicas o
actividades necesarias para cumplir sus metas aca-
démicas.

Articulo 3°. El estudiante que estando cursando o
en su defecto termine su semestre académico, decida
trasladarse por cualquier circunstancia a otra carre-

ra o facultad, no perdera el derecho a la pension de
sobrevivencia siempre y cuando ingrese de manera
inmediata a cursar la otra actividad académica.

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacién y deroga los De-
cretos 1160 de 1989 y 1889 de 1994 en lo pertinente.

Publiquese y cimplase.
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora de la Republica.
EXPOSISION DE MOTIVOS

La finalidad esencial de la pension de sobreviven-
cia tal como lo ha ratificado la Corte Constitucional
en varias ocasiones es la de “impedir que, ocurrida
la muerte de una persona quienes dependian de ella
se vean obligados a soportar individualmente las
cargas materiales y espirituales de su fallecimien-
to”. Es decir, que el proposito de esta prestacion se
dirige a amparar a la familia afectada por la muer-
te de quien en vida suplia las necesidades en edu-
cacion, salud, techo y vivienda entre otras para su
nucleo familiar.

El monto asignado mediante la pensién de so-
brevivientes genera a la familia del pensionado una
tranquilidad relativa frente a la forma de cdmo en-
frentar los retos que a diario deben resistir las perso-
nas, y no es por demas aquellos hijos, que en vida de
su padre a pesar de su condicion de mayor de edad,
estaban bajo la tutela econdémica que permitia pre-
pararse académicamente para un mejor futuro, pero
que por circunstancias ajenas a su voluntad se ven de
un dia para otro sometidos a no poder continuar con
su educacion. Es en virtud a estos eventos que existe
la pension de sobrevivencia.

La pension de sobrevivencia para los hijos ma-
yores entre los 18 y 25 afios, permite que una vez
superada el limite de edad, este sea responsable de
su propia manutencion, dandosele la oportunidad de
prepararse para su futuro préximo, razén por la cual
esta prestacion tiene un caracter transitorio, distinto
del caracter de vitalicio que se adquiere para el con-
yuge supérstite, hijos invalidos o progenitores que se
hallaren en situacion de dependencia econémica del
pensionado.

Requisitos para el reconocimiento de la pen-
sion de sobrevivencia para estudiantes mayores
de 18 y hasta los 25 afios.

Para acceder a esta prestacion social, los hijos de
quien en vida ostentaba la calidad de pensionado de-
ben acreditar primero los requisitos contenidos en el
articulo 47 de la Ley 100 de 1993, en su literal ¢ asi:

¢) <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los hijos
menores de 18 arios; los hijos mayores de 18 afios
y hasta los 25 aiios, incapacitados para trabajar
por razon de sus estudios y si dependian economi-
camente del causante al momento de su muerte,
siempre y cuando acrediten debidamente su con-

dicion de estudiantes y-eumplan-con-—et-mmimo—de

no; y, los hijos invdlidos si dependian economica-
mente del causante, esto es, que no tienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de
invalidez.
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Frente a la norma anteriormente descrita, me-
diante Sentencia C-1094-03 de 19 de noviembre de
2003, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cordoba Tri-
vifio, se declard la inexequibilidad de la palabra “y
cumplan con el minimo de condiciones académicas
que establezca el Gobierno, ya” que la facultad dada
al legislador segun el articulo 48 de la Constitucion,
frente al régimen de seguridad social, es al Congreso
a quien le corresponde determinar las condiciones y
requisitos para ser beneficiario del sistema general
de pensiones y no el Gobierno nacional, como lo ex-
presaba el texto declarado inexequible, por ser una
facultad de la cual no se debe desprender de manera
indefinida.

Una vez promulgada la Ley 100 de 1993, y dada
la omision del legislador en precisar condiciones
académicas que deben ostentar los estudiantes ma-
yores entre los 18 y 25 afios, Gobierno nacional expi-
did el Decreto 1889 de 1994, reglamentando la Ley
100 de 1993, el cual en su articulo 15 establecid que
para acreditar la condicion de estudiante y acceder a
la pension de sobrevivientes debe presentarse “certi-
ficacion auténtica expedida por el establecimien-
to de educacion formal basica, media o superior,
aprobado por el Ministerio de Educacion, en el
cual se cursen los estudios, con una intensidad de
por lo menos 20 horas semanales”.

Pero al hacer andlisis de la normatividad existente
surge de igual manera el Decreto 1160 de 1989, el
cual ha sido modificado en parte por el 1889 de 1994,
pero que en la aplicacién por parte de las entidades
encargadas del reconocimiento y pago de la pension
de sobrevivientes, dan aplicacién del precepto en
donde exige para la continuidad del derecho, el no
cambio de carrera o profesion por razones distintas
de salud, asi mismo exige frente a la acreditacion de
dependencia economica que esta se haga mediante
declaracion juramentada ante la entidad que recono-
ce la prestacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se han venido ge-
nerando decisiones unilaterales que desconocen el
cardcter fundamental que tiene esta prestacion para
quienes disfrutan de este beneficio, dando con ello
interpretaciones erradas y contradictorias a los pre-
ceptos constitucionales y disposiciones normativas
existentes violando sus propias competencias y los
derechos fundamentales de los estudiantes a la edu-
cacion, el derecho a la vida, a la seguridad social, a la
salud, al trabajo y la educacion dando con ello lugar
a la proteccion via accidn de tutela para restituir los
derechos que son vulnerados con tales decisiones.

Es asi como la Corte Constitucional frente a este
tema en sentencia T-941 de 2005, reconocid que:

“(...) la accion de tutela es un instrumento idoneo
para solicitar el pago de una pension previamente
reconocida cuando su no pago afecte derechos fun-
damentales como la vida digna y el minimo vital. En
el caso de la suspension del pago de una pension, la
regla general es que siempre debe mediar el consen-
timiento y aprobacion de su titular, de lo contrario
se desconocerian los principios de respeto de acto
propio, el de buena fe, y el de confianza legitima y
los derechos al debido proceso, a la vida y el mini-
mo vital. Lo anterior debido a que, los unicos casos

en los cuales no es necesario el consentimiento para
suspender o revocar un acto administrativo que re-
conoce una pension son, cuando el acto o resolucion
es creada por medios ilegales o es fruto del silencio
administrativo positivo.

Asi las cosas, cuando la autoridad accionada sus-
pende el pago de una pension, sin el consentimiento
de su titular y sin que el acto que la reconoce haya
sido creado por medios ilegales o sea el fruto del
silencio administrativo positivo, procede la accion
de tutela para la proteccion del derecho al debido
proceso y, eventualmente, de otros derechos de ran-
go fundamental que también pueden verse afectados
con una decision de este tipo, como son, por ejemplo,
los derechos a la vida digna y el minimo vital!.

Y es tal cual lo expresa la jurisprudencia, la sus-
pension o revocacion de esta prestacion una vez re-
conocida, solo opera cuando fue originado su reco-
nocimiento en virtud de medios fraudulentos, dando
no cabida a las suspensiones que se dan por la in-
terpretacion frente al cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto 1889 de 1994.

Dada la importancia, de esta tematica se hace
necesario que el legislador en uso de su facultad de
configuracion legislativa precise de manera mas cla-
ra las condiciones para acceder y mantener el bene-
ficio de la pension de sobrevivencia evitando asi la
violacion futura de los derechos de los estudiantes,
dando cumplimiento estricto a la finalidad esencial
del estado de asegurar la vigencia de un orden justo
al proteger la educacion.

Objeto del proyecto de ley

Esta iniciativa suple la omision del legislador en
este aspecto e integra algunos contenidos estableci-
dos en las sentencias de tutela T-780 de 1999, T-433
de 2002, T-903 de 2003 y 763 de 2003, en donde se
definen y se precisan las reglas aplicables a los requi-
sitos que debe reunir el estudiante para acreditar su
condicion dando con ello el Status que tiene del de-
recho a la educacion y su injerencia en la proyeccion
del ser humano, asi como su correlacién con otros
derechos como a la escogencia de una profesion u
oficio, al libre desarrollo de la personalidad y a la
igualdad de oportunidades en materia educativa.

Resumen jurisprudencial frente a requisitos para
acreditar la condicion de estudiante:

* Sentencia T-780 de 1999 la Corte constitucio-
nal implicd, parte del contenido del articulo 16 del
Decreto 1160 de 1989, en donde se establece la pér-
dida del beneficio a la pension de sobrevivientes si
se configura el " cambio de carrera o profesién por
razones distintas de salud”, en un caso donde el Fon-
do del Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia de manera unilateral suspendio la pension
de sobrevivientes que de una persona que cambid
de carrera u de institucion de educacion, en esta de-
cision la corte determino la violacién al derecho a
escoger profesion y oficio, y el libre desarrollo de la
personalidad, al derecho a la educacion y el acceso y
permanencia al sistema educativo.

* Sentencia T-433 de 2002, mediante esta senten-
cia estudio la suspension unilateral a la pension de

1" Magistrado Ponente: Clara Inés Vargas Hernandez.



Pagina 8

Miércoles, 28 de julio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 464

sobrevivencia a una persona por la existencia de un
bajo rendimiento académico basado en el supues-
to de reunir ciertas calidades para poder acceder y
mantener la prestacion econdmica, viola el conteni-
do de las normas legales al afiadir caracteristicas no
expresas en la ley y vulnerando el debido proceso y
el principio de legalidad de las normas.

* Sentencia T-903 de 2003, en esta oportunidad la
Corte se pronunci6 sobre la decision unilateral toma-
da por el Instituto de Seguros Sociales cuando, ceséd
el reconocimiento de la pension de sobrevivencia a
una ciudadana que cursaba un programa técnico en
auxiliar de preescolar, ya que el mismo no hacia par-
te en estricto sentido de una institucion de educacion
formal basica, media o superior aprobada por el Mi-
nisterio de Educacion como lo exigia el articulo 15
del Decreto 1189 de 1994. Dando como decision la
inaplicacion del decreto en mencion por ser contra-
ria a la Constitucion Politica ya que a criterio de la
misma Corte la educacion no formal, es tema regu-
lado en la Ley General de la Educacion como parte
integrante del servicio educativo establecido en el
articulo 67 de la Carta Fundamental, eliminando asi
cualquier tipo de discriminacion a quien en uso de
su libertad haga uso de las opciones que el Sistema
educativo Colombiano le ofrece.

e Sentencia T-763 de 2003, la Corte Constitu-
cional mediante esta decision, precisé los alcances
previstos en el Decreto 1189 de 1994, cuando se vul-
neran los derechos a la educacion por no acreditar
un numero determinado de horas, y no teniéndose en
cuenta la estructuracion propia del programa acadé-
mico basada en la modalidad de créditos académi-
cos, regido por el Decreto 2566 del 2003, en don-
de se precisa claramente que un crédito académico
equivale a 48 horas de trabajo académico el cual
comprende las horas de acompafiamiento directo del
docente y las demas horas que requiera el estudiante
para realizar actividades de estudio, practicas, u otras
que sean necesarias para alcanzar las metas de apren-
dizaje, sin incluirse las destinadas a la presentacion
de las pruebas finales de evaluacion

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Esta iniciativa legislativa se sustenta desde el
preambulo de nuestra Constitucion Politica de 1991,
al determinarse desde ella su finalidad cual es la de
fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
Jjusticia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y
la paz, dentro de un marco juridico, democrdtico y
participativo que garantice un orden politico, eco-
nomico y social justo...

Asi mismo el articulo 1°. En donde se define a
Colombia es un Estado social de derecho... funda-
da en el respeto de la dignidad humana, en el traba-
joy la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general.

El articulo 2°, de los fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
Jacilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender

la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demads derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 4°. La Constitucion es norma de nor-
mas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la ley u otra norma juridica, se apli-
cardn las disposiciones constitucionales.

Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discrimina-
cion alguna, la primacia de los derechos inaliena-
bles de la persona y ampara a la familia como ins-
titucion bdsica de la sociedad.”

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion poli-
tica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho
al libre desarrollo de su personalidad sin mds limi-
taciones que las que imponen los derechos de los
demads y el orden juridico.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podrd exigir titulos de ido-
neidad. Las autoridades competentes inspecciona-
rdn y vigilardn el ejercicio de las profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan forma-
cion académica son de libre ejercicio, salvo aque-
llas que impliquen un riesgo social.

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades
de ensefianza, aprendizaje, investigacion

y cdtedra.

Articulo 42. La familia es el niicleo fundamen-
tal de la sociedad...

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia....

...Los hijos habidos en el matrimonio o fuera
de él, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y de-
beres.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participa-
cion activa de los jovenes en los organismos publi-
cos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud.

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio
publico de cardcter obligatorio que se prestard bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universali-
dad y solidaridad, en los términos que establezca
la Ley.
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Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con
la participacion de los particulares, ampliard pro-
gresivamente la cobertura de la Seguridad Social
que comprenderd la prestacion de los servicios en
la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podrd ser prestada por en-
tidades publicas o privadas, de conformidad con la
ley.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la
personay un servicio publico que tiene una funcion
social: con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y
valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el res-
peto a los derechos humanos, a la paz y a la demo-
cracia; y en la prdctica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolo-
gico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsa-
bles de la educacion, que serd obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprende-
rd como minimo, un aiio de preescolar y nueve de
educacion bdsica.

LEY 100 DE 1993.

Articulo 1°. Sistema de Seguridad Social Inte-
gral. El sistema de seguridad social integral tiene
por objeto garantizar los derechos irrenunciables
de la persona y la comunidad para obtener la ca-
lidad de vida acorde con la dignidad humana, me-
diante la proteccion de las contingencias que la
afecten.

El sistema comprende las obligaciones del Es-
tado y la sociedad, las instituciones y los recursos
destinados a garantizar la cobertura de las presta-
ciones de cardcter economico, de salud y servicios
complementarios, materia de esta Ley, u otras que
se incorporen normativamente en el futuro.

Articulo 10. Objeto del sistema general de pen-
siones. El Sistema General de Pensiones tiene por
objeto garantizar a la poblacion, el amparo contra
las contingencias derivadas de la vejez, la invali-
dez y la muerte, mediante el reconocimiento de las
pensiones y prestaciones que se determinan en la
presente ley, asi como propender por la ampliacion
progresiva de cobertura a los segmentos de pobla-
cion no cubiertos con un sistema de pensiones.

Articulo 46. Requisitos para obtener la pension
de sobrevivientes. <Articulo modificado por el arti-
culo 12 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> Tendrdn derecho a la pension de sobre-
vivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensio-
nado por vejez o invalidez por riesgo comiin que
fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado
al sistema que fallezca, siempre y cuando este hu-
biere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres
ultimos arios inmediatamente anteriores al falleci-
miento y se acrediten las siguientes condiciones:

a) <Literal condicionalmente exequible> Muer-
te causada por enfermedad: si es mayor de 20 afios
de edad, haya cotizado el veinticinco por ciento

(25%) del tiempo transcurrido entre el momento en
que cumplio veinte arios de edad y la fecha del fa-
llecimiento;

b) Muerte causada por accidente: si es mayor de
20 aiios de edad, haya cotizado el veinte por ciento
(20%) del tiempo transcurrido entre el momento en
que cumplio veinte aiios de edad y la fecha del fa-
llecimiento.

Pardgrafo 1°. Cuando un afiliado haya cotiza-
do el nimero de semanas minimo requerido en el
régimen de prima en tiempo anterior a su falleci-
miento, sin que haya tramitado o recibido una in-
demnizacion sustitutiva de la pension de vejez o la
devolucion de saldos de que trata el articulo 66 de
esta ley, los beneficiarios a que se refiere el nume-
ral 2 de este articulo tendrdn derecho a la pension
de sobrevivientes, en los términos de esta ley.

El monto de la pension para aquellos beneficia-
rios que a partir de la vigencia de la Ley, cumplan
con los requisitos establecidos en este pardgrafo
serd del 80% del monto que le hubiera correspon-
dido en una pension de vejez.

Articulo 47. Beneficiarios de la pension de so-
brevivientes. <Apartes en letra itdlica condicio-
nalmente exequibles> <Articulo modificado por el
articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto
es el siguiente:> Son beneficiarios de la pension de
sobrevivientes:

. ¢) <dparte tachado INEXEQUIBLE> Los
hijos menores de 18 arfios; los hijos mayores de 18
afios y hasta los 235 aiios, incapacitados para traba-
jar por razon de sus estudios y si dependian econo-
micamente del causante al momento de su muerte,
siempre y cuando acrediten debidamente su con-

dtcton de estudtantes y—cmnplun—con—el—nﬂnﬂno-de

no; y, los hl_]0S invdlidos si dependmn economica-
mente del causante, esto es, que no tienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de
invalidez. Para determinar cudndo hay invalidez se
aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de la
Ley 100 de 1993;

Con las anteriores consideraciones, ponemos a
disposicion del honorable Congreso de la Republica,
esta iniciativa congresional, en espera de hacerla par-
te de la legislacion Colombiana y que se constituya
en una herramienta idénea para la proteccion de los
derechos fundamentales de nuestros conciudadanos.

Esta iniciativa fue presentada en la legislatura
pasada por la Senadora Claudia Rodriguez de Cas-
tellanos, la cual la retomo y la presento ante el ho-
norable Senado de la Republica.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Arts. 139 y ss Ley 5 de 1992)

El dia 27 del mes de julio del afio 2010 se radico
en este despacho el Proyecto de ley niimero 36 con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales por la honorable Senadora Claudia Wilches.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
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SENADO DE LA REPUBLICA d) En caso de fallecimiento de la madre antes
SECRETARIA GENERAL de terminar la licencia por maternidad, el emplea-

Tramitacion leyes
Bogota D.C., 27 de julio de 2010
Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 36 de 2010 Senado, “por medio de la
cual se regula la condicion, de estudiante para acce-
der a la pension de sobrevivencia”, me permito pasar
a su despacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy ante Secre-
taria General. La materia de que trata el menciona-
do Proyecto de Ley, es competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Julio 27 de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el Proyecto de Ley de la re-
ferencia a la Comision Séptima Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.

* %k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 40 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 236
v 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Articulo 236. Descanso Remunera-
do en la Epoca del Parto.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene
derecho a una licencia de catorce (14) semanas en
la época de parto, remunerada con el salario que de-
vengue al entrar a disfrutar del descanso. En caso de
que el hijo sea prematuro, la trabajadora tendra

derecho a cuatro (4) semanas adicionales.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo, como
en el caso de trabajo a destajo o por tarea, se toma
en cuenta el salario promedio devengado por la tra-
bajadora en el ultimo afio de servicios, o en todo el
tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata este

articulo, la trabajadora debe presentar al empleador
un certificado médico, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe empe-
zar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos,
ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

dor _del padre del niiio le concedera una licencia
de duracion equivalente al tiempo que falte para
expirar el periodo de la licencia posterior al parto
concedida a la madre.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas
en el presente capitulo para la madre bioldgica se ha-
cen extensivas, en los mismos términos y en cuanto
fuere procedente, para la madre adoptante asimilan-
do la fecha del parto a la de la entrega oficial del
menor que se adopta. La licencia se extiende al padre
adoptante sin conyuge o compaiiera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del
sector publico.

Paragrafo 1°. La trabajadora que haga uso del
descanso remunerado en la época del parto tomara
las 14 semanas de licencia a que tiene derecho de
acuerdo a la ley. En caso de que el hijo sea prema-
turo, la trabajadora tendra derecho a 18 semanas
de licencia. El esposo o compafiero permanente ten-
dra derecho a ocho (8) dias habiles de licencia remu-
nerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con la
licencia de calamidad doméstica y en caso de haber-
se solicitado esta ultima por el nacimiento del hijo,
estos dias seran descontados de la licencia remune-
rada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera para
los hijos nacidos de la conyuge o de la compaiiera.

El unico soporte valido para el otorgamiento de
licencia remunerada de paternidad es el Registro
Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la
EPS a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a la
fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad sera a cargo
de la EPS, para lo cual se requerira que el padre haya
estado cotizando efectivamente durante las semanas
previas al reconocimiento de la licencia remunerada
de paternidad.

Se autorizara al Gobierno Nacional para que en el
caso de los niflos prematuros y adoptivos se aplique
lo establecido en el presente paragrafo.

Paragrafo 2°. Para efectos de la presente ley, se
entendera por bebé prematuro aquel que nazca antes
de las 37 semanas de gestacion.

Articulo 2°. Articulo 239. Prohibicion de despedir.

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por
motivo de embarazo o lactancia.

2. Ningun trabajador podra ser despedido du-
rante el periodo de embarazo o lactancia de su es-

posa v/o compaifiera permanente, siempre y cuan-
do ésta dependa economicamente de él.

3. Se presume que el despido se ha efectuado por
motivo de embarazo o lactancia, cuando ha tenido
lugar dentro del periodo del embarazo o dentro de
los tres meses posteriores al parto, y sin autorizacion
de las autoridades de que trata el articulo siguiente.

4. Los trabajadores de que tratan los incisos

1° vy 2° de este articulo que sean despedidos sin
autorizacion de las autoridades competentes, tie-

nen derecho al pago de una indemnizaciéon equi-
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valente a los salarios de sesenta (60) dias. fuera de
las indemnizaciones vy prestaciones a que hubiere
lugar de acuerdo con el contrato de trabajo. En
el caso de la mujer trabajadora ademads, tendra
derecho al pago de las catorce (14) semanas de
descanso remunerado de que trata este capitulo,
si no lo ha tomado. v en caso de que el hijo sea
prematuro tendra el derecho al pago de cuatro (4)

semanas adicionales.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su sancion y publicacion, y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. MARCO CONSTITUCIONAL Y JURIDICO
A. CONSTITUCION POLITICA

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de de-
recho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la inte-
gran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afec-
tan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegu-
rar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y de-
mas derechos y libertades, y para asegurar el cum-
plimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

Articulo 42. La familia es el nucleo fundamental
de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales
o juridicos, por la decision libre de un hombre y una
mujer de contraer matrimonio o por la voluntad res-
ponsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia. La ley podra determinar el pa-
trimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia
son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad
de derechos y deberes de la pareja y en el respeto
reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se con-
sidera destructiva de su armonia y unidad, y serd san-
cionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de €I,
adoptados o procreados naturalmente o con asisten-
cia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La
ley reglamentara la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsa-
blemente el nimero de sus hijos, y debera sostener-
los y educarlos mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad
para contraerlo, los deberes y derechos de los con-
yuges, su separacion y la disolucion del vinculo, se
rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civi-
les en los términos que establezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran
por divorcio con arreglo a la ley civil.

También tendran efectos civiles las sentencias de
nulidad de los matrimonios religiosos dictadas por
las autoridades de la respectiva religion, en los tér-
minos que establezca la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil de
las personas y los consiguientes derechos y deberes.

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra ser so-
metida a ninguna clase de discriminacion. Durante
el embarazo y después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibira de éste
subsidio alimentario si entonces estuviere desem-
pleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la segu-
ridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultu-
ra, la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demés derechos
consagrados en la Constitucidn, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ¢jercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion
de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Articulo 50. Todo nifio menor de un afio que no
esté cubierto por algun tipo de proteccion o de segu-
ridad social, tendra derecho a recibir atencion gra-
tuita en todas las instituciones de salud que reciban
aportes del Estado. La ley reglamentara la materia.
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Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del
trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por
lo menos los siguientes principios minimos funda-
mentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneraciéon minima vital y movil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y dis-
cutibles; situacion mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacioén e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesa-
rio; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y
al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y
al reajuste periddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debida-
mente ratificados, hacen parte de la legislacion in-
terna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de
trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la digni-
dad humana ni los derechos de los trabajadores.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacio-
nales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en
los estados de excepcion, prevalecen en el orden in-
terno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Car-
ta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia.

El Estado Colombiano puede reconocer la juris-
diccion de la Corte Penal Internacional en los térmi-
nos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17
de julio de 1998 por la Conferencia de Plenipoten-
ciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente,
ratificar este tratado de conformidad con el procedi-
miento establecido en esta Constitucion.

La admision de un tratamiento diferente en mate-
rias sustanciales por parte del Estatuto de Roma con
respecto a las garantias contenidas en la Constitucion
tendra efectos exclusivamente dentro del ambito de
la materia regulada en él.

Articulo 366. El bienestar general y el mejora-
miento de la calidad de vida de la poblacién son fi-
nalidades sociales del Estado. Sera objetivo funda-
mental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos
de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

B. LEY 100 DE 1993

Articulo 157. Tipos de participantes en el sistema
general de seguridad social en salud. A partir de la
sancion de la presente Ley, todo colombiano partici-
para en el servicio esencial de salud que permite el
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Unos

lo haran en su condicion de afiliados al régimen con-
tributivo o subsidiado y otros lo haran en forma tem-
poral como participantes vinculados.

A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social.
Existiran dos tipos de afiliados al Sistema General
de Seguridad Social en Salud:

1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen
contributivo son las personas vinculadas a través de
contrato de trabajo, los servidores publicos, los pen-
sionados y jubilados y los trabajadores independien-
tes con capacidad de pago. Estas personas deberan
afiliarse al Sistema mediante las normas del régimen
contributivo de que trata el Capitulo I del Titulo IIT
de la presente Ley.

2. Los afiliados al Sistema mediante el régimen
subsidiado de que trata el articulo 211 de la presente
Ley son las personas sin capacidad de pago para cu-
brir el monto total de la cotizacion. Seran subsidiadas
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
la poblacién mas pobre y vulnerable del pais en las
areas rural y urbana. Tendran particular importancia,
dentro de este grupo, personas tales como las madres
durante el embarazo, parto y postparto y periodo de
lactancia, las madres comunitarias, las mujeres cabe-
za de familia, los nifios menores de un afio, los me-
nores en situacion irregular, los enfermos de Hansen,
las personas mayores de 65 afios, los discapacitados,
los campesinos, las comunidades indigenas, los tra-
bajadores y profesionales independientes, artistas
y deportistas, toreros y sus subalternos, periodistas
independientes, maestros de obra de construccion,
albaiiiles, taxistas, electricistas, desempleados y de-
mas personas sin capacidad de pago.

Articulo 207. De las licencias por maternidad.
Para los afiliados de que trata el literal a) del articulo
157, el régimen contributivo reconocera y pagara a
cada una de las Entidades Promotoras de Salud, la
licencia por maternidad, de conformidad con las dis-
posiciones legales vigentes. El cumplimiento de esta
obligacion sera financiado por el Fondo de Solida-
ridad, de su subcuenta de compensacion, como una
transferencia diferente de las Unidades de Pago por
Capitacion UPC.

C. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

T-880 de 2002

“No hay duda que la licencia de maternidad se
concede en interés de la genitora(sic), pero tam-
bién y especialmente en interés del nifio y sirve para
atender necesidades de la madre, pero también para
solventar las del nifio incluidas las de su seguridad
social o proteccion”.

T-091 de 2005

La Corte Constitucional ha reconocido que la
consagracion de la licencia de maternidad en la
legislacion laboral es desarrollo de la obligacion
del Estado de asistir y proteger a la mujer durante
el embarazo y después del parto (articulo 43 de la
Constitucion) y de garantizar los derechos funda-
mentales del recién nacido (articulos 44 y 50 de la
Constitucion

T 360 de 2006- T 022 de 2007

“(...) esta Corte ha definido la licencia de mater-
nidad como un elemento idoneo para la salvaguarda
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de los derechos fundamentales y para la proteccion
especial conferida a las mujeres durante la etapa de
la maternidad y a la poblacion infantil neonata. En
consecuencia, tal prestacion es inescindible de dere-
chos tales como la vida digna, el minimo vital y la
salud de la madre y el recién nacido. Por esto, los
mismos imperativos supralegales aplicables en el te-
rritorio colombiano y las leyes que los desarrollan
no la desconocen. (...)

En este orden de ideas, esta Entidad ha dicho
que el descanso remunerado en la época del parto,
consagrado en el articulo 236 del Codigo Sustan-
tivo del Trabajo, es una de las modalidades para
garantizar la especial proteccion de la mujer dis-
puesta en el articulo 13 de la Constitucion Politica.
De esta manera, se puede observar que la intencion
del constituyente y del legislador ordinario al repro-
ducir_estas normas, es la de reconocer a la madre
un descanso pago, con el fin de que se recupere del
parto y cuente con la posibilidad de brindarle al re-
cién nacido el cuidado y la atencion requeridas. En
consecuencia, la eficacia de la clausula de especial
proteccion establecida por el constituyente depende
del cumplimiento de las obligaciones prestacionales
consagradas a favor de la mujer y la criatura recién
nacida.” (Subrayado fuera de texto)

C 174 DE 2009

“Para la Corte Constitucional no resulta consti-
tucionalmente valido, ni comprensible que bajo los
pardmetros del articulol3 de la Carta, el infante,
persona especialmente protegido en razon de su in-
madurez fisica y mental, tenga que soportar las con-
secuencias de la discriminacion, ni siquiera bajo la
consideracion de la estabilidad financiera del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud, puesto
que estd de por medio el interés superior del menor y
el amparo propio de los derechos fundamentales del
nifio, pues no cabe duda, como lo establece el arti-
culo 44 de la Constitucion Politica, que debe preva-
lecer estos ultimos”

D. CONVENIOS INTERNACIONALES

CONVENIO 183 Y RECOMENDA CION 191 OR-
GANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

CONVENIO 183 DE LA OIT
LICENCIA DE MATERNIDAD
Articulo 4°

1. Toda mujer a la que se aplique el presente
Convenio tendra derecho, mediante presentacion de
un certificado médico o de cualquier otro certifica-
do apropiado, segtin lo determinen la legislacion y
la practica nacionales, en el que se indique la fecha
presunta del parto, a una licencia de maternidad de
una duracion de al menos catorce semanas.

2. Todo Miembro debera indicar en una declara-
cion anexa a su ratificacion del presente Convenio la
duracion de la licencia antes mencionada.

3. Todo Miembro podra notificar posteriormente
al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, mediante otra declaracion, que extiende la
duracion de la licencia de maternidad.

4. Teniendo debidamente en cuenta la necesidad

de proteger la salud de la madre y del hijo, la licencia
de maternidad incluira un periodo de seis semanas

de licencia obligatoria posterior al parto, a menos
que se acuerde de otra forma a nivel nacional por
los gobiernos y las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores.

5. El periodo prenatal de la licencia de materni-
dad debera prolongarse por un periodo equivalente
al transcurrido entre la fecha presunta del parto y la
fecha en que el parto tiene lugar efectivamente, sin
reducir la duracion de cualquier periodo de licencia
obligatoria después del parto.

El Convenio 103 prevé una licencia de materni-
dad de 12 semanas de duracion, por lo menos seis de
las cuales deben tomarse después del parto. E1 Con-
venio 183 ha sido mejorado con la recomendacion
191 en la cual se indica la extension de la licencia de
maternidad a 18 semanas por lo menos.

CONVENIO 191 DE OIT

Es una Recomendacion complementaria del Con-
venio nimero 183 de 2000 sobre la proteccion a la
maternidad, que en su texto sefiala aspectos muy im-
portantes del objetivo del proyecto de ley que se esta
presentando, asi:

Licencia de maternidad

1.1 Los Miembros deberian procurar extender la
duracion de la licencia de maternidad, mencionada
en el articulo 4° del Convenio, a dieciocho (18) se-
manas, por lo menos.

2. Se deberia prever una prolongacion de la licen-
cia de maternidad en el caso de nacimientos multi-
ples.

3. Se deberian adoptar medidas para garantizar
que, en la medida de lo posible, la mujer tenga de-
recho a elegir libremente cuando tomara la parte no
obligatoria de su licencia de maternidad, antes o des-
pués del parto.

Tipos de licencia relacionados

10.1. En caso de fallecimiento de la madre antes
de acabarse el periodo de licencia posnatal, el padre
del niflo, si tiene un empleo, deberia tener derecho a
una licencia de una duracién equivalente al tiempo
que falte para que expire el periodo de la licencia
posterior al parto concedida a la madre. (Subraya
fuera de texto).

2. En caso de enfermedad o de hospitalizacion de
la madre después del parto y antes de que expire el
periodo de licencia posterior al parto y si esta no pue-
de ocuparse del hijo, el padre, si tiene un empleo, de-
beria tener derecho a una licencia para ocuparse del
hijo de una duracién equivalente al tiempo que falte

para que expire el periodo de licencia posnatal con-
cedida a la madre, de conformidad con la legislacion

y la practica nacionales. (Subraya fuera de texto).

3. La madre que trabaja o ¢l padre que trabaja de-
berian tener derecho a una licencia parental durante
el periodo siguiente a la expiracion de la licencia de
maternidad.

4. El periodo durante el cual podria otorgarse la
licencia parental, asi como la duracién y otras mo-
dalidades de la misma, incluidos el pago de presta-
ciones parentales y el goce y la distribucion de la
licencia parental entre los progenitores empleados,
deberian determinarse en la legislacion nacional o de
otra manera conforme con la practica nacional.
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5. Cuando la legislacion y la practica nacionales
prevén la adopcion, los padres adoptivos deberian
tener acceso al sistema de proteccion definido por el
Convenio, especialmente en lo relativo a las licen-
cias, a las prestaciones y a la proteccion del empleo.

E. BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

El proyecto de ley se rige desde los principios
rectores del Bloque de Constitucionalidad como me-
canismo de interpretacion y aplicacion de las normas
reguladoras de los Derechos Humanos, encontrando
que:

A) Propone un mecanismo de garantia de los de-
rechos consagrados en los articulos 1, 2, 13, 42, 43,
44, 50, 93 y 366 de la Carta Politica;

B) Propone una reinterpretacion del derecho a la
proteccion de los derechos de los nifios, las nifias, de
las gestantes y de las madres, desde la concepcion
del humanismo liberal aplicado a las relaciones labo-
rales, incorporado en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio, en la Declara-
cion sobre los Derechos del Nifio y de la Madre y
en el Tratado Internacional sobre Derechos del Nifio,
que Constituyen los principales parametros minimos
a partir de los cuales el Estado puede establecer una
proteccion amplia;

C) Desarrolla los mandatos jurisprudenciales de
las multiples jurisprudencias de la Corte Constitu-
cional sobre el tema, entre las que se destacan: SU-
195 de 1998, C 1068 de 2000, C 535 de 2002, C 273
de 2003, C 170 y 172 de 2004, C 504 de 2005.

De manera especial, las sentencias C 095 de 2008
sobre el fuero por maternidad, la prevalencia de la
notificacion del embarazo sobre la notificacion del
vencimiento del contrato laboral, asi como la T 760
y T 1223 de 2008, sobre el reconocimiento y pago
de las licencia de maternidad por el periodo comple-
to legal y no sobre el nimero de semanas cotizadas
y la Sentencia C 174 de 2009 que ordend ampliar
el término para que el padre acompafie los primeros
meses de desarrollo del neonato de 4 a 8 dias!.

2. JUSTIFICACION

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la
Unicef recomiendan un periodo minimo de dieciséis
(16) semanas de Licencia por Maternidad Remune-
rada como resultado de la creciente evidencia de que
un régimen exclusivamente de lactancia materna du-
rante un periodo minimo de cuatro (4) meses, tiene
considerables ventajas para la salud de los bebés y de
las madres, razon por la cual la Asamblea Mundial
de la Salud ha recomendado altimamente, el otorga-
miento de un periodo de seis (6) meses para exclusi-
va lactancia materna.

La licencia remunerada brinda a la mujer y a su
familia seguridad de ingresos durante el periodo que
esta se encuentre recuperandose de haber dado a luz,
ademas de garantizar un régimen alimentario para el
recién nacido, lo cual ademas permite que las muje-
res decidan volver a trabajar en condiciones fisicas
y emocionales estables, promoviendo asi un regreso
feliz y saludable al trabajo.

I Concepto de la Secretaria de Salud de Bogota al Proyecto
de Ley numero 057 de 2009-Senado “por medio de

la cual se amplia la licencia de maternidad de 12 a 14

semanas y se dictan otras disposiciones”.

La pérdida de ingresos durante el embarazo o lue-
go del parto tiene un considerable efecto negativo no
solo en el presupuesto de los hogares, sino también
en la economia en general.

Lo que se busca es el maximo de proteccion con-
tra el despido durante el embarazo, el otorgamiento
con plenas garantias de la licencia de maternidad y
el permiso de lactancia, para preservar los derechos
de un sujeto de especial proteccion del Estado, como
lo son las nifias y los nifios; asi como también el de-
recho de la mujer a reintegrarse al mismo cargo o a
un cargo equivalente, con el mismo nivel de remu-
neracion.

En consideracion a lo anterior, la libre opcion por
la maternidad no puede constituirse en una causal de
discriminacion en el empleo, para el acceso, la per-
manencia y el ascenso.

La lactancia reduce los costos de atencion médica
de enfermedades que se pueden prevenir, lo que re-
duce los costos del sistema de aseguramiento en sa-
lud y los dafios ecoldgicos que producen los residuos
de los embalajes de la leche en polvo.

La legislacion colombiana en cumplimiento del
mandando constitucional consagrado en el Articulo
43 de la Constitucion Politica brinda especial pro-
teccion a la mujer trabajadora en estado de embarazo
a través de la Licencia de Maternidad. EL beneficio
legal de esta licencia es que esta es remunerada ,lo
cual tiene como objetivo que la madre tenga un des-
canso apropiado durante los dias previos al parto y
posteriores a €l, de tal forma que pueda dedicarse a
su recuperacion y la de su hijo.

No obstante, unos de los temas que ha cobrado
relevancia respecto a la licencia de maternidad es
cuando la madre tiene su bebe prematuro?, es decir,
nace antes de las 37 semanas de gestacion. “Los pro-
blemas de este bebé se centran en la dificultad para
adaptarse al medio extrauterino por su inmadurez y
su bajo peso.

Es importante conocer que el bebé experimenta
su mayor crecimiento en las Gltimas 8 semanas de
embarazo. En las primeras 32 semanas se adquiere

1/3 del peso total y en las ultimas 8 semanas los 2/3

2 Definiciones:
Recién nacido prematuro o pretérmino: bebé nacido
antes de la 37" semana de edad gestacional.
Recién nacido prematuro adecuado para la edad ges-
tacional: recién nacido prematuro cuyo peso al nacer se
sitiia entre los percentiles 10 y 90 de su edad gestacional.
Recién nacido prematuro pequeiio para la edad ges-
tacional: recién nacido prematuro cuyo peso al nacer se
sitiia por debajo del percentil 10 de su edad gestacional.
Recién nacido a término pequeiio para la edad ges-
tacional: recién nacido a término cuyo peso al nacer se
sitiia por debajo del percentil 10 de su edad gestacional.
Recién nacido pequeiio: en la presente guia, se trata de
un recién nacido con bajo peso al nacer prematuro.
Recién nacido prematuro estable o con bajo peso al
nacer: neonato cuyas funciones vitales (respiracion y
circulacion) no precisan atencion ni vigilancia médicas
continuas y que no experimentan un rapido e inesperado
deterioro, sin prejuicio de la existencia de una enferme-
dad intercurrente.
Léase en: Departamento de Salud Reproductiva e Investi-
gaciones Conexas. Organizacion Mundial de la Salud. Gi-
nebra. Método Madre Canguro. Guia Practica. En: http:/
whqlibdoc.who.int/publications/2004/9243590359.pdf
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restantes. Lo mismo ocurre con la maduracion de los
organos fetales, siendo necesarias las tltimas 8 se-
manas de la gestacion, para completar la maduracién
de todos los sistemas fetales para garantizar su au-
tonomia extrauterina. Cuanto mas pequefio e inma-
duro, mayores son los riesgos de enfermedades del
bebé. Los sistemas respiratorio, nervioso, digestivo,
renal, inmunoldgico y la vision pueden estar com-
prometidos.

El sistema respiratorio es uno de los mas afec-
tados. Los pulmones, para poder funcionar correc-
tamente y realizar el intercambio de oxigeno hacia
los tejidos del bebé, necesitan una sustancia llamada
surfactante, que impide el colapso de los alvéolos
pulmonares. El bebé prematuro tiene poco surfac-
tante y esto le impide llenar sus pulmones con el aire
ambiental. A este problema se lo denomina sindrome
de membrana hialina. Basicamente el bebé no puede
expandir sus pulmones y respirar por si solo. Se le
debe administrar surfactante artificial y soporte res-
piratorio con aparatos especiales™.

Dado el riesgo que se presenta tras el nacimiento
de un bebe prematuro, este debe tener un cuidado
posterior especial el cual no puede realizarse en casa
de la madre; debido a que el bebe necesita atencion
especializada la cual debe brindarse por personal
entrenado. El bebé durante su estadia en el Centro
Médico de estar en “una incubadora, la cual es el
utero transitorio del bebé que lo mantiene con el ca-
lor necesario (tiene una temperatura constante de 30
grados y una humedad de 80-90%)%.

Las principales causas que pueden predisponer al
parto prematuro, son los siguientes:

* Causas de origen materno

Las causas de origen materno son las mas frecuen-
tes y se pueden citar infecciones de las vias urinarias,
enfermedades renales, cardiacas, diabetes, anemias
severas, alteraciones tiroideas no tratadas.

e Causas uterinas

Las causas propiamente uterinas pueden ser los
embarazos multiples, miomas uterinos, cuello uteri-
no incompetente, mala implantacion de la placenta
o malformaciones del utero, como el utero bicorne
pueden ser factores importantes.

* Causas psicoldgicas

También la ansiedad y tensién materna pueden
desencadenar el parto antes de la fecha prevista.

* Edad materna

La edad materna tiene relacion, por debajo de los
16 afios o por encima de los 35 afios hay una mayor
incidencia de partos prematuros.

* Enfermedades propias del embarazo

Las enfermedades propias del embarazo como
la preeclampsia o la diabetes asociada al embarazo
(diabetes gestacional), pueden llevar a que el parto
deba ser provocado en forma prematura, para me-
jorar el pronostico de la mama y del bebé, que de
permanecer dentro del utero, corre riesgos mayores
que la misma prematurez.

3 Léase en: http://www.babysitio.com/bebe/prematuros

bebe.php#1
4 Ibid.

* Causas fetales

Las causas fetales pueden corresponder a embara-
zos multiples, malformaciones cardiacas, cromoso-
micas, infecciones intrauterinas como la provocada
por citomegalovirus o rubéola.

¢ Factores sociales

También por factores sociales aumenta la apari-
cién del parto prematuro, bajo nivel socio-econdémi-
co, malnutricion materna, exceso de actividad fisica
son algunos de estos factores.

¢ Habitos maternos

Los habitos téxicos maternos también aumentan
los riesgos, como el tabaquismo, alcoholismo y el
uso de drogas que se asocian a prematurez y también
con bebés de peso inferior al adecuado (retraso en el
crecimiento intrauterino)?.

La OMS particip6 en la elaboracion del Convenio
sobre la Proteccion de la Maternidad (183 del 2002,
en el cual desempefio un papel fundamental en cuan-
to a la presentacion de datos bien fundados sobre la
proteccion de la salud de la madre y la promocion de
la lactancia natural, que contribuyeron a fortalecer
significativamente el Convenio de 1952 con la in-
clusion de una nueva disposicion sobre la proteccion
con respecto a los agentes peligrosos, un aumento de
la duracion minima de la licencia de maternidad de
12 a 14 semanas, la consolidacion de las pausas para
dar de mamar pagadas y la aplicacion del Convenio
a las mujeres que desempefian formas de trabajo ati-
picas®.

Ahora bien, la ley consagra que la licencia de
maternidad inicia el dia que la madre da a luz, sin
importar si el bebé nace luego de las 37 semanas de
gestacion o prematuro. Sin embargo, en el ltimo
caso la madre no puede retirar a su hijo del Centro
Meédico hasta que este puede respirar sin ayuda y lle-
gue a un peso adecuado, que no necesite el calor de
la incubadora y que se puede alimentar por succion’.
Respecto a este tema un estudio desarrollado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) afirma
que aproximadamente 1,5 millones de nifios siguen
muriendo cada afio a resultas de una alimentacion
inapropiada, menos del 35% de los lactantes de todo
el mundo se alimenta exclusivamente de leche ma-
terna durante los cuatro primeros meses de vida, y
las practicas de alimentacion complementaria son,
con frecuencia, inapropiadas y peligrosasS.

CUADRO 1

NACIWENTOS POR TEIIPO DE GESTACION,

SEGUN DEPARTAIENTO, MUNICIIO Y AREADE RESIDENCIA DE LA NADRE

o2t

Total

Departamenta, munciiay drea deresidencia i Tiemge e Gastetion £n semanas

Celamade VemsdeZ2  Dezialitemans  D:28aSemaiis  Deldallemamss  Ded2y misSemimis

Toid Totd 02 1% 21 12220 828 460
Cabecera 2m 13 204 8564 19 2
Cenlropoclado 940 f 1% i 5 ]
Rural dsperso i A a1l B bk “
Bxtanjzros i} 7 [N 1w 1
Sinlomacion 167 § % x4 Hl 12

Fugrie DAUE

5 Ibid.

6 Ibid. Pag. 5

7 Ibid.

8

Estrategia mundial para la alimentacion del lactante y
del nifio pequefio. Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). Abril 2001. Pag. 1
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CUADRO 2
MACIVEENTUS PUR PR A NACER, e

El cuadro 1 muestra a 2008, el nimero de naci-
mientos de acuerdo a las semanas de gestacion. A
nivel nacional, en 2008 se registraron 124.847 naci-
mientos antes de la semana 37 de gestacion, es decir,
son considerados bebés prematuros. Y el cuadro 2
muestra a 2008, el numero de nacimientos por peso
al nacer, determinando que aquellos nifios que nacen
con menos de 3500 gramos son prematuros y para el
afio de analisis se registraron en Colombia 514.208.

CUADRO 3

MACIMSENTOS POR AREA Y SEXO, SEGON DEPARTAMENTO DE DCURRENCIA
AR 2008
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El cuadro 3 muestra que para 2008, se registraron
en Colombia 680.226 nacimientos; de los cuales de
acuerdo a los cuadros anteriores cerca del 18% de
estos bebés nacen antes de cumplir la semana 37 de
gestacion y cerca del 75% de estos nacen con bajo
peso al nacer, es decir, pesando por debajo de los
3500 gramos (7 libras).

Por otro lado, respecto a la estabilidad laboral que
se pretende lograr con este proyecto de ley esta ba-
sado en la jurisprudencia que ha desarrollado el prin-
cipio de estabilidad laboral reforzado, con el cual se
ha buscado garantiza el derecho al trabajo para las
personas que se encuentran en situaciones particula-
res y que el despido implicaria un detrimento en sus
derechos.

Sobre el principio de estabilidad reforzada en el
caso de la mujer embarazada, ha dicho la corte entre
otras en la sentencia C-470 de 1997:

“En general el derecho a la estabilidad laboral
consiste en la garantia que tiene todo trabajador a
permanecer en el empleo y a obtener los correspon-
dientes beneficios salariales y prestacionales, inclu-
so contra la voluntad del patrono, si no existe una
causa relevante que justifique el despido. Una esta-
bilidad reforzada implica que el ordenamiento debe
lograr una garantia real y efectiva al derecho cons-
titucional que tiene una mujer embarazada a no ser
despedida, en ningun caso, por razon de la materni-
dad. La proteccion tiene entonces que ser eficaz, por
lo cual su regulacion y aplicacion estd sometida a
un control constitucional mas estricto pues, la Cons-
titucion ordena un amparo especial a la estabilidad
laboral de las mujeres que se encuentran en estado
de gravidez, por lo cual no es suficiente que el orde-

namiento legal asegure unos ingresos monetarios a
esas trabajadoras, sino que es necesario protegerles
eficazmente su derecho efectivo a trabajar”.

Respecto al concepto anterior, al llevarlo al caso
del hombre con este proyecto se busca dar la misma
estabilidad laboral cuando la esposa o compafiera
permanente depende economicamente de él; debido
a que esta garantia le permitirda a la nueva familia
contar con los ingresos suficientes para cancelar to-
dos los gastos derivados del parto y la manutencion
del bebé luego de su nacimiento. De esta manera, se
busca garantizar que la familia del recién nacido no
quede en estado de Indefension, el cual esta consa-
grado en el numeral 4o. del art. 42 del decreto 2591
de 1991, es decir, situacion en la que se acaece o se
manifiesta que la persona ofendida por la accién u
omision del particular, sea éste persona juridica o su
representante, se encuentra inerme o desamparada,
es decir, sin medios fisicos o juridicos de defensa o
con medios y elementos insuficientes para resistir o
repeler la agresion o la amenaza de vulneracion, a
su derecho fundamental; estado de indefension que
se debe deducir de los hechos y circunstancias que
rodean el caso en concreto." (Sent. T- 161 de 1993
M.P. Antonio Barrera Carbonell)”.

Respecto a la definicion anterior, el alcance del
proyecto sera que el hombre-padre de un recién na-
cido que responda econémicamente por su esposa
0 compafiera permanente, tenga estabilidad laboral
durante el embarazo y los tres meses posteriores al
parto con el fin de solventar todos los gastos deriva-
dos del mismo y asi garantizar un ingreso minimo al
hogar.

Por lo expuesto anteriormente, se considera per-
tinente aumentar la Licencia de Maternidad para
las madres de bebés prematuros; debido a que para
mitigar el riesgo de morir luego del nacimiento, el
bebé debe quedarse en el Centro Médico un tiempo
prudente, el cual es determinado por el médico que
lo atiente, y recorta el tiempo al que tiene derecho a
la madre para estar en casa con su bebé. Y ademas,
brindar permanencia laboral a los padres que res-
ponden econdmicamente por su esposa 0 compaiie-
ra permanente durante el embarazo y los tres meses
posteriores con la finalidad de garantizar la estabili-
dad econdmica en el nuevo hogar.

La Senadora de la Republica,

Dilian Francisca Toro Torres.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Articulo 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 27 del mes de julio del afio 2010 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley numero 40, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por la honorable Senadora Dilian Francisca
Toro.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 27 de julio de 2010

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 40 de 2010 Senado, por medio de la
cual se modifica el articulo 236 y 239 del Cddigo



GACETA DEL CONGRESO 464

Miércoles, 28 de julio de 2010

Pagina 17

Sustantivo del Trabajo, me permito pasar a su Des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Ge-
neral. La materia de que trata el mencionado proyec-
to de ley, es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 27 de julio de 2010
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comisiéon Séptima Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Armando Benedetti Villaneda
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.

% %k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 41 DE 2010

SENADO
por medio de la cual se establecen politicas para la
prevencion del consumo y dependencia de las bebi-
das alcohdlicas en menores de edad y se dictan me-
didas para evitar la ocurrencia de riesgos asociados
a la ingesta de alcohol por parte de la poblacion
adulta, se establecen normas sobre el expendio, su-
ministro, consumo, publicidad y promocion de bebi-

das alcohdlicas y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA
CAPITULO I
Objeto, Destinatarios y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece po-
liticas publicas integrales para prevenir el consumo
y dependencia de bebidas alcohdlicas de la pobla-
cion en general y en especial de los menores de edad,
promover un consumo responsable por parte de la
poblacion y establecer restricciones para prevenir la
ocurrencia de riesgos asociados como consecuencia
de la ingesta de alcohol.

Articulo 2°. Destinatarios de la ley. Son destina-
tarios de la presente ley toda la poblacion que habite
en el territorio Colombiano.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la apli-
cacion de la presente ley entiéndase por:

Menor de Edad. Todo nifio, nifia o adolescente
menor de 18 afios.

Bebida Alcoholica. Liquido que contiene alco-
hol (etanol) y que esta destinado al consumo huma-
no. Al cual no se le indican propiedades terapéuticas.

Alcoholismo. Término genérico que incluye to-
das las manifestaciones patoldgicas del consumo de
alcohol. Corresponde ademas a la expresion “proble-
mas relacionados con el alcohol”, la cual comprende
un grupo muy heterogéneo de problemas de salud
de indole fisica, psicoldgica y social, asociados con
el consumo de alcohol, sea este consumo de forma
puntual o regular e indistintamente en bebedores
ocasionales, habituales, grandes bebedores o alcoho-

licos. Ademas de incluir las demas manifestaciones y
afectaciones por su consumo, entre ellas “trastornos
mentales y del comportamiento debidos al uso del
alcohol”.

Saber Beber-Saber Vivir. Principio que orienta
el consumo responsable de alcohol. El principio de
saber beber-saber vivir considera diferentes practi-
cas para garantizar el consumo responsable y evitar
consecuencias fatales para la comunidad en general:
la calidad, cantidad, consistencia, comida, compaiiia
y acompafiamiento. Para tales fines entiéndase por:

1. Calidad. Pureza de los procesos de produccion
de alcohol ya se trate de fermentados o destilados.

2. Cantidad. Tiempo, durante la ingesta, por oca-
sion.

3. Consistencia. Permanencia en el mismo tipo de
bebida durante la ingesta y el cuidado de sus mezclas
entre destilados y fermentados.

4. Comida. Acompafiamiento de comida antes y
durante la ingesta.

5. Compaiiia. Personas de confianza con las cua-
les se comparte durante el consumo de alcohol.

6. Acompafiamiento. Presencia de autoridades y
organizaciones sociales y comunitarias que junto con
los duefios, administradores y empleados de estable-
cimientos de consumo de alcohol realizan labores de
disminucion del dafio y minimizacion del riesgo en
zonas de consumo abusivo hacia los fines de semana
en un antes (al inicio de la jornada), durante (duran-
te el proceso de consumo) y después (finalizando la
hora obligatoria de cierre que aplique en el territorio
de que se trate) al interior y en el entorno de los am-
bitos de consumo para el desarrollo de actividades de
prevencion en tiempos reales.

Paragrafo. Es competencia del Ministerio de la
Proteccion Social determinar la concentracion de
alcohol etilico en grados alcoholimétricos propios
de una bebida alcoholica. Esta cifra se debe revisar
periddicamente y actualizar segin pertinencia y su-
gerencia de los 6rganos competentes.

CAPITULO II
Disposiciones Generales

Articulo 4°. Sobre el expendio de bebidas alcoho-
licas a menores de edad. Modifiquese el articulo 1°
de la Ley 124 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Prohibase el expendio de bebidas al-
cohdlicas a menores de edad.

Quien suministre, facilite el consumo, o venda
directa o indirectamente bebidas alcohdlicas a meno-
res de edad, serd sancionado de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

Paragrafo. En caso de duda sobre la edad de la
persona, se solicitara la cédula de ciudadania o docu-
mento de identidad que acredite la mayoria de edad.

Articulo 5°. Sobre el trabajo de menores de edad
en establecimientos donde se expenden bebidas al-
cohdlicas. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 30 de
1986, el cual quedara asi:

Articulo 15. En ninglin caso podran trabajar, per-
sonas menores de dieciocho (18) afios, en estable-
cimientos donde expendan, suministren y consuman
bebidas alcoholicas.

Articulo 6°. Medida especial excepcional a cargo
del ICBF. En desarrollo de lo previsto en el numeral
3, articulo 20 de 1a Ley 1098 de 2006, establézcase la
medida de proteccion especial, de caracter excepcio-
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nal en cabeza del ICBF, que se aplicara a todo menor
de edad que se encuentre en estado de embriaguez,
sin prejuicio de la atencién en salud de los menores.

Esta medida consiste en el traslado del menor de
edad a una Unidad de Emergencia, en la que se pon-
dra bajo custodia del ICBF, hasta tanto se garantice
que los padres de familia o las personas que ejer-
cen la patria potestad del menor van a cumplir en lo
sucesivo con las obligaciones que la ley impone en
cuanto a la imposibilidad de consumo de licor por
parte de menores de edad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
los aspectos concernientes a la aplicacion del pre-
sente articulo, durante el afio siguiente a partir de la
vigencia de la presente ley. A través de medidas que
permitan la concientizacion de los menores y los pa-
dres o personas que ejerzan la patria potestad sobre
su responsabilidad en el consumo de alcohol por par-
te de los menores.

Articulo 7°. Desarrollo de la Medida Especial
Excepcional. El menor de edad que se encuentre
bajo la medida especial excepcional, solo podra re-
tirarse con sus padres o con la persona que ejerce la
patria potestad, una vez hayan sido sancionados con
un comparendo educativo que los obligard a asistir a
una capacitacion sobre medidas de prevencion, aten-
cion, dependencia y sobre los efectos nocivos del
consumo de alcohol en la convivencia ciudadana y
la familia.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social
en conjunto con el Ministerio de Educacion, en un
término de un (1) afio, reglamentara lo necesario
para la aplicacion del comparendo educativo a través
de un programa de atencion integral familiar a cargo
del ICBF. Este comparendo se desarrollara consi-
derando el principio de saber beber-saber vivir y la
perspectiva de género.

CAPITULO 111
Etiquetado

Articulo 8°. Leyendas. Todos los productos de be-
bidas alcohdlicas comercializados en el pais deberdn
expresar clara e inequivocamente las siguientes frases:

1. “El exceso de alcohol es perjudicial para la sa-
lud”.

2. “Prohibase el expendio de bebidas embriagan-
tes a menores de edad”.

3. “El alcohol es nocivo para la salud, la convi-
vencia y la seguridad vial”.

Pardgrafo. En los envases y etiquetas de las be-
bidas alcohdlicas no podran emplearse expresiones,
leyendas o imagenes en idioma diferente al espafiol
que induzcan al engafio del publico.

Paragrafo Transitorio. Se concede un plazo de un

afio a partir de la vigencia de esta ley para aplicar el
contenido de este articulo.

CAPITULO IV

Publicidad y Promocién de Bebidas
Alcoholicas

Articulo 9°. Publicidad y promocion de bebidas
alcohdlicas. Toda publicidad, directa o indirecta,
promocion o incentivo de bebidas alcohdlicas y sus
derivados debe estar dirigida a los mayores de edad.

La publicidad y promocion de bebidas con conte-
nido alcohdlico no podran:

1. Utilizar menores de edad para promocionar be-
bidas alcoholicas, ni ser dirigida a estos.

2. Presentar a personas en estado de embriaguez.

3. Sugerir que el estado de embriaguez es una
conducta socialmente aceptada.

4. Sugerir que las bebidas alcohodlicas tienen al-
gun efecto curativo o terapéutico.

5. Sugerir que el consumo de bebidas alcohdlicas
sirve para obtener el éxito social, profesional, educa-
tivo o atlético.

6. Presentarse en situaciones asociadas con vio-
lencia, con actividades ilicitas de cualquier natura-
leza, con actividades peligrosas o con actividades
antisociales.

7. Presentar, sugerir o motivar la conduccion de
vehiculos automotores en estado de embriaguez.

8. Presentar a mujeres en estado de embarazo o
sugerir que el consumo de bebidas alcohodlicas puede
ayudar a la lactancia y que no presenta ninglin riesgo
para la madre ni para el feto.

Paragrafo 1°. Los materiales de publicidad y pro-
mocién de bebidas con contenido alcohdlico no po-
dran presentar menores de edad; ni objeto, imagenes
o0 caricaturas que tengan especial atractivo para los
menores de edad.

Paragrafo 2°. No se podran identificar con la mar-
ca, nombre o logotipo de una bebida con contenido
alcoholico, juguetes, equipos deportivos u otros im-
plementos que sean dirigidos o utilizados principal-
mente por menores de edad.

Articulo 10. Emision de mensajes gratuitos de
prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas. La
Comisién Nacional de Television destinard espa-
cios en forma gratuita y rotatoria para las entidades
publicas y Organizaciones No Gubernamentales,
que elaboraran y emitirdn mensajes de prevencion,
de consumo y de la dependencia de las bebidas
alcoholicas, en los horarios de alta sintonia en te-
levision por los medios ordinarios y canales por
suscripcion. De igual manera, se debera realizar la
destinacion de espacios que estén a cargo de la Na-
cion a la difusion del mismo tipo de mensajes por
emisoras radiales.

Articulo 11. Vallas. No se podran colocar vallas
a menos de 200 metros de cualquier establecimiento
de educacion.

CAPITULO V
Expendio, Suministro y Consumo

Articulo 12. Expendio, suministro y consumo de
bebidas alcohdlicas en lugares prohibidos. Se pro-
hibe el expendio, suministro o consumo de bebidas
alcoholicas o sus derivados en los lugares sefialados
a continuacion:

1. Centros e instituciones de educacion formal y de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

2. Establecimientos de comercio abiertos al pu-
blico o que siendo privados trasciendan a lo publico,
ubicados a menos de doscientos (200) metros de los
centros educativos.
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3. Recintos publicos y privados dedicados a acti-
vidades académicas y deportivas.

4. Entidades publicas o privadas del sector salud.

5. Guarderias, hogares comunitarios, y otros esta-
blecimientos o instituciones destinadas a velar por la
infancia y las mujeres en embarazo.

6. Espacio publico.

Articulo 13. Obligaciones de los propietarios y
responsables de los establecimientos o lugares don-
de se expenden y consumen bebidas alcohdlicas.
Los propietarios o persona (s) responsables de los
establecimientos en los cuales se consumen bebidas
alcohdlicas tendran las siguientes obligaciones:

1. No vender bebidas alcohdlicas a menores, y
en caso de duda sobre la edad de la persona, verifica
su edad con la solicitud del documento de identifi-
cacion.

2. No exigir consumo minimo de bebidas alco-
hélicas.

3. No permitir el ingreso de personas armadas.

4. No vender bebidas con contenido de alcohol
a personas que se encuentran en evidente estado de
embriaguez.

5. Fijar en un lugar visible al publico un aviso
que contenga los textos, “el alcohol es nocivo para la
salud, la convivencia y la seguridad vial”, y se “pro-
hibe la venta de bebidas alcohdlicas a menores de
edad”.

Pardgrafo. Las entidades competentes disefiaran
estrategias y planes de seguimiento, inspeccion, vi-
gilancia y control de esta disposicion.

CAPITULO VI
Estrategias Preventivas

Articulo 14. Comision Intersectorial. Créase la
Comision Intersectorial para el Control del Consumo
Abusivo del Alcohol como una instancia de asesoria,
coordinacion y concertacion de la politica publica
sobre alcohol, la cual actuara bajo la coordinacion
del Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 15. Objetivos y Funciones. La Comision
Intersectorial para el Control del Consumo Abusivo
del Alcohol tendra los siguientes objetivos y funcio-
nes, las cuales seran realizadas a través del analisis
de la evolucion de los indicadores de accidentalidad,
violencia y criminalidad que se asocia al consumo
abusivo de alcohol, contemplando el desarrollo de
la corresponsabilidad y la responsabilidad social em-
presarial.

1. Asegurar la coordinacion y la supervision de
las actividades de las entidades ptblicas para el de-
sarrollo a mediano y largo plazo del control del con-
sumo abusivo del alcohol.

2. Proponer la adopcidon de politicas publicas que
orienten el control del consumo abusivo del alcohol.

3. Formular pardmetros que orienten a las entida-
des hacia una coordinada y eficiente gestion admi-
nistrativa.

4. Darse su propio reglamento.

5. Las demas necesarias para el cumplimiento de
los objetivos de la Comision Intersectorial y que sean
definidos por el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 16. Integracion. La Comision Intersecto-
rial estara integrada por:

1. El Ministro de la Proteccion Social, quien lo
presidira, o su delegado.

2. El Ministro de Educacion Nacional o su dele-
gado.

3. El Ministro de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones o su delegado.

4. El Ministro de Transporte o su delegado.

Podran ser invitados a las sesiones de la Comi-
sion, los sectores publico y privado- particularmente
la industria aseguradora, la industria de licores y la
industria del esparcimiento, la academia, los partidos
y movimientos politicos, las organizaciones sociales
y las entidades gremiales.

Paragrafo. La Comision Intersectorial contara
con una secretaria técnica para su soporte y apoyo, la
cual estara a cargo de la Direccion General de Salud
Publica, o la Direccién que haga sus veces, del Mi-
nisterio de la Proteccion Social.

Articulo 17. Restriccion de espacios y horarios.
Los distritos y municipios podran sefialar zonas, y
fijar horarios para el funcionamiento de estableci-
mientos donde se expenden bebidas alcoholicas.

Articulo 18. Programas educativos para evitar el
consumo del alcohol y procurar el abandono del al-
coholismo. Los menores de edad deberan recibir los
conocimientos y asistencia institucional educativa
bajo los principios de salud publica sobre los efec-
tos nocivos del alcoholismo, la incidencia de enfer-
medades, la discapacidad prematura, la mortalidad
debida al consumo de alcohol y las diferencias segin
género, para esto el Ministerio de Educacion fijara
en los programas de educacion preescolar, primaria,
secundaria, media vocacional, universitaria, de edu-
cacion no formal, educacion para docentes y demas
programas educativos, los planes curriculares y acti-
vidades educativas para la prevencion y control del
alcoholismo.

Articulo 19. Obligaciones de las Entidades Terri-
toriales. Corresponde a los Gobernadores y Alcal-
des y a las Secretarias Departamentales, Distritales
y municipales de Salud o quien haga sus veces el
desarrollo de las siguientes actividades:

1. Difundir, en el &mbito de su jurisdiccion, las
medidas establecidas en la presente ley.

2. Desarrollar campafias de promocién para evitar
el consumo abusivo de alcohol.

3. Desarrollar dentro de la red de Instituciones
Prestadoras de Salud, campaiias de educacion sobre
los efectos nocivos del consumo abusivo del alcohol.

4. Establecer estrategias que conduzcan al consu-
mo responsable de bebidas alcoholicas con base en
el principio de saber beber-saber vivir.

CAPITULO VII
Inspeccién, Vigilancia y Control

Articulo 20. Competencia Autoridades de Poli-
cia. Es deber de las autoridades de Policia en cada
jurisdiccidén hacer el control, monitoreo y vigilancia
periddica del cumplimiento de la restriccion a que se
refiere el articulo 4° de la presente ley.
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Paragrafo. Las autoridades de policia deberan
rendir un informe mensual a su autoridad superior, el
cual deberd contener las actividades de inspeccion,
vigilancia y control sobre el cumplimiento del conte-
nido de la presente ley.

Articulo 21. Proteccion de los entornos de las
Instituciones Educativas. Sin perjuicio de lo previsto
en el literal ¢) del numero 2, ordinal B) del articulo
91 de la Ley 136 de 1994; los alcaldes de la totalidad
de Distritos y Municipios de Colombia tendran pla-
zo perentorio de un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, para adelantar las actua-
ciones administrativas a que haya lugar, a objeto de
garantizar que el area de proteccion de los entornos
de las Instituciones Educativas se encuentre libre de
riesgo de consumo de licor por presencia de estable-
cimientos de comercio no permitidos.

Articulo 22. Destruccion de bebidas alcohdlicas
vy decomisadas o declaradas en situacion de abando-
no. Las bebidas alcohdlicas y que sean objeto de de-
comiso o declaradas en situacién de abandono por la
autoridad competente seran reportadas y destruidas
de acuerdo a las disposiciones legales y administrati-
vas que regulan la materia.

CAPITULO VIII
Sanciones

Articulo 23. Sanciones a establecimientos de co-
mercio por venta de bebidas alcohdlicas a menores
de edad. El establecimiento industrial, comercial o
de otra naturaleza abierto o no al ptblico en donde
se suministren bebidas alcohdlicas a menores de die-
ciocho afios, se le impondra por parte del Alcalde del
Municipio las siguientes sanciones, que van desde
amonestacion hasta la multa de acuerdo a la grave-
dad de la conducta, asi:

1. Amonestacion.

2. Multas sucesivas desde un (1) salario minimo
legal mensual vigente y hasta por una suma equiva-
lente a cien (100) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

Paragrafo. Para la aplicacion de estas sanciones
se seguira el procedimiento previsto en el Cddigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 24. La persona natural que suministre
bebidas alcohdlicas a menores de edad. La persona
natural que venda bebidas alcohodlicas a menores de
edad, las suministre o facilite su consumo se le im-
pondra una multa entre (5) cinco y 10 (diez) salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV).

Articulo 25. Incumplimiento de las advertencias
sanitarias y regulacion sobre la publicidad y promo-
cion de bebidas alcohdlicas. Cualquier persona na-
tural o juridica que infrinja las disposiciones contem-
pladas en la presente ley incurrira en las siguientes
sanciones.

1. En el caso de los comerciantes al de tal y al
por mayor, no menos de once (11) salarios minimos
legales mensuales vigentes, y no mas de veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes cuando
ocurra la primera infraccion, y no menos de seis (6)
salarios minimos legales mensuales vigentes y no
mas de ocho (8) salarios minimos legales mensuales
vigentes para la siguiente infraccion.

2. En el caso de los fabricantes e importadores, no
menos de cien (100) salarios minimos legales men-
suales vigentes, y no mas de ciento cincuenta (150)
salarios minimos legales mensuales vigentes para la

primera infraccion, y no menos de doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes, y no
mas de doscientos cincuenta (250) salarios minimos
legales mensuales vigentes para la siguiente infrac-
cion.

Paragrafo. En caso de reincidencia, por parte de
los comerciantes, fabricantes o importadores, dara
lugar a la cancelacion definitiva de la licencia.

Articulo 26. Sanciones por consumir bebidas al-
cohdlicas en lugares prohibidos. La infraccion a lo
dispuesto en el articulo 12 de la presente ley dara lu-
gar a que se imponga un comparendo educativo que
lo obligara a asistir a un dia de capacitacion sobre los
efectos nocivos del alcohol en hombres y en muje-
res. En caso de reincidencia, se impondra una multa
consistente en un (1) salario minimo legal mensual
vigente por la primera vez; y hasta tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes en caso de rein-
cidencia, si esta se produce dentro de los tres (3) me-
ses siguientes.

Paragrafo Transitorio. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF, dispondra de tres (3) me-
ses luego de la entrada en vigencia de la presente ley
para adelantar el cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 27. La Policia Nacional debera garan-
tizar la integridad psicolégica y fisica. La Policia
Nacional en su funcion de proteger a la ciudadania,
debera velar por la seguridad de las personas que se
encuentren en estado de embriaguez. Tendran que
garantizar la integridad psicologica y fisica de la per-
sona y lo debera dejar a cargo de un tercero que se
responsabilice por su cuidado. Y el trato que se le dé
a éstos por parte de la policia y demas instituciones
debe ser siempre digno y en concordancia con los
derechos inalienables de la persona.

Paragrafo 1°. En el caso en el que se certifique
que la persona encontrada en estado de embriaguez
es un menor de edad se debera dar aviso al ICBF
en los términos establecidos en el articulo 7° de la
presente ley.

Paragrafo 2°. En caso que no exista este tercero
y se considere que la integridad personal y de segu-
ridad se encuentre en riesgo, la persona debera ser
conducida al Centro de Atencion Inmediato (CAI)
mas cercano, hasta tanto la persona recupere la con-
ciencia y pueda valerse por si misma.

Articulo 28. Procedimiento para sanciones.
Cuando la autoridad de Policia compruebe de ma-
nera personal y directa que se ha facilitado el con-
sumo de bebidas alcohdlicas a menores de edad, o
suministrado o vendido licor aplicara las medidas
contenidas en el capitulo de sanciones, segun sea el
caso, el cual sera aplicado en primera instancia por
el inspector de policia y el miembro de la policia de
infancia y adolescencia encargado del operativo de
control o que haya conocido el caso.

CAPITULO IX
Disposiciones Generales

Articulo 29. Destinacion del recaudo por concep-
to de las sanciones estipuladas en esta ley. La res-
pectiva sancidn sera impuesta por la autoridad com-
petente en la materia y su producido sera entregado
al Ministerio de la Proteccion Social, para que este,
en compaiiia de las demas autoridades competentes,
cumpla con las medidas, campafias, estrategias y
programas ordenados por la presente ley.
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Articulo 30. Participacion de Comunidades Indi-
genas y Afrocolombianas. El1 Ministerio de la Pro-
teccion Social promovera la participacion de las
comunidades indigenas y afrocolombianas en la
elaboracion, implementacion y evaluacion de pro-
gramas de prevencion, control y dependencia del
consumo de alcohol en la poblacioén en general, en
especial de los menores de edad.

Articulo 31. Responsabilidad de las Administra-
doras de Riesgos profesionales. Corresponde a los
Administradores de Riesgos Profesionales desarro-
llar estrategias para brindar, permanentemente, in-
formacion y educacion a sus afiliados para evitar el
consumo abusivo de alcohol.

Articulo 32. Lineas telefonicas de apoyo. Las li-
neas telefonicas de informacion y atencion de emer-
gencias, dispuestas en los niveles Nacional, De-
partamental, Distrital y Municipios, atenderan las
solicitudes relacionadas con la medida de proteccion
especial excepcional contenida en la presente ley.

Paragrafo. Estas lineas coordinaran con la uni-
dad de emergencia dispuesta por el ICBF con juris-
diccion en el lugar més cercano de ocurrencia de la
emergencia, los mecanismos que se dispondran para
la atencion inmediata de los menores, y la aplicacion
de la medida de proteccion especial contenida en la
presente ley.

Articulo 33. Modifiquese el articulo 16 de la Ley
30 de 1986 el cual quedara asi:

“El exceso de alcohol es perjudicial para la sa-
lud, la convivencia ciudadana y la seguridad vial.”

Articulo 34. Vigencia. Esta Ley rige a partir de su
promulgacion y publicacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Dilian Francisca Toro Torres, Jorge E. Balles-
teros, Senadores de la Repﬁblica,

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del Proyecto

El presente proyecto de ley establece politicas
para prevenir el consumo de bebidas alcoholicas en
menores de edad, promover un consumo responsable
por parte de la poblacion en general y establecer res-
tricciones para prevenir la ocurrencia de riesgos aso-
ciados como consecuencia de la ingesta de alcohol.

Por lo anterior se regula el consumo, venta, publi-
cidad y promocion de bebidas alcohdlicas, se crean
programas de educacion tendientes a contribuir a la
disminucién de su consumo, y se establecen las san-
ciones correspondientes a quienes contravengan las
disposiciones de esta ley.

2. Justificacion del Proyecto

El presente proyecto de ley pretende proteger la
vida, la salud y la integridad de los menores de edad
frente al consumo de bebidas alcohdlicas, por lo que
establece lineamientos para prevenir su consumo y
la ocurrencia de riesgos asociados como consecuen-
cia de la ingesta de alcohol por parte de la poblacion
general.

2.1 Consideraciones Economicas y de Orden
Médico

El alcohol!, segun la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS), es el primer factor de riesgo en
lo que respecta a enfermedad y muerte prematura,
siendo mas importante aun que otros factores como

1 MONTEIRO, Maristela G. Organizacién Panamericana
de la Salud. Alcohol y atencién primaria de la salud.
Informaciones Clinicas Basicas para la identificacion
y el manejo de riesgos y problemas. Washington D.C
2008 En: http://www.paho.org/Spanish/DD/PUB/Alco-

el tabaquismo, la hipercolesterolemia, el sobrepe-
so0, la desnutricion y los problemas de saneamiento.
Aparte de ser una droga que provoca dependencia y
ser el origen de mas de 60 tipos de enfermedades y
lesiones, el alcohol es responsable de causar serios
problemas y dafios sociales, mentales y emocionales,
como criminalidad y violencia familiar, con elevados
costos para la sociedad. El alcohol no sélo perjudica
al consumidor, sino también a quienes lo rodean, al
feto en mujeres embarazadas, a nifios y nifias, a otros
miembros de la familia, también genera accidentes
por conducir en estado de alicoramiento y graves de-
litos y violencia en donde el abuso del licor es uno de
los factores mas influyentes.

Para tener mayor claridad sobre los conceptos
que veremos a lo largo del Proyecto de ley y segun la
Organizaciéon Mundial de la Salud -de ahora en ade-
lante OMS- la definicién de Bebida alcohdlica® es
la siguiente: “liquido que contiene alcohol (etanol) y
que esta destinado al consumo.” En general, el modo
de preparacion se hace mediante fermentacion, se-
guida de destilacion, en el caso de las de alta gra-
duacion. Es importante considerar que es igualmente
posible sintetizar alcohol por métodos quimicos, a
partir del petrdleo, pero rara vez se utiliza en bebidas
alcoholicas.

La OMS estipula que el alcohol es una sustan-
cia psicoactiva, tal y como lo define a continua-
cién: “Sustancia o droga psicoactiva que cuando
se ingiere, afecta a los procesos mentales, p. ej.,
a la cognicion o la afectividad. Este término y su
equivalente, sustancia psicotropica, son las expre-
siones mas neutras y descriptivas para referirse
a todo el grupo de sustancias, legales e ilegales,
de interés para la politica en materia de drogas.
“Psicoactivo” no implica necesariamente que
produzca dependencia sin embargo en el lengua-
je corriente, esta caracteristica esta implicita, en
las expresiones “consumo de drogas” o “abuso de
sustancias”.”3

Para iniciar el andlisis de conveniencia de esta
iniciativa, el primer elemento que hay que conside-
rar es la relacion entre el consumo de alcohol y la
salud. Relacion que ademas de ser problematica es
realmente preocupante, especialmente en las Améri-
cas, ya que la ausencia de politicas publicas efectivas
para prevenir el consumo de alcohol ha facilitado que
cada vez sean mas las personas adictas, desde tem-
prana edad, a esta sustancia. Es por esto necesario
revisar algunos estudios estadisticos que nos mues-
tren el panorama regional, y nos permitan comparar
la situacion colombiana con la del resto de paises de
la region. Estos resultados nos permitiran verificar
las politicas publicas que hasta el momento se han
venido ejecutando para controlar esta problematica.
En cuanto al consumo de alcohol en la region de las
Américas, segin la OPS, el indice es de un 50% ma-
yor que el promedio mundial?; por ejemplo, en 2002
2 Glosario de términos de alcohol y drogas. Organizacion

Mundial de la Salud y Gobierno de Espaiia.

http://www.who.int/substance abuse/terminology/lexi-

con_alcohol drugs_spanish.pdf
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el consumo per cdpita fue de 8.5 litros, mientras que
la media global se mantuvo en 6.2 litros. En términos
de mortalidad, la OPS estima que en el 2002 un 5.4%
de todas las muertes en la region fueron atribuibles al
alcohol, mientras que el porcentaje mundial estaba al-
rededor de 3.7% y en cuanto a la morbilidad, como se
menciono anteriormente, el alcohol esta relacionado a
mas de 60 condiciones de salud, ademas de los proble-
mas generados indirectamente por su consumo, como
los sociales y econdmicos, con el individuo, la familia
y la comunidad. Por otro lado, la relacion del consumo
de alcohol con la precarizacion de la salud mental en
las Américas, tal y como lo demostr6 una reciente en-
cuesta de salud mental mundial, es significativa y en la
region las incidencias de trastornos mentales causados
por el uso y abuso de alcohol son mayores que en el
resto del mundo.

En el Informe Mundial de la Salud 2002, presentado
por la OMS sobre los patrones, tendencias e impacto
del consumo de alcohol en las Américas, se evidencio
que el consumo excesivo episddico especialmente en-
tre jovenes, es particularmente elevado en muchos pai-
ses de la region y evidencid que la edad promedio de
inicio en cuanto al consumo de alcohol esta alrededor
de los 10 aflos. Ademas mostr6 que en 2002, al menos
69.000 muertes de personas entre los 15 y los 29 afios
de edad se atribuyeron a la ingesta de alcohol. Adicio-
nalmente fue el quinto factor de riesgo mas importante
en lo que respecta a muertes prematuras y discapaci-
dades en el mundo dentro de 26 factores de riesgo que
fueron evaluados por la OMS. De forma mas especifica
se encontrd que para los paises de ingresos medios y
bajos, la mayoria de paises latinoamericanos, el con-
sumo de alcohol fue el factor de riesgo mas importante
en detrimento de la salud. Por lo que la OMS concluy6
que [...] “el alcohol se convirtié en uno de los riesgos
mas serios para la salud a nivel mundial® y motivé
a los gobiernos para que desarrollen politicas publicas
eficientes.

Esta problematica afecta de diferentes formas a
multiples sectores poblacionales lo que se traduce en
condiciones especiales y consecuencias disimiles que
deben ser estudiadas independientemente.

Un ejemplo claro, que es los que nos atafie en este
momento, son los niflos, niflas y jovenes de la region.
La OPS reiterd que es precisamente en los paises en
vias de desarrollo en las Américas en donde la edad de
inicio para el consumo de alcohol es los 10 afios y en
muchos casos se encontrd que los padres y tutores sien-
ten alivio de que sus hijos adolescentes “solamente”
beban, convirtiéndose en un patrén de comportamiento
culturalmente aceptado. Aun cuando el alcohol es una
poderosa droga psicoactiva que particularmente en la
adolescencia se convierte en un arma poderosa y letal.

Por otro lado, a lo largo de diferentes hallazgos mé-
dicos, se detectd que el consumo de alcohol produce
efectos negativos sobre la salud que pueden llegar a
ser irreversibles y debido a que el cerebro solo alcan-
za su maximo desarrollo hasta los 21 afios de edad, el
consumo de alcohol antes de dicha edad produce un re-
traso en la maduracion cerebral generando dificultades
cognoscitivas®. En el caso especifico de nifios, nifias
y adolescentes, ademas del ausentismo y la desercion

5 OMS, Informe Mundial de la Salud 2002.

6 Society for Neuroscience, 2002, citado por Corporacion
Nuevos Rumbos “Consumo de Alcohol en menores de
18 afios en Colombia 2008,

escolar, las implicaciones que tiene el consumo de al-
cohol sobre el funcionamiento cerebral produce como
consecuencia directa el bajo rendimiento escolar. Se ha
medido hasta en un 10% la reduccion de la capacidad
de memoria de estudiantes que han tomado entre cinco
y seis tragos de alcohol durante el fin de semana, en
comparacion con quienes no han bebido.

Varios estudios de la OMS sobre el consumo de al-
cohol por parte de nifios, nifias y jovenes, han demos-
trado que en esta etapa de la vida del ser humano esta
construyendo y revaluando patrones de comportamien-
to, por lo que se carece de criterio y resistencia para
manejar el alcohol con prudencia. Estos estudios del
consumo de alcohol por parte de los adolecentes con-
cluyen que:

* Los accidentes de transito relacionados con el al-
cohol que son una importante causa de muerte y disca-
pacidad entre los jovenes y la poblacion en general. El
uso de alcohol también esta relacionado con muertes
en la juventud por ahogamiento, incendio, suicidio y
homicidio.

* Los adolescentes que usan alcohol tienen mas
probabilidades que los adolescentes abstemios de ser
sexualmente activos a edades mas tempranas, de tener
relaciones sexuales con mayor frecuencia y de tener
sexo sin proteccion.

* Los jovenes que beben tienen mas probabilidades
que los demads de ser victimas de delitos violentos, in-
cluyendo violacidn, asalto a mano armada y robo.

* Los adolescentes que beben tienen més probabili-
dades de tener problemas de asistencia a la escuela, con
las tareas y el comportamiento escolar.

* El individuo que comienza a beber como adoles-
cente tiene cuatro veces mas probabilidades de desarro-
llar dependencia del alcohol que quien espera hasta la
edad adulta para usar alcohol.

Hay cifras aun mas contundentes que se han ve-
nido desarrollando periédicamente desde 2001. Estas
surgen luego de un andlisis de encuestas escolares en
varios paises de la Regiéon’en su mayoria patrocinadas
por CICAD (Comision Interamericana para el Control
de Abuso de Drogas, para mayores detalles ver www.
cicad.oas.org).que indican que los adolescentes y jo-
venes latinoamericanos beben con frecuencia y a una
edad en la el consumo de alcohol esta prohibido por
la ley, ademas llaman la atencion sobre la relacion in-
negable entre las consecuencias del consumo en me-
nores y la muerte, lesiones no intencionales o llevar a
cabo otras labores de riesgo luego de beber, homicidio
y violencia, intentos de suicidio, abuso sexual, com-
portamiento sexual de riesgo, vandalismo y dafios a la
propiedad. Ademas, estas consecuencias parecen ser
mas severas en aquellos que comienzan a beber en una
edad mas temprana.

El consumo excesivo episddico, como se habia
mencionado antes, es especialmente mas elevado en
jovenes. En Brasil, por ejemplo, una encuesta recien-
te sobre comportamientos relacionados con la salud en
800 estudiantes secundarios de siete escuelas privadas
de ensefianza media y superior de San Pablo, mostrd
que el 25% de los adolescentes encuestados reportaron
por lo menos una ocasion de consumo excesivo episo-
dico (al menos cinco tragos en aproximadamente dos
horas) en los 30 dias anteriores. Este mismo comporta-
miento fue reportado por el 21% de los 900 estudiantes
de bajos ingresos encuestados en diez escuelas publicas

7 IDEM.
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en México, quienes reportaron una ingesta de cinco o
mas tragos por ocasion durante el mes previo a la en-
cuesta.

Otro componente de esta problematica es la rela-
cion entre el consumo de Alcohol y seguridad automo-
vilistica o vial, la OMS ha reiterado varias veces que el
consumo de alcohol, incluso en pequeifias cantidades,
incrementa el riesgo de quedar implicado en un acci-
dente automovilistico, ya sean conductores o peatones,
por afectar la capacidad de discernimiento, la vision, el
tiempo de reaccion y la coordinacion motora. Entre el
20y 50% de las fatalidades en accidentes de transito en
las Américas estan relacionadas con el alcohol.

La violencia es otro importante elemento de esta
problematica. La OMS estima que, internacionalmente,
el uso perjudicial de alcohol causa el 26% de los casos
de muerte en hombres y 16% de los casos de muerte en
mujeresS. Esto se debe a que:

* El uso de alcohol afecta directamente las funcio-
nes cognitivas y fisicas.

* El uso de riesgo de alcohol puede reducir el auto-
control, la capacidad de procesar informacion entrante
y la evaluacién de riesgos. También puede incrementar
la susceptibilidad e impulsividad emocional, haciendo
que ciertos bebedores sean mas propensos a recurrir a
la violencia en una confrontacion y ser menos capaces
de negociar una resolucion no-violenta del conflicto.

» Un menor control fisico y una menor capacidad de
reconocer signos de alarma en situaciones potencial-
mente peligrosas puede hacer que algunos bebedores
sean blanco facil para perpetradores.

* La expectativa individual y las creencias sociales
sobre los efectos del alcohol (por ejemplo, mayor con-
fianza en si mismo, mayor agresion) puede significar
que se consume alcohol como preparativo para involu-
crarse en actos de violencia.

* Los locales de bebida incomodos, ajustados y mal
administrados, contribuyen a una mayor agresividad
entre bebedores.

* El alcohol y la violencia pueden estar relacionados
de modo ritual, como parte de la cultura de las pandi-
llas juveniles.

* El alcohol y la violencia pueden estar relacionados
a través de un factor comun de riesgo (por ejemplo,
trastorno de personalidad antisocial) que contribuye
tanto al riesgo de ingesta intensa como de comporta-
miento violento.

Este informe también muestra que el consumo de
alcohol impacta las relaciones humanas y que el abu-
so del alcohol y la violencia actiian como catalizadores
entre ambos, por ejemplo:

* Para las victimas, experimentar o presenciar actos
de violencia puede llevar a que se automediquen o a
provocar en ellas el uso perjudicial de alcohol como
forma de enfrentar la situacion. El impacto sobre la sa-
lud también incluye lesiones fisicas y dafios emociona-
les como depresion, ansiedad y problemas del suefio.
También puede afectar las relaciones personales entre
victimas y sus familiares y amigos, incluyendo la ca-
pacidad de la victima de trabajar o asistir a la escuela.

* Los nifios que presencien violencia o amenazas de
violencia entre sus padres tienen mas probabilidades
de desarrollar problemas emocionales y de comporta-
miento durante la infancia. También son mas propensos
a desarrollar patrones de ingesta intensa o dependencia
del alcohol en etapas posteriores de la vida, lo cual au-
menta su riesgo de ser perpetradores de violencia.

8 OMS Estudio.

» La carga econdmica de la violencia relacionada
con el alcohol sobre las instituciones de salud y de jus-
ticia penal puede ser inmensa. Arrestar y tratar a de-
lincuentes y victimas de violencia relacionada con el
alcohol es costoso y desvia recursos pertenecientes a
otros temas de salud y delincuencia.

» Las Consecuencias sociales: El impacto de la vio-
lencia relacionada con el alcohol puede extenderse mas
alla de las personas implicadas. Una alta prevalencia
de violencia relacionada con alcohol en una comuni-
dad también puede afectar la calidad de vida: reduce
la cohesion comunitaria, aumenta el temor al crimen,
e impide que la gente visite lugares asociados con dis-
turbios, como los centros de las ciudades por la noche.

Dentro de esta problematica generada por el consu-
mo de alcohol, especialmente en menores de edad, se
encuentra claramente evidenciada las diferentes impli-
caciones que tiene para hombres y mujeres el consu-
mo. La OMS reitera que el vinculo entre los roles y las
expectativas de hombres y mujeres en la sociedad y su
consumo de alcohol es diferente, ademas de las ya co-
nocidas diferencias bioldgicas entre géneros en lo que
se refiere al metabolismo del alcohol. Tradicionalmen-
te, los hombres beben con mayor frecuencia e intensi-
dad en los paises desarrollados, sin embargo la OMS
sostiene que en algunos paises en vias de desarrollo los
patrones de ingesta de hombres y mujeres estan con-
vergiendo y aun cuando el uso de alcohol en mujeres
esta aumentando gradualmente, los programas de trata-
miento siguen enfocandose en los hombres, soslayando
a veces las necesidades de las mujeres.

Haciendo necesario discriminar las diferentes con-
secuencias que el consumo de alcohol genera en hom-
bres y en mujeres. Las diferencias fisicas, como el
metabolismo y las diferencias sociales, como lo roles
que han sido asumidos tradicionalmente en la sociedad
cambian radicalmente las repercusiones en cada gru-
po y por lo tanto deben desagregarse y conocerse para
adoptar medidas que en efecto impacten positivamente
a hombres y mujeres.

El efecto del alcohol en las mujeres suele ser mas
nocivo y rapidamente mas evidente debido a que las
mujeres tienden a tener menor peso corporal, higados
mas pequeflos y mayor proporcion de grasa que de
musculo.

Otro aspecto a analizar es que las mujeres tienden
a experimentar mas estigmas sociales relacionados
con el consumo de alcohol que los hombres. Esto es
claro cuando se observa los lugares en los que beben
los hombres y en los que beben las mujeres. Ellas lo
hacen con mayor frecuencia en privado, en contraposi-
cion con los hombres, que beben mas frecuentemente
en lugares publicos. Esto contribuye a la invisibilidad
del uso de alcohol por parte de las mujeres, lo que hace
menos probable que reconozcan e identifiquen su adic-
cioén y busquen ayuda para sobrepasarla.

Un ejemplo de esto se hace evidente en un recien-
te estudio realizado en Uruguay en 2005, los analisis
de 865 muestras de meconio de mujeres embarazadas
revelaron que el 47.3% fueron positivas por alcohol,
pero soélo el 35% admitieron haber bebido durante el
embarazo.

Las estadisticas también han llamado la atencién
sobre el hecho de que muchas veces las mujeres son
las victimas directas de las consecuencias nocivas de
la ingesta en hombres, puesto que comunmente son el
blanco de comportamientos agresivos.

9 IDEM.
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En un estudio comparado, presentado por la OMS!0,
entre Brasil, Costa Rica, Uruguay y Argentina, los re-
sultados demostraron que existe una relacién nociva
entre el consumo de alcohol y la violencia domésti-
ca. Los patrones de ingesta estan relacionados con la
agresion fisica del perpetrador y los ataques recibidos
por las victimas. Los bebedores excesivos tienen ma-
yores probabilidades que los bebedores moderados de
ser victimas de agresion fisica y atacar a su pareja o
conyuge.

Otro aspecto que se suma a las diferencias de géne-
ro en cuanto al consumo de alcohol es la alta incidencia
del comportamiento sexual de riesgo. Las mujeres en
estado de ebriedad, tanto adolescentes como adultas,
son mas vulnerables al abuso sexual, lo cual contribuye
a la carga de morbilidad en términos de adquirir infec-
ciones de transmision sexual (ITS), incluyendo VIH.

Esto claro, sin incluir los efectos del consumo de
alcohol durante el embarazo que puede afectar adver-
samente al feto. Una de las multiples consecuencias
que pueden existir es el desarrollo del sindrome de al-
coholismo fetal, una condicidon que puede causar una
variedad de problemas de salud en recién nacidos y
posteriormente en la primera infancia. También se ha
demostrado que incluso dosis esporadicas de alcohol
durante el embarazo pueden incrementar el riesgo de
anormalidades congénitas en recién nacidos y pueden
causar bajo peso al nacer. Ademas, las mujeres que
beben durante el embarazo tienen un mayor riesgo de
aborto o parto prematuro. La ingesta intensa también
puede comprometer la capacidad de concepcidén de la
mujer.

Situacién de consumo de alcohol por nifios, nifias
y adolescentes en Colombia.

La situacion actual en Colombia no estad muy aleja-
da de la realidad regional, por el contrario el consumo
de alcohol de la poblacion en general y el consumo por
parte de menores de edad es mas preocupante. La en-
cuesta de salud escolar global que es otro proyecto a
gran escala patrocinado por la OMS, OPS y el Centro
de Control de Enfermedades CDC, sobre el consumo
de alcohol entre jovenes escolares de 14 a 17 afios de
edad, realizado entre los afios de 2001 a 2005, mostro
que el 74% de las mujeres ha consumido minimo una
vez en la vida y que el 49% consumi6 el mes anterior a
la encuesta, mientras que el porcentaje de consumo en
los hombres fue 79% y 55%, respectivamente.

A nivel nacional se han realizado estudios que
muestran los elevados indices de consumo de alcohol
en poblaciones cada vez mas jovenes. En el afio 2001,
la Presidencia de la Repuiblica a través del Programa
Presidencial para Afrontar el Consumo de Drogas
RUMBOS, realizé la Encuesta Nacional con el objetivo
de calcular la prevalencia del consumo de Sustancias
Psicoactivas en jovenes de 10 a 24 afios en las capita-
les de varios departamentos de Colombia. Dentro de
los resultados de dicha encuesta se presenta el alcohol
como la sustancia psicoactiva de mayor consumo entre
los jovenes encuestados, con una prevalencia de vida
del 83.8% y una prevalencia de 44.7% en consumo du-
rante el Gltimo mes, lo cual evidencia patrones regula-
res de consumo de alcohol en esta poblacion.

Este mismo estudio demostrd el significativo incre-
mento del consumo de alcohol en la poblacion femeni-
na, tendiendo a parecerse al consumo de los hombres.
La incidencia anual es del 24% que ocurre en la mayo-
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ria de los casos durante la secundaria, y la edad prome-
dio de inicio de 12.9 afios. E1 64% de los casos nuevos
de consumo de alcohol se da entre los 10 y los 14 afios.

Estudios locales y regionales sobre la situacion de
consumo de sustancias psicoactivas en poblacion jo-
ven han venido mostrando resultados que sustentan los
promedios nacionales, algunos de los mas conocidos
exponen lo siguiente:

En 1996 se realizo un estudio en adolescentes esco-
larizados de educacion bésica secundaria y media vo-
cacional en algunas localidades de Bogota, reportando
prevalencia de vida para el consumo de alcohol hasta
del 76,2%.

En el afio 2001 se realiz6 una investigacion sobre
consumo de sustancias psicoactivas en estudiantes de
ensefianza media en el municipio de Manizales; nifios,
nifias y jovenes entre 10 y 24 afios de edad. Los re-
sultados obtenidos demostraron que el 92.3% de los
estudiantes consume alcohol, con una edad promedio
de inicio a los 12 afios. La prevalencia de vida muestra
mayor consumo del género femenino con 94.8%. El es-
tudio ademas evidencid un 7.9% de estudiantes en alto
riesgo de alcoholismo y un 5.8% que efectivamente son
alcohdlicos.

En el afio 2003, el Comité Departamental de Pre-
vencion en Drogas del Departamento de Antioquia de-
sarroll6 el “Estudio sobre Consumo de Sustancias Psi-
coactivas y Factores Asociados” en estudiantes de 6° y
11 grados que se encontraban en un rango de edad 10y
24 afios. El consumo de alcohol arrojé una prevalencia
anual de 44.7% y una prevalencia de vida de 56.5%.
La edad promedio de inicio que se encontrd fue los 12
afios, con tendencia a aumentar el consumo proporcio-
nalmente con la edad.

Aproximadamente el 25% de quienes se inician an-
tes de los 13 aflos se convertiran en alcoholicos. Este
porcentaje se duplica si ademas se tienen antecedentes
familiares de consumo excesivo!l.

Segun investigaciones de la Corporacion Nuevos
Rumbos, y el Estudio Nacional de Consumo de Sustan-
cias Psicoactivas en Colombia 2008, nuestro pais se ha
posicionado como uno de los paises de Latinoamérica
en donde se inicia el consumo de alcohol a mas tempra-
na edad y el pais con mayor nimero de menores de 14
afios que ha consumido esta sustancia en el ultimo mes
(37.6%) en comparacion con otros paises como Brasil
(34.9%), Uruguay (30.7%), Paraguay (25.2%) y Chile
(21.8%).

Otro elemento a considerar, es el costo econdomico
que significa para el pais y para el Sistema de Seguri-
dad Social en Salud lo generado por el alto y perjudicial
consumo de alcohol en la poblacion. En términos de
costo-beneficio, costo-oportunidad y costo-efectividad,
la ejecucion de una Ley como la propuesta que genera
una cultura de consumo responsable y por lo tanto pre-
viene los efectos negativos asociados con la ingesta de
alcohol, justifica sin duda alguna su implementacion.
Desafortunadamente, es complicado hacer un analisis
riguroso de la relacién existente entre el consumo de
alcohol y el aumento de enfermedades de alto costo y
accidentes que generan incapacidades laborales par-
ciales y permanentes, debido a la ausencia de cifras y
estadisticas. Circunstancia que no solo se presenta en
Colombia, es una caracteristica de la mayoria de los
paises en desarrollo.

11" Pablo Rodriguez, Médico Psiquiatra, Asesor Clinico de

Corporacion Caminos.
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Pero para tener una referencia que evidencie la di-
mension del problema, basta con analizar las cifras
que presentan paises como Canada. En 2002 este pais
reportd un gasto de mas de 2 mil millones de ddlares
canadienses anuales tan solo en costos de atencion a la
salud por problemas relacionados con el alcohol. Res-
catando que Canada ha invertido desde hace décadas
recursos econdmicos y humanos para prevenir el con-
sumo de alcohol. Lo que alerta sobre el costo econdmi-
co de aquellos paises, que como Colombia que no tie-
nen como tradicion invertir en politicas para prevenir el
consumo de alcohol en menores de edad y fomentar un
consumo responsable por parte de la poblacion adulta.

3. Fundamentos Juridicos

Consideraciones

3.1 Constitucionales

La Constitucion Politica de 1991, en el capitulo se-
gundo “De los Derechos Sociales, Econémicos y Cul-
turales” consagro en multiples articulos los Derechos
fundamentales de los nifios.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la segu-

ridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados

de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultu-
ra, la recreacion y la libre expresion de su opinién.
Seran protegidos contra toda forma de abandono, vio-
lencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados inter-
nacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion de
los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demés.” (Negritas y subraya-
do fuera de texto).

“Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la pro-
teccion y a la formacion integral. El Estado y la socie-
dad garantizan la participacion activa de los jovenes en
los organismos publicos y privados que tengan a cargo
la proteccion, educacion y progreso de la juventud.”

“Articulo 49. La atencion de la salud y el sanea-
miento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a
los servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamen-
tar la prestacion de servicios de salud a los habitantes
y de saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, es-
tablecer las politicas para la prestacion de servicios de
salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los términos y con-
diciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma des-
centralizada, por niveles de atencion y con participa-
cién de la comunidad.

La ley sefalara los términos en los cuales la aten-
cidn basica para todos los habitantes sera gratuita y
obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad.”

“Articulo 67. La educacién es un derecho de la

persona y un servicio publico que tiene una funcién

social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en
la practica del trabajo y la recreacion, para el mejora-
miento cultural, cientifico, tecnologico y para la protec-
cion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son respon-
sables de la educacion, que serd obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un afio de preescolar y nueve de educa-
cion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacidén moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones ne-
cesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que se-
falen la Constitucion y la ley.” (Negritas y subrayado
fuera de texto).

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombia-
nos en igualdad de oportunidades, por medio de la edu-
cacion permanente y la enseflanza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso
de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fun-
damento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusion de los valores culturales de
la Nacion. ”

“Articulo 333. La actividad econémica y la inicia-
tiva privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de
todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcidn social que implica obligaciones. El Estado for-
talecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se
obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara
o controlara cualquier abuso que personas o empresas
hagan de su posicion dominante en el mercado nacio-
nal. La ley delimitara el alcance de la libertad econo-
mica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente
y el patrimonio cultural de la Nacién. ”

“Articulo 334. La direccion general de la economia
estara a cargo del Estado. Este intervendra, por man-
dato de la ley, en la explotacion de los recursos na-
turales, en el uso del suelo, en la produccién, distri-
bucién, utilizaciéon y consumo de los bienes, y en los
servicios piblicos y privadoes, para racionalizar la

economia con el fin de conseguir el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucién

equitativa de las oportunidades y los beneficios del

desarrollo y la preservacién de un ambiente sano.
El Estado, de manera especial, intervendra para dar

pleno empleo a los recursos humanos y asegurar que to-
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das las personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos.

También para promover la productividad y la com-
petitividad y el desarrollo arménico de las regiones.”
(Negritas y subrayado fuera de texto).

“Articulo 366. El bienestar general y el mejo-
ramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo funda-
mental de su actividad la solucién de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable.” (Negritas y subrayado
fuera de texto).

3.2 Legales

Luego de una extensa revision del marco normativo
colombiano respecto al particular se encontrd que en
algunos casos, las leyes y decretos existentes perdieron
vigencia y requieren de una apremiante actualizacion y
en otros casos se encontrd que ha sido imposible dar-
le cumplimiento. Esta situacion muestra la urgencia de
este proyecto de ley en virtud de la proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Quienes
requieren de una medida efectiva que prevenga las con-
secuencias de un consumo de alcohol abusivo e indis-
criminado.

Algunos ejemplos se enuncian a continuacion:

* Decreto 1355 de 1970. “Por el cual se dictan nor-
mas sobre policia.”

Articulo 111 “Los reglamentos de policia local
podran sefialar zonas y fijar horarios para el funciona-
miento de establecimiento donde se expendan bebidas
alcohdlicas.

Articulo 113 “Por motivos de tranquilidad y salu-
bridad publica, los reglamentos de policia podran pres-
cribir limitaciones a la venta de articulos, asi como se-
fialar zonas para los establecimientos fabriles y para el
expendio de ciertos comestibles.

Los locales de la industria y el comercio y, los esta-
blecimientos para el servicio del publico, deberan cum-
plir las condiciones de seguridad e higiene indicadas en
los reglamentos de policia local.”

* Ley 9° de 1979. Por la cual se dictan Medidas Sa-
nitarias.

“Articulo 598. Toda persona debe velar por el mejo-
ramiento, la conservacion y la recuperacion de su salud
personal y la salud de los miembros de su hogar, evi-
tando acciones y omisiones perjudiciales y cumpliendo
las instrucciones técnicas y las normas obligatorias que
dicten las autoridades competentes.”

e Ley 124 de 1994 “Por la cual se prohibe el expen-
dio de bebidas embriagantes a menores de edad y se
dictan otras disposiciones”.

“Articulo 1°. Prohibase el expendio de bebidas em-
briagantes a menores de edad.

La persona mayor que facilite las bebidas embria-
gantes o su adquisicion sera sancionada de conformi-
dad con las normas establecidas para los expendedores
en los Cdédigos Nacional o Departamental de Policia.”

“Articulo 2°. El menor que sea hallado consumien-
do bebidas embriagantes o en estado de beodez, debe-
ra asistir con sus padres o acudientes a un curso sobre
prevencion del alcoholismo al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o, a la entidad que haga sus veces.”

Articulo 3°. Toda publicidad, identificacion o pro-
mocidén sobre embriagantes debe hacer referencia ex-
presa a la prohibicidn establecida en la presente ley.

Paragrafo. Los establecimientos que expendan be-
bidas embriagantes deberan colocar en sitio visible el
texto de la presente Ley.

Articulo 4°. Para la aplicacion de la presente Ley,
en ningun caso el infractor sera detenido sino citado
mediante boleta para que durante las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes, comparezca ante el Defensor de
Familia o quien haga sus veces, en compaiiia de sus
padres o acudientes, y del Personero Municipal o su
delegado.

* Decreto 1108 de 1994 (Si bien el Codigo del Me-
nor esta derogado, su contenido se encuentra inmerso
en el Cddigo de Infancia y Adolescencia, por lo que
sigue siendo pertinente.)

"Por el cual se sistematizan, coordinan y reglamen-
tan algunas disposiciones en relacion con el porte y con-
sumo de estupefacientes y sustancias psicotropicas".

CAPITULO Il
En relacion con el Codigo del Menor

“Articulo 3°. Todo menor tiene derecho a la pro-
teccion, al cuidado y a la asistencia necesaria para lo-
grar un adecuado desarrollo fisico, mental, moral y
social. Estos derechos se extienden a quien esta por
nacer.”

“Articulo 4°. En desarrollo del articulo 15 del Codi-
go del Menor, todo menor tiene derecho a ser protegido
contra el uso de sustancias que producen dependencia.
En consecuencia, ninglin menor, mujer embarazada o
en periodo de lactancia podra portar o consumir estu-
pefacientes o sustancias psicotropicas.

Paragrafo. En virtud del articulo 13 de la Consti-
tucion Politica, lo dispuesto en este articulo se aplicara
igualmente a las personas incapaces de acuerdo con el
Codigo Civil.”

“Articulo 5°. El menor y la mujer embarazada o
en periodo de lactancia que posea o consuma estupe-
facientes o sustancias psicotropicas, se remitira al De-
fensor de Familia competente, con el objeto de que
determine la aplicacion de las siguientes medidas de
proteccion, segun el caso:

A los menores:

1. La prevencion o amonestacion a los padres o a las
personas de quienes dependa.

2. La atribucion de su custodia o cuidado personal al
pariente mas cercano que se encuentre en condiciones
de ejercerlos.

3. La colocacion familiar.

4. La atencion integral en un centro de proteccion
especial.

5. La iniciacion de los tramites de adopcion del me-
nor declarado en situacion de abandono.

6. Cualesquiera otras cuya finalidad sea la de ase-
gurar su cuidado personal, proveer la atencion de sus
necesidades basicas o poner fin a los peligros que ame-
nacen su salud o su formacion moral.

7. El Defensor de Familia podra imponer al menor,
con cualquiera de las medidas de proteccion, el cumpli-
miento de alguna de las reglas de conducta de que trata
el articulo 206 del Cédigo del Menor.

A los padres o personas a cuyo cuidado esté el me-
nor, asi como a las mujeres embarazadas o en periodo
de lactancia:

1. Asistencia a un programa oficial o comunitario de
orientacion de tratamiento familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria, orientacion
o tratamiento a alcohdlicos o adictos a sustancias que
produzcan dependencia, cuando sea el caso.

3. Asistencia a un programa de tratamiento psicolo-
gico o psiquiatrico.

4. Cualquier otra actividad que contribuya a garanti-
zar un ambiente adecuado para el desarrollo del menor.”
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CAPITULO III
En relacién con el Cédigo Educativo

“Articulo 9°. Para efectos de los fines educativos,
se prohibe en todos los establecimientos educativos del
pais, estatales y privados, el porte y consumo de estu-
pefacientes o sustancias psicotropicas.

Serd obligacion de los directivos, docentes y admi-
nistrativos de los establecimientos educativos que de-
tecten casos de tenencia o consumo de estupefacientes
y sustancias psicotropicas, informar de ello a la auto-
ridad del establecimiento educativo; tratandose de un
menor debera comunicarse tal situacion a los padres y
al Defensor de Familia, y se procedera al decomiso de
tales productos.

Este Codigo fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-583/99. No obs-
tante, la relevancia del tema es que la decision no atafie
al contenido, sino al procedimiento.

En consecuencia, sugiero incorporar un capitulo
relacionado con la responsabilidad social de los esta-
blecimientos educativos en el tema de cero tolerancia.”

e Ley 375 de 1997 “Por la cual crea la ley de la ju-
ventud y se dictan otras disposiciones”.

CAPITULO II.

De los Derechos y los Deberes de la Juventud

Articulo 9° .Tiempo libre. El Estado garantiza el
ejercicio del derecho de los jovenes a la recreacion,
practica de deporte y aprovechamiento creativo del
tiempo libre. Para esto dispondra de los recursos fisi-
cos, econdomicos y humanos necesarios (...)

d) Impulsar programas de reeducacion y resociali-
zacion para jovenes involucrados en fenomenos de dro-
gas, alcoholismo, prostitucion, delincuencia, conflicto
armado e indigencia;

e) Ampliar el acceso de los jovenes a bienes y ser-
vicios,

e Ley 769 de 2002. “Por la cual se expide el Codigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras dispo-
siciones”.

Articulo 1°. “...Los principios rectores de este co-
digo son: seguridad de los usuarios, calidad, oportuni-
dad, cubrimiento, libertad de acceso, plena identifica-
cion, libre circulacion, educacion y descentralizacion.”

e Ley 745 de 2002 “Por la cual se tipifica como
contravencion el consumo y porte de dosis personal de
estupefacientes o sustancias que produzcan dependen-
cia, con peligro para los menores de edad y la familia”.

Articulo 1°. “El que en presencia de menores de
edad consuma estupefacientes o sustancias que produz-
can dependencia, incurrird en las siguientes sanciones:

1. Multa entre dos (2) y cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales cuando incurra en la conducta por
primera vez.

2. Multa entre cuatro (4) y seis (6) salarios minimos
legales mensuales en caso de reincidencia.

Paragrafo. En igual sancion incurrira el que en su
domicilio y con riesgo grave para la unidad y el sosiego
de la familia, consuma estupefacientes o sustancias que
produzcan dependencia.

El alcohol es una sustancia que potencialmente tie-
ne la virtud de producir dependencia, en cuyo caso se-
ria aplicable esta norma a quienes consumen licor en
presencia de menores.

No existe claridad en este punto, en la medida que
la concepcidn de la norma se encuentra amparada por
la despenalizacion de la dosis personal.

* Ley 1122 de 2007 “Por la cual se hacen algunas
modificaciones en el Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 33. “Plan Nacional de Salud Publica. El
Gobierno Nacional definira el Plan Nacional de Salud
Publica para cada cuatrienio, el cual quedara expresado
en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo. Su ob-
jetivo sera la atencion y prevencion de los principales
factores de riesgo para la salud y la promocién de con-
diciones y estilos de vida saludables, fortaleciendo la
capacidad de la comunidad y la de los diferentes nive-
les territoriales para actuar. Este plan debe incluir:

a) El perfil epidemioldgico, identificacion de los fac-
tores protectores de riesgo y determinantes, la inciden-
cia y prevalencia de las principales enfermedades que
definan las prioridades en salud publica. Para el efecto
se tendran en cuenta las investigaciones adelantadas
por el Ministerio de la Proteccién Social y cualquier
entidad publica o privada. En materia de vacunacion,
salud sexual y reproductiva, salud mental con énfasis
en violencia intrafamiliar, drogadiccion y suicidio...”

e Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codi-
go de la Infancia y la Adolescencia”.

“Articulo 20. Derechos de proteccion. Los nifios,
las nifias y los adolescentes seran protegidos contra:. ..

3. El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas,
estupefacientes o alcoholicas y la utilizacidn, el reclu-
tamiento o la oferta de menores en actividades de pro-
mocidn, produccién, recoleccion, trafico, distribucion
y comercializacién.”

“Articulo 39. Obligaciones de la familia. La fami-
lia tendra la obligacion de promover la igualdad de de-
rechos, el afecto, la solidaridad y el respeto reciproco
entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violen-
cia en la familia se considera destructiva de su armonia
y unidad y debe ser sancionada. Son obligaciones de
la familia para garantizar los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes: ...

3. Formarles, orientarles y estimularles en el ejerci-
cio de sus derechos y responsabilidades y en el desarro-
llo de su autonomia.(...)

5. Proporcionarles las condiciones necesarias para
que alcancen una nutricion y una salud adecuadas, que
les permita un Optimo desarrollo fisico, psicomotor,
mental, intelectual, emocional y afectivo y educarles
en la salud preventiva y en la higiene. (...)

14. Prevenirles y mantenerles informados sobre los
efectos nocivos del uso y el consumo de sustancias psi-
coactivas legales e ilegales.”

“Articulo 41. Obligaciones del Estado. El Estado
es el contexto institucional en el desarrollo integral de
los nifios, las nifias y los adolescentes. En cumplimien-
to de sus funciones en los niveles nacional, departa-
mental, distrital y municipal debera:(...)

37. Promover el cumplimiento de las responsabili-
dades asignadas en el presente Codigo a los medios de
comunicacion.”

“Articulo 44. Obligaciones complementarias de
las instituciones educativas. Los directivos y docentes
de los establecimientos académicos y la comunidad
educativa en general pondran en marcha mecanismos
para: (...)

7. Prevenir el trafico y consumo de todo tipo de sus-
tancias psicoactivas que producen dependencia dentro
de las instalaciones educativas y solicitar a las autori-
dades competentes acciones efectivas contra el trafico,
venta y consumo alrededor de las instalaciones educa-
tivas.”

“Articulo 47. Responsabilidades especiales de los
medios de comunicacion. Los medios de comunica-
cion, en el ejercicio de su autonomia y demas derechos,
deberan: (...)
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7. Abstenerse de transmitir por television, publi-
cidad de cigarrillos y alcohol en horarios catalogados
como franja infantil por el organismo competente.

Paragrafo. Los medios de comunicacion seran res-
ponsables por la violacion de las disposiciones previs-
tas en este articulo. El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar podra hacerse parte en los procesos que
por tales violaciones se adelanten contra los medios.”

* Decreto 120 de 2010 “Por el cual se adoptan me-
didas en relacion con el consumo de alcohol”

Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene como
objeto proteger al menor de edad y a la comunidad en
general de los efectos nocivos del consumo de bebidas
alcoholicas y establecer medidas tendientes a la reduc-
cién del dafio y la minimizacion del riesgo de acciden-
talidad, violencia cotidiana y criminalidad asociada al
consumo inmoderado de alcohol.”

Este tltimo decreto expedido en el 2010 implemen-
ta algunas medidas que se consideran de gran impor-
tancia por lo que se adoptan en esta Ley para darle ma-
yor estatus juridico.

3.3 Jurisprudenciales

En reiteradas ocasiones la Corte Constitucional se
ha pronunciado sobre el efecto nocivo del consumo de
alcohol y las acciones violentas asociadas en menores
de edad.

Entre muchas otras decisiones se encuentra la sen-
tencia T-715 de 1999 de la Corte Constitucional, que
plantea:

(...)”es una obligacion del Estado proteger al nifio.
No puede haber una simple graduacion en la proteccion,
sino que debe ser una proteccion real, de caracter vincu-
lante absoluto. Luego los programas de proteccion que
el propio Estado ha sefialado son de ineludible cumpli-
miento, es mas, son finalidad del Estado por mandato del
articulo 2° de la Constitucion que establece:

‘Los fines esenciales del Estado: ... garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes con-
sagrados en la Constitucion. ‘(...) el Estado debe en
todo caso, acudir en proteccion de los menores cuantas
veces sea necesario, empleando dptimamente todos los
mecanismos, medios y programas que la ley sefiale”.

De igual forma, en la Sentencia T-1325-01, se plan-
tea que el alcoholismo, desde el punto de vista juridico,
presenta varias caracteristicas relevantes y concurren-
tes: “(i) se trata de una afeccion que es el resultado del
deseo repetido de quien consume alcohol, es decir, el
alcoholismo no surge instantaneamente sino que su de-
sarrollo supone una conducta continuada en el tiempo;
(ii) el consumo de alcohol puede generar cambios pro-
fundos en el comportamiento de la persona a diferencia
de otras adicciones como el tabaco que pueden afectar
las relaciones interpersonales del alcohdlico y amena-
zar derechos de terceras personas; (iii) superar el alco-
holismo requiere del concurso decidido y constante de
la voluntad de la persona que consume alcohol aunque
dicha voluntad podria ser insuficiente”.

Por las razones expuestas consideramos necesario
y pertinente adelantar el tramite legislativo de esta ini-
ciativa.

Dilian Francisca Toro Torres, Jorge E. Ballesteros,

Senadores de la Reptblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 27 del mes de julio del afio 2010, se radico en
este Despacho el Proyecto de ley numero 41, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por la honorable Senadora Dilian Francisca Toro.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETAR{A GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 27 de julio de 2010

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley ntimero 41 de 2010 Senado, por medio de la
cual se establecen politicas para prevenir el consumo
y dependencia de las bebidas alcohdlicas por parte de
los menores de edad y se previenen las consecuencias
relacionadas con el consumo de alcohol por parte de la
poblacion en general en los menores de edad, se esta-
blecen normas sobre el expendio, suministro, consumo,
publicidad y promocion de bebidas alcohdlicas y se
dictan otras disposiciones, me permito pasar a su Des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley,
es competencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 27 de julio de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comisidon Séptima Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
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