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por medio de la cual se establecen medidas para la
promocion e implementacion de modos de transporte
que incorporen tecnologia de traccion eléctrica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley busca con-
tribuir a la diversificacion de la matriz energética,
mediante la promocién e implementacion de modos
de transporte que incorporen tecnologias de traccion
eléctrica, como medida de adaptacion y mitigacion
de los efectos del cambio climatico.

Articulo 2°. Reglamento técnico. Los Ministe-
rios de Transporte y de Minas y Energia expediran
un reglamento técnico donde se sefialen las condi-
ciones de habilitacion, operacion y de infraestruc-
tura necesarias para la adopcion de los diferentes
modos de transporte que incorporen tecnologias de
traccion eléctrica.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y Energia, por
medio de la Comisién de Regulacion de Energia
Eléctrica y Gas (CREG) determinara la regulacion,
planeacion, coordinacion y seguimiento de todas las
actividades relacionadas con la prestacion del servi-
cio de energia eléctrica para los modos de transporte
que incorporen tecnologia de traccion eléctrica.

Articulo 3°. Criterios de calificacion preferente.
A partir de la expedicion del reglamento técnico del
que habla el articulo anterior, los procesos licitato-
rios que adelanten las entidades publicas en relacion
con el servicio de transporte masivo, adoptaran den-
tro de los criterios de calificacion preferente, el que
los vehiculos ofertados para la prestacion del servi-
cio incorporen tecnologia de traccion eléctrica.

Articulo 4°. Incentivo empresarial. Los Ministe-
rios de Hacienda y Crédito Publico y el de Comercio,

Industria y Turismo, estableceran medidas arancela-
rias que reduzcan el gravamen para la importacion de
la tecnologia, equipos y vehiculos asociados al siste-
ma de transporte que utilice para su traccion energia
eléctrica, el cual estard comprendido entre el cero por
ciento (0%) y el cinco por ciento (5%).

Articulo 5°. Exenciones en el impuesto sobre ve-
hiculos. Las asambleas departamentales y los con-
cejos municipales y distritales, podran fijar exencio-
nes comprendidas entre el diez por ciento (10%) y
el cuarenta por ciento (40%) en el impuesto sobre
vehiculos automotores, cuando estos vinculen o in-
corporen tecnologias de traccion eléctrica.

Articulo 6°. Estimulos al uso. Los Alcaldes Mu-
nicipales y Distritales, adoptaran medidas que in-
centiven el uso de vehiculos que incorporen tecno-
logia de traccion eléctrica, entre las cuales podran
contemplar la eliminacion de restricciones de cir-
culacion o pico y placa y la creacion de zonas de
estacionamiento.

Articulo 7°. Promocion de investigacion, desa-
rrollo e implementacion. Los Ministerios de Minas
y Energia, Transporte y de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, fomentaran la vinculacion de
las universidades, las empresas generadoras, trans-
portadoras y comercializadoras de energia eléctrica,
los gremios y la industria asociada al sector auto-
motriz del pais, a la investigacion e implementacioén
de proyectos e iniciativas que propicien el desarro-
llo de diferentes modos de transporte con tecnologia
de traccidn eléctrica.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, brindara acompafiamiento
técnico a los proyectos e iniciativas referidos en
el presente articulo y los inscribira en el banco de
proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpio
(MDL), a fin de que sean susceptibles de financia-
cién, en el marco del Protocolo de Kyoto.
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Articulo 8°. Renovacion del parque automotor
de las entidades estatales. Las condiciones de ad-
quisicion de vehiculos por parte de entidades publi-
cas, deberan admitir ofertas que utilicen fuentes de
energia eléctrica y les asignaran puntajes de evalua-
cién superior.

Articulo 9°. De las bicicletas con motores eléc-
tricos. El articulo 2° del Codigo Nacional de Transi-
to incorporara una definicion adicional, asi:

Bicicleta Eléctrica: Vehiculo con motor eléctrico
de dos (2) o mas ruedas en linea, el cual se desplaza,
ademas, por el esfuerzo de su conductor, accionan-
do por medio de pedales.

A las bicicletas eléctricas se les aplicaran los
mismos requisitos y condiciones de desplazamiento
que a las Bicicletas.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Senadores de la Republica,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez
P, Carlos Alberto Baena Lopez.

Representante a la Camara,
Gloria Stella Diaz Ortiz.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DE LALEY

La presente ley tiene por objeto diversificar la
matriz energética del transporte. Para lograrlo se
pretende incentivar la implementacion de modos de
transportes que incorporen tecnologias de traccion
eléctrica, para mitigar los efectos del cambio clima-
tico y mejorar la calidad de vida de los colombianos
a través de un ambiente mas sano.

AMBITO INTERNACIONAL

En el Mundo, diversas compaiiias productoras
de vehiculos han incursionado en el campo de la
investigacion de tecnologias y adaptacion de autos
impulsados con traccion eléctrica. El uso de ener-
gias renovables y la investigacion tendiente al de-
sarrollo de tecnologias que permitan un desarrollo
sostenible, que no atente contra la naturaleza y que
propenda por el mejoramiento de las condiciones
del aire ha sido prioridad de diversas instituciones.

La Organizacion Mundial de la Salud ha adver-
tido sobre los riesgos de la contaminacién del aire y
distintas naciones han permitido el uso de vehiculos
impulsados con energia eléctrica: Espafia, Alema-
nia, Italia, Japon e Inglaterra son algunos de los pai-
ses que han permitido la circulacion de vehiculos de
esta clase; incluso Espaiia!, es pionera en la instala-
cion de infraestructura para la recarga de vehiculos
y motos eléctricas, dando incentivos y facilidades
para su uso.

En Europa existe la Green Car Iniciativa, como
componente del Plan de Recuperacion Econdmica,

I Articulo del 30 de noviembre de 2009. Las redes pueden
asumir ya un milléon de coches eléctricos. Recuperado
en: http://www.movilidadelectrica.com/2009 11 01 ar-
chive.html

que determiné asignar 500.000 millones de Euros,
por medio de la Participacion Publico- Privada para
reafirmar la innovacion y el progreso del medio am-
biente?.

En América Latina, Brasil ha iniciado con la ins-
talacion de estaciones de recarga3 y junto con Chile
permite la circulacién de vehiculos eléctricos*. Por
su parte, Ecuador y Pert estudian legislaciones para
facilitar la importacién de estos vehiculos?.

Las investigaciones cientificas para mejorar el
desempefio de los vehiculos eléctricos no se de-
tienen, el ejemplo es el Plan Agassi, apoyado por
Israel, Dinamarca, Australia y localidades de Cali-
fornia del Norte y Hawaii, que junto con la Univer-
sidad de Técnica de Delf, en Holanda, han creado
“Awesome Mobility”, un proyecto que permitira
optimizar los procesos de carga de los vehiculos

ecologicos®.

Si bien el uso de tecnologias relacionadas con
los vehiculos eléctricos no es nuevo, ahora se busca
cualificarlas junto con sus disefios. La apuesta mun-
dial es la masificacion en el uso de estos medios de
transporte para mejorar las condiciones de vida de
los ciudadanos y detener el dafio al medio ambiente.

SITUACION ACTUAL EN COLOMBIA

En los afios 2008 y 2009, 100 vehiculos entraron
al pais con arancel cero, tras la aprobacion del De-
creto 358 de 2009. Esa norma significé un paso para
la comercializacion de los vehiculos eléctricos o
que utilizan energias distintas a las proporcionadas
por los combustibles derivados del petréleo y los
recursos naturales no renovables. Esta reglamenta-
cién permitié que esos vehiculos se comercializaran

entre treinta y dos y treinta y cinco (32 y 35) millo-
nes de pesos’.
2 La Federacion de Industria y el Observatorio Indus-
trial del Sector de Fabricantes de Automoviles y ca-
miones. Las Energias Alternativas en el Sector Auto-
movilistico. Espafia. 2009. Recuperado en: <http:/
www.mityc.es/industria/observatorios/SectorAuto-
moviles/Actividades/2009/Federaci%C3%B3n%20
Minerometal%C3%BArgica%20de%20Comisio-
nes%200breras%20%28INDUSTRIA%20CC0O0%29/
CCOO%20ENERGIAS%20ALTERNATIVAS%20
EN%20EL%20SECTOR%20AUTOMOVILISTICO.
pdf>

Brasil instalara estaciones solares para vehiculos eléc-
tricos. Recuperado en: http://www.gstriatum.com/ener-
giasolar/blog/2009/09/26/brasil-instalara-estaciones-
solares-para-vehiculos-electricos/

Autos 100% eléctricos se instalan en Chile. Recuperado
en http://www.publimetro.cl/nota/autos-100-electricos-
se-instalan-en-chile/bNQhcq! 143940/

Nota de prensa del Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo de Colombia. Empieza la era de los
vehiculos eléctricos en Colombia. Recuperado en:
http://www.mincomercio.gov.co/econtent/verimp.
asp?id=6922&IdCompany=1

Novedosas estaciones de carga para vehiculos eléctri-
cos. Publicado el 26 de febrero de 2009. Recuperado en:
http://erenovable.com/2009/02/26/novedosas-estacio-
nes-de-carga-para-vehculos-elctricos/

Comunicado del Ministerio de Medio Ambiente. “Mi-
nambiente anuncia cero arancel para importar carro eléc-
trico”. Recuperado en: http://www.botschaft-kolumbien.
de/paginasnoticiassMEDIO_AMBIENTE_49.htm
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Los carros eléctricos traidos al pais no utilizan
ninguna clase de combustible y se cargan desde
cualquier terminal eléctrica (segun el modelo) des-
de 120 a 240 voltios®. Estos vehiculos promueven el
ahorro y el desarrollo sostenible, por ejemplo: con
un galén de gasolina un carro pequefio puede re-
correr 40 kilometros, mientras los carros eléctricos
recorren 80 con la carga realizada en dos horas®.

Actualmente los carros eléctricos se encuentran
funcionando en ciudades como, Cali, Medellin, Bo-
gotd y Cartagena, que ademds cuenta con busetas
eléctricas que transportan pasajeros en el centro his-
torico de la ciudad. Este ejemplo evidencia que las
autoridades de los municipios y ciudades pueden,
con la autorizacion explicita del Congreso, promo-
ver e incentivar el uso de estos vehiculos, premian-
do a los ciudadanos que contribuyen a la disminu-
cion de emisiones contaminantes.

Colombia ha mostrado interés por los temas que
contribuyen al mejoramiento del ambiente, de ahi
que una de las principales preocupaciones sea el
tema del calentamiento global y el compromiso de
las autoridades y de los ciudadanos para contribuir a
su reduccion. Un ejemplo de esta preocupacion es el
foro realizado en el Congreso de la Republica el 27
de febrero del presente afio, denominado “Contami-
nacion Ambiental en Colombia” y el foro “Calenta-
miento Global y su Impacto en Bogota”, celebrado
entre el 24 de septiembre de 2008 y el 6 de octubre
de 2008 en el Concejo de Bogotall.

II. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

La garantia de un aire y un ambiente limpios son
condiciones para la salud, el bienestar humano y
la calidad de vida. De alli que los gobiernos deban
asumir compromisos y tomar medidas que hagan
posible el mejoramiento del aire y el ambiente en
general.

La aspiracion de los paises en via de desarrollo,
es la consecucion del mismo de forma sostenible.
En ese contexto, Colombia esta llamada a facilitar
que los ciudadanos contribuyan al mejoramiento de
las condiciones ambientales. En ese sentido, esta
iniciativa contempla la implementacion de medidas
que protejan el medio ambiente, aporten a la dismi-
nucioén de los gases con efecto invernadero, mejoren
la calidad del aire y reduzcan las emisiones conta-
minantes nocivas para la salud.

La contaminacion atmosférica afecta a todos los
paises desarrollados y en via de desarrollo!!. Desde
el 2005, la Organizacion Mundial de la Salud esta-
blecid directrices sobre la calidad del aire y en ellas
8 Condiciones técnicas de los autos eléctricos Rava. Recu-

perado en: http://www.elcocheecoelectrico.com/

9 Articulo publicado el 3 de noviembre de 2008. Reva:

El carro eléctrico llega a Colombia. http://www.

co.autocosmos.com/noticias/18285/reva--el-carro-elec-

trico-llega-a-colombia.aspx

Foros organizados por las bancadas de MIRA en las res-

pectivas Corporaciones, con el apoyo de distintas orga-

nizaciones publicas y de la sociedad civil.

1" Organizacién Mundial de la Salud. Calidad del Aire y
Salud. Nota Descriptiva No.313. Recuperado en: http://
www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/print.
html

explica las consecuencias de las emisiones contami-
nantes que han sido causantes de muertes y diversos

problemas respiratorios!2.

Las emisiones de particulas en suspension (PM)
compuestas por los sulfatos, los nitratos, el amo-
niaco, el cloruro sddico, el carbon, el polvo de mi-
nerales y el agua, son derivadas de la combustion
de combustibles sélidos y aumentan los riesgos de
padecer enfermedades cardiovasculares y respirato-
rias, cancer de pulmon, infeccion aguda en las vias
respiratorias inferiores y enfermedad pulmonar obs-
tructiva crénica. El ozono (O3) se produce por la
reaccion de la luz solar con contaminantes como los
oxidos de nitrogeno y los Compuestos Organicos
Volatiles (COV) emitidos por los vehiculos, los di-
solventes y la industria. Su presencia causa proble-
mas respiratorios como el asma, reduce la funcidén
pulmonar y origina varias cardiopatias!3.

El Didxido de Nitrogeno (NO,), es causante de
producir particulas en suspension en concentracién
2,5, que al ser inhaladas pueden alcanzar los bron-
quiolos, alterar el intercambio pulmonar de gases,
aumentar los sintomas de bronquitis en nifios asma-
ticos y disminuir la funciéon pulmonar. El Didxido
de azuftre (SO,) se produce por la combustion de f6-
siles usados para la calefaccién doméstica, la gene-
racion de electricidad y los vehiculos a motor; afecta
el sistema respiratorio y las funciones pulmonares,
causa irritacion ocular, agrava el asma y la bron-
quitis cronica y aumenta la propension a contraer
infecciones pulmonares. Al combinarse con agua, el
SO, produce 4cido sulfuirico, que es el causante de
la deforestacion producida por la lluvia acidal®.

En Colombia, Bogota es actualmente la tercera
ciudad mas contaminada en América Latina, solo
superada por ciudad de México y Santiago de Chile
(Vallejo & Baena. 2007). A pesar de esto, en Bogota
solo se cuenta con cinco estaciones de monitoreo
que no contemplan datos de gases efecto invernade-
ro como el CO, y del cual se han implementado a
nivel internacional mecanismos para su reduccion,
como lo son los incentivos para el fomento de plan-
taciones forestales. Sin embargo, estos se encuen-
tran fuera del area foco de contaminacion: las urbes
donde se han establecido las grandes industrias.

La ciudades en sus procesos de planificacion
urbana tienen la oportunidad de contrarrestar este
efecto y el efecto del cambio climatico a nivel local,
aun cuando no se tiene la responsabilidad a nivel
mundial de reducir la contaminacion, esta si existe
con sus habitantes y las futuras generaciones.

De otra parte, mas del 80% de los costos estima-
dos en que se incurre por los Impactos causados por
la contaminacidn del aire en la salud en Colombia,
se concentra Unicamente en cuatro departamentos
y en la ciudad de Bogota. Solo en Bogota el costo
anual equivale casi al 2% del PIB de la ciudad (Ban-
co Mundial Prioridades ambientales para la reduc-
cion de la pobreza en Colombia. 2007).

12 Guias de calidad del aire de la OMS.
13 fdem.
14 fdem.
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La contaminacion del aire en las ciudades es un
problema ambiental de mayor preocupacion para
los colombianos y el generador de los mayores cos-
tos sociales después de la contaminacion del agua
y de los desastres naturales. Estos costos han sido
estimados en 1,5 billones de pesos anuales (Bjorn
Larsen, 2004. Citado en el Conpes 3344), y estan
relacionados con efectos sobre la salud publica,
mortalidad y morbilidad: se estima una ocurrencia
al afio de 6.000 muertes prematuras, 7.400 nuevos
casos de bronquitis crénica, 13.000 hospitalizacio-
nes y 255.000 visitas a salas de emergencia (Conpes
3344).

Entre los efectos negativos de la contaminacion
del aire sobre la salud y la productividad de las
personas estan: cancer, asma, bronquitis cronica y
desordenes respiratorios. La frecuencia de muertes
prematuras aumenta con la polucion, siendo por lo
general los grupos sociales pobres los mas expues-
tos a la contaminacion del aire y los mas afectados
por ella (Conpes 3344).

Estas consecuencias de la contaminacion atmos-
férica pueden reducirse al implementar y fomentar
el uso de tecnologias limpias y dar facilidades para
que Colombia esté a la vanguardia, junto con varias
naciones industrializadas, quienes en sus calles per-
miten el transito de vehiculos ecologicos y garanti-
zan las condiciones para su funcionamiento.

El sector del transporte afronta una perspectiva
compleja, cuando se ubica en el contexto del de-
sarrollo sostenible, por cuanto debe superar criticas
asociadas con factores como la mala calidad del
aire, los problemas de calentamiento global y el de-
terioro de los recursos naturales no renovables. Lo
anterior estimula que muchas empresas y diversos
gobiernos en el Mundo, inviertan en la investiga-
cion, la creacion y el uso de energias alternativas
que contribuyan a la conservacion ambiental y que
ademas permitan el cuidado de la salud humana.

La implementaciéon de energias alternativas en
la empresa automotriz ha sido objeto de multiples
investigaciones y de varios proyectos. La Federa-
cion de Industria y el Observatorio Industrial del
Sector de Fabricantes de Automdviles y Camiones
de Espaiia, destaca la importancia creciente del de-
sarrollo de nuevos productos ambientales para la in-
dustria automotriz en el mundo!>. La tabla extraida
de dicho informe, muestra las estrategias futuras de
varias empresas automotrices. En ellas, los prime-
ros lugares corresponden al uso de energias alter-
nativas y al desarrollo de vehiculos respetuosos del
ambiente.

15 La Federacién de Industria y el Observatorio Indus-
trial del Sector de Fabricantes de Automoviles y Ca-
miones. Las Energias Alternativas en el Sector Auto-
movilistico. Espafia. 2009. Recuperado en: http://
www.mityc.es/industria/observatorios/SectorAuto-
moviles/Actividades/2009/Federaci%C3%B3n%20
Minerometal%C3%BArgica%20de%20Comisio-
nes%200breras%20%28INDUSTRIA%20CCO0%29/
CCOO%20ENERGIAS%20ALTERNATIVAS%20
EN%20EL%20SECTOR%20AUTOMOVILISTICO.
pdf

Estrategias futuras de las empresas'®

Respuestas %
La produccion de coches fuel-eficientes 29%

El cambio a vehiculos de energias alternativas
23%

La produccion de coches respetuosos con el me-
dio ambiente 22%

Utilizacion de las ultimas tecnologias (fuel cell,
Irbid systems, etc.) 12%

Reduccion de costes 10%

Fabricacion de coches pequefios 7%
Enfrentarse con la crisis 6%

Asegurar la seguridad 4%

El crecimiento de los costes energéticos 3%
Competencia 3%

Otros 12%.

El uso de energia producida a partir de recursos
renovables reduce la utilizacion de los combustibles
fosiles, una medida fundamental para mejorar la ca-
lidad del aire en el pais y optimizar el uso de los
recursos, tendiendo a la consecucion de desarrollo
sostenible.

Los vehiculos ecologicos son funcionales y pue-
den competir perfectamente con modelos tradicio-
nales. Lo mas importante es que las emisiones de
estos autos son casi nulas y que contribuyen a la
disminucion de la contaminacion auditiva al no ge-
nerar ruidos en su encendido y desplazamiento!”.

No obstante las ventajas sefialadas, este mercado
es de precario desarrollo en Colombia, pues, entre
otros factores, las cuotas arancelarias los hacen muy
costosos. De alli que los esfuerzos del Gobierno Na-
cional y del Congreso, deban tender a la reduccion
de las cuotas. Adicionalmente, son necesarias medi-
das que faciliten e incentiven el uso de estos vehi-
culos, asi como el fomento de la investigacion, para
que Colombia lidere procesos de construccion y uso
de tecnologias limpias.

III. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucidon Politica de Colombia establece
en el articulo 79, que:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participa-
cion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversi-
dad e integridad del ambiente, conservar las dreas

16 Fuente: Federacion de Industria y el Observatorio In-
dustrial del Sector de Fabricantes de Automoviles y
camiones. Las Energias Alternativas en el Sector Auto-
movilistico. Espafia. Tabla.Il.5. Estrategias futuras de las
empresas. (2009).

La Federacion de Industria y el Observatorio Indus-
trial del Sector de Fabricantes de Automoviles y Ca-
miones. Las Energias Alternativas en el Sector Auto-
movilistico. Espafia. 2009. Recuperado en: http:/
www.mityc.es/industria/observatorios/SectorAuto-
moviles/Actividades/2009/Federaci%C3%B3n%20
Minerometal%C3%BArgica%20de%20Comisio-
nes%200breras%20%28INDUSTRIA%20CC0O0%29/
CCOO%20ENERGIAS%20ALTERNATIVAS%20
EN%20EL%20SECTOR%20AUTOMOVILISTICO.
pdf
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de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines”.

Por su parte, el articulo 80 indica que:

“El Estado planificard el manejo y aprovecha-
miento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restaura-
cion o sustitucion.

Ademds, debera prevenir y controlar los facto-
res de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causa-
dos. Asi mismo, cooperard con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

El articulo 95 destaca como responsabilidad es-
tatal:

()

8. Proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano.

Estos articulos ilustran el compromiso del pais
con el mejoramiento de las condiciones ambientales
y demuestran que todo esfuerzo que se haga para
reducir los gases de invernadero, el calentamiento
global y eliminar las emisiones contaminantes, debe
recibir el apoyo del Congreso y de la ciudadania.

En el articulo 150, numeral 19, literal c¢), la Cons-
titucion Politica autoriza al Congreso para dictar las
normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para

“c) Modificar, por razones de politica comercial
los aranceles, tarifas y demds disposiciones concer-
nientes al régimen de aduanas”.

A partir de esta disposicion, el proyecto prevé
una tarifa preferencial para el arancel de importa-
cion de vehiculos (autos, bicicletas, etc.) que usen
fuentes de energias alternativas, limpias o amiga-
bles con el ambiente.

Dadas las condiciones constitucionales, el Esta-
do colombiano debe garantizar y facilitar las con-
diciones para que el ambiente sea protegido y me-
jorado. En este sentido Colombia debe adoptar una
politica comercial ambientalmente sostenible, que
beneficie el comercio de bienes y servicios que con-
tribuyan al mejoramiento ambiental.

Encontramos algunas leyes sobre esta materia:
Ley 99 de 1993.
Articulo 1°. Principios Generales Ambientales.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos econo-
micos para la prevencion, correccion y restaura-
cion del deterioro ambiental y para la conservacion
de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comun debera
ser protegido.

Ley 164 de 1994, “por medio de la cual se aprue-
ba la “Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico”, hecha en Nueva York
el 9 de mayo de 1992

Articulo 2°. Objetivos. El objetivo ultimo de la
presente Convencion y de todo instrumento juridico

conexo que adopte la Conferencia de las Partes, es
lograr, de conformidad con las disposiciones per-
tinentes de la Convencion, la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en
la atmdsfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climdtico.
Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente
para permitir que los ecosistemas se adapten natu-
ralmente al cambio climatico, asegurar que la pro-
duccion de alimentos no se vea amenazada y permi-
tir que el desarrollo econémico prosiga de manera
sostenible.

Articulo 4°. Compromisos.

a) Elaborar, actualizar periodicamente, publicar
y facilitar a la Conferencia de las Partes, de confor-
midad con el articulo 12, inventarios nacionales de
las emisiones antropdgenas por las fuentes y de la
absorcion por los sumideros de todos los gases de
efecto invernadero no controlados por el Protocolo
de Montreal, utilizando metodologias comparables
que habran de ser acordadas por la Conferencia de
las Partes;

b) Formular, aplicar, publicar y actualizar re-
gularmente programas nacionales y, segiin proce-
da, regionales, que contengan medidas orientadas
a mitigar el cambio climadtico, tomando en cuenta
las emisiones antropdgenas por las fuentes y la
absorcion por los sumideros de todos los gases de
efecto invernadero no controlados por el Protocolo
de Montreal y medidas para facilitar la adaptacion
adecuada al cambio climatico.

Por otro lado la Ley 697 de 2001, reglamenta
el uso racional de la energia; en esta ley el Estado
muestra su intencion por el uso racional de la ener-
gia y el manejo sostenible de los recursos ambien-
tales.

El afio anterior, los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y Comercio, Industria y Turismo,
aprobaron el Decreto 358 de 2009, por medio del
cual se autoriz6 la importacion de un contingente de
cien (100) autos eléctricos a un arancel del 0%. Esta
medida permitié6 que Colombia diera facilidades
para la comercializacion de vehiculos que utilizan
energias que no atenten contra el ambiente, ahora es
necesario que la legislacion permanente incorpore
medidas que permitan y promuevan el uso de vehi-
culos que no contaminen el ambiente.

Asimismo, en Sentencia C-431 de 2000 expresa
(La conservacion del medio ambiente como garan-
tia constitucional) “La defensa del medio ambien-
te constituye un objetivo de principio dentro de la
actual estructura de nuestro Estado Social de De-
recho. En cuanto hace parte del entorno vital del
hombre, indispensable para su supervivencia y la
de las generaciones futuras, el medio ambiente se
encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia ha
denominado “Constitucion Ecolégica”, conforma-
da por el conjunto de disposiciones superiores que
fijan los presupuestos a partir de los cuales deben
regularse las relaciones de la comunidad con la na-
turaleza y que, en gran medida, propugnan por su
conservacion y proteccionl. Siguiendo lo dicho por
esta Corporacion en anterior pronunciamiento.



Pagina 6

Viernes, 23 de julio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 454

El tema ambiental constituyo, sin lugar a dudas,
una seria preocupacion para la Asamblea Nacional
Constituyente, pues ninguna Constitucion moderna
puede sustraer de su normatividad el manejo de un
problema vital, no solo para la comunidad nacio-
nal, sino para toda la humanidad; por ello, se ha
afirmado con toda razon, que el ambiente es un pa-
trimonio comun de la humanidad y que su protec-
cion asegura la supervivencia de las generaciones
presentes y futuras.

“La proteccion al medio ambiente es uno de los
fines del Estado Moderno, por lo tanto toda la es-
tructura de este debe estar iluminada por este fin, y
debe tender a su realizacion.

“La crisis ambiental es, por igual, crisis de la
civilizacion y replantea la manera de entender las
relaciones entre los hombres. Las injusticias socia-
les se traducen en desajustes ambientales y estos
a su vez reproducen las condiciones de miseria”
(1 Bis) (Sentencia T-254/93, M.P. Antonio Barrera
Carbonell).

... Asi, mientras por una parte se reconoce el me-
dio ambiente sano como un derecho del cual son
titulares todas las personas —quienes a su vez estdan
legitimadas para participar en las decisiones que
puedan afectarlo y deben colaborar en su conser-
vacion—, por la otra se le impone al Estado los de-
beres correlativos de:

1. Proteger su diversidad e integridad.

2. Salvaguardar las riquezas naturales de la Na-
cion.

3. Conservar las dreas de especial importancia
ecologica.

4. Fomentar la educacion ambiental.

5. Planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para asi garantizar su desarro-
llo sostenible, su conservacion, restauracion o sus-
titucion.

6. Prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental.

7. Imponer las sanciones legales y exigir la repa-
racion de los dafios causados al ambiente, y

8. Cooperar con otras naciones en la proteccion
de los ecosistemas situados en las zonas de frontera.

Cabe destacar que los derechos y las obligacio-
nes ecoldgicas definidas por la Constitucion Politi-
ca giran, en gran medida, en torno al concepto de
desarrollo sostenible, el cual, en palabras de esta
Corporacion, pretende “superar una perspectiva
puramente conservacionista en la proteccion del
medio ambiente, al intentar armonizar el derecho
al desarrollo —indispensable para la satisfaccion
de las necesidades humanas— con las restricciones
derivadas de la proteccion al medio ambiente”2.
Asi, es evidente que el desarrollo social y la pro-
teccion del medio ambiente imponen un tratamiento
univoco e indisoluble que progresivamente permi-
ta mejorar las condiciones de vida de las personas
v el bienestar social, pero sin afectar ni disminuir
irracionalmente la diversidad bioldgica de los eco-
sistemas pues estos, ademds de servir de base a la

actividad productiva, contribuyen en forma decidi-
da a la conservacion de la especie humana. Sobre
este particular la Corte tuvo oportunidad de seria-
lar que:

EI crecimiento econdmico, fruto de la dindmica
de la libertad econdémica, puede tener un alto costo
ecoldgico y proyectarse en una desenfrenada e irre-
versible destruccion del medio ambiente, con las
secuelas negativas que ello puede aparejar para la
vida social. La tension desarrollo econémico —con-
servacion y preservacion del medio ambiente, que
en otro sentido corresponde a la tension bienestar
economico— calidad de vida, ha sido decidida por
el Constituyente en una sintesis equilibradora que
subyace a la idea de desarrollo econémico soste-
nible consagrada de diversas maneras en el texto
constitucional (CP articulos 80, 268-7, 334, 339 y
340). (Sentencia T-251/93, M.P. Eduardo Cifuentes
Muiioz).

Por eso, conforme a las normas de la Carta que
regulan la materia ecoldgica, a su vez inscritas en
el marco del derecho a la vida cuya proteccion con-
sagra el articulo 11 del mismo ordenamiento, esta
Corte ha entendido que el medio ambiente es un
derecho constitucional fundamental para el hombre
y que el Estado, con la participacion de la comu-
nidad, es el llamado a velar por su conservacion
y debida proteccion, procurando que el desarrollo
economico y social sea compatible con las politicas
que buscan salvaguardar las riquezas naturales de
la Nacion.

IV. PROPUESTAS DEL ARTICULADO

El proyecto plantea en su articulo 2°, dejar en
cabeza de los Ministerios de Transporte y el de Mi-
nas y Energia la expedicion de un reglamento téc-
nico que permita sefialar las condiciones de habili-
tacion, operacion y de infraestructura necesaria para
la adopcion de los diferentes modos de transporte
que incorporen tecnologia de traccion eléctrica, asi
mismo que este ultimo Ministerio, por medio de la
Comision de Regulacion de Energia Eléctrica y Gas
(CREQG), regule, planee y coordine las actividades
relacionadas con la prestacion del servicio de ener-
gia eléctrica para todos los modos de transporte que
incorporen tecnologia de traccion eléctrica.

El articulo 3° contempla criterios de evaluacion
preferente en los procesos licitatorios de servicios
de transporte masivo, cuando se ofrecen vehiculos
que incorporen tecnologia de traccion eléctrica.

En el articulo 4° se insertan incentivos empre-
sariales, consistentes en un arancel comprendido
entre cero (0) y cinco (5) para la importacion de la
tecnologia, equipos y vehiculos asociados al siste-
ma de transporte que utilice para su traccion energia
eléctrica.

El articulo 5° autoriza a las asambleas y los con-
cejos municipales a conceder exenciones en el im-
puesto a vehiculos cuando estos vinculen o incor-
poren tecnologias de traccion eléctrica, que pueden
estar comprendidas entre el diez por ciento (10%) y
el cuarenta por ciento (40%).
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El articulo 6° del presente proyecto hace referen-
cia a los estimulos que los alcaldes municipales es-
tableceran directamente por el uso de los vehiculos
que vinculen o incorporen tecnologia de traccion
eléctrica. Dentro de ellas se consideran el levanta-
miento de restricciones de circulacion o de pico y
placa y zonas de estacionamiento.

El articulo 7° contiene medidas que deben ade-
lantar los Ministerios de Minas y Energia, Trans-
porte, y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, para el fomento de la vinculacién de las
universidades, las empresas generadoras, transpor-
tadoras y comercializadoras de energia eléctrica, los
gremios y la industria asociada al sector automotriz
del pais, en la promocién de la investigacién, desa-
rrollo e implementacién de proyectos e iniciativas
que propicien el avance de los diferentes modos de
transportes que incorporen tecnologia de traccion
eléctrica.

De otra parte se sefiala, por parte del Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
el acompafiamiento técnico a los proyectos que se
presenten en el sentido antes indicado, asi como
también la inscripcion de los mismos en el banco
de proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpio
(MDL); buscando este proyecto de ley que sean sus-
ceptibles de financiacion, en el marco del Protocolo
de Kyoto.

Por ultimo, el articulo 9°, confirma que la imple-
mentacion de sistemas de traccion eléctrica como
compromiso con el mejoramiento del ambiente,
debe ser un compromiso liderado por el Estado, de

ahi que el proyecto determine el uso de estas tec-
nologias en el parque automotor de las entidades
publicas.

V. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto no genera impacto fiscal,
por cuanto no ordena gasto ni otorga beneficios
tributarios directamente. Adicionalmente, el Esta-
do colombiano cuenta con objetivos compatibles
con el proyecto, definidos en la Ley 1151 de 2007
por medio de la cual se adopta el Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010, cuando dispone como
prioridad:

“..Una gestion ambiental y del riesgo que pro-
mueva el desarrollo sostenible, sustentado en la ar-
ticulacion adecuada de las dimensiones econdmica,
social y ambiental. Asi mismo, una gestion de ries-
go orientada no solo a la atencion, sino prioritaria-
mente a la prevencion...”.

Adicionalmente, el Presupuesto Nacional y el
Plan Operativo Anual de Inversiones, contemplan
recursos especificos para:

“[...] Prevencion y control de la degradacion am-
biental, fortaleciendo los instrumentos que atiendan
de manera directa sus principales causas y promue-
van una cultura de prevencion y control del medio
ambiente urbano y rural, como son la contamina-
cion del aire [...]".

De hecho, numerosos proyectos de inversion en
ejecucion por parte del Gobierno Nacional, resultan
concordantes con el articulado del presente proyec-
to, dentro de los que se destacan los siguientes:

CIMIENTO DE LACAPACIDAD
INSTITUCIONAL PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA AMBIENTAL PARA
LA GESTION AMBIENTAL DE
RESIDUOS O DESECHOS PELI-
GROSOS,NACIONAL-[PREVIO
CONCEPTO DNP]

MINAMBIENTE VI-
VIENDA DESARRO-
LLO T. - GESTION GE-
NERAL

MINISTERIO A CARGO PROGRAMA PRESUPUESTO JUSTIFICACION

Evidenciando la necesidad de desarrollar in-
fraestructura para proveer fuentes eléctricas
ASESOR{A PARA ELANALISIS como estaciones de servicio para los vehiculos
MINAS Y ENERGIA YDESARROLLO DELSUBSEC- 1.000.000.000 | impulsados con energias alternativas se debe
TOR ELECTRICO NACIONAL contar con laasesoria para el analisis y desarrollo
del subsector eléctrico nacional prevista en el

presente programa.
Evidenciando la necesidad de desarrollar infra-
ASESORIA PARA LA ELABO- estructura para proveer fuentes eléctricas como
RACION DE METODOLOGIAS estaciones de servicio paralos vehiculos impulsa-
MINAS Y ENERGIA DEPROYECCIONINTEGRADA 920.000.000 | dos con energias alternativas se debe contar con
DEDEMANDA DE ENERGIAEN la asesoria para la elaboracion de metodologias
COLOMBIA de proyeccion integrada de demanda de energia
en Colombia prevista en el presente programa.
MEJORAMIENTO Y FORTALE- Toda vez que el objetivo de este programa

comprende aumentar la capacidad institucional
para la implementacion de la politica ambiental
para la gestion integral de residuos o desechos
peligrosos, conviene asignar de su presupuesto
lacreaciony acondicionamiento de lugares espe-
cializados para el almacenamiento y reciclaje de
baterias de los autos eléctricos, es el presupuesto
designado en este programa

950.000.000

MEJORAMIENTO Y FORTA-
LECIMIENTO LA CAPACIDAD
DEL MAVDT PARA IMPLE-
MENTAR ESTRATEGIAS CON-
TENIDAS EN LAS POLITICAS
AMBIENTALES Y PROMOVER
SU INCORPORACION EN LAS
POLITICAS SECTORIALES
NACIONAL

MINAMBIENTE VI-
VIENDA DESARRO-
LLO T. - GESTION GE-
NERAL

Se hace necesario que dentro de este programa
se contemple el consumo de los vehiculos im-
pulsados con energias alternativas, motivo por
el cual relacionamos este programa dentro del
marco fiscal de la presente propuesta legislativa.

1.286.000.000
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MINISTERIO A CARGO PROGRAMA

PRESUPUESTO JUSTIFICACION

DISENO Y CONSOLIDACION
DE INSTRUMENTOS ECONO-

MINAMBIENTE VI- MICOS, FINANCIEROS, TRIBU-

VIENDA DESARRO-

. TARIOS Y HERRAMIENTAS DE
II:I]]E%L- GESTION GE- ANALISIS ECONOMICO PARA
LA POLITICA AMBIENTAL EN

COLOMBIA

Este programa pone de presente el ajuste y for-
talecimiento de los incentivos econémicos y las
tasas yaimplementadas con el fin de alcanzar los
resultados ambientales generados por estas, por
lo cual el presupuesto es el justo para el cumpli-
miento delarticulo 10 que promueve el uso de los
vehiculos impulsados con energias limpias, donde
las autoridades nacionales, departamentales,
municipales y distritales promoveran incentivos
queestimulen en los ciudadanos la adquisicion de
vehiculosamigables con el ambiente./ Buscando
generar consumo 'y competitividad en el mercado
por parte de estos vehiculos, se deben generar
nuevos instrumentos Econdmicos uno de ellos
es arancel cero a las importaciones para impulsar
ese mercado, por tanto y al no ser suficiente se
ordenara que el programa nominado: “Diseflo
y consolidacion de instrumentos econdmicos,
financieros, tributarios y herramientas de ana-
lisis econdmico para la politica ambiental en
Colombia” considere también a los vehiculos de
emisiones amigables para el Ambiente.

1.376.000.000

FORMULACION EIMPLEMEN-

MINAMBIENTE VI-|.1) 14N DE LA POLITICA DE

VIENDA DESARRO-

, PREVENCION Y CONTROL DE
IEIIE?J'L' GESTION GE- |} A CONTAMINACIONATMOS-
FERICA NACIONAL

Se hace necesario que dentro de esta politica
se contemplen el consumo de los vehiculos im-
pulsados con energias alternativas, motivo por
el cual relacionamos este programa dentro del
marco fiscal de la presente propuesta legislativa.

370.000.000

MINAMBIENTE VI-|[IMPLEMENTACION PLAN

Los vehiculos impulsados con energias alterna-
tivas se constituyen dentro del Plan Estratégico
Nacional de Mercados Verdes como ecoproductos
industriales toda vez que son menos nocivos con

VIENDA DESARRO- ESTRATEGICO NACIONAL DE 820.000.000 el ambiente y se derivan del aprovechamiento
LLO T. - GESTION GE- | MERCADOS VERDES-[PREVIO R sostenible de los recursos naturales por lo tanto asi
NERAL CONCEPTO DNP] deben estar catalogados para sus consideraciones
comerciales facilitando a nivel nacional el posi-
cionamiento de dicho ecoproducto tal como esta
concebido en el objetivo del presente programa.
TOTAL 6.722.000.000

Esta referencia a algunos de los proyectos de
inversion derivados del Presupuesto General de la
Nacion, confirman la existencia de fuentes suficien-
tes para el desarrollo del presente proyecto de ley.
Adicionalmente, el bajo nivel de comercializacion
de vehiculos eléctricos, implica que la modificacion
del arancel no significa necesariamente una reduc-
cion de los ingresos de la Nacion.

Finalmente, el presente proyecto tiene parte de
su sustento en el numeral 7 de los objetivos del Mi-
lenio, concerniente a:

“Garantizar la sostenibilidad ambiental” por
cuanto se enfoca en Incorporar los principios del de-
sarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales, y propender por la reduccion del agota-
miento de los recursos naturales y de la degradacion
de la calidad del medio ambiente. En particular, en
[...]la eliminacion del consumo de Sustancias Ago-
tadoras de Ozono (SAO)”.

En razén a las anteriores consideraciones nos
permitimos presentar ante los honorables Congre-
sistas la presente iniciativa para su discusion y apro-
bacion.

De los honorables Congresistas,

Senadores de la Republica,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez
P, Carlos Alberto Baena Lipez.

Representante a la Camara,
Gloria Stella Diaz Ortiz.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 22 de julio del afio 2010 ha sido presenta-
do en este Despacho el Proyecto de ley nimero 023
de 2010 Camara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por Movimiento MIRA.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
& %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 024 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas de cardcter
fiscal para propietarios de vehiculos automotores
hurtados.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente
ley no estaran obligados a declarar ni pagar impues-
tos de propiedad ni de rodamiento los propietarios o
poseedores de vehiculos que hayan sido hurtados y
no recuperados en un término no superior a tres (3)
meses, contados a partir de la ocurrencia del hurto.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la obliga-
cién cesara a partir del periodo siguiente a la ocu-
rrencia del hurto del vehiculo.

El contribuyente afectado tendra derecho a ac-
ceder a este beneficio solo si, a la fecha de la ocu-
rrencia del hurto se encuentra a paz y salvo con la
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administracién de impuestos respectiva por concep-
to de obligaciones e intereses tributarios que graven
el vehiculo causadas con anterioridad al hurto del
mismo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional dentro de los
tres (3) meses siguientes a la vigencia de la presen-
te ley establecera los requisitos para acceder a este
beneficio.

Paragrafo 2°. En caso de que el vehiculo sea
recuperado por las autoridades correspondientes,
el contribuyente reiniciara el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales a partir del segundo periodo
contado a partir de la fecha de la recuperacion del
vehiculo.

Articulo 2°. Las Secretarias de Hacienda de los
entes territoriales en coordinacion con el Ministerio
de Hacienda, promoveran campaiias de informacion
y difusion dirigidas a dar a conocer a los contribu-
yentes de impuestos sobre vehiculos automotores,
los beneficios que esta ley les concede en caso de
hurto.

De igual manera, informaran y difundiran el pro-
cedimiento para la cancelacion de la matricula de
vehiculos contemplado en el articulo 40 de la Ley
769 de 2002.

Articulo 3°. Transitorio. Factltese a los Gober-
nadores y Alcaldes Municipales y Distritales para
decretar por una tUnica vez la amnistia total por
concepto de impuestos de propiedad y rodamiento
de vehiculos automotores para los propietarios que
acrediten haber sido victimas del hurto de sus vehi-
culos con anterioridad a la vigencia de la presente
ley.

Paragrafo. La amnistia cubrird exclusivamente
el monto correspondiente al valor de los impuestos
e intereses a partir del momento de ocurrencia del
hurto.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Senadores de la Republica,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez
P, Carlos Alberto Baena Lopez.

Representante a la Camara,
Gloria Stella Diaz Ortiz.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO GENERAL DE LA PRO-
BLEMATICA

El hurto de automotores es uno de los delitos
catalogados como de mayor impacto social segin
la descripcion que otorga la Policia Nacional. Estos
hechos punibles se denominan asi por la “reaccion
que generan en todos los érdenes, el grado de vio-
lencia, las pérdidas economicas y la capacidad de
afectar a un numero elevado de la poblacion, asi
como por el dafio que ocasiona a la integridad fi-
sica, psicolégica y econémica de los ciudadanos”.
(Subrayado fuera de texto)!.

I Glosario Policia Nacional. Centro de Investigaciones

Criminolodgicas. Ministerio de Defensa Nacional.

La definicién especifica del hurto de vehiculos
es “despojar de un vehiculo a una persona, median-
te la utilizacion de diferentes tipos de modalidades,
para su posterior comercializacion ya sea en su
totalidad o desguazdandolo para ser vendido como
autopartes o motopartes™?.

Las cifras que reflejan el comportamiento de
este delito en todo el pais, permiten comprender la
magnitud del problema. Desde 1992, existen picos
en los afos 1999 (32.990 vehiculos hurtados); 2000
(34.500); y 2002 (32.300). Sin embargo, y gracias
al fortalecimiento del marco legal® y las acciones de
la Policia Nacional y su personal de investigaciones
del Grupo Especializado Automotores, a las campa-
fias de prevencion que han adelantado el Gobierno
Nacional y a las acciones de la Fiscalia que han ata-
cado este delito,* a partir de 2003 se presenta una
disminucion considerable hasta 2007, aflo en que
fueron hurtados 18.111 vehiculos. Para 2008, re-
punto levemente la comision del delito, con 19.278
hurtos, como lo describe la siguiente grafica:

r

S ANOS 1992-2008

COMPARATIVO HURTO DE VEE!ICULO
2

1992 1993 1994 1995 1996 1997 L9UE 1999 1060 1001 100F 2000 1064 2005 2004 2007 1008
\ J

Fuente: Célculos propios de Asopartes, con base en informacion de la Dijin.

No hay que ir muy lejos para suponer las mo-
tivaciones para la comision del delito de hurto de
automotores. Segun la informacién aportada por
la Asociacion del Sector Automotor y sus Partes —
Asopartes, el mercado del contrabando de partes de
vehiculos en el pais, movié durante 2007 y 2008
entre 2.300 y 2.350 millones de délares:

COMPORTAMIENTO DEL CONTRABANDO
Cifras en Millones de Délares
568 ais0 2200 2220 2230 2250 2300 2330
1ges L1930 2000 s * + 1+ 1l
1 v -

L 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 )

Fuente: Calculos propios de Asopartes, con base en informacion de la Dijin.
El mercado ilegal de autopartes significo el mo-
vimiento de 4.000 millones de dodlares en 2007:

2
3

Idem.

Ley 1142 de 2007, “por medio de la cual se reforman
parcialmente las Leyes 906 de 2004, 599 de 2000 y 600
de 2000 y se adoptan medidas para la prevencion y re-
presion de la actividad delictiva de especial impacto
para la convivenciay seguridad ciudadana”, aumenta la
penalizacion para este delito.

Presidencia Nacional de Asopartes. Informe de ventas de
vehiculos nuevos en Colombia. Abril, 2009.
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MERCADO ILEGAL DE AUTOPARTES
Cifras en Millones de Délares

4.000

“Mercado ilegal NContrabando - Usados  Otros Delitos

\ J

Fuente: Calculos propios de Asopartes, con base en informacion de la Dijin.

En los tres primeros meses de 2009 se alcanz6 un
5% de disminucion comparando el mismo periodo
de 2008 gero a la vez, un ligero aumento respecto
de 2007:

- ~

Ci i Hurto de

Nivel Nacional

Enero-Marzo
b 5048 4803
000
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508 2761
2000
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o4 ’
VEHICULOS TOTAL
AUTOMOTORES
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Fuente: Calculos propios de Asopartes, con base en informacion de la Dijin.

Comparativo hurto de vehiculos
Afios 2006 — 2007

VEHICULOS 2007

Como lo refleja la grafica,® durante el afio 2007,
a pesar de presentarse una disminucion en la comi-
sion del delito, lo que puede observarse es un com-
portamiento constante; es decir, que a pesar de que
es un poco menor el nimero de afectados, este nu-
mero contintia siendo grande y permanece relativa-
mente constante en el tiempo. El mismo fenémeno

es observable entre 2007 y 2008:
5 Reporte hurto de vehiculos entre enero y marzo de 2008
y 2009 a nivel nacional. Fuente: Centro de Investigacio-
nes Criminologicas DIJIN. Elaboré para ASOPARTES
Juan Carlos Diaz Ledn. Departamento de Mercados y
Estadisticas. Abril de 2009.

Reporte hurto de vehiculos entre enero y diciembre de
2006 y 2007 a nivel nacional. Fuente: Centro de Investi-
gaciones Criminologicas DIJIN. Elaboré para ASOPAR-
TES Juan Carlos Diaz Ledn. Departamento de Mercados
y Estadisticas. Febrero de 2008.

Comparativo hurto de vehiculos
Afios 2007 — 2008
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El comportamiento observado en los periodos
analizados anteriormente vuelve a repetirse en el
primer trimestre de 2009, con respecto al primer tri-
mestre de 2008:

Comparativo hurto de vehiculos
Enero - Marzo 2008 — 2009

9% s

TOTAL TRIMESTRE
~-DISMINUCION/AUMENTO

Seglin la informacioén aportada por Asopartes,
con base en los registros de la Dijin, en lo que va
corrido del afio 2009 se han hurtado 4.803 auto-
motores a nivel nacional, de los cuales el 57.48%
corresponden a motocicletas, el 24.19% a automo-
viles, el 6.14% a camionetas, el 2.79% a camperos,
camiones con el 3.77% y el 2.29% otros sin infor-
macion reportada.

Uno de los temas transversales a este fendmeno
es la modalidad de robo, que permite concluir que
por lo general, no hay descuido por parte de los pro-
pietarios de los vehiculos, sino que han sido despo-
jados de su bien en contra de su voluntad y, como
lo reflejan las graficas a continuacién, con mucho
riesgo para su integridad fisica:

Modalidades de hurto de vehiculos a nivel
nacional - 20077

RO
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Reporte hurto de vehiculos entre enero y diciembre de
2006 y 2007 a nivel nacional. Fuente: Centro de Investi-
gaciones Criminologicas DIJIN. Elaboré para ASOPAR-
TES Juan Carlos Diaz Ledn. Departamento de Mercados
y Estadisticas. Febrero de 2008.
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Modalidades de hurto de vehiculos a nivel
nacional - 20088
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Modalidades de hurto de vehiculos a nivel

nacional®
Enero — Marzo 2009
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0.59%
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Para 2007, entre las modalidades de hurto, ocu-
pa el primer lugar el hallado, con el 60.95%, y en
segundo lugar el atraco, con una participacion del
33.64%. Para 2008, se mantiene la misma tenden-
cia, el hallado con el 58% y el atraco con el 37%. Y
para el periodo analizado de 2009, el hallado des-
ciende al segundo lugar, con el 26.84%, el atraco
desciende al cuarto lugar, con el 12.59%, y ambos
dan espacio para que ocupe el primer lugar una for-
ma altamente peligrosa para la integridad fisica de
los afectados, en la modalidad de hurto mediante
el uso de escopolamina, que asciende escandalosa-
mente hasta la ctspide de las modalidades con una
aterradora participacion del 42.79%, cuando du-
rante 2007 y 2008 ocupd los ultimos lugares, con
0.44% y 1% respectivamente.

2. EL DOBLE PADECIMIENTO DE LOS
AFECTADOS POR EL HURTO DE SUS VE-
HICULOS

Ahora bien, es claro que debe reconocerse un pa-
decimiento en doble medida para aquel ciudadano
que es victima del hurto de su vehiculo. En primer
lugar, por el hecho mismo del hurto, que lo impacta
negativamente en su integridad econdmica, pues ha
sido privado de un bien propio, que con seguridad

Idem.
9 Idem.

consiguid gracias a su esfuerzo individual, que tie-
ne un valor material. Ademas, le impacta negativa-
mente en su integridad psicologica pues, como lo
demuestran las estadisticas, en el momento del hur-
to ha sido reducido a una situacién de indefension
absoluta, de tal manera que le ha sido vulnerada su
dignidad como persona, le han lesionado sus valo-
res y han menoscabado su confianza en las autorida-
des y en el Estado que tiene el deber de velar por sus
posesiones. Finalmente, en muchos casos la victima
ha sido impactada negativamente en su integridad
fisica, pues ha sido objeto de amenazas, maltratos,
y agresiones.

Esta es una realidad que poco ha sido tenida en
cuenta. Al preguntar a gremios especializados como
AUTOPARTES acerca de los vehiculos que luego
de ser hurtados logran ser recuperados por las auto-
ridades y vuelven a las manos de sus propietarios,
la respuesta es inquietante: “fan solo el 10 % de los
vehiculos hurtados son recuperados y devueltos a
sus propietarios”. Es decir que “el 90% de los ve-
hiculos hurtados nunca regresan a sus propietarios
y por el contrario son desguazados y sus partes son
llevadas al mercado ilegal de autopartes”'0. Esta-
mos hablando que, solo para los 3 primeros meses
de 2009, 4.320 vehiculos nunca volveran a manos
de sus propietarios legitimos.

Es mas, segtin los informes de esta asociacion,
para ese 10% de vehiculos recuperados pueden
transcurrir entre dos dias y un afio o mas para recu-
perarlo efectivamente, situacion en la que, como es
claro, los impuestos se han causado ya y el contri-
buyente esta en la obligacion de pagarlos, a pesar de
que no disfrute ya de ese bien.

Segun las autoridades, para que cese definitiva-
mente la generacion de tales impuestos debe el pro-
pietario cancelar la licencia de transito del vehiculo,
segun lo sefiala el articulo 40 de la Ley 769 de 2002,
“por la cual se expide el Codigo Nacional de Tran-
sito Terrestre y se dictan otras disposiciones”:

“Articulo 40. Cancelacion. La licencia de tran-
sito de un vehiculo se cancelard a solicitud de su
titular por destruccion total del vehiculo, pérdida
definitiva, exportacion o reexportacion, hurto o
desaparicion documentada sin que se conozca el
paradero final del vehiculo, previa comprobacion
del hecho por parte de la autoridad competente.

En cualquier caso, el organismo de transito re-
portard la novedad al Registro Nacional Automotor
mediante decision debidamente ejecutoriada...”.

Sin embargo, esto muchas veces se convierte en
un tramite engorroso:!!

“Requisitos para la cancelacion de la licencia
de transito del vehiculo objeto del Acuerdo 228 de
2006. Para cancelar la licencia de transito del ve-
hiculo se requiere:

1. Original del Formulario Unico Nacional
(FUN) completamente diligenciado.

10" Juan Carlos Diaz Ledn. Director Departamento Merca-
dos y Estadisticas. ASOPARTES.

Manual del conductor de vehiculos particulares. Fondo
de Prevencion Vial.

11
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2. Recibo de pago de derechos del tramite res-
pectivo, es decir, $8.100 en la actualidad.

3. Certificado de existencia y representacion le-
gal expedido por autoridad competente, con no mds
de 90 dias calendario de expedido, cuando en el
tramite intervengan personas juridicas.

4. Original de la licencia de trdnsito o la denun-
cia por pérdida.

5. Placas del vehiculo o denuncia en caso de
hurto del vehiculo (Original o copia de la denuncia
por hurto del vehiculo y certificacion de la fiscalia
que exprese que no ha sido recuperado)?.

6. Pago del impuesto del vehiculo de los ultimos
cinco (5) afios gravables.

7. Verificar que no tenga comparendos” .

Bien vale advertir que la gran mayoria de propie-
tarios de vehiculos no conoce este tramite y, en con-
secuencia, si no lo llevan a cabo pues sencillamente
los impuestos continuan generandose legalmente y
termina el afectado por el hurto viéndose afectado
también por el valor a cancelar sin estar disfrutando
de su vehiculo por circunstancias ajenas a su vo-
luntad.

Todo lo analizado hasta el momento demuestra
que, a pesar de los esfuerzos de las autoridades, el
hurto de automotores continua siendo uno de los de-
litos mas graves y uno de los que ponen en mayor
riesgo la integridad y la vida misma de los afecta-
dos. Es aqui donde el Estado debe reconocer que
ha fallado en el aseguramiento de algunos de sus
fines esenciales y que, ademas y en consecuencia,
debe admitir medidas especiales para recuperar al
menos la integridad econdmica de los afectados por
el hurto de sus vehiculos, por lo que lo justo es que
el Estado deje de exigir al afectado el pago de unos
impuestos por un bien del que ya no esta disfrutan-
do. En este sentido se dirige nuestra propuesta.

3. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Cabe anotar, en primera instancia, que el pre-
sente proyecto ya habia intentado el tramite para
convertirse en ley de la Republica en el seno de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes.
Sin embargo, recibié algunas observaciones por
parte de los ponentes, ademas del concepto niimero
2009-624-023834-2 de la Secretaria Distrital de Ha-
cienda, radicado el 16 de septiembre de 2009. Tales
observaciones, en resumen, son las siguientes:

III. Término prudencial para el desarrollo de la
actividad policial en la recuperacion de vehiculos,
cuyo vencimiento haga presumir que el mismo no
va a ser recuperado.

IV. Claridad en que el contribuyente propietario
de un vehiculo que le es hurtado, debe realizar los
tramites correspondientes para registrar dicho he-
cho en la matricula del vehiculo, toda vez que la ley
no puede eximir el cumplimiento de dicho registro.

12 Esto se hace ante la Fiscalia General de la Nacion. Pa-
sados algunos meses, le expiden un certificado de que
efectivamente su carro fue robado y que ya no puede ser
recuperado.

V. En caso de darse la recuperacion del vehiculo,
el contribuyente debera pagar a partir del momento
en que le sea devuelto el vehiculo por la autoridad
correspondiente, proporcionalmente por afio o frac-
cién a partir de la recuperacion.

VI. Claridad frente a que tendrd derecho a di-
cho beneficio el contribuyente que a la fecha de la
certificacion se encuentre a paz y salvo con la ad-
ministracion de impuestos respectiva por concepto
de intereses y obligaciones tributarias que graven
el vehiculo, causadas con anterioridad al hurto del
mismo.

VII. Claridad frente a que la coordinacion de la
futura ley recae en el Ministerio de Hacienda y las
campaiias de informacion deben ser realizadas por
cada Secretaria de Hacienda, las cuales gozan de
autonomia administrativa para la ejecucion de dicha
funcion. Ademas la funcidn de control recaera Uni-
camente en las respectivas Secretarias de Hacienda,
donde se encuentre registrado el automotor.

VIII. Respecto al valor objeto de la amnistia, la
ley deberia directamente sefialar cuales valores se-
ran objeto de la misma, toda vez que normalmente
los contribuyentes ademas de los impuestos, estan
sujetos al pago de los intereses y sanciones por el
no pago del impuesto. Por tal razén se debe sefia-
lar que la amnistia cobija el valor de los impuestos
e intereses a partir del momento de ocurrencia del
hurto, pero no las sanciones causadas por razones
diferentes al impuesto sobre vehiculos.

Asi las cosas, en nuestra calidad de autores de
la iniciativa insistimos en la presentacion de la pro-
puesta, esta vez, recogiendo en las observaciones
recibidas pero guardando la esencia social de la ini-
ciativa. El contenido del proyecto es el siguiente:

En primera medida se define el beneficio para
que a partir de la vigencia de la ley, los propietarios
de vehiculos que sean hurtados no estén obligados
a declarar ni pagar impuestos desde el periodo gra-
vable siguiente a la ocurrencia del hurto del vehicu-
lo, y siguientes, otorgando al Gobierno Nacional la
facultad para determinar y establecer los requisitos
para acceder a este beneficio.

De igual manera, se atienden las preocupacio-
nes de brindar un término prudencial para la accion
policial en su esfuerzo de recuperar el vehiculo
hurtado y el necesario estado de paz y salvo con la
administracion para acceder al beneficio. Ademas,
se recoge la observacion frente al caso en que el ve-
hiculo sea recuperado, ordenando al contribuyente
reiniciar con el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales pero otorgandole una suerte de “periodo de
gracia” en justa compensacion por el dafio causado
en algin momento.

En segunda medida, se ordena a las Secretarias
de Hacienda Territoriales para que, en coordinacion
con el Ministerio de Hacienda, promuevan campa-
fias informativas acerca de estos beneficios, ademas
de informar a los conductores respecto del procedi-
miento de cancelacion de la matricula del vehiculo
contemplado en la Ley 769 de 2002.
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Hasta este punto, la iniciativa busca beneficiar
a quienes sean victimas del hurto de sus vehiculos
desde la entrada en vigencia de la ley. Sin embargo,
uno de los valores orientadores de la accion legis-
lativa es la equidad, dentro de la cual se enmarca la
solidaridad con aquellos que fueron victimas de este
flagelo en hechos anteriores a la vigencia de la ley.

Por lo anterior, se define un tercer articulo, de
caracter transitorio, que faculta a los Gobernadores
y Alcaldes Municipales y Distritales para decretar
por una unica vez la amnistia total por concepto
de impuestos adeudados por tenencia y rodamien-
to de vehiculos automotores para los propietarios
que acrediten haber sido victimas del hurto a sus
vehiculos, en hechos ocurridos con anterioridad a la
vigencia de la presente ley. En este punto se recoge
que la amnistia cubrird exclusivamente los montos
correspondientes al valor de los impuestos e inte-
reses a partir del momento de ocurrencia del hurto.

4. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Es claro que nuestro Estado Social de Derecho,
estipulado en la Carta Politica, esta orientado a ga-
rantizar la Dignidad Humana de todos los habitan-
tes, asi como a proteger sus bienes:

“Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica uni-
taria, descentralizada, con autonomia de sus en-
tidades territoriales, democrdtica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las per-
sonas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn institui-

das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,

vy demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”. (Negritas y subrayado fuera de
texto).

De igual manera, nuestra Constitucién prevé el
principio de autonomia de las entidades territoriales
para la gestion de sus intereses, entre ellos, admi-
nistrar sus recursos, y también establecer contribu-
ciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales:

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En
tal virtud tendran los siguientes derechos:

[..]

3. Administrar los recursos y establecer los tri-
butos necesarios para el cumplimiento de sus fun-
ciones.

[...]”(Negritas y subrayado fuera de texto).
“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer

las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

[...]

12. Establecer contribuciones fiscales y, excep-
cionalmente, contribuciones parafiscales en los
casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

[...]”(Negritas y subrayado fuera de texto).

En desarrollo de estos preceptos constituciona-
les, la autorizacion legal para la adopcion del im-
puesto para los vehiculos esta contenida en la Ley
488 de 1998:

“Articulo 138. Impuesto sobre vehiculos auto-
motores. Créase el impuesto sobre vehiculos auto-
motores el cual sustituird a los impuestos de timbre
nacional sobre vehiculos automotores, cuya renta
se cede, de circulacion y transito y el unificado de
vehiculos del Distrito Capital de Santa Fe de Bo-
gotd, y se regird por las normas de la presente ley.

[...]”(Negritas y subrayado fuera de texto).

“Articulo 143. Base gravable. Estd constituida
por el valor comercial de los vehiculos gravados,
establecido anualmente mediante resolucion expe-
dida en el mes de noviembre del afio inmediatamen-
te anterior al gravable, por el Ministerio de Trans-
porte.

Para los vehiculos que entran en circulacion por
primera vez, la base gravable esta constituida por
el valor total registrado en la factura de venta, o
cuando son importados directamente por el usua-
rio propietario o poseedor, por el valor total regis-
trado en la declaracion de importacion.

Paragrafo. Para los vehiculos usados y los que
sean objeto de internacion temporal, que no figu-
ren en la resolucion expedida por el Ministerio de
Transporte, el valor comercial que se tomarda para
efectos de la declaracion y pago sera el que co-
rresponda al vehiculo automotor incorporado en
la resolucion que mds se asimile en sus caracte-
risticas”.

Sobre la propiedad privada, la jurisprudencia es
clara en sefialar que:

Sentencia C-237 de 1997

“En otros términos, dado que Colombia posee
un_sistema_economico_que se funda en la propie-
dad privada y la libertad de empresa, la obtencion
de los medios necesarios para la subsistencia han
de derivarse del esfuerzo propio, siendo deber del
Estado crear las condiciones materiales para ha-
cer posible el ejercicio de estos derechos”.

Por su parte, acerca de la propuesta que somete-
mos a consideracion, especificamente hablando de
la pérdida de un bien que es propiedad de alguna
persona, mediante la Sentencia C-133 del 25 de fe-
brero de 2009, se ha sefialado que:
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“La doctrina juridica ha considerado que el de-
recho de propiedad comprende tres elementos, que
son el _uso (usus), el goce o disfrute (fructus) y

obrar las personas en determinadas situaciones y,
de otro lado, es util como un criterio de interpre-
tacion en el andlisis de las acciones u omisiones

la disposicion...” (Negritas y subrayado fuera de
texto).

Es claro que en el hecho del hurto de los vehi-
culos, estos elementos han sido anulados por com-
pleto. Asimismo, a través de la Sentencia C-189 de
2006, se definieron las caracteristicas del derecho
de propiedad privada de la siguiente manera:

“Al derecho de propiedad se le atribuyen varias
caracteristicas, entre las cuales, se pueden desta-
car las siguientes: (i) Es un derecho pleno porque le
confiere a su titular un conjunto amplio de atribu-
ciones que puede ejercer autonomamente dentro de
los limites impuestos por el ordenamiento juridico
v los derechos ajenos; (ii) Es un derecho exclusivo
en la medida en que, por regla general, el propie-
tario puede oponerse a la intromision de un ter-
cero _en su ejercicio; (iii) Es un derecho perpetuo
en_cuanto dura mientras persista el bien sobre el
cual se incorpora el dominio, y ademds, no se ex-
tingue —en principio— por su falta de uso: (iv) Es
un derecho autonomo al no depender su existencia
de la continuidad de un derecho principal; (v) Es
un derecho irrevocable, en el sentido de reconocer
que su extincion o transmision depende por lo ge-
neral de la propia voluntad de su propietario y no
de la realizacion de una causa extraiia o del solo
querer de un tercero y finalmente, (vi) Es un de-
recho real teniendo en cuenta que se trata de un
poder juridico que se otorga sobre una cosa, con
el deber correlativo de ser respetado por todas las
personas...”. (Negritas y subrayado fuera de texto).

Acerca del hurto de los vehiculos y su considera-
cién como argumento para que cesen las obligacio-
nes tributarias propuestas en la iniciativa, es perti-
nente sefialar algunos contenidos jurisprudenciales:

El hurto de vehiculos, como lo sefialan los datos
descritos en el primer aparte de este documento, se
ha llevado a cabo mediante medios que ponen en
situacion de indefension a la victima, sobre lo que
ha sefialado la Corte:

Sentencia T-267 de 1997, Magistrado Ponente
Carlos Gaviria Diaz:

“...cl estado de indefension se manifiesta cuan-

do la persona ofendida por la accion u omision del
particular se encuentra inerme o desamparada, es
decir, sin medios fisicos o juridicos de defensa o
con_elementos insuficientes para resistir o repeler
la_agresion o amenaza de vulneracion a su dere-

cho fundamental...”. (Negritas y subrayado fuera
de texto).

Las medidas que se consagran hacen alusion a un
deber de solidaridad del Estado para con la victima
del hurto, en razon a ese descuido de la instituciona-
lidad sobre los bienes de los asociados:

Sentencia T-036 de 1995

“La solidaridad es un valor constitucional que
presenta una triple dimension. Ella es el fundamen-
to de la organizacion politica; sirve, ademads, de
pauta de comportamiento conforme a la cual deben

de los particulares que vulneren o amenacen los

derechos fundamentales”. (Negritas y subrayado

fuera de texto).

Frente al deber social de la tributacion:
Sentencia T-532 de 1992

“En la base de los deberes sociales se encuen-
tra el principio de reciprocidad (C.N. art. 95). La
Constitucion reconoce a la persona y al ciudadano
derechos y libertades, pero, al mismo tiempo, le im-
pone obligaciones.

Los beneficios que representa para el individuo
las _relaciones conmutativas de la vida en socie-
dad deben ser compensados por este a fin de me-
jorar las condiciones materiales y espirituales de
la convivencia social y ampliar permanentemente
el numero de miembros de la comunidad capaces
de gozar de una existencia digna (C.N. Preambulo,
arts. 1°, 95, 58, y 333)...”. (Negritas y subrayado
fuera de texto).

Sentencia C-741 de 1999

“... El articulo 95 de la Constitucion Politica,
que contiene los deberes de la persona y el ciudada-
no, establece como uno de ellos el consagrado en su

numeral 9, que les impone, a titulo de obligacion,
la de contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos de jus-
ticia y equidad. Es decir, que esa norma superior

consagra el principio de reciprocidad que en el Es-
tado Social de Derecho rige las relaciones que sur-

gen entre los individuos y el Estado y entre estos y
la sociedad” -Negritas y subrayado fuera de texto.

Sentencia C-261 de 2002

“Si bien es cierto nuestro ordenamiento constitu-
cional le confiere a los ciudadanos en general una
amplia gama de derechos y garantias, también es
incuestionable que la misma Carta establece para
ellos una serie de deberes y obligaciones que se en-
cuentran determinados en el articulo 95 de la Cons-
titucion, con_ el objeto de lograr una convivencia
social conforme a los valores y principios conteni-
dos en las normas superiores, imperativo constitu-
cional que debe entenderse no como una negacion
o restriccion de las garantias que le asisten a las
personas y a los ciudadanos, sino como una con-
tribucion para la obtencion de los fines esenciales
del Estado, a_través de los cuales se les imponen
ciertas conductas, comportamientos o prestaciones
de cardcter publico con fundamento en la Consti-
tucion y la Ley. En cuanto al deber de la persona
v del ciudadano de contribuir al financiamiento
de los gastos e inversiones del Estado, este debe
hacerse dentro de conceptos de justicia y equidad
tal como lo dispone el numeral 9 del articulo 95
Superior, quedando claro que dicha carga deber ser
impuesta consultando las posibilidades economicas
de los contribuyentes dado que esta exigencia cons-
titucional tiene por objeto lograr un mayor grado
de redistribucion de la riqueza existente en nuestro
pais.
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Por tanto el deber constitucional impuesto a los
ciudadanos en el articulo 95-9 de la Carta Politica,
tiene como fundamento el principio de reciproci-

dad que rige las relaciones de los ciudadanos con
el Estado y entre estos y la sociedad, a fin de equili-
brar las cargas publicas que estructuran y sostienen
la organizacion juridico-politica de la cual hacen
parte, para armonizar y darle efectividad al Estado
Social de Derecho. Pero dicho deber estard siem-
pre enmarcado dentro de los principios de justicia
v equidad”. (Negritas y subrayado fuera de texto).

Como se concluye, frente al deber social de la
tributacion, este se debe en parte al goce de servi-
cios que brinda el Estado y a los beneficios que se
obtienen por tales servicios, los cuales son anulados
para quien es victima del hurto de su vehiculo.

Ahora bien, con respecto a la amnistia que con-
sagra la propuesta, mediante, facultar a los Gober-
nadores y Alcaldes Municipales y Distritales para
decretar por una unica vez la amnistia total por
concepto de impuestos adeudados por tenencia y
rodamiento de vehiculos automotores para los pro-
pietarios que acrediten haber sido victimas del hur-
to a sus vehiculos, en hechos ocurridos con ante-
rioridad a la vigencia de la presente ley, vale decir
que en reciente sentencia, la 321 del 11 de mayo de
2009 con ocasion de una figura similar contenida en
la reforma al Cddigo Nacional de Transito y orien-
tada a sanear la cartera morosa por causa de las deu-
das en multas de transito en todos los municipios
del pais, sefal6 la Corte:

“...se trata tan solo de una autorizacion acorda-
da a Gobernadores y Alcaldes para que sean ellos
quienes, actuando dentro de su margen se decidan
implementar la medida, con el objeto de sanear
cartera.

Asi las cosas, no se entiende de qué manera la
disposicion objetada afecte la autonomia de las en-
tidades territoriales, en lo atinente al manejo de sus
recursos, cuando lo cierto es que serdn sus propias
autoridades las que decidan la conveniencia de
aplicar la medida”.

5. IMPACTO FISCAL

En el periodo 1998-2008 la poblacién colom-
biana creci6 en un 13.3%!3, el parque automotor se
incremento en el 101.6%!4, las licencias de conduc-
cién en 200.3%!3 y el nimero de hurtos disminuy6
en un 37,52%10 (ver cuadro 1).

En cuanto a la situacion fiscal de los departamen-
tos, el ultimo informe del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico!” sefiala el impacto que en las fi-
nanzas territoriales tiene el impuesto de vehiculos
automotores en sus ingresos totales y en la compo-
sicion de los ingresos corrientes.

13 Departamento Nacional de Estadistica, DANE.

14 Ministerio de Transporte — Estadisticas Parque Automo-
tor.

15" Fondo de Prevencion Vial 2008.

16 ASOPARTES - Reporte hurto de vehiculos enero - mar-

70 2008-2009 a Nivel Nacional.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Informe so-

bre la viabilidad fiscal de los departamentos 2007.
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Cuadro 1

Afo POBLACION VEHiCULOS 'gg:gﬁ:?;g: HURTOS
1998 39.201.321 2.659.234 3.106.250 30.854
1999 39.745.714 2.774.636 3.489.063 32.990
2000 40.282.217 2.865.725 3.830.694 34.500
2001 40.806.313 2.956.180 4.057.764 26.400
2002 41.327.459 3.063.908 4.188.318| 32.300
2003 41.847.421 3.212.995 5.971.976 29.800
2004 42.367.528 3.381.871 6.081.635] 24.100
2005 42.888.592 3.661.620 6.637.520] 18.971
2006 43.405.387 4.139.005 7.474.766 19.578
2007 43.926.034 4.681.604 8.375.262 18.111
2008 44.450.260 5.361.420 9.412.242 19.278

En el caso de los Ingresos Totales de los Gobier-
nos Centrales Departamentales los ingresos corrien-
tes presentaron una disminucion frente a la totalidad
para el periodo 2004-2007 donde pasaron de repre-
sentar el 80.8% en el 2004 al 66.5% en el 2007 dis-
minuyendo un 14% en la participacion total de los
ingresos:

Cuadro 2
Ingresos Totales Departamentos!8

Crecimiento camn‘huci(znal
Real Promedio | Crecimiento | 2004 2007
13,4% 4,3% 28,6% 80,8%
23.0% 71% 14,9% 245% | 219%
65,3% 18,2% 6.4% 3.7% 44%

792.351
52% 17% 7.3% 52,6%

7.156.011
2.422.351| 5.503.505| 127,2% 31,5% 63,1% 18,7%
| 12.928.105] 17.807.287] 37,7% 11,3% 100,0% 100,0% | 100,0% |

2004

10.447.376
3.166.036)
479.417]

11.842.505

INGRESOS TOTALES

Esto con respecto de los ingresos totales. Aho-
ra bien, refiriéndonos ya al caso del recaudo propio
en los ingresos departamentales se observa como la
contribucion del impuesto de Vehiculos Automoto-
res con respecto del total de los ingresos corrientes
es menor en proporcion con los demas ingresos que
componen los recursos propios. Dicha distribucion
se observa en el cuadro 3.

De lo anterior y a manera de vislumbrar el muy
pequeflo impacto que podria presentar esta inicia-
tiva, no siendo mayor que sus reales beneficios,
podriamos observar que mientras para el 2004 el
recaudo a que este proyecto se refiere participd del
2.1% de los ingresos totales departamentales, en el
2007 su participacion fue menor 1.8%.

Cuadro 3

Agregado de Ingresos Departamentales
de Recaudo Propio!?

% del Total % del Total

INGRESOS 2004 2007
TRIBUTARIOS 87% 83%
Vehiculos Automotores 7% 7%
Redistro v Anotacién 9% 9%
Licores 24% 18%
Cerveza 24% 26%
Cigarrillos y Tabaco 9% 7%
Sobretasa Gasolina 7% 6%
Estampillas 5% 9%
Otros Impuestos 1% 1%
NO TRIBUTARIOS 13% 17%

TOTAL ING PROPIOS 100% 100%

Dado que la iniciativa busca beneficiar por una
unica vez a este pequefio grupo de personas que se

18 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Informe so-
bre la viabilidad fiscal de los departamentos 2007.
19 Ibidem.
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han visto afectadas en su derecho a que el Estado
les garantice su vida, bienes y honra, podriamos ar-
gumentar que:

En una ponderacion de derechos resulta incon-
cebible que aquellas personas que han sido victimas
y han visto afectado el cuidado de su vida, bienes y
honra ademas de ello deban ser victimas de imposi-
ciones de caracter econdmico por parte del Estado
al tener que pagar por un bien que les ha sido hur-
tado.

En segundo lugar la tendencia de hurtos a vehi-
culos es descendiente, si comparamos el creciente
parque automotor nacional de 5.3 millones en el
2008 frente a 19 mil hurtos de vehiculos, compren-
demos que el impacto es realmente menor ya que la
iniciativa busca beneficiar a tan solo aquellos que
no reportaron el hurto dandoles la posibilidad de,
por una unica vez, ser amnistiados.

El Gobierno Nacional siendo consciente que es
necesario fortalecer las finanzas territoriales, se ha
dado a la tarea de presentar un proyecto de ley en
este sentido que a futuro permita su real fortaleci-
miento, con lo cual esta iniciativa no controvierte
pues resulta mas oneroso para los entes territoriales
realizar estos cobros por via coercitiva que otorgar
las amnistias.

Finalmente, y advirtiendo la exigencia que se-
fiala el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, la apro-
bacion de esta iniciativa estaria ahorrando millo-
nes de pesos a las administraciones territoriales
por causa de los procesos fiscales que de forma
infructuosa adelantan por esta problematica que,
como lo registran las estadisticas, se mantiene
constante o ha empezado a repuntar. En ese orden

de ideas, solicitamos respetuosamente a todos los
Congresistas acoger la iniciativa.

De los honorables Congresistas,
Senadores de la Republica,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez
P, Carlos Alberto Baena Ldpez.

Representante a la Camara,
Gloria Stella Diaz Ortiz.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 22 de julio del afio 2010 ha sido presenta-
do en este Despacho el Proyecto de ley numero 024
de 2010 Camara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por Movimiento MIRA.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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