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por la cual se reglamenta la exhibicion de imdgenes

e informacion en las portadas de los medios impre-

sos y electronicos como una medida de proteccion

a los nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer lineamientos especiales en todo el te-
rritorio nacional, referente a la exhibicion publica de
imagenes e informacion que se hace en los medios
impresos y electrénicos; como medida de preven-
cion y proteccion a la dignidad de la mujer, la moral,
las buenas costumbres y principalmente, en la pro-
teccion de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 2°. Definiciones. En la aplicacion de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes de-
finiciones:

Se modifica el articulo 1° de la Ley 140 de 1994

Publicidad exterior visual: Se entiende por pu-
blicidad exterior visual el medio masivo de comuni-
cacion, permanente o temporal, fijo o mévil, que se
destine a llamar la atencion del publico a través de
leyendas o elementos visuales en general, tales como
dibujos, fotografias, letreros o cualquier otra forma
de imagen que se haga visible desde las vias de uso
publico, bien sean peatonales, vehiculares, aéreas,
terrestres o acudticas, y cuyo fin sea comercial, ci-
vico, cultural, politico, institucional o informativo.
Tales medios pueden ser vallas, avisos, tableros elec-
tronicos, pasacalles, pendones, colombinas, cartele-
ras, mogadores, globos y otros similares.

Aun conservando las caracteristicas atras anota-
das, no se entendera como publicidad exterior visual

las sefiales viales, la nomenclatura y la informacion
sobre sitios de interés historico, turistico, cultural o
institucional de la ciudad, siempre que tales sefiales
sean puestas por la autoridad competente

Medios Impresos: Son aquellas publicaciones
que se hacen a través de revistas, periodicos, libros,
ilustraciones, magazines, folletos, vallas publicita-
rias y en general, todas las publicaciones impresas
en papel que tengan como objetivo informar.

Publicaciones Electronicas: Es la informacion
que se transmite de revistas, periodicos, libros, ilus-
traciones, magazines y en general con el uso de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
TIC.

Portadas: Son las paginas exteriores de los me-
dios impresos que se encuentra a la vista del publi-
co. También conocidas como tapa, caratula o pasta
principal.

Contenido pornografico: Es toda representa-
cién que por cualquier medio impreso o electronico
se haga de actividades sexuales explicitas, reales o
simuladas, asi como la representacion de las partes
genitales con fines primordialmente sexuales.

Contenidos con pornografia leve: Conjunto de
materiales, imagenes o reproducciones que muestran
la exhibicion de personas desnudas o semidesnudas
en distintas posturas eroticas reales o simuladas,
pero que no participan en ningiin comportamiento
explicitamente violento y/o sexual.

Contenidos Amarillistas: Es toda publicacion
de imagenes que se hace a través de medios impre-
sos o electronicos de hechos o sucesos acontecidos
de forma agresiva, espectacular e intencionada que
tiene como fin generar un impacto en la persona, ol-
vidando cualquier parametro ético que controle la
publicacion.

Articulo 3°. Complementariedad de la presente
ley. El Ministerio de Industria y Comercio en coor-
dinacién con los Ministerios de Medio Ambiente,
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Vivienda y Desarrollo Territorial, determinaran den-
tro del ambito de sus competencias las disposiciones
complementarias necesarias en materia de publici-
dad exterior visual, bajo la direccion y asesoria de
los organismos especializados en el tema.

Articulo 4°. Aplicacion de las disposiciones. La
aplicacion y cumplimiento de la presente ley y las
normas que la complementen, corresponde a los or-
ganismos al Ministerio de Industria y Comercio, al
Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial, Ministerio de Transporte, a sus entida-
des adscritas y vinculadas y demds normas comple-
mentarias sobre publicidad exterior visual.

CAPITULO I

De la envoltura para los medios impresos
y electrénicos que contenga imagenes
inadecuadas

Articulo 5°. De la envoltura opaca o lacrada.
Los soportes impresos y electronicos que tengan in-
formacion y/o imagenes pornograficas o con porno-
grafia leve o informacion amarillista, y en general,
toda publicacion que atente contra la dignidad de la
persona y que su contenido sea inadecuado para los
nifios, nifias y adolescentes, deben tener una envoltu-
ra opaca o lacrada que selle y advierta su contenido,
asi como el publico al que se dirige.

Pardgrafo. En los medios de informacion electrd-
nicos que contengan imagenes pornograficas, porno-
grafia leve o de tipo amarillista, debera establecerse
una valla oscura con la advertencia del contenido y
el publico al que se dirige.

Articulo 6° Prohibicion de acceso a menores de
edad. No podra suministrarse a menores de edad a
cualquier titulo y en cualquier forma, material que
contenga descripciones pornograficas o clasificadas
para personas mayores de edad, en cualquier forma
o técnica de presentacion, ni podra dejarse a la vista
en los establecimientos a los que tengan acceso los
menores de edad.

Articulo 7°. Modifiquese el numeral 9 del articulo
89 de la Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

Funciones de la Policia Nacional para garanti-
zar los Derechos de los Nifios, las Nifias y los ado-
lescentes. Sin perjuicio de las funciones atribuidas
en otras leyes en relacion con los derechos de los ni-
fios, las nifias y los adolescentes, la Policia Nacional
y en especial la Policia de Infancia y Adolescencia,
tendran las siguientes funciones:

9. Disefiar programas de prevencion para los
adultos sobre el porte y uso responsable de armas
de fuego, de bebidas embriagantes, de pdlvora, de
juguetes bélicos, de cigarrillos y de la informacién e
imagenes con pornografia leve o informacién amari-
llista y su adecuado manejo cuando conviven o estdn
acompaiiados de nifios, nifias o adolescentes.

CAPITULO III
De las sanciones

Articulo 8°. Le correspondera a la Superintenden-
cia de Industria y Comercio, aplicar las sanciones
por la violacion de las disposiciones de la presente
ley de proteccidn a los nifios, nifias y adolescentes
cuando las portadas de los medios impresos y me-
dios electronicos contengan informacion e imagenes

con pornografia leve o informacion amarillista segun
el procedimiento que ella establezca y sin perjuicio
de las demas que en materia penal se deban surtir.

CAPITULO IV

Disposiciones finales
Articulo 9°. Vigencia y derogaciones. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga las dispo-

siciones que le sean contrarias.
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora de la Republica de Colombia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia, los medios impresos
han sido uno de los principales instrumentos de uso
masivo mas eficaces y rapidos para comunicar y/o
transmitir un mensaje. La comunicacion a través de
los medios impresos ha traido ventajas como: la ace-
leracion en la publicacion de las investigaciones, el
efecto del saber y el conocimiento y el inicio de las
noticias. Es por eso, que en la actualidad, y por la di-
versidad de hechos que surgen en una sociedad, hoy
existen innumerables clases y tipos de medios impre-
sos tan amplios como los grupos sociales.

Los grandes avances tecnoldgicos generados por
la revolucion que esta fomentando las tecnologias de
la informacion en los medios de comunicacion, TIC,
han afectado los medios impresos. Estos nuevos ins-
trumentos tecnoldgicos, TIC, traspasan los limites y
las distancias de la informacion a cualquier tipo de
publico y ademds con ventajas como la rapidez y la
continua actualizacién que los medios impresos no
pueden aportar.

En la actualidad, la Internet es el medio mas am-
plio para tener y aportar cualquier tipo de informa-
cion. Las bibliotecas, las hemerotecas y otros luga-
res donde la disposicion de publicaciones impresas
estan al alcance del publico, hoy las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacién, TIC, proporcio-
nan casi la misma informacion que en estos lugares
publicos. En otras palabras, hoy el acceso a la infor-
macion no depende de que esta sea suministrada por
una revista, periddico, libro o cualquier otro medio
impreso, pues la facilidad para acceder a la informa-
cién electronica ha transformado los habitos de con-
sumo por parte de los lectores. Dichos cambios se
ven reflejados en la variacion que ha mostrado los ul-
timos estudios de consumo por Internet y habitos de
lectura. Cabe resaltar el incremento en el consumo
por parte de los infantes, los cuales son considerados
como un nuevo e importante consumidor.

El DANE y el Ministerio de Cultura, el Ministe-
rio de Educacion, El Instituto Distrital de Cultura y
Turismo, la Camara Colombiana del Libro y Fun-
dalectura con el apoyo del Centro Regional para el
Fomento del libro en América Latina y el Caribe
CERLALC realizaron un convenio con el objetivo
de determinar los habitos de lectura y consumo de
libros en el cuarto trimestre de 2005 de la Encues-
ta Continua de Hogares. Para determinar este obje-
tivo, se realizd un estudio donde se tomod cerca de
33°850.000 personas (75,5% de la poblacion total
del pais) con la caracteristica de tener como minimo
12 afios de edad.



GACETA DEL CONGRESO 438

Jueves, 22 de julio de 2010

Pagina 3

Los resultados mas relevantes de dicho estudio
fueron los siguientes:

* La proporcion de personas encuestadas que afir-
man leer revistas pasoé de 26,2% en el afio 2000 a
27,2% en 2005.

« La proporcidn de personas encuestadas que afir-
ma leer periddicos paséd de 31,2% en el afio 2000 a
32% en 2005.

* Aumento la proporcion de personas encuestadas
que afirma leer en Internet (de 4,9% en el afio 2000
a 11,9% en 2005).

 Entre 2000 y 2005, la lectura habitual en Inter-
net crecio en un 144% entre todos los encuestados
y crecié en un 152% entre la poblacion lectora (se
tomaron en cuenta las 11 ciudades comparables):
Bogota, Barranquilla, Medellin, Cali, Bucaramanga,
Manizales, Pasto, Pereira, Cucuta, Ibagué y Monte-
ria.

 Con respecto a la poblacion mayor de 12 afos,
la proporcion de lectores habituales de libros dismi-
nuyd 7,6 puntos porcentuales entre 2000 y 2005 (al
pasar de 48,3% a 40,7%), mientras que el porcenta-
je de lectores habituales de Internet crecio 7 puntos
porcentuales (pasé de 4,9% a 11,9%).

* En 2005, los colombianos dedicaron, en prome-
dio al dia, 3,5 horas a la lectura en Internet.

* En 2005, los colombianos dedicaron, en prome-
dio al dia, 32 minutos a la lectura de libros por gusto
o entretenimiento.

* E121,2% del total de la poblacién estudiantil lee
revistas y el 18,1% lee diarios o periddicos.

* El 22,1% de los encuestados que afirmaron leer
habitualmente en Internet lee periddicos.

* E1 17,9% de los encuestados que afirmaron leer
habitualmente en Internet lee revistas.

Por otro lado, el Director de la carrera de Litera-
tura de la Universidad Javeriana e investigador con-
sagrado en temas de multimedia, Jaime Alejandro
Rodriguez, afirmé que los nifios hoy en dia cada vez
estan mas expuestos a la web y a sus posibilidades,
ya que sus consultas las hacen en otros formatos dis-
tintos a los impresos.

Los anteriores datos dejan claro el incremento
que se ha venido generando en el consumo de lectura
en los medios impresos y sobre todo en los medios
electronicos. Por tanto, no es posible especular que
la tendencia de los tradicionales medios impresos sea
a desaparecer. Lo que si es posible determinar es que
la gama de instrumentos para acceder a la informa-
cion ha sido ampliada y modificada por las TIC y
ahora, quien desee informarse no estd limitado a una
sola opcion sino que puede hacer las mismas consul-
tas, pero desde un ordenador.

En fin, estos dos fuertes instrumentos de la comu-
nicacion, los medios impresos y los medios electro-
nicos, han sido un gran aporte en la informacién y en
el entretenimiento de todos los seres humanos. Sin
embargo, ante el actual auge del consumismo, y por
la sobreoferta y competencia que hay en el mercado
de los medios impresos, y ahora en los electrdnicos,
ha hecho que la mercadotecnia modifique y amplie la
gama de estrategias publicitarias para poder perma-
necer o subsistir en un mercado en donde la compe-
tencia es alta y cambiante.

Esto deja sobre el tapete, la inquietud de cuéles
son los estandares éticos y sociales que se manejan y
como se controlan los contenidos que hoy se emiten
tanto en el interior como en el exterior de los medios
impresos y electronicos, los cuales hoy que llegan a
todos los consumidores sin importar su condicion so-
cial o su edad. Si bien es cierto, estamos en la era de
las comunicaciones, y por tanto, es necesario crear
un mecanismo que garantice que cada comunicacion
llegue a su verdadero publico objetivo.

PORTADAS, CARATULAS O PASTA
PRINCIPAL DE LOS MEDIOS IMPRESOS
Y ELECTRONICOS

La publicidad, desde el siglo X VIII ha sido de los
factores que han potenciado el desarrollo del consu-
mo y por tanto, es de las técnicas de comunicacion
masiva mas importantes de atraccion al consumidor;
por su destacada influencia en el receptor y porque
puede modificar actitudes determinadas ya existen-
tes, promover unas respecto a otras y crear tenden-
cias de consumo!.

Dentro de esta amplia gama de técnicas, se desta-
ca la fotografia publicitaria, conocida por el uso de
imagenes atractivas para emitir un mensaje y llamar
la atencion del receptor. A diferencia de otro tipo de
técnicas publicitarias, la imagen fija, que en su mayo-
ria es presentada en forma de provoque y de seduc-
cidn, cuenta con caracteristicas importantes que otro
tipo de técnicas dificilmente puede aportar ya que
tiene un mayor nivel de recordacidn, tiene mayor ve-
racidad y ademas posee la capacidad de generar una
mayor influencia sobre la decision del vidente.

Lo anterior explica las razones por las que hoy
las portadas de los medios impresos y medios de in-
formacidn electronicos, hacen uso de imagenes fijas
como estrategia de venta y de publicidad. Sin em-
bargo, cabe resaltar que lo anterior no solo est4 sus-
tentado desde el punto de vista de la mercadotecnia,
sino que existen argumentos de tipo psicoldgico, que
demuestran que el uso de imagenes en los medios de
comunicacion genera de alguna manera un impacto
directo e indirecto en el comportamiento de compra
del ser humano, entre otro de influencia ajena a la
compra de un bien o servicio.

Segun el Instituto Espafiol de Ensefianza Espirita
a Distancia sefialo que “fodos los tributos y elemen-
tos que conforman expresados en una imagen in-
fluyen de manera directa interceptados por nuestro
inconsciente de modo involuntario e imposible de
evitar, ya que funcionan bajo un automatismo que
no controlamos a voluntad. Dichos principios ener-
géticos alteran de distinto modo e intensidad a quien
se encuentra en las inmediaciones de la imagen. La
influencia afecta diversos aspectos de la vida huma-
na, bien sean en el plano psicoldgico, emocional o
fisico. Y es que cada ser humano se encuentra, se-
gun su estado evolutivo, en una sensibilidad mds o
menos intensa y diferente; lo que hace que no to-
das las personas sean afectadas o beneficiadas de
la misma manera y grado. El influjo de las imdgenes

1 Fuente: http://maxxcoi.zoomblog.com/archivo/2009/05/22/

TITULO: Publicidad, concepto, historia, tipos y mucho mas!
TEMA: Mecanismos que explican la efectividad de la publici-
dad.
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no necesariamente se produce cuando alguien las
contempla. Ellas constantemente emiten su conteni-
do energético al exterior independientemente de si
nos hemos fijado en ellas o no, nos guste o por el
contrario no sean de nuestro agrado y creamos en su
influencia o la neguemos.

Cada imagen emana un tipo determinado de in-
fluencia y esta puede catalogarse en: positiva, nega-

tivay neutra”.?

Lo anterior y bajo el contexto en mencion, es va-
lido el uso de imagenes como estrategia de mercado-
tecnia para quienes anuncian, producen y venden los
medios impresos y medios electronicos, toda vez que
no se quebranten los limites legales que disponen las
normas nacionales y los codigos de ética y de auto-
rregulacion expedidos por organismos autorizados y
competentes en este tema.

Sin embargo, por las caracteristicas positivas que
genera esta historica e importante herramienta en el
consumo, los niveles de saturacion en publicidad ca-
llejera han sido extralimitados. Un estudio presenta-
do por Initiative Media sobre saturacion publicitaria,
mostré que Espafia presenta una media semanal de
642 impactos sobre cada adulto espaiiol, es decir, 92
impactos publicitarios por dia. Esto situd a Espafia
en el tercer puesto del ranking mundial, por detras de
Estados Unidos e Indonesia, con 789 y 728 anuncios,
respectivamente. La media mundial es de 484 anun-
cios vistos a la semana?.

Cabe resaltar que no todo es legitimo en la for-
ma como se publicita un producto. Factores como
lugar de exhibicion, empaque y aquellas variables de
tipo moral, juegan un papel importante en la ética
profesional y en la responsabilidad social que tienen
los medios de comunicacion. Bajo este contexto, la
formacion de los nifios, nifias y adolescentes es un
problema que también relaciona a los medios de co-
municacion.

Por lo tanto, es importarte observar como se esta
manejando la publicidad visual exterior y como esta
influyendo en el espacio publico de nuestro pais.

PRINCIPALES CONTENIDOS DE LAS PORTA-
DAS EN LOS MEDIOS IMPRESOS Y MEDIOS
ELECTRONICOS

Hoy por hoy, las imagenes y textos que hacen par-
te de las portadas de los medios impresos y electroni-
cos, estan generando gran inquietud en los padres de
familia y educadores por los contenidos que se estan
emitiendo. Pues son los nifios quienes estan mas ex-
puestos a la luz de los medios impresos y los medios
electronicos por su facil acceso pues para observar
las portadas no depende de realizar una compra como
tal, sino simplemente hacer uso del espacio publico.

Los principales contenidos que se estan emi-
tiendo en las portadas de los medios impresos y en
las paginas iniciales de los medios de informacion
electronicos (HOME), son por lo general de interés

sexual o porno blando usados como elemento de per-
2 Fuente: Instituto Espafiol de Ensefanza Espirita a Distancia.
Titulo: Influencia a través de los sentidos II, Influencia de las
imagenes en el ser humano.

Fuente: Espafia, medalla de bronce en saturacion publicitaria
televisiva. Direccion web: http://www.pressgraph.es/fotos/06-
marcom.pdf

suasion para dirigir el interés del consumidor/a hacia
un producto en particular con contenidos altamente
explicitos. Lo anterior, esta basado en que el uso de
la sexualidad en la publicidad “atrae el interés in-
mediato del consumidor y ademas hace que este se
mantenga en el consumo”™*. “Seducir para vender”.

La publicidad tiene una tendencia sexista, pues si
se compara con la publicidad en la que la mujer ejer-
za otro tipo de roles, como los roles de empodera-
miento femenino, mengua considerablemente, pues
su mayor participacion se presenta en la publicidad
de tipo erdtico y sexual, priorizando asi los atributos
fisicos sobre los intelectuales. En la gran mayoria,
la publicidad en la que aparece una mujer en situa-
ciones erdticas no esta relacionada directamente con
el producto. Lo anterior, podria considerarse como
una total agresion contra la dignidad femenina y por
lo tanto, no es justificable el uso sexista en la publi-
cidad como estrategia de venta y por ende, de utili-
dades comerciales. “Las mujeres sirven para vender
cualquier cosa’”.

Asi mismo, hay quienes afirman que los desnu-
dos hacen parte del arte contemporaneo del cuerpo
humano y que por esto no atentan contra ningtin de-
recho ético y/o legal de la sociedad. Sin embargo,
expertos en el tema afirman que “en la actualidad se
perdid lo que antes separaba el arte del exhibicionis-
mo, ademas de que los intereses comerciales priman
sobre el interés original del arte fotografico, el cual

se enfocaba mas en la poesia de la imagen que en sus

posibilidades eréticas™®.

Por otra parte, hay quienes también afirman que
“la mente del artista no ve el desnudo”. {Pero qué
pasa con quienes no tienen esa capacidad mental?
(Tienen que verse obligados al constante bombardeo
de dicha publicidad? Por lo anterior, podria afirmar-
se que hay un marco subjetivo en como se asume
visualmente dicha publicidad. Hay quienes pueden
catalogarla como algo artistico, como algo normal;
pero también hay quienes lo pueden ver como algo
vulgar y en contra de las buenas y sanas costumbres.

Ahora, cada persona en el uso de sus libertades
es libre de hacer o no desnudos, es libre de emitir,
producir o vender este tipo de medios, asi como tam-
bién cada quien es libre de acceder, comprar, obser-
var e indagar en los medios que tengan este tipo de
contenidos. Sin embargo, las libertades no pueden
transgredir los derechos de los demds y menos cuan-
do se ven vulnerados los derechos de los nifios.

No obstante, las iméagenes sexistas no son las
unicas graficas visibles que envuelven las portadas
de este tipo de medios, sino que existe otro tipo de
imagenes con titulares e imagenes reales que son pu-
blicadas de manera inescrupulosa, cruda y en las que
muchas veces, no se tiene en cuenta ninguna consi-
deracion de quienes protagonizan la noticia. Dichos
contenidos, son considerados como informacién

4 Fuente: http://cienciasyalgomas-tecnica85.blogspot.com/2009/

03/el-sexo-como-arma-publicitaria.htmITitulo: El sexo como
arma publicitaria

Fuente:  http://www.juntadeandalucia.es/institutodelamujer/
IMG/pdf/03_encuentro_feminista.pdf

Fuente:  http://www.cambio.com.co/portadacambio/738/AR-
TICULO-PRINTER_FRIENDLY-PRINTER_FRIENDLY_
CAMBIO-3685062.html Titulo: Después del destape ;qué?
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“amarillista”. Este concepto de prensa busca mover
las emociones y la voluntad de las personas a través
del morbo que genera una imagen o hecho noticioso.
El objetivo en si, de la prensa amarillista, mas que
informar es vender y si para cumplir su objetivo tie-
nen que recurrir a los instintos y bajas pasiones, no
dudan en hacerlo.

Tanto las imagenes sexistas como aquellas de tipo
amarillistas son de gran impacto visual para los seres
humanos en general, pero principalmente para quie-
nes se encuentran en estado temprano de desarrollo y
para quienes no pueden hacer uso total de sus facul-
tades. En otras palabras, los infantes y quienes pade-
cen problemas de salud mental son la poblaciéon més
vulnerable que esta expuesta a este tipo de contenidos.

Ante el anterior panorama, es importante que es-
tas estrategias visuales y de informacion, sean ajus-
tadas a la realidad de la mujer. Asi mismo, es impor-
tante implementar una reglamentacion que no afecte
el desarrollo de la libre empresa, la libre expresion
comercial, asi como en la bisqueda de un equilibrio
que no atente contra el espacio publico y en espe-
cial, en la proteccion de los menores. Es por esto
que, en coherencia con los marcos legales nacionales
e internacionales, que a continuacion se expresa, se
establecera una propuesta en la que se reglamenta
el ejercicio de las libertades establecidas en nuestra
Carta Magna.

MARCO LEGAL
NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

Antes de enunciar los instrumentos normativos vi-
gentes, es importante precisar que toda norma interna-
cional sobre derechos humanos se aplica a los nifios.
Por tanto, es importante iniciar con la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio, la cual vincula todos los
aspectos de la vida de los nifios, nifias y adolescentes
a fin de que sea asegurada su proteccion.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio se
fundamenta en lo siguiente:

- Articulos 3° y 6°: El interés superior del nifio y
el reconocimiento de su vulnerabilidad como en la
necesidad de establecer medidas especiales de pro-
teccion y de apoyo. “En todas las medidas concer-
nientes a los nifios que tomen las instituciones publi-
cas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los organos legislati-
vos, una consideracion primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifio”.

- Articulo 12. Participacion Los derechos del nifio
a la supervivencia y el desarrollo (Articulo 6°): Se
reconoce que los nifios son vulnerables y necesitan
de proteccidn y apoyo especial. Debe evitarse que se
dafien, pero también deben tener la opcion de explo-
rar, informarse, interactuar, de pensar por si mismos
y de obtener reconocimiento por sus opiniones.

Convencion de los Derechos del Nifio en relacion
con los medios de comunicacion:

Articulo 12.

1. Los Estados partes garantizaran al nifio que esté
en condiciones de formarse un juicio propio sobre el
derecho a expresar su opinion libremente en todos
los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debida-
mente en cuenta las opiniones del nifio en funcion de
la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, al nifio se le dara oportunidad de
ser escuchado, en todo procedimiento judicial o ad-
ministrativo que lo afecte, ya sea directamente o por
medio de representante o de un 6rgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la
ley nacional.

Articulo 13.

1. El nifio tendra derecho a la libertad de expre-
sidn; ese derecho incluira la libertad de buscar, re-
cibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier
otro medio elegido por ¢l.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a
ciertas restricciones, que seran unicamente las que la
ley prevea y sean necesarias: a) Para el respeto de los
derechos o la reputacion de los demas; b) Para la pro-
teccion de la seguridad nacional o el orden publico o
para proteger la salud o la moral publicas.

Por otra parte, el derecho a la informacion es
expresado al mundo de manera universal, en la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos por
parte de la Organizacion de Naciones Unidas en el
siguiente articulo.

Articulo 19. “Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinion y expresion, este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones y opiniones, el
de difundirlas sin limitacion de fronteras, por cual-
quier medio de expresion”2.

Asi mismo, la “Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica”
de 19609, sefiala lo siguiente:

Articulo 13.

“Libertad de pensamiento y de expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho compren-

de la libertad de buscar, recibir y difundir informa-
ciones e ideas de toda indole, sin consideraciones de

fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedi-
miento de su eleccion y gusto.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa censura,
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesa-
rias para asegurar:

a) El respeto a los derechos o la reputacion de los
demds, o

b) La proteccion de la seguridad nacional, el or-
den publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion
por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para pe-
riddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres
vy aparatos usados en la difusion de informacion o
por otros medios encaminados a impedir la comuni-
cacion y la circulacion de ideas y opiniones”.

Lo anterior expresa de manera clara que “el dere-
cho a la libertad de expresion no es un derecho ab-
soluto ni ilimitado, como tampoco lo es ningun otro
derecho o libertad. Cada derecho o libertad (dere-
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cho ala libertad de...) tiene un dmbito de desenvolvi-
miento y de comprension, y cada persona que ejerce
un derecho, debe actuar dentro de ese ambito de des-
envolvimiento y de comprension de dicho derecho.
Actuar mas alla de dicho ambito, es no actuar dentro
de dicho derecho, sino fuera de él, con la posibilidad
de quien actua de violar, vejar o atropellar derechos
de otras personas, y es mds grave aun cuando se tra-
ta de derechos humanos de las personas. El limite
al derecho humano de la libertad de expresion, estda
dado por el respeto a otros derechos humanos de las
personas””’.

Concordante con lo anterior, la “Convencién
Americana sobre Derechos Humanos”, expresa en
su articulo 11:

“Proteccion de la honra y de la dignidad.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su
honra y al reconocimiento de su dignidad”.

Y el articulo 14 de dicha Convencion consagra el
“Derecho de rectificacion o respuesta”, dice:

“Derecho de rectificacion o respuesta.

1. Toda persona afectada por informaciones
inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a
través de medios de difusion legalmente reglamen-
tados y que se dirijan al publico en general tiene
derecho a efectuar por el mismo érgano de difusion
su rectificacion o respuesta en las condiciones que
establezca la ley.

2. En ningun caso la rectificacion o la respuesta
eximiran de otras responsabilidades legales en que
se hubiere incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la
reputacion, toda publicacion o empresa periodis-
tica, cinematogrdfica, de radio o television tendra
una persona responsable que no esté protegida por
inmunidades ni disponga de fuero especial .

Por otra parte, “la Asamblea de Naciones Unidas,
Mujeres 2002, reconoce y ampara los derechos de la
mujer con el fin de corregir la desigualdad que existe
entre hombres y mujeres. Es de destacar, el compro-
miso adoptado por los paises participes, en donde
acordaron cooperar del sector privado y en las redes
de medios de difusion con el fin de ofrecer un acceso
equitativo, a los hombres y a las mujeres, a las técni-
cas de la informacion y de la comunicacion. Asi mis-
mo, enfatizo en que los gremios y quienes elaboran
la informacion, puedan codigos de conducta para
eliminar los estereotipos sexuales y promover una
representacion equilibrada de la imagen de hombres
y mujeres 8.

LA PUBLICIDAD EXTERIOR EN EL RESTO
DEL MUNDO

Varios paises han generado importantes y equili-
bradas legislaciones a fin de crear un marco juridico
que proteja los derechos de los infantes, la moral y

7 Fuente: http://www.aiven.org/profiles/blogs/solidarios-con-el-
dia Titulo: SOLIDARIOS CON EL DIA INTERNACIONAL
DE LA LIBERTAD DE PRENSA, HONRANDO SU PRIN-
CIPIO FUNDAMENTAL: LA LIBERTAD DE EXPRESION

8  Fuente: http://www.iam-publicidad.org/pdf/6-Amparo-Bilbao.
pdf Hacia un cédigo deontoldgico de la publicidad no sexista

las buenas costumbres sin afectar los intereses de
quienes producen, anuncian y venden y asi no aten-
tar contra la libre expresion, el derecho a anunciar,
el derecho a informar, el derecho a ofrecer bienes
y servicios que en ultimas, es el escenario natural y
juridico en el que se desarrolla la industria de la pu-
blicidad, medios impresos y medios electronicos.

Es asi, como por citar varios ejemplos internacio-
nales, Venezuela, en el articulo 74 de la Ley organica
para la proteccion del nifio y del adolescente, esta-
blecié una envoltura especial para los Medios que
Contengan Informaciones e Iméagenes Inadecuadas
para Nifios y Adolescentes. Brasil, en el Estatuto del
Niflo y del Adolescente, Ley numero 8069, estable-
cié como norma comercial de las publicaciones con
materiales inadecuados para nifios y adolescentes,
una envoltura lacrada y una advertencia de su con-
tenido. Bolivia, en el Codigo del Niflo, Nifia y Ado-
lescente, también establecio limites en la comercia-
lizacion de publicaciones con material inadecuado e
inapropiado para niflos, nifias y adolescentes, y estos
solo podran ser comercializados sin exhibirse. Asi
mismo, Honduras, Ecuador, Paraguay, Costa Rica,
entre otros paises, han incluido este tipo de regla-
mentacion dentro de sus legislaciones, las cuales han
repercutido positivamente en el espacio ptblico y en
especial, como un avance en la proteccion de los in-
fantes.

MARCO LEGAL - NACIONAL

Es de destacar los avances normativos que acoge
nuestra Carta Magna y otras normas de tipo legislati-
vo a favor de la nifiez, la mujer, el medio ambiente y
los derechos a la libre prensa y libre expresion.

CONSTITUCION POLITICA:

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unita-
ria, descentralizada, con autonomia de sus entida-
des territoriales, democrdtica, participativa y plura-
lista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discrimina-
cion alguna, la primacia de los derechos inaliena-
bles de la persona y ampara a la familia como insti-
tucion bdsica de la sociedad.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
Jfavor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a

su intimidad personal y familiar y a su buen nombre,
y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De
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igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido
sobre ellas en bancos de datos y en archivos de enti-
dades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de
datos se respetaran la libertad y demas garantias
consagradas en la Constitucion.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la li-
bertad de expresar y difundir su pensamiento y opi-
niones, la de informar y recibir informacion veraz e
imparcial, y la de fundar medios masivos de comu-
nicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social.
Se garantiza el derecho a la rectificacion en condi-
ciones de equidad. No habra censura.

Articulo 21. Se garantiza el derecho a la honra.
La ley sefialara la forma de su Proteccion.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la segu-
ridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultu-
ra, la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Serdn protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o economica y trabajos
riesgosos. Gozardan también de los demds derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.
La familia, la sociedad y el Estado tienen la obliga-
cion de asistir y proteger al niiio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la san-
cion de los infractores. Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral. El Estado y la
sociedad garantizan la participacion activa de los
Jjovenes en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso
de la juventud.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Este derecho no solo goza de un amplio desarro-
llo legislativo sino en tratados internacionales.!

NORMATIVIDAD DE PROTECCION
A LAMUJER

Colombia ha ratificado en las convenciones relati-
vas a los derechos humanos de las mujeres. La Con-
vencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacioén contra la Mujer fue ratificada el 19
de noviembre de 1982; la Convencion Interamerica-
na para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer, el 3 de octubre de 1996 y el Proto-
colo Facultativo a la Convencion sobre la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer fue ratificado el 23 de enero del 2007.

Asi mismo, la Carta Magna sefiala en los articu-
los 5°, 13, 15 y 16 el derecho a la dignidad, a la no
discriminacion, de proteccion de la dignidad de la

mujer, a la intimidad personal y el derecho a la hon-
ra, como fundamento de proteccion en el uso indis-
criminado de su imagen.

De igual manera, Colombia ha generado grandes
y significativos avances en materia normativa que
han logrado suplir las necesidades de la mujer. Es
asi, como por citar un ejemplo, la recién sancionada
ley de proteccion contra toda forma de violencia con-
tra la mujer, la 1258 de 2008, ha sido una respuesta
integral de prevencion, sensibilizacion, formacion,
deteccion temprana, promocion de los derechos e
igualdad de la mujer.

La Ley 1098 de 2006, Ley de Infancia y Adoles-
cencia establece:

Articulo 7°.  Proteccion Integral. “Se entiende
por proteccion integral de los nifios, nifias y adoles-
centes el reconocimiento como sujetos de derechos,
la garantia de los mismos, la prevencion de su ame-
naza o vulneracion y la seguridad de su restable-
cimiento inmediato en desarrollo del principio del
interés superior.

La proteccion integral se materializa en el con-
Jjunto de politicas, planes, programas que se ejecuten
en los ambitos. Nacional, departamental Distrital .

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de
vida y a un ambiente sano. “Los nifios, las nifias y
los adolescentes tienen derecho a la vida, a una bue-
na calidad de vida y a un ambiente sano en condi-
ciones de dignidad y goce de todos sus derechos en
forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo
integral acorde con la dignidad de ser humano. Este
derecho supone la generacion de condiciones que
les aseguren desde la concepcion cuidado, protec-
cion, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a
los servicios de salud, educacion, vestuario adecua-
do, recreacion y vivienda segura dotada de servicios
publicos esenciales en un ambiente sano.

Paragrafo. El Estado desarrollard politicas pu-
blicas orientadas hacia el fortalecimiento de la pri-
mera infancia”.

Articulo 18. Derecho a la integridad personal.

Los nifios, las nifias y adolescentes tienen dere-
cho a ser protegidos contra todas las acciones o con-
ductas que causen muerte, dario o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico. En especial, tienen derecho a
la proteccion contra el maltrato y los abusos de toda
indole por parte de sus padres, de sus representantes
legales, de las personas responsables de su cuidado
y de los miembros de su grupo familiar, escolar y
comunitario.

Asi mismo, existe una norma expedida. Las dis-
posiciones contenidas en el Codigo Colombiano de
Autorregulacion Publicitaria deben ser cumplidas
por los Anunciantes, las Agencias de Publicidad y
los Medios de Comunicacion al autorizar, realizar
o admitir, segun el caso, los anuncios publicitarios.

Articulo 38. Sin perjuicio de las normas genera-
les anteriormente desarrolladas la publicidad de las
categorias de productos que se mencionan en los ar-
ticulos siguientes debera someterse a las previsiones
especiales para cada una de ellas.
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Articulo 39. Los anuncios deben tener en cuenta
el nivel de conocimiento, madurez, motivaciones e
intereses de la poblacion a quien se dirige el men-
saje. Como consecuencia, deberan estar en concor-
dancia y respetar los sentimientos de credulidad,
confianza y lealtad de los menores.

Articulo 40. Los anuncios no podran, directa o
indirectamente, estimular expectativas irreales res-
pecto de las cualidades o desemperio del producto.

Articulo 42. No podra emitirse publicidad con
escenas en la que se atente contra la integridad mo-
ral, psiquica o fisica de menores, ni que inciten a la
violencia o haga apologia de hechos delictuosos o
contravencionales.

Articulo 43. En la publicidad dirigida a meno-
res no podra escenificarse la realizacion de actos
sexuales.

Cabe resaltar, que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, en la Sentencia T-381 de 1994 de li-
bertad de expresion comercial; afirmo que el “Codi-
go Colombiano de Autorregulacion Publicitaria, no
tienen aplicacion ni rigen en relacion con los avisos
y anuncios que se publican en la prensa escrita, por
cuanto los periddicos, agrupados como gremio en
ANDIARIOS, no firmaron ni suscribieron el Acta de
constitucion y aprobacion del estatuto en mencion.
De tal forma que este medio de comunicacion no tie-
ne mecanismos establecidos para regular, controlar
y establecer responsabilidades en materia publici-
taria, quedando al arbitrio y buena voluntad de los
diarios determinar qué tipo de anuncios publican y
a quién corresponde asumir la responsabilidad del
material que se divulga.

Al respecto resalta la Sala la importancia de es-
tablecer este tipo de mecanismos, encaminados a
regular la actividad publicitaria y a imponer res-
ponsabilidades tanto a los medios como a los anun-
ciantes en el ejercicio de la actividad informativa, lo
que no significa que se establezca una censura a la
prensa, expresamente prohibida por nuestro ordena-
miento constitucional, sino por el contrario, que se
adopten medidas cuya finalidad es la proteccion y la
defensa de la intimidad, el buen nombre y la honra
de las personas, al igual que la costumbre, la moral
ylaley”.

NORMAS DE PUBLICIDAD Y DE MEDIO

AMBIENTE

El tema de “publicidad exterior visual” fue regla-
mentada en todo el territorio nacional por la Ley 140
de 1994, en el entendido de que se trata de una legis-
lacion nacional basica de proteccion al medio am-
biente y también establecida bajo un contexto muy
general. “Los alcances de esta norma estan centrados
en elementos de publicidad comercial tipo valla, sin
dar mayor importancia a otros tipos de publicidad
exterior visual que también requieren de atencion
juridica y técnica bajo los parametros sociales y am-
bientales que el pais exige”!0.

9 Fuente: http://www javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere

Ademas, de las anteriores normas citadas, Bogota
cuenta con una normatividad especial en materia de
contaminacion visual contenida en los Decretos Dis-
tritales 959 de 2000 y 506 de 2003 y el recién san-
cionado Acuerdo 373 de 2009, el cual “prohibe el
suministro a menores de edad a cualquier titulo y en
cualquier forma material que contenga descripciones
pornogrdficas o clasificado para personas mayores de
edad, en cualquier forma o técnica de presentacion, ni
podra dejarse a la vista en los establecimientos a los
que tengan acceso los menores de edad”!.

OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente proyecto de ley es esta-
blecer lineamientos especiales en todo el territorio
nacional, en la exhibicién publica de iméagenes e in-
formacion que se hace en las portadas de los medios
impresos y electronicos; como medida de proteccion
a la dignidad de la mujer, la moral, las buenas cos-
tumbres y principalmente, en la prevencion y protec-
cion de los nifios, nifias y adolescentes.

Asi mismo, hay que reconocer los avances sobre
el tema que gener6 la Ley 140 de 1994 sobre el tema
de Publicidad exterior visual, la cual fue de gran
avance normativo y técnico para la nacioén. Sin em-
bargo, y ante las necesidades cambiantes del pais, el
marco establecido por esta norma es limitado y esta
determinado de manera muy general y con la conno-
tacion que solo es aplicable al tema de vallas publici-
tarias. El espectro de la publicidad visual es bastante
amplio, pues puede afirmarse que todo aquello que
se exhibe publicamente y cuyo fin es publicitar cabe
dentro de este concepto de “publicidad visual exte-
rior” y por tanto, también debe ser objeto de control
bajo unas exigencias previas con el fin de lograr un
entorno armoénico, sostenibilidad ambiental y un es-
pacio publico seguro y sano.

No podemos en aras al respeto del libre desarrollo
de la personalidad, garantia que tenemos todos los
colombianos, transgredir los derechos fundamenta-
les que estan por encima de quienes no tienen un cri-
terio suficiente en el uso de sus libertades o del libre
desarrollo de su personalidad de decidir el contenido
que desean ver.

Asi mismo, es importante sefialar que “la libre
expresion comercial estd intimamente relacionada
con las tres generaciones de derechos por cuanto su
cardcter de libertad de expresion, la situan en los
derechos individuales; su orientacion comercial la
vincula con los derechos sociales, econémicos y cul-
turales o de segunda generacion; y su responsabili-
dad en la proteccion a los usuarios la compromete
en los derecho colectivos. Por lo tanto, es posible
inferir que en Colombia la libre expresion comercial
es un derecho de la persona natural o juridica, es-
trechamente vinculado con la libertad de expresion,
de informacion, de empresa, los derechos de los con-
sumidores y usuarios, el derecho al espacio puiblico
y a un ambiente sano, dentro del marco del Estado
Social de Derecho, que es un Estado humanistal?”.

1/Tesis14.pdf Titulo: LA LIBERTAD DE EXPRESION CO-
MERCIAL Tesis de grado de: CARLOS DELGADO PEREI-
RA

Fuente: Exposicién de motivos Proyecto de ley 0107 de 2007/
Senado

10

11" Fuente: Acuerdo 373 de 2009 - Acuerdo de Bogota.

12" Eyente: Tesis de grado de: CARLOS DELGADO PEREIRA,
Universidad: Pontificia Universidad Javeriana. Tema: LA LI-
BERTAD DE EXPRESION COMERCIAL Facultad de Cien-
cias Juridicas, Santafé de Bogotd, D.C., 2.000.
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Teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones, presento ante el honorable Congreso de la
Republica una iniciativa que busca establecer una
publicidad con animo de responsabilidad social, de
acuerdo con los valores morales que contribuyendo
a la base de toda sociedad democratica sean comunes
principalmente a la libertad individual, la tolerancia,
el respeto de la dignidad de todas las personas.

Esta iniciativa fue presentada en la legislatura pa-
sada por la Senadora Claudia Rodriguez de Castella-
nos, la cual la retomo y la presento ante el honorable
Senado de la Republica.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora de la Repuiblica de Colombia.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota D. C., 20 de julio de 2010

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 20 de 2010 Senado, por la cual se regla-
menta la exhibicion de imagenes e informacion en las
portadas de los medios impresos y electronicos como
una medida de proteccion a los nifios, nifias y ado-
lescentes y se dictan otras disposiciones, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Se-
cretaria General. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de ley, es competencia de la Comision
Sexta Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Sexta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.

%ok ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2010
SENADO
por la cual se protege la maternidad, el parto digno,
se declara el 25 de marzo de cada ario como el Dia
Nacional del Nifio y la Nifia por nacer y de la mujer
embarazada y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO
Objeto de la ley, ambito de aplicacion,
principios, derechos y definiciones
Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto asegurar el ejercicio de los derechos de la

mujer embarazada y del recién nacido, para garanti-
zarle una maternidad digna, saludable, deseada, se-
gura y sin riesgos, mediante la prestacion oportuna,
eficiente y de buena calidad de los servicios de aten-
cién prenatal, del parto, posparto y perinatal, para
reducir la morbimortalidad materna y perinatal y lo-
grar un verdadero desarrollo humano de la familia.

De igual manera, declarar el dia 25 de marzo de
cada afio, como el DIA NACIONAL DEL NINO O
NINA POR NACER Y DE LA MUJER EMBARA-
ZADA.

Articulo 2°. E1 “DIA DEL NINO O NINA POR
NACER Y DE LA MUJER EMBARAZADA”, sera
celebrado por el Gobierno Nacional, a través del Mi-
nisterio de la Proteccidon Social, en coordinacion con
el Ministerio de Educacidn, y las entidades de Salud,
Educacion, y de Integracion Social o la que haga sus
veces de los Distritos Especiales y del Distrito Capi-
tal, con actividades especiales a nivel nacional, Mu-
nicipal, Distrital y Local, a las que se les dara amplia
difusion por medios radiales, televisivos e Internet.

Articulo 3°. Obligaciones de los Ministerios de la
Proteccion Social, de Educacion Nacional y de Co-
municaciones.

Al Ministerio de la Proteccion Social en coordi-
nacion con el Ministerio de Educacion Nacional y
el de Comunicaciones, como a las entidades de Sa-
lud, Educacion, y de Integracion Social de Distritos
Especiales y Distrito Capital, les corresponde las si-
guientes obligaciones:

1. Programar una actividad curricular cada seis
meses para los niveles, basica primaria, basica se-
cundaria, media vocacional, intermedia profesional,
educacion no formal, y educacién de adultos tanto
en la educacion primaria, secundaria y universitaria,
donde se capacite sobre el peligro que corre la mujer
al practicarse un aborto y sus posibles consecuencias
fisicas y sicologicas; se sensibilice e informe sobre
el derecho fundamental constitucional a la vida del
nifio o nifia que esta por nacer, asi como el derecho
de la mujer embarazada a ser protegida por el Esta-
do, dando a conocer la exposicion de motivos y el
articulado de este proyecto de ley.

2. Realizar campafias permanentes en las insti-
tuciones educativas publicas y privadas, para que la
comunidad estudiantil de los niveles educativos pri-
marios, secundarios, técnicos y universitarios tengan
conocimiento sobre los derechos constitucionales de
las nifias y niflos no nacidos, sobre la especial pro-
teccién que merecen en razon a su vulnerabilidad y
no posibilidad de defenderse, de tal manera que se
oriente a que el embarazo se asuma con responsabi-
lidad, tanto por el padre como por la madre del hijo
que se concibe, y que haya respeto por la sexualidad,
que esta sea asumida cuando se esté preparado para
afrontar la responsabilidad que conlleva, en el even-
to de engendrar un hijo, y que exista conciencia que
una vez concebido ya no es decision ni de la madre
ni del padre si le permiten continuar con vida o no,
porque una vez concebido el nifio tiene derecho a la
vida hasta su fin natural.

3. Implementar campafias que generen solidari-
dad para con las mujeres embarazadas, teniendo en
cuenta la evidente fragilidad e indefension del ser
humano que se estd formando en el vientre materno
de estas.
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Articulo 4°. Ambito de aplicacion. Las disposi-
ciones de la presente ley se aplican, en lo pertinente,
al Ministerio de la Proteccidon Social, Ministerio de
Comunicaciones y Ministerio de Educacion, las Em-
presas Promotoras de Salud (EPS), a las Institucio-
nes Prestadoras de Servicios (IPS), a las Empresas
Sociales del Estado del nivel central o descentra-
lizado, a los hospitales publicos o privados y a las
entidades responsables de la prestacion del servicio
de seguridad social en salud de los regimenes espe-
ciales, tanto a los afiliados del régimen contributivo
como subsidiado.

Articulo 5°. Titulares de derechos. Para todos los
efectos de la presente ley, son titulares de derechos la
mujer embarazada, el recién nacido y la familia ges-
tante nacional o extrajera que resida en Colombia,
sin ninguna discriminacién como nucleo fundamen-
tal de la Sociedad.

Articulo 6°. De los principios. Para la interpre-
tacion y aplicacion de la presente ley se tendran en
cuenta los siguientes principios:

1. La reproduccion humana, como condicion para
el sostenimiento de la vida, es un derecho humano
fundamental que debe ser protegido de manera inte-
gral por el Estado;

2. La humanizacion del embarazo y el parto se
basan en el respeto y reconocimiento de la dignidad
humana;

3. Libertad Procreativa: la procreacion es un dere-
cho que tiene el hombre y la mujer, en desarrollo de
su libre opcidn a la maternidad y a la paternidad, de
decidir libre y responsablemente el nimero de hijos
que desean tener y el intervalo entre sus nacimientos.

4. Respeto y reconocimiento. La gestante y su
familia seran respetados y reconocidos segun su va-
loracion psicoafectiva y cultural de la forma como
se debe producir el alumbramiento, de conformidad
con sus diferencias, identidades y especificidades.

5. La gestacion es un proceso que puede tener ori-
gen natural o mediante técnicas médicamente asistidas.

6. Informacién. La gestante y su familia recibirdn
la informacion integral, pertinente y oportuna sobre
el proceso del embarazo, sus posibles riesgos, com-
plicaciones y consecuencias.

7. Corresponsabilidad. El Estado, la sociedad y la
familia, las instituciones del Sistema General de Se-
guridad Social en Salud (EPS, IPS, ESES) o las enti-
dades que cumplan esta funcion, los sectores econo-
micos, las comunidades cientificas y académicas y la
industria de los medicamentos son corresponsables
en la atencidn, proteccion, prevencion y promocion
de los derechos de la mujer embarazada y la familia
gestante.

8. Cualquier forma de violencia durante la aten-
cién del embarazo, el parto o el puerperio a la mujer
gestante, al recién nacido o a su familia, se conside-
rara violatoria de los derechos humanos.

9. Integralidad. Conjunto de politicas, planes, ac-
ciones y programas tendientes a proteger, promover,
restaurar y garantizar los derechos de la gestante y
del recién nacido.

Articulo 7°. Derechos de la mujer embarazada.
Toda mujer durante su embarazo, trabajo de parto,
parto y puerperio tendra los siguientes derechos:

a) A ser informada y a determinarse conforme a
ello sobre las diversas alternativas médicas de aten-
cion del parto, el riesgo materno y perinatal derivado
del embarazo y las posibles complicaciones durante
el proceso del parto, de cualquier tipo de procedi-
miento, prondstico y atencién del recién nacido;

b) A ser tratada con respeto, de manera individual
y protegiendo su derecho a la intimidad y confiden-
cialidad,

¢) Al parto natural, respetando los tiempos bio-
logicos y psicologicos del proceso de alumbramien-
to, evitando las practicas invasivas o el suministro
de medicacion para acelerar el proceso del parto y a
elegir métodos farmacoldgicos o alternativos para el
manejo del dolor;

d) A recibir atencion integral, adecuada, oportuna
y eficiente, de conformidad con sus costumbres, va-
lores y creencias;

e) A recibir asistencia psicosocial cuando se en-
cuentre afectada por una crisis emocional, socioeco-
némica o de cualquier naturaleza;

f) A estar acompafiada por su conyuge, compa-
fiero permanente o por quien ella elija, durante la
asistencia prenatal, trabajo de parto, el parto y el
posparto, siempre que la gestante asi lo solicite, no
exista contraindicacion de caracter médico y siempre
y cuando el acompafiante cumpla los reglamentos de
la institucion;

g) A que no se utilicen practicas y procedimien-
tos que carezcan de estudios cientificos y sanitarios
avalados por el Ministerio de la Proteccion Social, la
OMS o la comunidad cientifica;

h) A recibir orientacion e informacién por el per-
sonal de salud sobre la evolucion de su embarazo,
parto y puerperio y dar su consentimiento informado
sobre los procedimientos que se realicen de los cua-
les se dejara constancia en su historia clinica;

i) A recibir su consentimiento informado acerca
de las diferentes posiciones a adoptar para el trabajo
de parto y el parto que sean mas convenientes y salu-
dables a la unidad materno-fetal;

j) A recibir informacion después del embarazo so-
bre los diferentes métodos de planificacion familiar
que estén acordes a su condicion clinica;

k) A que a partir de la 32 semana de gestacion, los
controles prenatales sean realizados en el sitio don-
de se atendera el parto, a fin de obtener el reconoci-
miento y adaptacion a la institucion.

1) Donde no haya condiciones para la atencién
del parto institucional, debe garantizarse la asisten-
cia domiciliaria por profesional de la salud o experto
comunitario.

m) Cuando la madre por su estado de salud re-
quiera traslado a otra institucion de diferente nivel
de complejidad fuera del municipio de residencia,
la aseguradora garantizara el desplazamiento a fin
de que la madre reciba la atencion complementaria
requerida, para que su atencion sea institucional y
segura. En el caso de la poblacion pobre no asegu-
rada los entes territoriales garantizaran estos despla-
zamientos.
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n) A recibir la atencion integral con calidad y por
personal idoneo, en los grados de complejidad que
su estado requiera;

0) A que en caso de detectarse alguna malforma-
cion del feto, la madre bajo la asistencia médica po-
dré solicitar se proceda a realizar las valoraciones y
procedimientos especializados para proteger la salud
de la unidad maternofetal priorizando la vida de la
madre;

p) A tener un tratamiento preferencial en la pres-
tacion de los servicios de atencion de la salud ma-
ternofetal, en las empresas prestadoras de servicios
publicas o privadas;

q) A obtener copia de su historia clinica cuando
la solicite;

r) A tener subsidio alimentario cuando esté des-
empleada o en estado de vulnerabilidad manifiesta;

s) A que las Empresas Promotoras de Salud (EPS),
las Instituciones Prestadoras de Servicios (IPS), los
hospitales publicos y privados y demas instituciones
de salud, autoricen la practica de examenes y me-
dios diagndsticos que se requieran, para garantizar la
atencion integral de la salud maternofetal, sin tener
en cuenta el gasto médico predeterminado por insti-
tuciones prestadoras de servicios;

t) Las madres adolescentes recibiran la informa-
cion necesaria mediante programas de ayuda psico-
social tendientes a fortalecer sus vinculos familiares
y afectivos, a disfrutar su estado de embarazo, parto
y puerperio de manera saludable, segura y satisfacto-
ria; a ser informada sobre la prevencion del embara-
70 no deseado, los métodos de planificacion familiar.

u) A que durante el trabajo de parto se confirme la
fetocardia del feto y si se evidencia un signo de su-
frimiento fetal, se adelanten las acciones y procedi-
mientos necesarios para proteger la vida de la unidad
maternafetal.

v) A que los servicios de atencion prenatal que no
correspondan al riesgo normal, deben ser realizados
desde el comienzo, durante y el final del embarazo
por médicos especialistas en obstetricia que las em-
presas prestadoras de salud, hospitales y demads insti-
tuciones de salud autoricen totalmente la realizacion
de examenes y ayudas diagndsticas necesarios para
garantizar una atencion segura del parto y disminuir
la morbimortalidad materno-fetal, donde la salud y
bienestar de la madre y el hijo debe prevalecer sobre
el gasto médico que es predeterminado por las insti-
tuciones;

w) A recibir informacién, después de la termina-
cion del embarazo, sobre la planificacion familiar de
manera que la mujer conozca sus ciclos de fertilidad.
Y las indicaciones y contraindicaciones de cada uno
de los métodos de planificacion, para que se garanti-
ce que, al salir de la entidad hospitalaria, haya acep-
tado iniciar un método de anticoncepcion de manera
voluntaria y responsable.

x) A recibir, segin el caso y de acuerdo a las po-
sibilidades de existencia del recurso, analgesia o
anestesia obstétrica adecuadamente aplicada por un
Meédico Especialista Anestesiélogo para buscar una
maternidad segura, feliz, no traumatica ni para la
madre ni para el recién nacido.

Paragrafo. Para garantizar una atencion integral y
con calidad a la madre en estado de embarazo y al re-
cién nacido, los entes territoriales y las Aseguradoras
segun la capacidad operativa y el talento humano exis-
tente permitiran la valoracion y atencion por lo menos
una vez en el control prenatal por un Ginecologo.

Articulo 8°. De los derechos del recién nacido.
Todo recién nacido tiene derecho a:

a) Ser tratado con respeto, dignidad, oportunidad
y efectividad;

b) A recibir los cuidados y tratamientos necesa-
rios, acordes con su estado de salud y en considera-
cién a la supremacia de sus derechos fundamentales,
sin tener en cuenta el gasto médico predeterminado
por las instituciones prestadoras de servicios;

¢) A que se corte su cordon umbilical hasta que
cese de latir, siempre y cuando no exista contrain-
dicacion médica para pinzar y cortar antes de que el
cordon deje de pulsar.

d) A la estimulacion de la lactancia materna desde
la primera hora de vida, una vez verificado su estado
de salud, garantizando la temperatura e iluminacion
ambiental adecuadas a sus necesidades y respetando
el derecho a la intimidad;

e) A ser inscrito en el Registro Civil de Nacimien-
to y afiliado al Sistema de Seguridad Social en Salud.

Paragrafo 1°. La Registraduria Nacional del Es-
tado Civil y sus entes territoriales, deberan disefiar
instrumentos de inscripcion del Registro Civil para
ser tramitados en el momento del nacimiento de todo
nifio o nifia que nazca en instituciones hospitalarias
tanto publicas como privadas, a fin de garantizar su
derecho a un nombre, a una identificacion plena y a
la total adquisicion de sus derechos humanos.

Paragrafo 2°. A los niflos que nazcan en lugares
distintos a las instituciones hospitalarias y en luga-
res de dificil acceso a los servicios de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil, se les garantizara
el derecho a un nombre y a una plena identificacion,
mediante la promocidn y realizacion de brigadas del
registro civil.

Articulo 9°. De los derechos de los padres. El
padre y la madre del recién nacido cuyo prondstico
requiera de una atencion especial de su salud, tienen
los siguientes derechos:

a) A recibir informacioén comprensible y suficien-
te acerca del estado de salud de su hijo o hija, inclu-
yendo el diagndstico y tratamiento;

b) A dar su consentimiento expreso en caso de
que su hijo o hija requiera examenes o intervencio-
nes que impliquen procesos de diagnostico o trata-
miento terapéutico;

¢) A recibir asesoramiento integral, acorde con
el nivel educativo, sobre los cuidados que se deben
prodigar al recién nacido.

Paragrafo. De conformidad con las disposicio-
nes contenidas en el pardgrafo 1° del articulo 44 de
la Ley 1122 de 2007, las Entidades Promotoras de
Salud (EPS), consignaran las novedades referidas
a niflos con problemas de malformacion o con dis-
capacidades fisicas, psiquicas o sensoriales, a fin de
generar acciones que permitan una atencion integral
al recién nacido y su inclusion en la sociedad como
parte del capital humano de la nacion.
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CAPITULO II

Obligaciones del Estado, del Sistema de Seguridad
Social en Salud, del personal asistencial y de la
sociedad civil organizada

Articulo 10. De las obligaciones del Estado. El
Estado en cumplimiento de su obligacion de garan-
tizar el derecho a la salud materna y de conformidad
con sus funciones y competencias a nivel nacional,
territorial y local debera:

1. Garantizar el acceso, la atencion integral, opor-
tuna, eficaz y con calidad en la prestacion de los ser-
vicios en salud a las mujeres en estado de embarazo
de alto riesgo, adolescentes, en edad avanzada, con
embarazo multiple, portadoras de VIH\Sida, en si-
tuacion de pobreza extrema y mujeres afectadas por
cualquier forma de violencia.

2. Promover la participacion activa de las orga-
nizaciones de mujeres en el disefio, seguimiento,
evaluacion y monitoreo de las politicas publicas de
prevencion de la morbimortalidad materna y de pro-
mocién de la maternidad segura y sin riesgos, a tra-
vés de la creacion de los Comités de Prevencion y
Promocion;

3. Garantizar la atencion integral con calidad del
embarazo, el parto y el puerperio sin ningan tipo de
discriminacion.

4. Incentivar la investigacion cientifica para el
mejoramiento en la calidad de atencion integral a
la mujer embarazada, teniendo en cuenta su diver-
sidad étnica, cultural y territorial, de tal manera que
el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), incorpore en sus protocolos y guias téc-
nicas de atencion, practicas culturales que faciliten
mayor bienestar y seguridad a las mujeres durante
el parto;

5. Facilitar a las mujeres embarazadas, los meca-
nismos de tramitacion de sus quejas o denuncias por
violaciones a los beneficios otorgados por la presente
ley, contra las Instituciones Prestadoras de Servicios
(IPS) de atencion en salud, que no les brinden un tra-
tamiento humano, de calidad y en forma oportuna y
eficaz, para lo cual podran acudir a las Comisarias de
Familia, a los Centros de Atencidon a la Comunidad,
a las Oficinas de Control Interno de las entidades de
Seguridad Social, a las Direcciones de las Secreta-
rias de Salud Departamental, Distrital o Municipal, a
la Superintendencia Nacional de Salud, al Ministerio
de la Proteccion Social, a la Procuraduria General de
la Nacidn, a la Defensoria del Pueblo o las Persone-
rias Municipales;

6. Propender por la reduccion de las desigualda-
des sociales y economicas que afecten a las mujeres
embarazadas mediante la implementacion de politi-
cas publicas que garanticen la consecucion de ingre-
sos dignos, trabajos decentes y estables, y le otorgara
subsidio alimentario si durante el embarazo o des-
pués del parto, estuviere desempleada, en situacion
de pobreza extrema o en situacion de desplazamiento
forzado interno.

7. El Estado adoptara las medidas conducentes a
la prevencion y disminucion de los indices de mor-
bimortalidad materna y perinatal, como una garantia
para el ejercicio de una maternidad saludable, segura
y sin riesgos, en cumplimiento de los objetivos del
milenio.

8. Informar y sensibilizar a los nifios, nifias y ado-
lescentes en el reconocimiento de su integralidad y
respeto por el ejercicio de su sexualidad generando
alternativas responsables que mejoren sus proyectos
de vida y fortaleciendo la toma de decisiones para
engendrar y desarrollar una progenitura responsable.

Paragrafo. El Estado debera expedir los decretos
reglamentarios necesarios para establecer por medio
de las Sociedades Cientificas correspondientes, ma-
nuales donde se instruya al personal sanitario del ni-
vel I de atencion en salud y califique el Alto Riesgo
Obstétrico o Perinatal para su deteccién temprana y
su remision al nivel superior apropiado para su ma-
nejo adecuado y oportuno.

La prevencion del embarazo en la adolescencia,
la prevencion del aborto, la promocion de la pater-
nidad responsable, el conocimiento de los métodos
de planificacion familiar, elementos bésicos para una
verdadera vida sexual y reproductiva sana para to-
dos.

Articulo 11. Obligaciones del personal asisten-
cial y del Sistema General de Seguridad Social en
Salud. Con el fin de dignificar y humanizar los ser-
vicios de atencion del embarazo, parto, posparto y
puerperio, las entidades aseguradoras y prestadoras
de los servicios de salud deberan:

1. Capacitar al personal asistencial y a los pro-
fesionales de la salud, en la atencion integral a la
mujer gestante y al recién nacido, en relacion con el
cuidado de sus rutinas diarias, las cuales deben ser
respetuosas de los derechos de la mujer y del nifio,
expertas y dispuestas a acompafiar el proceso nor-
mal, natural, espontaneo, fisioldgico y humano de la
maternidad, sin intervenir de manera innecesaria, a
fin de prevenir cualquier forma de violencia fisica,
verbal o sicologica.

2. Propender por la autocritica y la autorregula-
cion en la prestacion de servicios de atencion de la
salud materna, para el mejoramiento continuo de los
mismos, teniendo en cuenta las recomendaciones
formuladas por las usuarias y sus familiares;

3. Evaluar la tecnologia aplicada en ginecoobste-
tricia y perinatologia, con el mayor rigor al momento
de incorporarla en la atencion de la mujer embara-
zada o del recién nacido, la que debera basarse en
estudios que certifiquen la eficiencia, eficacia y se-
guridad en su adopcidn;

4. Implementar acciones tendientes a mejorar la
calidad en la atencion integral del embarazo, del par-
to y el puerperio, a fin de disminuir los indices de
morbimortalidad materna y perinatal.

5. Crear espacios dignos, calidos y humanizados
en las Instituciones Prestadoras de Servicios (IPS),
tanto publicas como privadas, que garanticen la con-
fidencialidad, privacidad y bienestar en la prestacion
de los servicios de salud materna, a fin de proteger a
la madre y al recién nacido, de conformidad con los
estandares de habilitacion determinados por el Mi-
nisterio de la Proteccion Social.

6. Brindar el ambiente propicio y suministrar la
informacion clara y acorde a la educacion y cultura
de los futuros padres, a fin de que puedan tomar deci-
siones informadas acerca de los procedimientos uti-
lizados en la prestacion de los servicios de atencion
de la salud materna, que puedan afectar a la gestante
o al recién nacido.
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7. Garantizar la atencién mensual de los controles
del estado de embarazo por profesionales idoneos y
para los embarazos de alto riesgo, por profesionales
especializados sin limite en el tiempo.

Articulo 10. Atencidn prioritaria. Cuando una mu-
jer en embarazo, parto o puerperio solicite atencion
médica inmediata por considerar que se encuentra en
riesgo su salud o vida o la viabilidad del embarazo
o la vida del recién nacido, debe recibir los servicios
que sean necesarios en forma inmediata y prioritaria
para aclarar o confirmar su situacion, sin barrera de
acceso de tipo administrativo o econdmico.

Paragrafo 1°. Si se confirma por parte del médico
la situacion de urgencia vital, por estar en riesgo la
salud y la vida de la gestante, la viabilidad del emba-
razo o la salud y la vida del recién nacido, debe con-
tinuarse la atencion adecuada conforme a las normas
respectivas, sin periodos de espera ni exigencias de
tipo econdmico o administrativo, aun si el prestador
de servicios no tiene contrato con la persona o enti-
dad responsable del pago o con la EPS.

Paragrafo 2°. Si se determina por parte del médi-
co que no existe urgencia vital ni riesgo inminente
para la vida o la salud de la mujer en embarazo, par-
to, puerperio o del recién nacido, la usuaria debe ser
adecuadamente orientada y remitida al servicio que
su estado o el del hijo recién nacido requiera, con la
celeridad que el riesgo exija seglin las normas técni-
cas vigentes.

Articulo 12. Obligaciones de la sociedad civil
organizada. En cumplimiento del principio de co-
rresponsabilidad y solidaridad, la sociedad civil re-
presentada a través de organizaciones, asociaciones,
empresas, gremios, personas naturales o juridicas
deberan:

1. Conocer las disposiciones establecidas en la
presente ley.

2. Generar acciones que promuevan y protejan los
derechos de la mujer embarazada o lactante y del re-
cién nacido.

3. Denunciar las acciones, hechos u omisiones
que atenten contra los derechos de la mujer en estado
de embarazo y del recién nacido.

4. Informar y sensibilizar a los nifios, nifias y ado-
lescentes en el reconocimiento de su integralidad y
respeto por el ejercicio de su sexualidad generando
alternativas responsables que mejoren sus proyectos
de vida y fortaleciendo la toma de decisiones para
engendrar y desarrollar una progenitura responsable.

5. Implementar servicios accesibles y de buena
calidad a las familias, especialmente jovenes, que les
permita informarse la realizaciéon de una maternidad
y paternidad responsable, saludable, deseada y sin
riesgos.

6. Participar en la creacion de politicas publicas
con enfoque de género que promuevan la maternidad
y la paternidad como la libre opcion de la mujer y
del hombre a procrearse, para lo cual el Estado y la
Sociedad les brindara todas las garantias.

7. Participar en el seguimiento a los comités de
prevencion y vigilancia de la morbi- mortalidad ma-
terna a nivel territorial.

CAPITULO III
Disposiciones especiales

Articulo 13. Asistencia especial. El Estado di-
seflard programas especiales de atencion en salud
sexual y reproductiva y de apoyo psicosocial a las
mujeres embarazadas portadoras del VIH/SIDA, a
las mujeres con partos multiples, menores de edad,
mayores adultas; a mujeres indigenas, discapacita-
das, desplazadas, reclusas, o mujeres cabeza de fa-
milia en situacion de pobreza extrema y a los nifios
con bajo peso al nacer, prematuros o con necesidades
especiales.

Articulo 14. Promocion del parto natural. E1 Mi-
nisterio de Comunicaciones, la Comision Nacional
de Television y el Ministerio de la Proteccion Social,
promoveran campaifias de sensibilizacion tendientes
a estimular el parto eutocico via vaginal y a la es-
timulacién de la lactancia materna, para disminuir
el temor al parto vaginal, salvo que el conocimiento
cientifico actual indique otro procedimiento.

Articulo 15. Labores o trabajos riesgosos para la
salud materna. Los empleadores deberan adoptar las
medidas necesarias para garantizar a las trabajadoras
en estado de embarazo o lactancia, el desempefio de
trabajos acordes con su condicion, con el fin de evi-
tar perjuicios en la salud de la unidad maternofetal o
del recién nacido.

Paragrafo. Estas medidas estaran contempla-
das de manera especifica en el reglamento interno
de trabajo, que la unidad de inspeccion, vigilancia
y control de trabajo del Ministerio de la Proteccion
Social considerara como requisito sine qua non para
su aprobacion.

Articulo 16. Permisos especiales. Los empleado-
res deberan otorgar permisos especiales a las mu-
jeres embarazadas, para que asistan a los controles
médicos prenatales necesarios.

Paragrafo. El incumplimiento de la anterior dis-
posicion sera objeto de sancion por parte del Minis-
terio de la Proteccion Social.

Articulo 17. Ajuste institucional. Para garantizar
la atencidn integral de la mujer gestante y del recién
nacido de que trata la presente ley, el Ministerio de
la Proteccion Social, dentro de los seis (6) meses si-
guientes a su promulgacion, adelantara las gestiones
pertinentes ante el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud o la entidad que haga sus veces para
efectos de los ajustes al Plan Obligatorio de Salud
(POS) y a la infraestructura del Sistema General de
Seguridad en Salud (SGSSS) en todo lo relacionado
con la atencion de la salud materna.

Articulo 18. Atencion materna, neonatal continua
del hogar al hospital. El Gobierno Nacional imple-
mentard una politica publica nacional que permita
a las embarazadas y sus familias recibir la atencion
integral promovida por agentes comunitarios para la
atencion pre y posnatal, con el fin de promover en
los hogares condiciones de bienestar y mitigar los
riesgos de mortalidad posnatal.

Los programas de atencion materna y neonatal
esencial y continua del hogar al hospital se imple-
mentaran para alcanzar esencialmente los siguientes
objetivos:
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a) Fortalecer conocimientos y destrezas para la
difusion de las intervenciones maternas y neonatales
para cada nivel.

b) Permitir que los aseguradores y prestadores de
servicios de salud puedan reconocer de forma tem-
prana los signos de peligro en la madre y el recién
nacido y se efectuén las remisiones de atencion opor-
tunas hacia el nivel de atencién adecuado.

¢) Fortalecer la demanda de servicios de salud de
la comunidad y de las familias para asegurar el acce-
so oportuno y eficaz a los servicios de salud.

d) Tomar accion positiva para promover capaci-
taciones en los hogares y promover normas sociales
y comportamientos individuales que contribuyan a
obtener mejores resultados para las mujeres y recién
nacidos, ademas de procurar desalentar las practicas
perjudiciales en el entorno social que afecten la su-
pervivencia del menor y la madre.

Articulo 19. Trabajadores de salud comunitarios.
Los agentes comunitarios que hayan sido capacita-
dos por los prestadores de servicio de salud bajo la
reglamentacion que para esto expida el Ministerio de
la Proteccion Social, se denominaran trabajadores de
la salud comunitarios daran apoyo y seguimiento a
través de intervenciones de salud publica colectiva
de forma extramural.

Pardgrafo. Serdn reconocidos como trabajadores
de salud comunitarios, parteras tradicionales y otros
capacitadores, para trabajar con las familias en con-
sejeria pre y posparto, preparacion para el parto y las
complicaciones, parto limpio y seguro, atencion del
posparto y del recién nacido.

Articulo 20. Capacitacion para la atencion en ser-
vicios de salud comunitarios e institucionales. Los
prestadores de servicio de salud deberan capacitar
a los trabajadores de salud comunitarios para que
brinden una eficaz atencion preventiva y de emer-
gencia a las madres y recién nacidos, como también
deberan ser capacitados para identificar y tratar ade-
cuadamente a los recién nacidos enfermos y brindar
primeros auxilios en caso de emergencias obstétricas
y efectuar referencia oportuna al proximo nivel de
atencion cuando surjan complicaciones que deman-
den un mayor nivel de atencion entre otros.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social
reglamentara los contenidos y procedimientos que
seran impartidos a los trabajadores de la salud co-
munitarios.

Articulo 21. Sanciones

El no cumplimiento de las obligaciones enume-
radas en los articulos anteriores, en los términos alli
previstos, dara lugar a las sanciones disciplinarias y
penales correspondientes para los servidores publi-
cos, por el incumplimiento de un deber legal.

CAPITULO IV
Vigencias y derogatorias

Articulo 22. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean con-
trarias.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los afios 1976 a 1986, las Naciones Uni-
das promovieron la Década de la Mujer, permitiendo
en este tiempo evidenciar su situacion en diferentes
fases, es asi como uno de los principales hallazgos
mostro altos indices de mortalidad materna y la exis-
tencia de subregistros a nivel mundial.

En el afio 1987, las Naciones Unidas formula-
ron el llamado a la Accion en la primera Conferen-
cia Mundial convocada para reducir los riesgos del
embarazo y disminuir la mortalidad materna, la cual
fue liderada por un Grupo Interagencial, compuesto
por el Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), el Fondo de Actividades de Pobla-
cion (FNUAP) la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la Federacion Internacional de Planificacion
Familiar (IPPF), El Consejo de Poblacion y el Banco
Mundial.

Este llamado, permitié iniciar una movilizacion
de la opinion publica a reducir la muerte y la enfer-
medad de las futuras madres, a concienciar de ma-
nera decidida la atencion de embarazos y partos con
practicas dignas, esto ha promovido la incorporacion
de manera urgente en la atencion gratuita a la madre
gestante en condicion de vulnerabilidad, la promo-
cién y la prevencion de la mortalidad.

Las principales causas de enfermedad y mortali-
dad son:

Directas: La hipertension inducida por el emba-
razo (toxemia).

* Hemorragia en el embarazo o en el parto.

* Las secuelas de un aborto.

* Causas indirectas:

* Accidentes.

* Violencia.

* Diabetes.

Cifras Mundiales

1. 1.600 mujeres mueren a diario por complica-
ciones del embarazo, parto y puerperio.

2. 585.000 mueren anualmente.

3. 50 millones sufren complicaciones asociadas
al embarazo.

4. La mortalidad materna tiene una representa-
cion de 430 muertes por cada 100.000 nacidos vivos.

5. Los Trastornos de la salud reproductiva repre-
sentan el 30% de la mortalidad y discapacidad en las
mujeres.

6. Los problemas relacionados con el embarazo y
el parto son una de las principales causas para pérdi-
da de afios de vida de las mujeres.

7. Cerca de 60 millones de mujeres dan a luz en
el mundo, de las cuales solo el 53% son atendidos
por profesionales de la salud o personal de salud ca-
lificado.

8. Menos del 30% de las mujeres en el mundo
asisten a la consulta después del parto, a diferencia
de los paises industrializados en donde el 90% de
ellas buscan atencion de salud durante el puerperio.

Cada minuto, una mujer muere, 100 tienen com-
plicaciones, 200 adquieren alguna enfermedad de
transmision sexual y 300 conciben sin desear o pla-
near su embarazo.
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Estos indicadores reflejan de manera dramati-
ca las desigualdades socioecondmicas entre paises,
regiones y personas, en Latinoamérica y el Caribe
aproximadamente 23.000 mujeres mueren a causa
de las complicaciones del embarazo y el parto, las
cuales generalmente pudieran ser prevenibles oca-
sionando que el 25% de complicaciones y muertes
ocurran durante el parto y el 60% inmediatamente
después, evidenciando que se trata entonces de un
problema de salud publica y de justicia social.

MORTALIDAD MATERNA EN COLOMBIA

Segtin la OPS la tasa de mortalidad materna en el
afio 1998 para Colombia era de 104.9 fallecimientos
x 100 mil nacidos vivos.

Cifras en paises de América Latina:
* En Costa Rica tienen una tasa de 11.2,

* Venezuela de 67.2 y Canada la tasa mas baja con
2,5 muertes x 100 mil nacidos vivos.

* Lo realmente sorprendente es que la mitad de
las muertes pertenecen a la poblacion afiliada a la
seguridad social y la cuarta parte son mujeres pobres
no aseguradas.

* E135% ocurren en poblacion afiliada al régimen
subsidiado.

* El 84% de las muertes ocurrieron en una ins-
titucion de salud y el 88% de los casos recibieron
asistencia médica durante el proceso que condujo a
la muerte.

Estas cifras nos demuestran la baja calidad de
atencion del parto en las instituciones de salud y de
igual manera la ausencia de conocimiento de las ma-
dres en situaciones de riesgo.

Los principales problemas detectados por los
Centros Asociados al Centro Latinoamericano de
Perinatologia (CLAP) de la Organizaciéon Paname-
ricana de la Salud y la Organizacién Mundial de la
Salud -OPS/OMS-, las cuales apoyan las actividades
del Ministerio de la Proteccion Social, han identifi-
cado con precision barreras de acceso oportuno a los
servicios de salud.

Segtn cifras recientes de la OPS entre 2001-2005
la mortalidad materna pasé de 99 por cada 100.000
nacidos vivos en el 2001 a 68 en el 2005, la meta
propuesta para estos afios es reduccion del 50%.

Los retos propuestos por la OPS al Gobierno son
mejorar el acceso de las gestantes a los servicios de
salud con calidad, el cuidado obstétrico de emergen-
cia, atencion especial que reduzca la brecha entre
departamentos con atencion especial a indigenas,
desplazados y afrodescendientes.

Segun cifras de Profamilia el 94% de las madres
en los ultimos cinco afios tuvo atencion prenatal, de
estas el 87 recibi6 atencion de un médico y el 7% de
una enfermera, el 92% de los partos tuvo atencion
hospitalaria y menos del 8% ocurrieron en la casa o
en otro lugar.

Casi el 50% de las muertes maternas podrian ser
prevenidas, asumiendo que las gestantes hubiesen
tenido acceso a una atencion de salud por personal
calificado y comprometido y hubiesen recibido una
atencion adecuada durante el embarazo, el parto y el
posparto.

Es pertinente reflexionar acerca de las posibilida-
des que faciliten la reduccién de la mortalidad ma-
terna como prioridad en el ejercicio de los derechos
humanos, lo cual s6lo podra alcanzarse con politicas
y leyes adecuadas, con el compromiso financiero que
asegure servicios de calidad, entendiendo que la sa-
lud en Colombia constituye uno de los derechos que
aglutina al interior de su concepto, la integralidad de
una serie de facultades propias de la persona huma-
na y que su reconocimiento depende de las posibi-
lidades que emanan de la necesidad de protegerla,
debiendo el Estado en corresponsabilidad con las
Sociedad fortalecer el derecho a la informacion, el
derecho a un ambiente sano, el derecho a recibir trato
digno y justo, el derecho a recibir el mejor tratamien-
to médico, el derecho a participar o rehusar en in-
vestigaciones médicas, los derechos de las personas
infectadas con VIH/Sida entre otros.

Teniendo en cuenta el panorama anteriormente
descrito, varias naciones del mundo y especialmen-
te en Argentina, Pert1 y Chile se han dado a la tarea
de legislar a fin de humanizar el parto y otorgar a
las futuras madres y a sus hijos condiciones propias
para su desarrollo, reduciendo las brechas existentes
entre aquellos sectores mas vulnerables madres ado-
lescentes, discapacitadas, indigenas y desplazadas
entre otras.

Por esta razon, dicha iniciativa es presentada
por la bancada de Cambio Radical a sabiendas que
sera un aporte importante para las mujeres colom-
bianas, su estructura estd articulada de la siguiente
manera:

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Establecer una normatividad de promocion, pre-
vencion, atencion y garantia de los derechos de la
mujer embarazada, del que esta por nacer y su padre
bajo una actitud humanizada del embarazo, del parto
y del nacimiento, reduciendo la mortalidad materna,
concebida como parte integral del desarrollo huma-
no, tendiente a garantizar las condiciones necesarias
para que sea vista como inversion social y econdomi-
ca que contribuya al desarrollo individual, familiar,
social y por ende del mismo Estado.

De igual manera, declarar el dia 25 de marzo de
cada afio el “DIA NACIONAL DEL NINO O NINA
POR NACER Y DE LA MUJER EMBARAZADA”,
determinando unas obligaciones para los Ministerios
de la Proteccion Social y de Educacion Nacional, asi
como para las entidades de Salud, Educacion, y de
Integracion Social o la que haga sus veces de los Dis-
tritos Especiales y del Distrito Capital, para que el
dia de la celebracion realicen actividades especiales,
con amplia difusion, asi como la ejecucion de otras
actividades durante el transcurso de cada vigencia
fiscal, debidamente estipuladas en el articulado de la
ley, con el fin de sensibilizar a la poblacion en gene-
ral, capacitandola sobre el peligro que corre la mujer
al practicarse un aborto y sus posibles consecuencias
fisicas y sicoldgicas; sensibilizandoles e informan-
doles sobre el derecho fundamental constitucional a
la vida del nifio que esta por nacer, asi como el de-
recho de la mujer embarazada a ser protegida por el
Estado, dando a conocer la exposicién de motivos y
el articulado de esta iniciativa legislativa, implemen-
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tando campaiias que generen solidaridad para con las
mujeres embarazadas, teniendo en cuenta la evidente
fragilidad e indefension del ser humano que se esta
formando en el vientre materno de estas.

Asi mismo responsabilizando a los entes estatales
mencionados de la realizacion de campafias perma-
nentes en las instituciones educativas publicas y priva-
das, para que la comunidad estudiantil de los niveles
educativos primarios, secundarios, técnicos y univer-
sitarios se conozcan la normatividad vigente sobre los
derechos constitucionales de los nifios no nacidos, asi
como de la especial proteccion que merecen en razon
a su vulnerabilidad y no posibilidad de defenderse, de
tal manera que se oriente a que el embarazo se asu-
ma con responsabilidad, tanto por el padre como por
la madre del hijo que se concibe, y que haya respeto
por la sexualidad, que esta sea asumida cuando se esté
preparado para afrontar la responsabilidad que con-
lleva, en el evento de engendrar un hijo, y que exista
conciencia que una vez concebido ya no es decision
ni de la madre ni del padre si le permiten continuar
con vida o no, porque una vez concebido el nifio tiene
derecho a la vida hasta su fin natural.

CONVENIENCIA

Reducir la mortalidad materna como prioridad en
el ejercicio de los derechos humanos, estando acorde
con las directrices internacionales frente a los obje-
tivos del milenio, mediante politicas y leyes adecua-
das, con compromisos financieros que aseguren servi-
cios con calidad y oportunidad, al fin de preservar la
vida humana y extenderla en las mejores condiciones
como un derecho fundamental en donde el Estado en
corresponsabilidad con la Sociedad deben fortalecer
los derechos a la informacidn, de decision, a recibir
un trato digno y justo, el derecho a recibir el mejor tra-
tamiento médico, el derecho a participar o rehusar en
investigaciones médicas, los derechos de las personas
infectadas con VIH/SIDA entre otros.

NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

La Declaracion Universal de Derechos Humanos
en su articulo 25 establece que toda persona tiene de-
recho a un nivel de vida adecuado, que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda y en especial
los servicios sociales necesarios.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales reconoce el derecho de toda per-
sona al disfrute del més alto nivel posible de salud fi-
sica y mental y propone varias medidas que deben ser
adoptadas por los Estados Partes con el propdsito de
garantizar el pleno disfrute de ese derecho, siendo en-
tre otros: la reduccion de la mortalidad y de 1a mortali-
dad infantil y el sano desarrollo de los nifios, establece
indicadores para definir grupos de riesgo prioritario
(nifios), enuncia principios de salud publica, enfatiza
la salud ocupacional y la prevencion de enfermedades.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos en su articulo 7° establece que nadie sera some-
tido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, especialmente nadie sera sometido sin su
libre consentimiento a experimentos médicos cientifi-
cos, afirmacion vinculante que sugiere componentes
éticos que deben orientar la practica médica.

La Declaracion Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre en su articulo 12 establece que toda
persona tiene derecho a que su salud sea preservada

por medidas sanitarias y relativas a la alimentacion, el
vestido, la vivienda y la asistencia médica correspon-
dientes al nivel que permitan los recursos publicos y
de la comunidad.

La Convenciéon Americana sobre Derechos Hu-
manos (Pacto de San José de Costa Rica) en su ar-
ticulo 26 determina que los Estados Partes se deben
comprometer a adoptar providencias (internas y de
cooperacion internacional) especialmente economica
y técnica, para lograr progresivamente la plena efec-
tividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cul-
tura contenidas en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires que fija dentro de sus metas la defensa
del potencial humano mediante la extension y apli-
cacion de los modernos conocimientos de la ciencia
médica y condiciones urbanas que hagan posible una
vida sana, productiva y digna.

Los Pactos, Convenios y Convenciones Interna-
cionales establecen metas minimas regionales en as-
pectos tales como, esperanza de vida al nacer, la cual
no puede ser inferior a 70 afios; mortalidad infantil, la
cual no puede ser mayor a 30 defunciones por cada
mil nacidos vivos; la mortalidad de nifios de 1 a 4 afios
no podra ser superior a 2.4 defunciones por cada mil
nifios de esas edades.

MARCO CONSTITUCIONAL
Constitucion Nacional

Articulo 11. “El derecho a la vida es inviolable. No
habra pena de muerte”.

Articulo 12. “Nadie sera sometido a desaparicion
forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes”.

Articulo 43. “La mujer y el hombre tienen igua-
les derechos y oportunidades. La mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante
el embarazo y después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este
subsidio alimentario si entonces estuviere desemplea-
da o desamparada”.

Articulo 44. “Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la segu-
ridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinidn. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explo-
tacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Go-
zaran también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados interna-
cionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir o proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico ¢ integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la au-
toridad competente su cumplimiento y la sancién de
los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los de-
rechos de los demas.

CODIGO CIVIL
Articulo 91:

“La ley protege la vida del que esta por nacer.
El juez, en consecuencia, tomara, a peticion de cual-
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quiera persona, o de oficio, las providencias que le
parezcan convenientes para proteger la existencia
del no nacido, siempre que crea que de algiin modo
peligra”. (la negrilla no es del texto).

CODIGO DE LA INFANCIA
Y LAADOLESCENCIA

Articulo 1°. Finalidad. Este Codigo tiene por fina-
lidad garantizar a los nifios, a las nifias y a los ado-
lescentes su pleno y armonioso desarrollo para que
crezcan en el seno de la familia y de la comunidad,
en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dig-
nidad humana, sin discriminacién alguna.

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL:

DICE LA CORTE CONSTITUCIONAL “EL
NASCITURUS TIENE DERECHO A LA VIDA”.

Frente al tema del aborto, la Corte Constitucio-
nal durante toda su existencia desde que fue creada,
ajustada a la Constitucién Politica en consonancia
con el espiritu del Constituyente Primario, siempre
se pronuncid en derecho, no de manera subjetiva;
sin embargo a partir del afio 2006, con la expedicion
de la Sentencia C-355, la Corte idem se apart6 en
un todo de guardar la integridad de la Supremacia
de la Constitucion, y no ajustada a esta, expidio la
sentencia ejusdem y a través de un fallo integrador
y modulatorio, asumiendo funciones de legislador,
despenalizd el aborto en tres casos, siendo a todas
luces inconstitucional.

El fallo constitucional que a continuacién se
transcribe, condensa no solo el tenor literal de la
Constitucion Politica, frente al derecho fundamen-
tal a la vida, sino que su contenido es uno solo con
el espiritu del Constituyente Primario, Sentencia
C-133/94, M. P. doctor Antonio Barrera Carbonell
(Exp. D-386), del que se transcribiran a continua-
cion algunos apartes que demuestran que “EL NINO
QUE ESTA POR NACER?”, no solo de acuerdo a la
moral social y a las costumbres colombianas, sino
a la luz de la Constitucion Politica tiene el derecho
fundamental constitucional a la vida, dia que este
proyecto de ley determina conmemorar todos los 25
de marzo de cada afio.

DERECHO A LA VIDA DEL NASCITURUS,
LA CUAL DEBE SER OBJETO DE PROTEC-
CION.

“El Estado tiene la obligacion de establecer, para
la defensa de la vida que se inicia con la concepcion,
un sistema de proteccion legal efectivo, y dado el
caracter fundamental del derecho a la vida, su ins-
trumentacion necesariamente debe incluir la adop-
cion de normas penales, que estan libradas al crite-
rio discrecional del legislador, dentro de los limites
del ordenamiento constitucional. El reconocimiento
constitucional de la primacia e inviolabilidad de la
vida excluye, en principio, cualquier posibilidad per-
misiva de actos que estén voluntaria y directamen-
te ordenados a provocar la muerte de seres todavia
no nacidos, y autoriza al legislador para penalizar
los actos destinados a provocar su muerte. La vida
del nasciturus encarna un valor fundamental, por la
esperanza de su existencia como persona que repre-
senta, y por su estado de indefension manifiesto que
requiere de la especial proteccion del Estado. En la
Carta Politica la proteccion a la vida del no nacido,
encuentra sustento en el Preambulo, y en los articu-
los 2°y 5°, pues es deber de las autoridades publicas,

asegurar el derecho a la vida de “todas las personas”,
y obviamente el amparo comprende la proteccion de
la vida durante su proceso de formacién y desarrollo,
por ser condicidn para la viabilidad del nacimiento,
que da origen a la existencia legal de las personas.
...”1 (la negrilla no es del texto).

LA PAREJA TIENE DERECHO A DECIDIR
EL NUMERO DE HIJOS, SOLAMENTE HASTA
ANTES DE LA CONCEPCION; UNA VEZ CON-
CEBIDO, SU CONSERVACION Y DESARROLLO
NO QUEDA A LA LIBRE DECISION DE LA EM-
BARAZADA.

“En atencion a que la gestacion genera un ser
existencialmente distinto de la madre, cuya con-
servacion y desarrollo, no puede quedar someti-
do a la libre decisién de la embarazada, y cuya
vida esta garantizada por el Estado, la disposicion
constitucional en virtud de la cual “la pareja tie-
ne derecho a decidir libre y responsablemente el
nimero de hijos”, debe ser entendida en el sen-
tido de que la pareja puede ejercer este derecho
solo hasta antes del momento de la concepcion;
por consiguiente, dicha norma no le da derecho
para provocar la interrupcién del proceso de la
gestacion, pues la inviolabilidad del derecho a la
vida, esto es, a la existencia humana, que reclama
la tutela juridica del Estado, asiste al ser huma-
no durante todo el proceso biolégico que se inicia
con la concepcion y concluye con el nacimiento.
No implica desconocimiento de la autonomia o auto-
determinacion de la mujer o de la pareja para decidir
sobre tan trascendente aspecto de sus vidas, a través
de las practicas anticonceptivas, o que se ignoren los
derechos a la dignidad personal, libre desarrollo de
la personalidad, integridad fisica y moral, honor e in-
timidad personal y familiar, pues dicha autonomia
y el ejercicio de los referidos derechos, debe com-
patibilizarse con la proteccion de la vida humana
...”2 (la negrilla no es del texto).

LIMITES A LA LIBERTAD DE CONCIENCIA
Y DE CULTOS FRENTE A LA PRIVACION DE
LA VIDA HUMANA DURANTE EL PROCESO
DE SU GESTACION.

“En lo que atafic a las libertades de conciencia y
de cultos, garantizadas por la Constitucion Politica,
en los articulos 18 y 19, respectivamente, se anota
que el ejercicio de los derechos dimanantes de estas
libertades, tiene como limites no sélo la salvaguar-
da de la seguridad, la salubridad y la moralidad
publicas, elementos constitutivos del orden publi-
co, protegidos por la ley en el ambito de una so-
ciedad democratica, sino el derecho de los demas
a disfrutar de sus libertades publicas y derechos
fundamentales, como es el caso del derecho a la
vida del nasciturus. Por consiguiente, bajo el ampa-
ro de las libertades de conciencia y de cultos, no es
procedente legitimar conductas que conduzcan a la
privacion de la vida humana durante el proceso de su
gestacion.” (la negrilla no es del texto).

DERECHOS FUNDAMENTALES
PARA EL NASCITURUS.

“El grupo, los llamados nasciturus, se encuentra
protegido por el espectro de privilegios que la Car-

EXIBLES

1 C- 133 de 1994. M. P. Dr. Antonio Barrera Carbonell.
2 (- 133 de 1994. M. P. Dr. Antonio Barrera Carbonell.
3 (- 133 de 1994. M. P. Dr. Antonio Barrera Carbonell.
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ta Fundamental reserva para los nifios. La tradicion
juridica mas acendrada, que se compagina con la fi-
losofia del Estado Social de Derecho, ha reconocido
que el nasciturus es sujeto de derechos en cuanto es
un individuo de la especie humana. Los innumera-
bles tratados y convenios internacionales suscritos
por Colombia, asi como el preambulo de la Constitu-
cion Politica, cuando asegura que el Estado tiene la
obligacion de garantizar la vida de sus integrantes;
el articulo 43, al referirse a la proteccion de la mujer
embarazada, y el articulo 44, cuando le garantiza a
los nifios el derecho a la vida, no hacen otra cosa que
fortalecer la premisa de que los individuos que aun
no han nacido, por la simple calidad de ser humanos,
tienen garantizada desde el momento mismo de la
concepcion la proteccion de sus derechos fundamen-
tales. La Constitucion busca preservar al no nacido
en aquello que le es connatural y esencial: la vida,
la salud, la integridad fisica, etc. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que un principio loégico de razona-
bilidad exige considerar en particular cada uno de
los derechos fundamentales, incluso aquellos que se
predican exclusivamente de los nifios, para determi-
nar cual puede y cual no puede ser exigido antes del
nacimiento™?,

OPORTUNIDAD DE EXIGENCIA DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DEL NASCI-
TURUS.

“Los derechos patrimoniales de orden legal que
penden sobre el nasciturus, se radican en cabeza
suya desde la concepcidn, pero sélo pueden hacer-
se efectivos, si y solo si, acaece el nacimiento. Por
el contrario, los derechos fundamentales pueden ser
exigibles desde el momento mismo que el individuo
ha sido engendrado™>.

PROTECCION CONSTITUCIONAL ESPECIAL
A LOS DERECHOS DE LA MADRE Y EL “NAS-
CITURUS”.

Derecho a la estabilidad laboral reforzada de la
mujer embarazada. Proteccion constitucional es-
pecial a los derechos de la madre y el “nasciturus”
cuando ella labora. Elementos facticos que debe de-
mostrar la trabajadora embarazada para adquirir la
proteccion. Ratificacion de jurisprudenciaé.

Esta iniciativa fue presentada en la legislatura pa-
sada por la honorable Senadora Claudia Rodriguez
de Castellanos, la cual retomo y presento ante el ho-
norable Senado de la Republica.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 20 de julio de 2010

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 21 de 2010 Senado, por la cual se
protege la maternidad, el parto digno, se declara el
25 de marzo de cada afio como el Dia Nacional del
Niflo y la Nifia por nacer y de la mujer embarazada y

4 T-223 de 1998. M. P. Sr. Vladimiro Naranjo Mesa. Exp.
T.150.960.

5 T-223de 1998. M. P. Sr. Vladimiro Naranjo Mesa. Exp.
T.150.960.

6 T-040 A-2001, enero 22.

se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley, es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comisién Séptima Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

k %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 23 DE 2010
SENADO

por la cual se modifica la Ley 75 de 1989, por la

cual la Nacion rinde honores a la memoria del

doctor Luis Carlos Galan Sarmiento con ocasion
del vigésimo aniversario de su fallecimiento.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 16 de la Ley 75 de 1989
quedara asi:

“Articulo 16. Como homenaje a la memoria de
Luis Carlos Galan Sarmiento en el vigésimo aniver-
sario de su fallecimiento el aeropuerto internacional
de Bogota D. C., se llamara Aeropuerto El Dorado, y
la Terminal Internacional de Pasajeros del Aeropuer-
to Luis Carlos Galan Sarmiento”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion.
Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes del proyecto

El dia 27 de mayo de 2009 en sesion Plenaria
del Senado de la Republica, se aprob6 el Proyecto
de ley 253 de 2009 Senado que modificaba la Ley
75 de 1989 adicionando el articulo 16 que modificd
el nombre del Aeropuerto El Dorado por el de Ae-
ropuerto Internacional El Dorado Luis Carlos Galan
Sarmiento, en memoria del lider inmolado, con oca-
sion del vigésimo aniversario de su fallecimiento.

El proyecto continuo su tramite legal y reglamen-
tario ante la honorable Camara de Representantes,
radicado en esta célula legislativa con el numero 374
de 2009, donde también fue aprobado en sus dos de-
bates reglamentarios. Sin embargo, el 11 de agosto
de 2009, los conciliadores de Senado y Camara pre-
sentaron ante las respectivas Mesas Directivas el tex-
to conciliado del 253 de 2009 Senado y 374 de 2009
Camara, acogiendo el articulado aprobado por la Ca-
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mara de Representantes el dia 11 de agosto de 2009,
y esgrimiendo que el texto aprobado en la Camara de
Representantes recogia el texto original del proyecto
y es el que mejor satisface el espiritu del mismo de
honrar la memoria de Luis Carlos Galan Sarmiento.

El texto final del articulo 16 de la Ley 75 de 1989
suprimio la expresion “EL DORADO” y quedd ni-
camente: “Aeropuerto Internacional Luis Carlos Ga-
lan Sarmiento”.

De alli el rechazo de la opinién publica y del
Gobierno Nacional quien devolvié el Proyecto sin
sancion presidencial el 1° de diciembre de 2009, las
razones de sus objeciones recayeron en fundamentos
constitucionales y de conveniencia, respecto de las
inconveniencias de dicha iniciativa adujo el Ejecuti-
vo que el cambio de nombre sugerido en el proyecto
para el actual Aeropuerto Internacional El Dorado
de Bogota, por el de Aeropuerto Internacional Luis
Carlos Galan Sarmiento, en concepto del Ejecutivo
constituye una violacién a la Carta Politica toda vez
que con dicho cambio de nombre al principal termi-
nal aéreo del pais, obligaria al Gobierno Nacional a
efectuar inclusiones de gasto en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacién, como mandato de imperativo
cumplimiento del Congreso hacia el Gobierno, vio-
lentando la competencia del Ejecutivo para decidir
de manera auténoma y libre sobre cuales gastos in-
corpora y cuales se abstiene de incorporar en la Ley
Anual de Presupuesto.

Los gastos a que se refiere la objecion presiden-
cial estarian representados en actualizaciones de
cartas de navegacion, documentos informativos ae-
ronauticos y modificaciones de los convenios y con-
tratos suscritos con la Aerocivil.

Ante la negativa del Gobierno de sancionar el
proyecto, el Congreso designé una comision acci-
dental para que estudiara si admitia o no las razones
de inconformidad del Gobierno, esta Comision re-
chazé de plano las objeciones que por inconstitucio-
nalidad y por inconveniencia presentd el Gobierno
Nacional y autorizé el envio de todo lo actuado a la
Corte Constitucional para que fuera ella quien deci-
diera definitivamente sobre su exequibilidad.

Es asi como en el mes de mayo de 2010, la Corte
Constitucional en Sentencia C-373/10 con ponencia
de la honorable Magistrada doctora Maria Victoria
Calle Correa, declara la exequibilidad del Proyecto,
el andlisis de la Corte reitera que, salvo restriccio-
nes constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico, pero co-
rresponde al Gobierno decidir si incluye o no esos
gastos, en el respectivo proyecto de presupuesto, por
lo cual las Camaras no pueden al decretar un gas-
to, ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos.

De igual modo, reafirm¢é la Corte que la exigen-
cia prevista en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
relativa a explicitar el impacto fiscal de una ley que
ordene gastos o conceda beneficios tributarios y su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Pla-
70, no constituye una barrera para que el Congreso
ejerza su funcidn legislativa a una carga de tramite
que recaiga sobre el legislador.

Sin embargo, la Corte Constitucional observo
que en el Proyecto objetado por el Ejecutivo nada
hay que permita asimilar sus enunciados a una orden
dotada de caracter imperativo y de conformidad con
que se pretenda privar al Gobierno Nacional de la
facultad de decidir si incorpora o no el gasto autori-
zado dentro del presupuesto.

Por el respaldo que ha dado la Corte a la inicia-
tiva, pero también teniendo en cuenta que excluir el
nombre “El Dorado” del aeropuerto de Bogota cau-
saria una confusién e inconvenientes en lo que tiene
que ver con actualizaciones de cartas de navegacion
acreas, documentos publicos e informativos aero-
nauticos y modificaciones de convenios y contratos
administrativos suscritos por la Aerondutica Civil,
formulo una propuesta al Congreso que devuelve el
nombre al Aeropuerto y a su vez honra la memoria
del doctor Luis Carlos Galan Sarmiento.

2. Viabilidad juridica del proyecto

El Proyecto que pretende rendir honores a la me-
moria del doctor Luis Carlos Galan Sarmiento, lla-
mando a la Terminal de Pasajeros del Aeropuerto
Luis Carlos Galan Sarmiento y restablecer al Aero-
puerto de Bogota, D. C. su nombre original “Aero-
puerto Internacional El Dorado”, no esta ordenando
de manera imperativa la inclusion perentoria de gas-
to alguno en el Presupuesto General de la Nacion,
como en su momento lo sugirieron las observaciones
presidenciales al Proyecto de ley 253 de 2009 Sena-
do, 374 de 2009 Camara.

En lo relativo a la inobservancia que predico el
Gobierno en su oportunidad de las disposiciones or-
ganicas contenidas en la Ley 819 de 2003, el nuevo
proyecto que presento al Congreso de la Republica
contiene una sola pretension y es la de rendir home-
naje a la memoria de quien fuera indiscutible lider
nacional y Senador de la Republica, Luis Carlos
Galan Sarmiento, y cuyo recuerdo el Congreso en
Pleno desea honrar al cumplirse veinte afios de su
magnicidio, dandole su nombre a la nueva terminal
internacional de pasajeros del acropuerto de Bogota,
D. C. que estara lista en junio de 2012 que contara
con 80 mil metros cuadrados adicionales a los que
tiene actualmente ademas de 13 puentes de abordaje.

De igual manera el proyecto rebautiza el Aero-
puerto Internacional de Bogota, D. C. por el de “Ae-
ropuerto Internacional El Dorado” para terminar con
la polémica que ocasiono el cambio de nombre del
Aecropuerto Internacional El Dorado de Bogota por
el de “Luis Carlos Galan” que despertd el rechazo
enérgico de los gremios y de la ciudadania que consi-
deraron que la modificacion era innecesaria, ademas
de crear traumas técnicos, juridicos, econdmicos y
de relaciones aerocomerciales.

Los colombianos coinciden en la importancia de
rendirle un tributo al caudillo, por lo que propongo ha-
cerlo con una nueva obra como el nuevo terminal inter-
nacional de pasajeros del acropuerto de Bogota, D. C.

3. El Dorado simbolo de cohesiéon nacional

El proyecto clausura el debate en torno al cambio
de nombre del aeropuerto El Dorado por el de Luis
Carlos Galan, revivimos el nombre de “El Dorado”
en pro del espiritu de la memoria fundacional en el
marco del Bicentenario de la Independencia.
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En tal sentido, el proyecto llama la atencion a la
participacion del Ministerio de Cultura, del Consejo
Nacional de Patrimonio, instituciones y movimien-
tos culturales del pais para establecer acciones de
pedagogia a los Colombianos en torno a los elemen-
tos integradores de la etnia nacional; normas como el
Decreto 2941 de 2009, correspondiente al Patrimo-
nio Cultural de la Nacidn de naturaleza inmaterial,
que subraya en su articulo 2° los diversos tipos de
Patrimonio Cultural Inmaterial como usos, practicas,
representaciones, expresiones, conocimientos y téc-
nicas, espacios culturales y naturales.

Asi las cosas, la iniciativa que surge como resul-
tado de las expresiones y el debate publico, es un lla-
mado para promover una “lista de simbolos culturales
de cohesion nacional” que permita la salvaguarda de
las nominaciones, nomenclaturas, espacios de ves-
tigios, toponimias fundacionales, colombianismos
o expresiones del imaginario colectivo. Existe, a lo
largo del calendario de la Nacion-Madre, una buena
suma de semillas de unidad que podemos clasificar
en cinco campos de integracion, como: Naturaleza,
Mito, Sociedad, Arte y Divinidad. En la Naturaleza
identificamos el Rio Magdalena como Simbolo de
Cohesion Nacional y sus distintos nombres de acuer-
do con sus comarcas y con sus primeros pobladores
(Yuma, Wuakakaya...).

En el Mito, es el conjunto narrativo de El Dora-
do, justamente, el de mayor fuerza como Simbolo
de Cohesion Nacional; en el campo de Sociedad, sin
duda, la Ciudad Perdida de la Sierra Nevada de Santa
Marta es la de mayor representacion; en Arte, el con-
junto del Tesoro Quimbaya y la reserva del Museo
del Oro sintetizan la maxima carga simbolica, y en
Divinidad, nos apuntamos al espacio pétreo de San
Agustin y su significado como Observatorio sagrado.
Es urgente definir y proyectar esta “lista de simbo-
los de cohesion nacional”, de representaciones que
se caracterizan por ser “puentes de hidrégeno” del
ADN del pais, enlaces del pasado con el presente que
activan la identidad colectiva dia a dia.

En esta lista salvaguardaremos nomenclaturas
que representan el rostro diverso de Colombia como
El Dorado (aeropuerto), Palacio de Narifio (sede del
Gobierno), o sustantivos nominales como el Almi-
rante Padilla (Armada Nacional), San Pedro Alejan-
drino (Quinta), o topénimos entrafiables como Chi-
camocha (cafién), Cocuy (Nevado), Malpelo (area
marina)... entre tantos otros, asi como de restablecer
nombres que han sido suplantados o suprimidos por
efecto de la colonizacion o por actos inconsultos en
territorios indigenas y raizales.

4. Terminal de pasajeros Luis Carlos Galan
Sarmiento

La Aeronautica Civil fij6 la fecha en que entrard
en total funcionamiento el terminal aéreo. En junio
de 2014 las obras quedaran finalizadas.

En noviembre de este aflo comenzard la demoli-
cion de la actual terminal de pasajeros, se calcula que
en junio de 2012 se entregard la nueva terminal inter-
nacional de pasajeros que contard con 80 mil metros
cuadrados, adicionales a los que tiene actualmente,
ademas tendra 13 puentes de abordaje.

Para la remodelacion del Aeropuerto El Dorado
se han contando con mas de tres mil planos disefia-
dos por ingenieros y arquitectos del aeropuerto de

Paris, que tuvieron un costo de mas de 15 millones
de euros, y que determinaran el nimero de puertas de
embarque y la cantidad de procesadores.

La nueva Terminal de Pasajeros del Aeropuerto
Luis Carlos Galan Sarmiento se convertira en un
centro de conexiones en donde en una misma termi-
nal los viajeros podran cambiar de un vuelo interna-
cional a uno nacional.

La nueva Terminal de Pasajeros del Aeropuerto
Luis Carlos Galan Sarmiento contara con un centro
de incendios, un centro de atencidén de rescates, el
centro de carga en cuarentena y el nuevo edificio de
la Aeronautica Civil que esta en el extremo oriental
del limite del aeropuerto. Esta obra cuenta con casi
24 mil metros cuadrados.

La totalidad de las obras, que incluyen la demoli-
cion del centro de control, 1a expansion de los coun-
ters hacia donde se encuentran en este momento los
parqueaderos y la integracion del puente aéreo con
los muelles nacional e internacional, seran entrega-
das en dos afios, tiempo en el que Avianca debera
entregar el manejo del puente aéreo a la concesion.

5. Propuesta

La iniciativa quiere recuperar el nombre “El Do-
rado” para el Aeropuerto Internacional de Bogota,
con mas de cincuenta afios de presencia en el ima-
ginario popular y reconocer la simbologia de mas de
500 afios de “mistica tejida”.

De igual manera honrar y exaltar la memoria del
Senador Luis Carlos Galan Sarmiento, eminente
ciudadano que consagrd su vida a la defensa de los
principios democraticos de la Republica hasta sacri-
ficarla por esos ideales; que luché en defensa de la
justicia, la libertad, la paz y la igualdad de oportuni-
dades para los colombianos; que trabajé con esmero
por la modernizacion del Estado, la defensa de los
recursos no renovables, el progreso y el bienestar
social, la integracion latinoamericana y al acrecen-
tamiento del prestigio de Colombia. A lo largo de
su trayectoria del servicio al pais actué como Pe-
riodista, Ministro de Estado, Embajador, Concejal,
Diputado, Senador y candidato a la Presidencia de la
Republica, posiciones todas desde las cuales realizo
obras y dio orientaciones de reconocida importancia
y beneficio para la vida nacional.

Por tal razon, la nueva Terminal Internacional de
Pasajeros del Aeropuerto se llamard Luis Carlos Ga-
lan Sarmiento como homenaje a la memoria del lider
en el vigésimo aniversario de su fallecimiento.

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 21 de julio de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 23 de 2010 Senado, por la cual se mo-
difica la Ley 75 de 1989, “por la cual la Nacion rinde
honores a la memoria del doctor Luis Carlos Galan
Sarmiento con ocasion del vigésimo aniversario de
su fallecimiento”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley,
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es competencia de la Comision Segunda Constitu-
cional Permanente, de conformidad con las disposi-
ciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 21 de julio de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comisioén Segunda Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 24 DE 2010
SENADO

por la cual se establecen los parametros
para la prohibicion del transito de motocicletas
con acompanante o parrillero.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Transito de motocicletas con acom-
pariante o parrilleros. E1 Gobierno Nacional podra
establecer prohibiciones para el transito de motoci-
cletas con acompaiiante en el territorio nacional, las
cuales se limitaran a los acompafiantes o parrilleros
menores de cuatro (4) afios, y cuando el parrillero no
esté en condiciones fisicas para sostenerse con se-
guridad en el vehiculo en movimiento, a menos que
existan las adaptaciones para el efecto, o0 no esté en
condiciones psiquicas para hacerlo. Por ningtin moti-
vo se prohibira como acompaiante o parrillero a los
miembros del nicleo familiar del conductor mayores
de cuatro (4) afios, ni sobre el mayor de cuatro (4)
afios sobre el cual el conductor ostente la patria po-
testad o custodia, o cuente con la autorizacion escrita
de sus guardianes legales.

También se exceptiian de las prohibiciones, a los
acompaiiantes de los motociclistas miembros de la
Fuerza Publica, autoridades de transito, personal de
seguridad de las Entidades del Estado, personal de
los organismos de socorro, escoltas de los funciona-
rios del orden nacional, departamental y municipal
siempre y cuando se encuentren en ejercicio de sus
funciones, al acompafiante de motocicleta que ade-
lante curso de capacitacion en el manejo de la misma
en un centro de ensefianza legalmente autorizado, asi
como los acompaiiantes de motocicletas destinadas
al reparto domiciliario de productos, servicios de re-
paracion, mensajeria u otras actividades de trabajo,
mientras se encuentren ejerciendo tal actividad o es-
tén acondicionadas para ello.

Articulo 2°. Condiciones especiales. Las autori-
dades municipales solo en circunstancias excepcio-
nales podran ejercer para la prohibicion del transi-
to de motocicletas con acompafiante o parrillero, o
restringir el uso de la infraestructura vial en zonas
y en horarios especiales para este tipo de vehiculos,
por razones de orden publico o se ponga en riesgo la

integridad de los derechos fundamentales de la ciu-
dadania, u otras razones de interés ptblico, debida-
mente justificadas.

Para tal efecto, el acto administrativo que con-
temple la medida restrictiva, debera estar soportado
en estadisticas o estudios que justifiquen las razones
de orden o interés publico; los referidos estudios o
estadisticas estaran a disposicion de los ciudadanos
que los soliciten y de las autoridades competentes.

La restriccion no podra ser de caracter permanen-
te, y en el texto del acto explicitamente deberd esta-
blecer su temporalidad, la cual no podra ser superior
aun (1) mes.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 58 de la Constitucion Politica garanti-
za el derecho de propiedad y demas derechos adqui-
ridos con arreglo a las leyes civiles.

La propiedad es un derecho real que conjuga las
posibilidades de que su titular, o sea el propietario
tenga la facultad de gozar de una cosa, (usandola di-
rectamente o indirectamente, percibiendo sus frutos
naturales y civiles, ejercitando sobre ella todas las
actividades materiales y civiles que la ley permite) y
de disponer el propio derecho (enajenandolo, donan-
dolo y renunciando a ¢l) mediante actos negociables.

Los propietarios, conductores o tenedores de ve-
hiculos clase motocicleta y sus habituales acompa-
flantes se han visto perjudicados y disminuidos sus
derechos de propiedad, movilizacidn, trabajo y buen
nombre debido a que el Gobierno Nacional ha veni-
do emitiendo una serie de medidas que les da a los
mandatarios locales facultades ilimitadas para prohi-
bir los acompanantes o “parrilleros” en sus ciudades.

En algunas ciudades los alcaldes con el fin de
contrarrestar la modalidad ilegal de transporte de pa-
sajeros en motocicleta, han restringido de tal forma
la circulacion de motociclistas con acompafiantes o
parrilleros que los propietarios legales se han visto
avocados a prescindir de sus vehiculos.

Por ejemplo, el Gobierno profirié el Decreto 2961
de 2006 el cual autorizaba a los alcaldes para adoptar
las medidas necesarias para restringir la circulacion
de acompafantes o parrilleros por periodos iguales o
inferiores a un afio, esta rigurosa medida fue utiliza-
da desmedidamente en algunos municipios del pais,
lo que produjo la reaccidn violenta de la ciudadania.

En otros municipios se debieron efectuar conse-
jos de seguridad local, ante la protesta de los pro-
pietarios de motocicletas de buena fe, que exigian la
derogatoria de los decretos municipales que prohibia
parrilleros en las motocicletas.

Miles de colombianos utilizan las motocicletas
como herramienta de trabajo y requieren la compa-
ifa de otra persona para que les ayude, es insoélito
que se prohiba el goce del derecho de propiedad al
prohibir incluso viajar con el conyuge o los hijos ma-
yores.

Por ende el presente proyecto busca condicionar

las prohibiciones para el transito de motocicletas con
acompafiante en el territorio nacional, las cuales se
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limitaran a los acompafiantes o parrilleros menores
de 4 afios, y cuando el parrillero no esté en condicio-
nes fisicas y psiquicas para sostenerse con seguridad
en el vehiculo en movimiento.

El Proyecto también contempla unas excepciones
como los acompafiantes de los motociclistas miem-
bros de la Fuerza Publica, autoridades de transito,
personal de seguridad de las Entidades del Estado,
personal de los organismos de socorro, escoltas de
los funcionarios del orden nacional, departamental
y municipal siempre y cuando se encuentren en ejer-
cicio de sus funciones, acompafiantes que adelanten
curso de capacitacion en el manejo de la motocicleta
en un centro de enseflanza legalmente autorizado, asi
como los acompafiantes de motocicletas destinadas
al reparto domiciliario de productos, servicios de re-
paracion, mensajeria u otras actividades de trabajo,
mientras se encuentren ejerciendo tal actividad o es-
tén acondicionadas para ello.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

El Presidente electo doctor Juan Manuel Santos,
dentro de sus propuestas de campaiia sefiald que una
de sus prioridades en materia de transporte, seria la
defensa del motociclismo como medio esencial para
la movilidad de miles de colombianos.

En carta dirigida a los motociclistas del pais se-
fiald, que su Gobierno sera el primero en la historia
de Colombia que luche por el respeto a la dignidad
del motociclista; velara por su bienestar, respetando
sus derechos constitucionales, como la igualdad, la
libre circulacion, su derecho al trabajo y los derechos
adquiridos; que cuidara de promover el empleo de
los motociclistas que usan la motocicleta como me-
dio de subsistencia; reconocera su importancia para
la economia y el progreso de la sociedad colombiana
y cuidara de que no se les impongan nuevas cargas
econodmicas.

En consecuencia, también pretendemos que el
Gobierno Nacional y en particular las autoridades
municipales solo en circunstancias excepcionales
restrinjan el transito de motocicletas con acompa-
flante o parrillero, o el uso de la infraestructura vial
en zonas y en horarios especiales, por razones de or-
den publico o cuando se ponga en riesgo la integri-
dad de los derechos fundamentales de la ciudadania.

Sin embargo, el acto administrativo que contem-
ple la medida restrictiva, debera estar soportado en
estadisticas o estudios que justifiquen las razones de
orden o interés publico; los referidos estudios o esta-
disticas estaran a disposicion de los ciudadanos que
los soliciten y de las autoridades competentes.

La restriccion no podra ser superior a un (1) mes.

Por las anteriores razones acudo a los honorables
Congresistas, con el fin de que se proteja a miles
de colombianos que utilizan este medio transporte
como medio esencial para su sustento y movilidad.

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 21 del mes de julio del afio 2010 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley ntimero 24, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 21 de julio de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 24 de 2010 Senado, “por la cual se es-
tablecen los pardmetros para la prohibicion del tran-
sito de motocicletas con acompaiiante o parrilleros”,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley, es competencia
de la Comisidn Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y
de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 21 de julio de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Sexta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 2010
SENADO

por la cual se establece la no inclusion de antece-
dentes penales o reseiia delictiva en los certificados
Judiciales por pena cumplida o prescripcion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, mantendra y actualizara los re-
gistros delictivos y de identificacion nacionales de
acuerdo con los informes y avisos que para el efecto
deberan remitirle las autoridades judiciales, confor-
me a la Constitucion Politica y la ley.

Al expedir certificados judiciales por peticidn ciu-

dadana, el Departamento Administrativo de Seguri-
dad, se abstendra de incluir como antecedente penal
los registros delictivos del solicitante cuando este
haya cumplido su pena o la misma haya prescrito.

Articulo 2°. Los archivos del Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, en esta materia, tendran
caricter reservado y en consecuencia solo se expedi-
ran certificados o informes de los registros conteni-
dos en ellos, asi:

a) A los peticionarios de sus propios registros,
mediante la expedicién del Certificado Judicial, en
el que no se reportardn como antecedente penal los
registros delictivos del solicitante cuando este haya
cumplido su pena o la misma haya prescrito.

b) A los funcionarios judiciales y organismos con
facultades de Policia Judicial, que por razén o con
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ocasion de sus funciones, adelanten investigacion,
referente a la persona de quien la solicitan, previo
requerimiento escrito.

Paragrafo. El manejo indebido de la informacion
suministrada, causara las sanciones previstas en la ley.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Juan Carlos Vélez Uribe,
_ Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Muchos colombianos se han visto en la imperiosa
necesidad de acudir a la accion de tutela para pro-
teger sus derechos fundamentales al minimo vital,
buen nombre, habeas data, peticion, trabajo, debido
proceso entre otros, cuando después de haber afron-
tado un proceso penal donde cumplieron una pena
o la misma se extinguid por prescripcion, al inten-
tar resocializarse y acceder a un empleo aparece en
el certificado judicial que registra antecedentes aun
cuando ya no es requerido por autoridad judicial.

Es asi como, en varias sentencias de tutela las al-
tas cortes han tenido que exhortar al Departamento
Administrativo de Seguridad DAS, para que expida
los certificados judiciales sin el reporte de los an-
tecedentes penales o la frase “REGISTRA ANTE-
CEDENTES, PERO NO ES REQUERIDO POR
AUTORIDAD JUDICIAL”, cuando el ciudadano
solicitante ya ha cumplido su pena o esta haya pres-
crito.

Desde esta Optica, los antecedentes solo se les
deben suministrar a las autoridades judiciales si se
inician o abren nuevos procesos penales contra el
ciudadano o cuando la informacién sobre la resefia
delictiva se necesita por parte de los jueces para do-
sificar la pena u otorgar beneficios, pero no cuando
el solicitante requiere el certificado judicial para un
asunto privado, como en la mayoria de los casos su-
cede, para acceder a un empleo.

Cuando el solicitante necesita el certificado judi-
cial para un asunto privado como conseguir un em-
pleo, requisito para posesionarse o firmar contrato,
el DAS al incorporar ¢l antecedente, obstaculiza la
obtencion de trabajo, que a su vez impide la reinser-
cion social de las personas que hayan sido condena-
das por delitos. ;

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

El Departamento Administrativo de Seguridad se
ve obligado a realizar estas anotaciones en los cer-
tificados judiciales porque asi se lo ordenan los ar-
ticulos 3°y 4° del Decreto 3738 de 2003, los cuales
autorizan y otorgan al DAS competencia para mante-
ner y actualizar los registros delictivos atendiendo la
informacion brindada por las autoridades judiciales.

Por ello este Proyecto de ley pretende enmendar
la actualizacion de los registros delictivos y aten-
diendo que el DAS solo se constituye en depositario
de las informaciones que recibe de las autoridades
competentes, sin estar facultado de manera alguna
para cancelarlas, mas atin cuando las resefias delicti-
vas deben permanecer en las bases de datos para ser
comunicadas a las autoridades judiciales competen-
tes al momento de ser requeridas, la iniciativa sub-
sana y amplia esta actividad y le ordena al DAS que
al expedir certificados judiciales por peticion ciuda-
dana, se abstenga de incluir como antecedente penal
los registros delictivos del solicitante cuando este
haya cumplido su pena o la misma haya prescrito.

De igual manera, este Proyecto al convertirse en
Ley deroga la Resolucion Interna nimero 1157 de
2008 del DAS mediante la cual se reglamenta el mo-
delo de certificado judicial expedido por el Depar-
tamento Administrativo de Seguridad que permite la
leyenda de que el ciudadano registra antecedentes
pero ya no es requerido, y que es la que se ha veni-
do estampando en los certificados judiciales y que ha
originado las numerosas acciones de tutelas a las que
hemos hecho referencia.

No debemos olvidar que el antecedente es una
consecuencia del proceso penal adelantado en contra
del peticionario por la conducta punible por ¢l des-
plegada y por consiguiente, no puede aducirse que
con la expedicion del certificado se estén contrarian-
do mandatos constitucionales, al ser por el contrario
una emanacion del derecho fundamental a informar
y recibir informacion al tenor del articulo 20 de la
Constitucion Politica y que guarda estrecha relacion
con el principio de la seguridad juridica y la defensa
de los intereses de la comunidad y el Estado.

NECESIDAD Y CONVENIENCIA
DEL PROYECTO

El proyecto es conveniente porque de persistir la
divulgacion de antecedentes penales en el certifica-
do judicial a pesar de que el solicitante ya cumplid
la pena o la misma prescribio se estaria vulnerando
el derecho fundamental al habeas data —articulo 15
de la Constitucién Politica, derecho que tienen las
personas naturales y juridicas, de conocer, actuali-
zar y rectificar las informaciones que se hayan reco-
gido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas.

La actualizacién y rectificacion de informaciones
conlleva una obligacion para el DAS al tener den-
tro de sus funciones el registro de antecedentes judi-
ciales, estos entendidos al tenor del articulo 248 de
la Constitucion Politica de Colombia, y su corres-
pondiente actualizacion, de alli que en el desarrollo
de la funcién que desempeiia y su correspondencia
con el ordenamiento juridico deba propender porque
los datos consignados en la misma ademas de vera-
ces, sean actuales.

En efecto, el Decreto 3738 de 2003 -articulos 1°
y 2°- sefiala que corresponde al DAS establecer y
adoptar el modelo de certificado judicial, como en
efecto lo realizd recientemente a través de la Reso-
lucion Interna nimero 1157 de 2008 y en la cual se
dispone:

Articulo 1°. Paragrafo. En caso en que el ciudada-
no registre antecedentes, la leyenda escrita a la que
hace referencia el literal b) del presente articulo, que-
dara de la siguiente forma: El Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad certifica: Que a la fecha (dia,
mes, afio), nombre, con cédula de ciudadania nume-
ro de, REGISTRA ANTECEDENTES, PERO NO
ES REQUERIDO POR AUTORIDAD JUDICIAL,
de acuerdo con el articulo 248 de 1a Constitucion Po-
litica de Colombia, y cddigo de verificacion.
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En ese orden de ideas, la iniciativa no pretende
que se ordene al DAS que de sus bases de datos des-
aparezcan los registros de las condenas ya cumpli-
das, sdlo que frente al manejo de tal informacion se
haga un llamado a la cautela y que sdlo para propo-
sitos que realmente lo demanden sea revelada, pues
no se puede perder de vista que uno de los fines de
la pena es la reinsercion social de quien fue sujeto
activo de una conducta punible.

Ahora bien, ya son varias las sentencias de tutelas
que le han ordenado al DAS expedir nuevos certifi-
cados judiciales a los ciudadanos perjudicados, sin
costo alguno, en el que se excluya la frase "REGIS-
TRA ANTECEDENTES?”, sin que ello implique la
eliminacion del antecedente de la base de datos del
DAS y que sea informado cuando sea requerido por
las autoridades competentes. Entre ellas debemos
mencionar las proferidas por la Corte Suprema de
Justicia Sala Penal, Sentencias de Tutela T-47546 de
4 de mayo de 2010 con ponencia del honorable Ma-
gistrado Julio Socha; Sentencias de Tutela 47681 de
5 de mayo de 2010 y Tutela 47807 de 13 de mayo de
2010 con Ponencia del honorable Magistrado Alfre-
do Gémez; Sentencia de Tutela 47954 de mayo 11 de
2010 Magistrado Ponente Javier Zapata, entre otras.

En congruencia con lo anterior, el articulo 248
superior contempld que sélo las condenas proferidas
en sentencias judiciales en forma definitiva, tienen
la calidad de antecedentes penales. Lo cual, ademas,
garantiza la observancia del debido proceso.

No sucede lo mismo, en relacion con la anota-
cion que aparece en el certificado judicial referida
a que "REGISTRA ANTECEDENTES, PERO NO
ES REQUERIDO POR AUTORIDAD JUDICIAL”,
ya que ello si resulta altamente discriminatorio y en
contra del debido proceso para aquellas personas
que, o bien cumplieron la pena impuesta, o las que
se vieron favorecidas con la prescripcion de la pena.

Una cosa es que al tenor del Decreto 3738 se le
autorice al Director del Departamento Administrati-
vo de Seguridad DAS para que establezca y adopte
el modelo del certificado, “el cual podra modificarse
en cualquier momento, de acuerdo con los avances
tecnoldgicos con que cuente la institucion”, y otra
muy diferente el que se aproveche esa potestad para
otorgar un trato altamente perjudicial a aquellos que
por una u otra razén han terminado condenados.

En ese sentido, el Proyecto no desconoce que el
Departamento de Seguridad DAS, tiene dentro de
sus funciones, organizar, conservar y actualizar los
registros de identificacion nacionales con base en los
informes de avisos que deben rendir oportunamente
las autoridades judiciales. Tampoco, el que al ciuda-
dano al que se le haya impuesto sentencia de conde-
na, debe aparecerle esa anotacion como antecedente.

No obstante, tal circunstancia no constituye per
se una patente para que el organismo de seguridad
ponga de relieve la mencionada anotacion en el cer-
tificado judicial, pues ello conllevard necesariamen-
te el que aquel que necesite el aludido documento,
verbi gracia con fines de acceder a un cargo, se vea
expuesto a ser rechazado, a pesar de que ya ha cum-
plido la sancién o la misma se ha extinguido. Pensar
de esa manera conllevaria a considerar que en Co-
lombia existen penas perpetuas.

Por estos motivos, presento ante el Congreso de
la Republica esta iniciativa en aras del derecho a la
igualdad que le asiste a quienes cometieron un error
en sus vidas o a quienes se han visto injustamente
condenados, pues estas anotaciones provocan una
discriminacion en su contra, a la hora de tratar de
reintegrarse a la sociedad y de desenvolverse labo-
ralmente anhelando una vida en condiciones dignas.

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 21 de julio de 2010

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley numero 25 de 2010 Senado, “por la cual
se establece la no inclusion de antecedentes penales
o resefia delictiva en los certificados judiciales por
pena cumplida o prescripcion”, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciati-
va que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley, es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 21 de julio de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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