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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 013 DE 2009
(octubre 28)
Legislatura 2009-2010
Hora: 10:30 a. m.
Presidente: Fuad Emilio Rapag Matar.
Vicepresidente: Constantino Rodriguez Calvo.
Secretario: Hernando Palomino Palomino.

En Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del
mes de octubre del afio dos mil nueve (2009), sien-
do las diez y treinta de la mafana (10:30 a. m.),
se reunieron los Miembros de la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, presidida inicialmente por el honora-
ble Representante Constantino Rodriguez Calvo.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Muy buenos dias; siendo las 10:30 de la mafa-
na damos inicio a la Sesidn correspondiente al dia
de hoy. Sefior Secretario; por favor, leer el Orden
del Dia.

Secretario:
Si sefior Presidente.
Orden del Dia

Para la Sesion Ordinaria correspondiente al dia
miércoles 28 de octubre de 2009. Hora: 10:30 de
la mafiana.

I

Llamado a lista y verificacion del quérum

1II

Consideracion, discusion y votacion de la
ponencia para primer debate del Proyecto de
ley 059 de 2009 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio ambiental y ecolégico el eco-
sistema estratégico del Macizo colombiano, se es-
tablece la Comision Intersectorial del Macizo co-
lombiano y se dictan otras disposiciones. Autores:
honorables Representantes Felipe Fabidn Orozco
Vivas y Luis Enrique Dussdn. Ponente Coordina-
dor: honorable Representante Luis Enrique Dus-
san Lopez. Coponentes: honorables Representan-
tes José Gerardo Piamba Castro, Carlos Alberto
Cuenca Chaux 'y Hemel Hurtado Angulo.

Publicaciones: Del Proyecto de ley en la Gace-
ta del Congreso numero 652 de 2009.

De la ponencia para primer debate en la Gaceta
del Congreso numero 995 de 2009. Anunciado en
la Sesion del dia miércoles 21 de octubre de 2009,
Acta 12 Legislatura 2009-2010, de acuerdo con el
articulo 8° del Acto Legislativo 001 de 2003.

11

Anuncio, consideracién y votacién en la
proxima Sesion de la ponencia para primer de-
bate del Proyecto de ley 171 de 2008 Camara,
por medio de la cual se convoca un Referendo
Constitucional para consagrar el derecho al agua
potable como fundamental y otras normas concor-
dantes.

Autor: sefior Rafael Colmenares Faccini, como
vocero del Comité de Referendo Constitucional
del Agua. Ponentes Coordinadores: Bladimiro
Cuello Daza y Constantino Rodriguez Calvo. Co-
ponentes: Dairo José Bustillo Gomez, Luis Enri-
que Dussan Lopez, Hemel Hurtado Angulo, Dumi-
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th Antonio Nader Cura, Orsinia Patricia Polanco
Jusayu, Fuad Emilio Rapag Matar, Lucero Cortés
Meéndez, Juan Carlos Valencia Montoya, Carlos
Alberto Cuenca Chdaux, Pedro Maria Ramirez Ra-
mirez'y Jaime Alonso Zuluaga.

Publicaciones: En el trdmite por la Comision
Primera de esta Corporacion: Del Proyecto de ley
en la Gaceta del Congreso numero 717 de 2008.
Ponencia para primer debate en la Gaceta del
Congreso nimero 773 y 796 de 2008. Ponencia
para el Segundo Debate en las Gaceta del Con-
greso niumero 243,260y 297 de 2009. Apelado en
la Plenaria de la Camara de Representantes el 22
de abril de 2009; apelacion aprobada por esta el
26 de mayo de 2009, para su consideracion en la
Comision Quinta. Ponencia presentada por los ho-
norables Representantes Bladimiro Nicolds Cuello
Daza, Constantino Rodriguez Calvo, Dairo José
Bustillo Gomez, Luis Enrique Dussan Lopez, He-
mel Hurtado Angulo, Fuad Emilio Rapag Matar,
Carlos Alberto Cuenca Chdaux 'y Jaime Alonso Zu-
luaga Aristizabal, publicada en la Gaceta del Con-
greso numero 1029 de 2009; y ponencia radicada
en esta Secretaria el dia 15 de octubre de 2009,
firmada por los honorables Representantes Orsinia
Patricia Polanco Jusayi y Juan Carlos Valencia
Montoya, publicada en la Gaceta del Congreso
nimero1048 de 2009.

v

Audiencia Publica para escuchar las posicio-
nes de los diferentes sectores sobre el Proyecto
de ley 171 de 2008 Camara, por medio del cual se
convoca un Referendo Constitucional para consa-
grar el derecho al agua potable como fundamental
y se dictan otras disposiciones, segiin Proposicion
numero 012 presentada por la honorable Repre-
sentante Orsinia Patricia Polanco Jusayu; y se da
la lista de los invitados sefior Presidente.

\Y%

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes

Esta leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sefior Secretario; por favor, llamar a lista y ve-
rificar el quorum.

Secretario:

Si seflor Presidente.

Fabio Arango Torres

Liliana Baron Caballero

Dairo José Bustillo Gémez
Lucero Cortés Méndez
Bladimiro Nicolas Cuello Daza

Carlos Alberto Cuenca Chaux

Luis Enrique Dussan Lopez
Lidio Arturo Garcia Turbay
Hemel Hurtado Angulo

Marco Tulio Leguizamoén Roa
Dumith Antonio Nader Cura
Jorge Carmelo Pérez Alvarado
José Gerardo Piamba Castro
Orsinia Patricia Polanco Jusayu
Pedro Maria Ramirez Ramirez
Fuad Emilio Rapag Matar
Constantino Rodriguez Calvo
Juan Carlos Valencia Montoya
Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal.

Contestaron inicialmente a lista los honora-
bles Representantes:

Luis Enrique Dussan Lopez
Dumith Antonio Nader Cura
José Gerardo Piamba Castro
Orsinia Patricia Polanco Jusayu
Constantino Rodriguez Calvo
Juan Carlos Valencia Montoya.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Liliana Barén Caballero
Lucero Cortés Méndez
Bladimiro Nicolas Cuello Daza
Carlos Alberto Cuenca Chaux
Hemel Hurtado Angulo

Marco Tulio Leguizamoén Roa
Jorge Carmelo Pérez Alvarado.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:

Fabio Arango Torres

Dairo José Bustillo Gémez

Lidio Arturo Garcia Turbay

Pedro Maria Ramirez Ramirez
Fuad Emilio Rapag Matar

Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal.

Sefior Presidente, hay 6 honorables Represen-
tantes presentes; tenemos quorum deliberatorio
para iniciar la Sesion.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sefior Secretario, como no hay quérum deciso-
rio, hay deliberatorio, entonces iniciamos la dis-
cusion de los diferentes proyectos que estan en el
Orden del Dia.
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Secretario:

El segundo punto entonces, consideracion, dis-
cusion y votacion de la ponencia para primer deba-
te del Proyecto de ley 059 de 2009 Camara, por
medio de la cual se declara patrimonio ambiental
y ecologico el ecosistema estratégico del Macizo
colombiano, se establece la Comision Intersecto-
rial del Macizo colombiano y se dictan otras dis-
posiciones.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Le cedemos la palabra al Representante Luis
Enrique Dussan.

Honorable Representante Luis Enrique Dus-
san Lopez:

Gracias seflor Presidente. Muy buenos dias
para todas las personas que estan participando en
la Sesion del dia de hoy, dado que tiene una con-
notacién muy importante, como es una audiencia
publica sobre el tema del proyecto de ley del refe-
rendo del agua.

Este es el primer proyecto del Orden del Dia del
Macizo colombiano; es un proyecto que llevamos
varios intentos, fallidos desafortunadamente por
hacerlo realidad, y yo quisiera Presidente pues ver
si de pronto vamos avanzando sobre la discusion
del mismo y en la medida en que completemos el
quorum decisorio, ponerlo a consideracion de la
Comision, pues sin perjuicio de que avancemos
también en la discusion del Referendo del agua;
y en ese sentido pues quisiera muy rapidamente
referirme al tema.

Todos sabemos la importancia de nuestro Ma-
cizo colombiano, considerado a nivel mundial
patrimonio de la biosfera, la fuente hidrica mas
importante de Sur América; el 70% del agua que
consumimos los colombianos nace en el Macizo
colombiano; tenemos los rios Magdalena, Cauca,
Patia, Caquetd; es la principal arteria fluvial de
nuestro pais; y con mucha preocupacion especial-
mente de quienes somos de la regién del Macizo
colombiano, vemos que dia a dia hay un mayor
deterioro, que a pesar de la importancia que se
da incluso internacionalmente, nosotros en lo lo-
cal, en lo regional o nacional no lo hacemos de
la misma forma; que hay una gran dispersion de
acciones, seguramente todas bien intencionadas,
de Corporaciones Autdnomas Regionales. Abarca
6 Corporaciones Autonomas Regionales el Macizo
colombiano; de entidades territoriales, del Minis-
terio de Ambiente por supuesto, Cormagdalena, en
fin; muchos actores, Cooperacion Internacional, a
lo mejor cantidad importante de recursos; pero lo
cierto es que el Macizo colombiano sigue en un rit-
mo de deterioro muy alto; es muy critico lo que es-
tamos viendo hoy dia; y como que no se encuentra
claramente el nivel de competencia y responsabi-
lidades, entendiendo una mirada al Macizo colom-

biano no sélo desde el punto de vista ambiental
sino también socio econdmico, dado que alli habi-
tan muchos miles de personas, de campesinos, de
indigenas, que obviamente necesitan desarrollarse,
en salir adelante, en generar ingresos para sacar
adelante sus familias; y el reto es como lograr que
se puedan hacer unas explotaciones digamos de al-
guna manera sostenibles y compatibles con el me-
dio ambienten que es tan importante en el Macizo
colombiano.

El Macizo colombiano tiene paramos, nevados,
volcanes, lagunas, nacimientos, pero también tiene
explotacion minera; pero también tiene agricultu-
ra, ganaderia, hasta cultivos ilicitos. Es un tema
complejo que amerita una ley en el sentido de in-
tegrar acciones.

Aqui nos acompafia también el doctor Felipe
Fabian Orozco que es Autor junto también de este
proyecto de ley; los dos lo presentamos, y a quien
le agradezco el acompafiamiento; también el doc-
tor Crisanto Pizo, que es de la region del Cauca, el
departamento del Cauca y quien ha pedido una au-
diencia publica con algunas autoridades indigenas
para esta discusion, que obviamente lo aprobamos
en la Comisién y la vamos a llevar a cabo; la va-
mos adelantar; y quienes también conocen de pri-
mera mano la situacién y creo que tienen la misma
conciencia de la necesidad de ir mucho mas alla de
lo que hoy existe.

Yo estaba viendo algunos elementos de un co-
mentario, un documento que envid el Ministerio
de Minas y Energia sobre el proyecto de ley, donde
desestima el proyecto de ley, en términos de que
dice que ya estd el marco legal, normativo; que
estan todas las cosas dadas, pero yo si permitame
discrepar de esa apreciacion, porque precisamente
lo que no vemos en el Macizo colombiano es una
accion integral, coordinada que garantice pues los
resultados que esperamos.

Es muy grave lo que esta pasando; es muy gra-
ve y al ritmo en que vamos en muy pocos afos nos
vamos a quedar sin Macizo colombiano, y nos va-
mos a quedar sin el 70% del agua que consumimos
los colombianos. Creo que estan mas preocupados
a nivel internacional que nosotros mismos. Por
eso este es un proyecto de ley que declara como
patrimonio ambiental y ecologico de la Nacion al
Macizo colombiano; es una connotacién nueva,
que de pronto no ha sido digamos entendida por
parte de algunas entidades; igualmente como una
reserva de interés publico de atencidn prioritaria;
reserva por supuesto que lo es de interés publico,
lo es y la atencidn prioritaria lo requiere.

Estamos creando alli una comision intersecto-
rial del Macizo colombiano; intersectorial preci-
samente para tener una mirada integral y no so-
lamente ambiental de la situacion del Macizo co-
lombiano; y en esa comision participan todos los
actores, las Corporaciones Auténomas Regiona-
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les, que son 6 de la zona, gobernadores, alcaldes,
ONG, gremios, los actores de la zona. Debo decir
que hasta ahora la delimitacion del Macizo colom-
biano se ha hablado que ocupa cerca de 4.300.000
hectareas; es realmente una zona extensa del pais.

En esa comision intersectorial la idea es que
tengan la capacidad de tomar decisiones de ca-
racter vinculante. El Gobierno ha dicho que ojala
fuera una comision asesora. Nosotros creemos que
de comisiones asesoras esta lleno el pais y eso que-
da como un saludo a la bandera. Alli necesitamos
decisiones de caracter vinculante; necesitamos un
ordenamiento territorial en el Macizo con la vision
completa en el tema ambiental, en el tema produc-
tivo en cuanto a agricultura, en cuanto a mineria,
en cuanto a turismo, en cuanto a también biodiver-
sidad; la manera como se ha ocupado ese territo-
rio; como habria que reacomodar o reubicar segu-
ramente parte importante de la poblacion que hoy
lo ocupa; cémo establecer con la mayor precision
posible la vocacion y el uso adecuado del suelo en
toda la region y articular iniciativas, recursos que
vienen no solamente del nivel nacional sino inter-
nacional, de las entidades territoriales, de las Cor-
poraciones Autonomas Regional, a partir de esta-
blecer un verdadero plan de influencia, se llama,
del Macizo colombiano, donde todas las acciones
que se adelanten en la zona sean efectivamente ar-
ticuladas a ese plan y vayan en esa direccion.

La dispersion de acciones y de recursos es una,
como dije al principio, una de las falencias que
tiene la region del Macizo colombiano. entonces
es generar alli como una unidad de planificacion
especial, donde se ordene ese territorio, se le dé
el uso adecuado obviamente con la consideracion
socio econdmica de por medio, pero privilegiando
por supuesto la mirada ambiental de la toda esta
zona, que es estratégica; es un ecosistema estra-
tégico del mundo y que asi es como tenemos que
considerarlo.

Igualmente disponemos desde la ley que el Go-
bierno Nacional asigne recursos especificos para
el Macizo colombiano. Ahi hay una discusién con
el Ministerio de Hacienda, que siempre se opone a
los proyectos de ley donde hablamos de asignacion
de recursos. Desafortunadamente el Congreso de la
Republica de Colombia perdié completamente la
posibilidad de tener iniciativa en el gasto publico.
Esa es una de las grandes discusiones y que cau-
sa los grandes desequilibrios que hay en las ramas
del poder en Colombia; no nos es posible hacer
un planteamiento verdaderamente importante, con
dientes, con recursos, segun el Gobierno Nacional;
hay algunos fallos que dicen lo contrario, algunos
conceptos; eso sera parte de la discusion cuando
entre el Ministerio de Hacienda en ella. Pero yo si
creo que en este tema el Congreso de la Republica
debe darse la pela y dejar explicito la garantia de
unos recursos presupuestales afio a afio destinados
especificamente al Macizo colombiano.

Aqui no estamos hablando de una cosa de poca
monta; aqui estamos hablando casi que de la vida

misma; de la posibilidad, de la sostenibilidad de
la vida de buena parte de los colombianos y de los
habitantes de este planeta. Mientras muchos otros
estan preocupados por lo que pase aqui en nuestro
Macizo colombiano; aqui hemos intentado ;du-
rante cuanto doctor?, sacar adelante esta ley, doc-
tor Felipe Fabian y no lo hemos logrado.

En la Plenaria de la Camara en el periodo pasa-
do, casi en todas las Sesiones implorabamos que
nos colocaran el proyecto de ley en los primeros
puntos del Orden del Dia, y se nos acabo el tiem-
po y no logramos sacarlo adelante. No s¢ por qué,
pero parece que hay como un desanimo o de pron-
to una actitud del Parlamento, que no ha tomado la
conciencia suficiente sobre este tema trascenden-
tal.

Es posible que ahora, con estas situaciones de
cambios climaticos, que cada vez son mas eviden-
tes los fendmenos del Nifio, de la Nifia, este desor-
den climatico que ahi es posible que el Congreso
de la Republica tome mayor conciencia; y sin nin-
guna duda el ecosistema estratégico mas impor-
tante que hoy tiene Colombia y Latinoamérica es
el Macizo colombiano.

Yo creo que tiene todos los elementos y toda la
sustentacion para que saquemos adelante este pro-
yecto. Por eso quiero pedirles hoy a los compatie-
ros de la Comision Quinta, como este proyecto ya
lo habiamos aprobado en Comisidn, lo teniamos en
Plenaria; se nos murié por tiempo, lo volvemos a
iniciar; quiero pedirles su solidaridad a los compa-
fieros de la Comisién para que lo aprobemos hoy,
cuando complementemos el quérum decisorio nos
den ese voto de confianza y lo llevemos luego a la
Plenaria, con el compromiso doctor Crisanto Pizo,
de que vamos a hacer la audiencia publica que us-
ted ha solicitado a la Comisién, por supuesto lo
mas amplia posible.

Este es un tema que ya ha tenido varias audien-
cias publicas alla en su departamento; en su capital
Popayan hicimos una Sesion Formal de la Comi-
sion Quinta sobre este proyecto de ley; hicimos
también en el Huila un foro abierto al respecto;
lo hemos hecho también aqui en Bogota en varias
oportunidades; aunque siempre seran bienvenidos
los elementos para enriquecer estas iniciativas.
Creo que le hemos dado ya un buen debate durante
varios aflos a este proyecto de ley; entonces sefior
Presidente yo queria, pues con su venia, pedirle que
pues como no se ha completado el quérum creo o
si ya se completd, pudiéramos le diéramos paso y
terminaramos la discusion del proyecto de ley del
Macizo y lo dejaramos listo para que cuando haya
el quorum decisorio ponerlo a consideracion de los
compaiieros. Muchas gracias Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Gracias doctor Luis Enrique Dussan. Si, la in-
tencion es que como aqui hay 3 o 4 Parlamentarios
que estan interesados en seguir la discusion a este
proyecto de ley, vamos a agotar las intervenciones
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y cuando tengamos el quérum decisorio lo some-
temos a consideracion. Una mocion de Orden para
el Representante Juan Carlos Valencia.

Honorable Representante Juan Carlos Va-
lencia Montoya:

Miren Presidente y colegas; yo creo que el tema
del Macizo es un tema que a todos nos gusta; nos
preocupa porque es de las estrellas hidroldgicas
que quedan en Colombia, y estoy convencido que
esta Comision debe dar el debate que se merece,
y le va acompafiar en la ponencia, colocando que
habia que hacerle, que yo sé que aqui estd gen-
te importante que conoce bien eso, como el doc-
tor Crisanto Pizo, el doctor Dussan, y que esta-
mos dispuestos a darle el debate cuando haya el
quorum respectivo porque vamos a votarlo; pero
igual Presidente, pedirle a los colegas, que unido
a esto hemos citado a una audiencia publica para
el tema del Referendo del Agua, que mientras el
quorum se completa iniciemos el Referendo del
Agua, la discusion del debate pertinente en el mo-
mento en que usted diga, doctor Palomino, ya hay
quoérum, se abre el debate del Macizo dentro de lo
que hubo brevemente y votamos el proyecto para
que vaya ligero a Plenaria, con el compromiso del
doctor Dussan de que entre la Plenaria y el segun-
do debate y su discusion se dé la apertura del foro
que propuso el doctor Pizo.

Entonces yo le pediria Presidente, que como no
hay quorum arranquemos el debate del Referendo
del Agua, el foro, la audiencia publica y dejemos
esto en stand by mientras se completan los colegas
necesarios para darle el primer debate a este im-
portante proyecto de ley.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Vamos a proceder lo siguiente: como lo di-
jimos inicialmente; como no son sino dos o tres
intervenciones mas sobre el tema del Macizo co-
lombiano, vamos a agotar las tres intervenciones
y arrancamos con el Referendo del Agua. Como
este proyecto ya no genera ninguna discusion, no
hay ningun problema en este asunto, entonces bien
conformado el quérum decisorio aplazamos un
momentico la discusion del Referendo del Agua,
aprobamos este proyecto y seguimos con el Orden
del Dia.

(Mocidén de Orden? Tiene la palabra honorable
Orsinia Planco.

Honorable Representante Orsinia Patricia
Polanco Jusayu:

Presidente; en el mismo sentido, para comple-
mentar lo dicho por el Representante Juan Carlos
Valencia. En estos momentos en este escenario se
encuentran mas de 30 personas, 50, 60 personas
que estan desde las 8 y media, 9 en punto de la ma-
flana esperando la audiencia publica sobre el Re-

ferendo por el Agua; yo creo que sefior Presidente,
usted es una persona comprensiva; yo creo que us-
ted puede acceder a que se d¢ inicio a esta audien-
cia esperada por muchos colombianos; ademas ya
tenemos la presencia de muchos de los expertos
que van a ilustrar a los colombianos y a las colom-
bianas y a nosotros mismos como Parlamentarios,
los que nos encontramos en este escenario, para asi
mismo retroalimentar el proyecto que se acabd de
radicar en esta Secretaria.

Sefior Presidente; yo le ruego y se d¢ inicio a
esta audiencia publica, que las intervenciones se-
flor Presidente, con respecto al Proyecto del Ma-
cizo colombiano, de hecho Representante Dussan
yo le voy apoyar porque me parece que es muy
importante de que se declare como patrimonio
cultural el Macizo colombiano, porque de hecho
estamos defendiéndolo. Por eso en este momento
yo si le rogaria que usted también interceda y diga
que esas intervenciones se hagan en el momento
preciso de la discusion del proyecto de ley, para
asi mismo en seguida votar dicho Proyecto. Pero
en estos momentos demos inicio a la audiencia pt-
blica para asi ir ganando tiempo, porque o si no se
nos puede ir la mafiana sefior Presidente. Le roga-
ria de corazon que usted accediera muy amable-
mente y de manera muy respetuosa le solicito a
que si demos ya comienzo a esta audiencia, digo
yo por todo; por tiempo y la gente también ya esta
aqui y esperemos que nuestros colegas pues lle-
guen acd; y yo creo que nuestros colegas también
pueden escuchar acd a uno de los expertos sobre el
Referendo por el agua. Muchas gracias sefior Pre-
sidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Haber; miren; yo pienso lo siguiente: No que-
dan sino 2 intervenciones de 2 Representantes;
entonces agotemos esas 2 intervenciones, que gas-
taran 10 minuticos, y como esta de primero en el
Orden del Dia lo del Macizo colombiano sigamos
como esta el Orden del Dia y cuando tengamos el
quérum decisorio lo sometemos a consideracion;
no demoramos 5 minuticos; es mejor que no inte-
rrumpamos ahoritica.

Tiene la palabra el doctor Felipe Fabian Oroz-
co.

Honorable Representante Felipe Fabian
Orozco:

Gracias Presidente; un saludo muy especial a
todos los miembros de la Comision Quinta, a los
Representantes caucanos Gerardo Piamba y Cri-
santo Pizo y muy especialmente al Representan-
te del Huila, doctor Luis Enrique Dussan, quien
ha hecho una magnifica exposicion al respecto. Y
lo que queremos como autores de este importante
proyecto, que también se refiere mas que al Macizo
es al agua de Colombia; es al problema mas grave
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por afrontar en este momento en nuestro pais; es
que la guerra de este milenio no sera por una cosa
diferente que el agua. Por eso con el doctor Dussan
hemos adelantado un estudio pormenorizado sobre
lo que pasa en nuestro Macizo; porque es nuestro
Macizo; no el de 6 departamentos de Colombia; es
de todo el pais, es la reserva que va a dar la posi-
bilidad que el 71.3% de los colombianos tengamos
agua; no solo el agua para el consumo diario sino
el agua para la industria del café, para la industria
de la cafia, para la industria del arroz, y pasa el
tiempo y se realiza en otros paises del mundo el
Acuerdo de Kyoto y dicho Protocolo no se lleva
a cabo en nuestro pais, y mas aun en ese Macizo
colombiano donde nacen los 6 rios mas importan-
tes de Colombia; donde hay 59 cuerpos lagunares,
hoy disminuidos ostensiblemente.

A veces no nos percatamos de lo que sucede
pero es que los efectos del sobrecalentamiento
global, de la disminucidn de la capa de ozono, del
deshielo de los polos, del cambio de las corrientes
marinas, de la desalinizacion del mar y precisa-
mente de la disminucion de los caudales, nos abo-
ca a una situacion que hace que como Parlamen-
tarios, y mas aun aqui en la Comision Quinta, se
tomen decisiones para proteger ese escudo natural
que tenemos nosotros.

Hice un recorrido por la laguna de La Magda-
lena; a dos minutos de la laguna de La Magdalena
no hay agua potable para la gente, y en este mo-
mento ha bajado la lamina de agua en un 27%.
(Qué serd de nosotros; no de los que estamos aqui,
sino de los 43 millones de colombianos cuando el
Macizo colombiano siga avanzando en su deterio-
ro ambiental? Eso es lo que queremos evitar con
este proyecto de ley que hemos presentado con el
doctor Dussan; que sea patrimonio nacional de la
ecologia, de la cultura y del medio ambiente. Que
el Gobierno Nacional asigne recursos anualmen-
te; ya con esta ley se genera esa obligatoriedad al
menos, que ademas de los recursos se comiencen a
articular todos los trabajos.

Es que no queremos que se diga que se han in-
vertido miles y miles de millones de pesos en el
Macizo colombiano, pero que hayan pasado nada
mas; que no veamos solucion a la seguridad ali-
mentaria, a la educacién, a la salud, al agua de la
gente, al problema que se genera hoy alla por el
conflicto de tenencia de tierras que hay.

Yo veo muy importante que se haga una audien-
cia a este respecto; pero quiero decirles a los co-
lombianos también, que llevamos mas de 2 aflos
con el doctor Dussan en esta lucha; una lucha no
para que haya mas burocracia en Colombia; no;
una lucha no porque en este momento tengamos
apremio en que salga adelante el proyecto; no;
sino porque queremos una solucion. Es que hay
que avizorar el futuro. Es que hay que pensar en la
paz; y si pensamos en la paz necesariamente tene-

mos que pensar en el agua; tenemos que pensar en
el Macizo colombiano. Ahi esta el 6% de bosque
natural de hoja ancha del mundo. Ahi esta el 33%
de los pastizales del mundo. Ahi esta el 42% de los
mamiferos que hay en nuestro pais. Alli vive gente
que en este momento esta con hambre y que no tie-
ne soluciodn ni siquiera para su seguridad alimen-
taria. Por eso queremos que se cree una Comision
Intersectorial. Yo he leido también con mucho de-
tenimiento lo que han comentado o lo que han con-
ceptuado tanto el Ministerio del Medio Ambiente
como el Ministerio de Minas; y como el doctor
Dussén, no lo comparto. La Ley 99 es clara en las
responsabilidades que hay al respecto.

Las CAR tienen logicamente un compromiso
cada una con su departamento; pero falta una co-
mision que articule, que determine, que defina, que
diga cuales son las prioridades para que la gente
del Macizo no sé siga muriendo de hambre; para
que la situacion mejore, con aspectos que alli adi-
cionalmente se presentan. Todos conocemos que
hay una teoria, que se llama la teoria tectonica de
placas, y la placa de Nasca golpea todo el tiempo
e incide sobre una falla, que se llama la falla de
Romeral; y de igual manera el Macizo colombiano
tiene fallas subsidiarias de esta falla de Romeral.
Las vias en el peor estado; la situacion se agrava
todos los dias. No podemos permitir que pase el
tiempo.

En la Constitucion, en el articulo 13 habla de la
equidad, y yo estoy pidiendo la equidad para los
colombianos; la equidad para la gente del Maci-
zo. Yo no quiero que vayamos a sufrir de sed en
pocos afios si es que no miramos el Macizo co-
lombiano de otra forma. Por eso la necesidad que
rapidamente le demos salida a este proyecto que
va a ser benéfico es para todos los que habitamos
hoy nuestra Colombia; que haya una sensibiliza-
cion del Gobierno Nacional; que estamos a tiempo
todavia, pero quienes vivimos en la region, quie-
nes conformamos los 81 municipios que tienen in-
fluencia directa en esa area; quienes estamos en los
departamentos que estamos viviendo la situacion
actualmente, clamamos por esto precisamente en
nombre de todos los colombianos. Es que alli en el
Macizo las necesidades basicas insatisfechas tie-
nen en promedio un 75%; 75% doctor Dussan, de
NBI. Cuando la situacion se agrave pues mas aun
o mas dificil o mas costoso de solucionar.

Se han adelantado audiencias; estuvo la Co-
misién Quinta en el departamento del Cauca, en
Popayan; escuchamos todos los sectores; el sector
indigena que tanto nos preocupa. Oia en estos dias
que algunas comunidades estaban molestas porque
no se les habia consultado este proyecto de ley;
(consulta para servirle a ellos? Las que quieran;
pero es un servicio para la comunidad; es una so-
lucién al conflicto que ellos tienen en tenencia de
tierras.
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El doctor Dussan y yo, y todos los miembros
de la Comision Quinta, estoy seguro, estan aten-
tos a entablar conversacion para que saquemos el
mejor proyecto; el proyecto que le sirva de verdad
al Macizo colombiano y a Colombia; y es que no
es mas que un reconocimiento que sea patrimonio
nacional, para que sea considerado tal como lo
estipulan las normas de Presupuesto, de la mejor
manera; para que haya recursos cada afio; para que
no tengamos sélo soluciones puntuales cuando se
cae el puente o cuando la comunidad tiene muertes
porque no hubo ni siquiera la posibilidad de la se-
guridad alimentaria. Queremos que alla al menos
se reconozca algo del oxigeno y del agua que se le
entrega al pais; y queremos hacerlo juridicamen-
te, constitucionalmente, con el respeto por el Pre-
supuesto General de la Nacion, haciendo caer en
cuenta que este principio comunitario prima sobre
cualquier otro principio particular que pueda haber
en esa zona.

Entonces yo quiero finalmente hacer un llama-
do a todos los sectores. Nosotros con muchisimo
gusto, con ese andlisis que hacemos con el doctor
Dussan, tendremos en cuenta las observaciones
para que el proyecto llegue a feliz término; y ten-
dremos en cuenta que por ejemplo, entidades como
Ingeominas o como el Ideam tengan la cabida en el
comité intersectorial. Pero lo que si no queremos
es que siga pasando el tiempo y las Comisiones
Auténomas Regionales de los departamentos una
diga que es la otra la de la responsabilidad, la otra
que no que es la tercera y pasa el tiempo y las ne-
cesidades se aumentan, y los recursos para solu-
cién se ven disminuidos. Ojala se dé hoy la apro-
bacién a este proyecto, que como decia el doctor
Dussan, ya lleva un tiempo muy importante, una
amplia discusion. Somos amigos de la concerta-
cion, de la integracion, del entendimiento que es lo
mas importante, cuando de un proyecto de ley se
trata. Y no es por capricho sino porque Colombia
necesita del agua, y es el Macizo colombiano el
que nos puede dar la posibilidad de ella.

Yo agradezco el empeflo y el interés que los
miembros de esta Comisidn tan importante le co-
loquen a un proyecto de ley que no es para Cau-
ca, Valle, Narifio, Putumayo, Caqueta, Huila, sino
para todos los colombianos. Muchas gracias.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

A usted honorable Congresista. Entonces le
concedemos el uso de la palabra por 5 minuticos,
al honorable Representante Crisanto Pizo Maza-
buel, y sigue el Representante Piamba, por el Cau-
ca.

Honorable Representante Crisanto Pizo Ma-
zabuel:

Muchas gracias seflor Presidente. Un saludo a
todos los colombianos, particularmente a los com-
paileros de la Comision Quinta.

De hecho desde el 2006 iniciamos un debate so-
bre el Macizo colombiano; creo que se plantearon
todas las inquietudes. A buena hora el Proyecto
se presenta; pero quiero hacer algunas considera-
ciones sefiores miembros de la Comision Quinta,
doctor Dussan, de la practica cuando se discutid
el Estatuto de Desarrollo Rural por terquedad del
Ministro Arias se cayo; por falta de concertacion.

El Proyecto del Macizo es muy importante y de
hecho para Colombia entera. Recordémonos que
en el Cauca es donde esta el cuerpo lagunar mas
grande del pais, y desde donde se originan los rios
que le hacen el recorrido de sur a norte a Colom-
bia; lo que planteaba el doctor Orozco, su impor-
tancia. Pero precisamente de la practica no caiga-
mos en el mismo error que se cay6 con el Estatuto
de Desarrollo Rural; y me refiero a un documento
denominado “Pueblo Indigena Yanacona, autori-
dad especial ambiental Macizo colombiano”.

Desde hace mas de 2 décadas las comunida-
des indigenas del Macizo colombiano, legitima-
das como autoridades tradicionales, han venido
realizando un trabajo continuo, en prevencion,
proteccion y conservacion del medio ambiente al
interior de su comunidad, partiendo de sus organi-
zaciones como son los resguardos. En este mismo
documento los Yanaconas, comillas, se rechaza el
Proyecto de ley 188 de 2007 Camara, de la auto-
ria del Representante Fabian Orozco, al cual busca
convertir el Macizo colombiano como patrimonio
cultural de la Nacion del orden nacional y ecologi-
co el ecosistema hidrico del Macizo colombiano,
se establece la comisién ambiental del Macizo co-
lombiano y se dictan otras disposiciones; el cual
no ha articulado ningtin trabajo con la autoridad
mayor del pueblo Yanacona.

Es muy importante que los oigamos. No vale la
pena aprobar el proyecto hoy aqui si no podemos
insertar dentro del proyecto, la practica, no la teo-
ria sino la practica de las comunidades indigenas.
Yo creo que ellos con su tradicion, porque ellos
culturalmente conservan el agua, por encima de la
Ley 99 doctor Orozco, para lo cual le he solicitado
a la Comision Quinta que se permita una audiencia
con las comunidades que ocupan el mayor espa-
cio en el Macizo colombiano. Fue la proposicion
presentada el 13 de octubre y aprobada. En esta
vamos a oir a las autoridades qué plantean; el inte-
rés de la Comision Quinta y de los Parlamentarios
es incluir muchas de sus iniciativas y evitar que el
proyecto se caiga por falta de consulta.

Por lo tanto sefior Presidente, compafieros de la
Comisidn, sefior Ponente, dejo la inquietud, dejo
la constancia, que seria bueno tenerla en cuenta
para evitar, mejor, para que el proyecto como tal
sea exitoso. Muchas gracias seflor Presidente.

Honorable Representante Felipe Fabian
Orozco:

Para una réplica Presidente.
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Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Tiene la palabra doctor Felipe Fabian; 1 minu-
tico.

Honorable Representante Felipe Fabian
Orozco:

Gracias Presidente. Doctor Crisanto Pizo; es
importante su observacion, pero yo pienso que no
ha habido una lectura juiciosa y lo digo respetuo-
samente, del proyecto de ley que se ha presentado,
porque en ningiin momento se pretende ni vulnerar
los derechos o hacer caso omiso de algun docu-
mento que ellos han enviado, porque de esto esta-
mos hablando hace 2 afios y medio. Pero ademas
de eso, nunca he leido porque me gusta la lectura
juiciosa, en técnica legislativa y en lo que tiene
que ver con la Constitucién, que tengamos que de-
jar de avanzar en un proyecto de ley, insisto, lo
digo respetuosamente, cuando lo que se pretende
es una cosa diferente a lo que ellos puedan opinar
o puedan sugerir. Y yo los invito o invito a las co-
munidades indigenas a la concertacion; a que con
muchisimo gusto como lo dije en mi intervencion,
si hay aspectos que ellos quieran que se incluyan
en el transcurso del proyecto de ley, con mucho
gusto, si hace en una forma racional y precisa y
enmarcado en lo que las Leyes dicen. Pero que, y
le pido el favor a usted, que no le pongamos freno
a una iniciativa que lo que quiere es ayudarlos a
ellos; lo que quiere es ayudarle a los 6 departa-
mentos; 1o que quiere es que haya solucion a los
problemas que las comunidades indigenas, tan
importantes para mi, tienen; a la solucion de sus
necesidades basicas insatisfechas; a que haya una
Comision que al menos se preocupe por su conflic-
to de tenencia de tierras y que sea vocero de ellos
ante el Ministerio del Interior por ejemplo. Enton-
ces nunca pretendemos con el doctor Dussan, vul-
nerar ese derecho tan importante que tiene. Que
haya las audiencias que sean; jmagnifico; bienve-
nidas!; pero que no paremos en este momento o
le coloquemos un palo a la rueda al desarrollo del
Macizo colombiano, cuando no son solo ellos sino
la comunidad de 81 municipios, que si han sido
consultadas, las que quieren que este proyecto sal-
ga adelante. Muchas gracias.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

A usted honorable Representante. Vamos a con-
ceder el uso de la palabra al Representante José
Gerardo Piamba por 5 minuticos. Doctor José Cri-
santo, no hay réplica de réplica.

Honorable Representante José Crisanto Pizo
Mazabuel:

El Estatuto de Desarrollo Rural no se tuvo en
cuenta y de hecho se cayd, jqué pena doctor Piam-
ba!

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Muchas gracias sefior Presidente. Primero, sa-
ludar a los honorables Representantes de esta Co-
misién, y de la misma forma darle la bienvenida al
Representante Felipe Fabian Orozco, al Represen-
tante Crisanto Pizo y desde luego a todas las per-
sonas que han venido del departamento del Cauca,
del Huila y de otros departamentos, donde se va a
realizar esta audiencia sobre la ley que pretende-
mos aprobar en el Congreso de la Republica.

Primero; pues debo felicitar a los autores, al
doctor Felipe Fabidn, al doctor Dussan, porque
esta ley la necesita el pais y la necesita el mundo.
Este es de los pocos sitios que hay en el mundo
donde hay tanto vertimiento de agua; tanta fabri-
cacion, entre comillas, de agua y que el pais y la
humanidad las va a necesitar en un futuro.

Realmente estamos muy preocupados sefior
Presidente, por lo que viene ocurriendo en el Maci-
zo colombiano; los actores al margen de la ley, los
narcotraficantes continuamente vienen haciendo
uso desmedido de sus herramientas para destruir
el medio ambiente, y esta es una forma que pode-
mos contrarrestar a estos actores y es una forma de
ayudarles a las comunidades indigenas, a nuestros
campesinos, en fin, a todos los colombianos, para
que el futuro de nuestros hijos, las generaciones
que estan por venir no vayan a padecer por agua.
Siempre se ha manifestado a través de los medios,
que en el futuro la guerra va a ser la guerra por el
agua sefior Presidente.

A mi me parece que esta ley debemos aprobarla
en esta Comision y en la medida que vayan trans-
curriendo los debates en Plenaria de Camara, en
Comision Quinta de Senado y en Plenaria de Se-
nado, muy seguramente se va a enriquecer y se van
a tener en cuenta todas la serie de planteamientos
que hagan las comunidades, incluyendo las comu-
nidades indigenas. Doctor Crisanto Pizo, su inter-
vencion me parece que esta acertada, y creo que
hay que tenerla en cuenta; no se opone en ningun
momento a que el proyecto de ley se vaya a caer
por falta de ello; yo creo que aqui se esta dando la
oportunidad; creo que han llegado también comu-
nidades indigenas y eso debe quedar en el Acta,
sefior Presidente.

Me gustaria como Ponente y este tema no lo he
tratado con el doctor Felipe Fabian ni con el doctor
Dusséan, en el sentido que tenemos que empezar ya
a pensar que en algun momento todo el pais, los
que hacen uso del agua a través de los acueduc-
tos, a través de los servicios domiciliarios que esta
presta, tenemos que pensar en pagar un tributo para
preservar el Macizo colombiano; para que puedan
llegar obras que mitiguen el impacto ambiental por
el progreso que se estd dando en estas regiones.
Creo que este elemento seria fundamental, para
que también le ayudemos de alguna manera prac-
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tica a la gente mas pobre del Macizo colombiano,
comunidades campesinas, comunidades indigenas
y desde luego de las negritudes. Tenemos que pen-
sar que hacia alla se tiene que encaminar el pais.

El doctor Juan Carlos Valencia me manifestaba
que ya se paga un tributo a las CAR. No; yo creo
que es otro tipo de tributo, compafiero, que debe ir
en el componente del servicio domiciliario que se
presta a través de los acueductos en las diferentes
regiones del pais.

Por tal motivo sefior Presidente, creo que esta
ley la necesitamos y sobre todo, que nos va a ser-
vir para que de una manera planificada podamos
hacer uso de los recursos del Macizo colombiano,
sin que entremos a depredar el medio ambiente,
que tanto lo estamos necesitando ahora que hay ar-
monia entre el medio ambiente y la raza humana.
En el futuro muy seguramente todo este paisaje va
a cambiar si no ponemos las herramientas en estos
momentos para que el pais pueda avanzar, pero de
una manera armonica, respetando el medio am-
biente. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

A usted doctor Piamba. Para no pasar por des-
cortés con el colega Crisanto, un minutico para
crear una especie de réplica.

Honorable Representante José Crisanto Pizo
Mazabuel:

De hecho no lo desconocemos de ninguna ma-
nera doctor Piamba; lo importante es que no se
caiga por falta de consulta. Ya tenemos una ex-
periencia en la Comision Quinta; el Estatuto de
Desarrollo Rural se cayd por terquedad del ex
Ministro Arias. Lo que queremos es que queden
en el proyecto los planteamientos practicos de las
comunidades indigenas. Solamente que esa es la
solicitud; hay una audiencia programada, aproba-
da; oigdmoslos, incluyamos muchas de las inquie-
tudes, trabajemos con ellos y de hecho el proyecto
saldra avante, como es el interés de toda la Co-
misiéon Quinta y de todos los caucanos. Muchas
gracias seflor Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

A usted honorable Congresista. Bueno; como
practicamente termina la discusion este proyecto
sobre el Macizo colombiano, aplazamos la discu-
sion alli seflor Secretario, y continuamos con el
Orden del Dia, para entrar sobre el Referendo del
Agua.

Secretario:

Si sefior Presidente. Antes de pasar al punto
cuarto, de la audiencia publica, hago el anuncio,
para consideracion, discusiéon y votacién en la
proxima Sesion de la ponencia para primer debate
del Proyecto de ley numero 171 de 2008 Camara,

por medio de la cual se convoca a un Referendo
Constitucional para consagrar el derecho al agua
potable como fundamental y otras normas concor-
dantes.

Ha quedado anunciada la consideracion y dis-
cusion del proyecto leido.

El cuarto punto sefior Presidente, es la audien-
cia publica para escuchar las posiciones de los di-
ferentes sectores sobre el Proyecto de ley nimero
171 de 2008 Camara, por medio del cual se con-
voca un Referendo Constitucional para consagrar
el derecho al agua potable como fundamental y se
dictan otras disposiciones, segun Proposicion ni-
mero 012 presentada por la honorable Represen-
tante Orsinia Patricia Polanco Jusayu; y ruego se-
fior Presidente a usted, definir las reglas del juego
de este presente debate.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Bueno sefior. Bueno; entonces vamos a definir
las reglas del juego; vamos a iniciar; hay 11 in-
tervenciones por lo pronto, entonces como pueden
ver nos toca racionalizar el tiempo; a la citante o a
la que convocd el foro, la doctora Orsinia Polanco,
le vamos a dar 15 minuticos y a los demas que in-
tervienen de a 5 minutos. Entonces le concedemos
la palabra para ahorrar tiempo, a la Representante
Orsinia Polanco por 15 minuticos; pasados los 15
minuticos sefior Secretario, solicitamos que le cor-
ten el sonido.

Honorable Representante Orsinia Patricia
Polanco Jusayu:

Son las 11 y media en mi reloj, no sé.

Muy buenos dias colombianas y colombianos
que nos escuchan en estos momentos. Un saludo
cordial a la Delegada del Viceministerio del Agua,
Liliana Mejia; al Superintendente Delegado para
Acueducto, Alcantarillado y Aseo, doctor Jorge
Martin Salinas; al vocero del Comité Promotor del
Referendo por el Agua, Rafael Colmenares; al doc-
tor Juan Camilo Mira, Red Vigilancia por el Agua;
a la doctora Alegria Fonseca, Directora Fundacion
ALMA; al doctor Aurelio Suarez, miembro de la
Salvacion Agropecuaria; al doctor Fabio Gafian,
Delegado de la Organizacion Nacional Indigena
de Colombia; al doctor Oscar Eduardo Gutiérrez,
Presidente de la Unidén de Usuarios de Servicios
Publicos; al doctor Hernan Dario Correa, miembro
Planeta Paz; al doctor Humberto Polo, Vicepresi-
dente Fundacion ENVES:; a los estudiantes de In-
genieria Ambiental y Derecho de la Universidad
de La Salle, de la Universidad de la Sabana, de la
Universidad Gran Colombia, al Colegio San Isidro
Sur y a los miembros de la Comision Quinta.

Seflor Presidente; yo voy a ser muy, muy bre-
ve, porque esta audiencia publica ha sido convo-
cada precisamente para retroalimentar al Proyecto
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de ley 171, que convoca a un Referendo Consti-
tucional; y yo creo que los conceptos de los di-
ferentes expertos es muy importante para los que
son ponentes coordinadores y coponentes de este
proyecto de ley sefior Presidente. Lamentablemen-
te el doctor Bladimiro Nicolds Cuello Daza no se
encuentra en este escenario, quien es el Ponente
Coordinador de este proyecto; que me hubiese
gustado mucho que hubiera estado aca para que
pudiera escuchar a los diferentes expertos en esta
materia.

Y voy a comenzar diciendo lo siguiente sefior
Presidente: Que en este proyecto de ley, que fue
discutido en la Comision Primera de la Camara de
Representantes y esta misma fue modificada vio-
lando la misma Constitucion Politica y la Ley 134
de 1994.

Cuando este proyecto llega a la Plenaria de la
Camara de Representantes, 66 Representantes vo-
taron en contra porque no estaban de acuerdo que
este proyecto de iniciativa ciudadana fuese modifi-
cado; se tenia que respetar los 2 millones de firmas
de ciudadanos que ya estaban suscritas ahi, y que
el Congreso de la Republica tiene derecho a deba-
tirla, discutirla, pero no modificar las preguntas o
los articulos en este sentido; y por eso el Comité o
el vocero del Comité Promotor de este Referendo
presento el recurso de apelacion para que este mis-
mo proyecto fuese discutido nuevamente y por eso
hoy esta Comision tiene una gran responsabilidad
de hacer el estudio de ese proyecto; y creo que no
se pueden volver a cometer los errores que se co-
metieron el 26 de mayo nuevamente, porque por
eso fue devuelto, precisamente por esas modifica-
ciones. Por eso considero que este proyecto debe
pasar como el texto original habia sido presentado
en un principio.

Los diferentes Coordinadores, que nosotros sa-
bemos que nuestro Presidente estd ahi de Ponente
Coordinador y me alegra y me encanta ademas que
nos esté acompafiando y esté presidiendo en el dia
de hoy, porque va a escuchar muchos de los con-
ceptos tan importantes para el pais, para los seres
humanos, para todas las especies, la importancia
que tiene el agua para todos nosotros.

Voy a iniciar mi exposicién diciendo, que con-
sidero que el proyecto de ley en mencion es de
suma importancia para nuestro pais porque signifi-
ca un cambio sustancial en la forma en que se esta
manejando la politica en materia de los servicios
publicos en Colombia. Yo he apoyado este proyec-
to tal cual fue propuesto por el Comité Promotor y
firmado por mas de 2 millones de ciudadanos, por
las razones que expongo a continuacion:

Tramite de la iniciativa. Con relacion al trami-
te de esta iniciativa, como todos ya saben, esta en
discusion en esta Comision porque fue aprobado
en la Plenaria de la Camara de Representantes,
como lo habia dicho anteriormente. Cuando el ar-

ticulo 15 de la Ley 134 de 1994 aclara que el Con-
greso si puede legislar sobre los temas objeto de un
Referendo inscrito, apunta a la intangibilidad de
los textos de estos, quiere decir que puede legislar
sobre el mismo tema pero en un acto diferente al
Referendo. Frente a estos la facultad del Congreso
no va mas alla de decir su convocatoria. Asi las co-
sas le corresponde al Congreso incorporar en la ley
la convocatoria de un Referendo de reforma Cons-
titucional, sin que con ello se esté autorizando que
se le hagan cambios a ese texto que se proponga.
Esta ha sido la linea defendida por esta Corpora-
cion.

Fundamento. De otra parte como fundamento
de la iniciativa popular podemos decir que: Prime-
ro, la orientacion de las politicas en materia del
agua a nivel mundial estd inclinada al reconoci-
miento del Derecho Humano al agua, en razon a
las particulares razones que nos rodea en el mundo
contemporaneo y el crecimiento de las causas ge-
neradoras que estan dia a dia deteriorando la pre-
servacion y cuidado de este recurso.

A pesar de que dentro de varias normas Cons-
titucionales se hace una proteccion implicita al re-
curso del agua, es conveniente incluir una disposi-
cién expresa de rango constitucional que le dé tra-
tamiento especial y que obligue al Estado a tomar
medidas de proteccion especificas por el impacto
que este recurso produce en la vida y en la salud
de los seres humanos. El reconocimiento Constitu-
cional del agua como un derecho fundamental es
un avance muy importante para cualquier Estado
que se reconozca como sociedad de derecho; como
Estado Social de Derecho mas bien.

En Colombia de otra parte existen numerosos
pueblos indigenas y comunidades negras, cuyos
territorios ancestrales y tradicionalmente poblados
por ellos han sido reconocidos bajo la figura de
resguardos en el caso de los indigenas, en territo-
rios colectivos.

Con relacién al tema del servicio de acueducto
y alcantarillado en términos generales, podemos
decir que la transformacion del sector se concre-
t6 en la Constitucién de 1991, que hizo posible la
prestacion de los servicios publicos por particu-
lares. La ley de servicios publicos domiciliarios,
que es las Ley 142 de 1994, desarroll6 el nuevo
esquema Constitucional muy influido por la banca
multilateral, permitiendo no solamente el ingre-
so de la empresa privada sino cambiando funda-
mentalmente el enfoque. Los resultados de esta
politica no han conducido a un mejoramiento en
la cobertura del servicio de acueducto y alcantari-
llado, como ya se demostro. Por el contrario, han
generado una mayor exclusion, pues en los ulti-
mos 5 afios 400.000 usuarios, es decir 1.600.000
colombianos y colombianas les han suspendido el
servicio, en promedio por falta de pago. Tampo-
co han mejorado la calidad del agua que recibe la
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poblacion, como lo ha demostrado la Defensoria
del Pueblo. La tarifa promedio como porcentaje
del Producto Interno Bruto por habitante pasé del
2.3% al 9% entre los afios 95 y 2007. Esto aqui
en Bogota. El déficit de subsidios en acueducto
ascendio a 300.000 millones y en alcantarillado
a 200.000 millones. La inversion privada ha sido
muy baja; so6lo un 15% en promedio anual y el sis-
tema sigue estando soportado en gran proporcién
por la inversion publica en un 85%. Entonces qué
sentido tiene pasar los acueductos a los privados si
ellos via tarifa le transfieren al usuario el costo de
la inversion, de funcionamiento y la utilidad, enca-
reciendo el servicio y el Estado sigue soportando
la inversion.

En conclusion, decimos que las politicas en ma-
teria del servicio publico del agua no han produci-
do la efectividad, equidad y eficiencia requerida.
Asi las cosas, es indispensable que los Gobiernos y
la sociedad en general deben comprender que para
tener acceso a este recurso es totalmente necesario
que exista una politica de proteccion por parte del
Estado, para la prestacion de este servicio publico.

Como les decia anteriormente, uno de nuestros
grandes intereses es que esta Comision no vaya a
repetir los mismos errores que se repitieron en la
Comision Primera de Camara, modificando este
proyecto de ley. Nosotros debemos velar porque el
agua sea asequible para todos y facilitar un acceso
mayor y sostenible al agua, en particular en las zo-
nas rurales y en las zonas urbanas desfavorecidas.

Y nosotros no queremos que se excluyan de
este proyecto de ley palabras tan importantes,
como es el caso de que el agua debe ser de caracter
de bien comun y publico, y que el agua debe ser
de derecho fundamental humano; o sea, nosotros
los colombianos y las colombianas debemos tener
ese derecho, por lo menos para poder tener acceso
al agua potable. Al mismo tiempo nosotros quere-
mos que exista una destinacion prioritaria de eco-
sistemas esenciales al ciclo hidrico a esta finalidad
natural. Uno de nuestros colegas hablaban sobre
los ecosistemas; nosotros si estamos de acuerdo en
que los ecosistemas de todo este mundo en gene-
ral, de este planeta, se consideren de patrimonio
de la humanidad, cultural. ;Por qué? Ecologico.
Porque nosotros queremos preservar el agua para
el uso nuestro.

Nosotros en este proyecto tenemos una pala-
bra que es muy importante, que dice; que cada
colombiano debe tener derecho al minimo vital; y
en la Comisién Primera le cambiaron al minimo
gratuito. Nosotros queremos que esa palabra que-
de en minimo vital precisamente porque el Estado
colombiano debe de calcular cuanto debe consu-
mir cada ciudadano en el dia de manera gratuita el
agua, de manera como minimo vital practicamente
cuanto debe consumir el ciudadano en el dia. Eso
lo debe dar de manera ademas gratuita; lo debe ga-

rantizar. Esto para nosotros es supremamente im-
portante.

También nos dimos cuenta que con la modifica-
cién de este proyecto de ley lo que apunta es a la
privatizacion del servicio publico de acueducto y
alcantarillado. Yo creo que todos los colombianos
y todas las colombianas no soportamos mas una
privatizacién y menos de estos derechos funda-
mentales, que son, que practicamente sin el agua
nadie puede vivir. Alguien me decia; no, es que yo
no gusto del agua; yo no tomo agua, yo tomo jugo.
Yo decia; es que usted el jugo que usted toma; eso,
el jugo se hizo con el agua; y si usted no tiene agua
simplemente no puede tomar jugo; no puede vivir.
(Cuantas personas en este planeta han fallecido
por falta de este liquido preciado? ;Cuantas perso-
nas han fallecido?

Ademas, yo sigo defendiendo el agua, y ademas
yo vengo de La Guajira, que es un desierto; que
no hay agua; y yo veo a mis hermanos indigenas
Wayuu padeciendo de sed; que tienen que empezar
a digamos a covar, decimos nosotros en La Gua-
jira, pozos subterraneos para poder sacar agua; y
luego debajo de la tierra, del barro nosotros nos
damos cuenta que los indigenas Wayuu tienen que
esperar que el agua se pueda asentar, decimos no-
sotros por alla; o sea, sentar es que vaya cogiendo
como el color, que es para asi mismo consumirla.
Eso es muy doloroso.

En este caso, si nosotros permitimos que nues-
tra agua, o sea, nuestras playas se empiecen a pri-
vatizar, pues vamos a sufrir el mismo mal que hoy
estan sufriendo muchos Dominicanos, muchos
Haitianos, que no tienen playa propia; no tienen
agua propia. Si; muchos Dominicanos, muchos
Haitianos ni siquiera tienen dinero para comprar
la comida, ;jahora van a tener plata para poder pa-
gar el derecho a una playa o al derecho a banarse?
(Por qué? ;O al derecho a consumir agua? Es muy
lamentable.

Yo el 15 de junio estuve en Santo Domingo en
un seminario Iberoamericano; fui la tnica Parla-
mentaria que fue de aca de Colombia; fuimos dos
invitados pero uno fue Nicolas Uribe y mi perso-
na; Nicolas Uribe no fue porque él tenia que votar
el Referendo.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Doctora Orsinia se le ha agotado el tiempo; 2
minutos para redondear la idea.

Honorable Representante Orsinia Patricia
Polanco Jusayu:

Si sefior Presidente; ya termino. Por eso nuestra
preocupacion tan grande para que no se privatice
el agua.

Me gustaria remitirme a una frase de nuestro ex
Secretario de Naciones Unidas, Kofi Annan, que
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decia: “El acceso al agua potable es una necesidad
fundamental del ser humano y un derecho basico
humano. El agua contaminada pone en riesgo la
salud fisica y social de las personas; ademas de
constituir una ofensa para la dignidad humana”.
Eso decia nuestro ex Secretario de Naciones Uni-
das.

Con esto sefior Presidente, para poderle dar el
uso de la palabra a los invitados expertos para que
nos ayuden a retroalimentar este proyecto sefior
Presidente; yo si considero que usted debe en vez
de 5 minutos yo si le solicito sefior Presidente, que
por lo menos me le de 10 minutos al vocero del
Comité Promotor a nivel nacional.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Se lo vamos a dar; le vamos a dar los 10 minu-
ticos.

Honorable Representante Orsinia Patricia
Polanco Jusayi:

Y tenemos a otras dos personas que son muy
importantes, porque yo creo que esas tres personas
mas son las que van a definir muchas pautas para
que este proyecto quede muy bien sustentado. Y
seflor Presidente; entonces estaremos preparados
para discutir y debatir este proyecto para la proxi-
ma semana.

Muchisimas gracias a todas las colombianas y a
todos los colombianos que nos estan acompaiian-
do en estos momentos. Muchas gracias.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

A usted honorable Orsinia Polanco, por ser muy
cumplida en el tiempo. Le damos la palabra al Pro-
motor del Referendo, al doctor Rafael Colmenares
por un espacio de 10 minuticos. Les pedimos elu-
dir los saludos para que el tiempo nos rinda.

Promotor del Referendo del Agua, doctor
Rafael Colmenares Faccini:

Muchas gracias seflor Presidente. Quiero co-
menzar agradeciendo a la Comision Quinta de la
Cémara la atencion que le ha prestado a esta ini-
ciativa del Referendo por el Derecho Humano al
agua, reconociendo que en la Comision hemos en-
contrado un ambiente positivo para esta iniciativa;
y que esperamos que la Comision proceda a pro-
nunciarse en torno a esta iniciativa respaldada por
las firmas de mas de 2 millones de colombianos.

Llevamos ya mas de un aflo trasegando en el
Congreso de la Republica con esta iniciativa, que
entregamos el 10 de octubre del afio pasado. Sin
embargo el tiempo transcurrido creo que no ha
sido perdido, porque en ese afio han ocurrido una
serie de hechos que creo que nos siguen dando la
razon.

En primer lugar, se celebré en Estambul en el
mes de marzo, el V Foro Mundial del Agua. Alli
un aspecto central de la discusion fue justamente
el Derecho Humano fundamental al agua potable.
Mientras en México so6lo 4 paises se habian pro-
nunciado a favor de este derecho, en Estambul 25
paises, la mayoria de ellos de América Latina, se
pronunciaron a favor de ese derecho. Pero ademas,
el Presidente de la Asamblea de Naciones Unidas,
sefior Miguel D’escoto, envié un mensaje al Foro,
que fue leido por la Autora del Oro Azul, Mau-
de Barlow, y en ese mensaje el Presidente de la
Asamblea de la ONU; creo que le dicen el Presi-
dente del mundo, instaba al Foro a reconocer el
Derecho Humano fundamental al agua potable, y
hacia una critica muy fuerte a la mercantilizacion
del agua.

Un segundo hecho importante que se ha pro-
ducido mas reciente, hace un mes, la Corte Cons-
titucional en una sentencia de tutela, indicd que
no se podia suspender el servicio de agua potable
en los hogares donde hubiera menores de edad o
personas de tercera edad; que aun en el evento de
que el usuario hubiera dejado de pagar por no tener
recursos para hacerlo habia que mantenerle un su-
ministro de un minimo vital, que en esas condicio-
nes no puede ser sino gratuito. Y nosotros hemos
sido atacados, llamados populistas, demagogos ¢
ilusos por estar diciendo justamente eso que ahora
la Corte reconoce. No se puede suspender el ser-
vicio en hogares donde haya menores de edad o
personas de tercera edad; sino que hay que seguir
suministrando un minimo vital. Yo les pregunto
honorables Representantes; ;cudntos hogares en
el pais no son habitados por personas que reunen
esos requisitos que dice la Corte? Creo que por lo
menos el 90% de los hogares colombianos tienen
ese tipo de personas. Entonces; por qué no reco-
nocer el minimo vital gratuito como un fenémeno
universal.

Otro hecho importante que ha ocurrido, es que
el Alcalde de Barranquilla, que entiendo estaba
invitado a este Foro, y ojald, si no pudo venir en
esta ocasion lo haga en algin otro momento, ha
hecho una critica muy fuerte a la gestion de la Em-
presa Triple A, privada, que presta ese servicio en
la ciudad de Barranquilla, denunciando cémo esta
empresa infla la cantidad de personas que tienen
derecho al subsidio cruzado en los estratos 1, 2 y
3, y entonces genera un detrimento patrimonial al
Distrito de Barranquilla, que es el que suministra el
valor de esos subsidios cruzados. Eso esta denun-
ciado; aparece en la prensa; han sido publicadas
esas denuncias del Alcalde Alejandro Char, que a
finales del afio pasado indicaba que ese detrimento
patrimonial del Distrito de Barranquilla alcanzaba
la suma de 5.000 millones de pesos. Y resulta que
la gestion privada ha sido presentada como el mo-
delo de la transparencia y de la eficiencia. Ese caso
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de Barranquilla estd demostrando de manera clara
que eso no es cierto.

Yo no estoy diciendo que todas las empresas
privadas hagan lo mismo; simplemente estoy indi-
cando que privado no es igual a transparente y no
es igual a eficiente.

Y aqui estuvo en el recinto de la Comision
Quinta de la Camara, hace unos meses, la sefiora
Anne Le Strat, Presidenta de Aguas de Paris, que
argumento detalladamente como en esta ciudad se
habia vuelto a municipalizar el servicio de acue-
ducto y alcantarillado, porque la empresa privada
Transnacional Francesa, dos de ellas, Suez y Vi-
vendi, no estaban realizando una gestion transpa-
rente, no estaban realizando una gestion eficiente.
Eso también nos da a nosotros la razén; pero ade-
mas, se va a celebrar en diciembre de este afio, en
Copenhague, la Cumbre Mundial sobre Cambio
Climatico, y el pais conoce y cada vez llegan mas
informaciones, sobre el grave problema del cam-
bio climatico, que puede conducir a la extincion de
la especie humana en este siglo si no se toman las
medidas que se requieren para disminuir la emi-
sion de gases de efecto invernadero en el mundo;
y uno de los problemas mas graves que genera el
cambio climatico es precisamente la escasez de
agua.

En abril de este afio el Banco Mundial, el pro-
pio Banco Mundial, que promueve la privatizacion
del agua en un estudio que se denomina desarrollo
con menos carbono, sefiala inequivocamente que
esa crisis del cambio climatico tiene como una de
sus consecuencias la escasez del agua. Y el Ideam
nos lo dijo la semana pasada en el foro que hici-
mos con la Defensoria del Pueblo: Colombia como
resultado del cambio climatico puede ver reduci-
do, de aqui al afio 2050, su potencial hidrico a la
mitad. Y justamente el Referendo lo que propone,
entre otras cosas, es una especial proteccion para
los ecosistemas claves en el ciclo hidrico; es decir,
todo lo que yo vengo diciendo aqui, que son he-
chos concretos; no es ningun planteamiento abs-
tracto; son hechos absolutamente concretos, con-
firman que el Referendo por el Derecho Humano
al agua tiene plena vigencia y tiene toda la razon.

Y yo creo que la Comision Quinta de la Cama-
ra, que se ocupa de los asuntos ambientales, pasa-
ria a la historia de este pais y seria recordada por
las generaciones futuras, si se atreve a convocar
ese Referendo.

Lo que nosotros estamos pidiéndole a la Comi-
sidén no es nada del otro mundo; es una cuestion
absolutamente sencilla y democratica, llamar al
pueblo colombiano para que un dia decida si quie-
re que esto quede en la Constitucion o no. Nadie
les esta pidiendo a los Representantes de la Comi-
sion Quinta ni al Congreso de la Republica, que
apruebe lo que nosotros estamos diciendo. Lo que
le estamos pidiendo es que convoque al Constitu-

yente primario para que €l decida. Y si aqui entre
los intervinientes e incluso entre los Representan-
tes, hay gente que cree que no es conveniente lo
que nosotros estamos planteando; posicién que
respetamos. Por qué tenerle miedo a que sea ese
Constituyente Primario el que tome la decision.
Por qué hay que impedir que se llegue hasta el
Constituyente Primario, que es la fuente de toda
legitimidad en el Estado Social de Derecho que es
Colombia. Dejemos que sea ese Constituyente Pri-
mario el que decida; no le tengamos miedo a eso.
Si decide que no; que no que debe haber Derecho
Humano al agua en el pais, pues bueno nos aco-
gemos a eso; como nos acogemos todos cuando el
pueblo colombiano nombra un Presidente que no
nos gusta. Tenemos que aceptarlo porque esas son
las reglas de la democracia. Eso es lo que estamos
pidiendo de la Comision Quinta y del Congreso en
esta oportunidad; sustentados en hechos como los
que he mencionado, que creo que son irrefutables.
Puede haber diversas interpretaciones de los mis-
mos...

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Doctor Colmenares; 2 minuticos; ya se le agotd
el tiempo.

Promotor del Referendo del Agua, doctor
Rafael Colmenares Faccini:

Como no sefor Presidente, muchas gracias, ya
termino. Puede haber diversas interpretaciones de
estos hechos, pero los mismos estan ahi, son cla-
ros, son contundentes. Nosotros lo que les estamos
pidiendo es miremos eso y démosle la oportuni-
dad, reitero, al pueblo colombiano, que creo que
todos aqui reconocemos como el referente princi-
pal de la democracia que sea quien decida sobre
el problema del agua; problema fundamental en el
siglo XXI en el cual la humanidad enfrentara deci-
siones fundamentales en torno a su sobrevivencia
como especie en el planeta. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

A usted muy amable. Sigue el doctor Oscar Gu-
tiérrez, de la Unién de Servicios de Usuarios; 10
minuticos también.

Representante Union de Servicios de Usua-
rios, doctor Oscar Gutiérrez:

Bueno; buen dia; gracias por la invitacion;
complejo, habiamos preparado un texto explican-
do pues nuestra propuesta, que consiste en que sa-
quemos al agua del libre mercado. Vamos a hacer
un resumen lo mas rapido posible Presidente, por-
que es bien complejo el asunto.

Yo pienso que hoy en Colombia al igual que en
el resto de la tierra, una de las mayores preocupa-
ciones de los habitantes, en especial de los miles
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de millones de personas que no poseen agua, que
no la pueden disfrutar y de los cientos de millones
mas que teniendo la posibilidad de hacerlo no lo
logran por las politicas de apropiacion privada que
poderosos monopolios vienen desarrollando sobre
este bien inherente a la vida, es el eje del centro o
uno de los centros importantes de este debate.

Hay unas experiencias de alarga; algunas nacio-
nes hace 20 aflos procedieron a privatizar sus sis-
temas de acueducto, en el caso de Colombia pues
a partir de la Ley 142; asi es que tenemos una ex-
periencia de por lo menos 15 afios que nos permite
mirar y analizar, cierto, cuales son los resultados.

Yo pienso que hay varios: Una, la venta a me-
nosprecio o la entrega a menosprecio de los bienes
estatales, que creo que esta probado y demostrado
en numerosos estudios; el alza desmesurada en las
tarifas de los servicios publicos, que también esta
probada en numerosos estudios; la reduccion por
ese mismo motivo, de los subsidios de los cuales
gozaba la poblacion, que también esta demostrado;
(cierto? El hecho de que se divida a los ciudada-
nos en unos estratos de alguna manera arbitrarios.
En el caso mio vivo en la ciudad de Manizales en
una casa que esta situada como estrato 6, con unos
ingresos pues reducidos; y en la legislacion colom-
biana mis ingresos son iguales a los de cualquiera
duefio de gran monopolio, pues porque ese es el es-
trato siempre donde estaria Luis Carlos Sarmiento
Angulo o Julio Mario Santodomingo o cualquiera
pues de estos ciertos poderosos del capital.

Es evidente también que toda la formula ta-
rifaria se disefio para el cobro de todo; desde la
reconexion, el cobro del servicio, los costos admi-
nistrativos, los costos financieros, las inversiones,
las ampliaciones y demas, y una tasa de utilidad,
que es increible que esta garantizada por la misma
formula, que va entre el 12 y el 15% para retribuir
el capital, jcierto?, del inversionista. Y es el tinico
negocio, yo creo, o uno de los negocios propios de
los servicios publicos, donde no solamente tienen
una clientela amarrada, porque todos necesitamos
del agua, sino que ademas de tenerla amarrada la
tienen sujeta a unas contribuciones en el caso de
los estratos 5 y 6, industrial y comercial; ademas
los tienen ciertos sujetos, a que solamente les dan
una cantidad de subsidios y obviamente los esfuer-
zos de la gente por pagar esas tarifas son cada vez
mayores, tanto que hoy, visto en estadisticas, los
colombianos estamos pagando, ;cierto?, o hemos
pasado de pagar unas tarifas que eran un prome-
dio de 3, 4% a un promedio de 8% del ingreso,
del salario minimo. Hay un moton de cifras que no
alcanzamos a mirar, ;cierto?, a leer, que prueban
pues como ha sido el desarrollo de esto.

Como producto de toda esa politica entraron
una serie de privados, a la prestacion del servicio
publico, fundamentalmente en ciudades de la costa
norte del pais; bueno, también algunos en el Valle,

(cierto?; de alguna manera en la administracion
de algunas zonas en Bogota hay presencia de pri-
vados etcétera. Y /cual es el resultado de eso? El
resultado de eso es que el monopolio privado y el
publico es igual; la diferencia consiste en que el
privado se lleva su billetico para la casa matriz en
el extranjero o para el bolsillo, /cierto?, de propie-
tario nacional; no hace inversiones en redes de ser-
vicios publicos; no pega un tubo de cuenta de él;
no construye una bocatoma; no arregla una planta
de tratamiento. Estd demostrado también, ;cierto?,
en todos los estudios; y el Estado es el que hace,
[cierto?, todas esas tareas que el privado obvia-
mente no hace; que ningun privado va a enterrar
tubos con unas tasas de retorno que son bajas y
que son a muy largos plazos; contrario a lo que
puede suceder en telecomunicaciones, en energia,
la inversion en redes de acueducto y alcantarillado
tiene una tasa de retorno que es muy lejana.

LY entonces qué sucedid, desde la aplicacion
de la ley? Sucedi6 que este sector tenia inversio-
nes promedio del 14% afio; o sea, un crecimiento
del 14% afio el sector de agua y alcantarillado en
Colombia hasta 1995. Nos pusimos a esperar la in-
version del privado; el privado no invirtio; se cayo
esa tasa de crecimiento al 1%, y es tan barbara la
caida, que el Gobierno Nacional se vio obligado
a armar los planes departamentales de agua para
intentar juntar toda la inversién de departamentos
y municipios y algo que la Nacion coloca, a fin de
intentar salir del retraso, derivado de que el capital
privado nunca invirti6 en esas areas de prestacion
y de mejoramiento del servicio.

(Ellos en donde invierten? Porque no es que
no inviertan; ellos invierten, hemos chequeado en
donde es la inversion del privado; y hemos encon-
trado que es solamente en los procesos de admi-
nistracidon, en contadores, en control de pérdidas
negras, en mejoramiento de sistemas de factura-
cién, de cobro, en equipos de abogados, cierto?,
para que persigan a la poblacion, etcétera, etcétera,
etcétera.

Hemos mirado el caso por ejemplo, de Aguas
de Cartagena, una empresa a la cual graciosamente
le entregaron con el 45%. Lo que se ganod el mu-
nicipio se reinvierte en redes de servicios publicos
y lo que se gano Aguas de Barcelona, girado para
Barcelona; no dan un peso; se metieron 10.758 mi-
llones de utilidades, miles de millones, /cierto?,
7.9 mas que el afio anterior; y la platica que le co-
rresponde, ese 45% a Aguas de Barcelona, derecho
para sus accionistas en Barcelona. Y ;quién hace
las inversiones? La termina haciendo el Estado,
pero que graciosamente le concede a un operador
especializado, comillas, el derecho a llevarse el 45
o el 48 o el 47% de la utilidad; pulpita, sin hacer
practicamente. ;Cierto?, en ninguna inversion.

Bueno; tomé el otro caso, que es Aguas de Ma-
nizales, en Manizales, con 80.000 usuarios menos,
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con una utilidad de 7.623 millones: ;y toda la plata
a quién se le trasfiere. Al banco de segundo nivel
del municipio de Manizales, que se llama Infima-
nizales y al municipio de Manizales, que es el pro-
pietario; y el municipio, pues deja una parte para
invertir, otra la mete en otras tareas: En salud, en
educacion, jcierto?, y en otra serie de temas.

Entonces la pregunta es: sefiores de la Comi-
sion, honorables Representantes, ¢ por qué le tene-
mos miedo a incluir el paragrafo del articulo 365?;
que prohibe expresamente en la propuesta que fir-
maron dos millones largos de colombianos, de que
el agua, ;cierto?, pueda estar sujeta a empresas
de naturaleza privada. ;Por qué el Estado, como
lo prueba Manizales, por qué el Estado, como lo
prueba EPM, en Medellin, en el manejo de siste-
mas de acueducto, no hace eso? Lo hace bien y
en la zona, /cierto?, de menor inversién y de ma-
yores problemas lo hagan comunidades organiza-
das, pero en ambos eventos, sin animo de lucro.
(Por qué tenemos los colombianos que regalarle,
literalmente regalarle, a monopolios privados unas
utilidades en las cuales ellos practicamente no ha-
cen absolutamente nada diferente de lo que pueden
hacer los mismos colombianos? No tiene sentido.
No hay ninglin aporte técnico; no hay ningun me-
joramiento de investigacion, ni de ciencia, ni de
absolutamente nada. Comparen los balances de las
empresas publicas...

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Dos minutos para concretar la idea.

Representante Unién de Servicios de Usua-
rios, doctor Oscar Gutiérrez:

...y comparen los balances de las empresas pri-
vadas y encontraran ustedes, /cierto?, que alli no
hay nada distinto a que la apropiacién en un caso
va para los entes territoriales; y la apropiacion en
el otro caso va para unos privados, que graciosa-
mente o en procesos de corrupcion resultaron o
terminaron, /cierto?, duefios de la infraestructura.
Bueno; duefios de la infraestructura no; duefios de
la administracion por concesion de los negocios.

Ahora tenemos un resultado de esta politica; y
es que tenemos algo que no resolvio la Ley 142;y
es que en la medida en que subieron las tarifas apa-
recié un fenomeno que no existia practicamente
en el pais, que son los desconectados; que los hay
en pequefios municipio de Colombia y en gran-
des ciudades de Colombia. Investigamos el caso
de Manizales; todos los meses 4.500 de 90.000
usuarios tienen problemas; los desconectan tres
dias, cinco dias, siete dias, diez dias, un mes; y en
el caso de Bogota, 260.000 que los desconectan,
[cierto?, igualmente por una razén muy elemen-
tal; porque no tienen con qué pagar; no porque no
quieran pagar ni porque sean tramposos; no; sim-
plemente no tienen con qué.

Y llegamos a un absurdo que es increible: Es
que el pais tiene hoy mas cantidad de agua tratada
y menos posibilidad de que esa agua tratada les lle-
gue a muchisimos usuarios; sobra el agua tratada
y faltan usuarios, comillas, ese faltan, para poder
tener, /cierto?, la prestacion del servicio que tanto
necesitamos.

Ya Rafael Colmenares sefial6 el caso de Ba-
rranquilla; es increible, las denuncias del Alcalde.
Tengo la cita textual que es de un comunicado,
(cierto?, que hiciéramos en el comité. La triple A
es el peor negocio; no recibimos un peso de rega-
lias; no nos pagan por el usufructo de las redes de
agua y alcantarillado, que son inversién de todos
los Barranquilleros; que son inversion de todos los
Barranquilleros a través de facturas y a través de
dinero, /cierto?, del Estado.

Pienso Presidente; que debo decirles a usted y
a los demas integrantes de esta Comision, que nos
pongamos la mano en el corazén y que pensemos,
si tiene sentido econdmico; si tiene sentido social;
si tiene sentido tecnoldgico, que unas empresas
que podemos administrar con lujo de detalles los
colombianos, se las entreguemos a unos capitales
privados para que hagan una utilidad que es ma-
mey; ponen la cédula y con la cédula, ;cierto?, han
hecho unas inversiones en las cuales ya sacaron
lo que inicialmente invirtieron y se estin ganan-
do unos volimenes de dinero, que francamente le
indignan a aquellos colombianos que entendemos
que nos son necesarios para la prestacion del ser-
vicio de acueducto y alcantarillado.

Espero que ustedes respalden el texto del refe-
rendo; que incluyan nuevamente porque no lo veo
en la ponencia de mayoria, la modificacion o el
pardgrafo nuevo del articulo 365 de la Constitu-
cién Nacional, y que demos este debate con toda
la franqueza, en el &nimo de que finalmente de lo
que se trata es de darle un mejor nivel de vida y un
mayor nivel de bienestar a todos los colombianos.
Muchas gracias Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

A usted con mucho gusto. Siguiendo con el or-
den de inscritos le damos la palabra a la doctora
Alegria Fonseca, experta ambiental y ex Repre-
sentante a la Camara del Congreso de Colombia.
Tiene usted la palabra doctora Alegria Fonseca,
por diez minuticos; cuando lleve ocho le anuncia-
mos. Acaba de perder cinco segundos.

Ex Representante a la Camara, doctora Ale-
gria Fonseca Barrera:

Bueno Presidente; muy agradable y emocio-
nante estar en la Comision Quinta de la Camara;
muchos Parlamentarios y personas que estan aqui
saben que, pues yo fui miembro de esta Comision
durante muchos afios; fui su Presidente y ademas,
pues el Congreso de la Republica fue mi casa y
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la Comision fue mi hogar, de manera que estoy
muy complacida de estar nuevamente con ustedes
y saber que la Comision Quinta de la Camara ha
seguido esa tradicion de trabajo ambiental que nos
propusimos durante muchos afios; y que logramos
muchos éxitos en la aprobacion de muchas Leyes
de Colombia.

Aprovecho esta oportunidad para felicitar a la
Comision por el trabajo juicioso que ha realiza-
do respecto al Referendo del Agua; entiendo que
hay dos ponencias que han presentado los Parla-
mentarios; una ponencia que acoge literalmente el
proyecto y otra ponencia que hace algunas disqui-
siciones o algunas modificaciones al propio pro-
yecto.

El solo hecho de haber estudiado el proyecto la
Comisioén tan juiciosamente me parece ya un éxito
sefior Presidente, para la Comision; el hecho que
se dé de repente una ponencia mayoritaria que no
es tan agresiva, como fue la ponencia mayoritaria
que tuvimos en la Comision Primera, también me
satisface mucho porque eso me indica que se esta
estudiando el tema.

Indudablemente la posicion mia como ambien-
talista, como ex parlamentaria y como legisladora
muchos afios en esta Comision, es la de respaldar
integramente el Referendo del Agua. Lo hago no
por el sentido sentimentalista de una persona que
ha sido durante mucha tradicion de Colombia, una
de las pioneras del medio ambiente, sino lo hago
con la conciencia de que realmente es un proyecto
que merece la pena.

En estos momentos nuestro pais esta pasando
por una minusvalia ambiental. Lo poco que hemos
conseguido los ambientalistas trabajando la codifi-
cacion, trabajando la organizacion de un Ministe-
rio del Medio Ambiente con un Sistema Nacional
Ambiental, no es una de las cosas primordiales del
Gobierno actual. Estamos muy lejos de llegar a
los hechos que habiamos querido trabajar durante
muchos afios para crear un Ministerio del Medio
Ambiente, que tratara el medio ambiente y no que
se mezclara con esa parte de la construccion, con
esa parte de la vivienda; de tal manera que el me-
dio ambiente esta en un segundo plano y le corres-
ponde al Parlamento colombiano en este momen-
to tomar conciencia de eso y especialmente a la
Comision Quinta, para con este proyecto volver a
poner en primer plano las cuestiones ambientales
del pais.

Indudablemente este proyecto es un proyecto
importantisimo, no solo porque él representa la vo-
luntad de mas de dos millones de colombianos que
lucharon por una cosa diferente de un Referendo
que va hacia la dignidad y hacia la calidad de la
vida de los seres humanos. Que las sentencias de
la Corte Constitucional, todas las sentencias de la
Corte Constitucional y especialmente las ultimas,
estan fallando directamente hacia este Referendo

del Agua; nos esta respaldando en el minimo vital
gratuito.

Yo comprendo y estan aqui las delegadas del
Ministerio de Vivienda, yo no diria de Ambiente
porque en este momento para el Ministerio la vi-
vienda es lo principal; que estén opuestos al pro-
yecto. Desde luego, nosotros los que hemos traba-
jado en este ambiente, sabemos que todas las leyes
ambientales son revolucionarias; que van contra
los gobiernos; que el Codigo de Recursos Natural
lo sacamos en contra de los Gobiernos; que la Ley
373, de la cual yo soy autora del proyecto de uso
eficiente del agua, de la cual yo soy autora de este
proyecto, también se hizo en contra de los Gobier-
nos. Pero es que el Gobierno no puede presionar
al Parlamentario. Sefiores delegados del Ministe-
rio, los Parlamentarios no estdn en la nomina del
Ministerio; los parlamentarios somos personas o
son personas elegidas por el pueblo que tienen que
tomar sus decisiones de caracter libre y de caracter
auténomo.

De tal manera que a nosotros no nos asusta para
nada la posicion del Ministerio; la comprendemos;
sabemos que ellos estan defendiendo la privatiza-
cién de agua; sabemos que han enviado aqui in-
clusive el Ministerio de Hacienda ha enviado para
convencer y macartizar por asi decirlo, a los Par-
lamentarios, unas cifras que no son correctas res-
pecto al gasto que le daria al pais el minimo vital.

De todas maneras yo creo que el Congreso no
debe olvidar para nada que es un derecho; que es
un derecho y en ninguna ponencia debe ir cosa dis-
tinta a que es un derecho; no una oportunidad, sino
un derecho. Yo invitaria a reflexionar a los Parla-
mentarios, sobre este derecho vital del agua, que
nos da la posibilidad de vivir dignamente a todos
los colombianos.

Indudablemente como se ha dicho aqui, el in-
cumplimiento de los monopolios privados esta
visto; esta totalmente racionalizado sefiores Parla-
mentarios, que la inversion privada se hace siem-
pre en negocios privados, en negocios seguros, en
donde haya una ganancia segura; de tal manera que
me parece que el agua no puede ser un elemento
comercial, sino que es un elemento que atafie a la
vida digna y a la vida misma de los seres humanos.

Seflores Parlamentarios; esta es una oportuni-
dad para el Congreso de ver el recurso natural agua
desde todos los puntos de vista; desde el punto de
vista juridico, en donde hemos legislado muchisi-
mo sobre el agua y que hay enormes vacios. Desde
el punto de vista politico, donde el Gobierno y el
pais debe entender que hay que realizar cambios
en la politica del uso y manejo y recuperacion del
recurso agua, que es bien escaso; que es bien ur-
gente, pero que ademas, si no se hace una politica
acertada del agua vamos a tener grandes proble-
mas sociales en todo el pais.
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Yo les pregunto a ustedes y comentaba ahora
con el Representante del Referendo del Agua, ;qué
pasaria por ejemplo, si ciudad Bolivar?, que es uno
de los sitios mas importantes de esta capital de la
Republica, no pudiera pagar el agua y no tiene de-
recho al minimo vital de agua, todos los habitantes
que existen por ejemplo, en ciudad Bolivar, ;qué
pasaria con la ciudad de Bogota?

Entonces yo hago esas reflexiones porque me
parece que el Parlamento no puede ser inferior a
una situacion real, que exige el mundo, que exige
el pueblo colombiano.

Obviamente que este Referendo del Agua cruza
todos los temas del agua, desde el punto de vista
politico, desde el punto de vista juridico, desde el
punto de vista social y sobre todo desde el pun-
to de vista ambiental. ;Por qué desde el punto de
vista ambiental? Porque recaba lo que ya se hizo
durante mucho tiempo en los Cédigos de Recursos
Naturales y del Medio Ambiente, todo aquello que
tiene que ver con los ecosistemas.

Aqui se hablaba del macizo colombiano; hono-
rable Representante, yo lo felicito a usted. Una de
las inquietudes que yo tuve durante mucho tiempo
en esta Comision fue el macizo colombiano, que
es un ecosistema estratégico para el pais y para el
mundo. Este proyecto es un proyecto estratégico
para el pais, para el mundo, para el respeto de los
ecosistemas, para el respeto de las futuras genera-
ciones...

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Doctora Alegria, se le agot6 el tiempo.

Ex Representante a la Camara, doctora Ale-
gria Fonseca Barrera:

Seflor Presidente; yo termino diciendo cuan
honrada me siento de estar con ustedes; de volver
a sentir ese calor humano que he sentido toda la
vida en la Comision Quinta de la Camara, a donde
han venido la personas mas creativas y mas im-
portantes del pais. Pero también celebro que hoy
por hoy esté defendiendo una iniciativa popular;
una iniciativa que es de las iniciativas mas grandes
que ha tenido Colombia, porque se ha hablado de
la dignidad humana.

Y por el momento quisiera decirles a los sefio-
res Representantes y sefloras Representantes del
Ministerio del Medio Ambiente que estan aqui con
nosotros, con las cuales he compartido muchas ve-
ces inquietudes de caracter institucional y de ca-
racter juridico, que nosotros no le tenemos miedo a
la posicion del Ministerio; que estamos totalmente
resueltos a combatir la posicion que el Ministerio
tenga; y que yo en este momento sefioras Repre-
sentantes del Ministerio, no estoy hablando como
Parlamentaria; estoy hablando como representante
de la sociedad civil, y como representante de la

sociedad civil seguiremos luchando para que este
Referendo sea posible.

Anoche decia yo en un homenaje inmerecido
que nos brindé a los pioneros del Medio Ambiente
el Instituto Humboldt; no nos angustiemos, no nos
angustiemos por los periodos Presidenciales; no
nos angustiemos por los periodos Parlamentarios;
los ecosistemas son eternos; la naturaleza seguira
viviendo aun lo periodos de los Presidentes se ter-
minen.

Entonces con estas reflexiones quiero decirles a
los sefiores del Ministerio que estan aqui, que no-
sotros seguiremos adelante; que es un Ministerio
que esta desfalleciente; que es un Ministerio que
estd pensando en la vivienda; que es un Ministerio
que para nada esta pensando en los recursos natu-
rales, tanto que el propio presupuesto que le dejan
al Ministerio, la mayoria del dinero se lo deja para
la vivienda y no para el medio ambiente.

Entonces yo convoco desde aqui a los televi-
dentes, al pueblo que nos escucha, a la gente joven
que esta con nosotros, a que sigamos luchando y
que si este Referendo no pasa, como creo que no
va a suceder porque la Comisién Quinta no va ser
inferior a las circunstancias que tienen en este mo-
mento en sus manos y que no van a impedir por
ningun motivo que el pueblo se manifieste en for-
ma auténoma respecto a una idea, cual es la propia
vida y la dignidad de la vida de los seres humanos,
decirles que seguiremos luchando y para nada los
va a influenciar cualquier intromision que pueda
hacer un Gobierno Nacional frente a la calidad de
vida de todos los colombianos.

Mil gracias sefior Presidente y honorables Re-
presentantes, por esta oportunidad que me han
dado, que espero que no sea la ultima dentro de
esta Comision, para lograr colaborar en estas ini-
ciativas, como la que tienen ustedes con el macizo
colombiano y otras tantas que han llegado. Mu-
chas gracias.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

A usted doctor Alegria. Vamos a concederle la
palabra al Delegado de la Procuraduria, el doctor
Oscar Dario Amaya, por cinco minuticos porque
tenemos Plenaria a las dos de la tarde y son las
doce y media y quedan mas de diez intervencio-
nes; cinco minuticos.

Procurador Delegado para Asuntos Ambien-
tales, doctor Oscar Dario Amaya:

Gracias Presidente; si, es tiempo suficiente para
participar a ustedes y digamos, compartir con us-
tedes algunas reflexiones que se tienen desde la
Procuraduria con respecto al Referendo al Agua
y especialmente al Proyecto de ley numero 171,
que en sentir de la Procuraduria ha recogido buena
parte de las observaciones que en algin momento
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expusimos en este mismo escenario con los propo-
nentes del Referendo.

Evidentemente nos parece que hay unos avan-
ces importantes en el texto que se estd sometiendo
a consideracion o que se sometera a consideracion
de los colombianos, y particularmente de la Comi-
sion Quinta; posteriormente la Plenaria, jen qué
sentido? Asi como fuimos opositores fuertes, hay
que reconocerlo, del texto original; hay que admi-
tir evidentemente avances importantes que se re-
conocen desde la Procuraduria, jpor qué? La obje-
cion fundamental que se expuso en la Procuraduria
tiene una razén de ser y es la capacidad que tenga
el Estado, el Estado colombiano, de poder cumplir
con este objetivo beneficioso, justo de tener acceso
al agua. Hemos acompafiado por supuesto desde
hace cuatro afios todo este debate internacional,
Mgéjico, Estambul y evidentemente hay que admi-
tirlo, asi como en Méjico fueron 4 los que propu-
sieron, en Estambul hay 25; y yo diria que hay una
racionalizacion en el debate, en la medida en que
se ha ido depurando el proceso.

Esta parte final que comentaba la doctora Ale-
gria, me parece fundamental; o sea, a este Referen-
do hay que meterle mas el componente ambiental
del que tenia originalmente. jClaro!; vendria al
debate si se puede modificar una iniciativa popu-
lar o no. En ese sentido el debate no resuelto por
supuesto; pero me parece que este texto muestra
unos avances considerables en el tema; le mete
mas lo ambiental, més a la proteccion de cuenca,
que es hacia donde hay que apuntar.

Por eso doctor Dussan, quiero un pequefiisimo
paréntesis, para decirle que cuente con el apoyo de
la Procuraduria frente al proceso de la ley de Ma-
cizo colombiano; me parece fundamental. O sea;
esta es la forma en que se blindan los ecosistemas
a través de proyectos que tengan, yo diria, varias
caracteristicas, no condiciones por supuesto; que
sea una decision estratégica de Estado, me parece
fundamental; que se brinde una posibilidad de co-
ordinacion institucional, que no la hay; hay no sé
cuantas corporaciones, no sé cuantos departamen-
tos, no sé cuantos municipios, todos trabajando en
forma descoordinada.

Y un tercer aspecto, que me parece que pue-
de que haya pasado desapercibido. El Procurador
hace 15 dias hizo un anuncio en un evento de pa-
ramos, requiriendo, solicitando al Ministerio y a
las Corporaciones Autonomas una revision de las
concesiones en materia de agua. Ahora que esta-
mos hablando de crisis hidrica, ahora que estamos
hablando de cambio climatico y ya de raciona-
miento, ya de algunas trompetas en ese sentido,
el Procurador en ese evento de paramos solicitd
al Ministerio respetuosamente, que promueva una
revision de las concesiones de agua, todas desde
las que tiene el Ministerio hasta las Corporacio-
nes mas pequefias del Sistema Nacional Ambien-

tal, con vias a la racionalizacion por supuesto; con
vias a la racionalizacion. Por eso cierro el parénte-
sis doctor Dussan, cuente con nosotros y apoyenos
en ese sentido.

Finalmente, frente al Referendo al agua, al De-
recho Humano al agua, repito, registramos com-
placidos ese componente ambiental, que hay que
fortalecerlo mas; estamos de acuerdo con un mini-
mo vital gratuito para personas de bajos ingresos.
A nosotros nos parece que no se debe generalizar
el tema; no se debe generalizar, asi como la sen-
tencia que reconoci6 el derecho al agua via tutela,
Representante Orsinia Polanco, es muy importan-
te; pero también la sentencia es condicionada, no
es un mensaje abierto al piblico, no es un mensaje
general, sino es un mensaje condicionado que con-
viene precisar en la sentencia, ya lo haran otros
expertos en el tema.

En conclusion, registramos complacidos, di-
gamos, la evolucion que ha tenido el Referendo
al Agua; registramos complacidos y adherimos a
la propuesta de la doctora Alegria, meterle mas lo
ambiental, mas lo ambiental de conservacion de
cuencas, de priorizacion. Hace cuatro meses en un
evento, nos preocupa mucho como los Alcaldes
registran deudas de mas de 100.000 millones de
pesos en pago a las empresas de servicios ptublicos
por el tema de subsidios. O sea, esto esta bien es de
lado y lado. O sea, asi como se quiere altruistamen-
te reconocer un derecho en este sentido, también
las empresas y lo municipios especialmente tienen
que cumplir con la obligacion Constitucional.

En junio en un evento que se presentaba hoy, en
julio, en Cartagena se informo6 cémo la Procuradu-
ria estd, pues digamoslo, presionando en el buen
sentido de la palabra, a municipios que a julio de
este aflo registraban deudas por mas de 100.000
millones de pesos para subsidios; para subsidios
que tienen que ser girados a las empresas y que no
habian sido girados en ese momento.

En ese sentido Presidente, pues dejamos obvia-
mente nuestro compromiso de seguir acompaiian-
do este proceso; registrar esta moderacion del pro-
yecto inicial que nos conviene, digamos, registrar
como avance, en la medida en que se reconozca un
minimo vital gratuito a personas de bajos ingresos,
sobre todo por una razén, porque no debemos per-
der de vista que en el pais mas de 740 municipios
son los que prestan ellos realmente el servicio de
acueducto y alcantarillado. Entonces cuando se
habla de un derecho al agua como un Derecho Hu-
mano fundamental, alguien tiene que prestarlo; no
es la empresa privada; es el sector publico; mas de
740 municipios.

Entonces apoyar un Referendo que lleve a la
crisis o a la hecatombe al sector publico, que es el
que presta a través de 740 municipios, no nos pa-
rece prudente. De ahi esta posicion repito, que ha
moderado la Procuraduria, hay que admitirlo asi,
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en razoén al avance que vemos en el proyecto, en
el entendido de un minimo vital gratuito condicio-
nado, en el entendido de un refuerzo ambiental al
proyecto original, siempre sobre la base, repito, de
no afectar la estabilidad del sistema que presta el
acueducto; que no son solo las grandes empresas;
son los municipios.

La consecuencia directa juridica y perdéoneme
el término un poco procesal ambiental, procesal de
derecho procesal, consagrar un Derecho Humano
o un derecho fundamental genera un consecuencia
directa de procedibilidad, y es que al dia siguiente
es sujeto de tutela. No se trata de tenerle temor a
la tutela, por supuesto; se trata es de no llevar al
sistema ambiental, al sistema publico, acueductos,
municipios, también privados, por supuesto, mu-
chos mixtos, a una crisis que por la buena inten-
ciéon de la idea termine llevando a la crisis a los
municipios, que son quienes finalmente prestan el
servicio. Gracias Presidente, gracias sefiores.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

A usted, muy amable. Sigue la intervencion del
doctor Aurelio Sudrez, analista y experto consul-
tor agrario, por cinco minuticos; y se prepara la
doctora Liliana Mejia, del Ministerio del Medio
Ambiente.

Analista y Experto Consultor Agrario, doc-
tor Aurelio Sudrez:

Muy buenas tardes, sefior Presidente, honora-
bles Representantes; no es facil intervenir en cinco
minutos en este tema que me corresponde, porque
es el soporte sefior Presidente, de la propuesta eco-
némica del Referendo. Entonces usted entiende
que trataré de hacer lo mas breve posible sin abu-
sar de su tiempo.

Esta es una Comision que no me es ajena por
los temas que aqui he tratado en algunas oportuni-
dades, doctor Dussan; el Estatuto Rural y otras co-
sas, TLC, y seguramente algunos de los honorable
Representantes se preguntaran qué hago aqui aho-
ra yo. Pues en mi papel de amigo del Referendo he
querido colaborarles a los promotores para hacer
un soporte de la propuesta economica del minimo
vital gratuito; que, seflor Presidente y honorables
Representantes, se ha convertido realmente en un
tema mucho mas espinoso de lo que realmente es.
Y debo decirlo con todo respeto pero con toda sin-
ceridad, especialmente por la accién del Gobierno
y de los contradictores del Referendo, que han ve-
nido entregandoles a los Congresistas de Colom-
bia las mas contradictorias y equivocas afirmacio-
nes en torno al tema del costo del Referendo. Por
ejemplo, y yo los invito honorables Representan-
tes, a que ustedes de manera acuciosa ratifiquen
esto que yo les estoy diciendo: La Superintenden-
cia de Servicios Publicos Domiciliarios, cuando
se present6 el Referendo en la Comision Prime-

ra de Camara, dijo que el Referendo valia dos y
medio billones de pesos. La Asociacion Nacional
de Empresas de Servicios dijo que el Referendo
vale cinco billones de pesos; y hoy el Ministro de
Hacienda entrega una carta, que dice que el Refe-
rendo vale diez billones de pesos. Espero que el
Ministerio de Ambiente no nos llegue ahora des-
pués con que vale quince; porque creo que es bien
importante decir esto: Es absolutamente claro que
tres entidades contradictorias del Referendo, cada
una da una cifra distinta.

Pero adicionalmente otra cosa. Cuando el Re-
presentante Roy Barreras hace las modificaciones
de marras, que ustedes saben, el Gobierno Nacio-
nal le dio un aval al Referendo del Agua. ;En qué
consistia el aval? En que Barreras consagraba que
si se diera el minimo vital gratuito para ¢él, los sus-
criptores de estratos uno, dos y tres; y resulta que
los suscriptores de estratos uno, dos y tres, sefior
Procurador o Representante de la Procuraduria,
son el 85% de los suscriptores. Entonces aqui la
discusion ya se vuelve del 15% faltante.

Por qué cuando el Representante Barreras si
admitié el minimo vital gratuito para el 85%, no
apareci6 el papel del sefior Ministro de Hacien-
da diciendo que el Referendo valia diez billones
de pesos; o sea, practicamente que el visto bue-
no fiscal para el 85% de los suscriptores ya estaba
dado desde la discusion en la Comision Primera
Constitucional de Camara, con las modificaciones
que hizo el honorable Representante Roy Barreras.
De tal manera que lo primero que quiero sefialar
aca, es que es evidente a todas luces, que quie-
nes contradicen el Referendo del Agua no tienen
una posicion consistente frente al tema del costo.
Dos billones y medio dice la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios; cinco billones
dicen los sefiores de Andesco. Aqui esta el amigo
que sabe que dijo cinco; y diez billones dice aho-
ra el Ministro de Hacienda. La doctor a, aqui en
este mismo atril, la doctora Leyla Rojas, entien-
do que es Viceministra de Agua del Ministerio de
Ambiente, se refirid sobre la suma de dos billones
y medio, que se trataba de un Referendo funesto,
pero no tuvo empacho, a los quince dias, si darle
el visto bueno al 85% del costo, que era para los
estratos uno, dos y tres.

De tal manera que lo primero que yo quiero
dejar claro sefior Presidente, sefior Coordinador
Ponente, es la falta de seriedad del Gobierno Na-
cional en la entrega de las cifras; y por supuesto
también, la consistencia que se ha tenido del Refe-
rendo en sefialar de manera clara cudl es el costo.
El costo es muy sencillo honorables Representan-
tes y sefiores que estan en este Foro: En prime-
ra instancia estamos reconociendo, acorde con la
Organizacion Mundial de la Salud, que vale 6.0
metros cubicos por suscriptor al mes. Eso significa
72 metros cubicos al afio. Los sefiores de Andesco
y lo tengo que mencionar de manera respetuosa,
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porque el sefior Ministro de Hacienda hace eco,
hace caja de resonancia de su calculo, dice que un
metro cibico de agua vale 1.600 pesos, el costo de
venta, no el costo de produccion, que es distinto.

Alla hay una discusion, nos lo van a liquidar,
van a costear el Referendo del agua; ;al costo de
venta; o al costo de producciéon? Ese es un pun-
to clave de la discusion. Sin embargo, atn asi, el
mismo Ministro de Hacienda dentro de sus cuentas
de los 10.8 billones, termina poniéndose de acuer-
do con los promotores del Referendo del Agua,
de que el costo del Referendo por afio, entregar el
minimo vital gratuito de seis metros cubicos por
suscriptor al afio, suscriptores hoy registrados en
el SUL Sistema Unico de Informacién, 5.7 millo-
nes de suscriptores, no vale mas de medio billon
de pesos al afio; medio billén de pesos al aflo ho-
norables Representantes, honorable Representante
Valencia, paisano mio de Risaralda; medio billon
de pesos al afio honorable Representante Dussan;
medio billén de pesos al afio para que los colom-
bianos que estén escuchando y oyen, un medio bi-
116n les parece muy grande les quiero decir mas o
menos cudnto es.

Es una cuarentava parte de lo que vale el gasto
de seguridad y defensa; una sesentava parte de lo
que vale el servicio de la deuda, y uno sobre ciento
veinticinco de lo que vale la inversion social. De
tal manera que, lejos sefior Procurador o Repre-
sentante de la Procuraduria, estamos de colocar
en graves calzas prietas las finanzas nacionales.
Colombia no va a declarar un default de su deuda
publica internacional por esto, ni mucho menos.

(De donde salen los diez billones del Ministerio
de Hacienda? Pues realmente si, a mi me da pena
tener que discrepar del doctor Oscar Ivan Zuluaga,
que firma esta carta, en la que le achaca el Referen-
do del Agua los 8.2 billones de pesos de los plan-
tes departamentales de agua. Resulta que ahora al
Referendo del Agua le echaron encima los 8.2 bi-
llones de pesos de los planes departamentales de
agua, que se hacen entiendo, con o sin Referendo,
(cierto? Aqui dicen las sefioras Representantes del
Ministerio de Ambiente, que los plantes departa-
mentales de agua se hacen con o no haya Referen-
do. Entonces si se hacen con o no haya Referendo,
(por qué se le va a cargar eso al Referendo del
Agua? Es sin dudar a dudas un hecho de una lige-
reza o perdoneme colombianos que me escuchan,
un acto de mala fe, absolutamente imperdonable...

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Lleva ocho minutos, por favor rodear.

Analista y Experto Consultor Agrario, doc-
tor Aurelio Suarez:

Y voy a pedirle tres mas, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

No, diez minutos, dos minutos y le cortamos.

Analista y Experto Consultor Agrario, doc-
tor Aurelio Suarez:

Bueno, entonces me toca porque yo no puedo
entregar esta informacion, sobre el costo del Refe-
rendo del Agua a la carrera y yo solo...

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Dos minutos y le cortamos, por favor.

Analista y Experto Consultor Agrario, doc-
tor Aurelio Suarez:

Bueno, yo dejo constancia de que, y dejamos
constancia en el acta de que no se nos dieron las
garantias al Referendo, porque esto no es un asun-
to para despachar en diez minutos sefior Presiden-
te, con todo el respeto que usted me merece; no se
puede despachar de esa manera.

Presidente, honorable Representante Fuad
Emilio Rapag Matar:

Ya perdié un minuto.

Doctor Aurelio Suirez, Analista y Experto
Consultor Agrario:

A me lo descontd, no entonces yo acabo ahi,
porque si me va a descontar esto, yo acabo ahi pero
dejo constancia de que no contamos con las garan-
tias suficientes.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

La palabra para una mocion de orden o...

Honorable Representante Juan Carlos Van-
cia Montoya:

Si Presidente; lo que estaba ahora discutiendo
el doctor Aurelio es muy importante, porque son
los costos del Referendo, ;cuanto cuesta?; ;cuanto
vale?; ;cuénto es por cada colombiano?; le pediria
que nos diera un tiempo, no sé, de dos, tres minu-
tos, cinco minutos mas. Yo le pido para concretar
el tema, porque ahi esté el quid del debate, y ahi es
donde esta el tema trascendental de esta audiencia.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Honorables colegas.

Analista y Experto Consultor Agrario, doc-
tor Aurelio Suarez:

(Pero no me da cinco minutos?; ;por qué no me
concede cinco ahora?

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Bueno, cinco minutos hagale.
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Doctor Aurelio Suirez, Analista y Experto
Consultor Agrario:

Gracias, muy amable Presidente. Entonces yo
contintio; queda absolutamente desvirtuada la car-
ta del seflor Ministro de Hacienda.

Punto niimero dos; estamos de acuerdo en que
vale de quinientos a seiscientos mil millones de
pesos al aflo; y ya di las proporciones.

Punto numero tres, que me parece importante y
por eso quiero los cinco minutos sefior Presidente,
con todo el respeto. ;De donde vamos a financiar
el Referendo?; que es la otra cosa, no solamente
cuanto cuesta; sino cuales son las fuentes de finan-
ciacion que proponemos.

Lo primero que le quiero dejar claro a la hono-
rable Quinta Comision de Cémara, es que no se
toca un sélo peso de las utilidades de las empresas;
ni uno; ni un peso se toca de las utilidades de las
empresas; unas empresas que son bien boyantes,
digamoslo claramente; el ebitda, que son los in-
gresos antes de intereses, depreciaciones, amor-
tizaciones, etcétera, de las empresas de agua en
Colombia, es del 40%. Ya se las quisiera el grupo
AVAL; las rentabilidades sobre el patrimonio son
del 8%; las rentabilidades sobre los activos, sefior
Presidente, de las empresas de agua, son del 5%,
netas. El sector se gano casi un billén de pesos el
afio pasado.

El ingreso por habitante, el costo del metro ct-
bico estrato 3 en Bogota, para poner un usuario
medio en Colombia, valia en el afio 95 el 2,3% del
ingreso por habitante; hoy vale el 9% del ingreso
por habitante. De tal manera que, con todo y esas
consideraciones sobre el sector, no se le toca un
so6lo peso a las empresas. Y proponemos que eso se
financie de la siguiente manera: Primero, un pun-
to, uno sélo de libre destinacion del sistema ge-
neral de trasferencias, se vaya a financiar 200.000
millones de pesos de ese costo, es decir, de todo
lo que es libre destinacién de trasferencias cojan
un punto todos los municipios, lastima que se ha
ido el sefior de la Procuraduria porque aqui se dijo
otra cosa que no es cierta. El costo grande no es
para los municipios pequeiios. Vale la pena recor-
dar dos elementos adicionales de analisis, sefior
Coordinador de Ponentes. El primero, el 92% de
los usuarios suscriptores del servicio de acueducto
en Colombia son estrato uno, dos, tres y cuatro;
pero segundo, el 65% de los beneficiarios de este
Referendo son los habitantes de las trece grandes
areas metropolitanas, o sea, los municipios peque-
flos llevan muy poco, digamos, en el costo de este
Referendo.

Y quiero decir una segunda fuente de financia-
cion: Las regalias. No es estrambotico pedir rega-
lias para el agua; ya de hecho las regalias estan in-
corporadas en los planes departamentales de agua;
con 50.000 millones de pesos de regalias directas

y 50.000 millones de pesos en regalias indirectas,
llegamos a 300.000 millones de pesos.

Y el Referendo le esta proponiendo a Colombia
una novedad, que no lo es tanto en el campo inter-
nacional, que es la siguiente: Todo dinero que se
coloque en el sistema financiero proveniente del
pago de los usuarios de agua, ese sistema finan-
ciero debe pagar dos (2) puntos por encima de la
DTF; y esos dos puntos se destinan al pago del
minimo vital gratuito. Ese dinero que el sistema
financiero, quiero darles este dato, las Empresas
de Acueducto de Bogota mantiene en el sistema
financiero permanentemente, 600.000 millones de
pesos en caja, lo que le decimo al sistema finan-
ciero es: pague por captar el agua, dos puntos mas,
préstelo después a tarjetas de crédito al 30% y fi-
nancie con eso el sistema financiero el Referendo
del Agua.

(Se toca en algo la estabilidad fiscal de Colom-
bia? Cero. ;Se atenta contra las empresas? Cero.
(Se da un derecho fundamental? Si lo es. De tal
manera que no es cierto que el Referendo del Agua
valga diez billones de pesos, sino que vale 500.000
millones de pesos.

Y una ultima cosa, que queda en el aire para
discutir cuando ustedes quieran. Los amigos de
Andesco han dicho que desprivatizar las empresas
vale dos punto veintiocho (2.28) billones de pe-
sos, que es lo mismo que dice el sefior Ministro de
Hacienda. Ese es un punto que se debe mirar con
mucho cuidado, porque yo tengo serias reservas
con esto. Por ejemplo, la aplicacion del Referendo
es una aplicacion que puede ser gradual, de tal ma-
nera que cuando los contratos se venzan van en-
tregando. ;Asi no se hizo en aguas de Argentina?
Asi se ha hecho en todos los procesos de despriva-
tizacion de América Latina. ;Cual es el problema?

Ademas, hay una ultima cosa que quiero sefia-
lar: E1 Referendo no prohibe los privados, la pres-
tacion de privados en el servicio de prestacion de
acueducto, dice: Los privados sin animo de lucro;
que es distinto.

Muchas gracias seflor Presidente y perdone mi
atrevimiento en haberme extendido en el tema.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

A usted, muy amable. Cedemos la palabra a la
doctora Liliana Mejia del Ministerio del Medio
Ambiente.

Delegada Ministerio de Vivienda, Ambiente
y Desarrollo Territorial, doctora Liliana Mejia:

Buenos dias sefior Presidente; buenos dias Re-
presentantes. ..

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Siete minuticos, siete minuticos.
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Doctora Liliana Mejia, Asesora Viceministe-
rio de Aguas, Ministerio de Vivienda, Ambiente
y Desarrollo Territorial:

Bueno sefior; buenos dias a todos los asistentes.
En nombre del Gobierno Nacional y como lo ha
manifestado en diferentes oportunidades y escena-
rios la doctora Leyla Rojas, Viceministra de Agua
y Saneamiento, apoya estas iniciativas y celebra
esta clase de iniciativas populares, especialmente
cuando son dirigidas a lograr un mejoramiento en
la calidad de vida de los colombianos.

Nosotros desde el Gobierno Nacional hemos
estudiado muy a fondo este proyecto o esta inicia-
tiva que hoy se presenta y que hoy nos convoca,
y consideramos que es excelente; pero también
creemos que debe ser revisada. jPara qué? Para
que pueda cumplir su objetivo; para que pueda de
verdad llegar a lo que queremos llegar, y es que
ayude a los colombianos mas necesitados y con
Mmenos recursos.

Sobre esto punto entonces especificamente ;en
qué queremos hacer énfasis? En que, como prime-
ra medida, el derecho al agua como derecho fun-
damental es un derecho que ya indirectamente esta
reconocido en la Constitucion y asi lo ha dicho
en varias oportunidades la Corte Constitucional.
Siempre que este, que el derecho al agua o que el
acceso al agua tenga una relacion directa con la
salud, la salubridad publica y el ambiente sano se
considera como un derecho fundamental. Igual-
mente como decia el doctor Oscar Dario Amaya,
los Gltimos pronunciamientos de la Corte nos estan
diciendo, si es un derecho fundamental, siempre
que tenga relacion directa con el servicio publico
para consumo humano; para eso ademas estable-
ci6 pues unos requisitos o unos criterios que debe-
mos tener en cuenta para determinar cuando es un
derecho fundamental.

El otro punto que es muy importante y es tal
vez, sobre el que todos hemos hablado, es el de
la gratuidad, ;si?, un minimo vital gratuito para
todos. ;Qué nos preocupa? Que con eso, ustedes
saben la escasez de recursos que tenemos en el
sector, lo que puede afectar el principio de soli-
daridad y desfinanciar las inversiones en el sector.
En la actualidad el sistema que tenemos, legal es-
tablecido, garantiza un promedio de ocho metros
cubicos a los usuarios de los estratos uno, dos y
tres, que son quienes deben recibir este subsidio.
(Qué pasa? Si utilizamos la plata para subsidiar a
todos los colombianos, sin importar de qué estrato
sean, resulta que vamos a disminuir los recursos
que tenemos destinados para inversiones. Enton-
ces se nos van a disminuir, 0 no vamos a poder
alcanzar las metas que tenemos de cobertura y de
calidad en todo el pais, y eso es lo que estamos
tratando también de hacer a través de los planes
departamentales.

Entonces otra sefial que también podemos dar
con este derecho fundamental a todo el mundo al
acceso al agua, es un desincentivo al uso racional
y eficiente del agua; ;si?, que viene de la ley de
la doctora Alegria, y si nos importa mucho; y es
muy importante que todos seamos conscientes de
la responsabilidad que tenemos por el consumo al
recurso hidrico.

Entonces, finalmente les quiero repetir, el Go-
bierno Nacional apoya, estard atento, hara el se-
guimiento y estara atento pues a ayudar en todo
lo que esté a nuestro alcance, y si los apoyaremos.
Simplemente solicitamos que se revisen estos pun-
tos. Mil gracias.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

A usted muy amable, por ser muy puntual en el
tiempo. Siguiendo con el listado le damos la pala-
bra a Rodrigo Marin, Director Nacional del Insti-
tuto de Aguas. Siete minuticos también.

Director Nacional del Instituto de Aguas,
doctor Rodrigo Marin:

Traia una presentacion, pero veo que no hay vi-
deo beam ac4, entonces me toca hacer gala de un
discurso. Entonces vale la pena decir en este recin-
to, que todo lo que han dicho los ponentes anterio-
res tiene demasiada importancia; pero yo pienso
que es el momento de hacer una reflexion, porque
cuando nosotros hablamos del agua, aqui se oye de
una manera demasiado general y esta generalidad
nos hace notar de que este pais si tiene problemas.

Hoy se habla de la crisis, de la crisis del agua;
estamos en época de crisis, realmente; pero tam-
bién vale la pena que dentro de ese concepto, de
ese contexto de crisis de agua, haya que hablar del
agua como un bien intransferible. Nosotros los co-
lombianos estamos inmersos en algo que nos ha
hecho dafio, es creer que vivimos en un pais lleno
de agua; y hoy dia vale la pena también hacer la re-
flexioén de que esa abundancia es relativa. Colom-
bia es el pais, internacionalmente se dice, que tiene
unos privilegios de agua; pero también Colombia
tiene las mas grandes paradojas realmente.

Colombia tiene 1.120 municipios hoy. Yo gra-
cias a haber estado dedicado a este tema del agua
he podido recorrer cerca de 750 municipios de Co-
lombia; y justamente para recoger la informacion
del agua. En Bogota no sé siente; en las ciudades
de méas de 100.000 habitantes no sé siente el pro-
blema del agua. El problema del agua se siente en
la provincia, en los pueblos mas aislados de este
centro; y ahi es donde notamos nosotros esto. Nos
ha hecho dafio, digamos que tengamos 67.000 me-
tros ctbicos por segundo de todos nuestros rios y
que esa cantidad de agua vaya a los mares; vaya al
Atlantico; vaya al Amazonas y vaya al Orinoco; y
que si repartimos en cuarenta y cinco, cuarenta y
siete millones de habitantes esa cifra, nos corres-
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ponde 50.000 metros cubicos por afio. Y si po-
demos comparar esa cifra, vemos que paises que
definitivamente tienen una problematica de agua,
Kuwait por ejemplo, en Asia menor, a cada subdito
de ese pais le corresponden 10 metros cubicos por
afio. Y miren ustedes, nosotros estamos hablando
aqui de 50.000 metros cubicos por habitante por
afio. Cada uno de ustedes tiene derecho al disfrute
de 50.000 metros cubicos de agua. Entonces ;qué
es lo que nos estd pasando en este pais? Yo pienso
que nos ha hecho dafio el acceso directo. Tenemos
una idiosincrasia de desecacion de los ambientes
acuaticos, y tenemos también algo tan interesante,
es la indiferencia y la apatia hacia esos recursos de
agua; a nadie nos duele. ;A quién le duele el agua?
Hoy se habla del minimo gratuito; pero vamos a
los pueblos, miremos pueblos completos que no
tienen sistemas de contador para que les cobren
el servicio de agua. El dia que Colombia llegue a
implantar para esos pueblos, para esos municipios
lejanos que se pague el agua por el consumo, yo
pienso que se genera una guerra civil. De manera
que yo pienso que hoy ya estamos aqui debatiendo
sobre como se le puede otorgar ese beneficio a esas
familias que no tienen ni siquiera como pagar ese
recurso.

Ocho afios, y si, fui Coordinador del estudio
nacional del agua, y sacamos las cifras; y nos di-
mos cuenta de ese diagnostico de agua; cudles eran
nuestras fortalezas y donde estaban nuestras debi-
lidades. Hoy estoy en la academia de tiempo com-
pleto; sigo investigando esto; y me he dado cuenta
que lo que necesita este pais es el auxilio a esas
comunidades que no tienen acceso al agua; a esos
habitantes que unen sus esfuerzos y sus volunta-
des; no sé si tengan el dinero suficiente, pero que
de alguna manera resuelven su problema de agua.
Esos son acueductos comunitarios. Yo pienso que
habra que acompaiarlos.

El sector dentro de todos los sectores, el sector
usuario mas huérfano es el sector doméstico. Yo
no hablo aqui del sector agricola, del sector pecua-
rio, del sector de hidroenergia, porque son sectores
potentes, robustos, digamos y pueden resolver sus
problemas; pero yo pienso que las personas ne-
cesitan, necesitan que se les acompafie; necesitan
que se les explique.

Miren; hoy hemos hablado del agua, pero segu-
ramente que vamos a entender la problematica de
Colombia, seguramente si empezamos a conocer
por dentro qué es el recurso de agua; qué son los
recursos hidricos; porque yo pienso que en la me-
dida en que uno conozca esos bienes, esas rique-
zas, seguramente que vamos a entender. Hoy se
habla de dinero, se habla de tarifas, pero yo pienso
que lo mas importante es que aqui no hay cifras
consolidadas; aqui no hay inventarios; aqui no hay
bases de datos.

Entonces tendriamos que ir; y decia alguien an-
tes...

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Por favor; hemos cumplido el tiempo.

Director Nacional del Instituto de Aguas,
doctor Rodrigo Marin:

Ya termino; en medio minuto. Pedirles a las
Corporaciones Autéonomas Regionales el listado
de las concesiones; pero créanme que hay que em-
pezar, porque ni siquiera esos expedientes estan
actualizados.

Entonces a ciencia cierta no sabemos es cuanta
agua se consume; cual es el nimero de usuarios,
y qué es el territorio en estos aspectos del agua.
Entonces quisiera yo terminar diciendo, cuando yo
entré aqui y es una sencilla sensacion, se repartio el
agua, el agua cristal, pero el agua cristal ni siquiera
alcanzo para las personas que estaban alla atras;
habia crisis de agua aqui y fui al bafio aqui en el
Congreso y decia, no se puede usar. Yo pienso que
estuve en crisis hace unos dias; no se puede usar
porque no hay agua. Entonces miren ustedes que si
vemos las cosas tan insignificantes y tan pequefias
por dentro, entonces imaginemos la problematica
nacional de este pais, que tiene en el concierto na-
cional, el titulo grande de ser un pais potente en
agua. Vamos a verlo por dentro. Muchas gracias.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

A usted muy amable. En el mismo orden sigue
el doctor Juan Pablo Fonseca Cruz de Andesco; se
prepara la doctora Beatriz Polania, Directora de
Acueductos. Cinco minuticos por favor, que esta-
mos cortos de tiempo.

Delegado Andesco, doctor Juan Pablo Fon-
seca Cruz:

Si, sefior Presidente. Bueno; buenas tardes ho-
norables Representantes de la Comisidon Quinta,
seflores presentes en esta Audiencia. Basicamente
queremos hacer unas reflexiones al texto original
del Referendo por el Agua. Conocemos ya las dos
ponencias que estan radicadas aca en la Secreta-
ria; pero basicamente queremos hacer reflexiones
sobre el texto original, en el cual se ha debatido en
el dia de hoy.

Primero pues queremos hablar del tema de
impactos, lamentablemente el sefior Aurelio no
estd; quisiéramos si que entendiera de donde salen
nuestras cifras, porque evidentemente, pues no es
un problema de descoordinacion entre el manejo
de los datos, sino simplemente de cdmo se visiona
aca el texto del Referendo.

En este sentido consideramos nosotros que el
Referendo por el Agua si tiene un impacto fiscal
para el Estado colombiano, de cinco billones de
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pesos, los cuales estan distribuidos de la siguien-
te forma: Uno punto dos (1.2) billones de pesos
es para nosotros el concepto de dar gratuitamen-
te a toda la poblacidén colombiana el minimo vital
gratuito, usando la informacion que internacional-
mente se maneja a través de un estudio de la OMS,
que determina que un nivel basico para garantizar
el minimo vital es de seis metros cubicos al mes.
Eso es 1.2 billones de pesos al afio. Doscientos mil
(200.000) millones de pesos seria lo que el Estado
colombiano dejaria de percibir por efectos de no
pago del impuesto de renta, en el cual, de acuerdo
con el numeral quinto del texto original del pro-
yecto, de la iniciativa popular, perdon, pues por el
efecto de ser sin animo de lucro, pues dejaria de
pagar impuesto de renta; por lo tanto seria una pér-
dida de recursos publicos. Dos; el efecto de la no
financiacion via tarifa de la infraestructura necesa-
ria para poder llegar a coberturas universales, tanto
de acueducto como de alcantarillado. Eso impacta
promedio anual, uno punto cinco (1.5) billones de
pesos. Me sorprende que aqui se ha hablado mu-
cho del tema; de que aca el Estado colombiano
es el que invierte mas, pero evidentemente si no
hubiera habido una reforma con base en la Cons-
tituciéon del 91, donde basicamente permitid que
entraran particulares al servicio publico domici-
liario de todos los servicios, lo que generd fue un
cambio, un cambio en el manejo empresarial del
sector, porque evidentemente, antes del afio 91 eso
eran unos servicios publicos totalmente politiza-
dos, con unas tarifas realmente minimas, irrisorias,
que ni siquiera pagaban el costo de los insumos
quimicos para tratar el agua, en el caso de agua;
lo cual significaba que claramente ya estariamos
llegando a un colapso.

Yo no me imagino que en estos momentos, des-
pués de 15 afios de la reforma, la poblacion por
ejemplo de Cartagena, como usted hoy lo toco, el
sefior de la Unidn de los Usuarios, tengo entendi-
do, algo asi, ;qué estaria pasando en Cartagena?
(Qué estaria pasando también en Barranquilla?
(Qué estaria pasando en Tunja?, una ciudad muy
cerca aca, en la cual claramente, no por problemas
de agua, o sea, de fuente hidrica, sino un problema
de gestion; por decisiones de pronto mal hechas;
por lo que ustedes quieran llamar, en esa época
evidentemente esa poblacion estaba condenada a
seguir sufriendo enfermedades de origen hidrico;
y de tener que sus ciudades no fueran competiti-
vas. Creo que hoy en dia eso es una clara muestra
de que el modelo ha funcionado.

Obviamente hay retos. Todavia hay un reto y
por ende creo que la politica sectorial a través del
Ministerio lo que busca es que donde no se ha lle-
gado a pensar en modernizar, es decir, a coger una
cultura empresarial sobre el manejo de los servi-
cios publicos, hay que avanzar en ese sentido, no
a ser privatizado; y eso lo quiero dejar claro, en
Colombia no existe una clara privatizacion, dife-

rente en otros paises como Chile, que en el Chile
si se privatizd el concepto del agua; aqui no. Aqui
siempre ha sido el agua como un bien publico; por
ende las autoridades ambientales nos dan conce-
sion de agua como tal, es decir, un permiso para
poder captar de ahi el recurso y poderla tratar y
distribuir a la poblacién atendida.

Otro de los temas es claramente la indemniza-
cién. Escuchaba al sefior Asesor econémico del
Referendo por el Agua, diciendo que en eso le
surge son inquietudes. Basicamente lo que clara-
mente esta y por via Constitucion por otro articulo,
es que el efecto en el momento que sea favorable
la votacion del numeral quinto tal como esta re-
dactado en el texto original, evidentemente genera
de ipso facto una cancelacion del contrato; porque
claramente dice el Estado colombiano, o sea, la
prestacion del servicio de acueducto y alcantari-
llado de manera indelegable y directa lo va pres-
tar. Por ende no veo como el sefior Asesor de los
promotores dice que no; que supuestamente no se
va a indemnizar; claramente que hay que indem-
nizar, estan despropiando legalmente un contrato.
Entonces en ese sentido ese es nuestro valor de
los famosos cinco billones de pesos. Eso sin tener
en cuenta los 26 billones de pesos que requiere el
pais para poder llegar al nivel del 50% de trata a
las aguas residuales, que creemos que eso si debe-
ria ser parte de la problematica y de la discusion
de este tema del Referendo por el Agua; el tema
de saneamiento de los rios, que claramente, no es
solamente Colombia, los demds paises totalmen-
te estan por nuestro mal manejo como poblacion,
estamos contaminando esos rios y requieren unas
soluciones estructurales que evidentemente son de
recursos publicos.

Sobre otros comentarios que se han hecho, pues
basicamente nosotros lo que hemos manifestado es
que creemos si claramente y en eso la ultima vez
que nos vimos, si no estoy mal, en junio o julio,
le manifestaba a los promotores; es que si vemos
desde el punto de vista de la Asociacion Nacional
de Servicios Publicos, la clara condicion de buscar
que este Referendo por el Agua genere todas las
acciones posibles para la proteccion de los cuerpos
hidricos. En eso si estamos totalmente de acuer-
do; nos unimos a ustedes, de por si creemos que le
hace falta una mejor redaccién para darle mayor
fuerza a ese principio Constitucional de la protec-
cion de los cuerpos hidricos de agua.

Sobre ya el tema del minimo vital, reiteramos
nuestra posicion y es evidentemente que el mini-
mo vital se puede otorgar a la poblacion de meno-
res ingresos o en condicioén de vulnerabilidad; y en
eso me voy a reiterar en lo que dijo el fallo de la,
de la Tutela, porque pues evidentemente en esto si
tenemos que informar bien al pueblo colombiano.
Si el pueblo colombiano sale a votar este Referen-
do por el Agua tiene que ser trasparentemente in-
formado; y en eso no podemos manipular tampoco
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la informacion en ese sentido. La Corte pues clara-
mente, primero no dio la tutela, o sea, no le otorgo
la tutela a la sefiora del caso de Neiva. Segundo,
si, en su ratio decidendi considerd que si era ne-
cesario pensar, como por efecto de una afectacion
de unos nifios menores tenia que garantizarse una
cantidad minima de agua; no la dejo gratis. Parto
de ese principio; y si no que me lo demuestren en
el texto del fallo porque yo no lo vi. Y considero
que habia que hacer todas unas acciones necesa-
rias para poder garantizar ese minimo vital; mini-
mo vital que deberd cubrirse por algun esquema;
solidaridad o por otro; un fondo que se constituye
de pronto por ese lado. Consideramos que pueden
ser esos medios para poder garantizar ese sentido.

Pero si también dejo claro algo y lo ratifico; y
es que el pago del servicio publico, para el caso
puntual del acueducto, se le elevo a rango consti-
tucional; es un deber de los usuarios; es un deber
de la poblacion. O sea, no se pretende que esto sea
gratuito; tiene un costo econdmico; tiene un costo
de oportunidad, por ende hay que pagar el servicio
y por ende manifesté basicamente que el servicio
publico domiciliario hay que pagarlo; y ya en una
extrema condicion del usuario habria que revisar
cada caso puntual para otorgar o no ese minimo
vital gratuito.

Ya sobre los otros elementos, pues vemos ya en
la ponencia mayoritaria evidentemente unos ajus-
tes importantes. Basicamente ese es nuestro men-
saje.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Muchisimas gracias. La doctora Beatriz Pola-
nia, cinco minuticos que estamos ya que levanta-
mos la sesion.

Superintendencia Servicios Piblicos - Direc-
tora de Acueductos, doctora Beatriz Polania:

Buenas tardes. Bueno; buenas tardes a todos los
asistentes. Agradecemos el espacio para pronun-
ciarnos; como ya lo menciond la Representante del
Ministerio, el Gobierno Nacional no esta en contra
del desarrollo del Referendo. La Superintendencia
en particular lo que ha hecho es unos llamados,
unas estimaciones de las implicaciones que podria
tenerse y de como esperamos que sean manejadas
para garantizar la financiacion de las medidas que
se estan promoviendo, de manera que podamos
garantizar que estos cambios de los que estamos
hablando, conlleven efectivamente a un mejora-
miento de la situacion de prestacion de los servi-
cios y no a un deterioro de lo que hasta la fecha se
ha logrado.

A ese respecto yo no me voy a detener en los
aspectos que ya se mencionaron, pero quisiera lla-
mar la atencién sobre dos puntos: Primero, en el
tema de estimacion del costo directo del Referen-
do. Me parece a mi que es muy importante tener

en cuenta que no es que estemos definiendo sobre
el mismo aspecto valores distintos. Lo que pasa
es que estamos considerando, dependiendo de las
evaluaciones, temas diferentes. Me voy a referir
en particular a un punto que considero debe ser
esencial en la definicidon del cuerpo que queda del
Referendo. Cuando hablamos de la gratuidad, re-
cordemos que el servicio de alcantarillado se cobra
en funcion del de acueducto y no encuentra uno
razén, para que si estamos hablando de gratuidad
del servicio de agua potable no estemos hablan-
do también de gratuidad en el de alcantarillado.
Desde esa dptica la Superintendencia ha estimado
que si buscamos garantizar un minimo, solamente
a los estratos subsidiables y solamente en lo que
corresponde a la facturacion, estamos hablando de
1.2 billones anuales; mientras que si estamos ha-
blando del total de la poblacion a subsidiar, de la
poblacion residencial, entonces nos vamos a 1.4.

Desde esa dptica por ejemplo, la Superinten-
dencia ha recomendado que mantengamos el es-
quema de subsidiar solamente a los estratos, es de-
cir, de garantizar esa gratuidad hoy solamente para
los estratos que hoy tenemos reconocidos como
subsidiables. El Representante de los usuarios
decia: mire, yo vivo en una casa de estrato seis y
también puedo tener dificultades de ingreso. No lo
dudo; yo también. No obstante no son las mismas
dificultades que enfrenta el usuario de estrato uno,
ni mucho menos, y era el segundo llamado que
queriamos hacer; ni mucho menos son las mismas
dificultades que enfrentan los colombianos que
hoy no tienen el servicio, ;si? Entonces considera-
mos esencial en la discusion de financiacion en la
cual hoy hemos avanzado escuchando, cuales son
las fuentes posibles y consideramos que es lo que
hay que precisar para garantizar que el esquema no
se devuelva, es que nosotros no solo tenemos que
garantizar la financiacion de los que hoy tenemos
agua, que realmente incluso los del estrato uno,
que tienen agua, son uno privilegiados, porque es
que estamos hablando de niveles de cobertura que
aun no alcanzan el 100%. Entonces nuestro reto es
garantizar que los esquemas que implementemos
permitan el acceso a los que hoy tenemos, pero so-
bre todo permitan financiar y garantizar el acceso
a los que hoy no tienen el servicio.

Desde esa optica para la Superintendencia es
preocupante la discusion que se esta dando sobre
el tema de privatizacion. Como nosotros lo hemos
entendido y como hacemos el seguimiento perma-
nente a los prestadores, el servicio no esta privati-
zado, pero ademas la naturaleza de prestacion en-
tre publicos y privados debe ser la misma. Lo que
deben garantizar unos y otros cuando atienden el
servicio, es la sostenibilidad; es la sostenibilidad
tanto de los prestadores publicos como de los pri-
vados la que nos garantiza dar ese acceso a los que
hoy tenemos y financiar la cobertura de los que
falten. Desde esa medida, hablar de que solamen-
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te el publico este prestando el servicio, también
el Representante de los usuarios hizo mencién a
dos empresas que nosotros no podemos negar que
hoy estan cumpliendo con su tarea de prestar el
servicio, EMP y Aguas de Manizales. Nosotros
no vemos ningun motivo para que ellos dejen de
funcionar como estan funcionando, ya que estan
garantizando la prestacion a los usuarios.

Pero les quiero mencionar unas cifras: En el
pais en este momento hay 709 municipios presta-
dores directos del servicio; el municipio tiene a su
cargo la prestacion. De ellos, bueno, para darles;
solamente 214 empresas municipales constituidas
y 182 empresas con participacion privada, que no
es lo mismo que empresas privadas, porque mu-
chas de esas, como se menciono, son mixtas. Esto
quiere decir que el 83% del pais, como esta hoy en
dia, es atendido por el Estado. Asi es que no vemos
como una posible solucidn a la prestacion, decir
que solo el Estado debe atender el servicio, porque
las deficiencias que hoy tenemos en prestacion se
estan dando en manos de la prestacion del Estado.
No nos vayamos a las ciudades grandes, sino in-
termedios y pequefios, y me quiero concentrar en
esos 709 municipios prestadores directos. De ellos
solo 250 tienen concesion de aguas y control del
recurso hidrico; 68 tienen permiso de vertimiento
de aguas residuales. Los demads se estan vertiendo
directamente sin ningun control.

Y bueno; rellenos sanitarios, que es un tema
relacionado, atin de esos 750 hay 400 municipios
disponiendo a cielo abierto. Entonces la afectacion
que estos agentes estan haciendo, por un lado la
prestacion no es de buena calidad y por otro lado
estan haciendo una afectacion al medio ambiente.
Entonces nosotros sugerimos, entre los dos textos
de los que se esta discutiendo, que se considere que
no es necesario quitar a los gestores de una u otra
naturaleza, sino posiblemente, si lo que preocupa
es la financiacion, pues fijar limites, por ejemplo
a las utilidades de unos y de otros, sin poner en
riesgo la garantia de prestacion; es decir, aqui se
ha hablado de las utilidades que tienen los priva-
dos, pero la Ley 142 ha buscado que los publicos
también tengan una rentabilidad, que posiblemen-
te el Representante de los usuarios decia, puede
ser excesiva; entonces estudiemos el nivel de ren-
tabilidad, pero no llevemos el nivel de ingreso a un
punto que no sea sostenible, porque ahi afectamos
tanto a los que hoy tienen el servicio como a los
que hoy no estan o no se esta llegando.

La ultima cifra que queria mencionarle dentro
de estos prestadores directos, la cobertura de ellos
es menor que la cobertura de las empresas muni-
cipales. En el primer caso hablamos de 61%, las
empresas municipales 71 y las ciudades principa-
les el 96%. Entonces como nosotros observamos
el comportamiento actual, hay empresas publicas
y con participacion de terceros que estan realizan-
do bien su tarea, y hay otras que no. Busquemos

la garantia de que unos y otros estén participando
en el mercado y se comporten como agentes que
garantizan la prestacion.

Desde esa dptica no vemos conveniente la pro-
hibicién de que terceros entren a la prestacion, por
los casos que ya también menciond la persona de
Andesco, que han dado resultado y donde hoy se
tiene una mejor prestacion como Tunja. No le qui-
temos esa oportunidad a estos municipios que hoy
no estan bien atendidos.

Pero sin lugar a dudas, pues si se requiere regu-
lacion adicional del comportamiento para que las
tarifas tengan un nivel, eso se puede desarrollar in-
cluso dentro del entorno que hoy tiene la Ley 142,
y las modificaciones que se hagan.

Finalmente, sobre el tema de gratuidad, insis-
tiendo en que nosotros consideramos que es mas
recomendable que sea garantizado a los estratos
subsidiados, hoy en dia queremos llamar la aten-
cion con que hoy, con el nivel de subsidios que te-
nemos, el estrato uno recibe gratis un equivalente
de diez metros cubicos, porque ¢l tiene un consumo
promedio de catorce, pero se le subsidia el 70%.
Luego en la medida de ir a todo el mundo subsi-
diarle al seis metros cubicos, le estaria restando al
estrato uno para distribuir entre los otros. Enton-
ces nuestra sugerencia ademas es que se mantenga
un nivel de proporcionalidad por estrato, donde se
garantice un mayor subsidio a los estratos mas ba-
jos e incluso pues la propuesta que hacia Andesco,
que exista una poblacidn que tenga gratuidad total,
porque eso hoy no lo tenemos. Hoy tenemos hasta
un 70% de subsidio, pero que en ningun caso la
medida que se adopte vaya a quitar lo que hoy se
da, garantizando la financiacion.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Bueno, muchisimas gracias. Por ultimo le da-
mos la palabra al delegado de la Defensoria del
Pueblo, Delegado o Delegada de la Defensoria del
Pueblo, por cinco minuticos.

Delegado Defensoria del Pueblo, doctor Da-
rio Ernesto Florez Arévalo:

Bueno, buenas tardes a todos, la Defensoria
del Pueblo ya, pues desde el afio 2.005 ha veni-
do trabajando el tema relacionado con el Derecho
Humano al agua. La primera publicacion que hizo
la Defensoria fue sobre el contenido y alcance
del Derecho Humano. También present6 ante el
Congreso de la Republica un proyecto de ley en
el cual pretende que el Derecho Humano al agua
se reconozca de manera explicita en la ley y en la
normatividad colombiana; y ha venido realizando
otra serie de estudios, como una serie de diagnds-
ticos sobre el cumplimiento del Derecho Humano
al agua en Colombia.
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Para la Defensoria del Pueblo el Derecho Hu-
mano al agua esta consagrado en la Constitucién
Politica Colombiana, y asi lo ha sostenido y lo si-
gue sosteniendo, en el sentido en que, por la tesis
del bloque de constitucionalidad y dado que Co-
lombia en el afio de 1.968 ratifico el pacto de De-
recho Econdmicos, Sociales y Culturales, y en la
Constitucion Politica en el articulo 93, que hace
alusion al bloque de Constitucionalidad y recono-
ce todos los tratados y pactos internacionales rati-
ficados por Colombia, es y asi lo hemos sostenido,
el Derecho Humano al agua hace parte integral y
estd consagrado en la Constitucion Politica.

En ese sentido para la Defensoria del Pueblo no
habria problema en reconocer el agua como dere-
cho fundamental en la Constitucion Politica. Aca,
digamos que la discusion y los problemas y el tra-
bajo que también venimos haciendo va relaciona-
do especialmente hacia la efectividad del derecho;
y en ese sentido estamos totalmente de acuerdo en
todas las garantias que se puedan otorgar al man-
tenimiento ambiental, digamos o creemos que ahi
hay un consenso unanime, en que el Estado co-
lombiano debe avanzar en garantizar y en proteger
todas las fuentes productoras de agua en el pais.

En cuanto al minimo vital gratuito hemos sos-
tenido que se debe garantizar este minimo vital,
especialmente a la poblacion mas vulnerable; y
sujetos de especial proteccion, entendido en los
usuarios de menores ingresos. Digamos que en
este sentido pues estan direccionados los comen-
tarios de la Defensoria del Pueblo con relacion al
Referendo del Agua.

Digamos que el tema de la prestacion, en la par-
te de efectividad, reconocemos que es necesario
garantizar o por lo menos tener un horizonte; es-
tablecer un horizonte de tiempo para la prestacion
universal del servicio. Digamos que una de las for-
mas para garantizar el Derecho Humano al agua
esta relacionada con la prestacion de los servicios
de agua, de acueducto y alcantarillado, y en ese
sentido consideramos que es necesario que se im-
plementen politicas publicas para la prestacion de
un servicio, digamos, en forma universal.

Bueno, digamos que en general esas son las
consideraciones. Estd reconocido en la Constitu-
cién Politica de Colombia, estd consagrado; sin
embargo es necesario avanzar en la implementa-
cion de unas politicas publicas que hagan efectivo
este Derecho Humano.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Muy amable; ahora si por ultimo, tenemos el
Delegado de la ONIC, Héctor, cinco minuticos
y luego procedemos a leer los proyectos para la
proxima sesion sefior Secretario.

Delegado de la ONIC, sefior Héctor Gafian:

Bueno, quiero saludar a las personas que es-
tan aqui, a la Comision Quinta de la Camara de
Representantes y por supuesto a la poblacion co-
lombiana, en nombre de los pueblos indigenas de
Colombia y de la Organizacion Nacional Indigena
de Colombia, de la ONIC.

Yo comienzo diciendo que nosotros no pode-
mos suponer la existencia de ninguna especie, in-
cluida la humana, si no fuera por los recursos natu-
rales y dentro de estos recursos naturales el agua;
el agua es imprescindible en todo, para absoluta-
mente todas las especies.

Dado el tiempo tan limitado que tenemos,
pues no podemos tampoco desaprovecharlo, asi
sea poco y yo quiero decirle algo a la Nacion co-
lombiana y especialmente también a la Comision
Quinta y a todo el Congreso en general, porque yo
espero que esta Comision le dé via libre a nuestro
Referendo. Cuando hablo de nuestro Referendo no
estoy hablando del comité promotor; estoy hablan-
do de la Nacion colombiana representada en €l.

Quiero decir pues, que este no es un proyecto
como se le ha querido dar a entender a la Nacion
colombiana y algunos lo han mirado asi, que este
no es un proyecto de un partido Politico; aqui nin-
gun partido politico se puede adjudicar la concep-
cién de este Referendo. Este Referendo nace como
una idea y mas que una idea, como una necesidad
de la Nacion colombiana de defender un derecho
fundamental, de defender la vida y por supuesto
los ecosistemas vitales para la produccion de agua
en Colombia; y bien llegado sea cualquier partido
politico o cualquier persona que no tenga partido,
que se sume a esto; aqui todos son bien llegados
y son necesarios como fuerza, como unidad para
sacar adelante esta propuesta.

En la Comision Primera pienso que fue en un
momento muy desafortunado, cuando uno de los
Representantes a la Camara hizo un sefialamien-
to y me parece también muy irresponsable cuando
dice que, si se aprueba el Referendo en defensa del
Aguay de la vida los indigenas nos apropiariamos
de este bien, de este regalo del creador y que lo
privatizariamos. Eso, pues yo digo que es un mal
momento y un acto de suprema irresponsabilidad,
porque es que la historia ha hablado; los indigenas
de Colombia todo lo contrario a lo que sugeria este
Representante; los indigenas de Colombia hemos
sido guardianes, hemos sido precursores; mas que
ellos, somos celosos en el cuidado del agua y de
absolutamente todos los recursos. No viene, no
puede venir aqui por una coyuntura politica, una
persona o una institucion a decir que los indigenas
queremos privatizar. Basta con mirar en Colom-
bia donde nacen las fuentes de agua que nutren los
acueductos de los municipios y de las grandes ciu-
dades. Nacen en nuestro territorio.
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(Y cuédndo nosotros hemos ido a reclamar alla,
paguenos?; porque es que hemos cuidado esta
agua. Paguenos. jNunca! Yo por ejemplo puedo
decir, del municipio, yo soy Embera Chami del
departamento de Caldas, del Resguardo de San
Lorenzo, hay un municipio que se llama Riosucio,
de donde yo soy; y el agua de ese municipio nace
en los territorios indigenas, que surte el acueducto
y de todos esos municipios; y cudndo hemos ido a
reclamar, esto es privado. Y yo he sostenido esto.
Si nos ponemos nosotros a alegar de quien es el
agua o de quien son los recursos naturales, seria
semejante a dos pulgas alegando, sobre de quién
es el perro en el que estan viviendo. Eso es un ab-
surdo.

Entonces yo quiero decir; jclaro!; lo indigenas
no nos queremos adjudicar eso y por el contrario,
por naturaleza somos defensores y protectores de
ello. Por eso hemos decidido participar en este
Referendo por el Agua, como garantia; y estamos
diciendo y bien llegados todos los conceptos y los
que se sumen de aqui en adelante, para seguir nu-
triendo el Referendo.

Hace dias yo hablaba en la Sierra Nevada de
Santa Marta con un sabio, con un indigena; y ha-
blabamos precisamente de una manera no tan téc-
nica, pero como se habla con los ancianos para uno
aprender, y cuando yo le preguntaba sobre el rio
Guatapuri, que estdbamos; me decia: jHombre!;
es que el rio Guatapuri, todos los rios son como
los seres humanos. ;En qué sentido? Los tenemos
que relacionar; claro, en sus debidas proporciones;
pero son como seres humanos porque tienen un ci-
clo. El rio es como el bebé; nace y hay que cuidar-
lo; hay que cuidarlo mucho para poder que llegue
a otro estado, a otro ciclo, que es su juventud; y
el rio cuando llega a su juventud es cuando ha na-
cido de ese sitio que generalmente son paramos,
son montafias y continua su recorrido y llega a una
juventud. Ya en esa juventud comienza a prestar
muchos otros servicios; luego llega a una adultez,
a una madurez y es donde ya lo podemos aprove-
char sacando de él sus productos como los peces,
los acueductos, todo este cuento y llega a una ve-
jez donde generalmente es en las planicies y muere
en otro rio mas grande o en el mar.

Entonces cuando un indigena sabio, cuando un
anciano nos explica de esta manera que los rios,
que todas las fuentes de agua tienen un ciclo asi
como los seres humanos, es el relacionamiento que
tenemos nosotros de ello. No podemos entonces
para que nos vengan a decir que lo vamos a comer-
cializar; pero si es aprovechar para invitar a toda
la Nacion colombiana que cuiden estas fuentes de
agua; que cuiden todos los nacimientos y los rios.

Yo por ultimo quiero decirles e invitar primero
a la Comision Quinta, que es a la que le correspon-
de, y es recordarles la gran responsabilidad que
tienen con la vida; tienen una responsabilidad que

tal vez en este momento ustedes no lo estén mi-
rando asi porque andan ocupados; de pronto pues
espero que si lo estén mirando en otras coyunturas
politicas del pais, pero ustedes tienen la respon-
sabilidad o de frenar, de abortar un proyecto tan
importante comprometido con la existencia futura
de la Nacién colombiana y del mundo, o de darle
continuidad.

Yo espero que ustedes no se echen esa respon-
sabilidad de frenar un proyecto; que le den via li-
bre, pero también tienen otra segunda responsabi-
lidad, y es no cambiarle el contenido. Al fin y al
cabo esto no lo hizo un equipo asesor; esto no lo
hicieron los 9 promotores. Esto fue hecho con la
participacion y el aval de mas de 2 millones de co-
lombianos y colombianas. Entonces esperamos asi
que le den continuidad a este Referendo y que se
nos posibiliten los escenarios que son necesarios
para difundirlo. Esto no fue hecho a la deriva asi
trun, cualquier suefio loco y aparecio el referendo
en defensa del agua y de la vida. Este Referendo
fue pensado para garantizar vida.

Entonces en ese sentido yo agradezco pues la
atencion que ustedes como Representantes de la
Comisién Quinta le den. Esperamos que sigan
dandole la difusiéon amplia que amerita un proyec-
to como este. Esperamos pues que en el debido
momento, cumpliendo todos los requisitos de ley,
podamos decirle a la Nacion colombiana; son us-
tedes los que deciden si el contenido de este Refe-
rendo es aprobado o no.

Aprovecho también este escenario para saludar
a uno de los Mayores, de los Mayores de los pue-
blos indigenas de Colombia, quien ha hecho una
labor aplaudible o admirable mejor en bien no so-
lamente de los pueblos indigenas sino de la Nacion
colombiana. Hablo del Taita Lorenzo Muelas, que
se encuentra aqui con nosotros; a Rodrigo Acosta,
otro de los grandes promotores que ha hecho una
incansable labor, y absolutamente a cada uno de
ustedes. Les agradezco mucho la atencion.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

A usted muy amable. Sefior Secretario; por fa-
vor, seguir con el Orden del Dia.

Secretario:

Si seflor Presidente. Anuncio para considera-
cidn, discusion y votacién en la proxima Sesion
de la ponencia para primer debate del Proyecto de
ley nimero 059 de 2009 Camara, por medio de la
cual se declara patrimonio ambiental y ecologico
el ecosistema estratégico del Macizo colombiano,
se establece la Comision Intersectorial del Macizo
colombiano y se dictan otras disposiciones.

Ha quedado anunciado el proyecto sefior Presi-
dente; y no hay mas temas a tratar.
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Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Como se ha agotado el Orden del Dia se con-
voca para el proximo miércoles a las 9 y media de
la mafana.

Muchas gracias a todos los asistentes.
El Presidente (E.),

Constantino Rodriguez Calvo.
El Secretario,

Hernando Palomino Palomino.
k sk ok

ACTA NUMERO 014 DE 2009
(noviembre 4)
Legislatura 2009-2010
Hora: 10:50 a. m.
Presidente: Fuad Emilio Rapag Matar.
Vicepresidente: Constantino Rodriguez Calvo.
Secretario: Hernando Palomino Palomino.

En Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes
de noviembre del afio dos mil nueve (2009), sien-
do las diez y cincuenta de la mafiana (10:50 a. m.),
se reunieron los Miembros de la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, presidida inicialmente por el honora-
ble Representante Constantino Rodriguez Calvo.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Muy buenos dias para todos los colegas de la
Comision Quinta Constitucional Permanente del
Congreso de la Republica de Colombia. Sefior Se-
cretario; por favor, leer el Orden del Dia y llamar
a lista.

Secretario:
Si sefior Presidente.
Orden del Dia

Para la Sesion Ordinaria correspondiente al
miércoles 4 de noviembre de 2009. Hora: 10:50
de la mafana.

I
Llamado a lista y verificaciéon del quérum
I

Consideracion, discusion y votacion de las
Ponencias para Primer Debate del Proyecto de
ley nimero 171 de 2008 Camara, por medio de
la cual se convoca a un Referendo Constitucional
para consagrar el derecho al agua potable como
fundamental y otras normas concordantes.

Autor: sefior Rafael Colmenares Faccini como
Vocero del Comité del Referendo Constitucional
del Agua.

Ponentes Coordinadores: Bladimiro Cuello
Daza y Constantino Rodriguez Calvo. Coponen-
tes: Dairo José Bustillo Gomez, Luis Enrique Dus-
san Lopez, Hemel Hurtado Angulo, Dumith Anto-
nio Ndder Cura, Orsinia Patricia Polanco Jusayi,
Fuad Emilio Rapag Matar, Lucero Cortés Méndez,
Juan Carlos Valencia Montoya, Carlos Alberto
Cuenca Chdux, Pedro Maria Ramirez Ramirez y
Jaime Alonso Zuluaga.

Publicaciones: En el tramite por la Comision
Primera de esta Corporacion: Del Proyecto de ley
en la Gaceta del Congreso nimero 717 de 2008.

De la ponencia para primer debate en las Gace-
tas del Congreso numero 773y 796 de 2008. De la
Ponencia para segundo Debate en las Gacetas del
Congreso nuimero 243, 260 y 297 de 2009. Apela-
do en Plenaria de la Camara de Representantes el
22 de abril de 2009; apelacion aprobada por esta el
26 de mayo de 2009, para su consideracion en la
Comision Quinta.

Se presentaron dos Ponencias: Ponencia pre-
sentada por los honorables Representantes Bladi-
miro Nicolds Cuello Daza, Constantino Rodriguez
Calvo, Dairo José Bustillo Gomez, Luis Enrique
Dussan Lopez, Hemel Hurtado Angulo, Fuad Emi-
lio Rapag Matar, Carlos Alberto Cuenca Chdux y
Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal; publicada en la
Gacetas del Congreso nimero 1029 de 2009.

Y Ponencia radicada en esta Secretaria el dia
15 de octubre de 2009; firmada por los honorables
Representantes Orsinia Polanco Jusayu y Juan
Carlos Valencia Montoya; publicada en la Gacetas
del Congreso nimero 1048 de 2009.

Anunciado en la Sesion del dia miércoles 28
de octubre de 2009; Acta numero 013 Legislatura
2009-2010, de acuerdo con el articulo 8° del Acto
Legislativo 001 de 2003.

III

Consideracion, discusion y votacion de la po-
nencia para primer debate del Proyecto de ley
numero 059 de 2009 Camara, por medio de la
cual se declara patrimonio ambiental y ecologico
el ecosistema estratégico del Macizo colombiano,
se establece la comision intersectorial del Macizo
colombiano y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Felipe Fa-
bian Orozco Vivas 'y Luis Enrique Dussdn Lopez.
Ponente Coordinador: honorable Representante
Luis Enrique Dussan Lépez. Coponentes: honora-
bles Representantes José Gerardo Piamba Castro,
Carlos Alberto Cuenca Chdux y Hemel Hurtado
Angulo.

Publicaciones: Del Proyecto de ley en la Gace-
ta del Congreso nimero 652 del 2009. Ponencia
para primer debate en la Gaceta del Congreso nu-
mero 995 del 2009. Anunciado en la Sesion del dia
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miércoles 28 de octubre de 2009, Acta nimero 013

Legislatura 2009-2010, de acuerdo con el articulo
8° del Acto Legislativo 001 de 2003.

v

Citacion a los sefiores Ministros de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural, doctor Andrés Fernandez
Acosta; al sefior Ministro de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, doctor Carlos Costa Posa-
da; al Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor Luis Guillermo Plata Posada; al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Oscar Ivan
Zuluaga y al Ministro de la Proteccion Social,
doctor Diego Palacio Betancur; ¢ invitacion al se-
fior Presidente de Ecopetrol, doctor Javier Genaro
Gutiérrez Pemberty, al sefior Director de Invias,
doctor Enrique Martinez Arciniegas y a la sefio-
ra Directora Encargada de la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacio-
nal, doctora Sandra Alzate Cifuentes, para tratar
asuntos atinentes a la produccion de fique en el
departamento del Cauca, segin Proposicion 007 y
aditiva presentada por el honorable Representante
José Gerardo Piamba Castro.

A%

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes

Esta leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sefior Secretario, sirvase llamar a lista y verifi-
car el quorum.

Secretario:

Si sefior Presidente.

Fabio Arango Torres

Liliana Barén Caballero

Dairo José Bustillo Gémez
Lucero Cortés Méndez
Bladimiro Nicolas Cuello Daza
Carlos Alberto Cuenca Chaux
Luis Enrique Dussan Lopez
Lidio Arturo Garcia Turbay
Hemel Hurtado Angulo

Marco Tulio Leguizamén Roa
Dumith Antonio Nader Cura
Jorge Carmelo Pérez Alvarado
José Gerardo Piamba Castro
Orsinia Patricia Polanco Jusayu
Pedro Maria Ramirez Ramirez
Fuad Emilio Rapag Matar

Constantino Rodriguez Calvo

Juan Carlos Valencia Montoya
Jaime Alonso Zuluaga Aristizébal.

Contestaron inicialmente a lista los honora-
bles Representantes:

Liliana Barén Caballero

Dairo José Bustillo Gémez
Carlos Alberto Cuenca Chaux
Luis Enrique Dussan Lopez
Dumith Antonio Nader Cura
José Gerardo Piamba Castro
Constantino Rodriguez Calvo
Juan Carlos Valencia Montoya.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Lucero Cortés Méndez

Marco Tulio Leguizamoén Roa
Orsinia Patricia Polanco Jusayt
Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:

Fabio Arango Torres

Bladimiro Nicolas Cuello Daza
Lidio Arturo Garcia Turbay
Hemel Hurtado Angulo

Jorge Carmelo Pérez Alvarado
Pedro Maria Ramirez Ramirez
Fuad Emilio Rapag Matar.

Sefior Presidente; tenemos la presencia de 8 ho-
norables Representantes para quérum deliberato-
rio para iniciar la Sesion.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sefior Secretario; como no hay quérum deciso-
rio vamos a proceder a seguir con el Orden del Dia
parar entrar en la discusion con los colegas, con
los que deseen intervenir si quieren modificar el
Orden del Dia. Tiene la palabra el honorable Re-
presentante Gerardo Piamba.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Muchas gracias sefior Presidente. Bueno; en
primer lugar debo manifestar que en qué momen-
to, para que nos informe el sefior Secretario, se
invirtieron los papeles. Es decir; tengo entendido
que los debates de control politico se realizan los
miércoles y siempre ha sido una tradicion. Estoy
extrafiado que hoy llego aqui a la Comision y el
debate que tenia planteado para el dia de hoy, que
es el debate del fique, esta de ultimo lugar. Si se
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diera el quorum y llegaran los Ministros pues muy
seguramente ese debate no se daria, cuando creo
que en este momento la prioridad es dar el debate
porque es un tema eminentemente social. El sub-
sector del fique ha entrado en una profunda crisis;
es un sector que depende del pais y que genera
empleo en aproximadamente 150.000 empleos di-
rectos seflor Presidente. Por tal motivo me gustaria
que a través del sefior Secretario, se nos informa-
ra si los Ministros han presentado excusas, y qué
motivos han dado para no estar aqui presentes se-
flor Secretario; y en ese orden del ideas no tendria
ningin impedimento para decirle al doctor Dussan
que podemos arrancar con el debate del Macizo
colombiano, que también es muy importante para
Colombia, para nuestra Patria.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

No le entendi bien. ;Qué se haga el debate hoy?

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Estoy pidiendo que haya una claridad; en qué
momento se invirtieron los papeles; siempre los
miércoles se dan debates de control politico y el
debate del fique esta de ultimo en el Orden del Dia.
Desde luego que ya sabemos que si se aplica el
Orden del Dia no habria debate en el dia de hoy
porque hay unos proyectos de ley que son también
muy importantes. Entonces habria que, sefior Pre-
sidente, identificar muy bien y dar claridad porque
si no seguiriamos asi y nunca dariamos los debates
de control politico, que también es una obligacion
Constitucional, por parte de nosotros y sobre todo
por esta Comision.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sefior Secretario; por favor leer los citados ha-
ber quiénes confirman la asistencia y dar explica-
ciones a los honorables Representantes por qué se
cambi6 el Orden del Dia de acuerdo a lo que dice
el Representante Gerardo Piamba.

Secretario:

Si sefior Presidente. En primer lugar lo del cam-
bio del Orden del Dia se explica por el hecho de
que esta en primer punto del Orden del Dia el Re-
ferendo del Agua, y de acuerdo a la Ley 5 en ge-
neral, el Referendo tiene prelacion sobre cualquier
otro tipo de proyectos. Es la explicacién sefior Pre-
sidente.

En segundo lugar en cuanto al debate del doctor
Piamba, pero obviamente la Comision podria en
su momento determinar un cambio del Orden del
Dia, que no se ha votado el mismo.

En segundo lugar de los citados tenemos el Mi-
nistro de Agricultura y Desarrollo Rural se excusa
y delega a Jorge Danilo Rojas, Subdirector de Me-
dio Ambiente. El Ministro de Ambiente, Vivien-

da y Desarrollo Territorial ofrece su asistencia al
evento el dia de hoy. EI Ministro de Comercio, In-
dustria y Turismo, doctor Luis Guillermo Plata, se
excusa pero no delega. El Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Oscar Ivan Zuluaga, se ex-
cusa pero no delega. El Ministro de la Proteccion
Social, doctor Diego Palacio Betancourt se excusa
y tampoco delega. Invitados; el Presidente de Eco-
petrol, doctor Javier Genaro Gutiérrez Pemberty
se excusa y delega al Coordinador de Mercadeo
y Estrategia, doctor Fernando Cubillos, quien ya
llegd. El Director de Invias, doctor Jorge Enrique
Martinez Arciniegas se excusa y no delega. El Di-
rector de la Agencia Presencial para Accion Social
y la Cooperacién Internacional no ha confirmado
aln si asiste o no asiste.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Tiene la palabra nuevamente el Representante
Gerardo Piamba Castro.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Gracias Presidente. A ver; les quiero decir aqui
a mis compaileros de Comision que no sé si retirar-
me o ponerme a llorar, porque realmente a mi me
parece una groseria por parte de los Ministros, que
los hemos citado ya con suficiente tiempo de an-
ticipacién y no han hecho presencia, y sobre todo
con los Ministros que no han delegado. Yo quiero
sentar mi mas enérgica protesta seflor Presidente,
porque el tema que ibamos a considerar en el dia
de hoy es un tema muy grueso. En el Cauca tene-
mos enormes conflictos sociales y se le va a agre-
gar un conflicto mas, que es la problematica del
subsector del fique.

Entonces sefior Presidente, le solicito que se le
envie a los seflores Ministros la inconformidad de
este servidor; y les sugeriria a los demas compatie-
ros de la Comision que se pronuncien al respecto,
porque por ejemplo en el caso particular mio, soy
una persona que he venido apoyando como Ban-
cada del Partido Conservador al Gobierno del se-
fior Presidente de la Republica y no admito que
en este momento los Ministros no hayan delegado
por lo menos una persona. Es una falta de respeto
para con la Bancada del Partido Conservador; es
una falta de respeto para con la Comision Consti-
tucional Quinta; y sefior Presidente, le solicito que
se envie la protesta mia de una manera enérgica,
como lo he expresado aqui.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Honorable Representante; le sugerimos al Se-
cretario de la Comision que haga llegar esa nota
a los Ministerios, ¢y si el Representante considera
que se programe otra cita o da por cancelado el
debate?



Pagina 32

Jueves, 22 de julio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 427

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Si; en ese sentido sefior Presidente; no, cancelar
el debate, no; ya no estan las condiciones para dar
el debate en el dia de hoy; entonces le solicito que
se convoque para la proxima semana, a la misma
hora, pero con la prioridad del debate de control
politico.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sefior Secretario; entonces para el proximo
miércoles, en el primer orden del dia citacion al
debate nuevamente y con la nota de protesta que
solicita el Representante Piamba a los Ministros
que no hicieron presencia.

Sigamos con el Orden del Dia. Tiene la palabra
el Representante Dussan.

Honorable Representante Luis Enrique Dus-
san Lopez:

Gracias Presidente. Muy buenos dias para todos
los compafieros y las personas presentes. Compar-
to plenamente la preocupacion del doctor Piamba
y lo acompafio; y yo creo que toda la Comision de-
beriamos hacer un llamado de atencion muy enér-
gico, porque si es una falta de respeto absoluto con
la Comision el que los Ministros se excusen sim-
plemente, no delegan a nadie y ya, y no paso6 nada.
Incluso da lugar hasta formular mocién de censura
a los Ministros que no se han dignado asistir.

Entonces si me parece que debemos hacer una
protesta clara; y no es un tema de oposicion o de
Gobierno doctor Juan Carlos; un tema de toda la
Comision, que yo creo que si deberiamos hacerlo
porque si es un irrespeto para con todos.

Pero igualmente también quiero llamar la aten-
cion Presidente y compaileros del irrespeto de los
demas compafieros de esta Comision. Definitiva-
mente se ha vuelto casi imposible hacer quérum
en la Comision Quinta. Todos tenemos el deber de
cumplir; para eso es que nos pagan; para venir aqui
a tomar decisiones sobre Leyes de la Republica,
hacer debates de control politico, a discutir los te-
mas de interés nacional y mas en una Comision
como esta, que tiene temas trascendentales. Y yo
si quiero pedirle sefior Presidente, que nos informe
por escrito la ausencia de los miembros de esta Co-
mision durante este periodo y cudles han sido las
justificaciones y si son justificaciones aceptadas o
no; y quién las ha aprobado esas justificaciones;
porque se volvié también una falta de respeto para
con los que siempre venimos y nunca completa-
mos el quérum. La semana pasada no hicimos ni
una sesion y no hubo quorum y esta semana se
nos va a ir en blanco también; y no hay quérum. Y
ademas que estamos convocando solamente a una
sesion por semana.

Yo lo invito a que convoquemos martes y miér-
coles, por lo menos dos dias; el doctor Piamba de-
cia antes se hacia debates de control politico los
miércoles y los martes aprobabamos Proyectos de
ley. Ahora no sesionamos los martes y los miérco-
les no asiste la gente.

Si me parece que deberiamos instar a los ami-
gos de la Comision. Uno entiende el compafieris-
mo, el colegaje Parlamentario pero yo creo que ya
estamos llegando a extremos; y es inaudito que la
Comisién no tenga quérum para decidir en mucho
tiempo. Este periodo creo que hemos logrado ha-
cer muy poquitas sesiones con quorum. Me pare-
ce que hay que hacerle llamado de atencion y le
insisto, le solicito, por escrito me certifique sefior
Secretario, cual ha sido la asistencia durante este
periodo de los Parlamentarios, cudles han sido sus
justificaciones, quién ha aprobado esas justifica-
ciones. Y me parece que eso debe ser comunicado
a la Presidencia de la Camara; ;0 cudl es la Comi-
sion que hace la revision de...?

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

De Acreditacion.

Honorable Representante Luis Enrique Dus-
san Lopez:

...de Acreditacion y haber si le ponemos serie-
dad a este tema; porque definitivamente es muy
grave y muy triste que aqui, como decia el doctor
Piamba, no podamos avanzar. Aqui nos prepara-
mos para las Leyes, para los debates pero los de-
mas compaifieros creo que no les importa el tema.
Muchas gracias Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Tiene la palabra el doctor Juan Carlos Valencia.

Honorable Representante Juan Carlos Va-
lencia Montoya:

Si Presidente; muy breve. En principio yo si
comparto el enojo de la Comisidén cuando no vie-
nen los Ministros. Comparto que aqui no hay de-
bates tipo A o tipo B; todos son importantes, todos.
Y deben minimo no solo mandar las excusas sino
mandar un delegado; ojala el Ministro o el Vice-
ministro en cuestion. Lo que pasa es que cuando
yo digo ahora, es que uno mismo se da el respe-
to; uno mismo se da la presencia desde la gente,
se da la jerarquia, pero cierta Comision, cuando
hay debates importantes, cosas drasticas salen a
aprobar proposiciones de absoluciones cuando no
hay nada que absolver; cuando esta Comision lo
que hace es hacerle la venia al Gobernante, pues
el Gobernante no viene; no viene porque no hay
quién lo cuestione; no hay quién lo ponga a cami-
nar por donde debe ser. Y por ello cuando alguien
dice, no; hagamos la mocion de censura porque no
viene el Ministro, pues yo no hago otra cosa que
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reirme doctor Dussan, porque si no aprueban para
lo que hay que aprobar, mucho menos para eso tan
sensible como los criterios; la opinién publica lo
ha visto y sabe cémo actia esa Comision.

Entonces comparto su enojo doctor Piamba; es
el enojo de toda la Plenaria, de toda la Comision;
pero que nosotros lo que tenemos es que hacernos
sentir con hechos y no con palabras. Por ello este
tema es importante Presidente; yo también com-
parto el enojo del doctor Dussan por los que no
vienen. La Bancada Liberal ha sido la mas puntual
en estas Plenarias; hemos armado quérum; hemos
estado trabajando y lo hacemos bajo una responsa-
bilidad patridtica, pues para eso nos eligen. Y yo
no sé Presidente, en qué momento se cambi6 el
orden de las Sesiones. El martes eran proyectos de
ley y el miércoles control politico. (En qué mo-
mento se cambid?; y ya no hacemos ni lo uno ni
lo otro.

Entonces si le pediria Presidente poner eso en
orden pues usted que ha ungido como Presidente
porque ya ni viene el Presidente, ni viene él, Dios
mio; entonces alguien debe dirigir, poner orden en
la casa, y doctor Palomino, si un listadito de los
que vienen y los que no vienen para que la opi-
nidn publica al menos sepa quiénes somos los que
cumplimos con el Estado; deber Constitucional.
Muchas gracias.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Debido a los reclamos por los Congresistas va-
mos a tomar medidas.

Primero; vamos a convocar martes y miércoles
de ahora en adelante hasta el 20 de julio, sin excep-
cion. Segundo, vamos a solicitarle al Secretario
General, con la solicitud que hace el doctor Luis
Enrique Dussan, que el que no presente la excusa
el dia de la Sesion se le solicita a la Comision de
Acreditacion que le descuenten el dia. Asi, senci-
llo; el que no presente la excusa el dia de la Sesion
sefior Secretario, se nos informa y le solicitamos
que se le descuente el dia de la Sesion, haber si le
colocamos seriedad de verdad a la Comision, por-
que estamos ya a escasos dos meses de terminar
la legislatura y tenemos una cantidad de proyectos
represados.

Entonces queda claro eso honorables colegas; y
lo otro es que el control politico sefior Secretario,
para el proximo miércoles en el Orden del Dia de
primero, y la carta que iria por la Mesa Directiva
a los Ministros protestando de acuerdo a la inquie-
tud manifestada por los honorables Congresistas.
Entonces realizamos la carta el dia de hoy y se la
enviamos a los sefiores Ministros con esa protesta;
y al mismo tiempo reiterandoles la citacion para el
préoximo miérceoles a las 9 de la mafiana.

Yo les pido a los colegas que seamos puntuales
en ese aspecto, porque llegan los Ministros y no-

sotros estamos llegando también tarde. Entonces
seflor Secretario, con esas digamos aclaraciones
sigamos con el Orden del Dia.

Secretario:

Si sefior Presidente. Aclaro que existen o en
este momento hay 9 Representantes presentes con
quoérum deliberatorio, y hay dos proyectos que van
a ser sometidos a votacion.

No hay quérum decisorio en este momento y
los dos proyectos se deben someter es a votacion;
obviamente que podrian seguirse discutiendo si lo
considera pertinente la Comision.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Vamos a declarar un receso por 5 minuticos.
iAh!; bueno, listo.

Tiene la palabra el doctor Juan Carlos Valencia.

Honorable Representante Juan Carlos Va-
lencia Montoya:

Yo quisiera Presidente; pedirles un favor a su
sefloria y al Secretario. Ahora hay dos Proyectos
de ley para discutir; uno, el del Macizo colombia-
no, en el cual hay un acuerdo; el acuerdo esta dis-
cutido y en el cual con el doctor Dussan hemos
llegado al acuerdo, perdon la redundancia, de que
antes del segundo debate va a ver una audiencia
publica para tocar todo el tema del Macizo colom-
biano.

Sigue Presidente el tema del Referendo del
Agua. Yo siento Presidente con todo respeto que
este debate hay dos ponencias; ese tiene que ser
con presencia del Gobierno, porque hay una carta
que nos llegd a nosotros, del Ministro Oscar Ivan
Zuluaga que a mi juicio es un no del Gobierno al
Referendo, y tenemos que discutirlo de cara al
pais, si hay o no aval del Gobierno para el mismo;
si hay o no discusidn; si es legal o no, lo que ellos
dicen; y conocer la posicion del Gobierno frente al
mismo, porque una cosa dice el Ministro de Medio
Ambiente, otra el del Interior, otra el de Hacienda
y el Gobierno tiene que unificar su posicién para
ellos dar el debate. Hay dos ponencias y esas las
debemos discutir pero de cara al pais y con el Go-
bierno a bordo, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Mientras se reintegra la doctora Lucero vamos
a dar un receso de 5 minuticos, para que confor-
memos el quérum necesario y entramos a votar el
Proyecto del Macizo colombiano. Un receso de 5
minuticos.

Tiene lugar el receso.

Se levanta el receso; sefior Secretario; por fa-
vor, leer el Orden del Dia y llamar a lista para ve-
rificar el quérum.
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Secretario:

Si sefior Presidente. Informo que ya se hizo
quorum decisorio, pero de acuerdo pues con la
proposicion del doctor José Gerardo Piamba, para
aplazar la discusion del Control Politico por él
propuesta para la proxima semana y al acuerdo
llegado entre La Mesa Directiva y los ponentes del
Referendo del Agua, se somete a consideracion el
siguiente nuevo Orden del Dia.

Orden del Dia para la sesioén ordinaria corres-
pondiente al dia miércoles 4 de noviembre de
2009. Hora: 11:20 de la mafana.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion, discusion y votacion de la po-
nencia para primer debate del Proyecto de ley
nimero 059 de 2009 Camara, por medio de la
cual se declara patrimonio ambiental y ecoldgico
el ecosistema estratégico del Macizo colombiano,
se establece la comision intersectorial del Macizo
colombiano y se dictan otras disposiciones. Au-
tores: honorables Representantes Felipe Fabidn
Orozco Vivas y Luis Enrique Dussan Lopez. Po-
nente Coordinador: honorable Representante Luis
Enrique Dussan Lopez. Coponentes: honorables
Representantes José Gerardo Piamba Castro,
Carlos Alberto Cuenca Chdaux 'y Hemel Hurtado
Angulo.

Publicaciones: Del Proyecto de ley en la Gace-
ta del Congreso nimero 652 del 2009. Ponencia
para primer debate en la Gaceta del Congreso nu-
mero 995 del 2009. Anunciado en la Sesion del dia
miércoles 28 de octubre de 2009, Acta naimero 013
Legislatura 2009-2010, de acuerdo con el articulo
8° del Acto Legislativo 001 de 2003.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

Esta leido el nuevo Orden del Dia, sefior Pre-
sidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Bueno, seflor Secretario, para no viciar los
proyectos que vamos a discutir, primero vamos a
llamar a lista, luego ponemos en consideracion el
Orden del Dia y alli los honorable Representantes
piden la modificacion del orden del dia, lo somete-
mos a consideracion y si es aprobado, iniciamos el
Orden del Dia con la...

Entonces, sefior Secretario llame a lista para ve-
rificar el quorum.

Secretario:

Si, sefior Presidente; ya hice la aclaracion del
nuevo Orden del Dia con los nuevos temas que us-

tedes se acordaron tratar en la sesion. Procede el
llamar a lista y verificar el quorum.

Fabio Arango Torres

Liliana Barén Caballero

Dairo Jos¢ Bustillo Gémez
Lucero Cortés Méndez
Bladimiro Nicolas Cuello Daza
Carlos Alberto Cuenca Chaux
Luis Enrique Dussan Lopez
Lidio Arturo Garcia Turbay
Hemel Hurtado Angulo

Marco Tulio Leguizamoén Roa
Dumith Antonio Nader Cura
Jorge Carmelo Pérez Alvarado
José Gerardo Piamba Castro
Orsinia Patricia Polanco Jusayu
Pedro Maria Ramirez Ramirez
Fuad Emilio Rapag Matar
Constantino Rodriguez Calvo
Juan Carlos Valencia Montoya
Jaime Alonso Zuluaga Aristizébal.

Hay once honorables Representantes presentes,
seflor Presidente; tenemos quérum decisorio para
pasar a aprobar el Orden del Dia.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Como hay quoérum decisorio, entonces vamos
a colocar en consideracion el Orden del Dia leido
por el sefior Secretario de la Comision.

Se abre la discusion, aviso que se va cerrar; tie-
ne la palabra el Representante Gerardo Piamba.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Muchas gracias sefior Presidente.

No; es que antes del receso habiamos hablado
que el proximo miércoles se iban a dar los debates
de Control Politico; me gustaria que se clarificara
ese tema, si va a continuar asi 0 vamos a seguir
como veniamos.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Totalmente de acuerdo honorable Representan-
te; los martes discusion de los proyectos de ley y
los miércoles inicamente para control politico. Si
no hay control politico para un miércoles de esos,
se colocaran proyectos de ley; pero no se van a
mezclar las dos cosas.

Tiene la palabra el Representante Luis Enrique
Dussén.
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Honorable Representante Luis Enrique Dus-
san Lopez:

Gracias Presidente. En el sentido de lo expre-
sado por el doctor Piamba, como el debate que-
daria para el miércoles, y también lo dicho por el
doctor Juan Carlos, tal vez, de que el proyecto de
ley de Referendo, la discusion la diéramos en pre-
sencia de los funcionarios de los Ministerios, yo
queria pedirles comedidamente a los amigos de la
Comision, y ademas porque el proyecto de ley del
macizo ya fue discutido en la sesion pasada, que
le diéramos paso en el primer punto del Orden del
Dia al proyecto de ley del macizo colombiano; rei-
terandole pues el agradecimiento y la solidaridad
a esta Comision.

La vez pasada se murid el Proyecto porque en
la Plenaria fue donde no tuvimos desafortunada-
mente, el avance; un proyecto que dejaron dormir
meses y a pesar de que insistimos no pudimos
avanzar. Entonces queria plantear la posibilidad de
que dejaramos primero el del macizo y dejaramos
Iuego los otros proyectos; y el debate de control
politico para la siguiente semana.

La doctora Liliana ha planteado que discutiéra-
mos una proposicion que ella acababa de presen-
tar; y yo no tengo ningun problema en que una vez
aprobado el Orden del Dia, arrancaramos con la
proposicion de la doctora Liliana. Gracias Presi-
dente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sigue la discusidn, aviso que va cerrarse, queda
cerrado.

Sirvase llamar a lista, seflor Secretario.
Secretario:

Bien, entonces con la modificacion sugerida de
colocar en primer lugar las proposiciones y en se-
gundo lugar el resto de tematicas, procedo a some-
ter a consideracion el Orden del Dia. El si aprueba
el Orden del Dia, el no lo niega:

Arango Torres Fabio

Barén Caballero Liliana Si
Bustillo Goémez Dairo José Si
Cortés Méndez Lucero Si
Cuello Daza Bladimiro Nicolas

Cuenca Chaux Carlos Alberto Si
Dussan Lopez Luis Enrique Si

Garcia Turbay Lidio Arturo
Hurtado Angulo Hemel
Leguizamdn Roa Marco Tulio

Nader Cura Dumith Antonio Si
Pérez Alvarado Jorge Carmelo

Piamba Castro José Gerardo Si
Polanco Jusayu Orsinia Patricia Si
Ramirez Ramirez Pedro Maria

Rapag Matar Fuad Emilio

Rodriguez Calvo Constantino Si
Valencia Montoya Juan Carlos Si

Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso

Por diez votos a favor y ninguno en contra ha
sido aprobado el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sefior Secretario; entonces continuemos con el
Orden del Dia.

Secretario:
Si sefor Presidente.
Proposiciones:

Existe en la Mesa una proposicion radicada que
dice asi:

El departamento de Casanare enfrenta hoy un
dificil crisis en todos los sectores; agropecuarios,
educacidn, salud, vivienda y en el sector vial. Esta
crisis ha venido afectando enormemente a los ha-
bitantes de esta importante region de la Orinoquia
colombiana; teniendo en cuenta la gran incidencia
que tienen las politicas publicas que adopta la ad-
ministracion departamental, solicito a esta honora-
ble Comision en observancia del articulo 137 de la
Constitucion Nacional y los Autos 330 y 331 del
afio 2008 de la honorable Corte Constitucional, la
aprobacion de un debate de Control Politico donde
se cite al sefior Gobernador del Casanare, Ingenie-
ro Raul Ivan Flérez Chéavez e informe a esta Co-
mision de todas las actuaciones administrativas en
Casanare. Se le adjuntara cuestionario.

De igual manera solicito se invite al sefior Pro-
curador General de la Nacidn y al Contralor Gene-
ral de la Republica. Autoricese la transmision en
directo por television.

De los honorable Representantes, Liliana Ba-
rén, Representante a la Camara por el departamen-
to de Casanare.

Esta leida la proposicion, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

En discusion la proposicion leida; aviso que se
va cerrar; queda cerrada.

Sirvase llamar a lista, sefior Secretario, para se
apruebe la proposicion...

Secretario:

Si sefior Presidente; con el si se aprueba la pro-
posicion, con el no se niega.

Arango Torres Fabio

Bardn Caballero Liliana Si
Bustillo Gémez Dairo José Si
Cortés Méndez Lucero Si
Cuello Daza Bladimiro Nicolas

Cuenca Chaux Carlos Alberto Si
Dussan Lépez Luis Enrique Si

Garcia Turbay Lidio Arturo
Hurtado Angulo Hemel
Leguizamén Roa Marco Tulio

Nader Cura Dumith Antonio Si
Pérez Alvarado Jorge Carmelo

Piamba Castro José Gerardo Si
Polanco Jusayu Orsinia Patricia Si
Ramirez Ramirez Pedro Maria

Rapag Matar Fuad Emilio
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Rodriguez Calvo Constantino Si al Proyecto de ley niimero 059 de 2009 Cama-
Valencia Montoya Juan Carlos Si ra, por medio de la cual se declara patrimonio
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso

Por diez votos a favor y ninguno en contra ha
sido aprobado el Orden del Dia, perdon, la propo-
sicion leida, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

La Mesa Directiva le informard honorable Re-
presentante Liliana, el dia y la hora que se cite el
debate.

Sigamos con el Orden del Dia, sefior Secretario.
Secretario:
Tercer punto, sefior Presidente.

Consideracion, discusidon y votaciéon de la po-
nencia para primer debate del Proyecto de ley
numero 059 de 2009 Camara, “por medio de la
cual se declara patrimonio ambiental y ecologico
el ecosistema estratégico del macizo colombiano,
se establece la Comision Intersectorial del Macizo
colombiano y se dictan otras disposiciones”.

Autores: honorables Representante Felipe Fa-
bidn Orozco Vivas 'y Luis Enrique Dussdn. Ponen-
te Coordinador: honorable Representante Luis En-
rique Dussdn Lopez.

Coponentes: honorables Representantes José
Gerardo Piamba Castro, Carlos Alberto Cuenca
Chdux 'y Hemel Hurtado Angulo.

Publicaciones: Del Proyecto de ley en la Gace-
ta del Congreso nimero 652 del 2009. De la Po-
nencia primer debate en la Gaceta del Congreso
nimero 995 de 2009. Anunciado en la sesion del
dia miércoles 28 de octubre de 2009, Acta 013 Le-
gislatura 2009 — 2010, de acuerdo con el articulo
8° del Acto Legislativo 001 de 2003.

Esta leido el punto, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Gracias sefior Secretario, vea. En este proyecto
de ley ya fue agotada su discusion en la sesion del
dia miércoles pasado. Hoy, si los ponentes quie-
ren hacer alglin otro aporte al proyecto, pedimos
la maxima brevedad, para que entremos a votar el
articulado y al mismo tiempo el proyecto en total.
Entonces sefior Secretario, lea el articulado o el in-
forme de ponencia para ponerlo en consideracion;
la proposicién del informe de ponencia con la que
termina el informe de ponencia, para ponerla en
consideracion.

Secretario:

Si sefior Presidente. Procedemos a leer la pro-
posicion con la que termina la ponencia del pro-
yecto.

Por las anteriores consideraciones solicitamos
a los honorables Representantes dar primer debate

ambiental y ecologico el ecosistema estratégico
del Macizo colombiano, se establece la Comision
Intersectorial del Macizo colombiano y se dictan
otras disposiciones.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Se pone en consideracion la proposicién con
que termina el informe de ponencia; sigue la dis-
cusion; aviso que se va cerrar; queda cerrado. Se-
flor Secretario; por favor, por favor, llamar a lista.

Secretario:

Si sefior Presidente. Se llama a lista para apro-
bacion o improbacion de la Ponencia, de la pro-
posicion con la que termina la Ponencia; con el si
se aprueba la proposicion y se continda el tramite;
con el no se niega.

Arango Torres Fabio

Barén Caballero Liliana Si
Bustillo Gémez Dairo José Si
Cortés Méndez Lucero Si
Cuello Daza Bladimiro Nicolds

Cuenca Chaux Carlos Alberto Si
Dussan Lopez Luis Enrique Si

Garcia Turbay Lidio Arturo
Hurtado Angulo Hemel
Leguizamoén Roa Marco Tulio

Nader Cura Dumith Antonio Si
Pérez Alvarado Jorge Carmelo

Piamba Castro José Gerardo Si
Polanco Jusayu Orsinia Patricia Si

Ramirez Ramirez Pedro Maria
Rapag Matar Fuad Emilio

Rodriguez Calvo Constantino Si
Valencia Montoya Juan Carlos Si
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso

Sefior Presidente, por diez votos a favor y nin-
guno en contra, se aprueba la proposicion con la
que termina la Ponencia del Proyecto bajo discu-
sion.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sefior Secretario; vamos a seguir con el articu-
lado. Sirvase informar si hay proposiciones al arti-
culado y ;de cuantos articulos consta el Proyecto?

Secretario:

El Proyecto consta de seis articulos, sefior Pre-
sidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

(No hay proposiciones? No hay proposiciones.

Como no hay proposiciones en el articulado,
sometemos el articulado en bloque, para que lo
apruebe la honorable Comisioén. Se abre la dis-
cusion, aviso que va a cerrar, queda cerrado, jlo
aprueban?

Sirvase llamar a lista. Si, llame sefior Secreta-
rio.
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Secretario:

Se somete a aprobacion o improbacién la consi-
deracion en bloque de los seis articulos sefialados.
La aprobacion en bloque:

Arango Torres Fabio

Bardn Caballero Liliana Si
Bustillo Goémez Dairo José Si
Cortés Méndez Lucero Si
Cuello Daza Bladimiro Nicolas

Cuenca Chaux Carlos Alberto Si
Dussan Lépez Luis Enrique Si
Garcia Turbay Lidio Arturo

Hurtado Angulo Hemel

Leguizamdn Roa Marco Tulio

Nader Cura Dumith Antonio Si
Pérez Alvarado Jorge Carmelo

Piamba Castro José Gerardo Si
Polanco Jusayu Orsinia Patricia Si
Ramirez Ramirez Pedro Maria

Rapag Matar Fuad Emilio

Rodriguez Calvo Constantino Si
Valencia Montoya Juan Carlos Si
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso

Por diez votos a favor y ninguno en contra ha
sido aprobada la votacion en bloque del proyecto.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sefior Secretario, jalguna proposicion radica-
da?

Secretario:

No sefior Presidente, no hay ninguna proposi-
cion radicada; se puede someter la votacion ya en
bloque, del proyecto.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sometemos a votacion el Proyecto en todo su
articulado.

Secretario:

Se somete la totalidad del articulado en Bloque
a votacion. Con el si se aprueba en bloque el ar-
ticulado; con el no se niega. Habiamos aprobado
era, si se votaba en bloque o articulo por articulo.

Arango Torres Fabio

Baron Caballero Liliana Si
Bustillo Gémez Dairo José Si
Cortés Méndez Lucero Si
Cuello Daza Bladimiro Nicolas

Cuenca Chaux Carlos Alberto Si
Dussan Lopez Luis Enrique Si
Garcia Turbay Lidio Arturo

Hurtado Angulo Hemel

Leguizamon Roa Marco Tulio

Nader Cura Dumith Antonio Si
Pérez Alvarado Jorge Carmelo

Piamba Castro José€ Gerardo Si
Polanco Jusayu Orsinia Patricia Si
Ramirez Ramirez Pedro Maria

Rapag Matar Fuad Emilio

Rodriguez Calvo Constantino Si
Valencia Montoya Juan Carlos Si
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso

Sefior Presidente, por diez votos a favor y
ninguno en contra ha sido aprobado en bloque la
totalidad del articulado del proyecto de ley.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Seflor Secretario; por favor, leer el titulo del
proyecto y someterlo a consideracion de la Comi-
siéon Quinta.

Secretario:

Si, sefior Presidente; el titulo del Proyecto es el
siguiente:

“Por medio de la cual se declara patrimonio
ambiental y ecoldgico el ecosistema estratégico
del Macizo colombiano, se establece la Comision
Intersectorial del Macizo colombiano y se dictan
otras disposiciones”.

Esta leido el titulo del proyecto, sefior Presiden-
te.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

En consideracion el titulo del proyecto, sigue
la discusidn, aviso que va cerrar, queda cerrada,
sirvase llamar a lista sefior Secretario. Con el si se
aprueba, con el no se niega.

Secretario:

Si, sefior Presidente.

Arango Torres Fabio

Baron Caballero Liliana Si
Bustillo Gémez Dairo José Si
Cortés Méndez Lucero Si
Cuello Daza Bladimiro Nicolas

Cuenca Chaux Carlos Alberto Si
Dussan Lopez Luis Enrique Si

Garcia Turbay Lidio Arturo
Hurtado Angulo Hemel
Leguizamoén Roa Marco Tulio

Nader Cura Dumith Antonio Si
Pérez Alvarado Jorge Carmelo

Piamba Castro José Gerardo Si
Polanco Jusayt Orsinia Patricia Si

Ramirez Ramirez Pedro Maria
Rapag Matar Fuad Emilio

Rodriguez Calvo Constantino Si
Valencia Montoya Juan Carlos Si
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso

Por diez votos a favor y ninguno en contra, ha
sido aprobado el titulo del proyecto de ley, sefior
Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

(Quiere la Comision que este proyecto de ley,
pase a segundo debate y se convierta en ley de la
Republica? Se abre la discusion, aviso que se va
cerrar, queda cerrado. Sirvase llamar a lista; con el
si se aprueba y con él no se niega.

Secretario:

Si sefior Presidente. Vamos a votar si se quiere
la Comision que se convierta en ley de la Republi-
ca; asi lo manda el reglamento.

Arango Torres Fabio
Barén Caballero Liliana Si
Bustillo Gémez Dairo José Si
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Cortés Méndez Lucero Si Honorable Representante Liliana Baron Ca-
Cuello Daza Bladimiro Nicolas ballero:

Cuenca Chaux Carlos Alberto Si
Dussén Lopez Luis Enrique Si Gracias Presidente. Hay presentadas dos ponen-

Garcia Turbay Lidio Arturo
Hurtado Angulo Hemel
Leguizamon Roa Marco Tulio

Nader Cura Dumith Antonio Si
Pérez Alvarado Jorge Carmelo

Piamba Castro José¢ Gerardo Si
Polanco Jusayt Orsinia Patricia Si

Ramirez Ramirez Pedro Maria
Rapag Matar Fuad Emilio

Rodriguez Calvo Constantino Si
Valencia Montoya Juan Carlos Si
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso Si

Por diez votos a favor y ningu..., por once?
(Doénde llegd? jAh!; perdoname. Zuluaga Aristi-
zabal, acaba de hacer su ingreso. Por once votos a
favor y ninguno en contra, la Comision quiere que
este proyecto de ley siga su tramite, sefior Presi-
dente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Se le informa a los Ponentes y Coordinadores
que seguiran siendo los mismos en la defensa en la
Plenaria de la Camara de Representantes.

Continuemos con el Orden del Dia, sefior Se-
cretario.

Secretario:

Ha concluido, no hay ninguna proposicion, ni
ningun otro tema a discutir, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Anunciemos Proyectos para el proximo martes,
sefior Secretario.

Secretario:

No, no existe en este momento ninglin anuncio
de proyectos, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sefiores Parlamentarios; lo del Referendo del
Agua, estamos buscando que haya una concerta-
cién con los autores del Referendo del Agua, y de
igual manera con el Ministerio del Medio Ambien-
te. Entonces es muy prematuro anunciarlo para el
proximo martes. Es mas; el autor del Referendo
del Agua me manifestd que no estaba muy intere-
sado que saliera tan rapido, para que no coincidiera
con el Referendo Reeleccionista. Entonces vamos
a dejar que llegue el doctor Bladimiro, que es el
Coordinador Ponente de este proyecto y anuncia-
remos una cita conjuntamente con los Ministerios
de Hacienda, Ministerio del Medio Ambiente, la
Viceministra del Agua y agendamos ese proyecto.

Tiene la palabra la Representante Liliana Ba-
ron.

cias para el tema de Referendo del Agua; ya estan
presentadas. Es mas, estaba en el Orden del Dia
de hoy y yo creo que lo que tengamos que conver-
sar con la sefiora Viceministra del Agua y también
con los que quieren intervenir, este es el espacio
propicio, la Comision Quinta y en la discusion del
proyecto de ley. Asi que considero sefior Presiden-
te, que se deba anunciar este proyecto, pues que
estaba anunciado para el dia de hoy y con eso, pues
poder continuar su tramite, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Tiene la palabra el Representante Luis Enrique
Dussan.

Honorable Representante Luis Enrique Dus-
san Lopez:

Sefior Presidente; en el mismo sentido de la
doctora Liliana, yo si creo que esta Comision no
puede estar sujeta a lo que piense una u otra per-
sona, ni los autores, ni el Gobierno. jCémo asi que
el autor dijo que no le interesaba que saliera ya!;
entonces para qué lo presentaron. Yo si creo que
hay que anunciarlo; aqui estd la doctora Orsinia,
que es una de las Ponentes, el doctor Juan Carlos
también es Ponente, yo también soy Ponente, que
hemos presentado las ponencias, las dos que estan
alli. Asi no se vote ese dia, yo si creo que debe ir,
por lo menos iniciar la discusion.

Hicimos una Audiencia Publica convocada por
la doctora Orsinia hace ocho dias; y me parece que
debemos iniciar la discusion; que quede anunciado
y después que no tengamos dificultades en que no
haya el quérum, que no nos reunamos para poder
anunciarlo. Gracias Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Tiene la palabra el doctor Juan Carlos y poste-
riormente la doctora Orsinia.

Honorable Representante Juan Carlos Va-
lencia Montoya:

No tengo ninglin problema que la doctora Or-
sinia...

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Démosle la palabra, doctora Orsinia. Doctora
Orsinia, no la habia mirado, no le estoy faltando
al respeto.

Honorable Representante Orsinia Patricia
Polanco Jusayu:

Le habia informado al Secretario, sefior Presi-
dente, se hizo el sordo.
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Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Pero aqui se le debe informar es al Presidente
no al Secretario. Tiene la palabra doctora Orsinia.

Honorable Representante Orsinia Patricia
Polanco Jusayu:

El Secretario le informa a usted sefior; jqué
pena con usted!

Mire sefior Presidente; yo sé que su preocupa-
cién es la no presencia del Coordinador Ponente,
que es Bladimiro Nicolds Cuello Daza; pero me
acaba de informar la Secretaria, que €l llega, la Se-
cretaria de él, no de usted; de él, que el llega el
sabado en la noche. Entonces yo creo que se puede
empezar a discutir y se puede anunciar el proyecto
como tal. O sea; yo no estoy en contra, pues ni mas
faltaba; Bladimiro es un excelente Parlamentario,
excelente colega, ademas paisano mio; jamas voy
a decir discutamoslo hoy, pero si discutamoslo la
semana entrante, ya que me acabaron de informar
que si va a estar presente. El llega el sabado en la
noche; de aca a la semana entrante ya se encuentra
aca nuestro compafiero Bladimiro Cuello.

Con respecto a lo que decia el doctor Dussan,
o lo que usted decia, de que es que el vocero del
Referendo no esta interesado en que sea votado ya;
bueno, yo creo que la Comision Quinta es autoéno-
ma de hacer las discusiones y los debates, y como
lo decia anteriormente el compaifiero Dussan, no
hay necesidad de esperar el uno o el otro.

Pero yo también escuchaba al vocero diciendo
que en ningin momento él esta, digamos, ni tan
afanado, pero tampoco quiere que se lo dejen para
el afio entrante. O sea, ni lo uno ni lo otro; que
se discuta en el momento preciso. Yo creo que la
semana entrante es el momento preciso para empe-
zar a discutir este proyecto de ley. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sefior Secretario; entonces anunciémoslos el
Referendo del Agua.

Doctor Valencia; ;quiere agregar algo?
Bienvenido, doctor Cintura.

Honorable Representante Juan Carlos Va-
lencia Montoya:

Presidente, llevamos ya dos afios, un afio lar-
go con este Referendo en discusion; yo sé que los
promotores del Referendo del Agua, como mi per-
sona, no queremos juntar los dos, este con el otro
Referendo; pero ya no va, ya no se va a juntar; ya
no hay tiempo que se junten los dos Referendos.
O sea, vamos a avanzar el tema. Yo solo le pido
Presidente, que lo anunciemos, invitemos a los
actores. Yo quiero que invitemos al Ministro del
Interior o su Viceministro, que fue el que defendid
la posicion en la Comision Primera de la Cama-

ra; quiero que invitemos a la Viceministra Leyla,
quien fue quien dijo al principio que siy luego que
no y ahora que si; e invitemos al Ministro de Ha-
cienda para que nos diga, ;cudl es la posicion?,
o0 sea, para que unifiquemos el Gobierno entorno
al Referendo del Agua. Aqui hay dos tendencias,
dos ponencias claramente definidas; hacia alla se
van marcadas, hacia una o la otra y ese es el tema
donde va estar la discusion.

iQué bueno Presidente, que hagamos la discu-
sion y que si podemos votarlo el mismo miércoles
lo hagamos; pero que quede agendado para que de
hoy en adelante, hasta que no se vote el Referendo,
como decia el doctor Palomino, demos prioridad
a este Referendo, de acuerdo como la Ley 5% lo
establece.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Bueno; entonces de acuerdo a las consideracio-
nes hechas por los colegas, se anuncia el Proyecto
de Referendo del Agua para el préximo martes 10
de noviembre, a las 9:30 de la mafiana.

Seflor Secretario, entonces anuncie el proyecto,
sefior Secretario.

Secretario:
Si, sefior Presidente.

Se anuncia para consideracion, discusion y vo-
tacion de las Ponencias para Primer Debate del
Proyecto de ley numero 171 de 2008 Camara,
por medio de la cual se convoca a un referendo
constitucional para consagrar el derecho al agua
potable como fundamental y otras normas concor-
dantes.

Ha sido anunciado el proyecto, sefior Presiden-
te.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Se solicita sefior Secretario, que les comunique
a todos los actores del Referendo del Agua, para
que estén el proximo martes aqui; al Ministerio de
Hacienda, al Viceministerio, al Ministerio del Me-
dio Ambiente y a todos los que han intervenido en
este proyecto de ley, para que se hagan presentes.

Siga con el Orden del Dia, sefior Secretario.
Secretario:
Se ha acabado la tematica, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Agotado el Orden del Dia, se convoca para el
proximo martes a las 9:30 de la mafiana. Feliz fin
de semana.

El Presidente (E.),
Constantino Rodriguez Calvo.
El Secretario,

Hernando Palomino Palomino.
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ACTA NUMERO 015 DE 2009
(noviembre 11)
Legislatura 2009-2010
Hora: 10:45 a. m.
Presidente: Fuad Emilio Rapag Matar.
Vicepresidente: Constantino Rodriguez Calvo.
Secretario: Hernando Palomino Palomino.

En Bogota, D. C., a los once (11) dias del mes
de noviembre del afio dos mil nueve (2009), sien-
do las diez y cuarenta y cinco de la mafiana (10:45
a. m.), se reunieron los Miembros de la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, presidida inicialmente por el
honorable Representante Fuad Emilio Rapag Ma-
tar.

Presidente, honorable Representante Fuad
Emilio Rapag Matar:

Muy buenos dias; vamos a dar comienzo a nues-
tra Sesion Ordinaria hoy en la Comision Quinta,
en el dia miércoles 11 de noviembre de 2009 y
pero no, antes quiero saludar al doctor Luis Carlos
Echeverry Lopez, Viceministro de Relaciones La-
borales, que hoy viene en representacion del sefior
Ministro de la Proteccion Social. Sefior Secretario;
sirvase por favor, leer el Orden del Dia.

Secretario:

Si sefior Presidente. Orden del Dia para la Se-
sion Ordinaria correspondiente al dia miércoles 11
de noviembre de 2009. Hora: 10:45 de la mafiana.

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I

Citacién a los sefiores Ministros de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural, doctor Andrés Fernandez
Acosta, al seflor Ministro de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, doctor Carlos Costa Posa-
da, al Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor Luis Guillermo Plata Posada, al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Oscar Ivan
Zuluaga y al sefior Ministro de la Proteccion So-
cial, doctor Diego Palacio Betancourt e invitacion
al seflor Presidente de Ecopetrol, doctor Javier
Genaro Gutiérrez Pemberty, al sefior Director de
Invias, doctor Enrique Martinez Arciniegas y a la
sefiora Directora de la Agencia Presencial para la
Accion Social y de la Cooperacién Internacional,
doctora Sandra Alzate Cifuentes, para tratar asun-
tos atinentes a la produccién de fique en el departa-
mento del Cauca, seglin Proposicion numero 007 y
aditiva presentada por el honorable Representante
José Gerardo Piamba Castro

1

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes

Esta leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Fuad
Emilio Rapag Matar:

Continuar sefior Secretario, con el Orden del
Dia.

Secretario:

Llamado a lista para verificar el quérum.
Fabio Arango Torres

Liliana Barén Caballero

Dairo José Bustillo Gémez
Lucero Cortés Méndez
Bladimiro Nicolas Cuello Daza
Carlos Alberto Cuenca Chaux
Luis Enrique Dussan Lopez
Lidio Arturo Garcia Turbay
Hemel Hurtado Angulo

Marco Tulio Leguizamén Roa
Dumith Antonio Néder Cura
Jorge Carmelo Pérez Alvarado
José Gerardo Piamba Castro
Orsinia Patricia Polanco Jusayt
Pedro Maria Ramirez Ramirez
Fuad Emilio Rapag Matar
Constantino Rodriguez Calvo
Juan Carlos Valencia Montoya
Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal.

Contestaron inicialmente a lista los honora-
bles Representantes:

Lucero Cortés Méndez
Bladimiro Nicolas Cuello Daza
Carlos Alberto Cuenca Chaux
Luis Enrique Dussan Lopez
Hemel Hurtado Angulo

Marco Tulio Leguizamoén Roa
José Gerardo Piamba Castro
Fuad Emilio Rapag Matar
Constantino Rodriguez Calvo
Juan Carlos Valencia Montoya.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Liliana Barén Caballero

Dairo José Bustillo Gémez
Dumith Antonio Nader Cura
Orsinia Patricia Polanco Jusayu

Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal.
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Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:

Fabio Arango Torres

Lidio Arturo Garcia Turbay
Jorge Carmelo Pérez Alvarado
Pedro Maria Ramirez Ramirez.

Sefior Presidente, hay 10 honorables Represen-
tantes presentes; tenemos quérum decisorio para
someter a votacion el Orden del Dia.

Presidente, honorable Representante Fuad
Emilio Rapag Matar:

Habiendo quérum decisorio vamos a someter
el Orden del Dia a consideracion, se abre la dis-
cusion, se cierra, sefior Secretario; llame a lista y
verifique el quérum, por favor.

Secretario:

Si sefior Presidente. Con el si se aprueba el Or-
den del Dia, con el no se rechaza.

Arango Torres Fabio
Barén Caballero Liliana
Bustillo Goémez Dairo José

Cortés Méndez Lucero Si
Cuello Daza Vladimiro Nicolas Si
Cuenca Chaux Carlos Alberto Si
Dussan Lépez Luis Enrique Si
Garcia Turbay Lidio Arturo

Hurtado Angulo Hemel Si
Leguizamén Roa Marco Tulio Si

Nader Cura Dumith Antonio
Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Piamba Castro José Gerardo Si
Polanco Jusayt Orsinia Patricia
Ramirez Ramirez Pedro Maria

Rapag Matar Fuad Emilio Si
Rodriguez Calvo Constantino Si
Valencia Montoya Juan Carlos Si

Por 10 votos a favor y ninguno en contra ha
sido aprobado el Orden del Dia sefior Presidente,
para iniciar la Sesion.

Presidente, honorable Representante Fuad
Emilio Rapag Matar:

Continue sefior Secretario.
Secretario:
Si sefior Presidente.

Punto dos. Citaciéon a los sefiores Ministros
de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Andrés
Fernandez Acosta, al sefior Ministro de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial, doctor Carlos
Costa Posada, al Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Luis Guillermo Plata Posada, al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Oscar Ivan Zuluaga y al sefior Ministro de la Pro-
teccion Social, doctor Diego Palacio Betancourt e
invitacion al sefior Presidente de Ecopetrol, doctor
Javier Genaro Gutiérrez Pemberty, al sefior Direc-
tor de Invias, doctor Enrique Martinez Arciniegas

y a la seflora Directora de la Agencia Presencial
para la Accion Social y de la Cooperacion Inter-
nacional, doctora Sandra Alzate Cifuentes, para
tratar asuntos atinentes a la produccion de fique
en el departamento del Cauca, seglin Proposicion
nimero 007 y aditiva presentada por el honorable
Representante José Gerardo Piamba Castro.

Esta leido el punto, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Fuad
Emilio Rapag Matar:

Vamos a empezar el debate dandole uso de la
palabra al doctor José Gerardo Piamba Castro, por
un término de 45 minutos. Doctor Piamba.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Muchas gracias sefior Presidente; muy formal.
Primero pues agradecerle la presencia de los com-
pafieros que estan acompafnandome a esta citacion;
de la misma forma expresarle un saludo al Vicemi-
nistro de la Proteccion Social y desde luego tam-
bién expresar la soledad de esta Comision, porque
estaban citados los Ministros de Agricultura, esta-
ba citado el Ministro del Medio Ambiente y mu-
chos otros altos funcionarios del Estado como el
Director de Invias, quienes no han delegado a nin-
guna persona. Fue un tema recurrente hace 8 dias
y hoy se vuelve a presentar sefior Presidente. En-
tonces quiero dejar mi protesta porque realmente
lo que estd aconteciendo en el subsector del fique
es demasiado delicado y demasiado grave no so-
lamente para el departamento del Cauca sino para
el pais.

El subsector del fique es un subsector que le
viene aportando aproximadamente 150.000 em-
pleos directos al pais, con cultivos especialmente
en el departamento del Cauca, en el departamento
de Narifio, de Santander, de Risaralda, en Antio-
quia donde han venido avanzando enormemente;
de la misma forma en Boyaca, doctor Marco Tulio
Leguizamon; este es un subsector que también es
muy importante para su departamento. Y les mani-
festaba que genera aproximadamente 150.000 em-
pleos; en el pais funcionan 4 fabricas, que generan
aproximadamente 1.000 empleos; y en el caso con-
creto del departamento del Cauca, que es un depar-
tamento que tiene aproximadamente 1.300.000 ha-
bitantes, un departamento con necesidades basicas
insatisfechas del orden del 56% y que en el resto
de Colombia las necesidades basicas insatisfechas
doctor Dussan, son de alrededor del 36%; o sea,
tenemos una brecha muy alta; por ejemplo en el
tema de escolaridad, los alumnos que inician la
primaria, terminan la primaria la mitad, inician el
bachillerato aproximadamente el 40% de los que
se inscriben, terminan, en fin; es un departamento
que ha querido salir del atraso, pero que en este
momento estamos viendo con enorme preocupa-
cién la problematica social que se avecina.
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En el pasado los cultivadores del fique, mayo-
ritariamente indigenas y campesinos de nuestro
departamento, han tenido enfrentamientos con el
Gobierno Nacional, con el Estado, con pérdida de
vidas; y lo que me preocupa enormemente y nos
preocupa en el departamento del Cauca es que se
viene agregar mas a esta problematica el tema de
la guerrilla. Quiero expresar desde aqui mi solida-
ridad al Pueblo caucano, a los habitantes de Corin-
to que en el dia de ayer hubo una incursion armada
supremamente grave para el departamento y para
el pais. Lo que hemos visto es que estd en un flore-
cimiento de nuevo la guerrilla, continuamente con
ataques armados, con pérdida de vidas de civiles;
con pérdida de vidas de la Policia, del Ejército, y
creo que este es un elemento que se agrega mas a
la problematica del departamento del Cauca.

Sefior Viceministro de la Proteccidon Social; us-
tedes estaban invitados o estan invitados, porque
consideramos que su presencia es fundamental
para nosotros en el departamento del Cauca; en
el Cauca por ejemplo Empaques del Cauca venia
funcionando con 284 obreros; 284 personas que
se dedicaban a la fabricaciéon de empaques, de
mantos biodeagradables, sobre todo en la parte de
empaques para sacos para la exportacion de café
del pais. En este momento se han perdido 145 em-
pleos; se tenian tres turnos y ya vamos en turno y
medio. Y lo que me comenta el sefior Gerente de
Empaques del Cauca es que muy probablemente
van a cerrar esta Empresa. /Y qué ocasiona ello?
Que la gente en el Cauca, que son mas de 12.000
fiqueros, que viven del cultivo del fique, no va a
tener a donde vender su producto. Entonces miren
las consecuencias que puede tener el departamento
del Cauca.

Entonces es ahi donde le pido la intervencion
del Ministerio de la Proteccion Social; y mas ade-
lante les voy a manifestar como nos podrian ayu-
dar. De la misma forma este es un problema que lo
tienen en Santander; que se va a tener en Narifio,
Risaralda y en Antioquia, donde mayoritariamente
se estan dando estos cultivos.

Entonces en el afio 83 a través de la Ley 97,
en su articulo 108, se cred el Fondo Nacional del
Fique, un Fondo que fue reglamentado y que ese
Fondo fue creado para generar unos recursos para
que se empezara en Colombia a hacer una capaci-
tacion a los fiqueros, para que se empezaran a bus-
car nuevos mecanismos de comercializacidén para
el consumo interno, para el consumo externo. Has-
ta donde tenemos entendido, ese Fondo del Fique
funciond hasta el afio 98, 99; y le he preguntado al
Ministerio de Hacienda, al Ministerio de Agricul-
tura, que, qué ha pasado con ese Fondo del Fique,
y nadie da razon; nadie da razén; un elemento que
esta por ley y que se supone que debe funcionar.

El Fondo Nacional del Fique vive a través del
impuesto que se le coloca a los empaques no na-

turales que llegan al pais; los sacos de propileno,
en fin, todos los que no tienen nada que ver con
las fibras naturales doctor Zuluaga. Ese es un Fon-
do que fue concebido y que fue importante, pero
que de un momento a otro dejo de funcionar. Y yo
aqui le pido sefior Presidente, dado que no esta el
Ministro de Agricultura, no hay ningun delegado
del Ministerio de Hacienda para que nos informen
verdaderamente qué ha venido ocurriendo con
esos recursos que se han perdido, se los han roba-
do o simplemente el Ministerio de Hacienda esta
haciendo uso de ellos para otros menesteres, que
seria muy grave; que seria muy grave que estuvie-
ra ocurriendo eso en el pais.

Y de la misma forma sefior Viceministro, esta
la Resolucion 1083 del afio 96, que es una Resolu-
cidén que se hizo para que al momento de otorgar
licencia ambiental para cualquier obra civil que se
va a construir en el territorio colombiano, que se
usaran fibras naturales.

El afio 2009 es el afio decretado por la FAO
como el afio internacional de las fibras naturales;
y desde luego el fique es un elemento fundamental
para los biomantos que se usan en las vias para
la estabilidad de taludes. En Ecopetrol se usaba
mucho; de un momento a otro no quedaron en los
términos de referencias. Entonces la idea es que
se aplique el decreto para que en los términos de
referencia de las licitaciones que se dan en el pais
y en aquellas obras donde se van a utilizar fibras
sintéticas no se usen las fibras sintéticas doctor
Juan Carlos Valencia, sino que se usen las fibras
naturales, para que mediante esta forma podamos
incentivar el consumo nacional. Ese es un elemen-
to que es fundamental y que se aplicd por algunos
afios, pero después se olvidaron.

Ustedes o usted en el Ministerio de la Protec-
cion Social debe ser un garante para que se oficie a
los Ministerios pertinentes; al Ministerio de Trans-
porte, a Invias, a las CAR, porque alla también,
en las Corporaciones Autonomas Regionales, se
hacen obras. ;Y qué honor que se le puede hacer
al pais y al medio ambiente; que se usen las fibras
naturales! Ese es un elemento que es fundamental.

De la misma forma esta el articulo 68 de la Ley
101 del afio 93, que era la ley Agraria o que es la
Ley Agraria, donde se realizaban unos descuentos
tributarios para todo aquel que utilice sacos de fi-
que para empacar sus productos. Y la Resolucion
224 del afio 2007, donde se prohibe el rehuso de
los sacos para el empacado de alimentos. Esto yo
creo que es una competencia de la Superintenden-
cia de Industria y Comercio, que tiene que hacer
valer esta Resolucion. Desafortunadamente creo
que llegaron algunos funcionarios de la Superin-
tendencia de Industria y Comercio, pero no estan
haciendo presencia aca en la Mesa Directiva. Es-
toy seguro que estdn tomando atenta nota, porque
el tema va a ser de una gravedad muy grande, y
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espero que en un futuro pues no tengamos que la-
mentar por la problematica social que se va a gene-
rar en el departamento del Cauca.

De la misma forma el Ministerio de Comercio,
a través de Proexport, ha venido tratando de dar-
le un impulso al uso del fique. El Plan Regional
de Competitividad del Cauca es el tinico que tiene
a nivel nacional y en el departamento del Cauca,
como un elemento fundamental el subsector del
fique, para poder elevar la competitividad del de-
partamento del Cauca. Entonces Proexport ha ve-
nido haciendo un apalancamiento a través de unos
estudios, para que se puedan utilizar los jugos del
fique. Del fique sefior Presidente se utiliza nada
mas el 4% que es una celulosa, es una fibra; el res-
to es un elemento altamente contaminante. ;Del
Ministerio de Medio Ambiente no lleg6 nadie; no,
sefior Presidente? No llegé nadie. Es un elemento
altamente contaminante.

Presidente, honorable Representante Fuad
Emilio Rapag Matar:

Doctor Piamba, perdoneme, para informarle,
porque la verdad que el Ministerio de Agricultu-
ra fue designado el Vice, pero hasta ahora no ha
hecho presencia; lo mismo del Ministerio de Co-
mercio Exterior fue delegada la doctora de Regu-
lacion de la Entidad, la doctora Carolina Lorduy,
tampoco ha hecho presencia. el Ministro de la Pro-
teccion Social, aqui tenemos al doctor Ricardo y
los invitados el Presidente de Ecopetrol, el doctor
Javier delegé al Coordinador de Mercadeo y Es-
trategia, al doctor Fernando Cubillos, que tampoco
ha hecho presencia. Invias tampoco ha hecho pre-
sencia. De todas maneras estamos a la espera de
ellos; ellos han dicho que vienen en camino pero
sigamos con el debate mi doctor Piamba.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Bueno, muchas gracias sefior Presidente. En-
tonces estaba hablando de la cabuya o del fique, se
utiliza nada mas el 4%; el resto queda en productos
altamente contaminantes. De ahi salen unos jugos,
de los que se habla que se podian extraer sapoge-
ninas y ecogeninas, que son utilizados por labora-
torios farmacéuticos a nivel nacional. Alli creo que
seria un elemento donde el pais tiene que apuntar-
le, dado de que cada vez mas a nivel mundial se
van a empezar a exigir mas productos biodeagra-
dables; y en este caso del fique pues vamos a tener
que incentivar el consumo de las fibras naturales.
Pero los subproductos pueden ser unos elementos
fundamentales para que podamos generar unas di-
visas muy importantes para el pais. Desafortuna-
damente también de Proexport no hay una persona
que pueda hablar aqui en el debate, para revisar en
qué estado esta el estudio que ellos empezaron a
hacer; tengo entendido que se hicieron contactos
con el Gobierno del Japdn pero no tenemos nada
en concreto.

También se han hecho unos estudios a través de
la Universidad Nacional, a través de algunos otras
instituciones del pais, con los fondos del fique. No
tenemos los resultados de toda esa serie de estu-
dios.

Entonces sefior Presidente; no voy a extender-
me mas, creo que para mi es un pesar muy grande
que no hayan hecho presencia los Ministros, por-
que la verdad es que el tema es muy delicado; y
ojala que no nos tengamos que lamentar. Nuestros
indigenas en el departamento del Cauca es un sec-
tor muy golpeado, muy golpeado. Del fique nues-
tros indigenas viven con aproximadamente el 65%
de su generacion de los recursos; es a través del
fique; y nuestros campesinos el 55%. Entonces es
un componente muy alto en el ingreso familiar.

De tal modo que queridos amigos y queridos
colombianos, pues expresarles a ustedes y a los
caucanos, mi solidaridad y una vez mas decirles
a los altos miembros del Estado, que estan siendo
inferiores con el departamento del Cauca; y que
estaremos tocando este tema mas adelante en la
Plenaria de la Camara de Representantes. Muchas
gracias sefior Presidente; muy amable.

Presidente, honorable Representante Fuad
Emilio Rapag Matar:

Doctor Piamba; quiero comentarle que nosotros
enviamos una comunicacion a todos los Ministros;
una comunicacion de inconformidad y protesta por
no haber atendido el llamado que se le hizo para la
sesion anterior; y se la mandamos inclusive con
fecha de 4 de noviembre y hoy se repite la historia
y tenga la plena seguridad que esa carta la vamos
a volver a enviar. Afortunadamente acaba de llegar
el Viceministro.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Sefior Presidente; yo le solicitaria que escu-
charamos al Viceministro de la Proteccion Social,
para que él nos hable del compromiso del Minis-
terio de la Proteccion Social con el sector agrico-
la del pais y sobre todo con el subsector del fique
colombiano.

Presidente, honorable Representante Fuad
Emilio Rapag Matar:

Tiene el uso de la palabra el Viceministro de
Proteccion.

Viceministro de la Proteccién Social, doctor
Carlos Ignacio Cuervo Jaramillo:

Gracias sefior Presidente, seflores Represen-
tantes, sefior Viceministro, sefior citante. Primero;
manifestamos todo nuestro concurso para las pe-
ticiones puntuales que se realizaron por parte del
Representante, con respecto a la problematica de
los 150.000 empleos directos que se estan jugan-
do en riesgo en el pais y 12.000 puntuales que de-
penden en el departamento. Frente a eso creo que
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se puede hacer, antes de entrar a la respuesta ma-
cro, tres propdsitos de acompafiamiento: Uno; dar
a través del Ministerio un instructivo para que se
cumpla el articulo 9°, por medio del cual se cred
el Fondo del Fique; una circular conjunta. Yo creo
que se podria hacer algtin tipo de concertacion con
Hacienda.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

No es el articulo 9°, sino la Ley 9* del afio 83,
que crea el Fondo Nacional del Fique.

Viceministro de la Proteccion Social, doctor
Carlos Ignacio Cuervo Jaramillo:

Ley 9° del afio 83 creo que es un instrumento
util que nos permitiria apalancar esta situacion de
empleo que se vive en el pais, como consecuencia
de la problematica del fique; y eso se podria im-
plementar a través de sacar algun tipo de circular
conjunta, donde recomendamos se reactive o se
impulse el Fondo Nacional del Fique.

Lo otro que creo que es importante...

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Si, perdon Viceministro; y con el Decreto 3107
del afio 85 se reglamenta el Fondo de Fomento Fi-
quero.

Viceministro de la Proteccion Social, doctor
Carlos Ignacio Cuervo Jaramillo:

Perfecto; eso creo que se podria tratar de con-
certar Representante, algun tipo de interaccion con
los diferentes Ministerios; el de Agricultura, de
Hacienda y el de Proteccion, para lograr sacar esa
circular que genere nuevamente o justifique la im-
plementacion del Fondo Nacional del Fique.

Lo otro que creo que es muy importante, es
indagar sobre la norma que usted ahorita citaba,
la 1086 del 96, “por medio del cual se establece
el uso obligado del fique para las construcciones.
Creo que es un tema que tenemos que revisar con
el Viceministerio de Salud, porque hay un tema
que estaria dado a nuestro instructivo; creo que es
muy importante ese tema.

Puntualmente frente al empleo Representante,
en el Cauca hay unos problemas complejos; usted
sabe que la tasa de desempleo se ha ido incremen-
tando. En el Ministerio hemos tratado de hacer un
Plan Nacional de Competitividad centrado funda-
mentalmente en la infraestructura vial, que acom-
paile la reactivacion del empleo nacional. Estamos
tratando de generar un proceso de comisiones de
concertaciones locales; y ya se creo la del Cauca;
que a nivel nacional pretenda crearse 700.000 em-
pleos directos. Es un tema que tiene una amplisima
sensibilidad, especialmente frente al tema agroin-
dustrial.

He visto aqui en el cuestionario que se le hizo al
seflor Ministro de Agricultura, aprovechando que
estd aqui el Viceministro, todas las estrategias que
se han establecido con respecto a la industria del
fique, que van desde plantas nuevas hasta investi-
gaciones o creacion de estudios académicos para
aprovechar sus subproductos.

En lo que respecta al tema de empleo, basica-
mente nuestro compromiso es garantizar la im-
plementacion de estas mesas de concertacion, por
medio de las cuales podamos reactivar, y permi-
tanme dar algun tipo de indicadores que son muy
dicientes.

En la ultima estadistica del DANE, a octubre
30, estamos hablando de desempleo del 12.2%; no
obstante ser una cifra importante e impactante, la
prevision que se habia hecho era del 14.7% como
consecuencia de la crisis internacional, porque se
esperaba entre otras cosas que el pais decreciera
en un menos 0.5%; y eso iba a disparar automa-
ticamente la tasa de desempleo. No obstante, la
implementacion de las politicas anticiclicas y la
reactivacion se logré contener un poco ese cre-
cimiento escalado, pero sigue siendo alto; y hay
una preocupacion constante y permanente nues-
tra, de reactivar el empleo a través de una gestion
publica transversal; primero, centrada en el tema
de la infraestructura; segundo, el tema de la capa-
citacion. Ahi estamos haciendo un gran esfuerzo
para que se creen cupos de aprendizaje, especifi-
camente los cupos del Sena, que permitan que la
poblacién econdmicamente activa siga vinculada
a procesos de enseflanza y especialmente de carac-
ter agro industrial a través del Sena; y ahi se esta
haciendo un trabajo importante de capacitacion y
de formacion, que permita contener una mano de
obra joven calificada para que se esté capacitando,
se esté formando en técnicas agro industriales, y
puedan después ser reenganchadas por medio de
la intermediacion.

Lo otro son los subsidios de desempleo; se han
disparado y en el Cauca especificamente; estamos
a través de las Cajas de Compensacion Familiar;
se estan creando por el orden de los 267 subsidios,
lo cual es una cifra importante que de cierta mane-
ra entra a aportar o a respaldar este problema que
ademas es nacional.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Yo le pediria sefior Viceministro, que seria muy
importante que fuera una delegacion del Vicemi-
nisterio de la Proteccion Social al departamento
del Cauca, para que se reiina con los empresarios
del fique y también con los productores del fique,
porque creo que es fundamental ir previendo lo
que puede ocurrir mas adelante, porque el tema es
bastante delicado.
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Viceministro de la Proteccion Social, doctor
Carlos Ignacio Cuervo Jaramillo:

Correcto seflor Representante; con mucho gus-
to ahorita agendamos ese...

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Me gustaria que me informaran qué comision
va a ir y de qué nivel al departamento del Cauca y
cuando iria.

Viceministro de la Proteccion Social, doctor
Carlos Ignacio Cuervo Jaramillo:

Perfecto sefior Representante.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Sefior Presidente, pues esta el Viceministro de
Agricultura; pues seria escucharlo.

Presidente, honorable Representante Fuad
Emilio Rapag Matar:

Si sefior, con mucho gusto. Pero antes quere-
mos darle el uso de la palabra al doctor Valencia.

Honorable Representante Juan Carlos Va-
lencia Montoya:

Si Presidente, muy breve la intervencion, por-
que la verdad que el tema del fique lo maneja de
manera amplia el doctor Piamba. Pero yo si creo
Presidente que seria conveniente luego hacer otro
debate o ampliar este debate con actores que faltan
y que son importantes. Aqui esta el del Trabajo, de
Proteccion, de Agricultura, pero yo siento que falta
de manera drastica el tema ambiental. Una vez mas
queda doctor Piamba en el tapete que el Ministerio
de Medio Ambiente esta dedicado a otros temas y
no a los ambientales. El hecho de que le cuelguen a
un Ministerio vivienda y medio ambiente hace que
la vivienda pese mas en la mentalidad de los co-
lombianos, en nuestro ideario colectivo y por eso
se descuida mucho el tema ambiental, que se ha
dejado relegado a las CAR, a las Corporaciones.

Y como decia, yo siento doctor Piamba, el meo-
llo del debate, si entiendo lo que usted dijo, mas
que apoyo al mismo es incentivar el mercado del
fique. Es que hay buena produccion; hay empleos
directos que genera el fique, pero nuestros empre-
sarios estan usando otro tipo de implemento que
reemplaza al fique, como son los productos sinté-
ticos, productos que no son biodeagradables; que
son altamente contaminantes y que demora en el
tiempo su desaparicion.

Y ahi Presidente, reclamamos un Ministerio del
Medio Ambiente dedicado a la promocién de los
productos naturales. Ahi reclamamos un Ministe-
rio de Medio Ambiente que se dedique no sélo al
tema de la vivienda sino a los demas temas que son
de su Cartera.

Yo aqui no quiero abrir el debate de si se re-
quiere un Ministerio de Medio Ambiente y otro de
Vivienda, porque estariamos en el debate de hace
4 afios frente a mas burocracia; si se requiere uno
de Justicia y uno de Gobierno; si se requiere el de
la Familia, parte de bienestar familiar, porque aca-
bamos en el gran Estado, producto de la imagen de
los Griegos, que cuando hablan del elefante siem-
pre hablan de una dama muy gorda, muy pesada, y
que para mover un pie se demora eternidades; por
eso se habla de la lentitud del Estado.

Pero mas que ampliar burocracia yo creo que
debemos ampliar en funciones y tal vez mi doc-
tor Piamba un debate con la responsable del me-
dio ambiente, el Ministerio de Medio Ambiente.
Esa es la gran falacia de este debate y es la que
no ha venido ni hace 8 dias ni ahora; y ademas,
yo también lo dije hace dias, que esa Cartera es
muy ausente a los temas de la Comision; esa Car-
tera viene muy de vez en cuando a esta Comision,
que es la de medio ambiente, de la agricultura, de
la vivienda, de minas y energia y lo otro, y a lo
mejor es culpa de nosotros porque hemos también
ignorado el medio ambiente. La cultura de que lo
que no corta cintas, lo que no tiene cemento no se
inaugura; y lo que no se inaugura pues la gente no
lo ve, hace que nosotros, hombres publicos, des-
cuidemos la parte ambiental.

Yo resalto su debate mi doctor Piamba y le
agradezco desde ese punto de vista; del punto de
vista de la concepcidn de la produccién limpia en
Colombia; pero desde el punto de vista de esti-
mulos en las licitaciones, si se usan producciones
limpias en el pais; y obviamente, si aparte de los
incentivos, aparte del estimulo que debe hacer el
Ministerio de Agricultura, hay un estimulo a la
produccién y al uso del mismo, que ya le compete
a otra Cartera en Colombia, que a lo mejor es la de
Comercio Exterior, la de Medio Ambiente y muy
poquitico, muy poquitico a usted su sefloria, al
Ministerio del Trabajo muy poquitico; usted sélo
debe velar porque no haya desempleos, porque no
genera empleos. Entonces lo que debe velar es que
si hay desempleos la liquidacién sea bajo riguroso
estricto de la ley, y que ojala haya una politica de
empleo en todo el pais. Muchas gracias Presidente.

Presidente, honorable Representante Bladi-
miro Nicolas Cuello Daza:

A usted doctor Valencia. Doctor Piamba; quiero
informarle que aqui han hecho presencia, y de paso
quiero presentarle un saludo muy especial al doc-
tor Juan Camilo Salazar, Viceministro de Agricul-
tura; en igual forma a la Directora de Regulacion
de la Entidad, del Ministerio de Comercio, que es
la doctora Carolina Lorduy; y esta también con no-
sotros el doctor Omar Méndez, Jefe de Division
de Desarrollo, que es del Ministerio de Hacienda.

Yo creo que en ese orden de ideas vamos, ade-
mas de darles la bienvenida. De Ecopetrol tene-
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mos al doctor Fernando Cubillos, a todos una bien-
venida a esta Comision; y siguiendo con el Orden
del Dia vamos a darle uso de la palabra al doctor
Juan Camilo Salazar, Viceministro de Agricultura.

Viceministro de Agricultura, doctor Juan
Camilo Salazar:

Gracias seflor Presidente; un saludo especial
para usted, para todos los Representantes; para
el Representante Piamba, quien en hora buena ha
citado a este debate. Es un debate supremamente
importante para el sector agropecuario y para el
pais, primero porque como ya lo ha dicho el Re-
presentante Piamba, el sector fiquero es uno de los
sectores mas sensibles del sector agropecuario;
por muchas razones: Es un sector absolutamente
sensible porque es un subsector al cual se dedican
exclusivamente pequeiios agricultores de este pais.
Es sensible no solamente por la fragilidad que to-
dos conocemos de los pequefios agricultores en el
subsector agropecuario, o en el sector agropecua-
rio, sino también es sensible porque estos agricul-
tores deben competir con sustitutos del fique, que
cada vez hacen mas presencia en el mercado. Pero
también deben enfrentar las dificultades a las cua-
les se ven expuestos los diferentes subsectores del
sector agropecuario, como el caso del café.

En mi intervencion yo voy a hacer simplemen-
te unas reflexiones relacionadas desde el punto de
vista del sector agropecuario y lo que ha pasado en
los ultimos afios con el sector del fique; su relacion
con la produccién cafetera y lo que hemos venido
haciendo desde el Ministerio de Agricultura por
el sector fiquero; no sin antes pues felicitar al Re-
presentante Piamba por interesarse en estos temas
desde tiempo atras.

Creo vuelvo y reitero, este es un tema absolu-
tamente sensible, que por supuesto tiene que ser
un tema que trate la Comisiéon Quinta de Camara,
para buscar cada vez mas afinar las diferentes po-
liticas publicas de este Ministerio.

Como les decia, para nadie es un secreto que
los productores de fique compiten con una serie de
sustitutos, que en algunos casos o pueden ser mas
rentables o menos costosos que los materiales que
se producen con base en el fique, sino que también
estan directamente atados a la suerte, por ejemplo
de un cultivo tan importante como el café.

Hace algunas semanas en una reunion que tu-
vimos con el sefior Presidente, un grupo muy im-
portante de pequefios agricultores de Santander y
del Cauca, me manifestaban esta dificultad. El afio
pasado y este afio estamos observando una de las
cosechas de café mas bajas en los ultimos afios; y
antes de que le vayan a echar la culpa de la me-
nor produccion de café a Agro, Ingreso Seguro, es
muy importante que ustedes entiendan que el sec-
tor caficultor, del cual los productores de fique son
proveedores esenciales para almacenar los sacos

de café, viene en un proceso de renovacion muy
importante.

Se han tomado unas decisiones que van a incidir
directamente en el sector fiquero: Por una parte se
ha tomado la decisiéon de renovar mas de 400.000
hectareas de cafés envejecidos, de agricultores de
menos de cinco hectareas, que hoy estan teniendo
unas productividades que francamente no alcan-
zan al punto de equilibrio. Entonces en el sector
caficultor es necesario o se ha observado una dis-
minucién en la productividad por parte de unas
hectareages importantes, de cerca de 400.000 hec-
tareas que han venido observando menores pro-
ducciones; pero también el régimen de lluvias ha
afectado la productividad de las cerca de 780.000
hectareas de café en todo el pais.

Los regimenes de lluvias son fundamentales en
la floracién en la caficultura y en toda la agricul-
tura por supuesto. El afio pasado tuvimos un afio
atipico, donde el exceso de lluvia generd dificul-
tades en la floracion. En el afio 2009, tuvimos una
situacion contraria; la disminucion en el régimen
de lluvias generd una disminucion en la producti-
vidad del café y como todo en la agricultura, esas
situaciones son en muchos casos imposibles de ad-
ministrar. Cuando se disminuye la productividad
por efecto del clima no solamente se genera una
menor produccion de café, sino también cuando
hay mayores incidencias de lluvias se incrementa
la presencia de roya en algunas regiones del pais,
lo cual también afecta la productividad.

Pero por ejemplo, en aflos como los del 2009,
cuando hay una menor precipitacion se afecta o se
genera una mayor incidencia de broca en los cafés,
porque las pepas de café cuando caen al piso, que
estan brocadas no se pueden descomponer, porque
el terreno no es lo suficientemente humedo y esto
genera una mayor proliferacién de broca en la zo-
nas cafeteras.

En sintesis, por las condiciones actuales de
cerca de 400.000 hectareas de café en el pais, las
condiciones climaticas en el afio 2008 y en el afio
2009, estamos observando hoy una de las cosechas
mas bajas de los tltimos afios.

Con las proyecciones que teniamos con la Fe-
deracion, esperabamos llegar a cerca de 9.5 millo-
nes de sacos en esta cosecha; creo que dificilmente
vamos a llegar a los 9 millones de mas o menos
11 millones, 12 millones de sacos que deberiamos
estar produciendo.

Sin embargo, con estos programas de renova-
cidn cafetera que nosotros estamos implementan-
do, dedicados exclusivamente a los pequefios ca-
ficultores, creo que vamos a llegar en cuatro afios
a producir mas de 17 millones de sacos de café, y
€s0 va a generar por supuesto un incremento en
la demanda de la fibra por parte de los pequefios
fiqueros.
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Esto lo queria simplemente decir para mostrar-
les que por supuesto parte de las dificultades que
enfrentan los fiqueros esta en la sustitucion de los
empaques o la sustitucion de los bultos con mate-
riales sintéticos; pero también que la suerte de los
principales productos, en especial el café, incide
fundamentalmente en la demanda por parte de los
pequeiios fiqueros. Y gran parte de la suerte en los
préximos afios va a depender de que se incremente
la demanda, particularmente por fique, en cuanto a
la caficultura se refiere. Y ya les he explicado pues
de una manera muy simple las proyecciones que
espera este Gobierno.

Por supuesto un punto que mencionaba el Re-
presentante Piamba, muy importante, es todo lo
que se ha escrito acerca del fomento del cultivo de
fique en el pais. Por supuesto existen unos fondos
de fomento; existe una parafiscalidad, que es muy
importante para promover cada vez mas producti-
vidad y competitividad en este subsector. Pero mas
alla de esos fondos de fomento y las apropiaciones
que tengan, es muy importante, y aqui lo hemos
debatido un sinnimero de veces, la estrategia del
Ministerio de Agricultura siempre ha sido cofinan-
ciar para apalancar cada vez mas recursos del sec-
tor privado, los diferentes proyectos de inversion y
de investigacion.

Como tuvimos oportunidad de explicar hace
algunas semanas en el debate que se hizo aca so-
bre Agro, Ingreso Seguro, la estrategia nuestra en
Agro, Ingreso Seguro, dado que los recursos siem-
pre van a ser limitados, es que cada peso que apor-
te el Ministerio de Agricultura sea cofinanciado, o
por fondos de fomento o por Alcaldias o por Go-
bernaciones o por entidades particulares. Por eso
nosotros de los 1.4 billones de pesos que inverti-
mos en Agro, Ingreso Seguro, logramos apalancar
en inversion mas de 4 billones de pesos en el sec-
tor rural. Todos los instrumentos de Agro, Ingreso
Seguro y del Ministerio de Agricultura tienen ese
mismo comun denominador; se deben cofinanciar
y son orientados desde la demanda, es decir, son
los agricultores y las entidades territoriales las que
presentan los proyectos.

Y estaba revisando rapidamente algunas de las
cifras que a través de Agro, Ingreso Seguro he-
mos podido irrigar para el sector fiquero; y aqui
estamos hablando de pequefios agricultores Re-
presentante Valencia, unica y exclusivamente de
pequetios agricultores. A través del incentivo a la
capitalizacion rural, en los ultimos afios hemos in-
vertido, solamente en incentivo a la capitalizacion
rural para el sector fiquero, 1.080 millones de pe-
sos; incentivo a la capitalizacion rural.

A través de Pademer, que es un programa ex-
clusivamente para pequeflos agricultores, hemos
invertido en proyectos mas o menos 1.058 millo-
nes de pesos y se han beneficiado mas de 720 agri-
cultores. A través de Oportunidades Rurales, que

también es un proyecto solamente para pequefios
agricultores, hemos invertido mas de 200 millones
de pesos y hemos beneficiado mas o menos 176
familias.

Cada programa sigue una estrategia diferente.
Algunos buscan financiar proyectos; otros buscan
hacer asistencia técnica o trasferencia de tecnolo-
gia; otros programas, por ejemplo, como Pademer,
logra o busca tratar de generar alianzas estratégicas
con compradores para hacer una distribuciéon mu-
cho mas equitativa de los ingresos para los peque-
fios fiqueros y muy importante en el sector fiquero
y en todos estos proyectos, Representante Dussan,
un saludo muy especial, para los subsectores como
en el mercado del fique, que tiene que buscar todos
los dias como innovarse, hemos invertido mas de
3.000 millones de pesos en ciencia y tecnologia,
para el sector fiquero; y eso a través de Agro, In-
greso Seguro. Creo que los recursos seguramente
son insuficientes para las dificultades y para los re-
tos que esta enfrentando el sector fiquero; pero lo
que tenemos que buscar en este momento, ademas
de lograr que las Gobernaciones, las Alcaldias y
sobre todo los fondos de fomento cofinancien los
proyectos, es buscar una adecuada transferencia de
tecnologia para estos pequefios fiqueros, para que
produzcan mas a menores costos; es decir, sean
mucho mas rentables.

Y por eso muy importante que desde aca bus-
quemos una concertacion con los lideres de este
subsector, con las diferentes entidades locales,
para que aprovechemos todos los instrumentos que
hoy a través del Ministerio de Agricultura se ofre-
cen para hacer la mejor transferencia de tecnolo-
gia posible; podamos presentar buenos proyectos
y podamos sobre todo, muy importante en el sector
fiquero, innovar; porque como les digo, creo que a
pesar de las dificultades que hemos observado en
los ultimos afios, en la medida en que la produc-
cién de café reaccione gracias a los programas de
renovacion que esta adelantando la Federacion con
el concurso del Ministerio de Agricultura, se va in-
crementar la demanda. Nosotros hemos trazado un
plan muy importante con la Federacion Nacional
de Cafeteros y con el Ministerio de Hacienda y con
el Ministerio de Agricultura, en donde en cuatro
afios, contados a partir del afio 2008, es decir, hasta
el 2012, vamos a invertir 1.4 billones de pesos en
el sector caficultor. De esos 1.4 billones en el sec-
tor caficultor, Agro, Ingreso Seguro va a invertir
500.000 millones de pesos, en renovacion de cul-
tivos de café para pequefios caficultores de menos
de cinco hectareas. Vamos a invertir recursos para
seguir continuando la investigacién del genoma
del café. Vamos a continuar invirtiendo recursos
muy importantes para la sustituciéon de cultivos en
zonas que no son Optimas para la produccion de
café; y vamos a invertir recursos para mantener un
precio remunerativo para los caficultores. Eso tie-
ne que reactivar no solamente la cosecha cafetera
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sino también la demanda en cuanto a fique se refie-
re. Muchas gracias sefior Representante.

Presidente, honorable Representante Fuad
Emilio Rapag Matar:

A usted Vice. Doctor Piamba.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Muchas gracias sefior Presidente. Bueno; la
verdad que unos datos muy interesantes por par-
te del sefior Viceministro, pero creo que no nos
enfocamos en la parte fundamental, de cdmo so-
lucionar la problematica del sector fiquero. Efec-
tivamente el calentamiento global ha empezado a
afectar en este caso al sector cafetero; eso es cier-
to; va a haber una contraccion en la demanda, en el
tema de exportacion de sacos de café, y eso desde
luego que afecta al tema del fique. Pero es que hay
un elemento que no lo hemos podido descubrir, y
yo esperaba que el Ministerio de Agricultura nos
manifestara en el dia de hoy, qué ha pasado con el
Fondo Nacional del Fique; porque ese fondo fue
creado a través de una ley y reglamentado a través
de un decreto, el Decreto 3107 del afio 85 y en el
articulo primero dice: “Dependiente del Ministerio
de Agricultura, con el fin de financiar la ejecucion
de programas de diversificacion de cultivos en las
zonas fiqueras del pais y mejorar el sistema de co-
mercializacion del fique. Funcionara el Fondo de
Fomento Fiquero, creado por el articulo 108 de la
Ley 9* de 1983”. Y también en uno de esos pa-
ragrafos habla que en cada ejercicio se destinara
un porcentaje de recursos con el fin de organizar
una reserva de compensacion, que podra utilizarse
cuando el costo promedio de produccion de fibra
supere los precios del mercado del producto; que
es lo que viene aconteciendo en este momento en
el pais. Los cultivadores estan trabajando a pérdi-
da.

Entonces creo que este es un elemento que hay
que descubrirlo, ;qué ha pasado? Si es irresponsa-
bilidad del Ministerio de Agricultura, es el manejo
de estos recursos, o si el Ministerio de Hacienda
sencillamente no le viene trasladando estos recur-
sos al Ministerio de Agricultura. Por eso y por tal
motivo sefior Presidente, yo le solicito que se em-
piece a adelantar una investigacion de qué viene
pasando con el Fondo del Fique. Entonces para que
se oficie a la Procuraduria, a la Contraloria, porque
este es un tema que no puede pasar por alto, si es
que legalmente se acabd, no conozco ninguna ley
que lo haya acabado, el Fondo Nacional del Fi-
que. Entonces creo que, sefior Viceministro, es un
tema que lo tenemos que descubrir, porque, ;qué
ha pasado con esos recursos del fique? doctor Juan
Carlos Valencia usted que ha venido acompafan-
do el debate y en su departamento hay fiqueros;
entonces €s0S SON UNOS recursos que en este mo-
mento nos podrian estar ayudando para solucionar
la crisis que estamos padeciendo en este momento;
y de la misma forma...

lya llegd alguien del Ministerio de Medioam-
biente? No ha llegado nadie.

Porque también hay un elemento grave que po-
dria pasar en el departamento del Cauca. Ahi se
pretendid crear una planta de celulosa para fabri-
cacion de papel de seguridad para papel mone-
da, con lo cual Colombia pretendia exportar. Fi-
nalmente esa planta fracaso; y alld quedaron en
unos recipientes soda caustica, que es altamente
contaminante sefior Viceministro de la Proteccion
Social. Dado que no estd el Ministerio de Medio
Ambiente, pues creo que también hay que oficiar
al Ministerio de Medio Ambiente para ver qué so-
lucidn le vamos a dar. En cualquier momento estos
recipientes pueden fallar y generariamos un pro-
blema de enormes consecuencias, practicamen-
te una catastrofe. Todos sabemos qué es la soda
caustica y como puede afectar al ser humano y al
medio ambiente.

Entonces, sefior Viceministro, era eso; mirar
a ver qué elementos tenemos. No sé si los demas
miembros del Gobierno vayan a intervenir y si no
para ya establecer las conclusiones.

Presidente, honorable Representante Fuad
Emilio Rapag Matar:

Doctor Piamba. Bueno; el doctor Valencia tiene
el uso de la palabra.

Honorable Representante Juan Carlos Va-
lencia Montoya:

Con su venia, Presidente, que pena interrumpir-
le...

Presidente, honorable Representante Fuad
Emilio Rapag Matar:

No se preocupe doctor Valencia.

Honorable Representante Juan Carlos Va-
lencia Montoya:

Pero yo siento que el doctor Piamba tocé un
tema que no podia pasar desapercibido. En prin-
cipio saludar al Viceministro, obviamente lo veo
muy prevenido Viceministro y calmese, calmado
que el tema de Agro, Ingreso Seguro estd apenas
en la mitad del debate; esta apenas en la mitad del
debate y sigue, sigue y sigue, porque eso debe estar
con todo clarito. jQué rico que hayan cambiado;
me encanta!; los felicito porque hayan cambiado y
empiecen a apostarle a los pequefios productores.
iQué bueno que en ello nos haya servido el debate!

Lo otro doctor Piamba, me preocupa un tema y
es el del Fondo Nacional del Fique, el Fondo del
Fique, que como toda la parafiscalidad en Colom-
bia, que la manejan los privados, cuando hay cri-
sis del producto no hay fondo; eso lo vivimos los
cafeteros Vice, con el Fondo Nacional del Café.
iCuanto tiempo ahorramos!; jcuanta plata hubo en
el Fondo!; jtodo lo que se gasto! ;Cudnto gana el
Gerente General de la Federacion Nacional de Ca-
feteros?; ;qué compraron con eso? y cuando llegd
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el descalabro estaba nuestro marranito estaba que-
brado y lo habian vaciado y se lo habian...,

Obviamente es un tema que me preocupa y yo
quisiera pedirle a usted Presidente y doctor Palo-
mino, doctor Palomino, me gustaria que de oficio
usted mandara una cartica a la Contraloria General
de la Republica para que nos informe, ;el Fondo
Nacional del Fique como esta; en qué estado esta;
qué ha pasado; cuanta plata ha recaudd; quién es
el responsable de ello? Yo sé que eso hay una pa-
rafiscalia ahi y lo maneja un tercero. Asi operan
los fondos en el pais, pero qué bueno que nos den
claridad frente ese tema; y obviamente yo no sé
si a este periodo o el nuevo periodo que arranque,
doctor Piamba, lo invito doctor Bustillo, a hacer
un nuevo debate de todos los Fondos; todos los
Fondos porque eso si hay que estar siempre con
0jo, con lupa.

Por eso es que yo siempre aqui he sido el que da
la cantaleta del Fondo Nacional de Estabilizacion
del Petroleo, de Gasolina que lo inventaron, que
nos crearon y que ahi estd cada vez que compro la
gasolina, hay una platica para un fondo; y la ultima
vez me dijo el Ministro de Hacienda que no habia
llegado todavia esa plata para ese Fondo. Pero voy
a mandar una cartica yo de oficio pidiendo esto.
Entonces yo quiero que al menos quede eso como
conclusion y obviamente el estimulo al tema del
fiquero.

Yo espero Viceministro que la produccion ca-
fetera se mejore el afio que viene; yo creo que si.
Este afio bajo un millén de bultos en la produc-
cion de café, en parte porque hubo que soquear; en
parte por el tema de cambio climatico y en parte
porque muchos de los cafeteros tumbaron su café
y montaron condominios o porque muchos cafe-
teros tumbaron el café y metieron ganado, gana-
do en montafias, ganado en tierra no apta para esa

produccioén, que estd atentando contra la producti-
vidad.

Y quisiera Vice, ya para terminar, que usted
dijo algo que me interesa mucho. Usted hablé de
estar trabajando en un nuevo genoma del café;
iqué bueno que de eso nos ampliara en un futuro!;
porque de eso si estamos nosotros preocupados.
Y déjeme que abuse de su debate doctor Piamba,
porque el genoma del café tenemos que trabajarlo;
debe haber un nuevo café que florezca en medio
de este cambio climatico; debe haberlo. Asi como
apareci6 un café que era duro frente a la roya y la
broca, tiene que aparecer un nuevo café¢ que florez-
ca en medio del invierno o de la sequedad, doctor
Piamba.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Una interpelacion. Muchas gracias, con la venia
del sefior Presidente, muchas gracias doctor Juan
Carlos. Si; ese es un tema, no nos vamos a desviar

del debate, pero ese es un tema que es fundamen-
tal; el tema del genoma del café. Ese es un elemen-
to o es un estudio que se viene adelantando en el
pais desde hace muchos afios, y va a ser suprema-
mente estratégico para el pais, porque en Brasil ya
tienen muy adelantado el genoma del café y eso
desde luego trae enormes ventajas competitivas
y también de un valor agregado que se le puede
dar cuando se conoce el genoma del café, porque
practicamente va a ser inmune a los cambios cli-
maticos, a las plagas y desde luego para mejorar la
calidad del café.

Entonces en ese sentido el pais no puede perder
la competitividad, ni la calidad en Colombia y a
nivel mundial. Entonces era eso doctor Juan Car-
los Valencia.

Presidente, honorable Representante Fuad
Emilio Rapag Matar:

Muchas gracias doctor Piamba.

Honorable Representante Juan Carlos Va-
lencia Montoya:

Vamos a permitirle antes que el doctor Salazar
le dé respuesta a su inquietud sobre el Fondo de
Estabilizacion de Precios y la inquietud del doc-
tor Valencia, mientras tanto démosle el uso de la
palabra a la Directora de Relaciones de Garantias
del Ministerio del Comercio, a la doctora Carolina
Lorduy. Tiene el uso de la palabra doctora Caroli-
na.

Directora de Regulacion del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, doctora Caro-
lina Lorduy Montaiiez:

Gracias sefior Presidente y gracias Represen-
tante Piamba por hacer este debate, que efectiva-
mente es de mucho interés para el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo.

Efectivamente desde varios frentes el Minis-
terio de Comercio y sus entidades adscritas, que
ademas tenemos representantes de las entidades
adscritas que han querido venir aqui también para
atender este debate; tenemos aqui al doctor Ger-
man Jair Garcia, que es el encargado de vigilar los
reglamentos técnicos, de la Superintendencia de
Industria y Comercio, la doctora Yelitza Cardenas,
la Directora de Productividad y Competitividad,
quien ha estado encargada de acompaiiar la formu-
lacion de los planes regionales de competitividad
de los departamentos, y el doctor Fernando Pifie-
ros, que es el Director de Informacién Comercial
de Proexport, y estan ellos tres porque el Ministe-
rio de Comercio Industria y Turismo ha trabajado
y sigue apoyando o incentivando la comercializa-
cion de productos en fique desde esos tres frentes.

En primer lugar, pues la Resolucion 224 le ha
asignado a la Superintendencia de Industria y Co-
mercio la supervision del cumplimiento del regla-
mento técnico y de la norma a la cual deben cefiirse
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los productores; y esa labor pues la viene realizan-
do la Superintendencia de Industria y Comercio.
Este afio en junio visitdé 20 empresas productoras
de empaques en fique, y pues de las conclusiones
derivadas de las visitas se estan adelantando algu-
nas investigaciones.

En segundo lugar Representante, el Ministerio
a través de las Comisiones Regionales de Compe-
titividad, y en particular pues le queremos decir
que la del Cauca fue la unica que priorizo el fique
como una de sus apuestas productivas; sin embar-
g0, y esta es pues una sugerencia para usted tam-
bién, para que impulse mas en su departamento las
actividades particulares en relacion con el fique,
porque a pesar de que la actividad fue priorizada
no se propusieron actividades ya mas puntuales,
sino se propusieron en el marco de actividades
mas generales para el fique y para otros productos
de agroindustria que se priorizaron. Entonces seria
bueno si actividades mas puntuales son propues-
tas, y el Ministerio con mucho gusto va a acompa-
far esas actividades.

Igualmente pues el Ministerio de Agricultu-
ra, como sabemos, pues apoya proyectos de aso-
ciatividad. Para nosotros en todas estas apuestas
productivas de los departamentos la asociatividad
de los pequeiios productores, o sea, el lograr que
ellos se asocien es fundamental para que puedan
ser competitivos. Entonces ese es uno de los as-
pectos a ver.

Y por ultimo, pues a nosotros como Ministerio
de Comercio también nos preocupa mucho, que al
mismo tiempo que se incentive la produccion se
encuentren canales o se encuentre la demanda per-
tinente, y en nuestro caso, pues nos preocupamos
por la demanda internacional. Ya el Ministerio de
Agricultura, el Viceministro Salazar hablé que a
través del incentivo de la produccién de café pues
se incentiva también la produccién de fique.

Pero de nuestro lado Proexport esta realizando,
de hecho inici6 en 2008 un apoyo muy importan-
te para establecer el tipo de demanda que a nivel
internacional, y las condiciones bajo las cuales esa
demanda se han establecido por los diferentes pai-
ses. Esa es una actividad que también requiere una
linea, requiere los lineamientos del Ministerio de
Agricultura para continuar; sin embargo, se inicio6
una investigacion y en eso Proexport esta apoyan-
do y a través de cooperacion internacional, se ini-
ci6 una investigacion para el uso de las ecogeninas
como residuos de la trasformacién del fique; y se
estan realizando todos los estudios pertinentes,
tanto de la calidad de la demanda internacional,
como de las cantidades y de las condiciones en
que nuestros productores ya de ecogeninas ten-
drian que funcionar para que esa produccion sea
utilizada especialmente en el sector farmacéutico.
Pero esa es una de las apuestas que probablemente
el departamento pueda avanzar hacia alla, no sola-

mente en produccién de fique sino en los residuos
de fique, que como usted lo ha dicho, requieren de
un tratamiento especial.

Eso es entonces Representante, para que usted
tenga muy en cuenta que el Ministerio de Comer-
cio y asi pues también para los otros departamen-
tos, se fue el Representante Valencia, pero los otros
departamentos que tienen produccion de fique, el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo esta
listo con sus entidades adscritas, en este caso par-
ticularmente Proexport, para fomentar la produc-
cién en condiciones adecuadas y en condiciones
de oferta exportable que sea competitiva.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Sefior Presidente; ;me permite?

Presidente, honorable Representante Fuad
Emilio Rapag Matar:

Siga doctor Piamba.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Gracias Presidente. Doctora; yo le queria hacer
un planteamiento. El proximo 7 de diciembre nos
va a acompafiar a Popayan el sefior Viceministro
de la Proteccion Social, en una Audiencia Laboral,
pero podria ser un dia importante para que como
van a estar los actores, los empresarios, los culti-
vadores, pudiéramos invitar también a la gente de
Proexport y de pronto aterrizar mas ese proyecto;
porque o si no se va a quedar en el aire sino le
hacemos seguimiento; que nos pudieran acom-
pafiar ese dia. Le solicitaria que nos ayudara en
ese elemento; lo mismo al Viceministro, para que
también establezcamos una muy buena unidad con
el fin de fortalecer al subsector del fique; y desde
luego al Ministerio de Agricultura, sefior Vicemi-
nistro, para que el 7 de diciembre nos acompafien
a Popayan, a esa audiencia laboral.

Presidente, honorable Representante Fuad
Emilio Rapag Matar:

Antes de darle el uso de la palabra al doctor
Juan Camilo Salazar, si algun funcionario que
quiera intervenir. Sefior Viceministro, tiene el uso
de la palabra.

Viceministro de Agricultura, doctor Juan
Camilo Salazar:

Bueno, gracias sefior Presidente por permitirle
aclararle este punto, pues al Representante Piam-
ba.

Efectivamente, segiin lo que hemos investiga-
do, a través de la Ley 97 del 83 se obligaba a girarle
al Ministerio de Agricultura unos recursos deriva-
dos del impuesto a las ventas de sacos de polipro-
pileno y fibras sintéticas producidos en el pais.
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Lo que nosotros hemos podido constatar en la
informacion que reposa en el Ministerio de Agri-
cultura, es que solo hasta el afio 98 el Ministerio
de Hacienda le giraba esos recursos al Ministerio
de Agricultura. La informacion que hay en los ar-
chivos del Ministerio de Agricultura de la fecha
es muy precaria. Hemos podido identificar que
algunos proyectos que se invirtieron con esos re-
cursos que fueron girados, reitero, hasta el afio 98,
se invirtieron en primer lugar en una planta; en la
instalacién de una planta de procelulosa en el mu-
nicipio de Caldono. Su construccion se hizo du-
rante los afios 88 y 93, y presentd serias fallas en
su disefio y en la licencia ambiental que requeria,
ademas de una serie de problemas administrativos
muy serios en esa planta que se invirtié entre los
afios 88 y 93 en el municipio de Caldono. Se hi-
cieron algunos trabajos que no estan debidamente
documentados en los archivos de la época; se in-
virtieron unos recursos para la utilizacion del jugo
del fique como alternativa productiva, que lo reali-
70 la Universidad Pontificia Bolivariana, me ima-
gino que proyectos de investigacion; se hicieron
también algunos trabajos de investigacién quimi
ca y farmacéutica con la Universidad Nacional;
se hicieron algunos estudios de fibrorreforzados a
través de la Universidad del Valle, otros estudios
de investigacion para la aplicacion de las fibras del
fique en la industria textil, por parte de la Universi-
dad Industrial de Santander y la Universidad de los
Andes; y se hicieron algunos proyectos pequefios
en la diversificacion del cultivo en el Resguardo
Indigena de Paniquita en Totoro, con el acompaia-
miento del Gobierno Aleman, a través de la Agen-
cia de Cooperacion GTZ; es decir, los recursos que
aparentemente se comprometian a partir de esta
ley, que debian ser girados al Ministerio de Agri-
cultura, solamente se recibieron hasta el afio 98, y
se invirtieron a través de estas seis lineas.

Desde el afio 98 hasta la fecha el Ministerio de
Agricultura no ha recibido recursos por concepto
de esa ley. La informacion, vuelvo y repito, que re-
posa en los archivos del Ministerio de Agricultura
y el Ministerio de Hacienda es aparentemente muy
precaria; y por eso Representante Piamba, no le
puedo dar las cifras precisas porque esos archivos,
como muchos otros archivos en Gobiernos ante-
riores al afio 98, simplemente no existen, porque
existia un absoluto desgrefio en la informacion,
como ustedes ya lo saben, en cuanto a tierras y
otras cosas; pero no me referiré a ese punto en este
momento.

Presidente, honorable Representante Fuad
Emilio Rapag Matar:

Doctor Piamba.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Si; efectivamente, pues ya ha hecho claridad el
sefior Viceministro; o sea, que seguimos con un

eslabon perdido. O sea; ahora el eslabon perdido
doctor Juan Carlos Valencia, esta en el Ministerio
de Hacienda. Entonces de todos modos reafirmar-
nos en el tema de que hay que oficiar a la Contra-
loria, a la Procuraduria, para que se investigue y
de la misma forma al Ministerio de Hacienda, se-
fior Presidente, para que usted ordene que a través,
como resultado del debate, que nos d¢ las explica-
ciones, ;qué ha pasado con el Fondo Nacional del
Fique?, que se ha venido creando.

Y muy importante el tema de la fabrica de pro-
celulosa que se pretendia hacer en el departamento
del Cauca; son unos recursos del Estado colombia-
no, recursos del pueblo y también unos recursos de
la comunidad internacional. Eso no puede seguir
siendo un monumento a la bandera. Yo creo que el
7 de diciembre que pudiéramos tocar estos temas,
para tratar de revivir ese proyecto; si el Gobierno
Italiano estaba comprometido en este tema, pues
que nos pudiera ayudar, porque la idea era fabricar
papel moneda para el mundo, para el mundo. En-
tonces creo que seria muy importante este tema.

Presidente, honorable Representante Fuad
Emilio Rapag Matar:

Gracias doctor Piamba, y asi se hara, con mu-
cho gusto.

Sefior Secretario, siga con el Orden del Dia, por
favor.

Secretario:

Si seflor Presidente; el tercer punto del Orden
del Dia, lo que propongan los honorables Repre-
sentantes. No hay ninguna proposicion en la Mesa,
sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Fuad
Emilio Rapag Matar:

El doctor Dairo Bustillo tiene el uso de la pa-
labra.

Honorable Representante Dairo José Busti-
llo Gémez:

Muchas gracias sefior Presidente. Sefior Pre-
sidente, en el dia de ayer dejé una constancia en
la Plenaria de la Camara de Representantes, por
la actitud hostil, mal intencionado del Coronel en
Retiro Hugo Chévez, Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en cuanto a la actitud
que ha asumido frente a nuestro pais. Reitero ante
esta Comision mi inquietud sobre la actitud del
Coronel en retiro y a través de este medio aplaudo
al Senado de nuestro vecino pais, Brasil, que en
un acto historico, respetuoso, reposado, concien-
zudo, no firm¢ el tratado de Mercosur con Vene-
zuela por la actitud esa que he venido sefialando
del sefior Presidente de la Republica Bolivariana
de Venezuela, el doctor Hugo Chavez, quien lo
obligd a retractarse de los planteamientos y del
llamado que hizo a la guerra entre el vecino pais y
su hermana Republica, Colombia, para decir que
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en ninglin momento su intencidn era convocar al
pueblo Venezolano a una guerra civil contra los
colombianos.

Entonces a través de este medio sefior Presiden-
te, vuelvo y reitero que el Congreso de la Republi-
ca de Colombia, a través de sus Comisiones Ex-
teriores, de Relaciones Exteriores, se convoquen
de una manera urgente para dejar sentado un pre-
cedente en la historia y que sirva de antecedente
para cualquier actitud que nuevamente tenga este
seflor Presidente de la Republica Bolivariana con-
tra Colombia, quienes somos los que le brindamos
la mano, lo que hacemos es tratarlos como son,
como nuestros vecinos queridos.

Por consiguiente yo pido y reitero sefior Presi-
dente, que usted se dirija al Presidente de la Cama-
ra de Representantes, para que convoque de mane-
ra urgente a la Comision de Relaciones Exteriores
y que este tema no quede en el tintero.

Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Fuad
Emilio Rapag Matar:

A usted doctor Dairo y asi se hara, con muchi-
simo gusto.

No habiendo mas intervenciones; sefior Secre-
tario, siga con el Orden del Dia.

Secretario:

Si; no hay ningtin otro tema a tratar, sefior Pre-
sidente.

Presidente, honorable Representante Fuad
Emilio Rapag Matar:

Bueno, levantemos la sesién y convoquemos
para el dia miércoles 18 a las 9:30, para una Au-
diencia Publica sobre el Macizo colombiano, con-
vocada por Crisanto Pizo Mazabuel, Representan-
te que ocupo esta Comision en afios anteriores. Asi
que muchisimas gracias a todos, a los funcionarios
que hoy hicieron presencia y muchisimas gracias a
todos los presentes. Hasta luego.

El Presidente,
Fuad Emilio Rapag Matar.
El Vicepresidente,
Constantino Rodriguez Calvo.
El Secretario,

Hernando Palomino Palomino.
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