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Niamero 40 de la Sesion Ordinaria del dia martes 8 de junio de 2010

Presidencia de los honorables Senadores: Javier Enrique Cdaceres Leal,
Efrain Torrado Garcia'y Jorge Eliécer Guevara.

En Bogota D. C., a los ocho (8) dias del mes
de junio de dos mil diez (2010) previa citacion, se
reunieron en el recinto del honorable Senado de la
Republica los miembros del mismo, con el fin de
sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Javier Enrique Caceres Leal, indica a la Secretaria
llamar a lista, y contestan los siguientes honora-
bles Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acosta Bendeck Gabriel

Aguirre Mufioz German Antonio
Alvarado Chavez Carlos Enrique
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Arias Mora Ricardo

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Bernal Bacca Tulio César

Céceres Leal Javier Enrique

Canal Alban Jaime Ernesto
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Cérdoba Ruiz Piedad Esneda
Cortés Torres Marco Alirio
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Char Chaljub Arturo

Delgado Blandén Ubéimar
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderdn Jaime
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Espindola Nifio Edgar

Estacio Ernesto Ramiro

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Valencia Jests Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Hurtado Enrique
Gomez Montealegre Jorge Enrique
Gomez Toro Jacobo Faustino
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra de la Espriella Antonio
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Guevara Jorge Eliécer

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio

Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Maya Alexander

Lépez Montafio Cecilia Matilde
Loépez Sabogal Ramon Elias
Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Néader Muskus Mario Salomén
Name Cardozo José David

Nuiiez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Afanador Yolanda

Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Puello Chamié Jesus

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Schultz Navarro Charles William
Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique

Vélez Uribe Juan Carlos

Villegas Villegas German

Virgtiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Cuéllar Bastidas Parmenio
Galan Pachon Juan Manuel

Ramirez Rios Gloria Inés
Serrano Gémez Hugo

Toro Torres Dilian Francisca
Varén Olarte Mario Enrique

08. VL. 2010
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Bogota D. C., 8 de junio de 2010
Doctor
JAVIER ENRIQUE CACERES
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad

Cordial saludo:

Con todo respeto me permito solicitarle se sir-
va excusar al Senador Parmenio Cuéllar, quien no
podra asistir a las Sesiones Plenarias en la presente
semana, ya que presenta sintomas gripales agudos.

Queda pendiente la incapacidad médica, tan
pronto me la envien de la ciudad de Pasto, la haré
llegar para ser anexada a esta excusa.

Gracias por su atencion,
Mabel Bastidas Diaz,
Asistente UTL,
Senador Parmenio Cuéllar.
C.C. Doctor Emilio Otero Dajud - Secretario
General, Senado de la Republica.
P
Bogota D. C., 8 de junio de 2010
Doctor
JAVIER ENRIQUE CACERES
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad
Cordial saludo:

Con todo respeto me permito adjuntar la certifica-
cion médica que incapacita por 72 horas al Senador
Parmenio Cuéllar, para que sea que tenida en cuenta
junto con la excusa que radiqué en el dia de hoy.

Agradezco su atencion.
Mabel Bastidas Diaz,
Asistente UTL,
Senador Parmenio Cuéllar.
C.C. Doctor Emilio Otero Dajud - Secretario
General, Senado de la Republica.
*k ok ok
San Juan de Pasto, junio 8 de 2010.
CERTIFICACION

Como médico particular del doctor PARME-
NIO CUELLAR, identificado con cédula de ciu-
dadania nimero 17058392 de Bogota, certifico que
padece en el momento una LARINGITIS BAC-
TERIANA AGUDA. Se inicia manejo médico.

Se da incapacidad provisional por 72 horas.
Cordialmente,
Jorge Martinez Diaz,

Md. Especialista en Medicina
Critica y Cuidado Intensivo.
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Bogota D. C., 15 de junio de 2010

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor:

Con un cordial saludo, adjunto para su conoci-
miento y tramites pertinentes la incapacidad trans-
crita ante Colpatria del Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachdn del 5 al 11 de junio del presente afio.

Asi mismo le hago llegar la prorroga de la inca-
pacidad por 7 dias de la Fundacién Cardiovascular
de Colombia, en los proximo dias le envio la tras-
cripcion realizada por la respectiva EPS.

Agradezco su valiosa colaboracion

Cordialmente;

Karim Paola Vasquez Cortés,
Asistente personal.
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Bogota D. C., 8 de junio de 2010
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Secretario:

Comedidamente, me permito solicitarle se sirva
excusar a la Senadora Gloria Inés Ramirez, por no
asistir a la Sesion de la Plenaria prevista para el dia
de hoy 8 de junio. Lo anterior, debido a que ha sido
invitada por el Grupo Interamericano sobre Pobla-
cion y Desarrollo para participar en la Conferen-
cia Global “Las Mujeres dan Vida”, del 7 al 9 de
junio de los corrientes, a realizarse en la ciudad de
Washington, D. C.

Adjunto copia de la Resolucion niimero 127 de
2010, expedida por la Mesa Directiva del Senado,
en la que se le autoriza asistir a dicho evento.

Atentamente,
Liliana Acosta,
Asistente,

UTL honorable Senadora
Gloria Inés Ramirez Rios.

Anexo: Copia de la Resolucion niimero 1272 de
2010 (en dos folios).

SENADO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 127 DE 2010
(mayo 19)
por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.
La Mesa Directiva del Senado de la Republica,

en uso de sus facultades constitucionales y legales,
y en especial las conferidas por la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Nacional establece en su
articulo 129, que los Servidores Publicos, no pue-
den aceptar cargos, honores o recompensas de go-
biernos extranjeros u organismo internacionales,
asi como suscribir contratos con ellos, sin previa
autorizacion;

Que el Reglamento Interno del Congreso, en su
articulo 272, prescribe que las Mesas Directivas
de Camara y Senado, mediante acto administrativo
podran sefialar en qué eventos, casos o situaciones
los honorables congresistas requieren previa auto-
rizacion;

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5% de
1992, al fijar las atribuciones de la Mesa Directiva
le da la facultad de autorizar Comisiones Oficiales
de Congresistas fuera de su sede, siempre y cuan-
do no implique utilizacion de erario publico;

Que el dia 18 de mayo de 2010 la honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios, solicitd auto-
rizacién para aceptar invitacion formulada por la
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doctora Carla Rivera Directora Ejecutiva del Gru-
po Interamericano sobre Poblaciéon y Desarrollo,
para participar en la Conferencia Global “Las Mu-
jeres dan Vida”, a realizarse del 7 al 9 de junio en
la ciudad de Washington D. C., Estados Unidos de
Norteamérica;

Que para que la honorable Senadora de la Re-
publica, pueda aceptar la invitaciéon formulada y
pueda ausentarse de las sesiones de la Comision a
la cual pertenece y a las plenarias de la Corpora-
cién, convocadas si fuere el caso, se hace necesa-
rio que la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica le autorice;

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a la Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios, para aceptar invitacion formulada
por la doctora Carla Rivera Avni Directora Ejecu-
tiva del Grupo Interparlamentario sobre Poblacion
y Desarrollo, para participar en la Conferencia
Global “Las Mujeres dan Vida” a realizarse del 7
al 9 de junio en la ciudad de Washington D. C.,
Estados Unidos de Norteamérica.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento que
hara la honorable Senadora de la Republica fuera
del pais, no generara erogacion alguna al presu-
puesto del Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion al comisionado, Oficina de Protocolo,
Seccidén de Relatoria, Comision de Acreditacion
Documental y al Ministerio del Interior y de Jus-
ticia, para su correspondiente decreto de autoriza-
cion.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota D. C., a 19 de mayo de 2010.

El Presidente,

Javier Cdceres Leal.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

k  ok 3k

Bucaramanga, 11 de mayo de 2010.
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Bogota.

Estimado doctor Emilio:

Con la presente, y dentro de los términos que
sefiala el paragrafo 2° del articulo 4° de la Reso-
lucion 54 de 2006, suscrita por la Mesa Directiva
de la Corporacion, me permito enviarle mi incapa-
cidad médica debidamente legalizada ante la EPS,
Salud Total, expedida por el doctor Carlos Augus-
to Rojas Diaz de la Fundacion Carlos Ardila Lulle,
por el término de treinta (30) dias contados a partir
de la fecha, y hasta el dia 9 de junio inclusive; por

lo tanto, ruego a usted y a la Mesa Directiva, se
sirvan excusarme de asistir a las sesiones plenarias
que se programen hasta ese dia de junio en el re-
cinto del Senado.

Atentamente,
Hugo Serrano Gomez,
Senador de la Republica.
c.c. Seccion de Relatoria.
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Bogota D. C., 8 de junio de 2010

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario

Senado de la Republica

Ciudad

De conformidad con el articulo 90 de la Ley 5°
de 1992, presento ante la Mesa Directiva. Excusa
por mi inasistencia a la Plenaria del dia martes 8 de
junio debido a que afront6 una calamidad familiar
en Cali, dado que mi hermano JOSE LUIS TORO
TORRES, se encuentra con graves complicaciones
de salud y debo estar al tanto de su evolucion.

Agradezco de antemano la atencidn, y adjunto el
certificado médico expedido por la doctora MAR-
CELA GRANADOS Jefe de la Unidad de Cuidados
Intensivos de la Fundacion Valle de Lili de Cali.

Atentamente,

Dilian Francisca Toro T,
Senadora de la Republica.

2l FUNDACION
S VALLE DEL LILI

Santiago de Cali, 08 de junio de 2010

A QUIEN PUEDA INTERESAR

Por medio de la presente certfico que el Sr. JOSE LUIS TORO TORRES, identificada
con la cédula de Ciudadania No 2 571458, hermano de la Dra. Dillian Francisca Toro
Torres, identificada con la cédula de cudadania No. 29.538.8603, ingresd a la
Fundacion Valle del Lili en el dia de hoy, y se encuentra en la Unidad de Cuidados
Intensivos en estado critico

Atentamente,

L !L/i:“

LA GRANADOS 5, MD.
nidad de Cuidados Intensivos

MAR
Jefe

Monca R

Bogota D. C., junio 10 de 2010
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado sefior Secretario:

Por medio del presente me permito remitir a su
despacho copia de la incapacidad médica por mi
inasistencia a la Sesion Plenaria programada para
los dias 8 y 9 de junio del afio en curso.

Atentamente,

Mario Varon Olarte,

Senador de la Republica.
Anexo lo anunciado
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Por Secretaria se informa que se ha constituido
quorum deliberatorio.

Siendo las 3:30 p. m., la Presidencia manifies-
ta: Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia de
la presente sesion.

ORDEN DEL DiA
Para la sesidn ordinaria del dia martes 8 de junio
de 2010
Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a Lista

11
Consideracion y aprobacion de las Actas ni-
meros: 30, 31, 32, 33 y 34 correspondientes a
las sesiones ordinarias de los dias: 23 de marzo;
06, 13, 20 y 27 de abril de 2010 publicadas en
la Gaceta del Congreso nimeros: 189, 188, 253,

252y 254.

111

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho,
y Altos funcionarios del Estado

A los sefiores Ministros de: Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial, doctor Carlos Costa
Posada; Minas y Energia, doctor Herndan Marti-
nez Torres; de la Proteccion Social, doctor Diego
Palacio Betancourt; Hacienda y Crédito Publico,
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doctor Oscar Ivin Zuluaga Escobar; Director de
Ingeominas, doctor Mario Ballesteros Mejia.

E invitese a los sefiores: Procurador General de
la Nacion, doctor Alejandro Ordonez Maldonado;
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales
y Agrarios en el departamento del Tolima, doctor
Alvaro Jiménez Lozano; Contralor General de la
Republica, doctor Julio César Turbay Quintero;
al Gobernador del Tolima, doctor Oscar Barreto
Quiroga y Directora de Cortolima, doctora Car-
men Sofia Bonilla Martinez; a los sefiores Alcaldes
de los municipios de Ibagué, doctor Jesus Maria
Botero Gutiérrez,; Espinal, doctor Mauricio Ortiz,
Cajamarca, doctor Guillermo Rodriguez Moreno.

Proposicién nimero 177

En el marco del dia mundial del agua y con el
fin de conocer las medidas de proteccion y pre-
servacion del recurso hidrico, de los ecosistemas
andinos y de los bosques naturales existentes en
el area de la Reserva Forestal Central, ubicada en
el municipio de Cajamarca del departamento del
Tolima, ¢ identificar los impactos de la actividad
mineria en los ecosistemas y la salud de los seres
humanos, asi como el control y regulacién guber-
namental de esta actividad, citese al sefior Minis-
tro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
al Ministro de Minas y Energia, al Ministro de la
Proteccion Social, al Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, Director de Ingeominas, e invitese al
Procurador General de Nacion, al Procurador De-
legado para Asuntos Ambientales y Agrarios en el
departamento del Tolima, al Contralor General de
la Republica, a la Directora de Cortolima, con el
fin de que absuelvan los cuestionarios anexos en
debate que se realizara en Plenaria del Senado de
la Republica y que sera transmitido en directo por
el Canal Institucional en la fecha que programa la
Mesa Directiva del Senado de la Republica.

Asi mismo, invitese al sefior Gobernador del
Tolima y a los Alcaldes de los municipios de Iba-
gué, Espinal y Cajamarca, para que participen en
el mismo.

1. Ministerio del Medio Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial

1.1. ;Qué politicas generales tiene el Ministerio
del Medio Ambiente Vivienda y Desarrollo Terri-
torial relacionadas con la preservacion del recurso
hidrico, la proteccion de los ecosistemas andinos,
la proteccidn de los paramos y bosques naturales y
en general de las areas de reserva forestal y de las
areas protegidas?

1.2. ;Qué es un area de reserva forestal, cual es
su importancia en la prestacion de bienes y servi-
cios ambientales y cudles son las areas de reserva
forestal declaradas en el pais y en especial en el
departamento del Tolima?

1.3. ;Qué restricciones existen en la legislacion
ambiental colombiana y en el derecho internacio-
nal, respecto de la exploracion y explotacién mine-
ra en areas declaradas de reserva forestal o en areas
protegidas? Que procesos cumple el Ministerio de

Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y las
autoridades regionales para hacer cumplir esta le-
gislacion. ;Cual es el balance de estas gestiones en
la ultima década para el departamento del Tolima?

1.4. ;Qué es una sustraccion del area de Re-
serva Forestal? ;Qué consideraciones técnicas y
juridicas se tienen en cuenta para dar tramite de
sustraccion de area en una Reserva Forestal o un
area protegida? ;Quién es el responsable de los
impactos ambientales y sociales generados en el
area que se sustrae y como se controla por la auto-
ridad ambiental?

1.5. Indique qué sustracciones de reservas fo-
restales o de areas protegidas se han realizado en
el pais en la ultima década, por efectos del otorga-
miento de titulos mineros en estas zona, en cada
caso indique la localizacién, el nombre del area
protegida, el area total de reserva, el area sustraida,
el solicitante de la sustraccion y el acto adminis-
trativo que autoriza la sustraccion. En cada caso,
adjunte copia de los respectivos actos adminis-
trativos y los soportes técnicos y juridicos de los
mismos.

1.6. (El Ministerio del Medio Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial tiene conocimiento
sobre titulos mineros otorgados por Ingeominas
sin cumplir los requisitos establecidos en la legis-
laciéon colombiana? De ser asi, ;Qué acciones ha
adelantado al respecto como autoridad ambiental
y en coordinacién con el Ministerio de Minas y
Energia?

1.7. Se tiene conocimiento de que la firma An-
gloGold Ashanti ha solicitado permiso de explora-
cion y explotacion minera en la zona de La Colosa,
municipio de Cajamarca. ;En qué estado de trami-
te estd la mencionada solicitud? Describa en forma
detallada cual ha sido el procedimiento seguido
por el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, indicando las fechas y actos
administrativos generados, al igual que las consi-
deraciones técnicas y juridicas y los estudios y do-
cumentos soportes de las decisiones tomadas con
respecto a esta solicitud.

1.8. (Cual es la competencia de Cortolima en
el tramite de la sustraccion de reserva y de per-
misos de exploracion y explotacion minera en la
Colosa, municipio de Cajamarca? ;Qué acciones
ha realizado ese Ministerio desde el momento de
suspension de actividades ordenada por Cortolima
en febrero de 2008?

1.9. Indique si se ha realizado alguna valora-
cidén economica ambiental sobre los bienes y servi-
cios actuales que brinda el area de La Colosa, para
toda la cuenca del rio Coello, vs los beneficios e
impactos del proyecto de explotacién minera pre-
visto por la firma Aglo Gold Ashanti.

1.10. Describa las caracteristicas de los yaci-
mientos de oro y los procesos técnicos de mineria
en las fases de exploraciéon y explotacion que se
realizaran en la zona de La Colosa, municipio de
Cajamarca, para la extraccion de oro en esta zona,
indicando el area a afectar, las sustancias quimicas
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a utilizar, los impactos a la flora, fauna y suelos
del ecosistema, los impactos en la disponibilidad
y calidad del recurso hidrico, los riesgos existentes
y los impactos en la salud de la poblacidn, al igual
que los planes de mitigacion de riesgos que deben
implementarse.

1.11. Se ha planteado en el departamento del
Tolima que el proceso a realizar en zona de La Co-
losa, municipio de Cajamarca para la explotacion
de oro, es de Megamineria a cielo abierto de lixi-
viacién con cianuro. (Es posible el retiro total de
cianuro tanto de la roca de desecho, como del agua
utilizada en este tipo de explotacion? ;Una vez
culmine el proceso de explotacion minera, es téc-
nicamente posible restaurar los ecosistemas afec-
tados y recuperar los bienes y servicios ambienta-
les que hoy esa zona presta, particularmente en la
provision de agua para riego y consumo humano?

1.12. ;Si en una eventual etapa de explotacion
del proyecto minero La Colosa, ocurriese un de-
sastre natural, un mal disefio del embalse de cianu-
ro o un mal manejo del mismo, que provocase la
filtracion de este peligroso liquido a aguas subte-
rraneas, se tiene previsto el tiempo y magnitud de
contaminacion del rio Coello y de sus afluentes?
(Cudles son los impactos a la salud humana cau-
sados por el riego a los cultivos agricolas con agua
contaminadas con cianuro? ;Qué alternativa exis-
tiria para el suministro de agua a los municipios de
Coello y Espinal?

1.13. ;Tiene conocimiento este ministerio de
un proyecto de explotacién minera con condicio-
nes topograficas y ambientales de caracteristicas
similares a los de la Colosa? Y si su respuesta es
afirmativa ;En qué condiciones se ha realizado la
explotacion?

1.14. ;Teniendo en cuenta que el mineral de
oro se encuentra diseminado y para la obtencion
de cada gramo de oro debe removerse y beneficiar-
se entre 1,0 y 1,5 Toneladas de material rocoso,
este ministerio que ha previsto para el manejo de la
disposicion final, de las casi 600 millones de tone-
ladas que tendrian que posiblemente transportarse
y disponerse para la obtencion de las 12.8 millones
de onzas de oro que ha manifestado la firma, exis-
ten en la zona?

1.15. ;De qué manera ha previsto este ministe-
rio abordar el impacto ambiental, social y cultural
que muy seguramente se dard por la politica de-
nominada “Colombia pais minero”, propuesta por
este gobierno?

1.16. En las areas de reserva forestal protectora
de la Ley 2% de 1959, que no han sido delimitadas,
alinderadas, y reglamentados los usos del suelo
por este ente ministerial, ;Hasta donde las Corpo-
raciones Auténomas Regionales tienen competen-
cia en la formulacion de los planes de ordenacion
y manejo de las cuencas hidrograficas en sus juris-
dicciones?

1.17. ; Qué validez tienen los Planes de Manejo
Ambiental - PMA, los Planes de Ordenamiento y
Manejo de la Cuencas Hidrograficas — POMCA,

y los Planes de Ordenamiento Territorial — POT,
en los procesos de expedicion de permisos de ex-
ploracién y explotacion minera por parte de ese
ministerio?

1.18. El Decreto 1753 de 1994, exigia Licencia
Ambiental para las fases de exploracién y explo-
tacion de proyectos mineros, con Decretos 1728
del 2002 y 1220 del 2005 (hoy vigente), se elimi-
nd la exigencia de Licencia Ambiental para acti-
vidades de exploracion minera, y la limita solo a
la explotacion. Igual ocurre con la sismica en los
proyectos de hidrocarburos, estaciones de servi-
cio, combustible, depositos de combustible, plan-
tas envasadoras y almacenadoras de gas, proyectos
de aprovechamiento forestal tinico y persistente de
cardcter comercial, proyectos de reforestacion y
silvicultura comercial y disefio y establecimiento
de complejos y distritos o ciudades industriales y
zonas francas. Explique en cada caso las razones
técnicas y juridicas por las cuales se da este retro-
ceso en la normatividad ambiental colombiana.

1.19. Ese ministerio, con Resolucién nimero
814 de mayo 5 de 2009, otorgd la sustraccion tem-
poral de 6.39 hectareas, de las 515.75 hectareas
solicitadas por la Empresa Anglogold Ashanti Co-
lombia en la zona La Colosa, municipio de Caja-
marca. ;Cuales son las razones técnicas y juridicas
que llevaron a ese ministerio otorgar la sustraccion
temporal, omitiendo la previa formulacion de plie-
go de cargos realizada con Resolucion 0785 del
29 de abril de 2009, a la firma Anglogold Ashanti
S.A., por haber intervenido y ejecutado actividades
en el area de reserva sin haber realizado la sustrac-
cion de dicha area ante la autoridad competente?

1.20. {Cuales son las razones técnicas y juridi-
cas, por las cuales la resolucion de ese ente minis-
terial, numero 814 de mayo 5 de 2009 no delimita
en el articulo 1° el area a sustraer, incluye dentro
del articulo 5°. — Monitoreo, actividades que co-
rresponden a estudios que debio realizar previa-
mente la empresa y exigidos en los términos de re-
ferencia (Numerales 1 —E; 2 - B; y 3 A), y dejaen
manos de la empresa y NO EN LA AUTORIDAD.

1.21. AMBIENTAL, el seguimiento ambiental
permanente del cumplimiento de las obligaciones
y compromisos de la contratacion de la veeduria
técnica.

2. Ministerio de Minas y Energia

2.1. (Cual es el marco normativo actual y cua-
les son los requisitos y tramites que deben seguirse
para otorgar un titulo minero en el pais? ;Especi-
fique cual es el tramite a seguir si la solicitud del
titulo se realiza para una zona de reserva forestal o
area protegida? ; Este marco normativo fue aplica-
do en la solicitud de titulo minero realizado por la
firma AngloGold Ashanti para la zona de La Co-
losa, municipio de Cajamarca, departamento del
Tolima? ;De no ser asi, cual fue la normatividad
aplicada?

2.2. ;Existen a nivel internacional estandares a
nivel técnico y ambiental para las exploraciones y
explotaciones mineras? ;La legislacion minera en
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el pais exige estos estandares? De ser afirmativa
la respuesta, ;cudales son los estandares previstos
en nuestra legislacion en cada caso? ;Cumple la
exploracién minera y una posible explotacién mi-
nera de oro en La Colosa con los mencionados es-
tandares?

2.3. (El Ministerio Minas y Energia tiene co-
nocimiento sobre titulos mineros otorgados por
Ingeominas sin cumplir los requisitos establecidos
en la legislacion colombiana? De ser asi, ;Qué
acciones ha adelantado el Ministerio de Minas y
Energia sobre titulos otorgados por Ingeominas
sin cumplir los requisitos establecidos en la legis-
lacion colombiana? ;Qué acciones ha adelantado
al respecto en coordinacién con el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial?

2.4. ;Qué control ejerce el Ministerio Minas y
Energia sobre los titulos mineros que otorga In-
geominas?

2.5. (Cuantos titulos mineros ha otorgado In-
geominas a la fecha en el departamento del Toli-
ma, cudl es su georreferenciacion, ubicacion (mu-
nicipio) y area? ;Cuales de ellos se encuentran en
areas de reserva forestal o en areas protegidas?

2.6. ;La legislacion vigente le permite a este
Ministerio otorgar contratos de concesion minera
sin haberse surtido, por parte del interesado, el tra-
mite de sustraccion de areas de las reservas fores-
tales protectoras?

2.7. ;Indique qué sustracciones de reservas fo-
restales o de areas protegidas se han realizado en
el pais en la ultima década, por efectos de explo-
racion y/o explotacion minera o industrial, o por
otorgamiento de titulos mineros en estas zonas?
En cada caso indique la localizacion, el nombre
del area protegida, el area total de reserva, el area
sustraida, el solicitante de la sustraccion y el acto
administrativo que autoriza la sustraccion y el acto
administrativo que autoriza la exploracién y/o ex-
plotacion minera. En cada caso, adjunte copia de
los respectivos actos administrativos y los sopor-
tes técnicos y juridicos de estos.

2.8. {De qué manera ha previsto este Ministerio
abordar el impacto social, ambiental y cultural que
muy seguramente se dara por la politica denomi-
nada “Colombia pais minero”, propuesta por este
gobierno?

2.9. ;Se tiene conocimiento de que la firma
AngloGold Ashanti ha solicitado permiso de ex-
ploracion y explotacion minera en la zona de La
Colosa, municipio de Cajamarca? ;En qué estado
de tramite esta la mencionada solicitud? ¢ El titulo
esta vigente o suspendido? Describa en forma de-
tallada cudl ha sido el procedimiento seguido por
el Ministerio de Minas y Energia, indicando las
fechas y actos administrativos generados, al igual
que las consideraciones técnicas y juridicas y los
estudios y documentos soportes de las decisiones
tomadas con respecto a esta solicitud.

2.10. Describa las caracteristicas de los yaci-
mientos de oro y los procesos técnicos de mineria

en las fases de exploracion y explotacion que se
realizaran en la zona de La Colosa, municipio de
Cajamarca, para la extraccion de oro en esta zona,
indicando el area a afectar, las sustancias quimicas
a utilizar, los impactos a la flora, fauna y suelos
del ecosistema, los impactos en la disponibilidad
y calidad del recurso hidrico, los riesgos existentes
y los impactos en la salud de la poblacion, al igual
que los planes de mitigacion de riesgos que deben
implementarse.

2.11. ;Tiene conocimiento este Ministerio de
un proyecto de explotacién minera con condicio-
nes topograficas y ambientales de caracteristicas
similares a los de La Colosa? Y si su respuesta es
afirmativa ;En qué condiciones se ha realizado la
explotacion?

2.12. Teniendo en cuenta que el mineral de oro
se encuentra diseminado y para la obtencion de
cada gramo de oro debe removerse y beneficiarse
entre 1,0 y 1,5 toneladas de material rocoso, jeste
Ministerio qué ha previsto para el manejo de la
disposicion final de las casi 600 millones de tone-
ladas que tendrian que posiblemente transportarse
y disponerse para la obtencion de las 12.8 millones
de onzas de oro que ha manifestado la firma que
existen en la zona?

2.13. ;Qué acciones ha realizado ese Ministerio
desde el momento de suspension de actividades
ordenada por Cortolima en febrero de 2008?

3. Ministerio de la Proteccion Social

3.1. ;Cuales son los efectos en la salud humana
que estan detectados en el pais y en otros paises,
generados a corto, mediano y largo plazo como
consecuencia de las actividades exploratorias y de
explotacion de megamineria de oro a cielo abierto
y como consecuencia de la utilizacion de mercurio
y cianuro y otros agentes quimicos?

3.2. ;Cuéles son los impactos a la salud humana
por la utilizacion del agua con presencia o conta-
minacién con cianuro, tanto a nivel de riego agri-
cola como en el consumo humano?

3.3. (De qué manera ha previsto este Ministerio
abordar el impacto social y en la salud que muy se-
guramente se dard por la politica denominada “Co-
lombia pais minero”, propuesta por este gobierno?

3.4. ;Cuales serian los controles que llevarian a
cabo en el eventual caso de un derrame de cianuro
en una fuente de agua de abastecimiento humano?,
(qué alternativas se daria a la poblacion en caso de
que se presente contaminacion por cianuro?

3.5. (Cuadles estrategias adoptara este Ministe-
rio para garantizar la vida y la salud de la pobla-
cién de la cuenca del rio Coello y, en especial, a
las comunidades de Cajamarca, Ibagué, Espinal,
Coello, Rovira, San Luis y Flandes, por la activi-
dad minera a desarrollarse en el municipio de Ca-
jamarca?

3.6. ;Cuenta el Ministerio de la Proteccion So-
cial con informacion sobre las condiciones labora-
les de personas nacionales y extranjeras vinculadas
con la firma AngloGold Ashanti? ;Cumplen las
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personas extranjeras con la normatividad nacional
para desempefiarse laboralmente en nuestro pais?

4. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

4.1. {Qué son las regalias por explotacién mi-
nera? ;A qué porcentaje de las utilidades totales
de las empresas mineras corresponden? ;Como se
calculan?, ;Cémo se recaudan? ;Cémo se controla
su efectivo pago? ;Cdémo se controla su adecuada
inversion?

4.2. ;Como se distribuyen los ingresos de las
regalias en los niveles nacional, departamental y
local? ;En qué sectores y en qué proporcion pue-
den ser invertidas?

4.3. ;Cual ha sido el valor recaudado por con-
ceptos de regalias en el pais y en el departamento
del Tolima durante los ultimos 10 afios, indicando
el tipo de explotacion minera?

4.4. ;Qué tipo de exenciones tributarias se apli-
ca, de manera general, a las empresas que exploran
y explotan minas en Colombia y de manera espe-
cial las que explotan oro?

4.5. ;Cudl es el monto total de regalias calcu-
ladas para una posible explotacién de la mina de
oro de La Colosa, municipio de Cajamarca, depar-
tamento del Tolima? ;Qué monto total de recursos
quedarian para el municipio de Cajamarca y para el
departamento del Tolima y durante cuanto tiempo?

5. Cortolima

5.1. ;Cual es la competencia de Cortolima en el
tramite de la sustraccion de reserva y de permisos
de exploracion y explotacion minera en La Colosa,
municipio de Cajamarca?

5.2. {Qué motivé la decision de esa corporacion
de ordenar la suspension de la exploracion minera
realizada por la empresa AngloGold Ashanti en La
Colosa, en el municipio de Cajamarca, departa-
mento del Tolima, en febrero de 2008?

5.3. Explique las razones por las cuales Corto-
lima interpuso recurso de reposicion contra la Re-
soluciéon niimero 814 de 2009. ;En qué estado de
tramite esta el recurso interpuesto?

5.4. (En qué estado de tramite estan los permi-
sos de concesion de agua solicitados por la firma
AngloGold Ashanti para los procesos de explora-
cién minera en la zona La Colosa, del municipio
de Cajamarca?

5.5. (Cual es el balance hidrico de la cuenca
del rio Coello? ;Qué concesiones existen en la
misma? ;Cual es el volumen concesionado? jPara
qué uso ha sido otorgada cada concesion?, jexiste
posibilidad de otorgar nuevas concesiones?, ;cual
es el volumen maximo que podria concesionarse
en esta cuenca?

6. Entes de control

6.1. ;Qué acciones han adelantado la Contralo-
riay la Procuraduria para verificar el cumplimiento
del numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993
que le asigna al Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial “Reservar, alinderar y sus-
traer las areas que integran el Sistema de Parques

Nacionales Naturales y las reservas forestales na-
cionales, y reglamentar su uso y funcionamiento”?

6.2. ;Cual es la posicion de la Contraloria, res-
pecto al proyecto minero La Colosa a desarrollarse
en el municipio de Cajamarca, departamento del
Tolima? ;Qué actuaciones ha realizado al respecto
y cudl es el resultado de estas?

6.3. ;Cual es la posicion de la Procuraduria res-
pecto al proyecto minero La Colosa a desarrollarse
en el municipio de Cajamarca, departamento del
Tolima? ;Han sido atendidas las consideraciones
de la Procuraduria en los tramites adelantados por
el Gobierno Nacional en el otorgamiento del titulo
minero y del permiso de exploracion minera?

6.4. Para la Procuraduria, ;cudl es el impacto
ambiental, respecto del ecosistema, el recurso hi-
drico, las especies vegetales y animales, y otros
que se pueden causar por efectos de la sustraccion
de la reserva forestal solicitada por AngloGold As-
hanti, la exploracion y la posible futura explota-
cion a cielo abierto de la mina de oro, ubicada en la
zona de La Colosa en el municipio de Cajamarca,
departamento del Tolima?

6.5. (Cuales son los argumentos juridicos pre-
sentados por la Procuraduria Delegada para Asun-
tos Ambientales y Agrarios del departamento del
Tolima en el escrito elevado ante el Juez Tercero
Administrativo del Circuito de Ibagué, en la cual
coadyuvé la Accidon Popular de la Asociacion de
Usuarios del Distrito de Adecuacidon de Tierras
de los rios Coello y Cucuana —Usocoello— contra
Instituto Colombiano de Geologia y Mineria —In-
geominas—, el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial y Anglogold Ashanti Co-
lombia S. A. y en qué estado de tramite se encuen-
tra la mencionada accién popular?

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez y Mau-
ricio Jaramillo Martinez.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 119 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se regula la actividad de
remolque y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Jairo Clopatofsky Ghisays 'y Carlos Emiro
Barriga Penaranda.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 542 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 881 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1.267 de 2009.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

& 3k ok

2. Proyecto de ley nimero 96 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se crea el Comité Inter-
gremial Nacional para el Aprovechamiento de
Residuos de Envases y Empaques, se restringe el
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uso gratuito de bolsas plasticas en tiendas, super-
mercados y grandes superficies en Colombia y se
dictan otras disposiciones en materia de reciclaje.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 523 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 750 de 2008, 90 de
2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1115 de 2009.

Autor: honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella.

k ok ok

3. Proyecto de ley niimero 25 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se establecen los princi-
pios y orientaciones de la transformacion social.

Ponentes para segundo debate honorables Se-
nadores Parmenio Cuéllar Bastidas, Javier Enri-
que Caceres Leal, Samuel Benjamin Arrieta Buel-
vas, Hernan Andrade Serrano, Armando Benedetti
Villanada, Jesus Ignacio Garcia Valencia y Elsa
Gladys Cifuentes Aranzazu.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 596 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1108 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 145 de 2010.

Autora: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario.
k sk ok

4. Proyecto de ley nimero 40 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se establece el ascenso
por mejoramiento académico de los docentes del
Decreto-ley 1278 de 2002 y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Jorge Eliécer Guevara.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 649 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 928 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 102 de 2010.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara.
k ok ok

5. Proyecto de ley nimero 198 de 2009 Se-
nado, por la cual se expide el Codigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Admi-
nistrativo.

Ponentes para segundo debate honorables Se-
nadores Héctor Heli Rojas Jiménez (Coordinador
ponente), Javier Enriqgue Cdceres Leal, Samuel
Benjamin Arrieta Buelvas, Gustavo Francisco Pe-

tro Urrego, Roberto Gerléin Echeverria'y Marco
Alirio Cortés Torres.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1173 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1210 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 264 de 2010.

Autores: Presidente del Consejo de Estado,
doctor Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta y Vice-
ministro de Justicia Encargado de las funciones
del Despacho del Ministro del Interior y de Justi-
cia, doctor Miguel Ceballos Arévalo.

k %k ok

6. Proyecto de ley niimero 16 de 2009 Sena-
do, 070 de 2009 Camara, por la cual se crea el
Sistema Nacional de Migraciones y se expiden
normas para la proteccion de los colombianos en
el exterior.

Ponentes para segundo debate honorables Se-
nadores Dario Angarita Medellin (Coordinador de
ponentes), Cecilia Lopez Montafio, Manuel Enri-
quez Rosero, Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaiteda, Luzelena
Restrepo Betancur, Alexandra Moreno Piraquive
y Jesus Enrique Pifiacué Achicué.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 591 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 742 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 194 de 2010.

Autores: honorables Senadores Dario Angari-
ta Medellin, Gloria Inés Ramirez Rios, Alexandra
Moreno Piraquive, Cecilia Lopez Montaiio, Jairo
Clopatofsky Ghisays, Manuel Enriquez Rosero,
Dilian Francisca Toro Torres, Luis Carlos Avella-
neda Tarazona, Ricardo Arvias Mora, Guillermo
Garcia Realpe 'y Carlos Julio Gonzdlez Villa.

Honorables Representantes a la Camara: Lilia-
na Baron Caballero, Germdn Enrique Reyes Fo-
rero, Manuel José Vives Henriquez, Miguel Angel
Galvis Romero, Augusto Posada Sdanchez, Nancy
Denise Castillo Garcia, German Navas Talero,
Eduardo Benitez Maldonado, Miriam Paredes
Aguirre, Wilson Alfonso Borja Diaz, Luis Felipe
Barrios Barrios, William Ortega Rojas, Jorge En-
rique Rozo Rodriguez, Pedro Pablo Trujillo, Telés-

foro Pedrazay Carlos Arturo Galves.

* %k %k

7. Proyecto de ley niimero 326 de 2009 Sena-
do, 002 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 350 afios
de fundacion del municipio de Rio de Oro, Cesar,
el 1° de agosto de 2008, se honra la memoria de
sus fundadores y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Charles William Schultz Navarro.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 431 de 2008.
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Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 742 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1200 de 2009.

Autores: honorables Representantes Fernando
de la Pefia Mdarquez y Oscar Arboleda Palacios.
k ok ok

8. Proyecto de ley niimero 344 de 2009 Sena-
do, 78 de 2008 Camara, por medio de la cual se
establecen criterios para la asignacion de subsi-
dios de vivienda para la poblacion rural afectada
por desastres naturales.

Ponente para segundo debate: honorables Se-
nadores Alfonso Nufiez Lapeira y Ricardo Arias
Mora.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 527 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 708 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1314 de 2009.

Autor: honorable Representante Buenaventura
Leon Leon.
k ok ok

9. Proyecto de ley niimero 176 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se crean los juegos
deportivos y culturales nacionales del Magisterio
colombiano, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Jorge Eliécer Guevara.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1031 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1210 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 119 de 2010.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara.
k ok ok

10. Proyecto de ley numero 39 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se rinde homenaje a
la vida, y obra del maestro de musica vallenata
Leandro Diaz.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Carlos Emiro Barriga Peniaranda.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 649 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1106 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 163 de 2010.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.
k ok ok

11. Proyecto de ley nimero 127 de 2009 Se-
nado, por la cual se modifica y adiciona la Ley 5¢
de 1992, se crea la Comision Legal para la Equi-
dad de la Mujer del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dora Carlina Rodriguez Rodrigue:z.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 850 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1106 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 202 de 2010.

Autoras: Mesa Directiva de la Comision Acci-
dental de Mujeres del Congreso.

Honorables Senadoras: Nancy Patricia Gutiérrez
Castarieda, Dilian Francisca Toro Torres, Griselda
Janeth Restrepo Gallego, Marta Lucia Ramirez de
Rincon, Yolanda Pinto Afanador, Zulema Jattin
Corrales; honorables Representantes a la Camara,
Liliana Baron Caballero, Clara Isabel Pinilos Abo-
zaglo y Miryam Alicia Paredes Aguirre.

Honorables Senadoras

Adriana Gutiérrez Jaramillo
Alexandra Moreno Piraquive
Carlina Rodriguez Rodriguez
Cecilia Lépez Montafio

Claudia Rodriguez de Castellanos
Daira de Jests Galvis Méndez
Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu
Gina Parody D’Echeona

Gloria Inés Ramirez Rios

Maria Isabel Mejia Marulanda
Piedad Esneda Cérdoba Ruiz
Piedad Zuccardi de Garcia
Honorables Representantes Camara
Amanda Ricardo de Paez
Carmen Cecilia Gutiérrez Mattos
Fabiola Olaya Rivera

Gema Lopez de Joaqui

Gloria Stella Diaz Ortiz

Karime Motta y Morad

Liliana Rendén Roldan

Lucero Cortés Méndez

Maria Isabel Urrutia Ocor6
Nancy Denise Castillo Garcia
Orsinia Polanco Jusayu

Rosmery Martinez Rosales
Zaida Marina Yaneth Lindarte
Maria Violeta Nifio Morales

% 3k ok

12. Proyecto de ley numero 002 de 2009 Se-
nado, por la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participacion de las comunidades afroco-
lombianas e indigenas en los niveles decisorios de
la Administracion Publica.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Samuel Benjamin Arrieta Buelvas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 583 de 2009.
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Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1033 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 202 de 2010.

Autora: honorable Senadora Piedad Cordoba
Ruiz.
k ok ok

13. Proyecto de ley nimero 120 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural y Artistico de la Nacion el “Festival Na-
cional de Acordeoneros”, en el municipio de San
Juan de Nepomuceno (Bolivar), y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dora Luzelena Restrepo Betancur.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 837 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1099 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 94 de 2010.

Autor: honorable Senador Samuel Benjamin
Arrieta Buelvas.
k ok ok

14. Proyecto de ley niimero 107 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba la “Con-
vencion Interamericana para facilitar la asisten-
cia en casos de desastre”, adoptada en Santiago,
Chile, el 7 de junio de 1991.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 776 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1043 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 114 de 2010.

Autores: seflores Ministros del Interior y de Jus-
ticia, doctor Fabio Valencia Cossio, y de Relacio-
nes Exteriores, doctor Jaime Bermiidez Merizalde.

k ok ok

15. Proyecto de ley niimero 205 de 2008 Se-
nado, por medio de la cual se modifica la Ley 110
de 1962 en honor a la memoria del educador e
historiador Julio César Garcia, padre de la Edu-
cacion Superior Universitaria Nocturna en Co-
lombia.

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores Manuel Ramiro Velasquez Arroyave (Coordi-
nador ponente) y Juan Manuel Galdn Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 858 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 472 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 742 de 2009.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Du-
que Garcia.

16. Proyecto de ley nimero 294 de 2009 Se-
nado, 131 de 2008 Camara (acumulado con el
126 de 2008 Camara), por medio de la cual se
establece un procedimiento para la liquidacion de
los intereses anuales de las cesantias de los docen-
tes oficiales.

Ponentes para segundo debate honorables Se-
nadores Milton Arlex Rodriguez Sarmiento 'y Luis
Carlos Avellaneda Tarazona.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 608 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1161 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 237 de 2010.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.
K ok 3k

17. Proyecto de ley numero 362 de 2009 Se-
nado, 229 de 2008 Camara, por la cual se esta-
blecen las condiciones para el ejercicio del De-
recho a la Expresion en lugares publicos en las
modalidades de grafiti y similares y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Juan Manuel Corzo Roman.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 932 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1116 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 186 de 2010.

Autores: honorable Senadora Claudia Rodri-
guez de Castellanos y honorable Representante a
la Camara, Luis Felipe Barrios Barrios.

k ok ok

18. Proyecto de ley nimero 105 de 2008 Se-
nado, por la cual se establecen medidas para la
proteccion, conservacion y recuperacion ecolo-
gica de los ecosistemas forestales naturales y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Arturo Char Chaljub.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 524 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 70 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1118 de 2009.

Autora: honorable Senadora Elsa Gladys Ci-
fuentes.
% 3k ok

19. Proyecto de ley niimero 36 de 2008 Sena-
do, por la cual se dictan normas dirigidas a pre-
venir y combatir la corrupcion y se expiden otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate honorables Sena-
dores Alfonso Valdivieso Sarmiento y José Dario
Salazar Cruz (Coordinadores), Juan Carlos Vélez
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Uribe, Gustavo Petro Urrego, Jesus Ignacio Gar-
cia Valencia 'y Samuel Arrieta Buelvas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 469 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 867 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 962 de 2009.

Autor: honorable Senador Rodrigo Lara Bonilla.
k sk ok

20. Proyecto de ley niimero 305 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el numeral 4°
del articulo 52 y el articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Ponente para segundo debate honorable Sena-
dor José David Name Cardozo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 286 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 373 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 790 de 2009.

Autor: honorable Senador José David Name
Cardozo.
k sk ok

21. Proyecto de ley nimero 159 de 2008 Se-
nado, por la cual se crea el Programa de Escue-
las de Educacion en Democracia y Formacion
Politica en Colombia y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para segundo debate honorable Sena-
dor Oscar de Jesus Suarez Mira.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 640 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 867 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso 471 de 2009.

Autor: honorable Senador Carlos Julio Gonzd-
lez Villa.

% ok ok

22. Proyecto de ley niimero 32 de 2008 Sena-
do, por la cual se crea la Comision Nacional de
Desarrollo Integral para los Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes, y se adoptan medidas tendien-
tes a asegurar el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo del Milenio en estas poblaciones y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Parmenio Cuéllar Bastidas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 469 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 640 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 794 de 2008.

Autor: honorable Senador Jesus Enrique Pifia-
cué Achicué.

23. Proyecto de ley niimero 269 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se declara como pa-
trimonio cultural y patrimonio genético nacional
las razas bobinas criollas y colombianas puras, se
adiciona un pardgrafo a la Ley 89 de 1993 y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 185 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 451 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 790 de 2009.

Autores: honorables Senadores Antonio Guerra
de la Espriella 'y Juan Carlos Restrepo Escobar.
% % %

24. Proyecto de ley niimero 98 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se regula la condicion de
estudiante para acceder a la pension de sobrevi-
vencia.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dora Claudia Rodriguez de Castellanos.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 523 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 648 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 952 de 2008.

Autores: honorable Senadora Claudia Rodri-
guez de Castellanos y honorable Representante
Luis Felipe Barrios Barrios.

% 3k ok

25. Proyecto de ley niimero 78 de 2008 Se-
nado, por medio de la cual se crea el certificado
verde natural que promueve la conservacion del
bosque natural.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 499 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 755 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 90 de 2009.

Autores: honorable Senadora Gina Maria Pa-
rody D’Echeona; los honorables Representantes
Guillermo Rivera Flores, David Luna Sanchez y
Simon Gaviria Murioz.

% ok 3k

26. Proyecto de ley nimero 250 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se transforma la Escuela
de Inteligencia y Contrainteligencia Brigadier
General “Ricardo Charry Solano”, en Universi-
dad de Inteligencia y Contrainteligencia Briga-
dier General “Ricardo Charry Solano” —UICI-y
se dictan otras disposiciones.
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Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 127 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 393 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 646 de 2009.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

k ok ok

27. Proyecto de ley nimero 315 de 2009 Se-
nado, por la cual se modifica la Ley 486 del 24 de
diciembre de 1998 y la Ley 999 de diciembre 29
de 2005.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu (Coordi-
nadora), Roberto Gerléin Echeverria, Juan Fer-
nando Cristo Bustos, Parmenio Cuéllar Bastidas,
Marco Alirio Cortés Torres 'y Samuel Benjamin
Arrieta Buelvas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 364 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 478 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 724 de 2009.

Autores: honorables Senadores Samuel Ben-
jamin Arrieta Buelvas, Yolanda Pinto Afanador,
Alfonso Maria Nunez Lapeira, Luis Fernando Du-
que Garcia, Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Jesus Antonio Bernal Amorocho y Jairo de Jestus
Tapias Ospina.

* ok ok

28. Proyecto de ley niimero 185 de 2008 Se-
nado, por la cual se adicionan sendos pardgrafos
a los articulos 4°y 6° de la Ley 1148 de 2007, ha-
ciendo extensivo el Subsidio de Vivienda para los
hogares conformados por voluntarios de la De-
fensa Civil Colombiana, Bomberos de Colombia y
Cruz Roja Colombiana.

Ponentes para segundo debate: Ricardo Arias
Mora, Alfonso Nuiez Lapeira 'y Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 755 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 469 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1109 de 2009.

Autor: honorable Senador Ricardo Arias Mora.
% % %

29. Proyecto de ley niimero 260 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se adiciona el numeral
3 del articulo 254 de la Ley 5°de 1992 de la obli-
gatoriedad de presentar informes al Congreso de
la Republica.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Jesus Ignacio Garcia Valencia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 167 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 374 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 838 de 2009.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Du-
que Garcia.
k ok ok

30. Proyecto de ley numero 034 de 2008 Se-
nado (acumulado con el Proyecto de ley niime-
ro 133 de 2008 Senado), por la cual se establecen
normas para la promocion, prevencion y protec-
cion de la salud mental y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Dilian Francisca Toro Torres, Alfonso
Maria Nufiez Lapeira, Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona 'y Ricardo Arias Mora.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 465 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 221 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 875 de 2009.

Autora: honorable Senadora Elsa Gladys Ci-
fuentes Aranzazu.
% %k %

31. Proyecto de ley niimero 67 de 2008 Sena-
do (acumulado 129 de 2008 Senado), por la cual
se modifica y complementa el Capitulo IV de la
integracion laboral de la Ley 361 de 1997.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Claudia Rodriguez de Castellanos, Piedad
Cérdoba Ruiz, Jorge Eliécer Ballesteros Bérnier,
Ricardo Arias Mora 'y Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 476 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 830 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso nimeros 179 y 1162 de
2009.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

* % %

32. Proyecto de ley nimero 47 de 2008 Sena-
do, por la cual se establece un Régimen de contra-
tacion directa para las organizaciones de Accion
Comunal.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Piedad Cordoba Ruiz y Claudia Rodri-
guez de Castellanos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 467 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 830 de 2008.
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Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1220 de 2009.

Autor: honorable Senador Alirio Villamizar
Afanador.

k ok ok

33. Proyecto de ley nimero 174 de 2008 Se-
nado, por la cual se establecen normas sobre te-
rritorio costero en Colombia y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dora Maria Isabel Mejia Marulanda.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 719 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 469 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1209 de 2009.

Autores: honorables Senadores Dilian Francis-
ca Toro Torres, Jorge Visbal Martelo, German Vi-
llegas Villegas, Jorge Eliécer Ballesteros Bérnier
y Milton Arlex Rodriguez Sarmiento.

% % %

34. Proyecto de ley niimero 019 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce y regula la
actividad de las parteras.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Dilian Francisca Toro Torres y Ricardo
Arias Mora.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 595 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1014 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1246 de 2009.

Autora: honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres.
k sk ok

35. Proyecto de ley nimero 157 de 2008 Se-
nado, por la cual se establecen los referentes ge-
nerales para la implementacion del Sistema Na-
cional de la Formacion de Docentes y Directivos
Docentes.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Carlos Julio Gonzdlez Villa.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 640 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 859 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 857 de 2009.

Autor: honorable Senador Carlos Julio Gonzad-
lez Villa.

k ok ok

36. Proyecto de ley nimero 161 de 2008 Se-
nado (acumulados 188 de 2008 Senado, 285 de
2009 Senado), por la cual se dictan disposiciones
relativas a la vigilancia y seguridad privada en
Colombia.

Ponente para segundo debate: honorables Sena-
dores Manuel Ramiro Velasquez Arroyave (Coor-
dinador), Luzelena Restrepo Betancur, Nancy
Patricia Gutiérrez Castaiieda, Jesus Enrique Pi-
niacué Achicué, Carlos Emiro Barriga Pefiaranda
y Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 662 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 381 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1294 de 2009.

Autora: honorable Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincon y honorable Representante
Nicolas Uribe.

% k%

37. Proyecto de ley niimero 243 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se expide el régimen
de responsabilidad administrativa por pérdida
o dario de bienes de propiedad o al servicio del
ramo de la Defensa Nacional.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Manuel Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 33 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 449 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 96 de 2010.

Autor: sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Juan Manuel Santos Calderon.
kok ok

38. Proyecto de ley niimero 136 de 2009 Se-
nado, por la cual se crea la Carrera Administra-
tiva Especial para los trabajadores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Dilian Francisca Toro Torres, German
Antonio Aguirre Mufioz y Jesus Antonio Bernal
Amorocho.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 911 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1107 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 199 de 2010.
Autor: honorable Senador Jesus Antonio Ber-

nal Amorocho.
® % %k

39. Proyecto de ley niimero 69 de 2008 Sena-
do, por la cual se promueve la simplificacion nor-
mativa, se modifican los articulos 139, 145, 156,
195 y se adicionan los articulos 230 y 254 de la
Ley 5%de 1992.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Roberto Gerléin Echeverria.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 496 de 2008.
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Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 881 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 486 de 2009.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

k ok ok

40. Proyecto de ley niumero 88 de 2009 Se-
nado, por la cual se incluye a los bomberos de
la Aerondutica Civil en el Decreto 2090 del 28
de julio de 2003 (mediante la cual se definen las
actividades de alto riesgo para la salud del tra-
bajador y se modifican y sefialan las condiciones,
requisitos y beneficios del régimen de pensiones
de los trabajadores que laboran en dichas acti-
vidades).

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Jesus Antonio Bernal Amorocho'y Milton
Arlex Rodriguez Sarmiento.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 747 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1066 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 186 de 2010.

Autor: honorable Senador Jesiis Antonio Ber-
nal Amorocho.
* %k %k

41. Proyecto de ley nimero 117 de 2009 Se-
nado, por la cual se modifican los articulos 79 y
84 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dora Carlina Rodriguez Rodriguez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 791 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1106 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 175 de 2010.

Autor: honorable Senador Luis Emilio Sierra

Grajales.
sk ok ok

42. Proyecto de ley nimero 72 de 2009 Se-
nado, por la cual se honra la memoria del doctor
Jorge Palacio Preciado y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Mario Enrique Varén Olarte.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 728 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1118 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 125 de 2010.

Autor: honorable Senador Edgar Espindola
Niiio.

43. Proyecto de ley nimero 106 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
sobre el establecimiento de la Red Internacional
del Bambu y Ratan”, dado en Beijing, Republica
Popular de China, el 6 de noviembre de 1997.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Carlos Emiro Barriga Penaranda.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 776 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1106 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 156 de 2010.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Jaime Bermudez Merizalde y Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Andrés
Ferndndez Acosta.

k sk ok

44. Proyecto de ley niimero 178 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se establece el dia 10
de octubre de cada aiio como el Dia de la Integra-
cion de la Region Caribe en Colombia.

Ponente para segundo debate honorable Sena-
dor Mario Varon Olarte.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1034 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1175 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 125 de 2010.

Autor: honorable Senador Javier Enrique Cd-
ceres Leal.
* %k %k

45. Proyecto de ley niimero 170 de 2008 Se-
nado, por la cual se establece el sistema unico de
proteccion, emprendimiento y formacion integral
de la familia, se crea el Ministerio de la Familia y
se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Ricardo Arias Mora, Luis Carlos Avella-
neda Tarazona, Alfonso Nuiez Lapeira y Rodrigo
Lara Restrepo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 703 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 905 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 378 de 2009.

Autor: honorable Senador Ricardo Arias Mora.
k ok ok

46. Proyecto de ley numero 100 de 2008
Senado, 159 de 2008 Camara, por medio de la
cual se reviste al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias en aplicacion
del numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion
Politica para expedir normas con fuerza de ley
que modifiquen el Decreto-ley 274 de 2000, me-
diante el cual se regula el Servicio Exterior de la
Republica y la Carrera Diplomdtica y Consular.
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Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Carlos Emiro Barriga Pefiaranda (Coor-
dinador), Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda, Manuel
Enriguez Rosero, Luzelena Restrepo Betancur y
Alexandra Moreno Piraquive.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 523 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 820 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 923 de 2008.

Autor: sefior Ministro de Relaciones Exterio-
res, doctor Jaime Bermiidez Merizalde.
k ok %k

47. Proyecto de ley nimero 288 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el articulo
72 de la Ley 975 de 2005.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Juan Carlos Vélez Uribe.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 189 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 376 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 647 de 2009.

Autor: sefior Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Fabio Valencia Cossio.
sk ok ok

48. Proyecto de ley niimero 228 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el “Acuer-
do relativo a los servicios postales de pago”, fir-
mado en Ginebra, el 12 de agosto de 2008.

Ponentes para segundo debate: honorable Sena-
dora Luzelena Restrepo Betancur.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 133 de 2010.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 183 de 2010.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 277 de 2010.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Ex-
teriores, doctor Jaime Bermiidez Merizalde y de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicacio-
nes, doctora Maria del Rosario Guerra.

kok ok

49. Proyecto de ley nimero 103 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el “Trata-
do Internacional sobre los Recursos Filogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura”, adoptado
por el 31° periodo de sesiones de la Conferencia
de la FAO, en Roma, en noviembre de 2001.

Ponentes para segundo debate: honorable Sena-
dor Dario Angaria Medellin.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 775 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en las
Gacetas del Congreso nmumero 1223 de 2009 y
1042 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 226 de 2010.

Autores: sefiores Ministros de: Relaciones Ex-
teriores, doctor Jaime Bermiidez Merizalde; Agri-
cultura y Desarrollo Rural, doctor Andrés Ferndn-
dez Acosta, y Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial, doctor Carlos Costa Posada.
k ok ok

50. Proyecto de ley numero 343 de 2009 Se-
nado, 056 de 2008 Camara, por la cual se crea
el Programa Escuela para Padres y Madres en las
Instituciones de Educacion Preescolar, Bdsica y
Media del pais.

Ponentes para segundo debate: honorable Sena-
dor Carlos Julio Gonzdlez Villa.
Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 500 de 2008.
Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 780 de 2009.
Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 264 de 2010.
Autor: honorable Representante a la Camara,
Buenaventura Leon Leon.
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
El Primer Vicepresidente,
EFRAIN TORRADO GARCIA
El Segundo Vicepresidente,
JORGE ELIECER GUEVARA
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.
11
Consideracion y aprobacion de las Actas nu-
meros: 30, 31, 32, 33 y 34 correspondientes a
las sesiones ordinarias de los dias: 23 de marzo;
06, 13, 20 y 27 de abril de 2010 publicadas en

la Gaceta del Congreso niimeros: 189, 188, 253,
252y 254,

Por Secretaria se informa que, se encuentran
publicadas las Actas 30, 31 correspondientes a las
sesiones ordinarias de los dias: 23 de marzo; y 6 de
abril de 2010 en la Gaceta del Congreso nimeros:
189, 188, 253,252 y 254.

La Presidencia aplaza la discusion y aprobacion
de las actas mencionadas, hasta tanto se registre el
quérum decisorio.
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Citacion a los sefiores Ministros del Despacho,
y Altos funcionarios del Estado

A los sefiores Ministros de: Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial, doctor Carlos Costa
Posada; Minas y Energia, doctor Herndn Marti-
nez Torres; de la Proteccion Social, doctor Diego
Palacio Betancourt; Hacienda y Crédito Publico,
doctor dscar Ivin Zuluaga Escobar, Director de
Ingeominas, doctor Mario Ballesteros Mejia.

E invitese a los sefiores: Procurador General
de la Nacion, doctor Alejandro Ordonez Maldo-
nado; Procurador Delegado para Asuntos Am-
bientales y Agrarios en el departamento del To-
lima, doctor Alvaro Jiménez Lozano, Contralor
General de la Republica, doctor Julio César Tur-
bay Quintero; al Gobernador del Tolima, doctor
Oscar Barreto Quiroga y Directora de Cortolima,
doctora Carmen Sofia Bonilla Martinez; a los se-
flores Alcaldes de los municipios de Ibagué, doc-
tor Jesus Maria Botero Gutiérrez; Espinal, doc-
tor Mauricio Ortiz; Cajamarca, doctor Guillermo
Rodriguez Moreno.

Proposicién nimero 177

Por Secretaria se da lectura a la excusa presen-
tada por el sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Hernan Martinez Torres.

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Bogota D. C.

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor Otero:

He recibido su citacion segun Proposicion nu-
mero 177 de 2010, presentada por los honorables
Senadores Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez
y Mauricio Jaramillo Martinez, la cual se realizara
hoy martes 8 de junio de 2010.

Al respecto me permito informarle que con an-
telacion ha sido programada para el dia de hoy en
horas de la tarde una reunion con la industria pe-
trolera, motivo por el cual no puedo acompafiarlos
como hubiese sido mi deseo.

Sin embargo, dada la importancia del debate y
para dar cumplimiento a la misma he delegado mi
representacion en la sefiora Viceministra Silvana
Giaimo Chéavez, quien ha venido manejando el
tema el cual sera objeto de discusion.

Reciba un cordial y atento saludo,

Herndn Martinez Torres,
Ministro de Minas y Energia.

Radicado: (2010028493 04/06/10).

Por Secretaria se da lectura a la excusa presen-
tada por el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

Bogota, D. C., 8 de junio de 2010.
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Citacion Proposicion 177 de 2010 -
Explotaciones Mineras.

Apreciado Secretario:

Ruego me excuse por no poder asistir a la cita-
cion del asunto sobre la Proposicion 177 de 2010
relacionada con temas de explotaciones mineras
que se llevard a cabo el dia de hoy 8 de junio de
2010, debido a que estaré atendiendo compromi-
sos previamente adquiridos.

Cordial saludo,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar;
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Por Secretaria se da lectura a la excusa presen-
tada por el sefior Procurador General de la Nacion,
doctor Alejandro Ordéiiez Maldonado.

Procuraduria General de la Nacion
Bogota D. C.
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Me refiero a su comunicacion del 3 de junio de
2010 en la cual se invita al sefior Procurador Ge-
neral de la Nacion el dia 8 de junio del presente
afio en el recinto del Senado, hora: 3:00 p. m., al
debate relacionado con la Proposicion 177. Al res-
pecto me permito informarle que no podra asistir
por encontrarse en vacaciones.

No obstante y dada la importancia del tema
asistird en representacion de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacién el doctor Oscar Dario Amaya
Navas, Procurador Delegado para Asuntos Am-
bientales y Agrarios, identificado con cédula de
ciudadania 19483751 de Bogota y el doctor Diego
Alvarado Ortiz, Procurador Judicial Ambiental y
Agrario con sede en Ibagué, identificado con cé-
dula de ciudadania 14236184.

Para efectos del debate se remitio respuesta al
cuestionario mediante DP 878 del 4 de mayo de
2010.

Atentamente,
Martha Isabel Castarieda Curvelo,
Procuradora General de la Nacion (E).

Copia: Procuraduria Delegada Ambiental y
Agraria.

La Presidencia manifiesta que, mientras se ha-
cen presentes los citados y citantes, se continlia
con el siguiente punto del Orden del Dia.
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Lectura de ponencias y consideraciéon
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 119 de 2008 Senado,
por medio de la cual se regula la actividad de re-
molque y se dictan otras disposiciones.

El sefior Secretario del Congreso, doctor
Emilio Otero Dajud, informa lo siguiente:

En este proyecto, sefior Presidente, se nombro
una Subcomisidn para que rindiera un informe so-
bre unas diferencias que habian y aun no ha sido
presentado en la Secretaria, sefior Presidente.

La Presidencia indica a Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 96 de 2008 Senado,
pormedio de la cual se crea el Comité Intergremial
Nacional para el Aprovechamiento de Residuos de
Envases y Empaques, se restringe el uso gratuito
de bolsas pldsticas en tiendas, supermercados y
grandes superficies en Colombia y se dictan otras
disposiciones en materia de reciclaje.

El sefior Secretario del Congreso, doctor
Emilio Otero Dajud, informa lo siguiente:

En este proyecto también se designd una Comi-
sion para que estudie unas diferencias, sefior Presi-
dente, no ha sido rendido dicho informe.

La Presidencia indica a Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 25 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establecen los principios y
orientaciones de la transformacion social.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente, Cecilia Lépez Mon-
tafio.

Palabras de la honorable Senadora Cecilia Lo-
pez Montafo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Cecilia Lopez
Montafio:

Gracias, sefior Presidente. Bueno yo quiero vol-
ver a poner a consideracion de mis colegas el Pro-
yecto de Transformacion Social. Como lo expliqué
la vez anterior, este proyecto lo que busca es darle
una mandato al Ejecutivo para que de manera clara
y de acuerdo a sus recursos fiscales defina cual es
el contenido de cada uno de los derechos conside-
rados por la Corte Constitucional como Derechos
Fundamentales.

Este es un cambio absolutamente vital, frente a
lo que esta sucediendo hoy en Colombia, hoy por
no definir cuales son los Derechos y por tener una
Constitucion que dice que Colombia es un Estado
Social de Derecho es la justicia la que esta defi-
niendo cudl es el contenido de los derechos, sin
mirar muchas veces las limitaciones fiscales del
Ejecutivo.

Lo que este proyecto trata de mostrar es la im-
portancia de que el Ejecutivo recupere la autono-
mia para definir cudl es el contenido de esos De-
rechos de acuerdo a esos recursos fiscales, en ese

momento lo que pueden hacer las tutelas es sim-
plemente hacer cumplir lo que ha definido el Eje-
cutivo, pero no pueden inventarse contenidos de
los derechos o definir contenidos de los derechos
como lo esta haciendo hoy en dia.

Por eso los argumentos que ha enviado el Go-
bierno no son validos y uno de ellos, que presentd
el Ministerio de Hacienda, hizo un calculo abso-
lutamente absurdo en el cual le pide o calcula que
cada uno de los Derechos equivale a un salario mi-
nimo para las distintas poblaciones.

Me gustaria que me pusieran la grafica sobre
los salarios, en la cual se demuestra, segtin lo dice
la Asociacion de los Fondos de Pensiones, que en
Colombia la mitad de la poblacién que recibe sa-
lario, recibe menos de un salario minimo, 25% de
la poblacién que recibe salario recibe menos de
medio salario minimo; por lo tanto, Hacienda no
tiene ninguna razon para decir o para estimar un
ejercicio que lo debe hacer el Ejecutivo con la so-
ciedad civil, con los distintos académicos, basado
en estudios fiscales y de cada una de las areas en
educacién y salud.

Esta grafica que presentd Asofondos, la sema-
na pasada, muestra como mas de la mitad de los
trabajadores de Colombia reciben menos de un
salario minimo y como menos de una cuarta par-
te recibe menos de medio salario minimo; por lo
tanto, estimar que los derechos pueden medirse,
adjudicandole a todos los colombianos un salario
minimo, es un absurdo, de tal manera que ese ar-
gumento no es valido y, repito, el proyecto le da un
mandato al Ejecutivo, para que defina el contenido
de los derechos economicos y sociales.

En segundo lugar, quisiera recordarles que esto
es convertir la politica social en una politica de Es-
tado, los argumentos de Planeacion Nacional, en
que dicen que este proyecto ya se esta ejecutando
porque el Plan Nacional de Desarrollo defini6 cual
era el Estado Comunitario estan confundiendo lo
que es una politica social de Gobierno con una po-
litica social de Estado. Lo que dice el Plan de De-
sarrollo es lo que ha ejecutado este Gobierno, pero
no implica una politica de Estado, que es la que se
optaria con un Proyecto de Transformacién Social,
y asi hubiera sido una politica que se base en los
derechos, los resultados sociales de este Gobierno
son lamentables.

Después de 5 afios de crecer rapidamente, como
hace mucho Colombia no lo veia, resulta que la
tasa de desempleo en Colombia, como todos sa-
bemos, es la mas alta de América Latina, estamos
con una informalidad de mas del 60% y la pobreza
estd muy cercana a la mitad de la poblacion co-
lombiana, si algo necesita el pais es un viraje en su
politica social, y ese es el objetivo de este Proyecto
de Transformacién Social, un Proyecto que permi-
te que cumplamos lo que le firmamos a Naciones
Unidas, que es todo lo que tiene que ver con los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Colombia adquirié ese compromiso, firmé este
Tratado de los derechos y hoy en dia es absolu-
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tamente vital, absolutamente vital que Colombia
empiece a moverse en esa direccion. Para termi-
nar, sefior Presidente, acabo de llegar del Brasil
donde hay un Proyecto como el de Familias en
Accidn, pero en un contexto muy distinto, el con-
texto de bolsas de familia es para orientar hacia el
cumplimiento de los Derechos Economicos y So-
ciales, y no las limosnas que estd entregando este
Gobierno.

La semana anterior publique un articulo en Por-
tafolio en donde hice un calculo de cuéanto le ha
costado al pais el populismo de tener en el Sisbén
poblacidén que no es pobre, el calculo fue de trece
punto billones de pesos, a precios constantes del
2000, que corresponden a 2.6 puntos del PIB, o
sea, el populismo con que se ha manejado la po-
litica social equivale al déficit fiscal del Gobierno
central.

Por eso se necesita una nueva politica social,
una politica de Estado que vuelva realidad lo que
dice la Constitucion, que somos un Estado So-
cial de Derecho, no hay explicacion posible para
que los pobres no tengan derechos sino tengan
limosnas, todos los colombianos y colombianas,
por el hecho de serlo, deben tener definidos unos
derechos.

En este pais y en este Gobierno de la seguri-
dad juridica, se le ha dado Seguridad Juridica a los
empresarios y se dice que hay que continuar con
la seguridad juridica, pues bien, este Proyecto de
Transformacion Social que va a definir, que va a
obligar a que el Estado defina ese paquete de de-
rechos esenciales, le va a dar a la gente seguridad
juridica, porque la gente cuando nazca un colom-
biano va a saber a qué tiene derecho y va a tener
derecho a lo que el Estado le puede ofrecer.

De tal manera que yo les pido a mis colegas que
le den un apoyo a este proyecto de ley, que con-
vierta la politica social en una politica de Estado,
y que acerque a la realidad lo que ha sido la Cons-
titucion de 1991, donde quedd expresa la voluntad
de los millones de colombianos. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia aplaza la discusion y aprobacion
del Proyecto de ley nimero 25 de 2009 Senado,
hasta tanto se registre el quérum decisorio, e indica
a la Secretaria continuar con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley niimero 198 de 2009 Senado,
por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrati-
vo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador coordinador ponente, Héctor
Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Héctor Heli Ro-
jas Jiménez:

Sefior Presidente, sefioras y sefiores Senadores,
voy hacer una breve presentacion de esta Ponen-

cia, que es un tema bien dificil, pero que creo que
es el tema mas importante que le queda al Senado
por aprobar en esta Legislatura. La ponencia la he-
mos presentado en unién con el doctor Javier Ca-
ceres, el doctor Samuel Arrieta, el doctor Roberto
Gerléin y el doctor Marco Alirio Cortés.

Este proyecto, sefloras y sefiores Senadores, es
producto de dos afios de estudio, de una Comisién
integrada por el Consejo de Estado, por la Acade-
mia, por el Ministerio del Interior y de Justicia y
por varios Senadores, quienes como ponentes he-
mos estado interviniendo en estas discusiones.

Hemos tenido también el apoyo invaluable del
departamento de Derecho Administrativo de la
Universidad Externado de Colombia, todos sus
profesores en sesiones muy prolongadas nos han
ayudado a construir el articulado que hoy ponemos
a su consideracion.

Debo decir que este debate, sefioras y sefiores
Senadores, va a permitir que el proyecto pase a la
Cémara de Representantes, hasta ahora lleva el pri-
mer debate en la Comision Primera y hoy tendria
el segundo debate. Tal vez mi mayor argumento
sea este, que estoy diciendo un argumento de au-
toridad, en el sentido de que no es un proyecto de
iniciativa de los ponentes, ni un proyecto que se
trabaja aqui exclusivamente dentro del Congreso,
es un proyecto de las Altas Cortes, y en este caso
un proyecto concertado con el Gobierno.

No sé ;por qué?, seguramente no lo sabia el
sefior Presidente, por lo que se varié mi presenta-
cidn, no esta presente el presidente del Consejo de
Estado, ni el Ministro del Interior y de la Justicia,
que habian prometido venir para respaldar estas
afirmaciones que yo estoy haciendo, en el sentido
de que es tal la importancia del proyecto que en
eso Gobierno y Cortes y, concretamente, el Conse-
jo de Estado se han puesto de acuerdo.

El proyecto obviamente tiene mas de 300 arti-
culos, es un verdadero Codigo que contiene dos
partes, una que tiene mucho que ver con lo que
hablé aqui la doctora Cecilia Lopez, hoy los de-
rechos, hoy la justicia social ocurre mas ante los
jueces que ante los administradores, hoy dia para
que paguen la pension, para que reconozcan las
prestaciones sociales, para que contesten un dere-
cho de peticion, para todo toca tutelar a la Admi-
nistracion, si no es a través de una tutela y de una
orden de un juez la gente no consigue que se hagan
efectivos sus derechos.

Por eso la primera parte del Codigo esta orien-
tada, son casi cien articulos, a lo que se llama el
Procedimiento Administrativo; es decir, el debido
proceso a que debe someterse la Administracion
cada vez que realiza una actuacion, o cada vez que
expide un acto, o cada vez que tiene una activi-
dad administrativa, necesitamos regular eso, de tal
manera que cada dia haya mas politicas publicas
y mas decisiones administrativas que reconozcan
los derechos de los colombianos en la sede de la
Administracion, y que cada dia hayan menos tute-
las, menos procesos y menos derechos fundamen-
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tales y constitucionales, en general, reconocidos
en sede judicial.

Necesitamos mas y mejores administradores,
mas y mejores servicios publicos, mas y mejores
politicas publicas, pero eso son temas, no para los
jueces, sino para la Administracion, la primera
parte del Cdodigo que ahorita precisaré se refiere,
entonces, a este llamado, el debido proceso de la
Administracion.

La segunda parte de la ponencia que presenta-
mos, doctores Cortés, Gerléin, Caceres y Samuel
y los demas ponentes, se refiere ya en concreto
a los pleitos, a las contenciones, a los procesos
contenciosos administrativos; es decir, a cOmo se
desarrollan las acciones que impetran, las accio-
nes judiciales que impetran los ciudadanos ante
la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, alli
hablaremos de acciones, de recursos, de términos,
de mecanismos, de descongestion, de tramites pu-
ramente procesales, esas son las dos partes en que
hemos dividido la ponencia y son las dos partes
que trae este Codigo Contencioso Administrativo,
por eso hablamos de que tiene dos partes o dos
libros; una para el Procedimiento Administrativo
y otra para el Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo.

Sefioras y seflores Senadores, yo vuelvo a ex-
plicar la primera parte para hacer algunas precisio-
nes; en la ponencia hablamos de dos fenomenos
muy importantes, doctora Cecilia Lopez, que son
los fenémenos de la globalizacion y la moderni-
zacion. Han oido ustedes que nuestros procesos
administrativos, doctora Daira, usted que ha sido
litigante, dicen que la vida de una administrativis-
ta alcanza para llevar un pleito, porque el pleito,
doctor Velasquez que ha sido litigante, se demora
15, 18, 20 afios un proceso, en gran parte saben por
qué ocurre eso, porque nuestro Codigo Contencio-
so Administrativo es un decreto expedido en 1984.

Es decir en una época en que no existia la Cons-
titucion de 1991, con su concepto de Estado Social
de Derecho, en una época en que la tecnologia de
la informacién y de las comunicaciones no tenia
el desarrollo que hoy tiene, y en una época en que
la tecnologia no habia llegado a los Tribunales y
a los Juzgados en la forma en que hoy esta lle-
gando; pues bien, en esta primera parte del Codi-
go tratamos de modernizar nuestro procedimiento
administrativo, permitiendo conceptos como el de
documento electronico, por ejemplo, el de notifi-
cacion electronica, doctor Avellaneda, usted sabe
como son esos temas, del ejercicio del Derecho,
porque hace muchos afios lo ejercimos.

Hay que modernizar todos esos procedimientos
anticuados que hacen que la justicia se enreden,
que los procesos se dilaten, que las sentencias se
demoren y que la gente no vea pronta y cumplida
justicia; en segundo lugar, es que mirando aqui,
estoy encontrando que muchos han sido litigan-
tes, el doctor Shultz, bueno muchos litigantes, el
doctor Andrade, también ha sido litigante y cono-
ce este tema a profundidad, realmente ejercer con

un Codigo del afio 84 eso es muy problematico en
una época en que la tecnologia y, sobre todo, la
informacién y las comunicaciones han alcanzado
semejante desarrollo.

Pero citaba a la doctora Cecilia Lopez en el
tema de la globalizacion, ella acaba de hablar aqui
cosas muy importantes, como la ley esa de funda-
mentacion legal de los derechos constitucionales,
esa es la globalizacion doctora, del Derecho, no
solo se ha globalizado la economia la economia y
asi la globalizacion fundamentalmente sea un tema
econdmico y un tema de libre comercio y si quiere
el Senador Robledo, un tema de neoliberalismo y
de capitalismo salvaje. Lo cierto es que hay otra
forma de globalizacidon que puede ser incluso mas
dura para los paises desarrollados y es la globali-
zacion del derecho.

Se ha globalizado el derecho, se esta globali-
zando el derecho, aqui hay un ejemplo claro que
fue el de Bavaria. Bavaria nos desprecio hasta el
extremo de que no quisieron hacer el negocio en
Colombia, la escritura la extendieron en Londres,
los derechos notariales se pagaron en Londres y
no en Colombia y la verdad es que hoy dia, por
la via de los tribunales de arbitramento, por la via
de las conciliaciones internacionales los grandes
procesos que generalmente son los que envuelven
el interés publico o de las obras publicas o de la
prestacion de los servicios o de las concesiones de
las obras, se esta resolviendo o en tribunales de
arbitramento o en centros de conciliacién de Lon-
dres, de Tokio, de Paris.

Ya casi nadie esta recurriendo ni al derecho na-
cional ni mucho menos a los tribunales nacionales,
y una de las grandes razones o de las fuertes razo-
nes para eso es que no es justo poner a la gente a
litigar ante una jurisdiccién donde los procesos se
pueden demorar décadas, es mas facil ir al tribunal
de arbitramento, es mas facil ir a la conciliacion
extrajudicial, pero aqui vienen temas mucho mas
de fondo, insisto, y es que en estas contenciones
administrativas va envuelto el interés nacional, el
patrimonio nacional, los recursos publicos y los
derechos de los administrados.

Yo no sé si con esto que he dicho logre con-
vencerlos de que es necesario tener un Codigo
Contencioso Administrativo mas moderno y mas
capaz de enfrentar los requerimientos de la globa-
lizacion del Derecho, me parece que lo que hemos
hecho o lo que han hecho los expertos, quienes du-
rante dos afios llevan estudiando estas normas, es
bastante bueno, es bastante novedoso y es bastante
aceptable para tener un buen Codigo Contencioso
Administrativo.

Incluimos por eso, sefioras y seflores Senadores
en este Codigo, el concepto del Estado Social de
Derecho, queremos una administracion para que
cumpla unas finalidades, que no pueden ser otras
que las de proteger a la persona en su vida, en su
honra, en sus bienes, y unas finalidades sociales
que son las del articulo 366 de la Constitucion que
es la de procurar el bienestar general y el mejo-
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ramiento de nivel de vida de todos los asociados,
esas son las finalidades de un Estado moderno, de
un Estado que defendemos y que llamamos so-
cial de derecho, pero que en ultimas no es sino un
Estado constitucional democratico al servicio de
la gente.

Por eso seflores aunque me demore un poquiti-
co yo resaltaria el catdlogo de principios que he-
mos incluido los ponentes, a mas de los consabi-
dos principios constitucionales que debe cumplir
la funcion publica y que debe tener la Administra-
cién Publica como los de publicidad, autonomia,
transparencia, moralidad, eficacia, eficiencia, cele-
ridad, incluimos unos muy importantes, incluimos
el principio de confianza legitima, incluimos el
principio de prevencion, incluimos el principio de
precaucion, todo para facilitarle a la Administra-
cién y a los administrados unas relaciones de con-
fianza que les permitan resolver sus contenciones
de una manera democratica y agradable.

En esta primera parte del Cédigo yo también re-
saltaria el tema del derecho de peticidn, el derecho
de peticion es el medio esencial a través del cual
los administrados se comunican con sus adminis-
tradores, en términos democraticos es el medio
como el pueblo se comunica con el Gobernante,
por eso hemos previsto fortalecer el derecho de pe-
ticion ante las autoridades publicas, pero también
lo hemos ampliado para que pueda funcionar mas
facilmente ante instituciones privadas que prestan
servicios publicos porque administran recursos
publicos.

Para quitarnos de encima el problema de si la
Caja de Prevision, doctor Avellaneda le quiere
contestar o no al afiliado, pues le damos en esta
forma de derecho de peticion toda la amplitud y
toda la garantia de que podamos ir ante los Fon-
dos, ante las Cajas de Prevision, ante toda entidad
publica que nos maneje y cada dia son mas los
recursos publicos a que tengan que contestarle al
ciudadano el derecho de peticion tal como tiene la
obligacion el servidor publico, y vamos mas alla,
también regulamos el derecho de peticién ante
personas privadas; es decir, se trata de que todo
lo que tenga que ver con lo publico pueda ser de
conocimiento a través del derecho de peticion de
los administrados.

Obviamente, incluimos unos articulos donde
haya algunas excepciones, algunas precisiones,
pero en términos generales en esta primera parte
del Cddigo yo resaltaria lo de los principios, lo del
procedimiento en lo que tiene que ver con el de-
recho de peticion, en la utilizacion de los medios
electronicos, en el procedimiento administrativo y
en la vinculaciéon de este Codigo y de este derecho
con el Estado Social de Derecho.

Yo no tengo mucho tiempo para exponer todo
lo que dice este articulado, doy fe de que llevamos
2 afios trabajandolo muy intensamente, de que se-
guramente va a tener todavia modificaciones en su
transito por la Camara, pero lo que quiero es re-
saltar ante el Senado mas que el articulado la filo-

sofia, la concepcion moderna, ajustada a la Cons-
titucion de 1991 que hemos querido introducir en
este Codigo.

De la segunda parte del Cédigo que es la que
tiene que ver con el procedimiento contencioso ad-
ministrativo, es decir, las contenciones o los plei-
tos que se llevan ante los Tribunales y los Jueces
Administrativos, yo destacaria unos temas muy
modernos que someramente resumo asi: el doctor
Cortés que ha sido litigante y que ha trabajado en
esta ponencia con mucho juicio Marco Alirio y los
que han litigado en Derecho Administrativo, saben
el horror que significaba para uno de abogado, pero
mas para el ciudadano que contrataba al abogado,
escoger el tipo de accion que habia que interponer;
entonces, se interponia la reparacion directa, decia
no, no debia ser de reparacion directa, debia ser
de nulidad, y otro decia no, es que es de nulidad
y de reparacion directa y se perdian los procesos,
doctor Andrade, usted que trabajo alla en el Con-
sejo de Estado, porque el abogado no acertaba en
el tipo de accion, doctor Schultz, cuantos pleitos
conocid usted, no digo que cuantos perdioé sino que
cuantos, eso era un horror, pero ahi el que perdia
siempre era el poderdante, el administrado.

Pues lo mas importante, doctores, es que hemos
hecho en este Codigo y en esto por recomendacion
especial del Consejo de Estado y del departamen-
to del Derecho Publico de la Universidad Exter-
nado de Colombia, doctor Mantilla usted que ha
sido abogado también en ejercicio, unificar las ac-
ciones administrativas, incluso no vamos a hablar
de acciones sino de medios de control, medios de
control con pretensiones multiples; entonces, va-
mos a tener obviamente la accion de nulidad por
inconstitucionalidad de los decretos del Presidente
de la Republica, que no son de control de la Corte
Constitucional, porque esa es una accion constitu-
cional propia, entonces esa no la tocamos.

Vamos a tener la accidn electoral porque tiene
una naturaleza particular la accion electoral y va-
mos a tener una accion administrativa Gnica, con
pretensiones multiples, entonces la accion admi-
nistrativa puede ser con una pretension de nulidad
0 con una pretension de reparacién o con una pre-
tension de indemnizacidén o con una pretension de
restablecimiento del Derecho, pero jamas le van
a rechazar la demanda porque no indicé acertada-
mente la accidén que iba a utilizar, ese me parece
que es un cambio trascendental.

Obviamente, hemos incluido unos temas que
dan lugar a discusion, pero que son los temas mo-
dernos del Derecho Administrativo en el mundo,
me refiero concretamente a dos mecanismos, uno
el recurso de anulacion, el recurso de anulacion
mediante el cual, doctor Avellaneda, pues son co-
sas muy técnicas se establece una especie de casa-
cion en la jurisdiccion Contencioso-administrativa
para que se puedan anular decisiones que enfren-
ten por via directa, es decir, por desconocimiento
de los hechos o por via indirecta, es decir, por des-
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conocimiento del Derecho, de los derechos funda-
mentales de los ciudadanos.

Entonces, regulamos todo un sistema de anula-
cion de las decisiones, asi como regulamos en la
primera parte todo el tema de la revocatoria directa
de los actos administrativos, incluimos otro pro-
cedimiento muy moderno y que nos puede ayudar
mucho y es el siguiente: es de la extension de los
efectos de una decisiéon administrativa a las situa-
ciones similares o semejantes que ocurran en la
vida judicial.

De tal manera que si, perdon, en la via admi-
nistrativa, si la administracion tiene una situacion
de hecho y en Derecho la decide de esta manera,
cualquier ciudadano que se encuentre en la misma
situacion de hecho, pues, similar, puede pedir sin
necesidad de adelantar todo un proceso, que los
efectos de la decision administrativa se le hagan
extensivos a su situacion de hecho y nos ahorrare-
mos miles de procesos.

Si el profesor llega a reclamar su prima, su in-
demnizacion lo que sea, y la Administracion re-
suelve que si le paga y que le paga con tales pa-
rametros, cualquier otro profesor puede llegar y
decir extiéndame a mi como tercero que no pleiteé
los efectos de esa decision que usted tomo, y eso
lo llevamos también a la parte judicial, a la parte
contencioso-administrativa, establecemos o regu-
lamos lo que llaman las sentencias de unificacion
de la jurisdiccion contencioso-administrativa para
que los jueces tengan un parametro, un criterio que
mirar cuando hay repetidas decisiones de la juris-
diccion sobre el mismo tema y de esa manera evi-
tamos inseguridad juridica o decisiones contradic-
torias que lo que hacen es generar nuevos pleitos,
NUEevoS Procesos.

Hemos querido, sefiores Senadores, y en estos
temas contamos con el apoyo del Ministerio de
Hacienda que ha estado presente durante los dos
aflos que llevan las discusiones de este proyecto
alla en el Consejo de Estado, yo no he estado un
afio siquiera, llevamos como 6 meses con el Sena-
dor Gerléin, el Senador Cortés, el Senador Samuel
Atrrieta, los Senadores de la Primera, pero esa gen-
te estuvo alld 2 afios y nos estan apoyando en lo
siguiente, hay que hacer un plan de descongestion
judicial porque la acumulacién de procesos en la
jurisdiccion contencioso-administrativa es pavo-
rosa, los procesos se siguen demorando 10, 12, 15
afios, y hay millones de procesos por decidir.

Entonces, con el Gobierno se lleg6 a un acuerdo
y es el de hacer un plan de descongestion para que
este Codigo no nazca muerto; es decir, si uno hace
un nuevo Cddigo y pone ese Cddigo a que resuelva
toda la congestion que viene, pues el Cddigo nace
ya con muchas dificultades de éxito.

Entonces, estamos proponiendo que este Codi-
go se aplique a los procesos contenciosos que ocu-
rran después de su entrada en vigencia y ademas
lo queremos hacer gradualmente, hemos puesto
como fecha de entrada en vigencia el 1° de enero
del 2012 y le hemos dado también una gradualidad

para que del 2012 al 2014 el Consejo de la Judica-
tura vaya diciendo en qué Distritos Oficiales entra
aregir el Codigo, de tal manera que en el 2014 esté
rigiendo en todo el territorio nacional.

Asi lo hicimos cuando aprobamos el Sistema
Penal Acusatorio, lo hicimos gradual, escalona-
damente, y hoy esté rigiendo en todo el territorio
nacional, asi lo hicimos cuando aprobamos el Co-
digo de la Infancia y la Adolescencia, aqui tam-
bién necesitamos una gradualidad, ;cémo vamos
a financiar ese tema doctor Gerléin?, se acuerda
que usted y yo luchamos mucho con Carlos Hol-
guin, como Ministro, hasta que obtuvimos el aval
de Carlos Holguin porque a todo sefior hay que
darle su crédito.

Nosotros hicimos una reforma a la Ley 270 es-
tatutaria de la administracion de justicia, y alli in-
cluimos un paragrafo transitorio que dice que para
implementar la oralidad en los proximos 4 afios,
el Gobierno debe aportar hasta el 0.5% del Pro-
ducto Interno Bruto para implementar la oralidad
y descongestionar todo el aparato de justicia en
Colombia. De ese dinero es que el Ministerio de
Hacienda nos ha dicho que se creara un fondo con
una fuente especial que maneje el tema de la des-
congestion de la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa, y manejarlo significa que los procesos
que vienen de atras van a tener alli un tramite, alli
en esa descongestion, y que los procesos nuevos se
regiran por este Codigo.

Sefior Presidente yo entiendo que hay un de-
bate anunciado, hay muchos proyectos, yo estaria
dispuesto a responder las preguntas de mis colegas
mas que explicar uno por uno los 380 articulos,
el Senador Marco Alirio Cortés tenia un tema de
discusion que era el del silencio administrativo
positivo, €l tiene una proposicion sustitutiva que
hemos querido dejarla como una constancia para
que en el tramite por la Camara, y seguramente
esto volvera a conciliacién, podamos mirar mas a
fondo ese punto que en verdad no ha resuelto ni
el Consejo de Estado ni la Corte Constitucional,
porque usted, apoyado en esa sentencia de la Corte
Constitucional, pues tiene razon en que el derecho
de peticion puede perder efectividad en ese tema
del sistema del silencio administrativo positivo,
pero lo podemos dejar para después.

Entonces yo les pediria que se apruebe la pro-
posicién y que si alguien tiene dudas, pues nos di-
gan en qué consisten a ver si podemos absolverlas.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a abrir la votacién y ahi el doctor Héc-
tor Heli va respondiendo cualquier pregunta, cual-
quier inquietud, permitanme ir abriendo la vota-
cién y vamos dando la discusién, no hay ningun
problema en ese sentido, lea, sefior Secretario,
como termina la proposicion.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.
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Por Secretaria se da lectura a la proposicién po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Coordinador ponente, Héctor
Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Héctor Heli Ro-
jas Jiménez:

El doctor Cortés que tiene una proposicion que
yo patrocino.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Victor Velas-
quez Reyes:

Sefior Presidente, es para hacerle una pregun-
ta al doctor, me preocupa que en el articulado del
proyecto no figura, no existe la figura juridica
de la suspensidon provisional en prevencion, que
como es de publico conocimiento, en Colombia
rigi6é hace unos cuantos afios, esa figura existio en
la codificaciéon contenciosa administrativa en el
Gobierno del doctor Virgilio Barco y esa figura es
muy importante para evitar, precisamente, las de-
mandas de reparacion directa por actos ilegales ya
sean de orden constitucional o de orden legal, val-
ga la redundancia; es eso, sefior Presidente, lo que
tiene que ver con el proyecto que cuya aprobacion
vamos a tener, seflor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Doctor Héctor Heli oimos a todos y usted res-
ponde.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Charles Schultz
Navarro:

A ver, sefior Presidente, muchas gracias, debo
comenzar por felicitar al coordinador de ponentes
y a todo el grupo de ponentes por esta iniciativa
legislativa que recoge la expedicion, mas que el
ajuste, la expedicion de este Codigo Contencioso
Administrativo y la parte que corresponde a los
primeros 80 articulos tienen que ver con la parte
administrativa, las relaciones entre los stbditos de
la Nacion colombiana y la Administracion Publica.

Y tengo que decirle que indudablemente han
hecho un trabajo maravilloso, este Cédigo Conten-
cioso Administrativo, Decreto 01 del afio 84, a pe-
sar de algunas reformas puntuales venia totalmen-
te obsoleto, los que hemos litigado en Colombia
sabemos la gran dificultad de poder aplicar estas
normas obsoletas, doctor Héctor Heli, por eso me
he referido a la importancia de la labor legislativa
que ustedes han cumplido, indudablemente que es
asi.

He leido la Gaceta y obviamente hay dos as-
pectos que me gustaria que de pronto usted nos co-
mentara doctor Héctor Heli, sin dejar de reconocer
el excelente trabajo que los ponentes han realizado
doctor Gerléin, que sé que usted es un buen jurista
también, y tiene que ver, en primer lugar, doctor

Heli, con la Constitucion de 1991, una de las inno-
vaciones importantes que introduce es el hecho de
que lo sustancial prima sobre lo formal, para que
y es en el articulo 229 de la Constitucioén Politica
precisamente porque la Constitucion recoge el Es-
tado Social de Derecho donde su finalidad esencial
es la dignidad del ser humano.

Y por esa razoén no nos podiamos quedar ancla-
dos en el pasado de que aspectos formales hicieran
nugatorias muchas reclamaciones ante la justicia
contenciosa por todo lo sustancial que estuviese
demostrado, los simples aspectos formales por ser
totalmente rogativa la jurisdiccion contenciosa ha-
cia nugatorios los derechos, es mas, casi que en esta
jurisdiccion se acufid entre los abogados litigantes
hechos de una gran cofradia que solo podia litigar
alli manejando estos mecanismos, excesivamente
rituales que por ser rogada la justicia contenciosa,
hacian nugatorios los derechos que se estaban re-
clamando y la gente no se sentia que existia real-
mente una pronta y cumplida justicia porque todo
se quedaba en el marco de la formalidad.

Usted ha explicado, por ejemplo, entre las re-
formas que introdujeron el tema de las acciones
administrativas con pretensiones multiples y pien-
so que ahi hay una importante innovacion, pero
qué sucede entonces no en el campo de las accio-
nes, sino en la misma aplicacion de todo lo que
tiene que ver con las situaciones de hecho y de
derecho y probatoria dentro del proceso conten-
cioso para que lo sustancial prime, como manda la
Constitucion de 1991, sobre los aspectos formales
que hacian que la Administracion Contencioso-
Administrativa desconociera los derechos que se
estaban reclamando ante esta jurisdiccion.

Me gustaria que de pronto nos precisara algu-
nos otros eventos que no tengan que ver con las ac-
ciones, sino con el resto de derechos que estan alli
en el procedimiento, pero también en lo que tienen
que ver con la parte sustantiva, y un Gltimo tema
tiene que ver con el articulo 90 de la Constitucion
que ha sido un dolor de cabeza para la Administra-
cién Publica porque alli se sefiala la responsabili-
dad objetiva de los funcionarios que han permitido
que el Estado pierda, con su conducta, altas sumas
de dinero, casi que aqui es donde esta el talon de
Aquiles, donde las acciones de repeticion casi que
son nulas, no se inician, casi que no tienen asien-
to cultural en la Administracion Publica, vemos
coémo el Ministerio del Interior y de Justicia no
promueve este tipo de acciones.

Los organos de control del Estado como la Pro-
curaduria General de la Nacion, la propia Contra-
loria General de la Republica por los temas fiscales
no tiene acciones de repeticion, y no conocemos
cuantos recursos ha podido recuperar el Estado por
responsabilidad objetiva de su funcionario que in-
trodujo el articulo 92 de la Constitucion Politica
de Colombia.

De modo que yo creo que es una oportunidad
maravillosa, doctor Heli, y honorables Senadores
ponentes, de que pudiéramos establecer una norma
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que nos permitiera hacer eficaz en el desarrollo le-
gal de la jurisdiccidn contenciosa administrativa,
en este Codigo, esa accidn de repeticion para recu-
perar recursos del Estado que por responsabilidad
objetiva se le ocasiona por parte de muchos servi-
dores publicos.

No quiero extenderme mas habrian otros aspec-
tos importantes, pero quisiera en razon al tiempo
que usted nos pudiera explicar y comentar alrede-
dor de estos dos temas especificos que le he for-
mulado en las dos preguntas, honorable Senador
Héctor Heli , muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Héctor Heli Rojas Jimenez:

Presidente, yo quisiera proponer que hoy se
apruebe la proposicion con que termina el informe
y que ordene usted una subcomisién con los se-
flores Congresistas que quieran, que tengan dudas
aportes, yo me reuniria con ellos mas tarde, los po-
nentes nos reuniriamos con ellos mas tarde, a ver
si logramos de una vez solucionar esas dudas por-
que todos esos temas los hemos tratado y entonces
votariamos el articulado luego de escuchar a todos
nuestros colegas, es lo que yo les solicito.

La Presidencia manifiesta:

Hay una propuesta del doctor Héctor Heli, y es
que las personas que estan interesadas en interve-
nir integren una subcomision y que se reunan y
discutan el tema y nos traigan ya a la plenaria una
decision final.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Presidente, yo quisiera entre otras cosas, porque
voy acompanar el Codigo, solo quisiera hacerle
tres preguntas muy concretas, doctor Heli, inclusi-
ve para que quede aqui en el acta. Primero, como
manejan ustedes el tema de la conciliacion porque
yo creo que hay algin cambio, no hay cambio, no-
sotros de alguna manera aprobamos una reforma
a la Procuraduria en donde se fortalecia digamos
esa linea.

Segundo, hace unos 4 o 5 afios fui ponente de
una ley de descongestion de la justicia impulsada
por el Consejo de Estado, aunque usted ha explica-
do, ;cual cree usted que es el elemento central para
creer que si va a ver no solo descongestion, sino
mayor agilidad esta vez?, y tercero, un tema que si
me preocupa y que yo, Presidente, porque yo voy
acompaifiar el Cddigo, pero en este articulo y en
el manejo de este tema en particular yo si quisiera
una mayor profundidad y es el manejo del silencio
administrativo.

De verdad yo sé que no a todo el mundo le inte-
resa, pero en principio me preocupa la posicion en
que queda un ciudadano, cuando el ciudadano se
acerca al Estado, al Gobierno, y hace una peticion
en la medida en que no haya una accién del funcio-
nario, en la medida que no haya una respuesta, el
ciudadano siente que se le ha respondido de acuer-
do a sus pretensiones.

Me preocuparia que la carga se invirtiera, y si
se va a invertir ;por qué?, ;cual va a ser el control,
seria ese el Unico tema que hasta no estar com-
pletamente convencido, yo no votaria; el resto del
Codigo no tengo ningiin problema, y entonces
simplemente con la pregunta el tema de la con-
ciliacion, descongestion, y el manejo del silencio
administrativo, mil gracias seflor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Mire, vamos a andarle rapido a los temas y les
ruego a los Senadores que estan en el recinto, ya
le doy la palabra para que responda, doctor Héctor
Heli.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Dario Pé-
rez Pineda:

Doctor Héctor Heli, le agradeceria para, sobre
todo los que no somos abogados, de pronto una
inquietud, puedo estar equivocado, a veces hay
administradores que producen actos administra-
dores, administradores o corporaciones publicas o
cualquiera, cuyos efectos son de inmediata apli-
cacién porque se considera de que gozan de la
presunciéon de legalidad, pero a veces esos actos
administrativos son manifiestamente contrarios a
normas constitucionales y legales.

Le pongo el ejemplo, aqui hay alcaldes que de-
cretan impuestos por un acto administrativo, por
un decreto, y hay otros que violan las normas a
través de resoluciones y de circulares y aqui hay
instituciones, que crean hechos administrativos
que contradicen la Constitucion en muchos casos
y lo hacen prevalidos de que cualquier demanda
sobre ellos, tiene un transito tortuoso, largo y len-
to; entonces mientras pase el tiempo, ellos aplican
la justicia que se inventaron o el decreto que se
inventaron.

No seria de pronto factible, doctor, en aras de
esa celeridad que usted ha manifestado y que yo
comparto, no seria factible pensar en la suspension
provisional de esos actos con unos términos muy
apremiantes; yo no sé si 10 dias habiles o algo asi,
cuando haya una clara manifiesta violacion de un
principio constitucional o legal, entonces para qui-
tarles como ese juguetico a los administradores,
que proceden asi precisamente acudiendo al expe-
diente de que la justicia es lenta y pasaran unos
dias, unos meses y quizas unos afios y se ha apli-
cado su santa voluntad.

Entonces, yo le decia al doctor Victor que si
de pronto eso no podria quedar traducido en una
norma, para que le pusiera orden a esa porosidad
administrativa, que tienen algunos donde imponen
esas normas precisamente por la falta de una nor-
ma, que los ponga en cintura y yo le decia a ¢l, si
yo saco un decreto, soy un alcalde y saco un decre-
to que contradice un articulo constitucional, que
haya una autoridad que no pueda demorarse mas
de 10 dias habiles para invalidarlo, para evitar asi
los atropellos que no en pocas ocasiones se come-
ten contra la ciudadania, sefior ponente.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Seflor Presidente, yo le contestaria muy rapida-
mente al doctor Oscar Dario. Mire, lo que usted
dice es de una importancia transcendental, y no-
sotros lo tenemos previsto aqui en el articulo 3°,
para los conceptos de los administradores, porque
claro, si un alcalde pone un impuesto por un de-
creto, estd violando la ley y eso ya linda con el
Codigo Penal; pero aqui precisamos el tema mas
grave, que es el de los conceptos de los adminis-
tradores, hoy dia usted va a la DIAN, usted que
es experto en la DIAN, respecto de lo tributario
mejor, no en la DIAN, y alld no le resuelven con
la ley, ni con la Constitucion, sino con el concepto
del director o del jefe juridico de la DIAN y si va
al seguro le resuelven con el concepto del jefe juri-
dico del seguro o del director del seguro, y si va a
la Superintendencia, no invocan la Constitucion ni
la norma, ni la ley, sino el concepto de la juridica
de la superintendencia.

Es decir, se han creido, doctor Oscar Dario, con
el derecho a ser fuente de derecho, por eso aqui
en el articulo 3° hemos incluido esa prevision y
hemos dicho que todo tiene que ser con respeto al
principio de legalidad Constitucion, ley, y regla-
mento, y se dice que los conceptos emitidos por las
autoridades no seran fuente de derecho, sino sim-
ple criterio auxiliar de la actividad administrativa,
para prever lo suyo que es muy importante.

Yo lo invito a que si quiere ir a la Subcomision
alla acabamos de mirar este tema, sefior Presiden-
te, si usted no dispone lo contrario, hagame el fa-
vor de citar a la Subcomisidn a las cinco, aqui en
la sede social, para revisar esos punticos del arti-
culado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién positiva con que termina el
informe del Proyecto de ley nimero 198 de 2009
Senado, cierra su discusion y, de conformidad con
el Acto Legislativo 01 de 2009; abre la votacion,
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 60

Por el no: 2

TOTAL: 62 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina el informe del Proyecto de ley
numero 198 de 2009 Senado, por la cual se expi-
de el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguirre Mufloz German Antonio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer
Bernal Bacca Tulio César
Céceres Leal Javier Enrique
Canal Alban Jaime Ernesto
Cérdenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cristo Bustos Juan Fernando
Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Rosero Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jests Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Hurtado Enrique

Gomez Montealegre Jorge Enrique
Goémez Toro Jacobo Faustino
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio
Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Montafio Cecilia Matilde
Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nader Muskus Mario Salomén
Nuiiez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Reyes Céardenas Oscar Josué
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Jiménez Héctor Heli
Sanchez Ortega Camilo Armando
Schultz Navarro Charles William
Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique
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Vélez Uribe Juan Carlos

Villegas Villegas German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina el informe del Proyecto de ley
numero 198 de 2009 Senado, por la cual se expi-

de el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Honorables Senadores

Por el NO

Dussan Calderon Jaime
Robledo Castillo Jorge Enrique
08. V1. 2010

En consecuencia, ha sido aprobada la proposi-
cién positiva con que termina el informe de ponen-
cia del Proyecto de ley nimero 198 de 2009 Senado.

La Presidencia designa a los honorables Sena-
dores: Luis Fernando Velasco Chaves, Jairo Manti-
Ila Colmenares, Charles William Schultz Navarro,
Victor Velasquez Reyes, Luis Carlos Avellaneda
Tarazona y Marco Alirio Cortés Torres, para con-
formar una Subcomisiéon que estudie las discre-
pancias surgidas en la discusion del articulado del
Proyecto de ley niimero 198 de 2009 Senado, y
rindan un informe a la plenaria del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Marco Alirio Cortés Torres.

Palabras del honorable Senador Marco Alirio
Cortés Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marco Alirio
Cortés Torres:

Yo, seflor Presidente, quiero dejar mi voto; dejo,
no estoy de acuerdo con dos puntos, puedo estar de
acuerdo en el caso del tema del silencio, pero me
parece que el Congreso debe revisar con mucho
cuidado, el tema de la oportunidad para demandar.

Se ha vuelto, después de los casos de Colpuer-
tos, se volvio una inseguridad juridica el tema de
las pensiones, que se pueden demandar en cual-
quier momento para revisar una pension, entonces
un pensionado no tiene la tranquilidad de tener la
seguridad, no hay un término del Estado, para que
el Estado cuando otorgue una pension, la pueda
revisar en un determinado tiempo especifico, hay
que darle seguridad al pensionado.

En este momento, como queda el articulo 165,
oportunidad para presentar la demanda en cualquier
tiempo podria una persona ya a punto de morirse
revisarsele su pension, yo creo que los pensionados
del Estado, necesitan seguridad juridica, podria de-
cir alguna persona, es que se puede quitarle la pen-
sién cuando hay, para eso hay una norma especifica,
que es el decreto, el decreto, la Ley 797 de 2003,
pero con base entonces en ese pretexto de la inmo-
ralidad, entonces ahora cualquier persona en cual-
quier tiempo, se le revisa su pension.

Ese es un acto injusto, sefior Presidente, y yo
solicito a la plenaria del Senado que antes de la
comision, yo presenté en el momento discutir con
el doctor Héctor Heli, entre otras lo felicito por su
trabajo, dos objeciones claras para dejar la cons-
tancia, y me parece que debe revisarlas muy bien
la plenaria del Senado, no podemos dejar, que
ya una persona cuando se estd muriendo, a ulti-
ma hora ya de su vida, le revisamos y el Fondo,
por ejemplo, del Congreso le exija que tiene que
devolver sus recursos de pensién y no tenga una
seguridad y una tranquilidad juridica, en el acto
mismo de su pension.

El Coédigo es injusto como esta previsto, en
cualquier momento podria revisarsele su pension,
no quiere decir, por eso hay una norma especifi-
ca que es la Ley 797 de 2003, que cuando se fun-
damento en hechos ilegales, arbitrarios, se puede
revocar en cualquier momento, luego esa norma
especifica ampararia la inmoralidad en lo que tiene
que ver con la expedicion de pensiones ilegales.

Pero no es justo, sefior, doctor Héctor Heli, yo
lo felicito por su trabajo, pero me parece que no-
sotros los pensionados publicos, a los empleados
del Estado, les debemos dar tranquilidad y seguri-
dad juridica; yo hago una propuesta que la dejé en
constancia ahi, para que, para que las pensiones, el
Estado asi como las expide tenga un término para
revisarlas, 5 o 10 afios, propuse un término de 5
afios, cuando son ilegales no hay problema porque
la pueden revocar en cualquier momento, porque
hay una ley especifica en el término, no hay nin-
gun problema; entonces por eso puedo reservarme
el derecho al silencio administrativo negativo, yo
no estuve de acuerdo con el silencio administrativo
positivo, pero podriamos retirar, porque eso habria
que cambiar la estructura juridica y constitucional
del Cddigo, podriamos retirar esa propuesta.

Pero en la otra me parece que es una norma de
elemental justicia; si nosotros dejamos que una
pensién se revise en cualquier momento, expedi-
da por medios legales, no hay ninguna seguridad
juridica en el pensionado y a mi me parece que
es importante, que este Congreso tenga seguridad
juridica en el tema prestacional y todos los funcio-
narios publicos, si se expide por medios ilegales,
se puede revocar en cualquier momento, porque
prima la norma especifica, entonces yo solicito, mi
doctor Héctor Heli, que dentro de la discusion en
la comision, si no mi voto en ese tema sera negati-
vo en los dos articulos muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el
punto II del Orden del Dia.

II

Consideracion y aprobacion de las Actas niime-
ros: 30,31, 32,33 y 34 correspondientes a las se-
siones ordinarias de los dias: 23 de marzo; 6, 13,
20y 27 de abril de 2010 publicadas en la Gaceta
del Congreso numeros: 189, 188, 253, 252 y 254.

Por Secretaria se informa que se encuentran
publicadas las Actas nimeros 30 y 31 correspon-
dientes a las sesiones ordinarias de los dias: 23 de



Pagina 28

Jueves, 8 de julio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 393

marzo; y 6 de abril de 2010 en la Gaceta del Con-
greso nimeros: 189 y 188 de 2010.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria las Actas nimeros 30 y 31 del 23 de marzo
y 6 de abril de 2010; cierra su discusion y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2009, abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 62
TOTAL: 62 Votos

Votacion nominal a la aprobacion de las Actas
numeros 30 y 31 de los dias 23 de marzo y 6 de
abril de 2010

Honorables Senadores

Por el Si

Acosta Bendeck Gabriel

Aguirre Mufloz German Antonio
Andrade Serrano Hernan

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Bernal Bacca Tulio César
Caceres Leal Javier Enrique
Canal Alban Jaime Ernesto
Céardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Corzo Roman Juan Manuel
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderon Jaime

Enriquez Rosero Manuel

Estacio Ernesto Ramiro

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Montealegre Jorge Enrique
Gomez Toro Jacobo Faustino
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lopez Montafio Cecilia Matilde
Mejia Marulanda Maria Isabel

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nuifiez Lapeira Alfonso Maria
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Puello Chami¢ Jesus

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli
Sanchez Ortega Camilo Armando
Schultz Navarro Charles William
Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique

Vélez Uribe Juan Carlos

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

08. VI. 2010

En consecuencia, han sido aprobadas las actas
numeros 30 y 31 del 23 de marzo y 6 de abril de
2010.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Marco Alirio Cortés Torres.

Palabras del honorable Senador Marco Alirio
Cortés Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marco Alirio
Cortés Torres:

Gracias, sefior Presidente, es que quisiera ave-
riguar qué pas6 con los funcionarios citados al de-
bate ;si el Ministro de Ambiente ya lleg6?; sefior
Presidente, queria saber, a ver, el debate que se cito
al Ministro, yo veo acé ya funcionarios de la Pro-
curaduria General de la Nacién, veo al Delegado
del sefior Gobernador, al Secretario de Agricultu-
ra, veo al Alcalde de Cajamarca, que viene de la
ciudad de Ibagué, departamento del Tolima.

Entonces me parece, pues no se qué pasa con el
Ministro que esta a pocas cuadras de aca del recin-
to, de todas maneras para notificar que el debate lo
vamos hacer con la presencia o sin la presencia del
Ministro, ojala que esté el Ministro para que le dé
la cara a un problema tan complejo, como el tema
de la gran mineria que es el modelo de desarrollo,
que este y el proximo Gobierno pretenden darle a
este pais, gracias seflor Presidente.
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La Presidencia manifiesta:

Muy bien, sefior Secretario, el sefior Ministro
de Medio Ambiente ;se ha excusado o viene en
camino?

El Secretario informa:

No, no se ha excusado, viene en camino también.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el punto IV del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 40 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establece el ascenso por
mejoramiento académico de los docentes del De-
creto-ley 1278 de 2002 y se dictan otras disposi-
ciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Jorge Eliécer Guevara.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Gracias Presidente, honorables Senadores y
Senadoras, el Proyecto de ley numero 040 de mi
autoria, tiene como proposito, hacer una modifica-
cion del Decreto-ley 1278 del 2002, ese es un de-
creto-ley que modifico, las condiciones de ingreso,
de permanencia, de ascenso y de estabilidad de los
maestros de Colombia, es un decreto-ley que fue
expedido y que hizo unas modificaciones sustan-
ciales en la carrera docente.

Este proyecto tiene 3 propositos: el primero,
precisar entre el ascenso y la reubicacion en un
grado del escalafén, el nuevo decreto-ley estable-
cio tres grados de escalafon, a diferencia del ante-
rior Estatuto Docente, Decreto-ley 2277 de 1979
que tenia o tiene 14 grados para ascender, pero ha
establecido 4 grados, en 4 niveles en cada grado,
A, B, C y D; un normalista ingresa en el 1°, un
licenciado o profesional universitario ingresa en el
grado 2° y el que tiene un, el licenciado o pro-
fesional con maestria, ingresa en el grado 3°. Los
grados son 1°, 2°,y 3°, los niveles A, B, C, D: para
ascender entre un nivel A 'y B, se debe concursar.

(Qué es lo que estamos proponiendo?, que para
pasar de un grado al otro grado, con el titulo es
suficiente; pongo el ejemplo, un normalista que
ingresa en el grado 1 A, obtiene el titulo de licen-
ciado, debe pasar al grado 2 A, y el licenciado o
profesional universitario que obtiene la maestria
pasa al grado 3 A, sin concursar, no se hace ningin
cambio porque él llega al grado 2 A, para pasar al
D, concursa; para pasar al C concursa, y para pa-
sar al D concursa, estamos simplemente dandole
validez a los titulos, porque €l tiene que hacer todo
el desarrollo de su carrera estando en los diversos
niveles del escalafon.

Igualmente, cuando ¢l pasa al otro grado, ¢l
mantiene su nivel de escalafon, esa es la segunda
propuesta, por qué lo proponemos, porque nos pa-
rece injusto que un licenciado que era normalista
anteriormente, tenga que hacer un concurso mas,

es decir, para pasar de 1A a 12A, ese punto tiene,
lo hemos discutido con el Ministerio de Educacion
Nacional, ha sido avalado por la Ministra que nos
ha propuesto una modificacion que la recogemos
en un paragrafo nuevo que no esta en la ponen-
cia, es que se requiere anexar el certificado de los
Ecaes, para hacer el respectivo ascenso, como un
mecanismo de tener en cuenta que efectivamente
el normalista ha obtenido su titulo de licenciado.

Y el tercer aspecto es el siguiente: para ascen-
der de un nivel a otro se requiere que el maestro o
el licenciado, obtenga 80 puntos; en ninguna de las
carreras de este pais, se piden 80 puntos para ga-
nar el concurso, incluso de ingreso de esos mismos
maestros se hace hoy con el 60%, estamos propo-
niendo igualmente que se reduzca el monto del 80
al 60% que es lo que piden todas las carreras, que
es lo que piden todos los grados de escalafon, para
efectos de que tenga la posibilidad de pasar de un
grado A a un grado B, o de un nivel A a un nivel
B, o0 de un nivel B aun C o0 a un D, esas son las
3 modificaciones fundamentales que le hacemos
a ese, al Decreto-ley 1278 y como decia anterior-
mente tiene el aval del Ministerio de Educacion
Nacional.

Resumo, primero precisa que ascender es de un
grado a otro; que reubicar es pasar entre los niveles
de un mismo grado, esa es la primera precision;
la segunda, obteniendo el titulo el normalista o el
licenciado o el profesional ascienden al grado si-
guiente, pero deben mantener los diversos exame-
nes de asenso que requiere la norma; y el tercero,
es reducir del 80 al 60% el monto del concurso.

Creo que es una propuesta justa, ademas le va a
evitar a la Nacion una serie de demandas; en el pri-
mer debate habiamos aprobado, que los maestros
del antiguo escalafon, que estaban en los grados
10, 11, 12, 13, 14, mantuvieran su salario; la Mi-
nistra se negd rotundamente a aceptar ese hecho y
hemos retirado igualmente en la segunda ponencia
esa parte que fue aprobada en primer debate.

Eso es lo que tenemos, ese es un proyecto muy
sencillo, yo tengo la siguiente conviccion, hono-
rables Senadoras y Senadores, que un normalista
que obtiene su titulo de licenciado no lo ubican en
el grado 2A, él demanda y va a ganar esa demanda,
porque para estar en el grado 2A, de acuerdo a la
norma de ese mismo decreto-ley, se requiere so-
lamente tener el titulo de licenciado o profesional
universitario y que haya ganado de manera clara,
el periodo de prueba, son los dos requisitos.

Entonces, aqui tenemos dos casos, un normalis-
ta que es licenciado y no esta en el 2A, porque no
ha ganado el concurso de ascenso, cosa que es a mi
juicio innecesaria, ademas no le da razon al titulo,
y el caso del licenciado o profesional universitario,
que esta en el 2A 'y que por Decreto-ley 1278 debe-
ria estar en el 3A, no lo ubican en ese grado porque
no ha ganado el concurso, y qué se configura aqui,
una violacion de un derecho fundamental que es
el derecho a la igualdad, un normalista hace tres
concursos para ascender, pero si obtiene el titulo
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de licenciado, hace 4; porque hoy le estan pidiendo
que para pasar del 1A al 2A, tiene que hacer un
concurso mas; es decir, que uno estudia, para qué,
para nada, en esa condicion, ese es un resumen el
proyecto, le solicito, sefior Presidente, que se pida
al seflor Secretario que se abra la discusion para el
segundo debate, muchas gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a votar una serie de proposiciones que
existen en la Secretaria, y continuamos dando el
uso de la palabra, después habria que votar el pro-
yecto de la Senadora Cecilia Lopez, que ya se ce-
6 su discusion, o sea, abrimos la votacion de las
proposiciones que estan en la mesa.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Presidente, en primer lugar quiero felicitar al Se-
nador Jorge Eliécer Guevara por esta iniciativa, me
parece que es un proyecto que busca hacer justicia
con los educadores del Decreto-ley 1378, que hoy
han sido sometidos a una situacion discriminatoria;
en relacion con los educadores del Decreto-ley 2277
de 1979, aunque este proyecto de ley no arregla los
multiples problemas de inequidad, de desigualdad
que tienen los educadores del 1278, si avanza en un
tema tan importante, como seria lo que ¢l denomina
aqui, el ascenso y la reubicacion salarial.

Por eso me permito felicitar al Senador Jorge
Eliécer Guevara y por supuesto vamos a coadyuvar
su proyecto, vamos a estarlo votando positivamen-
te, pero quiero llamar, quiero llamar la atencion del
Senador Guevara, porque como ya se lo habia mani-
festado en oportunidad anterior a €l, tengo algunas
observaciones sobre el paragrafo del articulo 1°, ese
paragrafo del articulo 1° tal como viene en el texto
propuesto para segundo debate, tiene unas impreci-
siones, incluso tiene un problema de redaccion.

El texto que usted propone Senador Guevara,
dice asi: seran candidatos a reubicados, entonces,
seran candidatos a ser reubicados, le falta el verbo;
ya luego viene una imprecision que es esta: seran
candidatos, diria yo, Senador Guevara, seran candi-
datos para ser reubicados en un nivel salarial supe-
rior o a ascender en el escalafon nacional docente, si
reune los requisitos para ello, quienes obtengan mas
del 60% de evaluacién de competencias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jorge Eliécer Guevara:

Esta modificado, porque es que no hablamos de
ascenso.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Correcto; por eso, pero es que no sé entonces
con qué nos vamos a orientar.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jorge Eliécer Guevara:

No, no, es que hicimos, hay un nuevo, por eso
dije que ahi el paragrafo ese, esta modificado; ese

paragrafo estd modificado y se suprime el ascen-
so, porque hacemos una diferencia entre ascenso
y reubicacion, reubicacion es pasar, es pasar de un
nivel a otro dentro de un grado; y ascender, es pa-
sar de un grado al otro, si, del 1 al 2, o del 2 al 3,
que son 3 grados.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Correcto, Senador, entonces disculpeme, por
qué no me lee ese paragrafo como usted lo trae
en la proposicidn, porque el texto que estaba pro-
puesto, es el que yo estoy leyendo; si usted tiene
una proposicion modificatoria, por favor Iéamela.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jorge Eliécer Guevara:

Lo que pasa es que estoy aqui; ya, ya cerramos
la votacion, dice: seran candidatos a ser reubica-
dos en un nivel salarial superior en el escalafon
nacional docente, si reune los requisitos para ello
y quienes obtengan el 60% o mas en la evaluacién
de competencias, asi quedaria.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Punto, bien, le sugeriria un cambio, no seran
candidatos, tendran derecho, porque es que ese, de
seran candidatos, estaba muy ligado con el tema
de la disponibilidad presupuestal que usted esta
suprimiendo y al que yo también le queria referir,
que necesitamos eliminar ese tema de la disponibi-
lidad presupuestal, porque si no, no seria un dere-
cho de los educadores; ese es un adefesio que por
fortuna ya la justicia se ha encargado de decir que
un derecho no puede depender de la disponibilidad
presupuestal.

Entonces, usted lo ha eliminado, pero quite-
le entonces la palabra candidato, esa era, esa era
toda mi observacion, creo que con su proposicion
sustitutiva ya se estan recogiendo las observacio-
nes que yo tenia sobre ese paragrafo, gracias seflor
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Ferro
Solanilla:

Muchas gracias, sefior Presidente, nosotros
teniamos una inquietud, frente a la propuesta del
paragrafo niimero dos en relacion con la presen-
tacion de los resultados que fueran aprobados en
el Ecaes.

Entonces, si queriamos nosotros que quedara
claro en ese sentido, los resultados y su respectiva
aprobacion para que en el dia de mafiana no se nos
vayan a presentar unas dificultades ahi posteriores,
cuando lo que se ha buscado, precisamente, es que
gracias a este tipo de exdmenes, haya una buena
calidad en la materia de la presentacion de ello y
los resultados que se estan obteniendo, entonces
dejo presentada esa propuesta, para que se haga
esa respectiva modificacion.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jorge Eliécer Guevara:

Hemos hablado con el vocero del Ministerio,
el doctor Emilio; quedaria asi el paragrafo: Como
requisito para ascender los docentes anexaran el
resultado del Examen de Estado de Calidad de la
Educacion, el resultado de aprobacién del examen
de Estado de Calidad de la Educacién Superior,
Ecaes.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Gloria Inés Cuartas Montoya.

Palabras de la honorable Senadora Gloria Inés
Cuartas Montoya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Gloria Inés
Cuartas Montoya:

Sefior Presidente, las organizaciones de reci-
cladores del pais y mas de 150 mil recicladoras
y recicladores, coteros, carreteros y demas agen-
tes vulnerables de la cadena de valor del reciclaje,
manifiestan la grave situacion de intensificacion
de las acciones de exclusion, presidén y persecu-
cion que profundizan la marginalidad sistematica,
ejercidas por los entes del Gobierno Nacional, y lo
que viene ocurriendo en Medellin, Cali, Barran-
quilla e inclusive en Bogotd, que quieren cambiar
de manos el oficio que se ha desarrollado por mas
de 80 aflos, por el gremio.

Se preparen por lo menos tres proyectos, tan-
to de decreto como de leyes, que anticipando las
grandes licitaciones, buscan imponer de nuevo lo
fallado por la Corte Constitucional con seis sen-
tencias protectoras del derecho al oficio seleccio-
nado, el trabajo y en especial el minimo vital de
esta poblacion.

Este caso se agrava por la decision de la hono-
rable Corte Constitucional, de detener la licitacion
del relleno sanitario Dofia Juana, por solicitud del
gremio organizado, para revisar el cumplimiento
de la Sentencia T-2403, que obliga al Estado a in-
cluir al gremio en el negocio del aseo.

El mas grave es el proyecto de reglamentacion
de la Ley 142 de servicios publicos, que esta ade-
lantando el Ministerio de Ambiente con las Alcal-
dias de las cuatro grandes ciudades del pais, que
establece las normas para el servicio de aprovecha-
miento y reciclaje, que deja en libre competencia
con prestadores autorizados con su propio catastro
de usuarios, para el cobro de esta recoleccion, que
cumplen con las condiciones de equipo automotor,
que incluye EPS y centros propios de reciclaje.

Las organizaciones de trabajadores del sector,
que han sido victimas del proceso privatizador de
las basuras, estan exigiendo que se cumpla el man-
dato de la Corte Constitucional, ademas de respe-
tar el derecho al trabajo, se reconozca su articula-
cion formal con el sistema de aseo.

Se anexa el listado de las organizaciones de re-
cicladores organizadas del pais, que estan hacien-
do exigible este derecho y no se puede concentrar a
grandes empresas privatizadoras, entre ellas como

se ha dicho en este recinto en reiteradas ocasiones,
las generadas por los hijos del Presidente Uribe y
otras empresas especializadas, que quieren sacar
a los recicladores y coteros, organizados del pais,
gracias sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Luis Fernan-
do Velasco Chaves.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Javier Enri-
que Caceres Leal.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Victor Velas-
quez Reyes.

Por Secretaria se da lectura a dos proposiciones
presentadas por el honorable Senador Manuel En-
riquez Rosero.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Oscar Josué
Reyes Cardenas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Camilo Armando Sanchez
Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo San-
chez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega:

Muchas gracias, yo me demoro muy pocos mi-
nutos para esta constancia; uno de los problemas
mas graves que estamos viviendo en Colombia, es
el tema de las concesiones, y por eso desde el dia
de hoy quiero comunicarle al pais, que el debate
primero que voy a desarrollar en la préoxima legis-
latura, es el que tiene que ver con esa clase de con-
tratacion, con la concesion, debido a que en este
instante se ha convertido en uno de los peores, de
las peores venas rotas que tiene nuestra economia.

Aqui estamos viendo un ejemplo nefasto, el
caso de Cundinamarca, donde ya estamos cerca-
dos por mas de nueve concesiones y todos los dias
estan buscando la forma de tratar de poner nuevas
oportunidades de negocio, a esos concesionarios
violando de tajo la contratacién nacional, porque
se trata de dar las prerrogativas a esos personajes
que son los duefios, entregandoles nuevos tramos,
aumentando los plazos al doble de las concesio-
nes, hoy tenemos concesiones que fueron entrega-
das por 15 afios y que como han obtenido obras
subsidiarias, se les estan entregando hasta 30 afios
a esa misma concesion, lo que verdaderamente es
un exabrupto para la contratacion nacional y para
la transparencia que debe existir.

Quiero decirle que estamos defendiendo tam-
bién el proyecto donde estamos diciendo que nin-
guna concesion podra estar a menos de 50 kilo-
metros una de otra y que no se podran cambiar las
reglas de juego como se estan haciendo hasta el
momento, ya que los que concursaron para esas
concesiones, cuando vuelven a concursar no los
dejan ni siquiera concursar, simplemente les es-
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tan entregando el negocito, donde no tienen pierde
esos seflores concesionarios.

Quiero contarle el caso, por ejemplo, de Mos-
quera, donde se le esta quitando y esta haciéndose
la trampa de quitarles la estampilla que se le dio
de modificacion o el derecho que tienen los veci-
nos de Funza, Mosquera, Madrid, Facatativa, de
tener una calcomania por ser vecinos de ese peaje
y tener una tarifa diferencial; ellos, sin ningun ar-
gumento, sin haber cumplido ni siquiera su plazo,
porque el plazo que se le dio es el mismo plazo de
la concesidn, estan haciendo una leguleyada qui-
tandole esa posibilidad a estos sefiores.

De la misma manera otro de los concesionarios
esta tratando de imponer una concesion a la entra-
da de Bogota, para incorporar el caso de Cota y
de esa manera hacerle el negocito a los que estan
yendo hacia el municipio de La Vega, donde quie-
ren cambiar el peaje sin ninguna norma juridica
que lo permita, a la entrada de Bogota, y de esa
manera, pues, darle una rentabilidad mayor a esos
seflores y castigar a municipios como Cota, que no
tendrian por qué tener que pagar ese peaje en este
instante.

Por eso vamos a demostrar que sigue la vena
rota, que tristemente en Colombia no hay una po-
litica seria, que las concesiones de tercera genera-
cion, siguen siendo un desangre y aun peor, las de
primera generacion donde estan recibiendo apor-
tes, compensaciones y siguen teniendo esta clase
de atropellos como la que estoy enunciando en el
dia de hoy.

Asi que quiero que sepan Colombia, que ese
tema lo vamos a denunciar, que no vamos a permi-
tir que se les hagan los incrementos por encima de
la inflacién y lo que es peor, que no se haya cum-
plido la ley, donde en muchos casos, ni siquiera,
tienen licencia ambiental donde ni siquiera tienen
y cumplen los requisitos de tener unas ciclorrutas
y unas ciclovias y no cumplieron los compromisos
de obras subsidiarias como romboide ni cosa por
el estilo, para evitar los accidentes y los problemas
en cada uno de estos sectores.

Este problema se repite no solamente en Cundi-
namarca, sino en todo el pais y esto lo vamos a de-
nunciar, porque aqui no pueden haber funcionarios
que puedan permitir que se sigan enriqueciendo
personas que no entregaron los recursos sino que
simplemente a través de su cédula se aduefiaron de
concesiones y en este momento contrataran la obra
con la plata que se recogid en los peajes de forma
anticipada, para hacer esa trampa, era mejor haber-
le dejado eso a los municipios o a las gobernacio-
nes y no habérselo entregado como se lo entregé a
gente que no puso la plata, que es la condicion que
se debe tener para un concesionario, cuando el Es-
tado no tiene los recursos, que ese concesionario
ponga la plata y después de haber hecho la obra,
puedan cobrar estos compromisos.

Igualmente aqui en el caso de Bogotd, decirle
que el segundo proceso que vamos a denunciar y
que se va a hacer en las Comisiones Conjuntas, es

la contratacion desmedida y el trafico de influen-
cias, y la contratacién con personas para conse-
guir votos; y no solamente eso, para manipular los
contratos en enriquecimiento ilicito para algunos
personajes non santos de la administracion publi-
ca, asi que queria dejar esas dos constancias de
los debates proximos que vamos a realizar con las
pruebas necesarias, para que Colombia sepa que
el Partido Liberal no se entrega, sigue siendo la
oposicion en los temas fundamentales; y 1o bueno,
lo apoyaremos, pero lo negativo, seguiremos con-
tradiciéndolo y teniendo que destapar esas ollas
podridas que tanto dafio le han hecho al pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Enri-
quez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Manuel Enri-
quez Rosero:

Gracias sefior Presidente, honorables Senado-
res, yo quisiera aprovechar estos breves minutos
para hacer un reconocimiento especial al Gobierno
Nacional y a los Miembros de la Fuerza Publica,
que gracias a su oportuna intervencion lograron el
pasado 6 de junio la liberacion de seis personas
que habian sido secuestradas en el kilémetro 114
en la via que de Tumaco conduce a Pasto, secues-
tradas el pasado 3 de junio y afortunadamente la
pronta intervencién de los Miembros en coordina-
cién con todas las Fuerzas, se logré la liberacion.

Yo creo que esto, lo que nos indica a los colom-
bianos es que solamente cuando hay un apoyo de
las Instituciones, en este caso, de la Fuerza Publi-
ca, cuando la ciudadania apoya y da la informa-
cidén oportuna, se logran estos resultados; ojala que
esto conlleve a que no se vuelvan a presentar en
Colombia las famosas pescas milagrosas que tanto
dafio le causaron a los colombianos:

Por esa razon queria hacer publico este reco-
nocimiento y agradecimiento, especialmente a los
Oficiales, Suboficiales, a los Soldados, a los Poli-
cias, a los miembros del DAS, que estuvieron al
frente de esta Operacion Militar, que condujo a la
liberacion oportuna de una Juez, unos comercian-
tes que fueron secuestrados en esa via, que tantas
dificultades ha presentado en los tltimos meses; de
tal manera que queria dejar esa constancia, igual-
mente presentado una proposicion en ese sentido
para que sea sometida a votacion, muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Victor Velasquez Reyes.

Palabras del honorable Senador Victor Velas-
quez Reyes.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Velasquez
Reyes:

Gracias sefior Presidente, aprovechando que
se va a hacer el debate y que van a estar aqui el
seflor Ministro del Medio Ambiente, me gusta-
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ria que el seflor Ministro del Medio Ambiente,
dentro de su disertacion nos informara como esta
preparada Colombia, para el tema del derrame de
petroleo en el Golfo de México, y qué incidencia
puede tener ese derrame petrolero en las Costas
de San Andrés y Providencia por las corrientes
marinas, ya que hoy se descubrié que no sola-
mente hay un derrame que estd por debajo, casi
tocando el fondo del mar, que se esta desplazando
por las corrientes del Golfo de sentido sur al este,
y en ese orden de ideas tocaria las costas de San
Andrés y Providencia.

Como yo soy profano en ese tema, pero, como
Senador de la Republica estoy obligado a inda-
gar en las cosas que se pueden perjudicar a las
costas colombianas, me gustaria que él nos diera
ese informe; y ademas, como quiera que en este
momento se estd perjudicando el turismo en las
Costas de los Estados Unidos como son Pensaco-
la, etc., etc., ese turismo que reporta mas o menos
60 millones de dodlares, codmo podria explotarse
para que los canadienses y los americanos visiten
las costas colombianas y ese dinero sea percibido
por el turismo colombiano, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones presentadas y leidas,
cierra su discusién y, de conformidad con el Acto
Legislativo 01 de 2009; abre la votacion, e indica a
la Secretaria abrir el registro electrénico para pro-
ceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 55
TOTAL: 55 Votos

Votacion nominal a las proposiciones presen-
tadas y leidas.

Honorables Senadores

Por el Si

Acosta Bendeck Gabriel
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Canal Alban Jaime Ernesto
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cortés Torres Marco Alirio
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderdn Jaime

Enriquez Rosero Manuel
Espindola Nifio Edgar

Estacio Ernesto Ramiro

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Montealegre Jorge Enrique
Gomez Toro Jacobo Faustino
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Jorge Eliécer

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio
Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Montafio Cecilia Matilde
Mejia Marulanda Maria Isabel
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nader Muskus Mario Salomén
Name Cardozo José David
Nuiflez Lapeira Alfonso Maria
Pinto Afanador Yolanda

Piflacué Achicué Jesus Enrique
Puello Chamié Jesus

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique
Zuccardi de Garcia Piedad

08.06. 2010

En consecuencia, han sido aprobadas las propo-
siciones presentadas.

Proposiciéon nimero 193

La Ley 58 de 1070 o ley antiinmigrantes, pe-
naliza la presencia de inmigrantes en el Estado de
Arizona en los Estados Unidos y faculta a la poli-
cia estatal para retener a cualquier persona que por
sus rasgos fisicos o por sospecha tenga perfil inmi-
grante lo que representa una grave violacion de los
derechos de los colombianos y los demads latinos
que residen en este Estado; es una clara muestra
de una politica racial y discriminatoria, que va en
contrasentido de lo que ese pais tiene como estan-
darte, la libertad y la igualdad.
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Tal es la situacion, que otros Estados norteame-
ricanos estan manifestando su respaldo a esta ini-
ciativa, es el caso de Tennesse, que el 24 de mayo
aprobo6 una resolucion que felicita a Arizona por
esta norma, lo que es un indicio del peligro que
representa esta, por cuanto sus principios pueden
constituirse en una legislacion presente en todos
los Estados de la Union.

El Senado de la Republica de Colombia recha-
za categoricamente esta norma, por considerar
que fomenta la discriminacién por raza o condi-
cién politica, que es prohibida radicalmente en la
declaracion Universal de los Derechos Humanos
(articulos 1° y 2°) y que se ratifican en nuestra
Constitucion.

Luis Fernando Velasco Chaves, Piedad Zuccar-
di de Garcia, Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Antonio del Cristo Guerra de la Espriella, Par-
menio Cuéllar Bastidas, Cecilia Matilde Lopez
Montario.

Siguen firmas ilegibles....
Proposicion nimero 194

De conformidad con las normas y procedimien-
tos legales, someto a consideracion de la Plenaria
del Senado lo siguiente:

Requerir al Presidente de la Comision Nacional
del Servicio Civil, para que acuda ante la plenaria,
con el fin de dar respuesta a los siguientes interro-
gantes:

Si como responsable de la Administracion y
Vigilancia de la Carrera Administrativa, en las
convocatorias a los concursos de seleccion y en
los procesos de seleccion que viene adelantando
la CNSC, (se ha tenido en cuenta la igualdad de
oportunidades, garantizando las condiciones para
que esa igualdad sea real y efectiva?, si ;han adop-
tado las medidas necesarias, pertinentes y de qué
forma?

En la elaboracién de la Prueba Basica General
de Preseleccion y en la aplicacion de la Prueba Es-
pecifica ;se han tenido en cuenta situaciones de los
aspirantes tales como: el nivel jerarquico al cual se
aspira; profesion y oficio; situacion étnica; lengua-
je e idioma; incapacidad fisica parcial; estudio y
experiencia; tiempo de terminacion de estudios, la
region, entre otros?

(Se ha creado una forma o formula para califi-
car en igualdad de condiciones y oportunidades a
los aspirantes que pretenden ingresar a la Carrera
Administrativa, teniendo en cuenta que unos aspi-
rantes son recién egresados, y otros, desde ya hace
mucho tiempo?

(Qué firma especializada elaboré la Prueba Ba-
sica General de Preseleccion y quién la prueba es-
pecifica?

(Qué metodologia ha empleado la CNSC o la
firma que elabor6 estas pruebas de evaluacion y
calificacion?

(Cuales entidades del Estado han sido sancio-
nadas o qué nominadores han sido multados, por el

incumplimiento a las normas y los procedimientos
legales sobre la materia?

En lo referente a la Oferta Publica de Empelo
(OPE) (qué entidades han dejado de cumplir con
las circulares expedidas por la CNSC?

(Qué gestion viene cumpliendo la CNSC con
respecto a la vigilancia y control de la Carrera Ad-
ministrativa, en todo el territorio nacional?

(Todas las entidades del Estado a las cuales la
CNSC le corresponde la vigilancia y control de la
Carrera Administrativa cancelaron los valores de
los derechos por cada cargo ofertado?

[ Todas las entidades del Estado reportaron los
cargos a proveer por concurso, de acuerdo a la
Convocatoria nimero 001 de 2005?

Javier Enrique Caceres Leal
08.06.2010
Proposicién nimero 195

Como Presidente de la Comision de Derechos
Humanos y Audiencias del Senado de la Republi-
ca, y viendo la preocupante situacion carcelaria que
esta viviendo el pais en el tema de salud, encontran-
do que la transicion entre el Inpec y las EPS Capre-
com ha traido traumatismos mayores en el sistema,
lo cual me causa gran preocupacion, considerando
que es responsabilidad del Estado, el velar por brin-
dar condiciones de vida digna a estos compatriotas,
propongo citar a un debate de control politico al Mi-
nistro del Interior y Justicia, doctor Fabio Valencia
Cossio; Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Oscar Ivan Zuluaga; Ministro de la Protec-
cién Social, doctor Diego Palacios Betancourt; Pro-
curador General de la Nacion Alejandro Orddfiez;
Defensor del Pueblo, doctor Volmar Pérez; Direc-
tor del Inpec Coronel ®, Carlos Alberto Barragan
Galindo; y Director General de Caprecom, Carlos
Tadeo Giraldo, para que expliquen ante esta Plena-
ria, los términos de la contratacion inicial con Ca-
precom, y como se va a sufragar la diferencia entre
el valor contratado y el valor real gastado.

De otra parte, veo con preocupacion que en los
programas de los precandidatos a la Presidencia
de la Republica, los 75.000 internos del pais no
son mencionados, por lo tanto, no se ofrecen po-
liticas gubernamentales para esta poblacion; por
lo tanto, pido que inviten al doctor Juan Manuel
Santos, candidato Partido de la U, y al doctor An-
tanas Mockus, candidato Partido Verde, para que
expresen su sentir sobre la poblacion carcelaria.

Pido a la Presidencia, que este debate sea lo
mas pronto posible, y se asegure que vengan los
citados y no acepten delegados por la gravedad del
tema a tratar.

Victor Veldsquez Reyes, Jairo Mantilla Colme-
nares.

Sigue firma ilegible. ..

08.06.2010

Proposicion nimero 196

El Senado de la Republica, saluda y felicita a

la Fuerza Publica de nuestro pais por el acto he-



GACETA DEL CONGRESO 393

Jueves, 8 de julio de 2010

Pégina 35

roico y efectivo que logrd la liberacion de los seis
secuestrados en acto repudiable ocurrido el pasado
3 de junio en el km. 114 en la via que de Pasto
capital del departamento de Narifio conduce a la
ciudad de Tumaco.

Igualmente, expresamos nuestra solidaridad
con la doctora Miriam Paz Solarte, Juez Promis-
cuo del municipio de Mallama, Narifio; al igual
que con los seflores Roberto Torres, José Antonio
Rivera Diaz, Segundo Sevillano Casanova e Igna-
cio Diaz Tello, y lamentamos esta cruel experien-
cia de la que esperamos se recuperen pronto.

La accién oportuna de la Fuerza Combinada de
Policia, Ejército y Fuerza Aérea, no sélo permitie-
ron la liberacidn de los secuestrados, sino que nos
han dado un gran ejemplo de que cuando se actia
rapidamente y de manera coordinada, se obtienen
los mejores resultados; ademas, que hacia futuro
con seguridad van a evitar que vuelvan nuevamen-
te las famosas pescas milagrosas que tanto dolor
causaron en el pasado a los colombianos, que fue-
ron victimas de tan repudiable practica ejercida por
parte de los grupos armados insurgentes e ilegales.

Nuestra voz de agradecimiento al Gaula de la
Policia Nacional, a los Oficiales, Suboficiales,
Soldados y Policias de las demas fuerzas que par-
ticiparon en tan exitosa operacion y, obviamente,
un reconocimiento especial al sefior Presidente de
la Republica doctor Alvaro Uribe Vélez, a su Mi-
nistro de Defensa Nacional doctor Gabriel Silva
Lujan, al sefior Comandante de las Fuerzas Milita-
res General Freddy Padilla de Ledn, al Gral. Oscar
Gonzalez Pefia, Comandante del Ejército Nacio-
nal, al General Jorge Ballesteros Rodriguez, Co-
mandante de la Fuerza Aérea Colombiana, al Ge-
neral Oscar Adolfo Naranjo Trujillo, Director de la
Policia Nacional y a los miembros del DAS, por
su intervencion oportuna y eficaz que permitio que
nuestros compatriotas plagiados hoy, estén gozan-
do del calor de sus hogares.

Lo anterior demuestra que, solamente de la
mano de nuestras instituciones y particularmen-
te de nuestra Fuerza Publica, el pais lograra mas
temprano que tarde liberarse definitivamente de
los grandes flagelos como son las guerrillas, los
paramilitares y los narcotraficantes, que tanto do-
lor nos han causado a los colombianos.

Muchas gracias por salvaguardar la vida, honra
y bienes de los ciudadanos de este pais.

Manuel Enriquez Rosero
08. VI. 2010
Proposicién nimero 197

De conformidad con lo establecido en la Ley
5* de 1992, someto a consideracion de la hono-
rable Plenaria del Senado de la Republica la si-
guiente proposicion:

Otérguese la Condecoracion en la Orden del
Congreso de Colombia, en el Grado de Gran Cruz
con Placa de Oro a los Senadores Jairo Clopatofs-
ky Ghisays y Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,

por su importante servicio a la patria dentro de su
vida politica, como Congresistas de Colombia.

Cordialmente,

Manuel Enriguez Rosero, Carlos Emiro Barri-
ga Pefiaranda, Dario Angarita Medellin, Luzelena
Restrepo Betancur, Alexandra Moreno Piraquive.

08. VI. 2010
Proposicién nimero 198

El Congreso de la Republica de Colombia, se
une a las voces de solidaridad expresadas por la
Comunidad Internacional y lamenta profundamen-
te el desastre acaecido por el reciente terremoto, en
la Prefectura Auténoma Tibetana de Yushu, Pro-
vincia Quinghai, de la Republica China, el pasado
14 de abril del afio en curso.

Las cifras reportadas por los distintos medios,
reflejan la magnitud de este sismo.

Al Pueblo de la Republica de China, a su Pre-
sidente sefior HU JINTAO y al Primer Ministro
sefior WEN JIABAO, les manifestamos nuestros
sentimientos de consideracion y apoyo, respalda-
remos al Gobierno Nacional, para hacer efectiva
la ayuda logistica que se requiera, para menguar
en parte, las necesidades de los 100.000 damni-
ficados, que quedaron como resultado este hecho
natural.

Copia de esta proposicion serd enviada a través
de la Cancilleria a la Embajada de la Republica
Popular de China.

Cordialmente,

Oscar Josué Reyes Cdrdenas, Javier Enrique
Cdceres Leal, Antonio Guerra de la Espriella,
José David Name Cardozo.

Sigue firma ilegible. ..
08-06-2010

La Presidencia retoma la discusion del Proyec-
to de ley numero 40 de 2009 Senado.

Proyecto de ley niimero 40 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establece el ascenso por
mejoramiento académico de los docentes del De-
creto-ley 1278 de 2002 y se dictan otras disposi-
ciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Duque Garcia.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente, mi intervencion fun-
damentalmente tiene que ver con anunciar mi voto
afirmativo, no solamente para respaldar la proposi-
cién con que termina el informe sino el articulado
de este importante proyecto, por medio del cual se
establece el ascenso por mejoramiento académico
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de los docentes que han estado vinculados bajo el
Decreto 1278 del 2002.

Ojala que en el futuro no existiesen las dis-
criminaciones odiosas, que hoy se tienen y que
desestimulan la vinculacién de los docentes jo-
venes a la preparacion de toda nuestra juventud,
tanto en la escuela primaria como en la educacién
media, por falta de incentivos y de obstaculos en
el ascenso.

Me parece que el reconocimiento, el esfuerzo y
los méritos académicos que plantea este proyecto
de ley incentivan a que los docentes, fuera de hacer
un gran esfuerzo econémico, como el que tienen
para matricularse en una especializacion superior,
en una maestria o en un doctorado, que hoy por
las circunstancias mismas del concurso les impide
que se les reconozca, vean en esto una motivacion
cuyo objetivo fundamental sea lo que siempre he-
mos buscado, la consecucion de una calidad y una
mejor condicion remunerativa a quienes forman la
juventud de nuestro pais, que finalmente es el fu-
turo de nuestra sociedad, de manera que anunci6
mi voto afirmativo, sefior Presidente, tanto en la
proposicion como en el articulado del proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién positiva con que termina
el informe del Proyecto de ley nimero 40 de 2009
Senado, cierra su discusion y, de conformidad con
el Acto Legislativo 01 de 2009; abre la votacion,
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 58
TOTAL: 58 Votos

Votacion nominal a la Proposicion Positiva
con que termina el informe de ponencia del Pro-
yecto de ley niimero 40 de 2009 Senado, por me-
dio de la cual se establece el ascenso por mejora-
miento académico de los docentes del Decreto-ley
1278 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acosta Bendeck Gabriel
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Arias Mora Ricardo

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Bernal Bacca Tulio César

Canal Alban Jaime Ernesto
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Cordoba Ruiz Piedad Esneda
Cortés Torres Marco Alirio

Corzo Roman Juan Manuel
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calder6n Jaime

Espindola Nifio Edgar

Estacio Ernesto Ramiro

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Toro Jacobo Faustino
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Jorge Eliécer

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio

Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Maya Alexander

Lépez Montafio Cecilia Matilde
Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pinto Afanador Yolanda

Pinacué Achicué Jesus Enrique
Puello Chami¢ Jesus

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sanchez Ortega Camilo Armando
Schultz Navarro Charles William
Tapias Ospina Jairo de Jests
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Garcia Jorge Enrique

Vélez Uribe Juan Carlos

Zuccardi de Garcia Piedad
08.06.2010

En consecuencia, ha sido aprobada la proposi-

cion positiva con que termina el informe de ponen-
cia del Proyecto de ley nimero 40 de 2009 Senado.

Se abre segundo debate
La Presidencia concede el uso de la palabra al

honorable Senador Luis Fernando Duque Garcia.



GACETA DEL CONGRESO 393

Jueves, 8 de julio de 2010

Pagina 37

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente, es una inquietud que
me queda en la modificacién del paragrafo dos,
sobre el tema de la presentacion del Ecaes, de las
pruebas de Estado, me parece que se debe precisar
cuales pruebas de Estado, si las referentes con el
pregrado, la profesion universitaria o la licenciatu-
ra o las que tienen que ver con la especializacion
superior, la maestria o el doctorado que se haga;
a mi me gustaria que me hicieran esa aclaracion,
sobre todo para precisar realmente lo que tenga
que ver con esa prueba de Estado y no vaya a que-
dar un poco, un vacio juridico, que después haga
inaplicable la ley.

La Presidencia interviene para aclarar:

Es para la licenciatura, que es los que pasan de
normalista, si, claro, de los docentes.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del bloque del ar-
ticulado, y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto, y ce-
rrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el
articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley 40 de 2009 Senado, por medio de la cual
se establece el ascenso por mejoramiento acade-
mico de los docentes del Decreto-ley 1278 de 2002
y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su tramite en la honorable
Céamara de Representantes?

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado, el
articulado en bloque, el titulo y que surta su trami-
te en la honorable Camara de Representantes del
Proyecto de ley niimero 40 de 2009 Senado, cierra
su discusion y, de conformidad con el Acto Legis-
lativo 01 de 2009; abre la votacidn, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proce-
der a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 60
TOTAL: 60 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura
del articulado, el bloque del articulado con mo-
dificacion, titulo y que surta su tramite en la ho-
norable Camara de Representantes el Proyecto
de ley niimero 40 de 2009 Senado, por medio de
la cual se establece el ascenso por mejoramiento
académico de los docentes del Decreto-ley 1278
de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acosta Bendeck Gabriel
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Arias Mora Ricardo

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Benedetti Villaneda Armando
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Bernal Bacca Tulio César
Céceres Leal Javier Enrique
Canal Alban Jaime Ernesto
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Coérdoba Mosquera Cristobal Rufino
Cérdoba Ruiz Piedad

Corzo Roméan Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Rosero Manuel
Estacio Ernesto Ramiro

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jests Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Toro Jacobo Faustino
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio
Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Maya Alexander

Lépez Montafio Cecilia Matilde
Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan
Nader Muskus Mario Salomon
Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Pinto Afanador Yolanda

Pifiacué Achicué Jesus Enrique
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Puello Chamié Jesus

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Tapias Ospina Jairo de Jests
Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Uribe Juan Carlos

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zuccardi de Garcia Piedad
08.06.2010

En consecuencia, ha sido aprobada la omision
de la lectura del articulado, el articulado en blo-
que, titulo y que surta su tramite en la honorable
Céamara de Representantes del Proyecto de ley nu-
mero 40 de 2009 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 25 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establecen los principios y
orientaciones de la transformacion social.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicidn positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley numero
25 de 2009 Senado, cierra su discusion y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2009; abre
la votacidn, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro e informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el si: 58

TOTAL: 58 Votos

Votacion nominal a la Proposicion Positiva
con que termina el informe de ponencia del Pro-
yecto de ley niimero 25 de 2009 Senado, por me-
dio de la cual se establecen los principios y orien-
taciones de la transformacion social.

Honorables Senadores

Por el Si

Acosta Bendeck Gabriel

Andrade Serrano Herndn Francisco

Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Arias Mora Ricardo

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Bernal Bacca Tulio César
Céceres Leal Javier Enrique
Canal Alban Jaime Ernesto
Cardens Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Cordoba Ruiz Piedad Esneda
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Duque Garcia Luis Fernando
Espindola Nifio Edgar

Estacio Ernesto Ramiro

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Toro Jacobo Faustino
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio
Lépez Maya Alexander

Lépez Montafio Cecilia Matilde
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Néader Muskus Mario Salomén
Nuilez Lapeira Alfonso Maria
Pinto Afanador Yolanda

Piflacué Achicué Jesus Enrique
Puello Chamié Jesus

Restrepo Betancur Luzelena
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Garcia Jorge Enrique
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Vélez Uribe Juan Carlos

Yepes Alzate Omar

Zuccardi de Garcia Piedad

08. 06.2010

En consecuencia, ha sido aprobada la proposi-
cién positiva con que termina el informe de ponen-
cia del Proyecto de ley niimero 25 de 2009 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el debate.

I

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho,
y Altos funcionarios del Estado

A los sefiores Ministros de: Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial, doctor Carlos Costa
Posada; Minas y Energia, doctor Hernan Marti-
nez Torres; de la Proteccion Social, doctor Diego
Palacio Betancourt; Hacienda y Crédito Publico,
doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar, Director de
Ingeominas, doctor Mario Ballesteros Mejia.

E invitese a los sefiores: Procurador General de
la Nacion, doctor Alejandro Ordoriez Maldonado;
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales
y Agrarios en el departamento del Tolima, doctor
Alvaro Jiménez Lozano; Contralor General de la
Republica, doctor Julio César Turbay Quintero;
al Gobernador del Tolima, doctor Oscar Barreto
Quiroga y Directora de Cortolima, doctora Car-
men Sofia Bonilla Martinez; a los sefiores Alcaldes
de los municipios de Ibagué, doctor Jesis Maria
Botero Gutiérrez; Espinal, doctor Mauricio Ortiz;
Cajamarca, doctor Guillermo Rodriguez Moreno.

Proposicién nimero 177

La Presidencia pregunta a la plenaria si se de-
clara en sesion permanente, cierra su discusion
y, de conformidad con el Acto Legislativo 01 de
2009; abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder a la vo-
tacién nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el si: 58

Por el no: 2

TOTAL: 60

Votacion nominal a la sesion permanente.

Honorables Senadores

Por el Si

Acosta Bendeck Gabriel

Andrade Serrano Hernan Francisco

Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Arias Mora Ricardo

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Bernal Bacca Tulio César

Caceres Leal Javier Enrique

Canal Alban Jaime Ernesto

Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cérdoba Mosquera Cristobal Rufino
Coérdoba Ruiz Piedad Esneda
Corzo Roman Juan Manuel
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando
Espindola Nifio Edgar

Estacio Ernesto Ramiro

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Montealegre Jorge Enrique
Gomez Toro Jacobo Faustino
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Jorge Eliécer

Guerra de la Espriella Antonio
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lopez Montafio Cecilia

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nader Muskus Mario Salomén
Nuilez Lapeira Alfonso Maria
Pinto Afanador Yolanda

Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Puello Chami¢ Jesus

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sanchez Ortega Camilo Armando
Schultz Navarro Charles William
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Garcia Jorge Enrique

Vélez Uribe Juan Carlos

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Honorables Senadores

Por el NO

Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Olano Becerra Plinio Edilberto
08.06.2010.
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En consecuencia, ha sido aprobada la sesion
permanente.

Por Secretaria se da lectura a la excusa envia-
da por el sefior Contralor General de la Republica,
doctor Julio César Turbay Quintero.

Contraloria General de la Republica
80.110.0201
Bogota D. C., 4 de junio de 2010
Apreciado doctor Otero:

Me permito agradecer su amable invitacion al
debate que se realizara el dia martes 8 de junio de
2010, a partir de las 3:00 p. m., sobre los posibles
impactos que puedan generar la sustraccion de un
area de reserva forestal, para la exploracion y ex-
plotacién en la Zona La Colosa en el municipio de
Cajamarca-Tolima, en cumplimiento de la Propo-
sicién numero 177.

Lamentablemente, no podré estar presente en
tan importante sesion, debido a que en esta fecha
me encuentro cumpliendo compromisos institu-
cionales adquiridos con anterioridad.

Por tal motivo, he delegado a los doctores Oc-
tavio Rafael Garcia Guerrero, Contralor Delegado
para el Sector Minas y Energia y José Gregorio
Manga Certain, Contralor Delegado para el Medio
Ambiente, quienes serdn las personas encargadas
de asistir en mi representacion.

Cordialmente,
Julio César Turbay Quintero,
Contralor General.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante, Guillermo Alfonso Ja-
ramillo Martinez.

Palabras del honorable Senador Guillermo Al-
fonso Jaramillo Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Alfon-
so Jaramillo Martinez:

Muchas gracias sefior Presidente. Hemos queri-
do citar este debate, porque nos parece fundamen-
tal para el futuro de Colombia y especialmente
para quienes siempre hemos creido, que este pais
antes de dinero debe ser un pais exportador de ali-
mentos. Por tal razoén consideramos que la protec-
cion, la preservacion de los recursos hidricos, de
los ecosistemas andinos y de los bosques natura-
les son fundamentales para futuras generaciones;
de esa forma en estos dias que se esta celebrando
como fue el 22 de mayo el dia de la Diversidad,
el 5 de junio el Dia del Medio Ambiente, se hace
necesario entonces entender para nosotros lo fun-
damental de este debate.

La Revista Semana, con la Embajada Holande-
sa, puso en debate recientemente el dia domingo,
para ser mas explicito, el debate de Se Agota el
Agua. Y las Naciones Unidas me muestran que
para el 2050 habra 3 mil millones de personas
mas en el mundo, lo que implica necesariamen-
te que vamos a tener que doblar nuestra area de
produccion agricola, de 1.500 millones de hecta-

reas a 3.000 millones de hectareas. Por supuesto
eso implica necesariamente que tengamos fuentes
de agua permanentes y que sean de buen estado,
por eso el doctor Carlos Gustavo Cano, en una de
sus frases célebres decia: que la alimentacion estd
escrita con agua, y yo estoy de acuerdo con eso, la
alimentacion del mundo y de Colombia esta escri-
ta en agua, y por eso se hace necesario lo mas rapi-
damente posible, que este calentamiento global no
nos vaya a coger a nosotros en dificultades, ya hay
muchos sectores de Colombia, la misma Santan-
der, Barichara, donde tiene una finca de descanso
Belisario Betancourt, el agua tienen que transpor-
tarla desde San Gil, cuantos Acueductos hoy pade-
cen esas dificultades.

Hoy nosotros dependemos del 1% del agua, el
97% es salada y estd en los océanos, entonces se
hace necesario que preservemos los ecosistemas,
que tengamos la prudencia que no hemos tenido
hasta ahora, cuando estamos tratando de intervenir
los paramos, las reservas forestales, los parques na-
turales y yo voy ahora a mencionar fundamental-
mente esos 8 ejes de ecosistemas, especialmente al
nudo de Paramillo y a la zona que representa la alta
montafia en la Cordillera Central, que abarca los de-
partamentos de Quindio, Risaralda, Tolima y por su-
puesto Caldas, que nos preocupa inmensamente. Si
no se adelantan programas de recuperacion para las
cuentas, y ahi tenemos a La Colosa, que conforma
una Cuenca importante para el Tolima, seguramen-
te en 25 afios vamos a tener una inmensa situacion
de vulnerabilidad y por eso, la tinica respuesta para
poder obtener el liquido preciado son los Glaciares
que por el calentamiento global se nos estan desapa-
reciendo, son los Paramos que nos dan el agua y son
los bosques a través de las reservas forestales que
tenemos que nos pueden dar esa posibilidad.

Por eso con el candidato Petro proponiamos no-
sotros el agua como fundamental y vital, un des-
afortunado referendo que este Congreso prefirid
no aprobar, y que nos va a costar mucho por no
haberlo hecho. De esa manera yo voy a comenzar
este debate presentandoles a ustedes lo que va a
ser necesariamente este tipo de explotacion nefas-
ta para Colombia, vamos a verlo y aprovecho para
que entonces podamos ver, qué tipo de explotacion
minera aurifera es la que nos quieren imponer en
Colombia. Por favor.

RUEDA VIDEO
Periodista

Nuestros paises poseen grandes riquezas natu-
rales, agua, tierras fértiles, bosques, biodiversidad
y también minerales. De la naturaleza obtenemos
agua, oxigeno, alimentos, medicinas, vestido. Para
sobrevivir los seres vivos dependemos unos de
otros, cuando perdemos biodiversidad, perdemos
también calidad de vida, cualquier alteracion en el
medio nos afecta a todos. Varias empresas mineras
estan llegando a nuestros paises en busca de oro,
plata y otros metales, se aprovecha de la debilidad
de las leyes ambientales de nuestros paises y de
la pobreza de nuestros habitantes, para ofrecerles
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empleo, educacion, salud, trabajo y desarrollo a
cambio de que acepten el Proyecto Minero.

Vamos a mostrarles lo que es una mina de oro
y lo que ha sucedido en varios lugares donde ope-
ran Proyectos Mineros. Veamos cémo inicia un
Proyecto Minero. La empresa solicita al Gobierno
permiso para explorar un territorio con el fin de
investigar la cantidad de oro que hay, a ese permi-
so se le llama permiso de exploracion, la empresa
mira saca pedazos de roca que estd en la superficie
y en el fondo de la tierra para analizarlos y de-
tectar los Iugares donde hay mas oro, si el estudio
realizado indica que hay suficiente oro para que la
mina se aun buen negocio, entonces la Empresas
minera solicita al Gobierno permiso para sacar el
oro, a ese permiso se le llama Permiso de Explota-
cion. Generalmente el Gobierno también le pide a
la empresa un Estudio de Impacto Ambiental, que
es un documento donde la empresa explica la for-
ma en que va a sacar el oro, y los compromisos que
adquiere con el ambiente y con las comunidades
cercanas al proyecto. Una vez aprobado el Estudio
de Impacto Ambiental y cumplido con otros requi-
sitos legales, la Empresa construye la mina.

Veamos como construyen una mina, si los es-
tudios realizados indican que la roca que contiene
el oro, esta en la superficie, entonces construyen
la mina a cielo abierto, se le llama también a taco
abierto. Para construir la mina a cielo abierto, cor-
tan todos los arboles y raspan la capa vegetal de-
jando descubierta la roca que contiene oro. Vemos
la forma en que sacan el oro de las rocas, el oro
esta metido en la roca en pedazos tan, pero tan pe-
quefios, que no se pueden ver a simple vista, para
extraer un gramo de oro se requiere hasta tonelada
y media de material, para hacer un anillo necesitan
muchas toneladas de roca, para sacar las peque-
fiisimas particulas de oro que estan metidas en la
roca hacen lo siguiente: aflojan la roca utilizando
dinamita o maquinaria pesada, luego cargan el ma-
terial en enormes vehiculos, el material lo pasan
por un primer molino para afilarlo, luego lo pasan
aun segundo molino donde queda como polvo, por
medio de fajas transportan el polvo hasta enormes
tanques, en los tanques forman una mezcla pasto-
sa, que la echan en los patios donde han colocado
plasticos, encima de los plasticos colocan capas
con la mezcla pastosa y por varios dias o meses,
dependiendo del tamafio del ciimulo, le rocian
agua con cianuro, que es un quimico muy toxico,
un poquito de cianuro del tamafio de un grano de
arroz es suficiente para matar una persona.

El agua cianurada empapa los terrones, el cia-
nuro empieza a actuar como un iman que atrae las
microscopicas particulas de oro y ese caldo empie-
za a escurrir, como debajo del cumulo esta el plas-
tico, el caldo que contiene agua con cianuro y oro,
escurre hasta las pilas, en las pilas se echa carbon,
el carbon separa el oro del cianuro, calientan el
carbon que tiene oro hasta que lo separa, quedando
en una pasta amarillenta que luego lo transforman
en lingotes, también queda una gran cantidad de

agua y rocas sin oro, pero contaminada que la des-
cargan en patios.

Hemos visto el proceso de sacar el oro tiene
las siguientes consecuencias: destruccion total del
bosque y de la cubierta vegetal, el agua de la Ilu-
via lava la buena tierra empobreciendo los suelos,
contaminan y disminuyen los depodsitos de agua
que se encuentran debajo de la tierra, entonces las
nacientes se secan, se merman y contaminan los
rios. La mina necesita mucha agua para sacar el
oro, una mina pequefia gasta 250 mil litros de agua
por hora, una familia campesina utiliza 30 litros
de agua por dia; esto quiere decir que el agua que
una familia utiliza por 20 afios, la empresa minera
la gasta en solo una hora. Los venenos utilizados
en la mineria como el cianuro, contaminan el agua
y el aire, provocando serias enfermedades, los cal-
dos que salen de una mina siguen contaminando
por cientos y hasta por miles de afios, porque se
siguen formando sustancias venenosas, a esto se
le llama drenaje acido, las aldeas y pueblos son
reubicados.

Entrevistada

En nuestras casas estamos encima del oro, por-
que toda esta calle, aqui esta el oro, imaginate uno
ha nacido, ha crecido aca y agarrar y vender tu
casa por dolares y no sé cuanto, mafiana pasado se
te acaban los ddlares.

Periodista

Los Proyectos Mineros dividen las comunida-
des. Cuando llega la empresa minera promete tra-
bajo para todos sin riesgo, pero la realidad es que
el trabajo en la mina es peligroso y solo es para
unos pocos.

Entrevistado

Para nosotros a decir verdad, cuando salimos
de alla nos prometieron trabajo a todos, decian que
desde el mas viejito hasta el ultimo de la familia
iban a trabajar, pero no se ha conseguido todo eso,
no cumplieron vea, con esas promesas.

Periodista

Cuando la mina esta en operacidén, muchos otros
infartos pueden ocurrir, accidentes en el transporte
de sustancias toxicas, desborde de la represa con-
taminando toda la cuenca. Los proyectos mineros,
traen poco desarrollo y muchos dafios ambientales
y sociales, la mineria no ayuda a la gente, las co-
munidades donde hay mineria son pobres, después
de que la empresa se va, las comunidades quedan
en peores condiciones econdmicas, sociales y
ambientales que como estaban. Las 3 principales
consecuencias de la mineria metalica son: la des-
truccion del bosque, de la tierra y del paisaje, uti-
lizacién de grandes cantidades de agua, una mina
pequefia gasta en una hora, el agua que una familia
podria utilizar en 20 afios, contaminacién del agua,
de la tierra y el aire con venenos, la mina produce
drenaje acido, es decir, sigue liberando sustancias
venenosas por cientos y miles de afios, porque des-
pués de que sacan la roca, sea a cielo abierto, o sea
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subterranea, el proceso para obtener el oro es el
mismo.

Las comunidades tienen el derecho a informar-
se de manera libre, lo que es una mina de oro y
las consecuencias que puede traer antes de que se
apruebe el proyecto, una vez que tengan el cono-
cimiento tienen el derecho a decidir libremente si
aceptan o no el proyecto, muchos Proyectos Mi-
neros se han detenido; porque la gente se informa
y se organiza, otras comunidades no han tenido la
oportunidad de tomar decisiones, los proyectos
fueron impuestos. Las reuniones, folletos, libros,
afiches, encuentros, marchas, vigilias, e intercam-
bios son herramientas que utilizan las comunida-
des para ejercer el derecho de informarse y tomar
decisiones.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez:

Entonces vamos a ver como se inicia esta nue-
va colonizacion por El Dorado, 500 afios después
entonces, volvemos a la misma historia, la perse-
cucion de El Dorado, que se inicié desde Argen-
tina, pasando a Perti, posteriormente a México y
a Guatemala en la década pasada, y ahora en esta
década aparecen en Colombia, y para eso qué se
necesita, por supuesto, una flexibilidad ambien-
tal, Colombia era considerada en el mundo como
el pais con la mejor Constitucion y logréd un pais
verde en esa Constitucion, con unos derechos muy
importantes; pero la exposicion del Codigo Mine-
ro la Ley 685 de 2001 comienza la flexibilidad y la
corrobora después con los Decretos 1728 de 2002
y el 1220 de 2002, ya ahora no se necesita poder
tener la posibilidad de hacer un estudio ambiental,
ya no se necesita para hacer la exploracion, hasta
tal punto que el sefior Ministro nos dice a noso-
tros que la explotacidon no produce ningun riesgo,
no hay necesidad de tener ese impacto ambiental;
porque no produce ningun riesgo, y fue asi como
se inicia ese proceso.

Un Ministerio al cual le unen el Ministerio de
Vivienda, no hace ni vivienda ni hace medio am-
biente, le disminuyen el presupuesto todo para
buscar la inversion extranjera y la seguridad inver-
sionista en este pais para los nuevos conquistado-
res y al mismo tiempo esto ya es un plan suprema-
mente llevado y adelantado con rigor, si ustedes
miran aqui estan en este momento en Putumayo
estan en un gran dilema, si dejan pasar esta carre-
tera que los va a conectar con Guaipi y para poder
sacar porque estas vias, esta infraestructura pla-
neada desde el afio 2000 por el Banco Mundial, lo
unico que tiene como trasfondo es la posibilidad
de extraer todos los recursos naturales de estos
paises latinoamericanos y poder llevar adelante,
lo que ha sido el planteamiento del Plan Nacional
de Desarrollo Minero, del 2010 al 2019 de poder
doblar la produccion en carbon, en oro, en niquel
no es cierto, convertirnos en lo que quieren en un
pais minero y de esa manera lograr comparar un
producto interno bruto minero, a los mismos nive-
les que tienen hoy paises como Chile, Argentina,

Pert, o México y pues eso se ha venido planifican-
do adecuadamente en unos Distritos Mineros que
ustedes pueden ver acd, ya de 15 Distritos Mineros
pasamos a 34.

Lo mas grave de todo esto es que todas estas
licencias y distritos se contraponen como ustedes
pueden ver ahi, se contraponen con lo que es la
Cordillera Central en donde viven 32 millones de
colombianos, eso es lo que van a explotar, todo
eso que hay ahi y de esa manera, el Gobierno ha
dicho no, en los paramos no vamos a permitir de
ninguna manera esas concesiones y esas licencias
y desafortunadamente, los paramos no represen-
tan sino el 1% y ya estan concesionados segun
datos en casi un 40%, eso es supremamente pre-
ocupante y ese es el tema que nosotros tenemos
que traer hoy acd. Ademas la grave situacion de
que entonces aparecen esas grandes mineras como
la que aparecid en el Tolima, en este momento la
AngloGold Ashanti ya tiene 323 concesiones en
145 municipios del pais y por supuesto en los mu-
nicipios de Cajamarca, de Anzoategui, de Ibagué,
del municipio de Chaparral, principiando que esta
es la que mas tiene concesion en el Choco, doctora
Piedad Coérdoba su tierra, alld tiene las mayores
concesiones.

Solamente para mirar de 53.000 hectareas que
tiene Cajamarca ya tiene concesionadas y hay con-
cesionadas 25.000 y segun los nuevo datos; por-
que la pagina de Internet de noviembre del afio
pasado no funciona en el Ministerio, entonces no
podemos saber cuantos son los datos exactos pero
ya parece que hay 32.000 hectareas concesionadas
en Cajamarca de las 53.000 que tiene ese muni-
cipio. En el Tolima Anglo Gold Ashanti tiene y
los demas mineros tienen 193 titulos, 16.000 nue-
vos titulos en todo el pais, todas estas concesiones
que ustedes pueden ver hasta la tltima que es la de
Molibdeno en Rio Blanco que puede tener Koltan,
que es un material precioso para ahora, para los
computadores, podria desarmar un inmenso afan
por tener el rio Saldafia convertido en un rio que
no nos permita a nosotros abastecer nuestros cam-
pos de desarrollo, nuestros campos de riego y las
posibilidades de progreso y desarrollo para el de-
partamento del Tolima.

Para mirar un poco mas en detalle como son
los titulos georreferenciados para solamente mirar
ahi 4 municipios Ibagué, Cajamarca, Calarca y Sa-
lento, todos cubiertos digase bien todos cubiertos
georreferenciados con titulos por eso le cambiaron
en Calarca, el Alcalde le cambid el POT al mu-
nicipio y lo convirtié en minero, para que enton-
ces ya no haya necesidad de hacer tinel, un solo
hueco nos pude comunicar a nosotros, sin ningin
problema del Tolima al Quindio, eso nos preocupa
porque desafortunadamente como ustedes vieron
en el video se dice que traen mucha riqueza de esto
y cudl es el ejemplo claro, miremos los Indices de
las Necesidades Basicas Insatisfechas. Por ejem-
plo el caso de Bolivar en La Moja Bolivarense,
mientras Bolivar tiene 46% de necesidades basicas
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insatisfechas como promedio en el departamento,
en la zona minera las necesidades basicas insatis-
fechas son del 81%, en Antioquia que ha tenido
tradicion minera, mientras Antioquia tiene el 23%
en promedio en su departamento, la zona minera
tiene el 53% de necesidades basicas insatisfechas,
no hay entonces esa riqueza que viene a decir que
se acumula.

Si vamos a llevar este tipo de mineria a la Cor-
dillera Central de donde esta la despensa hidrica
de este pais que es lo que va a quedar de Colom-
bia; porque nosotros tenemos una oferta hidrica
en el departamento, el 6% tiene el Rio Coello que
nace de esa cuenca que va a ser intervenida y el
6%, ese 6% representa el beneficio de 800.000
personas asi de grande es la importancia de ese rio
para el departamento del Tolima, 800.000 perso-
nas de 1.400.000 que tenemos, y €so nos preocu-
pa, porque con este fenomeno del Nifio ya hasta el
acueducto de Cajamarca sefior Alcalde usted que
esta aqui, le voy a mostrar esta foto, yo que estuve
en su acueducto cuando yo fui Gobernador, mire
como ha disminuido la quebrada suya que lo ali-
menta al acueducto, de 220 litros en 4 afios se ha
disminuido a 60 litros, qué vamos a hacer nosotros
entonces con el agua, qué vamos a hacer cuando
intervengamos este sector lleno de bosques y de
posibilidades de darnos a nosotros agua, 514 hec-
tareas quisieron intervenir los de Anglo Gold As-
hanti, tienen 10.739 para intervenir y ese oro esta
ahi diseminado, mas o menos 05 gramos a 2 gra-
mos por tonelada, hay que mover ingentes cantida-
des de roca para poder conseguir el oro y utilizar el
cianuro como lo usamos hoy.

Para esas voraces empresas que tenemos ahora
llegando a Colombia no hay ningtn impedimento
y aqui podemos ver este caso concreto, cOmo sin
ni siquiera una autorizacion de un Ministerio, sin
ninguna posibilidad de poder hacer esta interven-
cion, la hicieron, que esta es una reserva forestal
central, no podia ser intervenida sin que hubiera
una sustraccion previa por parte del Ministerio, le
tocd después de que el 10 de enero del 2008 fue la
direccion de Cortolima al Ministerio a decir que
intervinieran, no intervinieron, no quisieron inter-
venir, le toco intervenir entonces a la Corporacion
Auténoma Regional lo hizo el 21 de febrero del
2008 suspendiéndole esa intervencién irregular, a
una compaiiia que no le importa pasar por encima
de nada y veamos qué sucedio, resulta que hasta
después, un afio después el 29 de abril, un afio 3
meses después, le eleva pliegos de cargos por ha-
ber cometido esta arbitrariedad violando la Cons-
titucién de la ley, le eleva pliegos el Ministerio y
al dia de hoy por haber violentado la Constitucion
y la ley el Ministerio ni siquiera la ha sancionado
al dia de hoy.

Qué hizo, cuando elevo yo pliegos, a los 4 dias
entregd una exencion para sustraer 6.3 hectareas la
premio eso es lo que esta haciendo el Ministerio,
esa es la flexibilidad ambiental de un Ministerio
que tenemos nosotros para que los extranjeros y las

grandes compafiias puedan hacer lo que quieren,
hasta tal punto sefiores Senadores y televidentes
que me escuchan de encontrar como lo vi yo desde
mi casa, al mismisimo Presidente de la Republica,
recientemente, en un consejo comunitario que hizo
en Ibagué con el sefior Ministro de Minas, con el
seflor Ministro del Medio Ambiente presionando a
la Directora de Cortolima para que le dieran agua
a una empresa que no se lo merece; porque ha vio-
lado todos y cada uno de los parametros legales
que nosotros conocemos. No solamente como dice
el sefior Ministro del Medio Ambiente, es que la
exploracién no produce dafios.

Pasemos rapidamente para ver qué clase de
dafios si se han generado, sefior Ministro, perdén
mire los dafios que se hicieron, mas de 77 perfo-
raciones todas estas erosiones han intervenido
drasticamente en la zona, han generado todos es-
tos problemas que usted nos dice en las respues-
tas que le hacemos, es que la exploracion no tiene
problemas de riesgos ambientales, juy! que des-
agradable oir esas respuestas por parte de nuestro
Ministro y un poquito de recordar lo que vimos
en el video, qué hacemos, tumbamos el bosque,
quitamos la materia vegetal, nos vamos a las ro-
cas, transportamos en estas grandes volquetas, el
material, lo llevamos a los molinos de bolas, los
pulverizamos hasta 0,75 de micra, montamos una
membrana plastica, para comenzar a hacer enton-
ces estas grandes montafias terraciadas y por estos
tubos llevamos el agua con cianuro a la parte alta
de la pila y, comenzamos a rociarlo con cianuro,
abajo tenemos entonces, los lixiviados y esto es
muy parecido a lo que hacemos con el café en una
cafetera, asi hacemos ese lixiviado y obtenemos
el oro. Alla en Argentina en donde comenzaron a
hacer esto, ahi ya les estan quedando estos huecos,
esto es lo que le estan dejando a estos paises mine-
ros y eso es lo que nosotros no aspiramos.

Fuera de eso entonces tienen la forma de dispo-
ner de los recibos también toxicos, de qué forma se
puede hacer, de 2 formas como podemos ver aqui a
través de llevarlos a las cunas o sepultarlos aqui y
de esa forma es que lo estan haciendo también en
la mas grande mina que hay en este momento en el
mundo, que es la de Viljanen en lowa Estados Uni-
dos que mide 6 kilometros punto 6 de diametro,
ustedes podran, punto 6 kilémetros de diametro
mide esta mina también ahorra esos residuos leta-
les en agua y, también podemos ver como la New
Moon, en una empresa como es la mina a cielo
abierto de Yanacocha, en Cajamarca Perti, que es
el ejemplo que yo voy a poner en esta disertacion,
como alla veamos ustedes han ido interviniendo y
aqui vean ustedes algo que me impacto la primera
vez que lo vi.

Veamos aqui estd, aqui se baflaba Atahualpa,
este era el bafio de Atahualpa. Miren lo que que-
dé del bafio de Atahualpa mire lo que quedo del
bafio de Atahualpa, sefiores Senadores y los que
me ven por television, estas son las destrucciones
que hacen sin importarles absolutamente nada, ;no
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es cierto?, eso es lo que han hecho, recordemos
a Atahualpa, recordemos a Pizarro 1.532, 160 ar-
cabuceros matan a 2.000 Indigenas, toman prisio-
nero a Atahualpa y como rehén, lo obligan a que
entregue un cuarto lleno de oro y 2 mas llenos de
plata, esos son los conquistadores nuevos que han
llegado a estas zonas, unas zonas donde hay agua,
en otras donde no hay, como son las zonas desér-
ticas, la mina escondida de Chile por ejemplo, no
es cierto, o la mina La Herradura en México, son
zonas desérticas pero que vamos a llegar, a donde
vamos a llegar nosotros, vamos a llegar entonces
a una zona llena de biodiversidad como es la zona
de Cajamarca, para lo que nosotros no aspiramos
a que terminemos como Yanacocha en Cajamarca
Peru, 2 nombres claros, tierras altas que quiere de-
cir eso Cajamarca, Cajamarca Pert y Cajamarca
Tolima.

Aqui vemos entonces, pase por favor, lo que
han intervenido 26.000 hectareas inicid el proceso
parecido a lo de Cajamarca, Tolima, que quieren
iniciar, veamos en donde queda Cajamarca, Toli-
ma, en lo que ha sido intervenido en Cajamarca
Peru, mire esto es Cajamarca, miren asi nos van a
volver, se necesita agua como lo vimos, se perfora
y vea doctor cuando dicen que las perforaciones no
hacen nada, mire esta perforacion esta perforando
agua, por eso se necesitan inmensas cantidades
de agua como en Yanacocha en donde se utiliza 3
veces mas de agua de la que se utiliza en el acue-
ducto que no surte sino el 70% de la poblacion, no
tienen acueducto y no les llega el agua sino 2 veces
al dia en Cajamarca Peru. Vean ustedes como es lo
que esta pasando en estos paises latinoamericanos.

No importa en donde se extraiga este oro, hasta
en la mina San Cristobal en los Halares Bolivia-
nos alla en esos desiertos de Bolivia, alla también
sacan el agua subterranea, 50.000 metros cuadra-
dos de agua subterranea al dia, para poder tener
andando esa mina, entonces qué va a pasar con
nuestros bosques de niebla, esos bosques andinos
milenarios que tienen la capacidad de condensar
la humedad que llega en forma de niebla o en for-
ma de nubes esa despensa hidrica, que contabiliza
el 50% de la humedad en estos bosques, entonces
qué sucede, desaparecemos el bosque y al eliminar
esa cobertura los suelos estan expuestos, se au-
menta la erosion, llegan los sedimentos a los rios
se perjudica la navegabilidad y vienen los tiempos
de lluvias y se desbordan los rios y por eso a las
inmensas crecientes que tenemos; porque estamos
perdiendo esa importante cobertura de vegetal, y
si a eso le agregamos que con las explosiones que
se hacen y las explosiones con nitroglicerina, que
genera esos nitrogenados que se oxigenan con el
aire y con la lluvia se vuelven lluvia acida, que ya
la conocen los paises de Europa como esto, asi le
han quedado los bosques a los Europeos y saben lo
que perjudica la lluvia acida que se genera de esta
forma de explotacion.

Cuando se perfora la roca como se hace con es-
tas explotaciones salen una cantidad de metales,

ese que decimos nosotros el oro falso que no es
mas que la pirita que la encontramos por ahi bo-
tada, esa genera acidos porque se vuelve con el
oxigeno y con el agua se vuelve acido sulfurico
y el 4cido sulfirico mueven los metales toxicos y
genera una cantidad de agua acida.

Aqui hay un ejemplo fundamental que dice el
seflor Ministro no, es que aqui no se usan quimicos
y los quimicos que puedan salir eso se tratan y se
arregla el problema, mire sefior Ministro, aqui hay
una mina de 8.000 afios de antigiiedad, esta mina
fue intervenida en Europa hace 8.000 afios y toda-
via esta acida, todavia no es potable al ser humano,
todavia no da vida, ese es el problema gravisimo
que estamos encontrando ademds de los pasivos
ambientales, Estados Unidos y Canada, solo Ca-
nada para tratar de medio arreglar sus problemas,
contabiliza que todos esos pasivos le pueden gene-
rar mas de 5.000 millones de délares y algunos de-
sastres que es importante tener aqui cuando veia-
mos que una tractomula se volte6 de pronto decian
no esos son accidentes que no pasan, si pasan, 30
grandes accidentes en el mundo en 20 afios y el
ultimo en Europa los hizo vacilar y ahora veremos
qué han tomado ellos como determinacion.

En bahia Mar en Rumania en el afio 2000,
100.00 metros cubicos de agua salieron de una
mina de oro, qué sucedid, se afectaron 2 millones
y medio de personas, se afectaron 3 paises Checos-
lovaquia, Rumania y Hungria y mucho mas grave
los Rios Danubio, Sus tributarios, Sones y el Tiz-
za, esos tributarios Sones en el Tizza en el Tizza
el ciento por ciento del plantén murio, el 82% de
los peces murieron y el 60% de los invertebrados
también murieron y miren ha problema como el
que se presentd, para que veamos coOmo responden
las empresas que vienen, en paises de desarrollo,
aqui hay un desastre importante como es el de la
Mina de Asnaltoyar en Espafia en 1998, se rom-
pi6 un dique digase bien se rompid este dique aca,
veamos la proxima diapositiva y se contaminaron
los rios Agrio y Guayad amaro, el Gobierno san-
ciono la multinacional con 50 millones de dolares,
la multinacional en este momento no ha pagado la
sancion, se evapora, se desaparecen.

Anglo Gold Ashanti tiene su sitio en las Islas
Virgenes, alla se desaparece todo, alla llega todo y
todo se desaparece, pues le ha tocado para arreglar
este problema a Espafia, gastar hasta este momen-
to 490 millones de euros para poderlo descontami-
nar y si a todos estos riesgos se le abona que los
movimientos sismicos teltricos, las grandes tem-
pestades, los grandes tifones y los grandes hura-
canes pueden poner problemas, nosotros tenemos
uno mucho mas grave a unos cuantos kilometros
de esa mina y de la zona que quieren intervenir
esta el Volcan Machin que es el mas explosivo,
el segundo mas explosivo del mundo después del
Volcéan Pinacuo de Filipinas y si entonces llegara
a suceder algo parecido, yo me hago una pregunta
qué pasaria con una erupcion con unos movimien-
tos sismicos fuertes que ya se estan dando.
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En el mes de diciembre del afio pasado se ge-
neraron 300 movimientos sismicos en esa zona,
se rompe la membrana, se rompe el dique, salen
todos estos contaminantes que dice el sefior Minis-
tro, que no, que eso se pueden recoger con babas,
desagradable situacion no es cierto, desagradable
situacion, por eso una delegacion auspiciada por
Paz Cristi acompaiiada por el doctor Rodrigo Ro-
jas y por Luis Carlos Hernandez, Evelio Campo,
Renzo Alexander Garcia, Humberto Pérez, Julio
Arias y Gonzalo Palomino, decidieron ir a un sitio
muy importante que es Yanacocha alla en el Ca-
jamarca del Peru a ver qué habia pasado en Caja-
marca con las minas de Yanacocha, bienvenidos
al futuro le dicen a uno y, miren entonces qué ha
pasado en esa zona, entendamos una cosa Caja-
marca en el Pert hoy es la provincia, la segunda
provincia mas pobre del Pert y esa mina la de Ya-
nacocha ha extraido 35.000 millones de ddlares en
oro, 6igase bien 35.000 millones de ddlares en oro,
en este momento, ha explotado 29 millones de on-
zas Trois, por supuesto la gente busca el dorado,
esta ciudad crecid, de 40.000 habitantes a 300.000
habitantes, y no tienen sino 2 dias de agua y no
tiene un acueducto que verdaderamente surta sino
al 70% de la gente, la tinica via pavimentada es la
que lleva a la mina, no es cierto, le esta dejando
ahora de herencia 13 tajos abiertos, 9 depositos 0i-
gase bien 9 depdsitos con esas aguas contaminadas
y 4 pilas de elixacion.

En este momento esa empresa es capaz de re-
mover y pulverizar como lo esta haciendo diaria-
mente 600 toneladas diarias, utiliza 100 toneladas
de explosivos y utiliza 85 toneladas de cianuro y
trabaja 24 horas al dia, como ustedes pueden apre-
ciar en las fotos que tomd la delegacion, dia y no-
che trabajando, seguramente alla tiene la flexibi-
lidad laboral de aca, seguramente alla no hay dia,
aqui apenas en este momento tenemos 16 horas de
dia, alla seguramente tienen 24 horas de dia.

Pasemos rdpidamente tienen su planta de mo-
lienda, toda la forma que han intervenido, las aguas
represadas para el uso minero, las montafias artifi-
ciales y las lagunas de lixidaciéon que han hecho
ellos, ahi estan las aguas represadas, sigamos, las
montafias y las lagunas de lixidacion, todo lo que
usted ve sus ojos alcanzan a ver es intervencion no
es cierto, todo lo que abarca es intervencion y ahi
estan dejando los tajos, como va a rellenar usted
esto, como va a solucionar estas pilas de montafias
llenas de cianuros que le estdn dejando para po-
der ver qué fue lo que le entregaron, le entregaron
montafias y les estan entregando estas montafias
llenas de cal y llenas de cianuro y llenas de meta-
les que son metales pesados, que son daflinas para
la salud de la gente dejandole tajos que nunca se
van a rellenar, dejandoles esta vasta y despropor-
cionada vista de 26.000 hectareas en el Pert, que
se puede ver con mucha facilidad desde un satélite.

Lo mas grave de todo es que cuando el Profe-
sor Gonzalo Palomino , Premio Internacional del
Medio Ambiente dijo esta frase, como pudo haber

Dios dejado que esto sucediera y yo me hago esa
misma pregunta, como hemos podido nosotros
dejar que esto suceda, eso es lo que usted quiere
Ministro para nosotros, este tipo de mineria es la
que quieren para nosotros, esto es lo que quiere el
Gobierno, que promulga Colombia un pais minero
y esa es la pregunta que yo me hago; porque mire
aqui aplican la técnica del gato tapa todo. Eso no es
nieve, no Senadores y televidentes eso que ustedes
ven blanco no es nieve, eso es cal, cal que buscan
para buscar neutralizar el ph para poder beneficiar
mas y sacar mas oro, pero sabe usted qué sucede
con eso, que los trabajadores como tiene que estar
ahi no es cierto la cal tiene estronio y el estronio
que contiene la cal hace que el calcio de los hue-
sos se cambie por estronio y se quiebran muy fa-
cilmente los huesos, hay fracturas patologicas con
muchos de los empleados y de los trabajadores.

Por eso ahi la vida 1til no es mas de 15 afios y
lo vamos a ver cuando veamoslo que ha sucedido
y esto que tapan como los gatos terminan drenan-
do, miren la naturaleza se encarga de destaparles
lo que han hecho y esos drenajes acidos siguen,
permitiendo que no crezca nada, veamos la dia-
positiva esto es lo que han, la supuesta revegeta-
cion, esto no es revegetacion, esto es acido aqui no
hay posibilidades de que alguien pueda subsistir y
continuan esos drenajes acidos y esos tajos llenos
de acidos y esas lagunas llenas de acido que ha
venido acabando por ultimo toda la red hidrica de
Cajamarca, de Cajamarca,

Perti, vean ustedes, aqui esta la mina, aqui esta
la mina intervenida, aqui estd toda la zona hidrica
ya no les queda sino esta zona a los de Cajamar-
ca, Pert y aqui estd el Cerro Sagrado de ellos, el
Cerro Quilis, traté la New Moon de entrar aqui a
intervenir esta zona y se opuso toda la comunidad
porque esa hubiera sido la muerte definitiva de Ca-
jamarca, Pert.

Entonces yo me hago unas preguntas, pasemos
entonces a la cuenca hidrica de Cajamarca, Toli-
ma, y tenemos la cuenca hidrica de Cajamarca,
Tolima, aqui esta la cuenca hidrica, aqui esta el pa-
ramo, aqui esta lo que es la zona de reserva forestal
central, y aqui esta todo lo que va a ser intervenido
por una multinacional, entonces, desde ese punto
de vista si es preocupante nuestro problema.

Entonces qué va a suceder ante esa situacion
hidrica no es cierto, en Cajamarca se esta inter-
viniendo con 3 titulos mineros, cierto, de 10.000
hectareas, y hay 381 nacimientos que perjudica-
rian inmediatamente lo que tiene que ver con el
Rio Berbellén que es tributario del Rio Coello que
abastece el distrito de riego del Tolima de 28.000
hectareas, cuando ustedes pasan por El Espinal
todo eso es verde gracias a esta agua.

Qué va a pasar entonces cuando contaminemos
con residuos acidos con cianuro todas las aguas de
estos rios, qué va a pasar para el propio municipio
de Ibagué, que hoy se abastece fundamentalmente
de Cdcora y de Combeima, pero que para el 2040
dentro de 30 afios va a necesitar otras fuentes, va
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a necesitar al Coello y al Bermellon, para poder
obtener el agua que necesita para el acueducto, por
eso es que es tan fundamental esta cuenca.

Esta cuenca le da vida a 800.000 personas en
mi departamento y por eso es que nosotros no
podemos estar de acuerdo con un pais minero ni
de acuerdo con unas direcciones Presidenciales
y Ministeriales que tratan de presionar a los em-
pleados y a las Directoras de las Corporaciones
Autonomas Regionales para hacer contra la ley
y contra la Constitucion lo que ellos quieren que
se haga en Colombia, ese es uno de los graves
problemas que nosotros estamos viendo y por eso
seria bueno mirar esta valla que se encuentra alla
en Yanacocha, en Cajamarca, Pert, dicen si ti no
conoces las cosas buenas que hacemos, como vas
a enterarte del resto, con solo ver lo que hicie-
ron no necesitamos entender cual va a ser el resto
porque el resto no puede ser mas que la desapari-
cion de la raza humana del planeta, esa es la uni-
ca razon, por eso en la misma Colombia, cuando
de pronto tiene arrebatos de conciencia firmo lo
que es la licencia social, ante las Naciones Uni-
das y uno de esos temas fundamentales tiene que
ser con la consulta democratica. Aqui se ha ido
comenzando a comprar, desde el Gobernador del
departamento, tratan de comprar a los alcaldes,
tratan de comprar a todos los ciudadanos toli-
menses, financiando el Deportes Tolima, hacien-
do cosas como las de, la del Folclor, mandando a
la gente a viajar a Brasil, en esa forma las multi-
nacionales (sonido defectuoso) puedan hacer las
comunidades las que hagan las consultas, porque
desafortunadamente, no lo estamos viendo que se
estén haciendo, ;cierto?

Aqui vemos una situacion en esto que tiene que
ver con todos los problemas laborales, la misma
empresa Anglo Gold Ashanti firm6 un convenio
en el 2007, con las Naciones Unidas, para respe-
tar los Derechos Humanos, para respetar los dere-
chos laborales, para respetar los derechos de las
comunidades y especialmente no hacer procesos
de anticorrupcidn, pero veamos qué es lo que esta
sucediendo, perddn, para que dejemos ahi. Qué es
lo que hemos encontrado, una situacioén suprema-
mente preocupante, esta empresa no solamente ha
violentado, como lo hemos visto con anterioridad,
como violentd la legislacion y la constitucion sino
que al mismo tiempo, pues trata por otros medios
de hacerlo, y nos preocupa, ;por qué? Porque ya
tenemos ejemplos de la Anglo Gold que ahora es
Anglo Gold Ashanti resulta que financio en el
Congo en el 2003 a un grupo ilegal que se denomi-
na Frente Nacionalista e Integracionista FNI para
poder entonces explotar una mina que se llama
Novalu en el Congo, y eso nos preocupa a noso-
tros terriblemente.

Ademas se esta utilizando ahora una empresa
que se llama Defensistins Ltda., que ya tuvo pro-
blemas en el Casanare, que ya fue retirada del Ca-
sanare, el euro diputado Richard Hobby denuncio
los atropellos que habia cometido esta empresa, y

ahora nos la traen a Cajamarca, un municipio y us-
ted lo sabe sefior Alcalde, a su hermano lo mataron
y ya sabemos como fue que mataron a su herma-
no, y desde el 2008, desde el 2002 hasta el 2008,
se han presentado en Cajamarca, 15 ejecuciones
extrajudiciales por persecucion politica, 4 desapa-
riciones por persecucion politica, 6 personas ame-
nazadas por persecucion politica. Entonces vemos
aqui como dicen las mismas Naciones Unidas, en
su estudio que las expresas de industrias extracti-
vas son responsables de las dos terceras partes de
las violaciones, de leyes ambientales y de estanda-
res laborales en el mundo y eso es indudablemente
una inmensa preocupacion que tenemos.

A esto es a donde los llevan en su viaje al Bra-
sil, ahora comenzaron a llevar al Brasil a la gen-
te, una hora de mina, 23 horas de garota y trago,
para que vengan a decir que esta pequefia mina
que no tiene mas de 10 hectareas, 500 metros de
largo por 200 que son 10 de hectéareas, que es una
forma muy racional de explotar, pero esto estd en
mina Gerais es una cosa muy minuscula y mina
Gerais, es un distrito minero, es un estado mine-
ro, N0Sotros no somos, sefior Ministro, un Estado
minero, nosotros somos un departamento agrico-
la, que sobrevivimos y sobrevivimos y vivimos
del agro y de la agricultura, y no nos pueden cam-
biar estas pequefias minas, por qué no los lleva
al Yanacocha, para que vean que es lo que hacen
alla con esta inmensa destruccion o como tratan
de palear el medio ambiente, y montan estas, le
siembran aqui pasto y ahi crece un poquito de
pasto, porque echan un poquito de tierra; pero de
ahi para adelante veamos entonces que es lo que
encontramos todo esto amarillo, aqui no suscite
nada, no hay vida, no hay posibilidades de pro-
greso y de desarrollo.

Entonces qué podra pasar, en nuestro departa-
mento del Tolima y especialmente en esos bos-
ques milenarios de niebla y especialmente el de
Cajamarca en donde hay 34, especies arbdreas, 10
especies diferentes de mamifero, 27 especies de
anfibios, 24 de réptiles, 31 de aves, y el loro oreji
amarillo que se alimenta de la palma de cera que
esta en proceso de extincion, qué pasara entonces
con esos millones de toneladas que nos van a de-
jar ahi para que no podamos mafiana subsistir. Eso
es lo que nosotros nos decimos y bueno, y que se
puede hacer, pues si lo estan haciendo en Estados
Unidos, hay moratoria alld Ministro, el Goberna-
dor de Wisconsin Tommy Thomson, declaro que
si le podian comprobar que en la explotacion no
habia contaminacion durante 10 afios, y que des-
pués del cierre durante 10 afios del cierre no habia
contaminacion, los dejaba explotar, pues 50 firmas
se han presentado y ninguna ha llenado los requisi-
tos, Montana ya no tiene explotacion con cianuro.

Qué sucedio recientemente, el 5 de mayo, el
5 de mayo por 488 votos, el parlamento europeo
decidi6 por mayoria absoluta con 48 votos de abs-
tencion de que suspendia la mineria a cielo abierto
con base al cianuro, y no podemos irnos mas lejos;
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porque lo hicieron, porque le juegan a la posibi-
lidad de proteger los recursos hidricos y la biodi-
versidad, porque le juegan a poder lograr que esas
zonas que no van a tener apoyo, reconviertan esas
zonas a través de apoyo financiero, con industrias
ecologicas, energias renovables, turismo y seguro,
y dicen ellos mismos, el empleo del cianuro provo-
ca enormes dafios ecoldgicos y no genera empleos
suficiente, muy poco empleo, por esa sencilla ra-
z6n optaron por no hacerlo.

Pero no vamos a ir mucho mas lejos, miremos
lo que en un pais vecino como Costa Rica, la Pre-
sidenta Laura Chinchilla, propuso una moratoria
para que no volviera haber en su pais, minas a cie-
lo abierto, pues exactamente el 10 de mayo acaba
de firmar un decreto presidencial prohibiendo todo
tipo de explotacion de mina a cielo abierto para
defender la biodiversidad de su pais, esas si son
medidas que nosotros podemos hacer, y podemos,
y estan demostrados, y cuando ya los gobiernos no
pueden e intentan oprimir al pueblo se levanta el
pueblo y se levantaron ya en Argentina, en Esquela
Argentina, el 87% votos en contra de la mina y en
Perti en Tambo Grande en un complejo de distrito
de riego de pequefios carceleros, se levantaron y
votaron no a la mina en el 92%, y lo mismo su-
cedi6 en una zona campesina pobre y necesitada
como la de Guatemala en Zipacamba, en donde el
97% de los campesinos votaron en contra.

Aqui vamos a tener una formula también, aqui
tenemos hoy que los Emberas Katios, se pararon
ante el Ministerio y ahora no van a permitir que
en su Cerro Sagrado se permita una explotacion,
como si estuviéramos recalcandonos la pelicula
de avatar, los indigenas se oponen a ser oprimidos
y explotados y dejados como pretende hacer este
Gobierno, por eso es importante entender que no
solamente estos dafios se pueden presentar, sino
los dafios en los impactos de la salud, apenas se
abren inmediatamente se generan los metales pe-
sados aparecen, aparece el plomo; toxico renal en
sistema nervioso, aparece el mercurio, toxico para
el sistema nervioso, para el sistema gastrointesti-
nal, jcierto?, lo mismo sucede con el arsénico, con
el plomo, con el cromo, mire lo que sucedid en
Yanacocha en donde se present6 ese desastre, en
donde hay oro, hay mercurio, y la compaifiia tenia
mercurio y se le regé cuando lo estaba transportan-
do durante varios kilometros, la gente creyo que
era muy valioso y comenz6 a recogerlo, inhald
mercurio, inhald y lo cogié con las manos y por
supuesto que esto es toxico, ahi vemos cémo lo
hicieron y miren los grandes destrozos que hizo.

Ahora vamos a pasar, qué hace el cianuro, por
favor pasemos al cianuro para ver el problema, 2
minutos, este video para que veamos, como, qué es
lo que causa el cianuro, que el sefior Ministro de
Medio Ambiente, del Medio Ambiente dice que se
recoge, que eso no tiene ningun problema.

RUEDA VIDEO

(Sonido defectuoso).

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez:

Como podemos ver ya en 1776, el mismo Adam
Smith, decia de todos los proyectos mas caros in-
ciertos que conducen a la bancarrota a la mayor
parte de las personas afectadas, no hay ninguno
mas desastrozo que la busqueda de nuevas minas
de oro y de plata y el mismo consejo de minerias y
metales a donde estan adscritas estas grandes mul-
tinacionales, decia algo que es importante tener en
cuenta, decian: la mineria solo tiene sentido para
aquellos paises que no cuentan con otras opciones
de desarrollo, lo dicen en un informe que presenta-
ron abriendo la brecha, los mismos mineros en el
2003, yo me pregunto, ;/nosotros no tenemos una
mejor oportunidad para nuestro desarrollo que la
mineria? Y lo decia el mismo Gandhi en una pa-
labra celebre, “hay suficiente en el mundo, para
cubrir las necesidades de todos, pero no para sa-
tisfacer las codicias de muchos como los que han
llegado ahora”.

Por eso nuestra propuesta para Cajamarca es
diferente, crear servicios ambientales, incentivar
la produccion agricola orgéanica, conservar las re-
servas forestales para permitir, para que se permi-
ta mantener el recurso hidrico y los microclimas
existentes intensificar la reforestacion por debajo
de la cuota de la reserva forestal, vender bonos
de carbono aqui en Colombia y en el extranjero,
fomentar el ecoturismo y creemos seflor alcalde
que los distritos de riego y los acueductos que
se benefician del agua que ustedes nos preservan
tienen que pagar una cuota de compensacion a
Cajamarca para que esas sean las regalias que us-
tedes necesitan.

Por eso es importante que veamos, qué vamos
a hacer para terminar y termind, sefior Presidente,
qué vamos a hacer, en EI Tiempo sali6 esto, ame-
nazados, amenazados, los paramos de Colombia,
qué vamos a hacer, esta es la laguna La Pintada, en
el Paramo de San Turban y la Multinacional (So-
nido Defectuoso) desea intervenir y ya lo ha dicho
que ya va a recibir esa, esa posibilidad de interve-
nir y la misma Viceministra Claudia Mora Pineda,
dijo que, que en mas del 50% de este proyecto que
se llama angostura, esta dentro del paramo, o sea,
que esto nos va a pasar lo mismo que les paso a
los Incas, van a desaparecer las lagunas donde nos
bafidbamos para terminar en estos huecos, pero lo
mas grave de todo, seflor Ministro, usted que dice
que no es problema para la salud, porque eso se
arregla con babas, esta zona de San Turban en que
se va a intervenir representa el agua que va a beber
y esta bebiendo hoy Bucaramanga y su zona me-
tropolitana, Florida Blanca Girén y por supuesto
Pie de Cuesta, en donde yo vivo y esto es lo que
nos van a traer a nosotros, esta es el agua que nos
van a poner a tomar.

Con este tipo de mineria, ni siquiera que la Cor-
te Constitucional en sentencia de cerca de 443 del
2009, que exhorta el ministerio para que utilice y
aplique el principio de precaucion, ni siquiera el
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ministerio quiere utilizar y aplicar el principio de
precaucién que nos favorece a nosotros los que
vivimos alla, por eso no queremos paramos de
esa forma, no queremos de ninguna manera por
supuesto, sefiores Senadores y sefiores televiden-
tes, una Colosa que quede convertida en esto, no
queremos eso, No queremos que nuestros rios, que
irrigan nuestros valles, y que logran darle fertili-
dad a nuestros campos, se conviertan en lo que se
convirtié ya el cerrejon, este ya no es Yanacocha,
este es el Cerrejon, esta es la inmensa intervencion
que estan haciendo en el Cesar, en La Guajira, en
donde no dejan sino huecos, eso no lo queremos
nosotros.

Por eso el Polo Democratico y nuestro candida-
to Gustavo Petro propuso siempre, que se consul-
tara al pueblo, ya lo hicimos nosotros en el 2003 en
el departamento del Tolima, a través de la Segunda
Asamblea Constituyente del Tolima y nosotros le
dimos un mandato a los tolimenses para el Tolima
y para la Nacion, queremos tenemos un departa-
mento a una visién 2025 porque adelantamos un
pais, un departamento que sea verde, saludable,
productivo y en paz y por €so nos oponemos ra-
dicalmente a este tipo de explotacion, no estamos
de acuerdo con que el departamento del Tolima,
se convierta en un departamento minero, nosotros
creemos como lo decia Gustavo Petro que el agua
vale mas que el oro, la vida y el agua vale mas que
el oro, y por eso vamos a luchar, sefiores Senado-
res y por eso vamos a luchar sefiores que nos oyen
a través de esta television en todos los rincones del
pais, vamos a luchar por un pais verde, por un pais
sostenible, por un pais que sepa y entienda que el
agua es el futuro y que por ahi podemos nosotros
generar todos los alimentos que necesitamos, mu-
chas gracias sefior Presidente, muchas gracias, ho-
norables Senadores.

Por instrucciones de la Presidencia y de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discu-
tiran y aprobaran en la proxima sesion.

Si vamos anunciar el proyecto aqui del Senador
Héctor Heli Rojas, del cual ya hay un acuerdo, Co-
digo Contencioso Administrativo.

Para ser debatidos y discutidos en la proxima
sesion:

Proyectos de ley para segundo debate:

* Proyecto de ley niimero 002 de 2009 Sena-
do, por la cual se reglamenta la adecuada y efec-
tiva participacion de las Comunidades Afrocolom-
bianas e Indigenas en los niveles decisorios de la
Administracion Publica.

* Proyecto de ley niimero 16 de 2009 Senado,
070 de 2009 Camara, por la cual se crea el Sis-
tema Nacional de Migraciones y se expiden nor-
mas para la proteccion de los colombianos en el
exterior.

* Proyecto de ley nimero 019 de 2009 Sena-

do, por medio de la cual se reconoce y regula la
actividad de las Parteras.

* Proyecto de ley numero 25 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establecen los Principios y
Orientaciones de la Transformacion Social.

* Proyecto de ley nimero 32 de 2008 Sena-
do, por la cual se crea la Comision Nacional de
Desarrollo Integral para los Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes, y se adoptan medidas tendien-
tes a asegurar el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo del Milenio en estas poblaciones y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 034 de 2008 Senado
(acumulado con el Proyecto de ley nimero 133
de 2008 Senado), por la cual se establecen nor-
mas para la promocion, prevencion y proteccion
de la salud mental y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 36 de 2008 Senado,
por la cual se dictan normas dirigidas a prevenir
y combatir la corrupcion y se expiden otras dispo-
siciones

* Proyecto de ley niimero 36 de 2009 Senado,
por medio de la cual la cual la Nacion se asocia a
la celebracion de los 450 anos de la fundacion del
municipio de Madrid en el departamento de Cun-
dinamarca y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 39 de 2009 Senado,
por medio de la cual se rinde homenaje a la vida,
y obra del Maestro de musica vallenata Leandro
Diaz.

* Proyecto de ley niimero 41 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los 50 aiios de la Institucion Edu-
cativa Diversificada Oriental de Santo Tomds, en
el municipio de Santo Tomds, departamento del
Atlantico, se autorizan apropiaciones presupues-
tales y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 47 de 2008 Senado,
por la cual se establece un Régimen de Contrata-
cion Directa para las Organizaciones de Accion
Comunal.

* Proyecto de ley niimero 67 de 2008 Senado
(acumulado 129 de 2008 Senado), por la cual se
modifica y complementa el Capitulo 1V de la inte-
gracion laboral de la Ley 361 de 1997.

* Proyecto de ley niimero 69 de 2008 Senado,
por la cual se promueve la simplificacion norma-
tiva, se modifican los articulos 139, 145, 156, 195
y se adicionan los articulo 230y 254 de la Ley 5°¢
de 1992.

* Proyecto de ley niimero 72 de 2009 Senado,
por la cual se honra la memoria del doctor Jorge
Palacio Preciado y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 78 de 2008 Senado,
por medio de la cual se crea el certificado verde
natural que promueve la conservacion del bosque
natural.

* Proyecto de ley niumero 88 de 2009 Senado,
por la cual se incluye a los bomberos de la Aero-
nautica Civil en el Decreto 2090 del 28 de julio de
2003, (mediante la cual se definen las actividades
de alto riesgo para la salud del trabajador y se
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modifican y sefialan las condiciones, requisitos y
beneficios del régimen de pensiones de los traba-
Jjadores que laboran en dichas actividades).

* Proyecto de ley namero 96 de 2008 Senado,
por medio de la cual se crea el Comité Intergremial
Nacional para el Aprovechamiento de Residuos de
Envases y Empaques, se restringe el uso gratuito
de bolsas plasticas en tiendas, supermercados y
grandes superficies en Colombia y se dictan otras
disposiciones en materia de reciclaje.

* Proyecto de ley niumero 98 de 2008 Senado,
por la medio de la cual se regula la condicion de
estudiante para acceder a la pension de sobrevi-
vencia.

* Proyecto de ley niimero 98 de 2009 Senado,
por medio de la cual se reglamentan las activida-
des de comercializacion en red o mercadeo multi-
nivel en Colombia.

* Proyecto de ley niimero 100 de 2008 Sena-
do, 159 de 2008 Camara, por medio de la cual se
reviste al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias en aplicacion del nu-
meral 10 del articulo 150 de la Constitucion Po-
litica para expedir normas con fuerza de ley que
modifiquen el Decreto-ley 274 de 2000, mediante
el cual se regula el Servicio Exterior de la Repu-
blica y la Carrera Diplomatica y Consular.

* Proyecto de ley nimero 103 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Tratado
Internacional sobre los Recursos Filogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura”, adoptado
por el 31° periodo de sesiones de la Conferencia de
la FAO, en Roma, en noviembre de 2001.

* Proyecto de ley nimero 105 de 2008 Sena-
do, por la cual se establecen medidas para la pro-
teccion, comservacion y recuperacion ecologica
de los ecosistemas forestales naturales y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 106 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
sobre el establecimiento de la Red Internacional
del Bambui y Ratan, dado en Beijing Republica Po-
pular de China, el 6 de noviembre de 1997.

* Proyecto de ley nimero 107 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cion Interamericana para facilitar la asistencia en
casos de desastre”, adoptada en Santiago, Chile,
el 7 de junio de 1991.

* Proyecto de ley nimero 114 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se interpreta por via de
autoridad legislativa el articulo 15, numeral 2, li-
teral a) de la Ley 91 de 1989.

* Proyecto de ley niimero 117 de 2009 Sena-
do, por la cual se modifican los articulos 79 y 84
de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposi-
ciones.

* Proyecto de ley nimero 119 de 2008 Sena-

do, por medio de la cual se regula la actividad de
Remolque y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 120 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural y Artistico de la Nacion el “Festival Na-
cional de Acordeoneros”, en el municipio de San
Juan de Nepomuceno (Bolivar), y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 127 de 2009 Sena-
do, por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de
1992, se crea la Comision Legal para la Equidad
de la Mujer del Congreso de la Repuiblica de Co-
lombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 136 de 2009 Sena-
do, por la cual se crea la Carrera Administrativa
Especial para los trabajadores del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud.

* Proyecto de ley niimero 157 de 2008 Sena-
do, por la cual se establecen los referentes ge-
nerales para la implementacion del Sistema Na-
cional de la Formacion de Docentes y Directivos
Docentes.

* Proyecto de ley niimero 159 de 2008 Sena-
do, por la cual se crea el Programa de Escuelas de
Educacion en Democracia y Formacion Politica
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 161 de 2008 Se-
nado (acumulados 188 de 2008 Senado, 285 de
2009 Senado), por la cual se dictan disposiciones
relativas a la Vigilancia y Seguridad Privada en
Colombia.

* Proyecto de ley niimero 168 de 2009 Sena-
do, “por medio de la cual se rinde homenaje a la
memoria del honorable ciudadano y ex Congresis-
ta Luis Guillermo Vélez Trujillo.

* Proyecto de ley niimero 174 de 2008 Sena-
do, por la cual se establecen normas sobre terri-
torio costero en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley niimero 176 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se crean los juegos
deportivos y culturales nacionales del Magisterio
Colombiano, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 178 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se establece el dia 10 de
octubre de cada aito como el Dia de la Integracion
de la Region Caribe en Colombia.

* Proyecto de ley niimero 185 de 2008 Sena-
do, por la cual se adicionan sendos pardgrafos a
los articulos 4°y 6° de la Ley 1148 de 2007, ha-
ciendo extensivo el Subsidio de Vivienda para los
hogares conformados por voluntarios de la De-
fensa Civil Colombiana, Bomberos de Colombia y
Cruz Roja Colombiana.

* Proyecto de ley niimero 198 de 2009 Sena-
do, por la cual se expide el Cédigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Admi-
nistrativo.

* Proyecto de ley niimero 203 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
de cooperacion y régimen de privilegios e inmu-
nidades entre la Organizacion Internacional para
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las Migraciones y el Gobierno de la Republica de
Colombia”, hecho en Bogota a los 5 dias del mes
de mayo de 2009.

* Proyecto de ley nimero 205 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 110 de
1962 en honor a la memoria del educador e histo-
riador Julio César Garcia, padre de la Educacion
Superior Universitaria Nocturna en Colombia.

* Proyecto de ley nimero 206 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Tratado
Constitutivo de la Unién de Naciones Suramerica-
nas”’, suscrito en Brasilia, Brasil, el veintitrés de
mayo de dos mil ocho.

* Proyecto de ley niimero 209 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cion Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas”,
adoptada en Nueva York, el 20 de diciembre de
2006.

* Proyecto de ley niimero 228 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
relativo a los Servicios Postales de Pago”, firma-
do en Ginebra, el 12 de agosto de 2008.

* Proyecto de ley nimero 234 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cion sobre municiones en racimo, hecha en Dublin
el 30 de mayo de 2008.

* Proyecto de ley nimero 243 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se expide el Régimen
de Responsabilidad Administrativa, por pérdida
o dafio de bienes de propiedad o al servicio del
Ramo de la Defensa Nacional.

* Proyecto de ley niimero 250 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se transforma la Escue-
la de Inteligencia y Contrainteligencia Brigadier
General “Ricardo Charry Solano”, en Universi-
dad de Inteligencia y Contrainteligencia Briga-
dier General “Ricardo Charry Solano” —UICI- y
se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 260 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se adiciona el numeral 3
del articulo 254 de la Ley 5“de 1992 de la obliga-
toriedad de presentar informes al Congreso de la
Republica.

* Proyecto de ley nimero 269 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se declara como patri-
monio cultural y patrimonio genético nacional las
razas bobinas criollas y colombianas puras, se
adiciona un pardagrafo a la Ley 89 de 1993 y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 288 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el articulo 72
de la Ley 975 de 2005.

* Proyecto de ley niimero 294 de 2009 Sena-
do, 131 de 2008 Camara (acumulado con el 126
de 2008 Camara), por medio de la cual se esta-
blece un procedimiento para la liquidacion de los
intereses anuales de las cesantias de los Docentes
Oficiales.

* Proyecto de ley niimero 305 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el numeral
4 del articulo 52 y el articulo 66 de la Ley 99 de
1993.

* Proyecto de ley niimero 315 de 2009 Sena-
do, por la cual se modifica la Ley 486 del 24 de
diciembre de 1998 y la Ley 999 de diciembre 29
de 2005.

* Proyecto de ley niimero 319 de 2009 Sena-
do, 169 de 2008 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion del centena-
rio del natalicio del ex Gobernador, doctor Mario
Aramburo Restrepo y rinde homenaje al munici-
pio de Andes en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 324 de 2009 Se-
nado, 149 de 2008 Camara, por la cual se rinde
homenaje al Eximio General y Martir de la Patria,
Rafael Uribe Uribe, en el sesquicentenario de su
nacimiento en el municipio de Valparaiso, Antio-
quia, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 326 de 2009 Sena-
do, 002 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 350 arios
de fundacion del municipio de Rio de Oro Cesar, el
1° de agosto de 2008, se honra la memoria de sus
fundadores y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 330 de 2009 Sena-
do, 170 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 250 aiios
de la fundacion del municipio de San Vicente Fe-
rrer, en el departamento de Antioquia, y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 336 de 2009 Sena-
do, 076 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 50 arios
de la Diocesis de El Espinal y se declara Monu-
mento Nacional a la Catedral de El Espinal, en el
departamento de El Tolima.

* Proyecto de ley nimero 339 de 2009 Sena-
do, 188 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 160 arios
de la fundacion del municipio de Caldas, en el de-
partamento de Antioquia y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley niimero 340 de 2009 Sena-
do, 060 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio
de Tello, en el departamento del Huila, con motivo
de la celebracion de los doscientos (200) aiios de
su_fundacion y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 343 de 2009 Sena-
do, 056 de 2008 Camara, por la cual se crea el
Programa Escuela para Padres y Madres en las
Instituciones de Educacion Preescolar, Bdsica y
Media del pais.

* Proyecto de ley niimero 344 de 2009 Sena-
do, 78 de 2008 Camara, por medio de la cual se
establecen criterios para la asignacion de subsi-
dios de vivienda, para la poblacion rural afectada
por desastres naturales.
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* Proyecto de ley nimero 355 de 2009 Sena-
do, 325 de 2009 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 350
anos de la fundacion del municipio de San Pedro
de los Milagros en el departamento de Antioquia y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 362 de 2009 Sena-
do, 229 de 2008 Camara, por la cual se estable-
cen las condiciones para el ejercicio del Derecho
a la Expresion en lugares publicos en las modali-
dades de graffiti y similares y se dictan otras dis-
posiciones.

Proyecto de ley con informe de objeciones

* Proyecto de ley nimero 354 de 2009 Sena-
do, 133 de 2008 Camara, por la cual se modifica
la Ley 71 de 1986.

Proyectos para segundo debate

e Proyecto de ley nimero 187 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion rinde homenaje
postumo en memoria del General de Division José
Maria Cérdova Muiioz, héroe de Boyacd, Chorros
Blancos, Pichincha y Ayacucho.

* Proyecto de ley niimero 320 de 2009 Sena-
do, 035 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se vincula a la celebracion de los 252 arios
de la fundacion del municipio de Acevedo, depar-
tamento del Huila, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 145 de 2009 Sena-
do, 275 de 2009 Camara, por medio de la cual se
modifican algunos articulos del Decreto-ley 1790
de 2000, modificado por la Ley 1104 de 2006, De-
creto-ley 1791 de 2000 y se dictan otras disposi-
ciones.

* Proyecto de ley niimero 248 de 2010 Sena-
do, por la cual se desarrolla el Acto Legislativo
02 de 2009, se establecen medidas y tratamientos
administrativos de orden pedagdgico, profilacti-
co y terapéutico para las personas que consuman
sustancias estupefacientes o psicotropicas, y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 170 de 2008 Se-
nado, por la cual se establece el Sistema Unico
de Proteccion, Emprendimiento y Formacion In-
tegral de la Familia, se crea el Ministerio de la
Familia y se dictan otras disposiciones.

Estan leidos y anunciados los proyectos para la
proxima sesion del dia de mafiana, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Cor-
doba Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Piedad Cérdo-
ba Ruiz, quien da lectura a una constancia:

Sefior Presidente, muchas gracias y muchisimas
gracias al Senador Jaramillo, no sin antes felicitar-
lo por esta citacion en compaiia del Senador Jara-
millo del Polo, considerando que es supremamente
importante la situacion del sector, no el sector, sino

de quienes padecen las decisiones del Ministerio
del Medio Ambiente con relacion al sector minero.

Antes de dejar la constancia yo quisiera soli-
citarle al Senador Jaramillo, si €l puede de pronto
responder una pregunta que yo iba hacerle al Sena-
dor Jaramillo del Polo y es, ;cuantas licencias han
sido concedidas, en el pais con relacion a la explo-
tacion minera de la que usted ha venido hablando y
entre otras cosas porque seria muy importante que
el pais conociera ademas cuales son los anteceden-
tes de esta compaiia minera, en paises como Sura-
frica, exactamente de donde hoy se lleva a cabo el
campeonato mundial y cudles son las experiencias
a una compaflia que se le conoce ademas con el
nombre de Diamantes de Sangre.

E igualmente recordarle al Senador Jaramillo,
que esta es una de las compaifiias que mas inte-
reses tiene alrededor de la decision de que Belén
de Bajira pase a ser del departamento del Chocd,
es decir, el diferendo limitrofe que jamas se pudo
llevar a cabo aqui en el Senado de la Republica.

Vuelvo y reitero, me parece muy importante Se-
nadores Jaramillo, que pudiéramos conocer cuantas
licencias han sido otorgadas a esta, no solamente,
importante empresa, sino influyente empresa que
tiene la capacidad de que no le dan a los pequefios
mineros de este pais, se lo den a ellos solamente.

Sefior Presidente quiero dejar una constancia
muy breve, y dejar también aqui duplicado de las
notas que le enviamos a los Senadores Lara, la Se-
nadora Cuartas y yo, tanto al Embajador de los Es-
tados Unidos aqui en Colombia, como a la sefiora
Embajadora de Colombia en Estados Unidos, con
relacion al proceso que nosotros venimos llevando
de seguimiento a los paramilitares extraditados en
los Estados Unidos.

No la voy a leer, simplemente la voy a dejar
aqui para que conste en el Acta en el dia de hoy,
pero voy a leer la carta, que a bien hemos tenido
enviarle al Presidente de la Republica la Senadora
Gloria Cuartas y yo después de una reunioén que un
grupo de colombianos y colombianas por la paz,
tuvimos el fin de semana posteriormente a la entre-
ga de pruebas que se hiciera, dice asi:

Constancia:
Doctor
ALVARO URIBE VELEZ
Presidente de la Republica
Sefor Presidente Uribe:

La Pazy el Acuerdo Humanitario deben ser vis-
tos como una necesidad ética y politica, para que
Colombia transite por los caminos de la democra-
cia, de la justicia y de la inclusidn, y no como una
debilidad de su gobierno. Por lo demas, el Acuerdo
Humanitario es una herramienta 1til para poner fin
al dolor de las familias y de los miembros de la
policia y del ejército que se encuentran retenidos
por las FARC-EP.

Es de su conocimiento, sefior Presidente, que en
reiteradas oportunidades hemos planteado que el
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secuestro no puede ser un medio para la lucha poli-
tica'y que debe ser sacado del conflicto armado. En
este sentido, como Senadoras de la Republica le
solicitamos respetuosamente reflexione acerca de
la importancia del Acuerdo Humanitario. Conside-
ramos que al finalizar su gobierno, esta decision
seria un aporte a la paz en el pais.

Dar término al sufrimiento de las victimas del
conflicto armado creemos que es un proposito que,
estamos seguros, usted, sefior Presidente, compar-
te no solo con nosotros sino también con un nime-
ro significativo de colombianos y colombianas que
deseamos morir de viejos y no por la intolerancia
y los conflictos que atin no hemos podido resolver
como Nacion.

Sefior Presidente, usted se ha comprometido a
seguir trabajando por el pais y por la paz. Abrir
las puertas del Acuerdo Humanitario es un acto de
grandeza, de humanidad y de acogimiento a las
normas del Derecho Internacional Humanitario.

Por lo anterior y con la esperanza que el didlogo
es la forma civilizada de resolver los conflictos,
le solicitamos muy respetuosamente concedernos
una cita para hablar sobre estos temas y, en espe-
cial, sobre el Acuerdo Humanitario.

bk |

PIEDAD CORDOBA RUIZ GLORI ARTAS

Senadora S ora

Bogota D. C., 8 de junio de 2010
Excelentisima Sefiora

CAROLINA BARCO ISAKSON
Embajadora de Colombia en Estados Unidos
Washington D. C.

Respetada sefiora Embajadora:

Al presentarle un cordial saludo, me dirijo a
usted con el fin de comunicarle, para los fines le-
gales pertinentes, que en desarrollo de la funcion
asignada por la Mesa Directiva del Senado de la
Republica mediante Resolucién niimero 131 del
16 de febrero de 2009, para visitar algunas car-
celes de Estados Unidos y hacer seguimiento a
las condiciones humanas en que se encuentran
los miembros de los grupos armados al margen
de la ley extraditados a ese pais, asi como para
establecer si quienes se sometieron a la Ley de
Justicia y Paz estan interesados en seguir cola-
borando con la justicia y con la reparacion a las
victimas, me desplazaré a Estados Unidos a par-
tir del 21 de junio préximo, en una comision in-
tegrada, ademas, por el Senador Rodrigo, Lara,
la Senadora Gloria Cuartas, el Representante a
la Camara electo Ivan Cepeda y los sefiores Ra-
fael Barrios Mendivil, Eduardo Carrefio Wilches
y Danilo Rueda.

Durante la comision nos proponemos entre-
vistamos, en las diferentes carceles en que se
encuentran detenidos, con los sefiores Salvato-
re Mancuso, Diego Fernando Murillo Bejarano
(“Don Berna”), Juan Carlos Sierra Ramirez (“El

Tuso™), Hebert Veloza Garcia (“H.H”.), Carlos
Mario Jiménez Naranjo (“Macaco”), Rodrigo To-
var Pupo (“Jorge 40”), Ramiro Vanoy (“Cuco”
Vanoy), Miguel Angel Mejia Munera (“El Melli-
70”), Ricardo Palmera (“Simoén Trinidad”) Ivan
Ramirez, Omaira Rojas (“Sonia”) y los demas
extraditados.

Agradezco, seflora Embajadora, su atencion a
esta comunicacion.

s

RUVOBA RUIZ

Bogota D. C., 8 de junio de 2010
Excelentisimo sefior

WILLIAM R. BROWNFIELD

Embajador de Estados Unidos en Colombia
Bogota D. C.

Sefior Embajador:

Al presentarle un atento saludo, me dirijo a
usted con el fin de informarle, para los fines que
estime pertinentes, que en desarrollo de la fun-
cion asignada por la Mesa Directiva del Senado
de la Republica mediante Resolucién numero
131 del 16 de febrero de 2009, para visitar al-
gunas carceles de Estados Unidos y hacer se-
guimiento a las condiciones humanas en que se
encuentran los miembros de los grupos armados
al margen de la ley extraditados a ese pais, asi
como para establecer si quienes se sometieron
a la Ley de Justicia y Paz estan interesados en
seguir colaborando con la justicia y con la re-
paracion a las victimas, me desplazaré a Esta-
dos Unidos a partir del 21 de junio préximo, en
una comision integrada, ademas, por el Senador
Rodrigo Lara, la Senadora Gloria Cuartas, el
Representante a la Camara electo Ivan Cepeda
y los sefiores Rafael Barrios Mendivil, Eduardo
Carrefio Wilches y Danilo Rueda.

Durante la comision nos proponemos entrevis-
tamos, en las diferentes carceles en que se encuen-
tran detenidos, con los sefiores Salvatore Mancuso,
Diego Fernando Murillo Bejarano (“Don Berna”),
Juan Carlos Sierra Ramirez (“El Tuso), Hebert
Veloza Garcia (“H.H.”), Carlos Mario Jiménez
Naranjo (“Macaco”), Rodrigo Tovar Pupo (“Jor-
ge 40”), Ramiro Vanoy (“Cuco” Vanoy), Miguel
Angel Mejia Munera (“El Mellizo”), Ricardo Pal-
mera (“Simon Trinidad”), Ivan Ramirez, Omaira
Rojas (“Sonia”) y los demas extraditados.

Agradezco, sefior Embajador, su atencion a esta
comunicacion.
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CONSTANCIA PUBLICA
Plenaria del Senado de la Republica
Martes, junio 8 de 2010

Las organizaciones de recicladores del pais y
mas de 150 mil recicladores y recicladoras, coro-
teros, carreteros y demas agentes vulnerables de la
cadena de valor del reciclaje, manifiestan la grave
situacion de intensificacion de las acciones de ex-
clusién, presion y persecucion que profundizan la
marginalidad sistematica ejercida por los entes del
Gobierno Nacional y los gobiernos locales espe-
cialmente en Medellin, Cali, Barranquilla y Bogo-
ta, que quieren cambiar de manos el oficio que se
ha desarrollado por mas de 80 afios por el Gremio.
Se preparan por lo menos 3 proyectos tanto de de-
cretos como leyes, que anticipando las grandes li-
citaciones, buscan imponer de nuevo lo fallado por
la Corte Constitucional con 6 sentencias protecto-
ras del derecho al oficio seleccionado, el trabajo y
en especial el minimo vital de esta poblacion.

Este caso se agrava por la decision de la hono-
rable Corte Constitucional de detener la licitacion
del relleno sanitario Dofia Juana, por solicitud del
gremio organizado para revisar el cumplimiento
de la Sentencia T724-03, que obliga al Estado a
incluir al gremio en el negocio del aseo.

El mas grave, es el proyecto de reglamentacion
de la Ley 142 de servicios publicos, que esta ade-
lantando el Ministerio de Ambiente, con las Alcal-
dias de las cuatro grandes ciudades del pais, que
establece las normas para el servicio de aprovecha-
miento y reciclaje, que deja en libre competencia,
con prestadores autorizados con su propio catastro
de usuarios para el cobro de esta recoleccion, que
cumplan con las condiciones de equipo automotor,
que incluye GPS y centros propios de reciclaje.

Las organizaciones de trabajadores del sector
que han sido victimas del proceso privatizador de
las basuras, estan exigiendo que se cumpla el man-
dato de la Corte Constitucional ademas de respetar
el derecho al trabajo se reconozca su articulacion
formal con el sistema de aseo.

WG\
GLORIA TAS MONTOYA
Senadora de/la Republica

Anexo. Organizaciones de Recicladores

Organizaciones de Recicladores:

 Asociacion Nacional de Recicladores ANR
que agrupa 79 organizaciones en todo el pais.

* Asociacion de Recicladores de Bogota ARB
que agremia 25 organizaciones y mas de 1.700 re-
cicladores.

* Asociacion de Recicladores Unidos por Bogo-
ta ARUB que agrupa 17 organizaciones sociales y
500 recicladores.

» Asociacién de recicladores Ambientales de
Bogota ARAMBIENTAL que agrupa 8 organiza-
ciones sociales y 300 personas.

+ Cinco sindicatos de carreteros: ALFUTURO,
FUNSOCIAL, PORVENIR II, ASOCIACION
DE CARRETEROS ACB, FEDERINCOL.

» Asociacion de Coroteros Recicladores ASO-
CORE, que agremia a 150 recicladores y recicla-
doras de oficio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Mauricio Jaramillo
Martinez.

Palabras del honorable Senador Mauricio Jara-
millo Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Mauricio Jara-
millo Martinez:

Gracias seflor Presidente, Senadora Piedad con
respecto a su pregunta son 323 concesiones en
145 municipios de Colombia, sefiores Senadores
y sefloras Senadoras, seflor Ministro de Ambien-
te, sefiora Viceministra, 323 concesiones en 145
municipios Senadora, Anglo Gola Chancle, sefiora
Directora de Cortolima, sefior Procurador para el
Ambiente, sefior Representante del Gobernador
del departamento del Tolima, sefior Alcalde de Ca-
jamarca y demads funcionarios.

Este debate sefior Ministro, sefior Ministro, este
debate ya se ha realizado en varias oportunidades,
se ha hecho en la Asamblea del departamento, se
hizo en la Camara de Representantes, yo lo realicé
con el Senador Robledo en la Comision Quinta del
Senado, hoy se vuelve a traer el tema a la Plena-
ria del Senado, y lo hacemos no con el proposito
como algunos dicen, un embeleco de algunos Po-
liticos o de algunos habitantes, para intentar frenar
el desarrollo minero en nuestro pais.

Lo hacemos porque lamentablemente sefior Mi-
nistro, uno realmente no entiende cual es la posi-
cion del Ministerio de Ambiente, por supuesto que
entendemos la del Ministro de Minas y Energia, y
sobre todo por qué, porque también uno se duele
de que en el Congreso de la Republica no haya
esa conciencia ambiental que se ha despertado a lo
largo y ancho del mundo.

La verdad es que el problema y los peligros que
se avecinan para nuestra patria, no son de poca
monta, son realmente preocupantes, pero creo que
el peor error que puede haber cometido la historia
reciente de Colombia y los Gobiernos recientes, es
haber acabado con el Ministerio de Ambiente, ha-
berlo fusionado y volverlo Ministerio de Vivienda,
me parece que ha sido de los peores errores, y aqui
ya el Senador Guillermo Jaramillo lo manifesto.

Ni lo uno, ni lo otro, pero lo que mas le pre-
ocupa a uno es la posicién de los Ministros y la
posicién de los funcionarios del Ministerio de Am-
biente, yo mas adelante voy a tratar de sacar una
conclusién, y ahora leo unos argumentos del por
qué esos comportamientos, pero podria empezar
diciendo que este es un proyecto politico que se ha
venido desarrollando con el actual Presidente, el
doctor Alvaro Uribe Vélez.
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El doctor Uribe Vélez tiene una concepcion
de Estado que nosotros no compartimos, el doc-
tor Uribe Vélez cree, como lo creia en su época el
doctor Alvaro Gémez Hurtado en el famoso desa-
rrollismo, o sea que los ricos, habia que hacerlos
mas ricos, que ellos se encargaban de jalar a los
pobres y generarle unas condiciones de vida mu-
cho mejores.

La verdad sefior Ministro es que en paises como
estos, del subdesarrollo, donde las ambiciones son
incontrolables, eso no ha sucedido como no ha su-
cedido y lo ha demostrado los recientes estudios de
la ONU con Habitad, donde dicen que Colombia
es el segundo pais mas desigual de América Latina
solamente superando a Haiti, y eso que hemos te-
nido crecimientos del 5y del 6%, y hemos vendido
gran parte de nuestros activos estratégicos, habién-
dose recaudado mas de 10 mil millones de ddlares
que no han servido para mejorar las condiciones
de vida de esos 22 millones de colombianos que
estan por debajo de la linea de pobreza y de esos 8
que se encuentran actualmente en la miseria.

Y lo hemos visto en todos los escenarios sefior
Presidente y honorables Senadoras y Senadores, si
usted mira la Ley de Desarrollo Rural, que afortu-
nadamente la Corte Constitucional tumbd, noso-
tros con el Senador Robledo nos opusimos a esa
ley, porque el articulado iba en contravia de los
enunciados y de los propositos que el Gobierno
manifestaba, era su intencidén, y encontrabamos
que el modelo de desarrollo en el sector rural era
la creacion de los empresarios en el campo y vol-
ver a los campesinos unos asalariados en el mejor
de los casos.

Cuando estabamos discutiendo la reforma del
Cddigo de Minas, nosotros encontrabamos alli que
el articulo mas importante para el Gobierno, era el
de recuperar todas las areas que no estaban con-
cesionadas para acumularlas y poderlas entregar
en concesion preferiblemente a las grandes multi-
nacionales, si ustedes miran todo lo que tiene que
ver con la confianza inversionista, la confianza
inversionista la que tanto se jacta este Gobierno,
tiene como proposito generar condiciones alta-
mente favorables, para las multinacionales y para
las grandes empresas nacionales, para mejorar
los rendimientos econdmicos, aumentar sus uti-
lidades, pero no se busca el mejoramiento de las
condiciones de los trabajadores y mucho menos la
creacion de empleo.

Cuando se desmejora las condiciones salariales
de los trabajadores, con el cuento que le metieron
a los trabajadores de que se iban a generar 300 mil
empleos, después de un debate y un foro que rea-
lizamos aqui en el Senado de la Republica con la
presencia de expertos de la Universidad Nacional,
se demostr6 que no se habia generado un solo em-
pleo, pero si se habian aumentado las utilidades de
las grandes empresas, ese es el modelo de Estado
que quiere este Gobierno, y ahora nos estan ven-
diendo la idea, la idea de que el gran desarrollo
de Colombia, el gran desarrollo y las posibilidades

de Colombia tienen que estar cifradas en la gran
minoria, o sea volver a Colombia un pais minero.

Frente a eso por supuesto que uno no tendria
ninguna dificultad de aceptar en la medida de que
esto fuera cierto y no generara impactos negativos
como ya el Senador Guillermo Alfonso Jaramillo
lo ha demostrado con toda claridad y con todos
los argumentos, por eso Senador Petro, le ruego
el favor, qué pena con usted, siendo el Jefe se me
venia, bueno, gracias Senador.

Yo decia para retomar, yo no voy a repetir ya lo
que ha dicho aqui el Senador Guillermo Alfonso,
porque entre otras pues ya esta claramente estable-
cido desde el punto de vista técnico, aqui ya se han
hecho todas las evaluaciones de los pro y de los
contras, aqui se ha demostrado lo que ha venido
sucediendo a nivel mundial y en paises vecinos al
nuestro, o sea, no creo que valga la pena repetir
lo que aqui se ha dicho y mucho menos cansar al
auditorio y a los televidentes.

Pero yo si quiero hacer un andlisis muy rapido de
algunos puntos que creo que pueden complemen-
tar esa intervencion e ilustrar a los televidentes y
a los Senadores para demostrar la importancia que
tiene el tema no solamente para el departamento
del Tolima, porque algunos Senadores seguramen-
te estan pensando que este es un problema de los
tolimenses, no.

Aqui lo que se va a presentar, si nosotros no
somos capaces de frenar desarrollos como estos,
es que practicamente Colombia sea invadida por
este tipo de explotaciones mineras, practicamente
la Cordillera Central desapareceria porque alli es
donde se encuentran los grandes asentamientos au-
riferos, entonces por lo tanto yo creo que es impor-
tante llamar la atencion de todos los Senadores con
respecto y de los televidentes con respecto al grave
riesgo, al inminente riesgo que podemos tener si
se permite la flexibilidad con la que ha actuado el
Ministerio de Ambiente que deberian estar prote-
giendo los recursos naturales e infortunadamente
no lo esta haciendo.

Colombia era un pais pionero en materia Legis-
lativa Ambiental, y yo me sorprendo que hemos
retrocedido en forma grave, por ejemplo, desde el
afio 53 teniamos la Ley 22 del 78, que determinaba
las zonas forestales protectoras, la Ley 2* de 1959
delimitd 7 zonas forestales protectoras entre las
que se encuentra precisamente el area que hoy esta
en discusion en La Colosa, el Decreto-ley 2811 de
1974, que fue el Codigo de Recursos Naturales.

La Constitucion Politica sefior Ministro y ho-
norables Senadores, es muy clara en el articulo
8°, donde dice obligacion del Estado proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion, el ar-
ticulo 65, la produccion de alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado, para tal efecto se
otorgara prioridad al desarrollo integral de las ac-
tividades agricolas, pecuarias, forestales y agroin-
dustriales, y adecuacion de tierras, o sea que la
Constitucion Nacional en estos dos articulos como
enel 79 yenel 80y en el 366, le da una prevalen-
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cia al tema ambiental y buena parte de los desa-
rrollos normativos obedece a esa Constitucion de
1991 que era una Constitucion preservadora, una
Constitucion garante de la biodiversidad y garante
de los recursos naturales.

De ahi se desarrolla la Ley 99 de 1993, donde
se queda el Ministerio de Medio Ambiente y cinco
Institutos adscritos al mismo, y Colombia de al-
guna manera también ha sido interesada en estos
asuntos, tanto asi que ha adaptado varios Tratados
Internacionales, la Ley 17 del 81, la Convencion
Internacional sobre Comercio de Especies en Pe-
ligro, la Ley 764 del 94, Marco de Cambio Cli-
matico, la 165 del 94 biodiversidad biologica, la
757 del 97 Convencién sobre los Humedales de
Importancia Internacional Ramsar y la Ley 491 del
98 Convencién de las Naciones Unidas de lucha
contra la certificacion y la sequia.

Lamentablemente, lamentablemente esto se ha
venido perdiendo y muy especialmente en este
Gobierno, se ha venido perdiendo, ya lo explicaba
aqui el Senador Guillermo Alfonso cuando habla
de como a través de los Decretos 1728 y 1220, se
elimind la exploracion, la licencia ambiental para,
la licencia ambiental para las actividades de explo-
racion y eso me parece supremamente grave, sefior
Ministro porque es que usted en el debate que hici-
mos en la Comision Quinta y en varios sitios usted
ha manifestado que no se necesitaba porque en la
exploracion el dafio a los recursos naturales y al
medio ambiente, es minimo.

La verdad es que los expertos han manifestado
en reiteradas oportunidades que en muchas veces
se puede causar igual o mayor dafio en las mismas
exploraciones, que en las mismas explotaciones,
0 sea, que ese es un argumento infortunadamente
que no deberia de provenir de un Ministro de Am-
biente, sino un Ministro de Minas y Energia.

Pero Colombia tiene elementos para tranqui-
lizarse o por lo menos para ayudarse a no sentir
cargos de conciencia por parte de los funcionarios,
a Colombia se le designd como el noveno pais con
respecto al medio ambiente en 350, y todo el mun-
do diria oiga, ;cémo hicieron eso en Colombia? la
verdad es que el Ministro Juan Lozano que tiene
una importante responsabilidad en lo que ha pasa-
do con La Colosa, porque ¢l tenia la oportunidad
de haber negado la sustraccion del area, se hizo el
de las gafas, evadio la responsabilidad, dilato la
decision hasta que llegara un Ministro que estuvie-
ra dispuesto a aprobar eso y mucho mas.

Decia en ese entonces el Ministro Juan Lozano,
no, este reconocimiento nos alienta para trabajar
con mas entusiasmo en la proteccion del medio
ambiente, vale la pena decir que el Ministro Juan
Lozano por supuesto que era mucho mas protec-
tor que el actual Ministro, que no parece insisto
Ministro del Ambiente, sino Ministro de cualquier
otra cosa, pero miren esos consuelos, es consue-
lo de tontos como decimos en mi tierra, porque a
sacar unos parrafos de una persona que le ha de-
dicado toda su vida a la proteccion del medio am-

biente, porque la conoce, seguramente el problema
que pasa en nuestra patria es que nombran funcio-
narios tecndcratas que lo maximo que conocen del
ambiente es cuando van a las fincas de recreo a
Anapoima o de pronto a la Costa de Colombia.

Entonces por supuesto ellos no conocen la be-
lleza de nuestra tierra, y por supuesto no saben el
valor que tenemos, algunos, casi todos los paises
europeos envidian lo que nosotros tenemos, nues-
tra mayor riqueza que no es el oro, sino nuestra
biodiversidad, decia una persona que si ha reco-
rrido, que ojald recorrieran los funcionarios del
medio ambiente y las autoridades correspondien-
tes, ha recorrido a pie los sitios mas hermosos que
tenemos en nuestra patria y decia, en una columna
de opinién en E/ Tiempo del 2 de junio del 2009.

Ese honroso noveno lugar que se ve en un 25%
a que miraron el porcentaje grande de bosques y
selvas que Colombia todavia tiene, eso no es ges-
tion ambiental, eso estd ahi y cada dia que pasa
ya no se estd, ya no se va estando, se queda uno
aterrado pensando cémo pudieron clasificarlo en
ese puesto si aqui la gestidn ambiental es pobre,
inoperante y contradictorio, somos potencia mun-
dial en agua y el 75% de los colombianos carecen
de agua potable.

Este solo argumento ya desbarata cualquier ges-
tién ambiental, la destruccion de la Amazonia, los
paramos y los bosques de cordillera es galopante,
la mutilacion de la selva del Chocé y de sus etnias,
por cultivadores de palma animados por el Gobier-
no es simplemente demencial, la mineria incontro-
lada y permitida por el Gobierno acaba paramos,
selvas y reserva forestal, hasta Cajamarca, Santur-
ban y Taraira son tres ejemplos dolorosos.

A los rios Bogota y Magdalena se les ha votado
literalmente miles de millones de pesos y siguen
ahi el uno como la gran cloaca de Bogota y el otro
cada vez mas contaminado, todo esto es gestion
ambiental que no hay o no es operante, los alcanta-
rillados practicamente de todos los municipios de
Colombia vierten sus desechos a los rios, a todo
lo anterior aportamos cuatro pruebas reina, anar-
quizacién de la diversidad, el uso del glisofato, la
construccion de la carretera del Darién y la noche
extensa de un Ministerio del Medio Ambiente.

No entiendo cdmo puede dormir en paz el Pre-
sidente Uribe, que ha decretado la destruccion de
la Selva del Darién con esa carretera de lesa huma-
nidad y con haber terminado olimpicamente de un
plumazo el Ministerio de Medio Ambiente, ahora
es un anexo al de vivienda, ;cémo podemos ser
ejemplo para el mundo en gestion ambiental? ade-
mas de mentirosos, nos creemos las mentiras de
los otros.

Megaproyectos de gran impacto ambiental para
demostrar en qué puede terminar Colombia, y yo
creo que asi como vamos, vamos, se va a cumplir
la profecia de que el mundo se acaba en el afio
2012, y si no se acaba en el 2012, tal como estan
las cosas no creo que demore mucho para que lo
acaben personas que de manera irresponsable ma-
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nejan a mi juicio un tema tan fundamental y tan de
actualidad como es la proteccién de los recursos
naturales, la biodiversidad.

La Mineria en el Chocd, el bagre en Antioquia,
Marmato, la Hidroeléctrica del Quimbo, carrete-
ra Minas-Nuki, que afecta cuatro grandes ex sis-
temas, la Serrania del Baudd, las Cuencas del rio
Atrato y San Juan, y la Costa Pacifica en el area de
Quimunca, reconocidos como uno de los territo-
rios mas importantes del planeta por su biodiversi-
dad, Puerto Dibulla, el trasvase del rio Guarino, la
miel en el Tolima y Caldas, proyecto mar de norte
en el norte en el Cerro de Careperro, en los de-
partamentos de Choc6 y Antioquia, quien depende
desarrollar 1a Empresa La Muriel.

El Proyecto de Angosturas del que aqui se ha-
bl6 en el Nudo de San Turban en Santander, que
lo empieza, pretende desarrollar la Grady Star, La
Colosa de Cajamarca y mas graves sefior Ministro,
15 megaproyectos de emprendimiento minero, ya
aqui se habld de La Colosa, yo quiero repetir muy
rapidamente qué significa La Colosa, 13 millones
de Groissan Stray, entre 40 y 45 mil toneladas se-
ran removidas diariamente sefiores Senadores y
televidentes, (qué puede significar remover 45 mil
toneladas de tierra todos los dias? tres toneladas
como minimo de cianuro, se utilizaran para poder
extraer ese oOro.

Siete toneladas de dinamita al dia, 4 metros cu-
bicos por segundo tendran que entregar en conce-
sidén, 500 millones de toneladas de colas o dese-
chos de rocas, dificiles de ser reubicadas teniendo
en cuenta las pendientes de mas de 45 grados y la
peligrosidad del Volcan Machin que no deja de ser
un riesgo en lo que tiene que ver con la proteccion
de todas estas colas y de todo estos, y de todas es-
tas montafias de desechos cianurazos.

Se pone en riesgo el ecosistema, cien drenajes
naturales de los 380 y tantos que aqui se hablaban,
afluentes directos del rio Bermelldn, afluentes di-
rectos del rio Bermellon, afluente del rio Coello,
se pone en riesgo el acueducto de Ibagué, de El
Espinal, el de Coello, el de Chicoral, se pone en
riesgo y esto es un llamado que quiero hacer a los
espinalunos y a los guamunos de mi departamen-
to, 26 mil hectareas que dependen del Distrito de
Riego de Usocuello que gran parte de ese distrito
se abastece del rio Coello.

Que en el caso que llegara a utilizar mas de 4
metros cubicos de agua diaria, estaria disminu-
yendo la capacidad del Bermelldon en un 40%, y
teniendo en cuenta que no hay posibilidad sefior
Ministro asi usted insista, en este tema y es bue-
no que se le vaya diciendo desde ya a la Empresa
Anglo Gold, a menos de que le quiten el agua a
los distritos de riego y a los acueductos tendran
el agua suficiente para poder adelantar este pro-
yecto o si se trata de explocreacion porque ahora
que acabd de pasar el Fenomeno del Niflo, se pudo
determinar que en épocas de escasez el agua casi
ni siquiera alcanza para los acueductos.

El mismo Cajamarca y aqui esta el Alcalde de
Cajamarca, me pueda decir si no hubo raciona-
miento de agua en el municipio de Cajamarca y
donde tuvimos gravisimos problemas en los distri-
tos de riego, porque no alcanzaba el agua, porque
no habia agua suficiente, mucho menos va a haber
agua para que se pueda adelantar la explotacion de
esta actividad.

Pero claro, lo que hace siempre esta empresa
como todas las empresas que vienen a conquistar
el mundo, es decir, que no van a necesitar agua, y
que no van a producir nada, eso me acuerda cuan-
do yo llegué al Senado de la Republica en el afio
94 y sé que el Congreso ha cambiado, porque en
esa época estabamos defendiendo un proyecto de
ley que era la prohibicion al consumo y a la publi-
cidad del cigarrillo.

Y me acuerdo que las multinacionales casi di-
rigian la posicién de los Congresistas, empezamos
ocho Congresistas a defender esa posicion, al final
me dejaron solo, y el Representante de la Philips
Morris, desde los estrados, le iba mandando pa-
pelitos a los Senadores, para que, a los Senadores
para que actuaran de una u otra forma, yo fui, yo
fui llamado en alguna oportunidad y se me inten-
to sobornar, ofreciéndome dinero para que yo re-
tirara el proyecto o lo moderara de tal forma que
no acompaiiara, y eso lo denuncié¢ en su momento
al actual Senador el doctor Valdivieso, para ver si
éramos capaces de encontrar como eran los en-
tronques de las multinacionales en la corrupcidon
de muchos congresistas, que hacen, hacian en ese
entonces parte de esa Corporacion.

Yo por eso digo que ha cambiado porque logra-
mos sacar recientemente una ley que va en contra
de los intereses de las tabacaleras, cosa que en el
afio 94 era imposible pensar que pudiera suceder,
pero aqui tenemos un riesgo mucho mas grave
porque si las platas de las tabacaleras no eran im-
portantes, ya les voy a demostrar qué representan
las platas de las multinacionales, y cuantas con-
ciencias pueden comprar en este pais.

La flora se afecta el 51.43% sefior Ministro de
las 515 areas, son bosques naturales, el 28 pastos
manejados y con rastrojo, el 3% enrostrejados y
solamente el 3.59 en cultivos, varias especies en
peligro de extincion, en robo, la palma de ceray la
palma boba, aqui ya se habld de la fauna, de las es-
pecies que existen alla en riesgo, se hablo también
del aire, las emisiones por material particulado, la
depuracion de las aguas cianuradas, el ruido ima-
ginese usted de siete toneladas diarias de dinamita,
pues qué no pueden causar, en una zona que esta
muy cerca al Volcan Machin.

Y el Volcan Machin tiene una varia de influen-
cia en el momento en que llegara hacer erupcién
de mas de 330 mil hectareas de la zona, sefior Mi-
nistro, y todo eso es lo que usted quiere llevar cer-
ca de ese volcéan, hay cambios socioculturales, se
cambia la vocacidn agropecuaria etc., etc., pero yo
me voy a concentrar sefior Presidente, honorables
Senadores en dos puntos que me parecen impor-
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tantes, para demostrar que no hay interés del Mi-
nistro que esta aqui sentado en la proteccion del
ambiente.

Yo quisiera pensar que el Ministro ha actuado
de buena fe, yo quisiera pensar que la Viceministra
también lo hace, que no estd motivada por ningin
comportamiento externo, pero a veces uno y per-
dénenme que le diga con tanta franqueza, duda,
porque la verdad es que uno no entiende, un Mi-
nistro que esta alla tiene que estar defendiendo al
medio ambiente, tiene que estar defendiendo la
biodiversidad, tiene que estarse oponiendo a estos
proyectos, como lo intentd hacer el Ministro Juan
Lozano.

Pero por supuesto él no podia pelear con el
Presidente y lo tnico que pudo hacer es sacarle
el cuerpo para dejarle la responsabilidad a otro,
porque estoy seguro que el Ministro no hubiera
de ninguna manera firmado la extraccion del area,
que se estaba, necesitaba de un Ministro recién lle-
gado para poderlo utilizar, para que pudiera apro-
bar eso, con una serie de inconsistencias que yo le
demostré a usted sefior Ministro que usted no fue
capaz de desvirtuarme.

Usted me lleg6 a decir hasta que ni siquiera es-
taban afectandolos en las aguas subterraneas, yo
le mostré una foto en ese entonces como se salia
la superficie en perforaciones que hicieron am-
bos, quiero decir que en ese momento usted era
una persona recién llegada y las presiones del alto
Gobierno, empezando por el Presidente de la Re-
publica y era, y usted recién llegado, no se podia
dar el lujo de renunciar.

Miren las inconsistencias, ustedes ni siquiera
han resuelto el pliego de cargos que se formul6 a
Ashanti hasta la fecha de hoy, y ustedes ni siquie-
ra lo mencionaron en la resolucién, una empresa
que interviene de manera ilegal en el area que pre-
tenden ser concesionada, o excluida, y usted ni si-
quiera llevan dos afios, un afio que el Ministro Juan
Lozano no hizo mayor cosa, y hace un afio ustedes
elevaron pliego de cargos a la firma y no han sido
capaces de sancionar a una empresa independiente
de cualquier decision, en cualquier pais civilizado
primero sancionan y no se les premia antes de ser
sancionado y haberse concluido la investigacion,
llevan un afio, seflor Ministro, y no lo han hecho.

En contra de la ley y fuera de eso los premian
haciendo la exclusion del area, ustedes no delimi-
taron el dia que yo hice el debate en la Comision
Quinta, ustedes no habian delimitado las areas que
estan establecidas en el articulo 210 del 2811, us-
tedes simplemente dijeron que extraen 6.3 de hec-
tareas, que fue el area que ellos ubicaron, de las
areas que hay intervenidas, o sea, lo que hicieron
con la resolucion fue legalizar, pero a la fecha yo
le he pedido a usted que me dijera dénde estaban
delimitadas las areas georreferenciadas y usted no
fue capaz de esa georreferenciacion.

Se demoraron un tiempo mientras ellos empe-
zaron a georreferenciar las 4reas ya intervenidas,
o sea que lo que hicieron ustedes fue legalizar, el

seguimiento ambiental del cumplimiento de las
obligaciones y compromisos queda en manos de la
empresa y no de la autoridad ambiental, esto lo in-
cluye dentro del articulo 5°, monitorea actividades
que corresponden a estudios que dio a realizar pre-
viamente la empresa, y exigidos en los términos de
referencia numerales 1, E 2,y 3 A.

La contratacién de la veeduria técnica a cargo
de la empresa y no de la autoridad ambiental como
corresponderia, o sea, yo con yo, yo me vigilo, la
resolucion se queda corta en la evaluacion de im-
pactos y analisis de riegos, deslizamientos fuertes,
escasa consolidacion de materiales, tampoco in-
corpora lo relacionado con el riesgo que implica la
cercania con el volcan Machin en aspectos como
sismicidad, erupcién y posibles derrumbes.

Cémo puede uno entender que teniendo uno
de los volcanes mas activos y mas peligrosos que
puede haber en el planeta Tierra, no lo tengan en
cuenta, desconoce completamente lo establecido
en el plan de ordenamiento de cuencas hidrogra-
ficas, lo que fue formulado de acuerdo a la Ley 99
de 1993 y el Decreto 1729 del 2002, hay un claro
incumplimiento en esa presentacion, me estoy refi-
riendo para que nos ubiquemos en que... intervino
sin haber solicitado la extraccion del area de la re-
serva forestal central, que era obligacion antes de
intervenir.

Posteriormente, hacen la solicitud después de
haber violado y haber intervenido ilegalmente y
presenta una serie de documentos para poder ex-
traer que son exigidos por la autoridad ambiental,
pero se pasan por la faja una serie de obligaciones,
por ejemplo, de la linea base incompleta, no existe
caracterizacion agroldgica del area de la reserva,
no estima las tendencias y comportamientos que
muestran las distribucién de las lluvias mensuales
y multianuales, solo existe un balance hidrico para
la zona, no identifica las fuentes de recarga y des-
carga de aguas subterraneas.

No determina los impactos reales de las acti-
vidades propuestas en el area de sustraccion y de
influencia, no se determina la demanda hidrica
importante para definir el indice de escasez, no
se realizd inventario de vegetacion por cobertura
vegetal dentro de cada zona de vida el area a sus-
traer, no se realizo a la fecha el analisis multitem-
poral perdiendo informaciéon durante los ultimos
19 afios, no se presenta la sintesis diagnostica que
permita cualificar los bienes y servicios ambien-
tales, no se presentd la informaciéon que sirva de
base para plantear las acciones tendientes al ma-
nejo, restauracion y compensacion de los sistemas
a intervenir.

Sefior Ministro, yo me pregunto con todas estas
falencias, con todas estas dudas, con todas estas
preocupaciones, ;donde esté el sentido de precau-
cién establecido en el articulo primero del numeral
6 de la Ley 99 de 19937, ;donde esta ese sentido
de precaucion, seflor Ministro, yo le pregunto?,
(donde esta su animo para defender a las futuras
generaciones de un ambiente dafiino?, cdmo puede
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ser posible que con tantas inconsistencias, con tan-
tas irregularidades, con tanta falta de informacion,
ustedes se atrevan de manera equivocada a extraer
el area, y usted dice, no, pero es que no se preocu-
pen que es que eso apenas es una exploracion, eso
no va pasar nada.

Sefior Ministro, ese es el primer paso, porque
estas grandes multinacionales van dando paso,
cada paso que logran es una conquista, y usted le
permitio a ellos abrir el boquete para que no se sal-
gan de Colombia por las grandes inversiones que
voy a demostrar, que han venido haciendo, y con
las que seguramente estin comprando funciona-
rios, y con las que seguramente estan comprando
la sociedad civil, y con las que seguramente estan
comprando a mucha gente, porque casi 320 mil
millones de pesos como lo dice el libro de aca, ex-
puesto por ellos mismos, para la gobernabilidad,
no tiene ningun otro tipo de explicacion.

Yo no puedo entender que esto suceda en Co-
lombia, y por eso yo me hago ciertas preguntas,
sefior Ministro, con todo el respeto, ;por qué ha-
biendo tanto riesgo el Ministerio de Ambiente ha
sido tan permisivo?, ;cudl es la camiseta que tiene
puesta el Ministerio?, ;la de Colombia o la de las
multinacionales?, ;por qué no se ha resuelto la in-
vestigacion que adelanta hace acerca de 2 afios en
el pliego de cargos de la Resolucion 0785 del 29
de abril del 2009?, ;por qué se pasaron por alto las
deficiencias de los estudios aportados por la firma
AngloGold, y la ausencia de otros de obligatoria
realizacion?

Ya me mando una, ;cual es la razdn para que
se hayan presentado tantas inconsistencias en la
Resolucién 814 del 4 de mayo?, ;como puede ser
capaz AngloGold?, mire sefior Ministro, por eso
digo que yo no quiero sefialar a nadie, no puedo
ser tan irresponsable de aqui decir que a fulano y
a zutano, lo compraron, ese es un riesgo que yo no
voy a tomar, ni me voy a defender con mi inves-
tidura haciendo cargos irresponsables, pero yo no
tengo la menor duda de que hay gente que esta al
servicio de AngloGold, funcionarios del Gobierno
al servicio de AngloGold, de eso no me cabe la
menor duda.

Como puede y voy a dar un ejemplo de que
si es cierto, como puede ser capaz AngloGold de
anunciar con certeza mucho antes de las decisio-
nes del Ministerio de Ambiente, se produzcan los
términos concretos en los cuales se expediran, o
sea, AngloGold sabe qué van ustedes a producir
con anterioridad, entonces yo si creo que hay gente
infiltrada en el Ministerio de Ambiente; por ejem-
plo, un reporte al primer semestre con cierre a 31
de marzo del 2009 de AngloGold dice: “el Minis-
terio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, al final del primer trimestre, expedira
el permiso necesario para reanudar la exploracion
de una porcién de la concesion con los...”, yo le
pregunto Ministro, como podria saber AngloGold
que ustedes le iban a entregar esa exclusion y en

una porcién, deme una explicacion ahora cuando
intervenga.

(Son magos?, pues si son magos no necesitaban
hacer exploraciones, porque con la sola magia po-
dian saber cudnto oro se encuentra en el subsuelo,
y efectivamente en la Resolucion 0814 del 4 de
mayo, casi un mes y medio después, les excluye
del area en una porcion como la anunciaba Anglo-
Gold, pero, por otro lado, vemos la negligencia y
el desinterés por parte del Ministerio para evitar
dafios inmensos e irreparables en el medio am-
biente; por ejemplo, en el caso de Zaragoza en el
Valle del Cauca, en el rio Dagua, ;qué ha hecho el
Ministerio para proteger eso?

Mas de 300 retroexcavadoras estan ahorita aca-
bando con lo poco que queda ya del rio, ;qué dice
usted sefior Ministro?, yo no lo vi en la discusion
del Codigo de Recursos Naturales, en la reforma
al Cddigo de Minas, yo nunca lo vi, usted, jcudn-
do fue a la Comision Quinta a decir tengo estas
preocupaciones, acd hay estos problemas?, ;usted
alguna vez estuvo?, usted no estuvo pendiente del
Codigo de Minas para ver qué tema podian defen-
der.

Entonces, me preguntaba, honorables Senado-
res y sefior Ministro, ;dénde estaba usted cuando
nosotros estabamos discutiendo el Codigo de Mi-
nas?, ;donde estaba usted cuando metieron el mico
en la Camara de Representantes para legalizar las
dragas que tanto dafio le estan haciendo al Choco?,
(donde estaba?, ustedes no estuvieron, ustedes lo
permitieron, porque cuando el Gobierno se para
aca y dice, no se puede, no se puede, porque eso lo
hemos aprendido los que llevamos tantos afios en
el Gobierno.

Usted no estaba, aqui metieron ese mico y vino
a reaccionar el Gobierno pidiendo que se declara-
ra, que se objetara ese articulo, cosa que no pudie-
ron porque tampoco estuvieron en la Camara para
que negaran, para que aprobaran las objeciones del
Presidente o si lo hicieron, perdonenme, porque yo
aqui no conozco ningun Ministro que no sea capaz
de doblegar la voluntad de las mayorias del Con-
greso.

(Cuadl es la posicion del actual Procurador De-
legado Ambiental, doctor?, la suya, Oscar Dario
Amaya, me quiero preguntar, me gustaria saber si
es la misma que ha tenido el Procurador Depar-
tamental o el judicial dos de la parte agraria, por-
que la verdad es que nos deja muy preocupado su
posicion, muy preocupados, muy preocupados, yo
le quisiera preguntar: ;quién es el que esta insis-
tiendo tanto para que la Procuraduria investigue a
Cortolima?, todas las actuaciones de Cortolima, ya
llevan dos visitas, una de 3 dias y otra de 2 dias,
(quién es el que presiona tanto?, a veces uno va a
la Procuraduria que haga una visita y se demoran
tiempos y que le hagan 2 visitas es casi imposible,
(quiénes son?, porque a usted perdéneme que le
diga los vimos como grandes compadres y a los
funcionarios de la Procuraduria con los de Anglo-
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Gold que por casualidad en el Aeropuerto me los
encontré con el doctor Santa, paisano mio.

Entonces, uno se pregunta es que también pe-
netraron la Procuraduria, deja mucho que desear
sefior Procurador Oscar Dario Amaya, ojala ten-
ga una percepcion equivocada y usted siga defen-
diendo lo que hizo el doctor Maya, lo que hizo el
Procurador Delegado para el medio ambiente en
épocas pasadas y como estoy seguro de que debe
ser la decision, la decision del Procurador Ordéiiez
porque conozco el interés en estos asuntos.

Me pregunto también ;qué relacion tiene usted
con la doctora Gloria Lucia Alvarez?, porque es
que no se le olvide que la doctora Gloria Lucia
Alvarez, que lamento que haya cambiado la posi-
cién, yo la conoci a ella cuando era Directora de la
CAR y era una gran defensora del medio ambiente
y cémo se puede cambiar de posicion sin sentir
cargos de conciencia, yo se lo dije a ella en alguna
oportunidad cuando me fue a visitar con el Pre-
sidente de AngloGold: cémo uno puede cambiar
de bando de manera tan facil sin que eso le cueste
mucho trabajo y termine defendiendo los intereses
de AngloGold, a sabiendas de los dafios que pue-
den causar este tipo de explotaciones mineras.

Me dicen a mi, no sé si me equivoco doctor
Amaya, ojala me equivoque, que me dicen que la
doctora Gloria Lucia es profesora de posgrado en
medio ambiente y que usted es el Director de pos-
grados, y dicen alld algunas personas de alla que
usted es el que sostiene a la doctora Gloria Lucia
Alvarez, ojala sea apenas un comentario, ojala sea
apenas un rumor, pero seria supremamente grave
que tuvieran una relacion mas alld de una amistad
profesional en la parte académica y que vaya a in-
fluir en las decisiones.

Yo me pregunto acé, doctor, ;qué pasa con el
Gobernador?, un Gobernador que deberia tener
puesta la camiseta del departamento del Tolima y
no dejarse deslumbrar como los indigenas cuando
les traian el espejito para llevarsenos, ;donde esta
el Gobernador?, como puede un Gobernador estar
defendiendo o haciendo caso omiso a lo que viene
sucediendo y no estar defendiendo con todos los
tolimenses, él como méxima autoridad porque uno
entiende claramente que el pobre campesino y el
pobre habitante de Cajamarca por supuesto que es
victima y susceptible de ser seducido con el gran
dinero de estas multinacionales.

Y también me haria la pregunta con el Alcalde,
ese Alcalde que era beligerante, ese Alcalde que
estaba personalmente en contra del proyecto, que
decia mantener una neutralidad, yo espero que el
viaje a Brasil no le haya quitado ese impetu que
necesitamos para que defienda los intereses de su
region y no se deje deslumbrar, porque aqui ya
lo dijeron, ese cuento de que aqui va a llegar la
riqueza, son 40 mil millones de pesos al afio en
regalias, plata que representa muy poco frente a
los efectos y los dafios que puede causar, /cuan-
to puede representar dejar de producir 10, 20 mil
hectareas en la zona plana del departamento del

Tolima?, ;cuanto puede representar acabar con los
recursos hidricos que proveen acueductos de mas
de 800.000 habitantes, o que por lo menos tiene un
radio de influencia de mas de 800.000 habitantes?

(Qué puede representar esa zona?, es que de
pronto los Senadores no me entienden, esto es una
zona estratégica, aqui mostraba unas fotos de lo
que es ese paramo, de lo que es esa reserva fores-
tal, y como podemos pensar que 40 mil millones
de pesos que van a representar muy poco frente
a lo que va a significarle al pais la recuperacion o
los pasivos ambientales que puedan generar, y yo
me pregunto, ;/qué relaciones tiene la doctora Glo-
ria Lucia?, a quien aprecio y me parece una gran
persona con el Ministerio de Ambiente, sé que le
acaban de entregar, dicen que por licitacion, para
que, imaginense, la apoderada de AngloGold.

Ahora va ser la auditora del programa en el
departamento del Tolima que es un programa de
reforestacion, o sea, imaginese usted una audito-
ra que defiende los intereses de AngloGold y que
por supuesto no esta contenta con la actuacion de
Cortolima, porque afortunadamente tenemos una
Directora de Cortolima que en vez de tener el apo-
yo decidido del Ministerio de Ambiente y ahora de
la Procuraduria, que siempre lo ha tenido, resulta
que ahora ella se ve en unas dificultades, porque
empiezan acechar los peligros en caso de que man-
tengan una posicion tan clara y tan honesta como
la que ella ha mantenido alld y espero que mi inter-
vencidn no la vaya a afectar mas simplemente por
hacerle ese reconocimiento doctora.

Entonces, yo quiero terminar de esta manera,
miren, yo me puse a averiguar qué es lo que pasa,
(qué es lo que pasa?, y me encontré este librito,
un librito muy simpatico, este es un libro de An-
gloGold, esto no me lo inventé yo, reporte a la
sociedad, Colombia un pais para explorar, miren
las inversiones de AngloGold en La Colosa, en La
Colosa han invertido 443.333.384 millones de pe-
s0s, 443.000 mil millones de pesos solamente en el
afio 2008, en el afio 2008, este es de 2008, ;quién
sabe cuanta plata habran invertido en el 2009?,
pero lo simpatico de esta cifra es que miren cdmo
han gastado esa plata, cuidado ambiental: 22.435,
22.435 en cuidado ambiental, desarrollo economi-
co: 91.531, gobernabilidad: 329.000 millones de
pesos.

Sefiores Senadores, no se vayan a entusiasmar,
330.000 millones de pesos ha gastado AngloGold
en gobernabilidad, yo me pregunto ;qué es gober-
nabilidad?, ;qué serd gobernabilidad?, eso es una,
esa es la pregunta para, yo quiero ser millonario,
hay que decirle a Pablo Laserna que la coloque en
la préxima vez, qué significa gobernabilidad, para
que se hayan gastado 330.000 millones de pesos y
todavia no han explotado un solo gramo de oro, y
entonces al sefior Ministro dice, no se preocupen,
es que aqui no ha pasado nada, nosotros le pode-
mos negar a ellos la explotacion mafana porque
no nos convencen los estudios que nos presenten.
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Yo le pregunto a ustedes, honorables Senado-
res, y a la teleaudiencia, justedes creen que una
empresa que se ha gastado cerca de medio billon
de pesos solamente en el afio 2008, se va a ir tran-
quilamente de este pais?, Senador Lara, usted que
fue Zar Anticorrupcion, usted qué piensa doctora
Piedad Cérdoba, ;se van a ir ahi tranquilamente?,
no seflor, qué pena, sus estudios no nos convencie-
ron, no le vamos a dar para explotar o van hacer
todo lo que esté a su alcance para que se les entre-
guen la licencia de explotacion.

Entonces, el riesgo que nosotros estamos advir-
tiendo con la demencia que nos caracteriza y en la
defensa de los intereses de nuestro departamento,
ese es un peligro inminente, cierto, y yo llamo la
atencion a los funcionarios del Gobierno, a usted,
sefior Ministro, a que se ponga la camiseta, usted
nos va a sacar aqui un poconon de cifras y cosas y
todo lo que han hecho, eso ustedes siempre lo ha-
cen, pero aca es donde me tiene que demostrar que
este proyecto como los 15 proyectos empresariales
mineros no van a producirle riesgo a Colombia y
aca esto ocurre en todo lado.

Aqui tengo un estudio de lo que hablaban aqui
en Argentina y son las mismas consideraciones,
son los mismos riesgos, la manera como van cer-
cando a la poblacién, como llaman a los periodis-
tas, a los periodistas les estan pautando en todas
las emisoras, los invitan a almuerzos, como patro-
cinan el folclor, como patrocinan los equipos del
Tolima, como los llevan al Brasil a que conozcan,
o0 sea, una serie de factores que por supuesto hacen
muy vulnerable a la sociedad y por supuesto en
el caso de Cajamarca pues mucho mas donde hay
tantas dificultades y tanta hambre.

Con esto, sefior Presidente, quiero decir simple-
mente que hay unos tolimenses, aqui hay unas per-
sonas muy importantes como, bueno no me acuer-
do ahorita el nombre de la Fundaciones, pero hay
una serie de personas como otra serie de ONG que
estan dispuestas a librar la lucha, y créame, sefior
Ministro, esperamos que usted reaccione, espera-
mos que usted entienda y su sefiora Viceministra
entienda de la gravedad de este tema, y que uste-
des se pongan realmente a defender los recursos
naturales, la biodiversidad, porque para eso esta
ella.

Péngale mas atencidon al ambiente que a la vi-
vienda, y tenga la certeza que a usted le van a re-
conocer mucho mas eso, proteger y entregarle a las
futuras generaciones un pais vivible, que entregar-
le un pais a las multinacionales para que las aca-
ben y terminen yéndose sin dejarnos sino pobreza,
miseria, prostitucion, desempleo y todos los males
que infortunadamente este tipo de explotaciones
produce, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Guillermo Mora Jara-
millo.

Palabras del honorable Senador Manuel Gui-
llermo Mora Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Guiller-
mo Mora Jaramillo:

Gracias, seflor Presidente, solamente quiero
aprovechar esta citacién que se hace al Ministro
del Ambiente y asi mismo al Ministerio de Minas
y Energia, y a Ingeominas para plantear también la
situacion que en el Norte de Santander y en San-
tander vivimos preocupados, es el caso del tema
de Sisavita, sefior Ministro, el doctor Carlos Cos-
ta conoce muy bien la situacién porque ha estado
en los foros comunales y realmente la situacion
de este paramo de Santurban, en donde hay mas
de 200.000 hectareas para Santander y Norte de
Santander en el tema Sisavita, que es donde en
los municipios de Chitaga, Mutiscua, Cilos, Ca-
chira, Arboledas, Salazar y Cucutilla tiene una de
las mayores importancias para el Norte de Santan-
der, para el departamento y asi mismo porque es
practicamente uno de los principales afluentes del
Catatumbo, como son los rios Zulia, Pamplonita y
Sardinata.

De alli, sefior Presidente, pues practicamente es
el recurso hidrico y es el agua para todo el area
metropolitana de Cticuta, mas de 1 millon de habi-
tantes, en donde esta Cticuta, en donde esta el rio,
esta el municipio del Zulia, estd también Villa del
Rosario, Los Patios, que son municipios aledafios
y conforme al area metropolitana que realmen-
te tienen que ver con la situacion, incluso Puerto
Santander y San Cayetano que tienen que ver con
la situacién de Sisavita.

Alli existe las dificultades de que se le va a dar
permiso a una mina de oro, en donde todos los
santandereanos y nortesantandereanos estamos
preocupados porque sabemos las dificultades que
puede tener un permiso de estas magnitudes en la
calidad del agua en el tema del medio ambiente y
hoy pues han visto las dificultades, se han presen-
tado las dificultades que tienen estas minas de oro.

Yo quisiera simplemente dejar planteado para
todos y cada uno de los Parlamentarios y a todos
los colombianos y colombianas, y la gente de mi
departamento Norte de Santander y de Santander,
y de mi ciudad de Cucuta, Villa del Rosario, Los
Patios, el area metropolitana, la preocupacion que
tenemos porque realmente una mina de oro haria
mucho dafio a toda esta zona de Santurban, a todos
estos paramos de Santurban, a estas 200.000 hec-
tareas y esas posibilidades que tenemos.

Yo queria hacer mencion de esto porque sabe-
mos de la bondad de las bellezas que tenemos alli
en el Sisavita y nosotros en el Codigo Minero, que
fui ponente de la ley, logré incorporar un articulo
especial en donde dice que cualquier tipo de inter-
vencidon minera pues practicamente esta prohibida
en los paramos, eso quedd como ley de la Repu-
blica en el Codigo Minero, cualquier tipo de inter-
vencion minera practicamente no podra hacerse en
los paramos ni en los parques naturales.

Y eso en los paramos pues la verdad que pri-
mero que todo es una herramienta muy importan-



GACETA DEL CONGRESO 393

Jueves, 8 de julio de 2010

Pégina 61

te para el Ministerio de Minas y el Ministerio del
Ambiente, porque sé que el Ministro esta preocu-
pado por esa situacion, al igual que el Presidente
Uribe, el sefior Gobernador y a todos los Alcaldes,
a todas las fuerzas vivas, porque estamos preocu-
pados, que seria practicamente quien le da el agua
a nuestra area metropolitana, a Zulia y al rio Pam-
plonita y especialmente nuestro municipio de Cu-
cuta, Villa del Rosario de los Patios como lo dije.

Entonces queria simplemente hacer esta ob-
servacion Ministro, porque esa situacion y esta
preocupacion que tienen hoy los colegas citantes,
pues usted las conoce y sabe que es una preocu-
pacion también de los nortesantandereanos y san-
tandereanos por cuidar nuestro recurso hidrico,
gracias, sefior Presidente, y gracias a los colegas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Cor-
doba Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Piedad Cérdo-
ba Ruiz, quien da lectura a una constancia:

Bueno, sefior Presidente, gracias, yo quiero
reiterar mi felicitacidon a los dos Senadores, her-
manos, uno en el Polo y otro en el Partido Libe-
ral, a Guillermo y a Mauricio Jaramillo por este
debate que me parece supremamente importante,
ya ad portas de terminarse esta Legislatura y que
deja muy en claro ademds donde ha colocado el
énfasis esta Administracion y sobre todo en lo que
tiene que ver con el tema de recursos naturales y
su explotacion.

Yo quiero hacer acotacion de 3 temas muy pun-
tuales con relacién a la discusion y el debate que se
esta dando, aspiro en la proxima legislatura hacer
parte de la Comision Quinta, porque creo ademas
que no solamente la globalidad del tema del me-
dio ambiente, sino también la discusion sobre los
recursos naturales, su propiedad, sus utilidades de
realmente en manos de quién quedan y cual es la
posibilidad de recuperar ese dominio, esa sobera-
nia y esa autonomia de la explotacion y de la utili-
zacion de los recursos naturales del pais, como es
el caso de este debate que estamos haciendo.

Pero también, Senador Guillermo, la propie-
dad de las aguas colombianas que han sido y estan
siendo concesionadas, practicamente sin conoci-
miento de los colombianos y de las colombianas
en general, yo quiero hacer y anotar un tema muy
particular sobre el cual paso6 rapidamente el Sena-
dor Guillermo, perdon, Mauricio Jaramillo, porque
creo que es una situacion supremamente delicada
y el Senador Mauricio decia, que en la Comisién
Quinta si no estoy equivocada, se hizo un debate
en el curso del afio pasado o este afio, donde se
daba a conocer una situacion supremamente deli-
cada en Buenaventura, la explotacion tal vez de la
mina mas grande a cielo abierto en el corregimien-
to de Zaragoza.

Conozco con muchisima propiedad no solamen-
te a Buenaventura porque hace muchisimos afios
por razones familiares estoy vinculada al munici-
pio, al Distrito, sino también por la preocupacién
de que los territorios negros ademas han sido no
solamente explotados de manera irracional, sino
también que han sido despojados de las manos de
sus tenedores primarios y que hoy deberian ser
ademas tenidos mucho mas en cuenta no solamen-
te porque la ley lo exige como es lo que explicita
la Ley 70, que se conoce como Ley de Negritudes
y de la cual yo me precio de decir hoy no tanto,
que fui la autora en el afio 93, como quiera que alli
se decidio la reglamentacion y la propiedad de los
territorios ancestrales y muchos de estos hoy, no
en propiedad precisamente de quienes lo deberian
tener, sino de quienes los han desplazado, los han
desaparecido y los han asesinado.

A mi me gustaria mucho saber realmente cual
ha sido, o cuales han sido las decisiones que el
Ministerio del Medio Ambiente ha tomado en este
caso, sobre todo por el despojo de las tierras, por el
desplazamiento que se ha venido dando y yo quie-
ro entregarle al Senador Mauricio y al Senador
Guillermo un documento que nosotros hicimos
ahorita en la época de elecciones con una exper-
ta del medio ambiente de la Universidad de An-
tioquia, en razon no solamente de lo que alli esta
ocurriendo que es absolutamente espantoso por la
forma tan irracional, no son 300 retroexcavadoras,
son 500 minirretroexcavadoras diarias acabando
como acabaron con el rio, desplazando a la gente
y dejar aqui muy en claro que detrds de esos inte-
reses estan grandes y poderosisimos empresarios y
empresarias de este pais, pero lo mas preocupante
es que las autoridades locales y regionales no ven
absolutamente nada de lo que esta pasando.

A nosotros nos tocd, bueno nos tocd ir en un
momento determinado a Zaragoza por el asesina-
to de dos mujeres que se enfrentaron con precisa-
mente los paramilitares de la region, que estaban
exigiendo la entrega de sus territorios y de sus te-
rrenos, por eso yo queria decirle al Ministro y si
me quitan la palabra en este momento vuelvo a in-
tervenir, porque creo que es necesario saber cuales
son la decisiones y de qué manera se va a proteger
la propiedad de los territorios negros de esa region.

Y segundo, queremos saber también que esta
pasando con Segovia, con la minera de alla, que
fue entregada a los trabajadores sindicalizados,
después de que precisamente quienes la habian
explotado durante muchisimos afios en esa region
les entregaron sus escrituras a ellos, dificilmente
se lograron encontrar y hoy estd haciendo obligado
el sindicato a entregar y a vender esta empresa que
es propiedad de ellos, donde ademas en ninguna
parte del pais les...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al se-
flor Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, doctor Carlos Costa Posada.
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Palabras del sefior Ministro de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, doctor Carlos Cos-
ta Posada.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial, doctor Carlos Costa
Posada:

Muy buenas noches para todos, sefior Presi-
dente y Senadores citantes, muchas gracias por
invitarnos, aunque sea un tema duro, pues es muy
importante que haya claridad de qué hay detras de
nuestras decisiones y que tengan la tranquilidad
tanto ustedes como los televidentes, como los co-
lombianos, que detrads de nuestras actuaciones lo
que hay es rigor y lo que hay es compromiso con
el medio ambiente de este pais, y sobre todo hacer
cumplir la ley, eso es lo que nos motiva y lo que
hay detras absolutamente de todas nuestras actua-
ciones.

Entonces, vamos a hacer una introduccion, es-
toy pendiente de mi presentacion, vamos con la
primera diapositiva, un poquito para que nos pon-
gamos en contesto, varias de las preguntas que
mandaron los Senadores citantes al Ministerio se
referian sobre qué es una zona de reserva forestal,
(cudl es su rol?, ;cuando se puede hacer una sus-
traccién?, en fin, nos parece muy importante re-
visar cual es el contexto en materia de proteccion
ambiental, en materia de por qué se considera que
Colombia es un pais muy responsable en materia
en el ambiente y, particularmente, los temas de
proteccion son importantes.

Aqui vemos las estadisticas que nos muestran
como mas del 52% del territorio nacional se en-
cuentra bajo alguna figura de proteccion: Parques
Nacionales Naturales, el 11% de territorio nacio-
nal; cada una de estas distintas figuras de protec-
cion tiene roles distintos y tiene restricciones dife-
rentes, Parques Nacionales son areas intangibles,
un Parque Nacional ya una vez se adopta el Parque
Nacional ahi no se puede adelantar en ninguna ac-
tividad que tenga impacto sobre el medio ambien-
te, exclusivamente turismo, investigacion, princi-
palmente.

También tenemos Parques Regionales, los Para-
mos que acaban de recibir una proteccion especial
por el Codigo de Minas, que entre otras les quiero
recordar a los Senadores que cuando yo llegué al
Ministerio ya la mayor parte de los debates se ha-
bian dado, a mi me correspondio el ultimo debate,
el debate de Camara, estaba en esos dias fuera del
pais, pero por supuesto previo a ese debate hubo
muchas reuniones con los Senadores que estaban
discutiendo, el Senador Mora aqui, asistimos, es-
tuvimos en varias reuniones con todos ellos discu-
tiendo el texto final y la viceministra Mora estuvo
aqui también, todo el tiempo del debate, y fuimos
nosotros los que alertamos sobre el riesgo de esa
modificacion al tema de las dragas, posteriormen-
te, formalmente también radicamos nuestra obje-
cién con respeto a este tema.

Pero volvamos al tema que nos atafie aqui, en
reservas forestales de la Ley 2* tenemos en este
momento mas de 50 mil hectareas, practicamente
el 50% del territorio dedicado o protegido con ese
tipo de figura, en la siguiente diapositiva vemos
cémo ha avanzado el tema de los alcances de la
Ley 2% en 1959 se establecieron 7 grandes zonas
de reserva forestal, el propdsito era en esa época
identificar que la vocacion, que habia una voca-
cion fuerte forestal en el pais y a qué se iban a
dedicar esas areas para dedicarlas principalmente
al desarrollo forestal, no era exclusivamente pro-
teccion, actividades de extraccién y manejo soste-
nible de madera, pero también por supuesto roles
de proteccion de suelos y de vias silvestres, ahi se
podian adelantar tres tipos de actividades, protec-
cion, produccion o proteccion y produccion simul-
tdneamente en esos suelos.

Esa superficie de 65 mil hectareas que hay en
este momento declaradas por la Ley 2* como reser-
vas forestales incluye a 167 municipios y hay 101
municipios al interior, 101 cascos urbanos dentro
de esas reservas forestales, 1o que nos muestra que
en las reservas forestales se han ido adelantando
muchas otras actividades de las que originalmente
se habian previsto, el municipio de Roncesvalles,
dentro del departamento del Tolima esta incluido
el casco urbano dentro de la reserva forestal cen-
tral.

Desde aquella época se planted, desde la mis-
ma ley, se planted que se podian hacer sustraccio-
nes a la reserva forestal, ;cuando se podian hacer
sustracciones?, cuando habian motivos de interés
nacional que sustentaban esas sustracciones y a la
fecha se han sustraido ya aproximadamente, aqui
vemos en este mapa las areas que se han sustraido
y lo que vemos es que la gran mayoria de estas
areas llegan a ser del orden del 15% del area origi-
nal, se sustrajeron mucho antes de este Gobierno,
en este Gobierno y lo veremos posteriormente se
han sustraido solamente 12 mil de las hectareas
que se han sustraido en su totalidad.

En la siguiente diapositiva vemos aqui la gra-
fica, dentro de esas 65 mil hectareas, 65 pero son
millones de hectareas que se declararon inicial-
mente, se han sustraido ya a la fecha 13 millones
de hectareas, 13 millones de hectareas que fueron
sustraidas antes del 2001, del 2001 a la fecha se
han sustraido exclusivamente 12 mil hectareas,
para temas de mineria solamente 3 mil, las otras se
han sustraido para otro tipo de proyectos, o inclu-
sive para darle paso a titulacion.

Ahora que la Senadora Piedad Coérdoba estaba
preguntando por los derechos de las comunidades
en la zona de Zaragoza, una parte de ese proceso
incluye sustraccion de reserva forestal para que
esas tierras puedan ser tituladas para que se pue-
da adelantar alld un proceso de actividad minera
comunitaria, como debe ser por las comunidades
negras que habitan esa zona que son propietarias
ancestrales de esos predios, ese tipo de actividades
requiere también sustraccion de reserva forestal.
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Las zonas de, siguiente por favor, nos tenemos
que devolver un poquito, queria contarles que las
que aqui vemos, entonces, cudl es la situacion ac-
tual y ese rol de proteccion que tienen ahora bue-
na parte del territorio nacional y que fue ratificado
con la modificacion del Cdédigo Minero, Codigo
en el que por supuesto trabajamos en equipo, el
Ministerio de Minas y el Ministerio de Ambiente
en cuanto a este articulo en particular, lo que hoy
se define es que quedan excluidas de mineria todas
las zonas de Parques Nacionales, todas las zonas
de reservas forestal protectora y demas reservas
forestales, los ecosistemas de paramo y los hume-
dales Ransa.

Yo quiero aclararles a todos que una vez quedd
esa ley en firme, los paramos de este pais quedan
protegidos de mineria, sin importar que se hayan
otorgado concepciones o titulos mineros por parte
de Ingeominas; el proceso para obtener los permi-
sos necesarios para adelantar actividades de ex-
plotacion minera requiere primero, un paso ante la
autoridad Minera que es Ingeominas, quien otorga
las concepciones mineras, y posteriormente tiene
que atravesar por unos procesos de licenciamiento
ambiental.

El hecho de que hoy tengan concepciones mi-
neras no les da, no les otorga ningtin derecho prea-
dquirido, de manera que quedd claro con esa ley
que no importa si tienen concepciones mineras
hoy, si tienen titulos mineros por parte de Ingeo-
minas, de ahora en adelante no procede adelantar
titulos de licenciamiento o solicitudes de licencia
ambiental, de manera que podemos estar tranqui-
los, el Senador plantea preocupacion por algunas
zonas de paramos de su departamento, ahi no se
puede adelantar actividad minera, no importa que
ya tengan esos titulos con anticipacion.

Vamos a mirar cudl es el procedimiento, si-
guiente por favor, el procedimiento que se adelan-
ta para ya una vez que se tienen esos titulos mi-
neros de Ingeominas, para adelantar los permisos
y las autorizaciones ambientales hay dos fases,
como se ha aclarado con anticipacion, la fase de
exploracion y la fase de explotacién, y hay algunos
de estos pasos que tienen que ser adelantados ante
el Ministerio del Medio Ambiente, otros ante las
autoridades ambientales locales, antes las Corpo-
raciones Auténomas Regionales.

Lo primero es que, como se ha dicho claramen-
te aqui también, la fase de exploracion no requiere
licencia ambiental, el impacto de las actividades
de exploracion, es minimo y pues no se puede, ni
mucho menos aceptar lo que se dijo aqui que era
comparable en algunos casos, pueden ser compa-
rables las actividades de explotacién, ni mucho
menos, nos hemos referido a que por ejemplo en
el caso de la actividad de exploracién que se esta
adelantando en este momento hay preocupaciones
por parte del Senador Jaramillo sobre su afecta-
cion a las aguas subterraneas.

En su momento ¢l nos mostrd algunas fotos,
nosotros aclaramos que ahi no hay depositos de

aguas subterraneas, lo que usted ve corriendo en
esas fotos es agua superficial, no son aguas subte-
rraneas, las aguas subterraneas precisamente estan
a buena profundidad bajo de la superficie, enton-
ces, puede tener la tranquilidad de que ahi no hay
afectacion a las aguas subterraneas en esta activi-
dad de exploracion que no hay; sin embargo, eso
no quiere decir que no hayamos tomado medidas
para certificar eso y para que todos estemos tran-
quilos de que eso no es asi.

Entonces, no se requiere licencia para las acti-
vidades de exploracion, cuando esa actividad de
exploracion se vaya a adelantar dentro de una zona
de reserva forestal queda claro que hay que soli-
citar la sustraccion de la reserva de esa zona para
poder adelantar la actividad de exploracién, pero
licencia ambiental como tal no se requiere, cuando
ya se va a la etapa de explotacion, entonces, por
supuesto, se necesita licencia ambiental, depende
del tamafio de la actividad de explotacion, del vo-
lumen a explotar, esa licencia la otorga el Ministe-
rio o la otorga la Corporacion Auténoma Regional.

Durante la exploracion, perdon, que es la fase
anterior, dado que no se requiere licencia ambien-
tal, en muchos casos se requiere de todas maneras
otro tipo de permiso, se requiere por ejemplo una
concesion de aguas, puede que la exploracion re-
quiera de agua para esa actividad, como es este el
caso, y en ese caso la empresa, que de todas ma-
nera no requiere licencia ambiental, si tiene que
pedir la concepcion de aguas y esa concepcion de
aguas la tiene que otorgar la Corporacion Autono-
ma Regional.

También cuando para adelantar la exploracion
se requiera tumbar uno o varios arboles, es necesa-
rio pedirle a la autoridad ambiental un permiso de
aprovechamiento forestal, para poder cortar arbo-
les y es la Corporacion la que tiene que otorgar ese
permiso, luego insisto ya cuando pasamos a la fase
de explotacion ya si se necesita licencia ambiental
y es ahi donde se tiene que entregar unos estudios
muy solidos demostrando que la propuesta que se
esta haciendo para la explotacion de esa mina, no
genera impactos ambientales que no sean mane-
jables, que no sean mitigables o que se evitables,
que el impacto ambiental de esa actividad que se
esta proponiendo es manejable, solamente ahi se
requiere entonces esa etapa de licencia ambiental y
se tiene que ser pues muy riguroso para revisar que
esos impactos no se salgan de control.

En la siguiente diapositiva vamos a ver cual ha
sido ya en este caso en particular de la mina, del
proceso de exploracion de AngloGold en la zona,
en el municipio de Cajamarca, ;cudl ha sido el
proceso que se ha adelantado?, el 26 de diciembre
del 2007, Senador Jaramillo, Cortolima le otorgd a
la empresa concesion de aguas de la Quebrada La
Colosa y del rio Bermellon, mucho antes de que el
Ministerio estuviera enterado de lo que estaba ocu-
rriendo en la zona, la empresa se habia acercado
a la Corporacion y habia solicitado una licencia,
una concesion, perdon, de aguas para exploracion
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minera, o sea que la Corporacion estaba enterada
de que ahi se pretendia y se iba a adelantar una
actividad de exploracién minera.

Esa concesion se le otorgd el 26 de diciembre
del 2007, y luego el 26 de diciembre de 2007 se
otorga otra concesion de aguas también por Cor-
tolima, la empresa posteriormente el 18 de febre-
ro de 2008, le solicita a Cortolima un permiso de
aprovechamiento forestal, como habiamos dicho
ahora, dado que estas actividades son de explo-
racion no requiere de licencia ambiental; cuando
se requieran concesiones de agua o se requieran
permisos de aprovechamiento forestal deben soli-
citarse ante la autoridad ambiental local que es la
Corporacion y asi se hizo.

En ese momento la Corporacién ante la so-
licitud de permiso de aprovechamiento forestal
se acerca al Ministerio porque tenia dudas sobre
si eso estaba en zona de reserva forestal o no, el
Ministerio, cuando se entera del proceso, ahi es
cuando el Ministerio se entera de que hay una ac-
tividad minera en esa zona, le solicita a Cortolima
suspender las actividades de exploracion dado que
estaba dentro de una zona de reserva forestal y es
entonces la solicitud del Ministerio y no, Senador
Jaramillo, Senador Guillermo, que nos habia di-
cho que habia sido Cortolima, ante una supuesta
desidia del Ministerio, que no habia intervenido a
pesar de que habia sido advertido quien suspende
la actividad de exploracion.

Yo queria aclararle que esta mal informado, que
fue efectivamente la Corporacion quien se acerco
a nosotros a pedir una consulta y nosotros inme-
diatamente le solicitamos, directamente que sus-
pendiera la actividad de exploracion, y a partir de
ahi inicia la suspension, se aclara que se requiere
pedir una sustraccion de reserva forestal y se inicia
el proceso, la solicitud se radica el 25 de febre-
ro del 2008 y se radica por 515 hectareas y, como
usted bien lo dice, un afio largo después se otorga
una sustraccion, no de las 515 hectareas que so-
licitaron, sino exclusivamente de 6.35 hectareas,
39 hectareas para adelantar solamente en aquellos
sitios donde se va a adelantar la perforacion.

Ya se habia adelantado, si sefior, ya se habia
adelantado como le digo, ellos solicitaron a Cor-
tolima y Cortolima les otorgd concesion de aguas
desde finales del 2007 y esto se suspendio por soli-
citud del Ministerio en febrero del 2008, entonces,
si se habia adelantado actividad de exploracién en
la zona, tiene usted toda la razén, y por eso usted
solicitd la suspension de esa actividad, y por eso es
que en este momento es tan complicada esa inves-
tigacion que estamos adelantando, por la defensa
que ha planteado la empresa; ellos aducen confian-
za legitima y ellos aducen que lo que adelantaron
nunca se hizo a escondidas, que eso fue claramen-
te conocido por la autoridad ambiental de la re-
gion, que tenian concesion de aguas, que estaban
inclusive discutiendo un plan ambiental, un plan
de manejo ambiental, a pesar de no ser requerido,
porque era una actividad de exploracion y ellos

aducen confianza legitima y por eso las pruebas
que estamos recogiendo han tomado tanto tiempo
y no ha sido facil, porque identificar donde esta
la responsabilidad de esa actividad de exploracion
que se adelantd, sin sustraccion, no ha sido facil,
no ha sido claro si estd en manos de la empresa o
si esta en manos de la autoridad ambiental que era
consciente de que ahi se estaba adelantando una
actividad de exploracion, puesto que habia entre-
gado concesion de aguas para exploracion.

Ahora, yo me pregunto qué habria pasado si el
Ministerio no hubiera intervenido para solicitarle
a la Corporaciéon que se suspendiera esa explo-
racion, hoy muy seguramente todo el proceso de
exploracion se hubiera adelantado sin que hubiese
habido sustraccion de la reserva forestal, la Corpo-
racion se acerco a nosotros a comentarnos sobre el
caso, y pues fue muy importante ese acercamiento
de la Corporacidén, pero perfectamente las cosas
hubieran podido continuar como estaba y toda la
exploracion se hubiera adelantado sin que hubiera
sustraccion de la reserva forestal.

De manera que el Ministerio en este caso ha
actuado es precisamente exigiendo que se cumpla
la ley, ese ha sido nuestra actuacion y nuestra in-
tervencidn, ahora, una reserva forestal, como les
decia ahora, no esta sujeta de ser sustraida para
adelantar algunos tipos de actividades que estan
previstos por la ley, esto no es capricho, no es que
el Ministerio decida cudndo se pueda hacer una
sustraccidon o cuando no, estd previsto por la ley
cudndo se puede hacer una sustraccion, y la mine-
ria es una de esas actividades.

Sin embargo, eso no se hizo de manera facilis-
ta y de manera superficial, se hizo de una manera
bastante rigurosa, aqui vemos, por ejemplo algu-
nos resumenes de informacion sobre lo que hay en
la zona y nos damos cuenta de que el area en cuan-
to a bosques naturales, el area tenia solamente el
51% de areas naturales, esta es una zona que hace
parte, esta dentro de una reserva forestal, pero eso
no quiere decir que toda esté cubierta de bosque,
en este caso el 51% estaba cubierto de bosques y
por encima de los 2.600 metros sobre el nivel del
mar principalmente y lo que se garantiza aqui es
que estos bosques no se van a intervenir durante o
por esta sustraccion.

Habia un 28% de pastos naturales manejados,
pastos manejados, perddn, y rastrojos, pastos na-
turales el 6%, pastos en rastrojo el 4%, habia culti-
vos dentro de esas zonas, dentro del area que esta-
ba siendo solicitada, esas 517 hectareas que fueron
originalmente solicitadas de sustraccion, lo que se
hizo fue dentro de esa zona mirar, asegurarnos de
que no se fuera a intervenir en zonas donde hubie-
ra arboles, y usted dice Senador Mora, con razon,
claro, algunas zonas ya las habian intervenido, y
pues ya no tenian arboles, totalmente de acuerdo,
el asunto es que una vez se suspendid por solicitud
del Ministerio la exploracidén, nosotros nos encar-
gamos de que ahi no se tumbara un solo arbol mas
y si se habia tumbado un arbol habia sido antes de
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que entrara el Ministerio a trabajarlo o a intervenir
en esta situacion.

En la siguiente diapositiva vemos como se ha
manejado el tema hidrico, dado que la preocupa-
cion principal de la region es sobre el tema hidrico
y tienen toda la razon de estar preocupados, mine-
ria mal manejada genera unos impactos terribles
en el medio ambiente y, por supuesto, en el lago,
entonces esta preocupacion es una preocupacion
valida y hay que tener esto muy en cuenta en todos
los procesos que siguen en este proyecto.

Entonces, durante esta sustraccion de la reserva
forestal que, ademas es una sustraccion temporal,
yo quiero que quede claro que esto es una sustrac-
cién temporal, solamente mientras se adelanta la
exploracion, una vez termina la exploracion, esa
area vuelve a recuperar su caracter de reserva fo-
restal, hay cero derechos adquiridos por parte de
la empresa, ni de nadie en cuanto a que si después
quieren adelantar una actividad de explotacion no
tienen absolutamente ningun derecho adquirido, y
eso esta claro en la ley, esta claro en el accionar
del Ministerio en muchas otras oportunidades y se
los hemos hecho explicitamente claro también a la
empresa.

El hecho de que se haya sustraido esta area para
permitir la exploracion no le da absolutamente
ningln derecho adquirido a la empresa, ni el Mi-
nisterio tiene, ni se siente de ninguna manera obli-
gado a que posteriormente de haber una solicitud
de licencia para explotacion, esa licencia deba ser
otorgada, de hecho, el Ministerio ha negado mu-
chas licencias sin ningun problema en los ultimos
afios, en los ultimos cuatro afios se han negado 3
licencias, 3 solicitudes de licencias de mineria de
carbdn, por ejemplo.

Se ha negado incluso la posibilidad de presen-
tar estudios de alternativas a la segunda fase de la
Represa de Urra, o Urra 11, de manera que el Mi-
nisterio no le tiembla la mano para negar licencias
ambientales, ese tema de que ya si alla se arran-
¢6 la exploracion, entonces después el Ministerio
no va poder con facilidad negar o no una licencia
ambiental de explotacion no es cierto, el Ministe-
rio actda con rigor como ha actuado siempre y en
muchos casos definitivamente lo que ha hecho es
negar licencias ambientales cuando efectivamente
los proyectos no satisfacen los requerimientos am-
bientales.

En la siguiente diapositiva vemos lo que fue,
lo que es la zona que ellos habian solicitado ini-
cialmente como sustraccion, se encuentra para
adelantar las actividades de exploracién de las
cuales ahi estan las 517 hectareas que ellos habian
solicitado inicialmente, esta zona de exploracion
minera se localiza en las microcuencas de la que-
brada La Arenosa, La Colosa, afluentes por la mar-
gen izquierda de la quebrada La Aguada, la cual
hace parte de la subcuenca del rio Bermellon, que
efectivamente llega al rio Coello, pero esta area es
un area que esta bastante alta en la cuenca y tiene
un par de quebradas pequefias donde actualmente

ahi podemos ver cuales son los usuarios que tienen
esas cuencas.

Hay cinco usuarios para uso doméstico, un
usuario pecuario, un usuario agricola, en la que-
brada La Arenosa hay 12 usuarios domésticos, tres
pecuarios, tres agricolas y tres usuarios para mi-
neria que es la misma empresa precisamente que
tiene esas tres concesiones de agua, esos son los
usuarios que hoy en dia estan tomando agua de
esas dos quebradas de las que estamos hablando,
y usuarios muy importantes a los que tenemos que
garantizar que las actividades que se adelanten ahi
no impacten su derecho a usar esa agua como se
les ha sido concesionada.

En la siguiente diapositiva vemos ahora cémo
se relaciona la zona de la exploracion con el resto
de la cuenca del rio Coello y del rio Combeima,
aqui vemos como en este momento para la activi-
dad de exploracion la empresa le esté solicitando a
la Corporacion una concesion de aguas del orden
de 3.8 litros por segundo, Cajamarca, el municipio
de Cajamarca en este momento toma agua de la
quebrada Chorros, Chorros Blancos, perdon, y de
Dos Quebradas, que son quebradas que no se ali-
mentan del agua que nace en la zona donde se hizo
la sustraccion.

Cajamarca toma 67 litros por segundo, el otro
lado, la cuenca del rio Combeima, la que alimenta a
Ibagué no esta todavia conectada con el rio Coello,
hay cero conexion entre la zona que se sustrajo y
el agua que abastece a Ibagué, el rio Combeima le
alimenta 180 mil litros por segundo a Ibagué para
satisfacer sus necesidades de agua, aguas abajo del
otro rio, del rio Coello, esta Usocoello, Usocoello
usa 10 mil litros por segundo, casi la misma agua
que toma el acueducto de Bogota, el acueducto de
Bogota toma 14 mil litros por segundo, si yo hicie-
ra el mismo célculo que se hizo aqui, de convertir
el agua que usa Usocoello, en cuanta agua usa una
familia nos daria el orden de que Usocoello toma
el agua que una familia se demoraria en gastar del
orden de 15 siglos.

Esa es la cantidad de agua que usa en este mo-
mento Usocoello, 10 mil litros por segundo, versus
los 3.8 litros por segundo que estan siendo soli-
citados ahora para la exploracion que es lo que
a nosotros en este momento nos compete, se ha
hablado mucho aqui de impactos enormes a la re-
gion de riesgos, de vertimientos, en fin, y nosotros
tenemos que volver a repetir lo mismo, todo esto
son especulaciones y supuestos, en este momento
lo tinico que hay es una sustraccién de la reserva
forestal de 6.34 hectareas para que se adelante una
actividad de exploracion, unas perforaciones para
identificar los materiales que hay en el subsuelo,
exploracion para la cual hemos sido sumamente
rigurosos porque se han exigido y ahorita vamos
a hablar un poco de eso para responder algunas de
las preguntas de los Senadores.

Pero yo quiero aclarar un poco también, quiero
tocar ese tema de que el Ministerio se ha debilitado
con la fusion, de que es ministerio lapso, que la
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Legislacion ambiental que tenia este pais, que lo
hacia inico en el mundo, se ha echado todo a per-
der y eso, pues, por supuesto que no es cierto, este
Ministerio ha sido sumamente riguroso en todo
su proceso de licenciamiento ambiental, es mas,
la Oficina de Licencias, la Direccion de Licencias
que viene desde el Ministerio anterior se ha for-
talecido y se ha ampliado en un 30% comparado
con su estructura original, y es un grupo profesio-
nal que ademas ha sido altamente calificado para
poder enfrentar sus tareas, es una direccion que en
este Gobierno recibid la certificacion de calidad
y la ha mantenido desde el 2006 hasta ahora, que
asegura que todos esos procedimientos se sigan de
manera estandar y de manera rigurosa.

Es una direccion que precisamente por ese for-
talecimiento ha podido incrementar el proceso no
solamente de otorgamiento y revision de licencias,
sino también de seguimiento al cumplimiento de
los planes de manejo ambiental que hacen parte
de esas licencias, ese seguimiento, por ejemplo, ha
hecho que durante este Gobierno se hayan impues-
to sanciones de casi 18.000 millones de pesos a
las empresas que son sujeto de licenciamiento y
seguimiento por parte del Ministerio, y ese rigor
con que se han impuesto esas sanciones ha hecho
que cada dia esas empresas sean muchisimo mas
serias en materia ambiental, me hubiera gustado
que ustedes nos hubieren acompafiado a la feria de
medio ambiente en Corferias de la semana pasada
para que vieran los estandares ambientales que se
estan manejando en muchas de nuestras empresas
grandes en el pais.

Por eso también me sorprende que hayan usa-
do el ejemplo de El Cerrejon, insinuando que el
Ministerio no estd cumpliendo su rol de segui-
miento en el cumplimiento de las obligaciones
ambientales de esta area de explotacion minera,
usted mostraba, Senador Jaramillo, una fotografia
aérea donde decia, este es el hueco de El Cerre-
jon, y tiene razon, ese es el hueco de El Cerrejon,
pero yo quiero decirle que las areas intervenidas
por la mina del Cerrejon no suman mas de 10.000
hectareas, 5.000 por el pin hueco, y el resto por
areas de vias, 10.000 hectareas de las cuales 2.600
hectareas ya han sido recuperadas en el ecosistema
original.

Y no estamos hablando de pasto como el que
usted mostrd en otras minas, yo quisiera, si usted
quiere, invitarlo a que nos acompafie para ver todo
el proceso que han desarrollado alla para la recu-
peracion original de un ecosistema que es muy im-
portante para el pais que es bosque seco, tenemos
muy poco bosque seco, no es cierto que es que eso
alla es un peladero y a nosotros no nos importe lo
que hay alla.

Nos importa muchisimo y por eso todas estas
actividades mineras en su plan de cierre conside-
ran la recuperacion al estado original, lo mas pare-
cido posible al estado original del ecosistema ori-
ginal, y alla se esta logrando, alla esta la prueba de
que eso realmente es factible, 2.600 hectareas de

10.000, o sea, el 26% ya ha sido recuperado a un
ecosistema original, algunos de los cuales tienen
ya mas de 10 afios y uno llega alld y uno realmen-
te, créame, no ve la diferencia entre algo que ha
sido intocado y esta zona que ha sido recuperada.

Entonces, nosotros si estamos cumpliendo
nuestra tarea con mucho rigor, la direccion de li-
cencias ambientales estd cumpliendo su tarea con
muchisimo rigor, y ese tema de que es que ese ri-
gor ambiental y esa gestion ambiental haya sido
reconocida por fuera, entonces nosotros ahora mas
papistas que el papa, la universidad x de Colombia
monta un indicador global para medir la gestién
ambiental de los paises y entonces nosotros a tum-
bar ese indicador.

Yo les pediria que por favor estudiaran, no se
limitaran a leer lo que dice otra persona, sino que
ustedes estudiaran cudles son los elementos de ese
indicador ambiental, porque ese indicador ambien-
tal no es que porque tenemos mas del 50% cubierto
de bosques, entonces ya quedamos de 10° o de 9°,
no sefior, ese indicador es un indicador muy com-
plejo que mide temas como calidad de aire, que
mide temas como salud ambiental, que mide temas
como cambio climatico, de manera que €so no es
tan facil decir hay que como Colombia tiene 50%
de bosque, pues ya le fue bien y quedd de 10° en
ese indicador, no sefior, por favor miren bien cual
es el sustento de ese indicador porque nosotros es-
tamos muy orgullosos de eso, porque ademas no es
un resultado aleatorio ahi que cualquier dia salid,
no, ese indicador lleva construyéndose varios afios
y afio que pasa, afio que Colombia progresa en ese
indicador.

Yo quisiera decirle que a mi me duele que digan
que es que yo quiero la mineria, o sea cuando aqui
se separa es que como lo que el Ministro quiere,
por favor, mi rol, el rol del Ministerio es ser rigu-
roso y ser garantista y garantizarle a todo el mundo
sus derechos, si a mi me piden, si al Ministerio le
piden una solicitud de sustraccién de reserva fo-
restal estamos obligados a estudiar esa solicitud y
si no hay argumentos para negar esa solicitud yo
como hago para negar esa solicitud, yo como hago
con base en especulaciones para argumentar que
niego una solicitud de sustraccion de reservas, si
no hay argumentos.

Entonces, necesito que quede claro que decir
que porque se dio una sustraccion para explora-
cién y luego decir que es que el Ministro quiere
que haya mineria, pues, no lo comparto y me due-
le, me ofende porque realmente no es asi, nosotros
estamos aqui para garantizar que si hay mineria
sea mineria responsable porque mineria terrible es
lo que hay en este pais y mineria ilegal por doquier
y ese es probablemente el reto mas importante que
queda para el proximo Gobierno y es enfrentar el
tema de la mineria ilegal, y este tema de la mineria
ilegal es responsabilidad de una politica de Esta-
do porque nosotros como autoridades ambientales
muchas veces nuestras herramientas son cortas.
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Ahora nos preguntaban que qué habia hecho el
Ministerio en los temas de Zaragoza, la Corpora-
cion Auténoma Regional, un afio antes de que el
problema se saliera de las manos, le habia ordena-
do al municipio que cerrara esa operacion cuando
era una operacion pequefia, el municipio no hizo
nada, eso, nosotros, las autoridades ambientales,
hasta cierto punto podemos ir, pero hay ciertos
puntos a donde nosotros no podemos resolver el
tema de la mineria ilegal, este tiene que responder
a una politica de Estado, donde esta involucrada la
Fiscalia para empezar.

Ni siquiera una politica de Gobierno de Esta-
do, porque la Fiscalia, nosotros necesitamos a la
Fiscalia para poder entrar alla y confiscar toda esa
maquinaria y esas herramientas que estan mane-
jando alla, necesitamos participacion en esta poli-
tica de las Fuerzas Armadas, de el Ministerio de...
y, por supuesto, del Ministerio de Minas, de mane-
ra que esto es una politica de Estado que estamos
ya dejando las herramientas para que eso se adopte
en el proximo Gobierno.

La discusion de si mineria y oro, perdon agua u
oro, esa discusion no tiene sentido, esa discusion
no se da; en este momento estamos convencidos
de que lo que se ha autorizado en este momento no
amenaza el agua de la region, es mas, esta sustrac-
cion se otorgd con varias concesiones, una de ellas
es el montaje de una red de monitoreo de cantidad
y calidad de agua, aguas abajo de la zona de acti-
vidad, en las bocatomas de los acueductos aguas
abajo, en la bocatoma de Usocoello, no estamos
hablando de red de monitoreo alla adentro donde
ellos estan trabajando, no, queremos saber qué va
a pasar si esta pasando algo aguas abajo, y esto no
lo hace de manera auténoma el contratista, perdon,
el empresario, como se dijo aqui, esos criterios los
establecié el IDEAM y ademas esa actividad la
tiene que adelantar una entidad de investigacion
independiente de la empresa.

Por otra parte, también todo el seguimiento a
los impactos bioldgicos y el levantamiento de la
linea de base en el 16gico de la zona la tiene que
adelantar una entidad ajena a la empresa, la em-
presa tiene que pagar, por supuesto, ;quién va a
pagar eso?, que lo pague la empresa, pero, ;quién
lo hace?, no lo puede, no se escoge a dedo, tiene
que ser una entidad cientifica reconocida.

Y, por ultimo, eso no quiere decir que el Minis-
terio de Ambiente no haga el seguimiento de eso,
por supuesto que si, el Ministerio de Ambiente va a
estar alla y asi como lo ha estado, y hemos ido va-
rias veces a pesar de que todavia no ha empezado,
la supervisién del desarrollo de sus actividades la
adelanta directamente el Ministerio, pero ademas
de eso se requieren de otros estudios adicionales
que son los que se han adelantado aqui.

Nosotros, el Ministerio, no le ha otorgado,
Senadora Cordoba, ninguna licencia ambiental a
esta empresa, no tiene ninguna licencia ambiental,
ellos tienen unos titulos mineros, no sé cuantos,
no he preguntado porque no me consta, pero in-

sisto que tener un titulo minero no garantiza, ni
genera ningun tipo de derecho adquirido de que
ahi debe haber explotacion, eso tiene que pasar por
los titulos ambientales, y si tienen titulos mineros
en paramos, esos titulos mineros nunca van a ser
efectivos porque ya hoy en dia la ley protege a los
paramos de la mineria.

De manera que insisto pues que nosotros hemos
trabajado con el mayor rigor posible para asegu-
rar que se cumpla la ley y nosotros tenemos que
ser ecuanimes, hay que cumplir la ley para todos,
yo insisto si un empresario le hace una solicitud
al Ministerio, nosotros no la podemos negar por
especulaciones, nosotros estamos obligados a es-
tudiar esas solicitudes.

Si algiin dia esta empresa pretende adelantar
una actividad de explotacion tendra que pasar por
el proceso de licenciamiento ambiental del Minis-
terio y nosotros en su momento el Ministerio eva-
luara los impactos de esa propuesta y, solamente,
solamente si se demuestra que el impacto al agua
y el impacto al medio ambiente, y el impacto a la
biodiversidad es minimo, mitigable y manejable se
otorgara esa licencia, si no al Ministerio no le va a
temblar la mano para negar una licencia.

Insisto, {por qué le temblaria la mano?, aqui no
hay absolutamente ningin derecho preadquirido,
el Ministerio no estd comprometido con absoluta-
mente nada, de manera que es claro, se los hemos
hecho saber que ellos estan invirtiendo alla a ries-
g0, que toda esa plata que mencionaba el Senador
se han invertido alla, esa plata es riesgo, eso no les
garantiza a ellos absolutamente nada.

De hecho asi ha ocurrido como les decia con las
licencias que se han negado, se han negado, y de-
tras de esas licencias, de esas solicitudes de licen-
cia, habia una gran cantidad de recursos invertidos
en exploracion, en estudios de impacto ambiental,
en consultorias de produccion y explotacion, hom-
bre, ambientalmente no da, lo siento mucho, no
se les puede otorgar la licencia, y de 5 licencias
grandes de gran mineria que se han solicitado en
los wltimos 4 afios se han negado 3, 3 de 5, o sea
mas de la mitad, no nos tiembla la mano para negar
esas licencias.

Ahora, insinuar que haya compromisos a nivel
o a titulo personal de parte del Ministerio con la
empresa, haciendo relaciones de que alguna Ase-
sora Juridica de la Empresa haya ahora recibido
contratos del Ministerio y entonces ahora hay ahi
algun tipo de compromiso, yo queria aclararle que
esa contratacion, Senador, es una contratacion que
la abre la OEI y que la evalia el DNP, o sea, el
Ministerio del Medio Ambiente si es una contra-
tacién grande es una contratacién para hacer una
evaluacién del crédito, una evaluacidn ex post de
lo que ya paso del crédito SINA 2 en todos sus
componentes.

Pero eso es una licitacion que abre la OEI es
una contratacion, una licitacion que es manejada
por la OEI y quien evalua las propuestas y asigna
el que se gano la licitacion es el DNP, nosotros no
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tuvimos ahi, porque ademds nosotros somos los
evaluados, o sea, es la gestion del SINA 2, resul-
tados de ese crédito y es el DNP el que necesita
hacer una evaluacion de ese resultado, entonces, es
un proceso de contratacion en el que el Ministerio
no tuvo absolutamente ninguna participacion.

Insisto pues, ya para cerrar, que el Ministerio
una vez se enter6 de que este proceso se habia
adelantado sin sustraccion de reserva forestal in-
tervino inmediatamente, aqui no hubo desidia por
parte del Ministerio en detener, en solicitar la sus-
pensién de esa actividad de exploracion, y que el
Ministerio ha actuado con rigor, con preocupacion
ambiental en todo este proceso, asegurandose por
sobre todas las cosas que se cumpla la ley y que
asi lo seguira haciendo, y que los colombianos, los
tolimenses y los cajamarquinos puedan estar segu-
ros de que no se va a poner en riesgo la estabilidad
ambiental de la region, ni que nunca se va a poner
en riesgo la sostenibilidad del recurso hidrico en
la regidn, y que las decisiones que se han tomado
a la fecha no ponen el riesgo en lo mas minimo la
sostenibilidad hidrica de la regidn, y que estamos
sobreasegurandonos de eso, montando un siste-
ma de monitoreo de aguas abajo del sitio donde
se adelantaria la exploracidon para asegurarnos de
que no hay impacto, y que si se identifica cualquier
minimo impacto se suspendera inmediatamente la
actividad y que la supervision de esto la lleva el
Ministerio directamente, y que ese monitoreo se
estd adelantando con estandares impuestos por el
Ideam y no por la empresa.

De manera que yo entiendo que haya preocupa-
cidn, es valida, insisto, el Ministerio lo entiende,
nosotros sabemos todo lo que ha dejado la mineria
ilegal en este pais, la mineria mal manejada en este
pais, y estamos aqui es para asegurarnos de que
las actividades que se adelanten sean actividades
responsables y sean actividades con un minimo
impacto en el medio ambiente y si no se logra eso
a nosotros no nos duele la mano, no nos pesa la
mano, no es sino ver los procesos de licenciamien-
to recientes, las discusiones que habido publica-
mente con sectores privados amenazando que es
que la actividad x o la actividad y se va a ir del
pais, porque las exigencias ambientales son muy
altas, porque no nos alcanzan los réditos que da
esta inversion para cumplir con las compensacio-
nes sociales y ambientales de los procesos ambien-
tales.

No nos ha temblado la mano, los requerimientos
han sido sumamente estrictos, cada vez somos mas
estrictos, estamos adoptando hoy en dia estandares
internacionales del BID y del Banco Mundial para
todos los procesos de licencias ambientales, de li-
cenciamiento ambiental que se otorga en el pais,
como tampoco cuando se otorguen las licencias,
pero como tampoco nos ha temblado la mano para
negarlas, de manera que ese es nuestro compro-
miso, sefior Presidente y Senadores, pueden estar
tranquilos de que lo que se ha otorgado, de lo que
se ha autorizado a la fecha no tiene impacto.

Pero vamos a estar ahi monitoreandonos para
sobreasegurarnos, y de que si algiin dia viene una
solicitud de licenciamiento ambiental para explo-
tacion, seremos excesivamente rigurosos y si esa
propuesta no satisface, no nos garantiza, no nos
da la tranquilidad de que no hay amenaza, recurso
hidrico de la region, esa solicitud va a ser nega-
da, no hay absolutamente ninguna duda de esa, y
ahi es donde esta nuestro principio de precaucion
que nos preguntaba antes, tengan la certeza de que
el Ministerio nunca va a otorgar una licencia am-
biental que amenace la sostenibilidad hidrica de la
region, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias, sefior Presidente, sefior Ministro,
sefiores Senadores citantes, doctor Mauricio, doc-
tor Guillermo Alfonso, este debiese ser el gran de-
bate Politico del pais, hoy debiese estar este Sena-
do con todas sus fuerzas politicas pronunciandose
y pensando qué es en el fondo lo que ustedes de-
batian, yo sé que ustedes trajeron como ejemplo,
doctor Mauricio, doctor Guillermo Alfonso, el
tema de la sostenibilidad de algunos acueductos
en el Tolima, particularmente en Ibagué.

Pero yo creo que aqui se hablé de mucho mas
que eso, aqui se hablo del agua, y cuando uno ha-
bla del agua, habla es de la vida, y cuando uno
habla de la vida, habla de una cosa que se llama
supervivencia de la especie humana, y tengo la im-
presion y no quiero ser agresivo, sefior Ministro,
que usted no entendi6 el debate, porque ustedes
hablaron, Senadores citantes, de un tema y el Go-
bierno debid responder no solo como responde un
antiguo Inspector de Policia cuando le hacen una
pregunta y él trata de enmarcar el cddigo a lo que
quiere responder, ni siquiera el codigo, sino el Co-
digo de Policia a lo que quiere responder, sino que
yo esperé una respuesta sobre politica de Estado
en defensa del agua.

Yo esperé otro tipo de respuestas, aqui realmen-
te hablamos de futuro, jen qué pais quisiésemos
vivir?, y ;qué queremos dejarles a nuestros hijos?,
yo busqué hacer una intervencion corta dividién-
dola en dos, primero tratando de demostrar cdémo
se estan abriendo las posibilidades legales para te-
ner un modelo de desarrollo en donde se privilegia
el oro y otros minerales por encima del agua, y voy
a dar unas cifras que si estoy errado acepto que me
las corrijan.

Y segundo, unos temas muy puntuales que
demuestran que eso ya estd pasando, no qué va
a pasar sino qué estd pasando, y como creo que
aqui hay dos debates yo quiero leer una parte muy
corta, sé que aqui esta prohibido leer, pero le pido
la venia sefior Presidente para leer un documento
que muchos hemos leido, alguna vez a un jefe tal
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vez Pielroja en Estados Unidos le hacen una oferta
para comprar sus tierras, le explican que van a pa-
sar a su pueblo a unas reservas, tal vez fue el Pre-
sidente Franklin, algo asi y él responde, responde
con una carta hermosa y hay una parte que dice,
comienza diciendo los rios son nuestros hermanos
sacian nuestra sed.

Los rios cargan nuestras canoas y alimentan
nuestros nifios, si les vendemos nuestras tierras,
ustedes deben recordar y ensefiar a sus hijos que
los rios son nuestros hermanos y los suyos tam-
bién, por lo tanto ustedes deben dar a los rios la
bondad que le dedicarian a cualquier hermano,
sabemos que el hombre blanco no comprende de
nuestras costumbres, para €l una porcién de tie-
rra tiene el mismo significado que cualquier otra,
pues es un forastero que llega en la noche, extrae
de la tierra aquello que necesita, la tierra no es su
hermana, sino su enemiga, y cuando ya la conquis-
td, prosigue su camino, deja atras las tumbas de
sus antepasados y no se preocupa, roba de la tierra
aquello que seria de sus hijos y no le importa.

Ese es el debate sobre qué pais queremos, sefior
Ministro, usted no ha hecho la siguiente reflexion,
el Gobierno del Presidente Uribe muestra como
un gran éxito de confianza inversionista la inver-
sion extranjera en Colombia, pero no le cuenta a
los colombianos qué gran parte de esa confianza
inversionista hubiese confiado en Colombia o en
cualquier otro pais del mundo en donde estaba lo
que esa confianza inversionista “buscaba”, que era
petrdleo, minas, quien saca petroleo va a donde le
toque ir, por las buenas o por las malas, quien quie-
re oro hace lo mismo, van, buscan, encuentran, si
necesitan pactan con actores ilegales porque el ne-
gocio es tan bueno que les da hasta para pagar.

Yo le pido que tenga muy claramente no, no son
5 minutos, yo estoy hablando como vocero de un
Partido, 10 minutos Senador, y entonces seflor Pre-
sidente van y buscan a donde les interesa, yo por
ello me hago una pregunta y me gustaria que el
Ministro se la hiciese, como van a sacar 48 billo-
nes?, ;como van a recibir 48 billones de ddlares en
inversion en los proximos 4 afios basicamente en
el sector minero si no van a tener las licencias para
hacer esas inversiones?, yo he oido esa cifra varias
veces y se la he oido al sefior Presidente, se la he
oido al ministro de Hacienda.

Pues si van a invertir 48 billones en minas, pues
tienen que tener las licencias para ello, y le quiero
decir una cosa doctor Robledo, aqui se estaba pre-
parando una estrategia legal para obviar muchas
de estas licencias, sefior Ministro, usted sabe que
ustedes presentaron en la ley antitrdémite un capi-
tulo que se llamaba licencia unica ambiental y que
por primera vez hizo que toda la Comision Prime-
ra, todos los partidos le evidenciaramos qué es lo
que en el fondo se buscaba, y era saltarse con esa
norma de la consulta previa de las comunidades,
ahi tuvieron que retirar ese capitulo, y eso se lo
evidenciamos.

No, aqui hay cosas que son mucho mas delica-
das de lo que ustedes creen, y yo si creo que aqui
hay que hablar de un debate de oro o agua, claro, en
los paramos se ha logrado meter normativamente
algunas talanqueras para esas inversiones, pero es
que el oro no solo esta en los paramos, pero es que
esas exploraciones previas ya estan teniendo efec-
tos ambientales, si no que nos lo digan los cam-
pesinos de Bolivar, Cauca, por ejemplo, alla estan
llegando las maquinarias, ahi ya estan abriendo, y
cuando la gente trata de reaccionar hacen eso que
usted contd, los llevan, les dan un paseo y tratan de
mostrar que eso no pasa nada.

Aqui hay qué definir: qué pais queremos, y ese
deberia ser el debate politico, y si ese es el deba-
te politico, algunos creemos que mientras no haya
suficientes garantias para que haya un desarrollo
minero, sostenible, amable con el medio ambien-
te, amable con la vida de las nuevas generaciones
es preferible defender el agua, que el oro, ese era
el debate que yo esperaba que hiciésemos hoy,
mira a mucha gente le interesa, usted estaba ha-
blando doctor Guillermo Alfonso, y me llamaron
unos amigos de Timbiqui, Senador, por favor, esas
dragas que estan sacando de ahi de Buenaventura,
doctora Piedad, ya estan llegando a Santa Maria
del Timbiqui, porque van rotando y van acabando
y van depredando.

Es que ese es el tema, el tema es como hacer
riqueza sin pensar en el futuro, y eso entre otras
cosas me encantaron las cifras que usted dio, esas
cifras en donde demuestra que esta inversion mi-
nera, a cambio de riqueza, lo que trae es pobreza, y
yo quiero decirles que este no es un tema tan solo
de los campesinos, ahi de la carretera entre Cali
y Buenaventura, es el tema de la economia, ;qué
es lo que esta pasando con los confeccionistas en
este pais?, con los productores de autopartes, pues
que el ingreso de todos esos ddlares, sumados a
los dolares del narcotrafico son los que estan de-
preciando el dolar y se estan quebrando nuestros
empresarios, este deberia ser el tema politico.

Desafortunadamente hay mucha gente que esta
mas pendiente de qué le va a tocar en un gran
acuerdo de Unidad Nacional que de qué va a ser
del futuro de nuestro pais, ese es el tema, yo por
ello y ya estoy terminando, sefior Presidente, cie-
rro, quiero decirle a los seflores citantes que hicie-
ron bien en citar este debate, y este debate deberia
ser el debate politico del pais, ;qué modelo econd-
mico?, ;qué genera empleo en nuestro pais?, esto,
(esto de las minas?, ;qué deprecia el dolar?

Miren en algun momento, en algin momento,
si tuviéramos caracter en este pais y pensaramos
en nuestros empresarios, en nuestros industriales,
en nuestros trabajadores, estariamos diciendo, sus-
pendamos, o mas que suspendamos, diferimos en
el tiempo esa inversion minera mientras se asegu-
ra sostenibilidad ambiental y que no va a quebrar
a los otros sectores de la economia, 100 millones
de ddlares, ;cuanto empleo generan en el sector
minero? y /cuanto significa esos 100 millones de



Pagina 70

Jueves, 8 de julio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 393

ddlares que llegan?, que no son 100, que son 48
billones de ddlares en los préximos 4 afios, ;cuan-
to va a generar de eso que llaman los economistas
enfermedad holandesa?, golpeando el empleo, el
empleo, el empleo.

La gente habla en esta campafia del empleo,
pero no he escuchado a un candidato decir ;qué va
a ser con esos ingresos mineros? y ;cudal va a ser su
politica?, no solo para defender la sostenibilidad
ambiental de un pais, sino para defender la salud
econémica de ese pais, mil gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Antonio Virgiiez Pira-
quive.

Palabras del honorable Senador Manuel Anto-
nio Virgiiez Piraquive.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Antonio
Virgiiez Piraquive:

Muchas gracias Presidente, un saludo muy es-
pecial al Ministro, a los funcionarios de Gobierno,
efectivamente, Senador Velasco, este debid ser el
debate del agua, indiscutiblemente, el Ministerio
de Ambiente deberia ser el principal Ministerio de
este Gobierno, especialmente este pais, porque ahi
esta el futuro de Colombia, lamentablemente aqui
se le ha dado prioridad a la Seguridad Democratica
y eso ha traido unas consecuencias nefastas.

Yo quiero contribuir y ante todo felicitar a los
Senadores Jaramillo por el debate, oponerme in-
discutiblemente a esa explotacion minera que se
pretende hacer en el departamento del Tolima,
apoyar en lo que sea necesario para evitar esa ca-
tastrofe que se avecina, y poder contribuir al de-
bate, mostrando si bien no una conducta continua
del Gobierno Nacional a favor del ambiente, voy a
tratar de descifrar aqui durante estos 4 afios que he
podido estar como Senador como el Gobierno Na-
cional, con algunas acciones y omisiones, si ha he-
cho todo lo contrario en detrimento especialmente
del agua que consumimos los colombianos y ahi
quiero enfocarme.

Acciones, como cuales, sefior Ministro, noso-
tros particularmente quien le habla radico, una vez
posesionado, un proyecto de ley para conservar los
paramos, no crea sefior Ministro que con ese arti-
culito que usted le introdujo o no sé quien lo intro-
dujo en el Codigo Minero prohibiendo la mineria
en las zonas paramunas vamos a resolver el pro-
blema, no, es que necesitamos una ley autdnoma,
que vigile, que conserve ese tesoro que tenemos
exclusivamente en Colombia, porque son muchas
las irregularidades, son muchos los problemas que
aquejan a los paramos.

Por ejemplo, las practicas inadecuadas de agri-
cultura, de la ganaderia, de la caseria, extraccion
de materiales, quemas indiscriminadas, disposi-
cion final de residuos sélidos, introducciéon y ma-
nejo de especies no nativas, uso y aprovechamien-
to comercial de la flora y la fauna, fumigacion,

mineria, turismo sin control, infraestructura vial
sin planificacion, cultivos ilicitos.

De manera que necesitamos es una ley autono-
ma, y el Gobierno si se empecino en bloquear, ha-
cer lobby en la Comisién Quinta, para no permitir
que este proyecto, ni siquiera se le diera su primer
debate, con el Senador Estacio Ramiro alcanzamos
a hacer unos foros a nivel nacional promoviendo el
proyecto de ley, el Gobierno nunca le prestd inte-
rés y hoy en dia pues tenemos las consecuencias
que todos estamos lamentando y que ojala que el
Gobierno que se aproxima le dé prioridad a este
tema tan importante de los paramos, porque es pre-
cisamente la fabrica de agua y cuando hablamos
de agua, hablamos de vida, y hablar de vida es ir
mas alla de la Seguridad Democratica.

Cifras del DANE, en el 2005 el DANE reve-
16, por ejemplo, que los colombianos se estaban
muriendo mas por causa, por causas de enferme-
dades como por ejemplo enfermedades infeccio-
sas, intestinales, tuberculosis, respiratorias agudas,
otras enfermedades infecciosas, tumores malignos
en el estomago, etc., y mostraba la alarmante cifra
de que morian 40.000 colombianos al afio, mien-
tras que por el conflicto armado no superaba los
15.000, es ahi donde debemos enfocarnos, sefior
Ministro, si queremos darle seguridad a los colom-
bianos, seguridad primero en la vida, en la salud.

(Cuales son las consecuencias de no atender
esta prioridad?, pues ahi estamos hoy sufriendo
una crisis en la salud, jpor qué?, porque precisa-
mente vino el Gobierno en el afio 2007 y modifico
y con estos otra accion que el Gobierno les facili-
ta para asegurar precisamente lo que aqui muchos
Senadores han dicho, la confianza inversionista,
cuando los grandes capitales se ven abocados a
desgaste, a no utilidades, entonces recurren a esa
confianza inversionista y presionan al Gobierno
para que les facilite y puedan tener esas utilidades
y asi lo hizo, modificando el Decreto 475 del afio
98.

Este decreto exigia unos parametros fisicos,
quimicos, bioldgicos, microbiologicos, organolép-
ticos, para que la calidad del agua que consumimos
los colombianos sea Optima y se evite precisamen-
te estas enfermedades con las consecuencias fata-
les de la muerte, y ;/qué hizo este Gobierno?, pues
emitid el Decreto 1575 del afio 2007, cambiando
precisamente esa sustancia técnica, quimica, que
trafa este anterior decreto y expidiendo un decreto
juridico, flexibilizando para que las empresas de
acueducto no tuvieran que hacer estos requisitos,
no tuvieran que hacer estas inversiones y poder
entregarles a los colombianos cualquier tipo de
agua, porque sin estos requisitos fisicos, quimicos,
precisamente las inversiones van a ser menos y las
utilidades van a crecer.

Seguimos sumando las acciones que este Go-
bierno ha hecho para no garantizar precisamente
la calidad de los colombianos en agua potable, so-
lamente por ejemplo de los estudios que tenemos
hasta ahora adelantados y que obviamente seran
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objeto en la préxima Legislatura de un control po-
litico, de un debate que haremos a través del movi-
miento politico MIRA, reflejan que solamente en
la Costa Caribe el 28% de los colombianos consu-
men agua potable, pero eso si, todos los colombia-
nos pagamos un metro ctibico de agua potable, la
pregunta es, ;serd que el Estado esta permitiendo
con esto una gran estafa?, porque las empresas de
acueducto se limitan a entregar agua, pero no agua
potable en donde hay una gran diferencia.

Ahi vamos a demostrar como este Gobierno ha
permitido que millones de colombianos y miles de
colombianos sean estafados, pagando el agua a la
que no esta cumpliendo los requisitos que exige a
nivel mundial inclusive toda la técnica biologica,
fisica o quimica que en estos casos se requiere.

Veamos, por ejemplo, lo que ha hecho en mate-
ria de tasas retributivas, los colombianos pagamos
también unos recibos publicos, estas tasas para
que sean invertidas en descontaminacion y que
sean también invertidas en este tipo de ayudas al
medio ambiente, pero no, lo que ha hecho es, y
hasta el afio 2007 se tenian recaudados cerca de
50.000 millones de pesos que indiscutiblemente
no han sido destinados en el mejoramiento de la
reforestacion, ni en fortalecimiento a los recursos
hidricos, aqui queremos saber qué estd haciendo
la Contraloria General de la Republica, si esta vi-
gilando que estos recursos tengan la destinacion
destinada por la ley.

Pero lo que vemos es que se ha alimentado pre-
cisamente la burocracia y en esas Corporaciones
Auténomas Regionales se destina muy poco en ese
sentido, ojala la Contraloria y la Procuraduria haga
lo propio, investigue y le garantice asi la vida y
el agua potable a los colombianos, qué no decir
de otra accion que acaba de realizar el Gobierno
con los mal llamados planes departamentales de
agua, que son solamente negocios, buscar que todo
mundo ponga entidades territoriales, el Gobierno,
dinero.

Pero que estos planes departamentales no tienen
un contenido ambiental, no hay veedurias para que
los ciudadanos puedan verificar si se van a desti-
nar efectivamente esos recursos, ojald no sea un
fracaso, porque realmente lo que se ve alli como la
practica, son la entrega de concesiones, contratos y
mas contratos y alli es donde se esfuman los recur-
sos de los colombianos, mucho cuidado con esos
planes departamentales.

Finalmente, el Gobierno cuando ve que las em-
presas y el capital extranjero viene a hacer presion,
entonces lamentablemente terminamos los colom-
bianos pagando los platos rotos, por qué se nos
sanciona dizque por el desperdicio de agua que
hacemos los colombianos, dinero que no sabemos
tampoco para donde va, han sido en Bogota, creo,
mas de 4.000 usuarios de servicio de acueducto
que han sido sancionados, quisiéramos saber hacia
donde van a estar destinados esos recursos, 0 van
a mejorar los recursos hidricos, o van a alimentar

los grandes capitales como hasta ahora es lo que
se ha visto.

Por eso hoy en dia toda esta politica de acciones
y omisiones que ha tenido el Gobierno nos ha lle-
vado, sefior Presidente, y le ruego un minuto mas
para terminar, es lo que vemos muchos colombia-
nos, una botella de agua cuanto cuesta hoy ya, esta
por el orden de los 3.000 pesos, de 2.000 a 3.000
pesos en un centro comercial, vale mas el agua que
consumimos acé que un galén de gasolina, o un
galon de ACPM, es mas barato comprar un galén
de ACPM, o un galén de gasolina que comprar una
botella con agua.

Aqui el Estado debe garantizar la potabilidad
del agua, en Panama por ejemplo usted puede ir a
un restaurante, puede tomar con tranquilidad agua
de los grifos porque el Estado le garantiza que es
ciento por ciento potable, aqui no, nosotros des-
confiamos del agua que nos dan y si no vemos y
destapamos nosotros la botella, no estamos tran-
quilos de que estamos consumiendo agua potable,
es ahi donde debemos hacer el debate y el Movi-
miento MIRA seguira empecinado y preocupado
por este tema, sefior Ministro.

Sefior Ministro, los recursos hidricos y los pai-
sajes naturales no son solamente para tomarse fo-
tografias descalzo y tratar de mostrar sensibilidad
frente al tema, no, hay que hacer acciones mucho
mas concretas que defiendan realmente nuestros
recursos naturales y este Gobierno si que se ha ra-
jado completamente en materia ambiental, muchas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Casti-
llo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si, muchas gracias, sefior Presidente, a ver, el
Ministro del Medio Ambiente nos dice que no de-
bemos preocuparnos que porque ¢l y el Ministe-
rio estaran vigilantes frente a estos casos, pero la
verdad es que la experiencia dice otra cosa, seflor
Ministro, primero, porque en el caso del Quimbo,
otro proyecto de estos de transnacionales, bien
discutible, del departamento del Huila, la licencia
ambiental no ha debido concederse porque alli ha-
bia una actividad abiertamente ilegal.

Pero como si fuera poco, ante la peticion de la
transnacional de empeorar las condiciones de Co-
lombia en lo que tenia que ver con esa licencia am-
biental, sabemos que esas condiciones se empeo-
raron, o sea, nuevamente el Ministerio asumio una
decision de facilitarle las cosas a la transnacional
en contra del interés de los colombianos, ahi estan
las protestas de los ciudadanos del Huila en este
sentido.

Con respecto a este caso que nos ocupa, el mal-
trato del que han sido victima funcionarios en el
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departamento del Tolima, que han hecho esfuerzos
porque este atropello de La Colosa no se concre-
te también es conocido, las actuaciones del propio
Presidente de la Republica, en contra de la acti-
vidad de la Procuraduria Ambiental del Tolima,
y en contra de la Corporacion Auténoma del To-
lima, también son bien conocidas, el propio Jefe
del Estado, sefior Presidente, presionando de ma-
nera atroz a la Directora de Cortolima, a la doctora
Carmen Sofia Bonilla, o presionando también a la
Procuraduria que alli se opone a estos atropellos.

Y la sustraccion del area, sefior Ministro, se dio
en condiciones de ilegalidad, yo voy a leer lo que
al respecto dijo el doctor Diego Alvarado, Procu-
rador Judicial Ambiental del Tolima al respecto,
advirtiendo que no se debia hacer lo que ustedes
hicieron, dice el Procurador, la sustraccion del area
solicitada por la empresa minera no puede conce-
derse, ni siquiera de manera condicionada, figura
inexistente en la Legislacion colombiana porque
Cortolima en el Acuerdo 032 de noviembre de
2006 adoptd en su integridad el plan de ordena-
miento de la cuenca hidrografica mayor del rio
Coello.

Y en el Acuerdo 026 de noviembre 13 de 2007
determind el uso del suelo para la misma cuenca
hidrografica, estableciendo como uso prohibido
del suelo, labores de mineria de cielo abierto en
aluviones o simplemente de mineria, y agrega el
procurador; por otra parte, el EOT de Cajamarca
no contempla la mineria dentro de la zona de re-
serva forestal central, o sea que lo que hizo el mi-
nisterio fue abiertamente ilegal, a si fuera apenas,
como dice él apenas, una exploracion.

De otra parte, seflalemos que mientras a las
transnacionales se les esta cubriendo de todo tipo
de garantias, ya menciond aqui el Senador Mau-
ricio Jaramillo que tiene 323 concesiones en 125
municipios, el pais se estd quedando bajo el con-
trol de esa transnacional con lo que eso significa
para la soberania del pais a los pequefios y media-
nos mineros colombianos los vienen persiguiendo
de manera inmisericorde, mencionemos un caso a
manera de ejemplo, la persecucion contra los pe-
quefios mineros de los municipios de Suérez, Bue-
nos Aires y Bolivar en el departamento del Cau-
ca en donde ya han aparecido bandas criminales
a asesinar pequefios y medianos mineros porque
estan ejerciendo labores de explotacion aurifera
que entran en contradiccion con los insaciables
apetitos de la AngloGold Ashanti y de la transna-
cionales.

De otra parte, sefior Presidente, digamos tam-
bién que los riesgos ambientales de este caso del
Tolima son supremamente grandes, yo no soy de
los que piense que no pueda haber explotacion mi-
nera en Colombia, pero hay que ver donde se hace,
aqui estamos hablando en el caso de La Colosa,
en montar una mineria de cielo abierto con todo lo
que ya se ha hecho al respecto en un punto que es
algo asi como un nudo de aguas del departamen-
to del Tolima, que amenazan en materia gravisi-

ma el rio Coello que es ademas el afluente del que
se abastece el distrito de riego de Usocoello en El
Espinal, que es el distrito de riego mas grande de
Colombia, o sea, una contradiccion entre mineria y
agua y agricultura cosa que por supuesto es de un
alcance enorme.

Y cuando uno entra en el debate, entonces el
Gobierno siempre dice, y dice la transnacional que
no se preocupen que habra una licencia ambiental
y que entonces la licencia ambiental da todas las
garantias, pero cuando uno les pregunta, y si llega
a suceder el desastre qué podria suceder, ;/quién
responde?; entonces, por supuesto, que solo res-
ponden hasta los limites de la licencia ambiental,
luego no responden, es decir, si las cosas a la postre
resultaren como nos preocupan a quienes estamos
preocupados por el asunto, y no de acuerdo con las
ideas alegres de la transnacional que, por supuesto,
quiere convencernos de lo que sea porque ese es
un negocio, si las cosas no resultan asi, si aparece
un imprevisto, una cosa fuera de calculo, la trans-
nacional no responde porque solo responde hasta
el punto de la licencia ambiental.

Este es un asunto sobre el que los colombianos
tienen que hacer conciencia, porque esto es lo que
establecen las leyes nacionales; por ejemplo, casos
como el del golfo de México, el de la British Pe-
troleum, en el que estamos ahora, si eso fuera en
la legislacion colombiana y ese suceso se hubiera
dado por un imprevisto no considerado en la licen-
cia ambiental, esa transnacional no habria tenido
que responder por los dafios que estan ocurriendo,
este es un punto que nos debiera de servir de pun-
to de debate, sefior Ministro, y que usted debiera
estar encabezando la idea de que aqui no puede
haber huecos tan grandes en la legislacion de for-
ma tal que acontecimientos como, por ejemplo, el
que amenazo6 el acueducto de la ciudad de Cucuta,
que afortunadamente no pas6 a mayores, no habria
quien respondiera, porque no se sabe muy bien qué
fue lo que pasé si el tubo se revento o si fue el caso
de un atentado, o cualquier caso de este corte.

De otra parte, sefior Presidente quiero mencio-
nar un asunto, cuando uno habla de todos estos
riesgos, le dicen a uno, pero es que Senador Ro-
bledo, viene es una montafia de plata por cuenta
de esas explotaciones auriferas, pues bien, yo les
cuento a los colombianos que la regalia, que es lo
que estrictamente se gana la Nacion por esas ex-
plotaciones de oro, que es el valor que se le paga a
la Nacion por ser la duefia del yacimiento es ape-
nas del 4% del valor total del oro, luego es mas
negocio sacarlo, transportarlo, procesarlo, inter-
mediarlo, todo el mundo gana mads plata con una
explotacion de oro que la Nacién colombiana.

El total de la regalia, repartase como se reparta,
es de apenas del 4%, si uno cruza ese 4% con los
descuentos tributarios que se les dan a esas trasna-
cionales resulta que les regalamos el oro, pero el
dafio ambiental, los dafios a nuestros trabajadores,
todas las cosas negativas que se derivan de estas
grandes explotaciones mineras si le quedan a la
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Nacién como un problema que nosotros debemos
resolver.

Por tltimo, digamos, sefior Presidente, porque
estoy haciendo un esfuerzo de someterme pues a
los tiempos que se han planteado, es que estas ex-
plotaciones mineras, la vida de Colombia nos de-
muestra que no sacan a las gentes de la pobreza,
vayan al Choc6 donde ha habido extraccion mine-
ra de siglos, vayan a Zaragoza y al Bagre y encon-
traran niveles de pobreza superiores al promedio
del departamento de Antioquia, luego no es cierto,
no es cierto que esta explotacion que se quiere ha-
cer alli en la zona de Cajamarca en el Tolima vaya
a sacar de pobres a los habitantes de esa region.

(Quién va a responder por el incremento del sa-
lario rural que inevitablemente se va a producir en
esta zona por esta explotacion y qué va a acabar de
complicarle las cosas a los habitantes de ese muni-
cipio del departamento del Tolima? y, por ltimo,
mencionemos esto, todo este asunto minero esta
generando enfermedad, ya dijo el premio Nobel de
economia, el sefior Stiglitz aqui en visita en Bo-
gota, que esa reevaluacion estaba destruyendo la
produccion agropecuaria ¢ industrial colombiana,
(quién va a responder por esa descomunal destruc-
cion de nuestro aparato productivo?, y ;para qué
es que quieren esos recursos de esta explotacion
minera?, para darse el lujo de poder destruir la in-
dustria y al agro, pero tener con qué importar de
Estados Unidos, Europa, lo que podriamos estar
produciendo en el territorio nacional.

Luego por donde se miren estas cosas esta-
mos hablando de proyectos que no contribuyen
positivamente con el desarrollo del pais, sino que
enriquece a una transnacional en este caso y, por
supuesto, a los colombianos que en Colombia se
ganan comisiones de éxito que llaman a esos actos
de corrupcion para favorecer este tipo de negocios,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jesus Enrique Piflacué
Achicué.

Palabras del honorable Senador Jestis Enrique
Pifiacué Achicué.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesis Enrique
Pifiacue Achicué:

Gracias, seflor Presidente, cuatro comenta-
rios de este debate, el primero referido al énfasis
que hace el Ministro en el sentido de decirles a
los Senadores que deben estudiar mas, no siendo
esta la discusion, no obstante si siéndolo del re-
ferido a que no encontramos un Ministerio aliado
del medio ambiente, por lo menos aliado respecto
a la discusion del que hacer con el problema del
agua, porque se nos esta volviendo un problema
muy serio en el planeta, en nuestra propia patria
colombiana; por el contrario, un ministerio como
aqui nuevamente se confirma porque he escucha-
do con detenimiento al Ministro mas de la Golden
Ashanti.

En segundo lugar, me parece a mi que es impor-
tante buscar la manera y aqui si sugerirle al Minis-
terio el esfuerzo inmediato por ayudar a organizar
esa sociedad civil a través de las poblaciones para
enfrentar el reto de un debate serio, de un debate
tranquilo, propositivo y que la comunidad pueda
tomar una decision absolutamente informada, por-
que si la Golden llega y pone los miles de délares
que tienen para pasear los colombianos que tienen
alguna investidura de liderazgo, para invertir en
la comunidad urgida de necesidades, pone esos
dineros en forma bastante contradictoria con los
minimos éticos, pues necesitamos un esfuerzo de
parte del Estado para ayudar a organizar a esta co-
munidad.

Si aqui los votos se compran, si aqui los Par-
lamentarios se compran, cOmo no se van a com-
prar campesinos, indigenas, gentes que viven sin
posibilidades al alcance ante la presencia de acto-
res con tanto poder econémico. El Alcalde de Ca-
jamarca que estd aqui, del que no tengo noticias
cual es el comportamiento de €I, como ciudadano,
como Alcalde, avalado por la alianza Social Indi-
gena, usted es Alcalde de la Alianza Social Indige-
na, y si hay aun a estas alturas de la noche, algin
ciudadano en Cajamarca que pueda ayudarnos a
evaluar la presencia de un Alcalde que en sus mo-
mentos electorales también concuerdo con algunos
Senadores que aqui han hecho referencia respecto
a él, en que es un hombre probado, un campesino
hecho al fuego de las luchas desiguales, pero muy
afortunadas porque cabalgan sobre el lomo de un
pueblo esperanzado y que le ha dado la confianza.

De esa misma manera, este proyecto politico
quiere anunciar desde ahora, que quiere tener un
Alcalde, que espera tener una evaluacion respecto
a sus ejecutorias en concordancia, no de la Golden,
sino en concordancia con el interés general, ahi si,
seflor Ministro, el interés general de la Nacion, el
recurso agua, puede ser discutible qué es mucho
mas concordante con el interés general y el interés
estratégico entre el oro y el agua, yo prefiero que-
darme como muchos colombianos sin duda algu-
na, como muchos habitantes de este planeta, aliado
del agua, quiero quedarme con esa idea.

De manera que ese es el segundo comentario
que se hace, es muy importante el esfuerzo para
potenciar los esfuerzos comunitarios, los esfuerzos
de la sociedad civil y desde ahora en esta plena-
ria, al Ministro que seguramente mafiana sera otro,
pero él mismo, en su perspectiva y en su interés
fuimos notificados de la presencia de la Golden
Ashanti en uno de nuestros territorios en Pisno,
paramo, zona sagrada de nuestro territorio.

Como lograr una buena coalicidon para enfren-
tarnos en forma inteligente, organizada, comuni-
taria contra los asesinos que tienen sus bolsillos
llenos de euros y de ddlares, y que no son sufi-
ciente, suficientes, hacen de buena parte de los
colombianos mercenarios para condenar a nuestra
propia gente a la tragedia de la muerte como esta
ocurriendo en Sudrez, en el mismo departamento
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del Cauca, ojaléd no, con la anuencia del Estado en
su nivel central y con la intervencion de esta trans-
nacional.

Asi que, finalmente, quiero trasladar unas pre-
guntas que un estudio que aqui se ha sefialado con
mucho énfasis, las ha hecho Pax Christi y las leo
rapidamente solo algunas para que queden como
grandes interrogantes que demandan respuestas
muy estructuradas por parte de quienes tienen la
responsabilidades del Gobierno, ;dénde se en-
cuentran los datos de linea de base sobre la can-
tidad y calidad del agua?, la calidad del aire, los
flujos de corriente, la quimica sedimentaria, la
biologia acuatica, la salud humana, ;quién ha di-
rigido las investigaciones?, ;son econdmicamente
independientes de los investigadores?, ;han sido
realizadas investigaciones independientes para ve-
rificar y comparar los estudios de linea de base de
la compaiiia?

Dos interrogantes mas en medio de varios que
quedan sin leer, jhan sido publicados los docu-
mentos de la compaiiia?, ;han sido explicados de
manera racional los posibles impactos?, ;cuanto
pagara la compaiiia por el agua?, en comparacion
con otros usuarios, ¢han sido incluidos los costos
del uso del agua en las predicciones economicas
de la compaiiia?

Sefior Presidente, pues esas son mis inquietudes
a esta altura de la noche, importantisimo debate,
sefiores Senadores citantes, de esta oportunidad y
desde luego muy importante la presencia del Mi-
nistro del Medio Ambiente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfonso Maria Nufiez Lapeira.

Palabras del honorable Senador Alfonso Maria
Nufiez Lapeira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso Maria
Nuiiez Lapeira:

Sefior Presidente, yo quisiera frente a las co-
lombianas y a los colombianos que nos ven, apar-
tarme un poco del Apocalipsis que en esta noche
se ha querido describir para Colombia, basados en
la presuncion de que la actividad minera pasada,
presente y futura es una especie de terremoto con-
tra todas las posibilidades de desarrollo sostenible,
y lo primero que uno tiene que agregar es que el
pais tiene normas, y en las muchas paginas de res-
puestas que los funcionarios citados y las distintas
dependencias enviaron, y que debiamos haber lei-
do todos para participar en el debate, hay expli-
caciones con el necesario fundamento para poder
afirmar de que la cosa es distinta.

Un ejemplo, el articulo 34 de la Ley 685 de 2001
dice lo siguiente: zonas excluibles de la mineria,
no podran ejecutarse trabajos y obras de explora-
cion y de explotacion mineras en zonas declaradas
y delimitadas conforme a la normatividad vigente
como de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente, y alli, tam-
bién se agrega en la perspectiva de que las zonas
de exclusion mencionadas seran las que han sido
constituidas y las que se constituyan conforme a

las disposiciones vigentes, como areas que inte-
gran el sistema de parques nacionales naturales,
parques naturales regional, zona de reserva fores-
tal, protectora y demads zonas de reserva forestal.

Ecosistemas de paramo y los humedales desig-
nados dentro de la lista de importancia internacio-
nal de la respectiva convencion vigente, y hay otra
serie de inscripciones, entonces la verdad es que
en una orilla esta el Estado con unas normas, den-
tro de la obligacidon de amparar al medio ambiente,
pero de otro también, el Estado tiene una proyec-
cion del desarrollo minero que con los necesarios
controles, sea también una fuente de ingresos, in-
gresos que ldgicamente van a beneficiar a toda la
poblacién y van a ser desde luego una fuente de
empleo.

Pero desde el punto de vista de ciertas segu-
ridades, esa ley en algiin paragrafo dice, en caso
de que a la entrada en vigencia la presente ley se
adelanten actividades de construccidén, montaje o
explotacion minera con titulo minero y licencia
ambiental, o su equivalente en 4dreas que anterior-
mente no estaban excluidas, se respetaran tales ac-
tividades hasta su vencimiento, es decir, no se crea
una situacion de choque, este es un Estado Social
de Derecho.

Le puse mucho cuidado a la explicacion sere-
na del sefior Ministro, pero ademas le he puesto
mucho cuidado a las respuestas escritas que nos
llegaron y la realidad es que el Estado colombiano
viene avanzando tanto en la proteccion y extension
del acceso al agua potable, como en la organiza-
cién de los desarrollos mineros que no solamente
no atente contra ese principio, sino que cumpla un
objetivo, afortunadamente aqui ya se ha dicho por
los criticos, que no son enemigos de que haya mi-
neria, pero, sustentan todo el Apocalipsis en que
parece ser que todo lo que se ha hecho en esta ma-
teria en esta Nacion es malo, eso no es verdad.

Alguna vez nos invitaron al Bagre, Antioquia,
y algunos Senadores fuimos, y observamos coémo
se avanza en la explotacion del mineral, pero tam-
bién como se avanza alli en toda la proteccion del
medio ambiente y en la recuperacion de todo lo
necesario, y cdmo hay una especie de avance de
paz entre la explotacion del mineral, el medio am-
biente e incluso el desarrollo humano que esta co-
nectado en este punto.

Por esto yo creo que si uno lee las explicacio-
nes del Ministerio de la Proteccion Social, que dice
la diferencia entre usar mercurio o usar otras cosas
para la explotacién de cianuro, que aqui se mencio-
nd, si uno lee la respuestas de la Contraloria o de la
Procuraduria, es cierto que hay divergencias, pero
no hay un Apocalipsis, si uno lee la respuesta del
Ministerio del Medio Ambiente o del Ministerio de
Minas y Energia, uno ve que hay un esfuerzo.

Entonces, no se le puede dar a la Nacién co-
lombiana la imagen de que todo es perverso, de
que todo es dinero, de que se esta sacrificando el
porvenir de la Nacion y de los ciudadanos, simple-
mente por reducirlo todo a metal, eso no es verdad,
por eso sefior Ministro, yo celebro su inteligente
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exposicion, su serena exposicion, su documentada
exposicion y valoro la aceptacion de los proble-
mas que hay vigentes, pero también la forma como
el Ministerio dentro de un gran sistema ambiental
esta cumpliendo su cometido.

Por eso, si bien cuando esta proximo a terminar
un Gobierno, es muy facil empezar a poner espejos
retrovisores para decir que nada se hizo, que todo
es malo, que todo es perverso, yo me aparto hasta
el ultimo momento de eso, me parece que hay que
tener equidad y hay que tener equilibrio, mucho se
ha hecho, mucho se estd haciendo, pero ademas,
no es sino mirar el recuento de normas juridicas
desde tiempo atrés para saber como es el manejo
de las reservas, si en un momento determinado hay
una exploracion y como lo ha dicho el Ministro, en
un momento siguiente hay que decir, no hay ex-
plotacion, eso se adapta a la normatividad.

Pero no podemos presuponer que como hay una
exploracion, va haber una explotacion y va haber
una hecatombe, palabra que a muchos no les gus-
ta, yo creo que tenemos que ser mas serenos, mas
sensatos y la verdad es que he recibido con mucha
tranquilidad las explicaciones del sefior Ministro,
y sobre todo, las muy documentada respuestas que
han dado distintas instancias del Gobierno y de los
organismos de control a los citantes que, repito, si
bien desde alli se ven preocupaciones, no es cierto,
que en Colombia exista una hecatombe y una lu-
cha entre el oro y el agua, eso no es verdad y hay
que ser mas sereno y mas sensato, sefior Presiden-
te, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Piedad Cérdo-
ba Ruiz:

Gracias, seflor Presidente, bueno, yo aspiro que
los citantes del debate redondeen el tema, porque
finalmente son quien con demasiada responsabili-
dad pues lo convocan a partir de la aprobacion de
la proposicion que hace el Senado de la Republica.

Yo quisiera quedarme en el nirvana que ha
planteado el Senador Nuiiez Lapeira, que me ante-
cedid en el uso de la palabra, desafortunadamente
pues no, ni siquiera ni el Apocalipsis, yo pienso
que la mayoria de los colombianos y las colom-
bianas de este pais y sobre todo los campesinos y
campesinas de la mayoria de las regiones donde
desafortunadamente hay tanta riqueza, no estan ni
siquiera en la posibilidad apocaliptica, sino que vi-
ven permanentemente en el infierno que significa
la riqueza que los rodea, y el afan de extraccion y
de quedarse con ella, de los inversionistas que los
merodean.

Yo pienso que de aqui con todo respeto, sefior
Ministro, no se trata de decirnos ignorantes, o de
darle tal vez a entender a la opinioén publica que
quienes hacemos la oposicién seguimos siempre
en el banquillo de los acusados; es decir, usted in-
clusive nos tratd bien, porque la mayoria no nos
dice malos estudiantes, sino terroristas, aliados de
las FARC o aliados de la guerrilla, porque muchas
veces estos, estas discusiones que nosotros plan-
teamos aqui tienen que ver precisamente con las

situaciones tan espantosas de vida que vive el pue-
blo colombiano, precisamente en las regiones don-
de se debate y se discute el tema de las licencias
ambientales.

Por eso no vale la pena responder eso, pero si
recordarle y no decirle mal estudiante, sino recor-
darle precisamente que en las Corporaciones Am-
bientales Regionales hay presencia del Gobierno
Nacional, de delegados del Gobierno Nacional,
inclusive aqui a medida que ha venido pasando el
tiempo, tal vez una de las discusiones mas fuer-
tes que se han venido dando precisamente son
esas modificaciones a las mismas Corporaciones
Regionales Autébnomas que, entre otras cosas, son
como superpuestas porque esas deberian obedecer
a un debate que aqui jamas se ha querido dar y
que precisamente trata también de solucionarse de
manera mediana y por debajo de la mesa que es el
tema de fondo grande que tiene que ver precisa-
mente con el ordenamiento territorial de este pais
y lo que comporta eso.

Ordenamiento territorial a la hora de la verdad
ademas, que supuestamente deberia inclusive su-
plir el debate que hoy lamentaba el Senador Vi-
cepresidente Guevara, quien desafortunadamente
acabo de salir y me gustaria que me hubiera es-
cuchado, yo lei en la prensa de hoy algunas de las
observaciones que hacia de por qué se hundia este
debate que tenia que ver con los diferendos limi-
trofes, pues mientras que él se lamenta, yo me ale-
gro que se haya hundido, porque precisamente los
diferendos limitrofes no se dan en el pais, porque
unos territorios quieran asumir la responsabilidad
de otros, sino todo lo contrario, porque aqui gran-
des regiones que hoy componen departamentos
que son opresores frente a otros quieren quedarse
con la riqueza que tienen esos territorios.

Ejemplo clasico que aqui se ha venido dando,
precisamente, es el debate que se dio en relacion
con el diferendo limitrofe entre Antioquia y Cho-
c6 por el municipio de Belén de Bajira, municipio
que se lo estaba peleando el departamento de An-
tioquia y que no tenia que ver con la preocupacion
de la miseria y de la pobreza como lo demostramos
con el Senador Robledo en un debate que hicié-
ramos para impedir que se diera precisamente la
presion que se estaba dando para que Antioquia se
quedara con el municipio de Belén de Bajira, que
tenia que ver con la discusién que hoy conoce el
pais a ciencia cierta, que es precisamente la deten-
cion de empresarios y empresarias antioquefias y
de otros departamentos con relacién al desplaza-
miento en Kiguamiando y Curbarado.

Desplazamiento que recordamos muy bien, la
Senadora Cuartas y yo, que se vio en los afios 95
y 96, época en la cual ella era Alcaldesa de Apar-
tadd, yo era Senadora de la Republica y donde rei-
naban personas como Rito Alejo del Rio, y donde
ademas era Gobernador del departamento el hoy
Presidente de la Republica.

Y donde con el paso del tiempo nos dimos
cuenta precisamente de que las explotaciones
mineras, las plantaciones de palma de aceite, las
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apropiaciones de extensos territorios no se dieron
como se dan precisamente las transacciones en ley
de muchas personas en este pais, sino que todo lo
contrario, una vez que se aprobo esa Ley 70 de la
que yo hablaba anteriormente, comienza una pre-
sion sobre los territorios, un desplazamiento, des-
aparecimiento y muerte, sobre eso yo remito al se-
flor Ministro para que lea muchas de las columnas
que ha escrito nuestro columnista insigne, Alfredo
Molano, no solamente en esta region, sino en el
Cacarica y en muchas otras regiones del pais.

Yo creo que aqui vale la pena, sefior Ministro,
ahondar en algo que es importante y en lo cual no
me voy a extender, porque no pretendo rapar el de-
bate de mis compafieros que han citado, sino todo
lo contrario, plantear de fondo lo que aqui de ma-
nera somera planteaba el Senador Velasco y es la
discusién sobre el modelo de desarrollo y ese mo-
delo de desarrollo que en este pais es extractivo.

Que ademas prefiere la inversion extranjera por
encima inclusive de la multietnicidad, de la so-
berania y de lo que es el reconocimiento de esa
misma multietnicidad, tiene mucho que ver preci-
samente a quién le pertenecen esos recursos o sus
utilidades a quién van y la posibilidad o no de la
privatizacion o de la nacionalizacion de estos que
son los debates de la region en América Latina, es
el debate que se da en Bolivia.

No en vano las presiones que ha tenido el Pre-
sidente Indigena Itmara Evo Morales estan muy
relacionadas precisamente con la propiedad de re-
cursos naturales tan importantes como puede ser el
cobre o como puede ser la mineria del oro, o como
es también la misma discusion sobre la propiedad
de las aguas, y eso me lleva al tema del conflicto
necesariamente Ministro.

El anterior Ministro Arias que hizo aqui un de-
bate en el cual también el Senador Jaramillo hizo
una muy brillante exposicion, inclusive se discu-
tio mucho antes en la Bancada Parlamentaria del
Partido Liberal cuando existia Partido, hasta hace
muy poco tiempo, tuvimos oportunidad de precisa-
mente sefialar que por debajo de la mesa ese habil
Ministro, ex Ministro estaba tratando de derogar
muchas normas ambientales entre ellas las que tie-
nen que ver con la Ley 70, que exige precisamente
la participacién de la comunidad en el otorgamien-
to de estas licencias y sobre todo en el visto bueno
de todos estos proyectos.

Para abreviar, sefior Ministro, yo le quisiera
mencionar que precisamente ese proyecto, que esa
ley que se aprobo con las mayorias del Congreso,
fue tumbado en la Corte Constitucional afortuna-
damente, porque precisamente iba en contravia de
los intereses de la Nacion, obviamente que eso no
es Obice para que muchas de las normas que se
tumbaron entraran por intermedio de otros proce-
sos, de otros proyectos.

Senador Guillermo Jaramillo cémo fue por
ejemplo la modificacion al Codigo Civil que per-
mitia 0o que permitidé modificar la prescripcion
adquisitiva de dominio de manera ordinaria, de
manera extraordinaria que no era otra forma dis-

tinta Senador que legitimar y legalizar las tierras
que expropiaron los paramilitares, expropiaron
no, porque esa es una figura de caracter legal, las
tierras que arrebataron los paramilitares a muchos
campesinos y campesinas de este pais.

Y yo quiero recoger algo de lo que dijo el Se-
nador Pifiacué que desafortunadamente no vuelve
al Congreso, hacer relacién de como las regiones
donde precisamente se dan estas riquezas natura-
les tan apreciadas por los inversionistas y las mul-
tinacionales son zonas llenas de desaparecidos,
llenas de personas desplazadas y rodeadas de una
inmensa pobreza o de una gran miseria.

Nosotros tenemos el segundo Puerto mas im-
portante de América Latina que es Buenaventura,
el primer puerto del pais, que deberia tener, esa
region, ese distrito los niveles mas altos de desa-
rrollo, Buenaventura tiene los niveles mas altos de
desempleo en el pais, Buenaventura tiene el 70%
de desempleo, a una tasa de desempleo en Colom-
bia que es del 12.2%, hoy que es la tasa oficial.

Yo me pregunto, ;inversion extranjera para
qué? y /para quién?, seguridad inversionista ;para
qué?, o /para quién?, ;qué es lo que deja la inver-
sién extranjera en este pais?, ;las bases militares?,
eso es precisamente la inversion extranjera, las ba-
ses militares que estan ubicadas precisamente en
las regiones donde hay mayor riqueza como estas
que estamos mencionando aqui, y que necesitan
precisamente una modificacién de caracter legisla-
tivo que permita Senador Guillermo que se puedan
brincar todo este tipo de normas como lo contem-
plaron en su momento, precisamente los Tratados
de Libre Comercio, que pretendian en su momento
que el pais acogiera cuando se tumbo precisamen-
te el ALCA que eran negociaciones conjuntas de
los paises para obviar la legislacién nacional.

Sefior Presidente, regaleme otro minuto mas,
que este no es un tema de poca monta, pero yo
lo voy a retomar porque yo como Senadora que
soy, voy a ir a la Comision Quinta del Congreso
porque creo que este es el tema de fondo, el de-
bate de fondo de este pais, sus recursos naturales,
y creo ademds que muchas de las reformas inclu-
sive que se han hecho en las administraciones de-
partamentales han ido dirigidas a permitir el robo
de los recursos naturales del pais y flexibilizar la
legislacién ambiental de tal manera que sea exac-
tamente igual a la flexibilizacion de la legislacion
laboral que hoy no puede decirse en este pais que
existan condiciones laborales para los trabajadores
o trabajadoras, sino condiciones de esclavos para
los hombres y las mujeres que entregan su fuerza
de trabajo.

Por eso, lo de Buenaventura no es un tema que
le corresponda simplemente a la administracion de
Buenaventura, le corresponde al pais, le corres-
ponde a la Nacion, le corresponde al Presidente de
la Republica, y seguramente en el noveno afio de
la administracion Uribista cuando se posesione el
doctor Santos, vamos a ver que las normas van a
ser exactamente iguales, porque lo que se privile-
gia no es precisamente la extraccion de la riqueza
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para el desarrollo del pais, sino el enriquecimiento
de unas cuantas multinacionales que cada vez mas
hacen parte del paramilitarismo, de las empresas
que contratan paramilitares o auspician el parami-
litarismo en Uraba, en el Bajo Cauca, en el Mag-
dalena Medio, en el Choco, en Buenaventura, en el
Putumayo, en el Arauca, en el Cauca, en el sur de
Bolivar donde estan las minas también de oro, para
lograr llevarse la riqueza de este pais.

Por eso la discusién tiene que ver con el desa-
rrollo que nosotros queremos tener, tiene que ver
precisamente con la propiedad de esos recursos
naturales y tiene que ver ademas con la absoluta
indecencia de un Gobierno que le entrega los re-
cursos naturales del pais sin ningun limite legisla-
tivo, simple y llanamente, con el argumento de que
las comunidades se van a enriquecer, yo le pregun-
to a la gente de Marmato si estd contenta con la
expropiacion que hizo el mismo gobierno, a través
de la legislacidon, de la propiedad de sus minas para
entregarsela a una empresa canadiense.

Yo le pregunto a la gente del Quimbo en el Hui-
la, si la discusion no es sobre los megaproyectos
hidroeléctricos en el pais, para hablar paja si se
puede hablar todo el tiempo, pero para hablar de
los temas que son importantes el tiempo si es me-
dido, yo le pregunto ;donde se hacen estos deba-
tes?, o hay que ir a las bolsas de oro, o a las bolsas
de agua, o las bolsas bursatiles, mercantiles o se
hacen en el Senado de la Republica que es para lo
que nos eligen.

Exactamente, estos son los debates que debe
dar el pais, sefior Presidente, entonces termino
para decir que este debate seguramente no, no se
va a terminar hoy aqui, este debate sigue en punta
y yo no sé si usted participara en el noveno afio
de la administracion Uribista cuando se posesione
Santos, pero este es un debate muy importante que
tenemos que seguir y que tenemos que continuar,
porque el pais tiene que saber qué pasa detras del
desplazamiento y el paramilitarismo.

(Para qué son las bases militares?, ;para qué
son precisamente los debates que se hacen como
los que se han hecho en el Huila con relacion a
la Represa del Quimbo?, ;cudl fue la flexibiliza-
cion frente al otorgamiento de la licencia ambien-
tal que se dio?, y ;como se tiene que arrodillar el
pais frente a las multinacionales que vienen por el
agua?, vienen por el oro, vienen por el cobre, vie-
nen por el tantalio, pero ademas financian lo que
se llama precisamente esa seguridad inversionista
que se apalanca en la Seguridad Democratica.

Ese es el debate Presidente, es el debate de la
pobreza y de la miseria, pero sobre todo es el de-
bate de la soberania del pais sobre sus recursos na-
turales, gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Gloria Isabel Cuartas
Montoya.

Palabras de la honorable Senadora Gloria
Isabel Cuartas Montoya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Gloria Isabel
Cuartas Montoya:

Muchas gracias, Presidente, muy buenas no-
ches a mis compaiieras y compaiieros en el Se-
nado, y a quienes nos estan siguiendo a esta hora
de la noche, primero quiero saludar y felicitar la
intervencion de los Senadores Mauricio Jaramillo
y Guillermo Alfonso Jaramillo, porque nos mos-
traron una exposicion magistral sobre uno de los
asuntos mas importantes como ya se ha referido
por muchas intervenciones de este pais, pero ade-
mas el manejo, el conocimiento y la seriedad de
este debate.

Esto nos esta mostrando que nuestro papel en
el control politico, en el seguimiento a proyectos
que no solamente tienen que ver con la riqueza o la
exploracion de recursos naturales no renovables,
sino que esta puesto en el desafio de lo que son los
territorios ambientales y sociales, y la construc-
cién de la Democracia, la identidad, no podemos
hablar de riqueza porque no siempre el crecimien-
to o la riqueza por la exploracidén o las regalias en
las regiones estd mostrando beneficio, crecimien-
to, dignidad.

Hoy tendriamos que abrir ese debate sobre ex-
ploraciones mineras o el mapa minero y la cons-
truccion de la Democracia, ;qué pasé con ese su-
jeto politico?, con el papel de las organizaciones
sociales, no solamente como asistiendo a ese papel
de los dineros de las transnacionales en las regio-
nes porque esto esta afectando la Democracia, si
cruzaramos las 333 concesiones mineras de las
que hoy se ha hablado en este recinto, una parte-
cita y la relacionaramos con el mapa del conflicto
social y armado.

Creo que tendriamos que dar los debates arti-
culando qué estd pasando con el tratamiento del
desplazamiento forzado, porque no basta con abrir
microempresas o Familias en Accion en Bogota,
o la Red Juntos en cualquier parte del territorio
nacional, sin entender que a partir de la profundi-
zacion del mapa minero de la explotacién minera
en Colombia se fortalecié el crimen organizado,
se desestructuraron los procesos politicos locales
y se ha generado una accion superior a los alcal-
des y alcaldesas en las regiones donde Planeacion
Nacional o el Ministerio de Medio Ambiente estan
generando disposiciones que van mas alla de la ca-
pacidad local.

Y aqui serfa muy importante de una manera
muy rapida dejar sentado para el Ministerio algu-
nas preguntas, ;/qué esta pasando hoy en la Cordi-
llera en Armenia?, los asesinatos, la desaparicion
de campesinos, en el Valle del Sibundoy en el Pu-
tumayo, ya se tocd aca que la carretera del Brasil-
Tumaco tiene en riesgo 14 comunidades campesi-
nas que vienen clamando para que sean respetadas.

Lo que esta pasando ya muy referido esta noche
y le pedimos al sefior Ministro tomar cartas con la
Represa del Quimbo, este hecho nos esta mostran-
do que proximamente tiene que abrirse un debate
en el Congreso, tal vez en la proxima Legislatura
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un debate exclusivo sobre las hidroeléctricas como
Pescaderituango, el Quimbo, Hidrosogamoso, etc.,
porque el capital y la profundizaciéon de dineros de
transnacionales, estd acabando con los procesos de
integracioén local.

Si queremos un desarrollo basado en lo huma-
no, pero no podemos seguir ciegos ante la degrada-
cién y el papel del control territorial, por ejemplo,
la Senadora Cordoba se referia al Uraba y quiero
decirle sefior Ministro de Ambiente que la entrega
de la licencia ambiental hace mucho tiempo en la
Serrania de Avive es lo que coloca la comunidad
de paz de San Jos¢ de Apartadd en un conflicto
permanente, la quieren sacar de esa region porque
se necesita explorar a cielo abierto el carbdn.

Y finalmente poder advertir que si estamos,
quiero dejarle al Ministro el caso de Sabaneta en
Antioquia, es imposible que Corantioquia, los
mandan de Corantioquia a Planeacion municipal
y hoy Sabaneta que es una regioén con una reser-
va muy importante como la finca La Romera esta
siendo sometida por un capital que ojala se descu-
brieran los origenes de ese dinero del Grupo Mo-
narca, como quieren hacer un gran megaproyecto
de un cable aéreo que no se necesita en un pueblo,
como el suroeste antioquefio y el comité civico
que esta protegiendo ese region, esta siendo ame-
nazado y hostigado.

No hay condiciones politicas en Antioquia para
que Corantioquia respete los procesos ambientales
locales, dejo sentadas estas preguntas para que en
el futuro el Ministerio nos ayude a clarificar esto,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lo-
pez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidente, yo creo que los Senadores citantes,
Senador Jaramillo, pues tocan una parte del gran
problema que hoy enfrentamos en el pais y que va
a ser un problema en el futuro, si Senadora Piedad,
la Comision Quinta va a ser supremamente clave,
Senador Robledo, en términos de lo que se viene
para el pais, en términos de explotacion minera.

Colombia en Latinoamérica es el segundo pais
exportador de carbon, esta ingresando con dema-
siada agresividad la explotacion de oro en el pais,
se vendra naturalmente la explotacion de hierro, ni-
quel, a gran escala, y dolorosamente hay que decirlo
contrario a lo que piensan algunos miembros de la
bancada Uribista, se ha hecho mucho por este tema.

Y yo creo que los hechos son contundentes, un
Ministerio que no tiene capacidad de actuacion, y
no lo digo solo por el ejemplo que han presentado
aqui los dos Senadores en relacion a la mina La
Colosa en Cajamarca, sino que lo digo por todo lo
que viene ocurriendo a lo largo y ancho del pais,
aqui cualquiera que se le ocurra en Colombia plan-
tear la explotacion minera de la manera que sea, lo
hace sin ningtin tipo de inconveniente.

Y el mejor modelo al desorden y a la falta de Estado
que hay en este pais y de Ministerio, fue lo que ocurrié
en Zaragoza, Valle del Cauca, hasta hace aproximada-
mente un mes, mas de 300 retroexcavadoras, actores
ilegales actuando alli, mas de 100 muertos que se de-
sarrollaron en la zona producto de esta actividad ilicita
y uno ve que en el Ministerio del Medio Ambiente no
se tomaban ningun tipo de medida para evitar el gran
dafio ambiental que se generd en esa zona, en el Rio
Dagua, en el rio Yurumangui y todos los afluentes que
hoy fueron destrozados por la falta de presencia del
Estado.

Yo quisiera que el Senador Nufiez Lapeira visi-
tara la zona para que conozca el Ministerio que us-
ted defiende Senador, todo el destrozo ambiental y
todo el dafio que generd en la zona, el ecosistema,
la flora, la fauna, nuestro rio, nuestras riquezas en
la zona, pero ademas de eso el dafio y el deterioro
social que se gener6 alli, y un Gobierno, el de la
Seguridad Democratica sin ningun tipo de actua-
cién y quiero significar esto, porque no quisiéra-
mos salirnos del debate que ustedes han presenta-
do los dos Senadores Jaramillo en relacion a lo de
La Colosa en Cajamarca.

Pero si nosotros nos trasladamos también a otra
zona del pais, donde no solamente hay un dafio
ambiental, donde no solamente se estan afectando
nuestros recursos hidricos, entenderiamos lo que
ocurre hoy en el departamento del Cauca, situa-
cion que por cierto nosotros advertimos en el mes
de diciembre en audiencia de Derechos Humanos,
sefior Ministro, ante el Ministro del Interior, don-
de le notificamos que habia presencia de grupos al
margen de la ley, que estaban amenazando a mine-
ros artesanales de la zona.

Este Gobierno que usted defiende doctor Lapeira
hizo caso omiso a ese llamamiento y a ese reclamo
de una Comision del Senado y a escasos 3 meses
fueron asesinados, de manera criminal, de mane-
ra atroz, ocho mineros artesanales en la zona de la
toma del municipio de Suarez, Cauca, estamos ha-
blando con hechos contundentes de una explotacion
inclusive ilegal de la multinacional quedada, que
estaba actuando alli y ya no esta, pero que hoy opera
a través de su filial, la casa matriz la Golden Ashanti
que sigue ahi operando y sigue actuando.

Se han presentado innumerables denuncias de
las comunidades en relacion a grupos al margen
de la ley que actuan en esas zonas de mineria arte-
sanal, pero desafortunadamente no era una actua-
cion, ni una operacion por parte de este Gobierno
que definitivamente no actua de manera directa,
quiero llamar la atencion en relacion a la protec-
cién que debe darse de manera inmediata a los mi-
neros del sur de Bolivar.

A los mineros de Bolivar, departamento del
Cauca, de Buenos Aires, Cauca, del municipio de
Suérez y a los mineros de todas la zona del Valle
del Cauca que son hoy, Senadora Piedad Cérdoba
altamente explotados y humillados, y no solamen-
te eso, sino asesinados por bandas criminales que
al parecer actiian por orientacion de grades empre-
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sas que hoy explotan de manera ilegal y de manera
fraudulenta, toda nuestra riqueza colombiana.

Quiero dejarlo alli Presidente, pero este es un
debate que se abrird en este Congreso, lo haremos
con toda amplitud y definitivamente entenderemos
que este tema de la mineria en Colombia va ser
un tema de la agenda de la oposicién que vamos
a asumir y vamos a responderle al pais de manera
puntual, no solamente en el tema ambiental, sino
social, humano y laboral como es nuestra respon-
sabilidad, muchisimas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ubéimar Delgado Blanddn.

Palabras del honorable Senador Ubéimar Del-
gado Blandon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ubéimar Delga-
do Blandon:

Gracias, sefior Presidente, precisamente hace
3 meses solicité una cita con el Ministro de Me-
dio Ambiente para tratar el tema de la explotacion
inadecuada de Zaragoza, alld en el rio Dagua, y
aqui dejé constancias del exabrupto que se estaba
cometiendo por la explotacion en esa zona, y debe
haber responsables, de todas maneras yo sé que
este Gobierno y el Ministerio ha hecho muchas
cosas buenas, por supuesto que si.

Pero lo que ocurri6 en el Valle en el Rio Dagua,
como lo decia el Senador Alexander Lopez, si es
deprimente y de verdad que fue muy grave para el
Valle del Cauca y para Colombia, el dafio ecoldgico
ha sido sin limites, ;pero quiénes son los responsa-
bles?, yo si llamaria a los entes de control, a la Pro-
curaduria, no solamente para que le hagan un segui-
miento y cudl es la respuesta que el Ministerio del
Medio Ambiente da sobre lo que pasé en Zaragoza,
en Buenaventura, sino, también la entidad territorial
del Valle del Cauca, ;la CVC qué hizo?

Debe haber unos responsables, porque 300 re-
troexcavadoras tenian como 200 campamentos y
de verdad ninguna autoridad ambiental hizo nada,
no solamente el Ministerio de Medio Ambien-
te, sino la CVC del Valle del Cauca, y también la
Alcaldia de Buenaventura y la Gobernaciéon del
Valle, hay muchos responsables, porque pasé lo
que pas6 y de verdad destruyeron todo, se fueron
y no pasé nada, asi que el Ministerio del Medio
Ambiente, gracias a Dios ahora hay una propuesta
del nuevo Gobierno que se ve venir y es, ahora si,
crear de verdad el Ministerio del Medio Ambiente,
separarlo del de vivienda.

Porque la recuperacion del rio Cauca, la revolu-
cién del agua potable, tantos temas que son supre-
mamente importantes para Colombia y esa duali-
dad de vivienda y Ministerio del Medio Ambiente,
como otros Ministerios que se van a crear, por lo
menos van a regresar a lo que eran antes, es muy
importante, pues yo quiero resaltar eso, y es que el
Ministerio del Medio Ambiente no le ha dado una
respuesta a Colombia de lo que paso en Zaragoza,
la Procuraduria, los entes de control deben tomar
cartas en el asunto porque no puede pasar inadver-
tido con un desastre ecoldgico terrible y no, y re-

sulta que ya se fueron, sacaron 2 billones en oro y
no paso nada, asi que eso si debe quedar muy claro
y el Ministro del Medio Ambiente no dijo nada,
aqui no dio ninguna explicacion sobre ese tema.

Yo quiero apartdndome de esto, aprovechar para
decir que el dia de hoy murié el Maestro Omar
Rayo, 82 afios, fue un gran pintor del arte, de la
escultura, del dibujo, y muri6 a los 82 afios, ad-
mirado en el mundo, cred, fundo, el Museo Rayo
en Roldanillo, el museo tiene 29 afios y seria muy
importante que ese Museo sea denominado monu-
mento nacional para que el Estado pueda invertir
en ¢, quisiera invitarlos al minuto de silencio por
la memoria de este gran artista colombiano nacido
en Roldanillo, Valle del Cauca, pero que es un ho-
menaje que le hace el Senado de la Reputblica a un
hombre de esa magnitud, al Maestro Omar Rayo,
gracias, sefior Presidente, un minuto de silencio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias, Presidente, yo quiero hacer 3 obser-
vaciones en la noche de hoy, la primera es que
pues este es un debate que gira alrededor de una
eventual licencia de explotacion de una mina en
el municipio de Cajamarca, la Mina de La Colosa,
esa licencia no se ha otorgado, yo espero que, se-
flor Ministro, la licencia de explotacion pues no se
vaya a entregar a la carrera, no se vaya a entregar
con la idea de que eso tiene que hacerse antes del
final de este Gobierno.

Por otro lado, me parece importante que ya que
se abrio el debate sobre la mineria aqui en Colom-
bia y la eventual llegada, pues se hable de unos
miticos 50.000 millones, billones de dolares de
aqui a 10 afios, que se tenga en cuenta una tutela
de abril de 2009 de la Corte Constitucional, en este
caso una tutela que protegio los derechos de los
recicladores del municipio de Cali ante la eventual
privatizacién, ante la privatizacién de Navarro, el
botadero de basura, el antiguo botadero de Nava-
rro de Yotoco, y la privatizacion de la cuarta zona
de recoleccion de basuras del municipio.

Alli se dijo en esta tutela que quienes vienen
desempefiandose en la informalidad, pero como
empresarios, como personas que no estan sujetas a
una relacion de subordinacidn, que son reciclado-
res y que han gozado de la legitima confianza, la
confianza legitima del Estado en el desempefio de
esta actividad y lo han hecho de manera organiza-
da, pues deben ser reconocidos como empresarios
en el momento en que se vaya a privatizar esa ac-
tividad, pues no se les puede desconocer y en todo
caso no se les puede desplazar.

Yo creo que aqui arma un debate de la misma na-
turaleza, cuando se trata de pensar en la mineria in-
formal, muchas zonas del pais en donde se estan en-
tregando concesiones mineras, las que yo creo que
no hay que oponerse porque significan la moderni-
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zacion de una actividad, la llegada de capital, pero
si debera tenerse en cuenta que la entrega de esas
concesiones mineras no pueden llegar a desconocer
lo que ha venido haciendo una actividad informal
sujeta a unas situaciones muy dificiles de violen-
cia y, me parece importante ¢ invito a la reflexién
al Ministerio del Medio Ambiente, no s¢ si el vehi-
culo para ello sean las licencias ambientales, como
ocurrié por ejemplo en el departamento del Huila
en el Quimbo, donde logramos incluir que aquellas
personas que ocupan bienes publicos, por ejemplo,
la banca de la carretera tengan el mismo tipo de in-
demnizacion que aquellos que son legitimos propie-
tarios de los predios que van a ser inundados, o si de
pronto sea a través de las mismas concesiones mi-
neras, pues se tenga en cuenta una realidad social.

La modernizacion de una actividad, la entrega
de una concesion minera es la llegada de capital
a invertir en esa actividad, no puede significar un
desconocimiento de quienes vienen desempefiando
esa actividad minera hace 10, 15, 20 o 30 afios, que
en muchas ocasiones se han organizado para ello
de forma independiente, me parece que esa tutela
de los recicladores de Cali es un camino para la
formalizacion de quienes viven en la informalidad,
vimos que pues con las normas laborales de este
pais, con los costos no salariales es dificil pensar
que a través del empleo formal se pueda absorber a
esa masa del 60% de los colombianos que viven en
informalidad, pero esto es un paso para ello, asi lo
ha resaltado muy bien una de las autoras de esta tu-
tela, que es la abogada y prestigiosa Adriana Ruiz.

Entonces me parece que la mineria en Colom-
bia es un debate amplio, que tiene consecuencias
ambientales, pero también puede abrirle la puerta
a unas formas de desarrollo y de propiedad mas
democraticas que no rifien con la economia del
mercado, yo lo que pido es entonces al Ministerio
es mucha serenidad a la hora de tomar decisiones
frente a esta mina y en particular también frente
a represa de El Quimbo, en donde hemos venido
dando una lucha grande, no para revertir una de-
cision que el Gobierno tomoé de manera arbitraria
y desconociendo las voces de las familias y de las
poblaciones afectadas, pero si para que se dé una
compensacion adecuada, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Piedad Zuccardi de Garcia.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Zuc-
cardi de Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Piedad Zuccar-
di de Garcia:

Gracias, Senador, aun cuando no estaba inscrita
desde el principio, solicito la venia de los citantes que
ya estaban para cerrar el debate, he seguido con mu-
cha atencion el debate y aqui algunos de los Senado-
res se han referido también al tema del sur de Bolivar,
precisamente esta es la razén principal por la cual me
quedé hasta el final del debate, porque recientemen-
te en la rendicion de cuentas del sefior Ministro de
Hacienda y del sefior Director de Planeacion en Car-
tagena, le solicitamos al seflor Presidente de la Re-
publica y también para el proximo Gobierno, que se
reglamentara la explotacion de la mineria ilegal.

En Bolivar se estan haciendo esfuerzos con la
sefiora Viceministra aqui presente y en la Secreta-
ria de Minas del departamento se esta adelantando
un proyecto de un Distrito Minero, no para des-
plazar o para impedirle a los mineros que actual-
mente estan desarrollando la actividad, a los pe-
quefios mineros, sino al contrario, para hacerles un
acompaflamiento para que adopten los estandares
internacionales y eso es precisamente lo que aqui
se debe concluir, nosotros no podemos oponernos
al desarrollo, debemos acompaifiar al desarrollo,
debemos exigirle y es nuestra obligaciéon como
legisladores y a eso invito a los Senadores a que
propongamos, recientemente hemos aprobado el
Codigo Minero es bien cierto, pero si nos parece
que no cumple con todos las exigencias interna-
cionales, si nos parece que debemos todavia ir mas
alla para preservar el recurso hidrico, pero a la vez
acompafiar el desarrollo, que indudablemente ge-
nera la llegada de capitales y que genera empleo,
sin contribuir al deterioro del medio ambiente.

Nosotros estamos en la obligacion de contribuir
de manera ordenada a la explotacion de los recur-
SOS que tenemos nosotros, que es nuestra riqueza,
entre otras cosas, todos sabemos por ejemplo la
explotacion que se estd haciendo en una mina tan
importante como es el Cerrejon, donde ha recibido
inclusive premios a nivel internacional del manejo
limpio de la actividad, hemos visto como el Go-
bierno Nacional también ha atendido el llamado
de las comunidades para poner contencién a las
irregularidades cuando la explotacion el transporte
de una actividad como la del carbén genera pro-
blemas en la comunidad.

Hemos visto cémo el Gobierno Nacional en un
momento dado se opuso a que en Cartagena hubiese
un puerto para exportar carbon, porque consideraba
que era incompatible con la actividad del turismo
y para preservar las playas de Cartagena, el medio
ambiente y la salud de sus habitantes, entonces la
invitacion es a eso, a que seamos propositivos, a que
nosotros como legisladores cumplamos con nuestra
obligacién, que analicemos la legislacion y si hay
que ir mas alla debemos hacerlo, pero antes que
nada exigir que se cumpla con los estandares del
Consejo Mundial de Mineria y de Metalurgia, hay
empresas serias que asi lo hacen, las experiencias
negativas de otros paises deben servirnos precisa-
mente a nosotros para adoptar los correctivos.

Y, por supuesto, indudablemente hay regiones
del pais, la costa, el departamento de Bolivar tam-
bién Senador Jaramillo es un departamento gana-
dero y agricola, donde hay que, por supuesto, pre-
servar las fuentes hidricas, pero también mantener
un equilibrio, recordemos que una de las grandes
disputas que existia sobre los territorios de Sur de
Bolivar que hoy se pueden explotar, que hoy se
puede desarrollar alli una economia que le va traer
beneficios a los pobladores, indudablemente, era
precisamente eso, habia fuerzas ilegales que es-
taban muy pendientes de mantener ese territorio,
porque inclusive se decia que ya las tenian nego-
ciadas a través de representantes de paises como
Alemania, ya tenia negociada a través de las fuer-
zas ilegales esa riqueza que esta en el subsuelo del
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departamento de Bolivar, nosotros queremos que
esa riqueza sea para beneficio de los bolivarenses,
para beneficio de todos los colombianos y que se
haga cumpliendo con los estandares internaciona-
les sin obstaculizar el desarrollo de un importante
sector como es la mineria, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Mauricio Jaramillo
Martinez.

Palabras del honorable Senador Mauricio Jara-
millo Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Mauricio Jara-
millo Martinez:

Gracias, sefior Presidente, con respecto sefior
Ministro a la Direccion de Licencias, ese es un tema
que también valdria la pena otro debate, yo creo que
frente a eso hay muchas dudas, muchos cuestiona-
mientos con respecto a varias de las licencias que
han otorgado alla por intermedio de la doctora Dia-
na Zapata, pero no vamos a desviar el debate ahorita
haciendo ese tipo de pronunciamientos.

También creo que me siento en la obligacion de
explicar la posicion del Alcalde de Cajamarca, a él
le tocd retirarse porque tiene una accién popular el
dia de mafiana, pero me ha manifestado que el viaje
a Brasil no le ha cambiado su posicion, o sea que
no influy6, que fue un acto de responsabilidad para
conocer también la posicion y el manejo que se le
viene dando a este tipo de actividades mineras, por
supuesto, no esta en una situacion facil, porque hay
un porcentaje alto de la ciudadania que ve con muy
buenos ojos este tipo de explotacion porque por su-
puesto tiene unos recursos muy importantes que se
van a irrigar en la region y obviamente mucha gente
le interesa mas el dinero a corto plazo que el futuro
del pais y el futuro del municipio; entonces por su-
puesto que entendemos la posicion de €l.

Sefior Ministro yo tengo, yo la verdad es que
aprendi algo en este Congreso en los 16 afios que
llevd y es que es muy dificil convencer a los gobier-
nos de que hagan cosas que a mi juicio que son res-
ponsables y justas y no hay argumentos que valgany
siempre los Ministros tienen cdmo mostrar una cara
amable de lo que han venido haciendo y a mi me sor-
prende porque los Ministros de alguna forma y lo he-
mos visto en todos estos afios, se sientan orgullosos
de las cosas buenas que han hecho, es que a los Mi-
nistros los nombran es para que hagan cosas buenas.

Yo recuerdo que cuando hicimos el debate de
Agro Ingreso Seguro, el Ministro Arias solamente
explicaba de todas las cosas buenas, como si fuera
suficiente, es que a los Ministros no se les cues-
tiona por las cosas buenas, sino se le cuestiona es
por las cosas malas, porque es una premisa que
tienen que llegar a hacer cosas buenas por el pais,
lo que no pueden hacer es cosas malas; entonces
generalmente lanzan un manto de duda y dicen: no
miran hemos hecho esto, hemos hecho aquello y
ahi el Ministro disfrazo todo lo de las areas de re-
serva forestal, que son tantas, no, nosotros estamos
hablando era de la reserva forestal en donde esta
ubicado el proyecto La Colosa, lo demas, que Ca-
jamarca esté, que Ibagué esté o que haya muchos

asentamientos ya urbanos en las zonas de reserva
forestal eso no viene al caso.

Pero mire Ministro usted habla de que sola-
mente fueron 6.3 punto hectareas, si es cierto, pero
ustedes lo que hicieron fue legalizar la ilegalidad,
porque lo tnico que hizo la empresa fue entregarle
a usted una adjudicacion de cuanto habian interve-
nido y cuanto le faltaba por intervenir y ustedes lo
adjudicaron y eso fue lo que excluyeron, pero esta
practicamente en gran parte de las 515 hectareas
y no se nos olvide que dentro de las 515 hecta-
reas hay paramos, hay una parte de bosque alto,
bosque humedo, que se puede considerar casi un
paramo y que tiene un valor forestal y ecoldgico
bastante importante, pero es practicamente toda la
zona, o sea ellos no necesitaban que les subieran
las 515 hectéreas, necesitaban eran que le pusieran
las areas donde ellos por supuesto iban hacer las
perforaciones, entonces no resuelve el problema.

Me parece muy ingenuo para no utilizar otro tér-
mino, el que usted diga que no se van a afectar las
zonas de arboles, mire Ministro si afectaron zonas
importantes de arboles, de reservas forestales bien
importantes, es mas, el comentario en Cajamarca
y en la zona aledaia es que siguieron afectando ar-
boles, pero qué hacen cémo hacian los paramilita-
res, enterraban los arboles como los paramilitares
enterraban los muertos, es el comentario de alla, o
sea que se sigui6 afectando y usted dice que no, yo
le mostré la vez pasada fotos muy claras del dafio
ambiental en las vias, todas de penetracion, como
afectaron importantes reservas que hay alli.

Usted nos responde que, dice que es que es muy
complejo, a mi me sorprende que usted cada vez
utiliza es a Cortolima, porque Cortolima entregd
una concesion de agua para explotacidn minera
y ¢ese es su argumento? No Ministro perdoneme
muy pobre su argumento, eso fue en diciembre y
en enero ya le advirtieron, apenas pasaron 30 dias
mientras Cortolima se dio cuenta de que habia en-
tregado una concesion en una reserva forestal y
usted utiliza eso como argumento para decir que
es muy compleja la situacioén y que usted no puede
sancionar a AngloGold, me parece que es lamenta-
ble la respuesta que usted nos dio.

Pero le quiero advertir, fue solamente un mes que
se demoro entre el momento en que se entregd la con-
cesion de aguas frente al momento en que Cortolima,
fue al despacho de ustedes y les envid una resolucion
para que se enteren, no fue usted el que ordené y aho-
rita el Senador Guillermo Alfonso le va a demostrar
que no es cierto lo que usted dijo, fue Cortolima el
que fue hasta alla y el Ministerio lo devolvio dicien-
do que era competencia de las autoridades ambienta-
les, pero ellos fueron los que le advirtieron a ustedes
de las necesidad de suspender, porque se encontraba
en una zona de reserva forestal.

Y, ademas, usted no puede utilizar eso como ar-
gumento ni el que le estan dando a ustedes la em-
presa con respecto a la confianza legitima, porque
es que en el contrato de concesion de los titulos
menores que tenga Ingeominas, esta establecido
precisamente y se le advierte que es una concesion
condicionada, me lo acaba de decir el Director de
Ingeominas, es una concesion, un titulo minero
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condicionado y en el contrato de concesion se es-
tablece claramente que tiene que ir a las autorida-
des a hacer todos los tramites que le corresponde,
porque esta condicionada y usted, no, les estoy di-
ciendo lo que en el contrato, bueno yo le creo, yo
le creo porque usted a veces le pone mas de parte
de AngloGold y la verdad no me sorprende, usted
a todo le encuentra explicacion, pero se me hace
muy raro que en | afio ustedes no hayan podido
sancionar, eso me parece supremamente grave.

Ademas usted no responde a nada de lo que yo
mencioné, aqui se hablo de que los términos de refe-
rencia eran incompletos, aqui se hablo de las incon-
sistencias de parte suya, aqui se hablo de que usted
entregd, usted expidid una resolucion excluyendo los
6.3 sin tener las dreas debidamente delimitadas como
habla la ley, o sea usted tenia todos los argumentos
seflor Ministro para no haber aprobado la exclusion
del area, pero a usted no le interesd, entonces no me
venga con el cuento de que usted estd obligado a en-
tregar y a excluir esas areas, cuando yo le demostré y
le lei parece que usted no le puso atencion, le demos-
tré que habia una serie de inconsistencias en la reso-
Iucién donde ustedes excluyen y donde le demostré
también toda la serie de estudios que eran necesarios
presentar y que no se presentaron, pero a usted no le
import6 y lo mas importante es que ni siquiera es-
taba delimitada el area, ustedes vinieron a delimitar
el area como 1 o 2 meses después, porque cuando
yo les hice la pregunta, ustedes no me entregaron en
el cuestionario una respuesta apropiada, las areas, o
referenciadas las areas de exclusion.

O sea que ustedes si tenian argumentos para no
haber aprobado, entonces lo que quiero demostrar
es que ustedes aun, a sabiendas de que no estan
todos los documentos y todos ni todos los estu-
dios completos, ustedes aprueban, yo no creo que
la Procuraduria General de la Nacion esté equi-
vocada, es que la Procuraduria a usted le hizo y
present6 un informe muy claro con respecto a la
posicion de la Procuraduria y la Procuraduria soli-
citaba que no se fuera a excluir el area, yo no creo
que todos estemos de equivocados, que solamente
ustedes tengan la razon y no creo que el Ministro
Juan Lozano evadié la responsabilidad, y la dejo
en manos suyas porque €l sabia que era contrario
a cualquier consideracion 16gica y responsable ha-
cer esa aprobacion y usted nos pone ahorita, jahj
y nos dice que es que son solamente 3.8 litros por
segundo lo que va a necesitar para la exploracion.

Ministro es que nosotros no estamos hablando
solamente de la exploracion, entonces estamos
mirando mas hacia delante, y usted habla y pone
como para despistar al auditorio y a los televiden-
tes de que eso no es nada frente a los 10 mil li-
tros por segundo que utiliza, Ministro, en primer
lugar, quiero advertirle si no lo sabe, en primer
lugar, de lo que estamos nosotros preocupados
es con respeto al agua que se va a necesitar para
la explotacion, que van a ser 4 mil litros por se-
gundo, o sea casi el 40% de lo Usocoello, pero
hay una gran diferencia, seflor Ministro, cuando
se habla de agua, el agua la primera utilizacién
y la prioridad segun la norma constitucional es
para el consumo humano, o sea que en el peor de

los casos, para que llegue a necesitarse para el
consumo humano, se pueden, se pueden retirar
aguas que se han entregado en concesion para el
cultivo, para el consumo humano.

Pero aqui lo que estamos poniendo es a pelear
la prioridad de la explotacién minera frente a la
explotacion agropecuaria y no se les olvide, que
yo les cité en el articulo constitucional, de que esta
primero la seguridad alimentaria frente a cualquier
explotacion minera, entonces, tampoco ese argu-
mento le sirve a usted.

Por tltimo, yo estoy muy preocupado, sefior Mi-
nistro, porque tengo claro y tengo entendido que us-
tedes empiezan a recortar competencias, en lo que
tiene que ver con los parques regionales y que uste-
des tienen en su despacho, no sé si sera cierto, esos
son los comentarios que se hacen con respeto a qui-
tarle competencias a las CAR, con el argumento de
que son corruptas o que son ineficientes, y cada dia
concentran mas, tiene planteado presentar un proyec-
to de ley para aumentar la influencia del Gobierno
Nacional en los Consejos Directivos, mientras que se
aumenta, se disminuye la particion de las regiones en
cuanto a Alcaldes o en cuanto a la participacion en
los Consejos Directivos del sector privado.

Entonces, realmente a mi no me dejan satisfe-
cho sus explicaciones, yo sinceramente tengo la
impresion de que ustedes no estan en los temas fun-
damentales, porque ustedes pueden hacer en otros
temas, pero yo hablo es en los grandes proyectos,
donde lamentablemente el poder econémico puede
seducir muchas conciencias y muchos corazones.
Y termino con esto, seflor Presidente y honorables
Senadores, es que el tema de la gobernabilidad, la
plata que se gastan en gobernabilidad, yo quiero
volverlo a repetir rapidamente porque a mi me pa-
rece que ahi es donde esta el meollo del asunto, no
por ello yo quiero sefialar a nadie, pero si quiero
decir que esto de alguna manera explica muchas
de las decisiones que se toman en este pais.

Miren la gobernabilidad en La Sierra, en un
proyecto de AngloGold, se han gastado 33.000
millones de pesos, pero 23.000 es para goberna-
bilidad, en rio Dulce se han gastado 4.000 y 2.000
para gobernabilidad, en Salvajina se han gastado
57.000 millones y 41.000 se gastan en gobernabi-
lidad y quiero repartir la cifra en La Colosa, de los
443.000 millones que gasté solamente en el afio
2008, 329.000 millones de pesos se han gastado en
gobernabilidad, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Alfonso Jaramillo
Martinez.

Palabras del honorable Senador Guillermo Al-
fonso Jaramillo Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Alfon-
so Jaramillo Martinez:

Gracias, Presidente, primero creo que no nos va-
mos a poner de acuerdo porque el modelo de de-
sarrollo que nosotros planteamos es muy diferente
al que pretende este Gobierno, mientras nosotros
creemos en la agricultura ellos creen en la mineria,
mientras ellos creen en el oro para entregarselo a los
extranjeros, nosotros creemos en el agua para entre-
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garsela a nuestros campesinos y, entonces, pero a mi
no me da temor que aqui se diga que es que yo soy
apocaliptico, hace 25 afios yo llegué aqui en 1982
por primera vez a la Camara de Representantes, en
el 85, me levanté para decir que el volcan Nevado
del Ruiz iba a explotar e iba a desaparecer al mu-
nicipio de Armero y me dijeron lo mismo, Senador
Alfonso Nufiez Lapeira que yo era apocaliptico y
desafortunadamente yo tuve la razon, desafortuna-
damente yo tuve la razon, si ustedes y usted que es
tal vez sefior Ministro 20 afios probablemente me-
nor que yo, usted si va a ver los estragos que ustedes
van a hacer, yo de pronto no los alcanzaré a ver pero
mis hijos y mis nietos si lo van a ver y lo van a ver
los colombianos y por eso es que hay que pelear.
Las zonas de exclusion tienen una, usted nos
dice estan excluidas las reservas forestales opera
la ley como decia Dario Echandia, hecha la ley he-
cha la trampa, mas tarde la ley dice hay que como
esta la Ley 2° del 59 planteaba una amplia reser-
va forestal central hay que ordenarla y no la han
ordenado, no han querido ordenarla, no sabemos
cudl debe ser verdaderamente la reserva forestal
de Colombia y, eso lo han hecho adrede porque
es para poder entonces pretender hacer todos es-
tos proyectos que atentan no solamente contra la
soberania, no solamente con la subsistencia de los
colombianos, sino que atentan con la posibilidad
de que tengamos una Colombia hacia el futuro.
Entonces, yo no miento Ministro, la perforacion
trajo las aguas subterraneas, cualquier persona sabe
que perforar puede hacer que el agua brote, alla bro-
ta agua de esas perforaciones que estan haciendo y
no es cierto lo que usted dice Ministro, aqui tengo
todas y cada una de las resoluciones, resolucion que
usted dice que fue que le autorizaron si con una sal-
vedad que tenian que presentar para poder tener esta
agua en 60 dias tenian que presentar unos planos,
hacer unas memorias de disefio, hacer unas obras
de captacion, nada de esto lo realizaron, 60 dias de
plazo le dieron, antes de 60 dias ya Cortolima, gra-
cias a una mujer como Carmen Sofia que ha sabido
ponerse donde se tiene que poner a defender al de-
partamento del Tolima, que no tiene una vocacioén
minera, nosotros tenemos una vocacion agricola y
ustedes no nos la pueden quitar.
Si Bolivar quiere, a través de la doctora Zuccar-
di, ser minero y destrozar sus terrenos alla ellos,
pero no nosotros, Nosotros tenemos otra vocacion
totalmente diferente, porque nosotros vivimos de
nuestros distritos de riego, y ahi esta el agua que
nos puede dar a nosotros el futuro hacia mafiana,
10 de enero le dicen a ustedes, miren dirigido, les
dirige a ustedes al Ministerio a través de una Reso-
lucion la nimero 227 del 10 de enero, y les dice a
ustedes con claridad que estan en zona de reserva
central, vuelve y les dice ademas, les dice por fa-
vor, debera realizarse ante el ministerio, esa sus-
traccion ustedes reciben esto, y ustedes contestan,
ustedes contestan con esto el 20 de enero y dice
que con respecto al asunto de referencia le dejan
esto en potestad de la empresa que avala; ahi estan.
Después se reune en un acta que la reunion del
20 de febrero, vuelve e insiste la doctora Sofia,
vuelve e insiste y por ultimo dice: ella de su propia

letra, suspender afinidades como medidas preven-
tivas, eso es lo que ella ha hecho, ;no cierto? Y el
20 de febrero y el 21 antes de los 60 dias que les
habian dado, ya ella implica una suspension del
trabajo alla, o sea, el que miente es usted ministro,
y eso lo podemos comprobar con papeles.

Segunda cosa, aqui han habido dos personas
Carmen Sofia, que se supone se ha enfrentado a
esta situacidon, el procurador delegado, doctor
Diego Alvarado, han sido las personas que como
autoridad alld han defendido los intereses de los
tolimenses y eso hay que mencionarlo, pero lo mas
grave es que con esto no se puede hacer lo que us-
ted dice que hay confianza legitima, usted se con-
vierte en el propio abogado de la empresa, usted es
el que menciona aqui que hay confianza legitima,
usted es el que de una vez, ya le plantea a la em-
presa qué es lo que tiene que hacer para que usted
en 2 afios, no ha sido capaz de sancionarlos, eso
es supremamente grave y usted entonces dice no,
no eso es una mera exclusion temporal, es que no-
sotros no le estamos entregando sino un pedacito.

Le voy a leer todo lo que dice la prensa extran-
jera, extranjera, en La Repuiblica, en La Republica,
bueno esta es de La Republica del 21 el gerente del
Proyecto AngloGold Ashanti, Aurelio Ganosa, dice
esto: Bueno, Colombia es un pais joven en materia
de mineria, este nuevo cddigo esta en etapa final,
agrego que el gobierno ha demostrado una clara vo-
luntad de aunar fuerzas con las compafiias mineras
y eso qué quiere decir, jaunar fuerzas, cierto?, La
Colosa, La Colosa es el descubrimiento de oro mas
significativo del mundo en un decenio habia mani-
festado el jefe ejecutivo AngloGold, Martk Cuti-
fani, vea usted para donde es que vamos, vea para
donde es que vamos, la construccion, vuelve y dice
en Lima, en Lima dice el AngloGold Ashanti, dice:
si la compaiiia [sonido defectuoso] La mina podria
iniciarse entre el 2014 y el 2016 y comenzaria la
produccion en el 2016 y el del 2017.

La reguladora de buen manejo del medio ambien-
te en la region Cortolima retiene los permisos, 6iga-
se bien, retiene los permisos de agua aduciendo que
podria perjudicar las plantaciones de arroz, es que el
fendmeno del Nifio obligd a que hubiera una restric-
cion total, o sea la ponen casi en carne de cafion, hasta
de tener que cuidarse y miren esto, segiin Ganosa, La
Colosa que tiene vida util de 20 afios tiene recursos
inferidos de 12.3 millones de onza oro y oiga, oiga
esta palabra, sefior Presidente y Senadores, servira
como una ancla para que la compaiiia se extienda en
toda la region y usted nos viene a decir a nosotros que
este proyecto no va andar, que este proyecto no se va
a hacer, si si nos oponemos nosotros.

Yo llegué a la Asamblea del departamento del
Tolima en 1976, y la Pala Draga del Mineros El Do-
rado pretendié meterse en Ataco e iban para alla,
compraron hasta el cura del pueblo, al Alcalde del
pueblo, pues pretendieron todos los medios posi-
bles, nosotros logramos que la Asamblea se pusiera
en pie de lucha y se movilizaron todos los indigenas
y se movilizaron todos los agricultores del depar-
tamento del Tolima y no dejamos que entrara Pala
Draga a Ataco, y asi va a tener que suceder Minis-
tro, asi nos van a llevar ustedes a nosotros, a que se
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movilicen 800 mil personas en el Tolima, pero no
vamos a aceptar que se convierta el Tolima en un
desierto, si lo quieren en el Cesar, si lo quieren en
La Guajira, alla ellos, pero no nosotros, pero mire
estas perlas de su Ministro, porque como usted a
veces parece que fuera el Ministro de Minas.

Aqui le voy a mostrar qué dice el Ministro de
Minas, dice el Ministro de Minas, de Minas, el Ge-
rente de los proyectos AngloGold Ashanti, Aurelio
Ganosa, perdon dice acd Ministro, aqui lo tengo
perdéon me equivoqué, Ministro de Minas Hernan
Martinez manifestd que el Gobierno espera que se
otorgue pronto el permiso del uso de aguas a la
gigantesca surafricana AngloGold Ashanti Ltd.,
para la exploracion de una mina de oro ubicada en
Cajamarca, Cortolima retiene los permisos dice €I,
abusivamente, asi como ustedes cogieron a la, us-
ted y el Ministro de Minas y cogieron a la Directo-
ra de Cortolima a hacer algo que ella no ha querido
hacer, usted le ha mandado investigaciones.

Aqui es en donde se esclarecen las cosas, y dice,
yo esperaria que Cortolima libere rapidamente el per-
miso de La Colosa dijo Martinez, de acuerdo con las
anteriores declaraciones el Presidente de AngloGold
en Colombia Rafael Hartz, de obtener permisos del
trabajo exploratorio de La Colosa, para concluir estu-
dios de viabilidad podria terminar a final de 2012, la
mina se iniciaria, oiga bien, la mina se iniciaria en el
2014 y 2016 y comenzaria la produccion en el 2016
yenel 2017 y le viene a decir a uno que es que uno
parece bobo o que es bobo, eso no, eso si no va a ser
asi, o sea que mientras usted habla de que no vamos
a defender nosotros a Usocoello, es que Usocoello
necesita agua, son 28 mil hectareas, son 200 mil em-
pleos, que nosotros generamos en el departamento
del Tolima, /no cierto?, qué va a pasar entonces aho-
ra, vienen las elecciones del 11 de octubre, ya hay un
candidato de la empresa, ya hay un candidato finan-
ciado por la empresa que pretende cogerse alla para
cambiar el POT del municipio y convertirlo como lo
hizo en Cajamarca, ;no es cierto?, como lo hicieron
perdon en Calarca, donde cambiaron el POT y con-
virtieron eso en municipio, que es eminentemente
agricultor, lo convirtieron en un POT minero.

Este Ministerio se regocija que ha sancionado
con 18.000 millones de pesos, /por qué no sancio-
na usted después de 2 afios a esta empresa? ;Por
qué no se atreve a hacerlo? ;Por qué no es capaz de
hacerlo? Y usted nos dice: no, es que en el Cerre-
jon todo esta bien, por qué no va sefior Senador, yo
estuve sobrevolando el Cerrejon con mi candidato,
el doctor Gustavo Petro y me dolid el corazén de
ver como han desgarrado la tierra y han confor-
mado unas grietas y unos crateres, es que nunca,
nunca podran volver a la normalidad, nunca, para
que usted nos venga a decir que todo esta perfec-
tamente en El Cerrejon, aterrizamos 2 veces en
la pista del Cerrejon y nos dimos cabal cuenta de
eso, la mineria ilegal nos dice usted, sefior Minis-
tro, ;por qué entonces a esa mineria también ilegal
que ha cometido atropellos contra la Constitucion
y la ley? Por qué le ponen un [...].

Voy a concluir, entonces no me satisface de ningu-
na manera, seflor Ministro, usted por supuesto cum-
ple su responsabilidad, a usted lo presionan, mientras

usted presiona a la de Cortolima, el Presidente que
no tiene Ministros, porque todos son vasallos, que se
tienen que arrodillar ante el emperador, ante el virrey,
usted también es sometido, yo por eso hasta lo exo-
nero, a usted la ley es la que mafana lo va a cuestio-
nar, pero yo en mi interior lo exonero, porque con un
Presidente como Uribe que presiona a todo mundo,
(no cierto? Que presiona todo, que es el unico, €l es
Ministro, €l es inspector de policia, €l es alcalde, él es
la Fiscalia, él manda en Buenaventura a coger el al-
calde y decirle hay que apresarlo, ese es el Presidente
que nosotros tenemos, un virrey, no un Presidente, yo
no creo en ese tipo de Presidentes.

Entonces, para terminar Senadores y sefior Pre-
sidente, le quiero decir con mucha claridad: aqui
no hay nadie quién responda después de que se
van, porque aqui no hay seguros, ni siquiera en
Europa y en Estados Unidos, por eso la Unién Eu-
ropea estd sacando seguros muy claros para que
respondan después, como no respondieron hace
8.000 afios ni hace 2.000 afios los romanos cuando
llegaron a Inglaterra, ahi estdn todavia producien-
do derrames acidos esas minas que explotaron los
romanos hace 2.000 afios en esa forma, entonces
yo termino diciendo una cosa: el agua o el oro,
para ustedes el oro hay que entregarselo a los nue-
vos conquistadores, para nosotros el agua para en-
tregarsela a nuestros campesinos para que puedan
darle a sus hijos, a sus nietos y a las generaciones
futuras la posibilidad del progreso y el desarrollo
que necesita Colombia esa es la gran diferencia
entre ustedes y nosotros.

v

Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se radican los siguientes docu-
mentos para su respectiva publicacion, en la pre-
sente acta.

Bogotd, D.C.,
Doctor Ministerio de Minas y Encrgia
EMILIO OTERO DAJUD Origen: DESPACHO DEL MINISTRO

" Rad: 2010021952 03-05-2010 0305 PM
Secretaria General Anexas: 10 FOLIOS
Senado de la Republica Destino: SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D.C, Serie:

Respetado doctor Otero:

Me permito remitir adjunto a esta comunicacion las repuestas correspondientes a las
preguntas del punto 2 *Ministerio de Minas y Energla’, del cuestionario de la
Proposicidn Mo. 177, presentada por los Senadores Guillermo AMonso Jaramillo
Martinez y Mauricio Jaramillo Marlinez, prevista para ser debatida en la sesién que
programe la mesa directiva del Honorable Senado de la Replblica, referentes a las
medidas de proteccion y presenvacion del recurso hidrico , de los ecosistemas andinos
¥ de los bosques nalurales existentes en el drea de Reserva Forestal Central, ubicada
en el municipio de Caj en el Dep del Tolima.

Quedamos atenlos a cualquier solicitud adicional que sobre el tema se requiera.

Reciba un cordial y atento saludo,

HERNAN MARTINEZ TORRES
Ministro de Minas y Energl

@ ‘wezsy
Radicada: (2010020033 2304 2010)

c.c. Dra, Bealriz Duque, Directora de Minas
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Corporacion Auténoma Regional del Tolima
Ibagué, 19 de mayo de 2009
Doctora
SANDRA CECILIA RAMOS CAMPOS
Contralora Delegada para el Medio Ambiente (e)
Contraloria General de la Republica
Carrera 10 nimero 17-18 piso 14, Bogota

Ref.: Su oficio nimero 2008EE25401 O 1 Fol.:
2 Anexo 0

Radicado Cortolima nimero 6152
Respetada doctora Cecilia:

Tenga usted un cordial saludo. En respuesta al
oficio de la referencia, en el cual requiere obtener
informacion adicional sobre los estudios adelanta-
dos por la Corporacion en la cuenca mayor del Rio
Coello, (se anexa Plan de Ordenacién y Manejo de
la cuenca mayor del rio Coello en medio magné-
tico, con la cartografia en E00) a continuacién me
permito dar respuesta a lo solicitado:

Respuesta a la pregunta nimero 1.

Una de las estrategias mas importantes para el
ordenamiento territorial Ambiental, es el estableci-
miento de un Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, ya que complementaria al Sistema de
Parques Nacionales Naturales con otras categorias
de manejo que se han venido dando en los niveles
regional y Municipal; permitiendo que se den al-
ternativas de manejo ambientalmente sostenibles.
Teniendo en cuenta los principios de la estrategia
del Sinap, Cortolima, ha disefiado ¢ iniciado el
proceso para implementar en el Departamento, un
Sistema Regional de Areas Protegidas.

El area que define el MAVDT, en su resolucion
814 de 2009, en la que autoriza la sustraccion
parcial y temporal del area de reserva forestal
que corresponde a 6.39 has, las cuales no fueron
georreferenciadas en la resolucion mencionada
(carecen de coordenadas geograficas para su ubi-
cacion), impidiendo su especializacion dentro de
las 546,40 ha solicitadas para sustraccion. Segun
el POMCA del rio Coello y las areas de especial
significancia ambiental identificadas en el mis-
mo que corresponden a la zona de sustraccion,
son las que se observan en la siguiente tabla. Se
anexan los mapas en formato E0O de la zonifica-
cion ambiental de la cuenca mayor del rio Coello
y cobertura de la tierra de la cuenca mayor del rio
Coello; en formato de imagen —~-WMF-la ubica-
cion de los titulos mineros GGF-151, EIG-163, y
area solicitada para sustraccion, sobre los mapas
de cobertura y zonificacion ambiental de la cuen-
ca mayor del rio Coello, y en formato shape los
poligonos de los titulos mineros GGF-151, EIG-
163 de la sustraccion solicitada y de la reserva
forestal Central.

Zonificacion Definicion Area Ha | Porcentaje
ahu Abastecimiento hidrico urbano 1,19 0,21
bm Bosque municipal 250,47 45,84
ero Erosion 16,26 2,98
fp Forestal protector 40,66 7,44

Zonificacion Definicién Area Ha | Porcentaje
fpp Forestal protector productor 182,76 33,45
péramo Paramo 55,06 10,08

546,40 100,00

Respuesta a la pregunta niimero 2

La Ley 388 de 1997 en su articulo 10. Deter-
minantes de los Planes de Territorial, establece lo
siguiente:

En la elaboracidon y adopcidn de sus planes
de ordenamiento territorial los municipios y
distritos deberan tener en cuenta las siguien-
tes determinantes, que constituyen normas de
superior jerarquia, en sus propios ambitos de
competencia, de acuerdo con la Constitucion y
las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacién y pro-
teccion del medio ambiente, los recursos naturales
y la prevencién de amenazas y riesgos naturales,
asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos ex-
pedidos en ejercicio de sus respectivas facultades
legales, por las entidades del Sistema Nacional
Ambiental, en los aspectos relacionados con el or-
denamiento espacial del territorio, de acuerdo con
la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos Natura-
les, tales como las limitaciones derivadas del esta-
tuto de zonificacion de uso adecuado del territorio
y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo
en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos
ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, pre-
servacion uso y manejo del medio ambiente y
de los recursos naturales renovables, en las zo-
nas marinas y costeras; las disposiciones pro-
ducidas por la Corporaciéon Autéonoma Regio-
nal o la autoridad ambiental de la respectiva
jurisdiccidn en cuanto a la reserva, alindamien-
to, administracion o sustraccion de los distritos
de manejo integrado, los distritos de conser-
vacion de suelos, las reservas forestales y par-
ques naturales de caracter regional; las normas
y directrices para el manejo de las cuencas hi-
drograficas expedidas por la Corporacion Au-
tébnoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccidn; y las directrices y nor-
mas expedidas por las autoridades ambientales
para la conservacion de las areas de especial
importancia ecosistémica;

¢) Las disposiciones que reglamentan el uso y
funcionamiento de las areas que integran el siste-
ma de parques nacionales naturales y las reservas
forestales nacionales;

d) Las politicas, directrices y regulaciones so-
bre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el
sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo
para asentamientos humanos, asi como las estrate-
gias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.

2. Las politicas, directrices y regulaciones so-
bre conservacion, preservacion y uso de las areas e
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inmuebles consideradas como patrimonio cultural
de la Nacion y de los departamentos incluyendo el
historico, artistico y arquitectonico de conformi-
dad con la legislacion correspondiente.

3. El sefialamiento y localizacion de Las infra-
estructuras basicas relativas a la red vial nacional y
regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abas-
tecimiento de agua, saneamiento y suministro de
energia, asi como las directrices e ordenamiento
para sus areas de influencia.

4. Los componentes de ordenamiento terri-
torial de los planes integrales de desarrollo me-
tropolitano, en cuanto se refieran a hechos me-
tropolitanos, asi como las normas generales que
establezcan los objetivos y criterios definidos por
las areas metropolitanas en los asuntos de orde-
namiento del territorio municipal de conformidad
con lo dispuesto por la Ley 128 de 1994 y la pre-
sente ley.

En lo referente a las areas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales, el Esque-
ma de Ordenamiento Territorial del municipio
de Cajamarca, contempla lo relacionado a con-
tinuacion:

- En el articulo 25: Zonas de especial sig-
nificancia ambiental, zonas de conservacion
ambiental, Zonas de alta fragilidad ecoldgica,
zonas de recuperacién y mejoramiento am-
biental.

- En el articulo 120: Identificacidn, localizacion
y delimitacion de las zonas para la conservacion,
la proteccion de los recursos naturales, paisajisti-
cos, geograficos y ambientales, amenazas y explo-
tacion econdmica.

1. Zonas de especial significancia ambiental.
2. Zonas de conservacion ambiental.
3. Zonas de alta fragilidad ecologica.

4. Zonas de recuperacion y mejoramiento am-
biental.

5. Zonas con susceptibilidad a fenomenos na-
turales.

- En el articulo 121: Politica de incentivos para
el manejo de areas de proteccion.

- Igualmente en el articulo 216 se define la
reglamentacion a cada una de las categorias de
las areas de especial significancia ambiental
mencionadas anteriormente, la cual se mantiene
vigente.

En el EOT del municipio de Cajamarca falta
articular estas areas de conservacion y proteccion
segun la jerarquia de la norma, e incluir la reserva
forestal de la Ley 2% de 1959; observaciones que se
adelantaron por parte de Cortolima en el proceso
de evaluacion y seguimiento, para tener en cuenta
en la revision y ajuste del EOT.

Respuesta a la pregunta nimero 3

La zona sustraida parcial y temporalmente
que cobija las concesiones mineras se encuen-

tran en su totalidad en la reserva forestal cen-
tral, declarada por Ley 2 de 1959, con ti total de
4.414 has, y areas formalmente declaradas no se
encuentran dentro de esta zona, pero si las regla-
mentadas en el EOT y POMCA como areas de
especial significancia ambiental y relacionadas
en el numeral 1. Se anexa documento y carto-
grafia del EOT del municipio de Cajamarca en
formato DWG.

Respuesta a la pregunta niimero 4

La Corporaciéon adoptd la responsabilidad de
las resoluciones 769 de 2002 y 839 de 2003, ema-
nadas del ministerio de Ambiente Vivienda y desa-
rrollo Territorial y relacionadas con la proteccion
de los paramos, tal como se observa en el docu-
mento de diagnostico del Plan de Ordenacion de
la Cuenca del rio Coello y se anexa en el CD y en
este documento respuesta:

e Paramos de la cuenca del rio Coello

Estimacion de la extension del paramo de la
cuenca del rio Coello

Segin la cartografia escala 1:25000 (SIG
Cortolima), la cuenca del rio Coello cuenta con
4283,9 ha de paramo distribuidas en dos zonas:
La zona del Nevado del Tolima, municipio de
Ibagué con 2087,4 ha ubicada entre las coorde-
nadas planas:

X Y
846078 1000470
854749 1011638
863880 1005134
866705 996726

De la cual hacen parte las veredas Alto de To-
che, Toche, Juntas, Dantas, El Retiro, EI Resbalon,
La Plata, el Brillante y Corozal-Peru.

Y la zona comprendida como el paramo de

Anaime, municipio de Cajamarca con 2196,5 ha,
ubicada entre las coordenadas planas

X Y
833004 981436
830495 966266
842430 961581
841928 967605

En las veredas El Oso, La Leona, Cristales,
Dantas, Potosi, La Bolivar, La Ceja, La Despunta,
La Luisa, Santa Ana y Rincon Placer.

En el mismo documento se describen los As-
pectos politicos y administrativos de zonas de pa-
ramos, la caracterizacion Cultural y Econdmica
de la Poblacion Asentada en la Zona de Paramos,
Aspectos Culturales de las zonas de paramo, Con-
diciones de Calidad de Vida de la Poblacion, As-
pectos econdmicos, Caracterizacion biofisica de la
zona del paramo de Anaime municipio de Caja-
marca (bosques, clima, vegetacidn, suelos), en la
siguiente tabla resumen se establecen las areas de
paramo por veredas.

Extension territorial de paramo por vereda en la
Cuenca Mayor del rio Coello
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Extension | Extenson [, o - Doctora, espero haber cumplido con las expec-
) . . . . 0 . . r
Municipio Vereda territorial | Territorial de | g 00"l tativas de sus preguntas, Cortolima estara presta a
ha__ | piramoha. responder sus inquietudes.
1 ALTODETOCHE | 2438 99,4 407 )
2 DANTAS 5998 | 433 7.05 Cordialmente,
3 JUNTAS 8331 3793 4,55 Carmen Sofia Bonulla Martinez,
‘2 [LAPLATAEL 1630 67,5 414 . .
o) B s
4 S |BRILLANTE Directora general de Cortolima.
5 2 [PERUCOROZAL | 4561 1478 3,24 * ok ok
| 6 | TOCHE 10947 635,5 58 Contraloria General de la Reptiblica
EL RETIRO-EL 9331 326 0,34 , y
7 RESBALON Bogota, 8 de junio de 2009
g CRISTALES LA 4457 187,7 421 Doctora
PALOMA
9 EL DIAMANTE 1809 1277 7,05 DELCY HOYOS ABAD
10 EL 050 3967 354, 8,94 Secretaria General-Capitolio Nacional
11 LA BOLIVAR 2444 1287 5,06 Primer Piso
12 S |LACEIA 402 2469 5,73 L
13 g LA DESPUNTA 2009 319 1,58 Senado de la Repiblica
14 < |LALEONA 6636 4438 66,8 Bogota D. C.
5 .
1151 o |LALUISA 1256 27,1 2,15 Asunto: Respuesta Proposicion 047 de mayo 27
16 POTO§I 7595 457,2 6,01 de 2009.
17 RINCON PLACER | 668 105 157
18 SANTAANA 1067 35 3,04 Respetada doctora Hoyos:
19 PARQUENN. 4498 4498 10 El honorable Senador Mauricio Jaramillo Marti-
LOS NEVADOS nez mediante proposicion 047 citd al sefior Contralor
TOTAL 82302 | 42839 49

A la fecha se encuentra en proceso de culmina-
cion el Plan de manejo de los paramos del Depar-
tamento, incluidos los paramos de la cuenca ma-
yor del rio Coello.

Respuesta a la pregunta niumero 5

Las zonas de las concesiones mineras en su area
de sustraccion incluyen 55,06 ha. De paramo que
son reglamentadas dentro de la categoria de areas
de especial significancia ambiental, en el Acuerdo
numero 32 de noviembre de 2006.

Con el objeto de disminuir el impacto ambien-
tal que se esta causando, y una vez se adopte la
zonificacioén y reglamentacion de estas areas, la
prospectiva de las mismas se direccionan hacia
su manejo, bajo un enfoque de sostenibilidad am-
biental y tomando como base el conocimiento de
la oferta ambiental existente en el area; ademas,
las orientaciones del proceso de recuperacion,
restauracion y manejo de estas areas de la cuenca
se articula con los POT, planes de desarrollo y
demas iniciativas institucionales para adquirir di-
chas areas para restauradas y manejarlas de forma
efectiva.

Las zonas para la conservacion como reservas
forestales, ocupan un area de 37.586,99 ha, que re-
presentan en total el 20,40 % del area de la cuenca
mayor del rio Coello. La reserva forestal central
(Declarada mediante ley 22 de 1959) posee un area
de 22.493.47 Hectareas, que representa el 13,24 %
del area de la cuenca, se encuentra distribuida ente
los municipios de Ibagué y Cajamarca.

Los Bosques Municipales se encuentran distri-
buidos en los Municipios de Ibagué, Cajamarca,
Coello, Espinal, Roviray San Luis, ocupan un area
de 16.984,57 hectareas y representa el 9,22 % del
area toral de la cuenca Mayor del Rio Coello.

General de la Republica, doctor Julio César Turbay
Quintero, a la sesion de la Comision Quinta del Sena-
do para debatir sobre el impacto de la sustraccion de
un area dentro de la Reserva Forestal Central, dentro
de la cual se enmarca el proceso de exploracion mi-
nera que adelanta la firma Anglogold Ashanti.

La mencionada proposicion incluye al final una
pregunta para la Contraloria General de la Repu-
blica (CGR) en la cual se pide indicar:

;Qué acciones ha adelantado la Contralo-
ria para verificar el cumplimiento del numeral
18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, que le
asigna al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial “Reservar, alinderar y
sustraer las dreas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales y las reservas fo-
restales nacionales y reglamentar su uso y fun-
cionamiento?

Antes de dar respuesta a la inquietud del hono-
rable Senador Jaramillo, cabe indicar que el sefior
Contralor General fue invitado a participar de la
Plenaria de la Camara de Representantes realizada
el 29 de abril de 2009, espacio en el que se tra-
té el mencionado tema. Para este proposito y ante
solicitud de la honorable Representante Rosmery
Martinez, la CGR radicé respuesta sobre algunas
inquietudes alrededor de las actividades de explo-
racion minera de la empresa Anglogold en la zona
y su relacion con la existencia de la Reserva Fores-
tal Central (ver anexo).

Con respecto a la inquietud del honorable Se-
nador Jaramillo es importante mencionar que la
Contraloria General de la Republica, dadas las
amplias discusiones que han generado las accio-
nes de la empresa y la respuesta de las Autoridades
Ambientales, previé la solicitud de informacion
relacionada con el tema, en el marco del proceso
de sustraccion parcial y temporal que autorizo el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
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rritorial (MAVDT) a través de la Resolucion 0814
del 4 de mayo de 2009.

La respuesta del citado Ministerio deja claro
que conoce del otorgamiento de titulos o concesio-
nes mineras por parte de la autoridades mineras,
entre ellas Ingeominas, en zonas que, a pesar de las
debilidades presentes en el Codigo de Minas (Ley
685 de 2001), claramente deben ser excluidas de
dicha actividad, de acuerdo con el articulo 34 de
la mencionada Ley, como es el caso de los Parques
Nacionales Naturales y las Reservas Forestales
Protectoras y que también han incluido en el otor-
gamiento de titulos zonas de especial importancia
ecologica como los paramos (ver respuesta anexa
del Ministerio). En casos como los mencionados
en estas areas es, por lo menos, contradictorio que
el propio MAVDT indique que “...con lo cual la
condicion ambiental de estas dreas y las respecti-
vas restricciones han pasado a segundo plano pri-
mando el aspecto minero... “(Resaltado fuera del
texto - Primer parrafo pagina 4 de la comunicacion
anexa del MAVDT).

A pesar de que tales titulos o concesiones se
puedan haber dado en el marco de una legislacion
anterior, cosa que no es completamente clara, es
evidente que hay debilidades en el control de las
areas arriba mencionadas para que dentro de las
mismas no se otorguen tales derechos mineros
desconociendo la normatividad ambiental. Las de-
ficiencias en esta materia se extienden a las Zonas
de Reserva Forestal, ya que sobre las mismas no se
ha adelantado un proceso formal de alinderacion y
sustraccion con fines de uso y manejo de sus recur-
sos asociados que atienda todos los elementos téc-
nicos que se definieron desde su declaracion por la
Ley 2% de 1959.

Las acciones que la Contraloria General (CGR)
aqui refleja, se han venido reiterando como debi-
lidades en la gestion del MAVDT, especialmente,
a través del informe constitucional “Estado de los
Recursos Naturales y del Medio Ambiente” que
por ley entrega al Congreso de la Republica cada
aflo como apoyo técnico al control politico. Los
pronunciamientos en este informe de caracter ma-
cro de la CGR y en el proceso auditor han genera-
do soluciones parciales en torno de la ordenacion
forestal, pero que frente al caso de la mineria han
resultado poco efectivas dadas las cifras ya men-
cionadas y la peculiaridad del caso de la empresa
Anglogold Ashanti, en el cual dicha empresa no
respeto las normas ambientales al iniciar explora-
cién minera en un area de la Reserva Forestal Cen-
tral sin solicitar de forma previa la sustraccion de
la misma como lo expresa la ley.

A consideracion de la CGR subsisten debilida-
des de fondo en la coordinacion y planificacion
institucional ambiental y minera, en las disposi-
ciones del Cddigo Minero (especialmente articu-
los 31 y 34) y, por supuesto, en el cumplimiento
de las funciones del MAVDT establecidas en el
articulo 5°, numeral 18 de la Ley 99 de 1993 y del
propio articulo 34 de la Ley 685 de 2001 (Codigo

Minero)! y de las que, en é] marca de las restantes
Autoridades Ambientales, se refieren a las reservas
y areas protegidas del orden regional y local.

De forma preliminar la Contraloria General
de la Republica (CGR) ha venido solicitando in-
formacion a tales instituciones (ver anexos) para
definir el proceso a seguir, segun se derive de las
decisiones hasta ahora tomadas por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y
por la Corporacidon Autéonoma Regional del Tolima
(Cortolima), pero preocupa a la CGR que, como
cita el MAVDT, se reconozca que la mineria ha
sido declarada de interés publico y utilidad social,
pero no se destaque que los bienes y servicios am-
bientales, como patrimonio ambiental de la nacion,
también son de interés y utilidad publica.

Atentamente,

José Gregorio Manga Certain,
Contralor Delegado para el Medio Ambiente.

Anexo: Respuestas a solicitudes de informacion
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y Cortolima (35 folios ttiles)

skokok

SP-80.111.2188

Bogotd, 21 de mayo de 2010
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica
Bogota D. C.

Apreciado doctor Otero:

Con el fin de atender la invitacion al sefior
Contralor General de la Republica, a través de la
Proposicién No. 177, remito a su despacho la res-
puesta al cuestionario sobre los posibles impactos
que puedan generar la sustraccion de un area de
reserva forestal, para la exploracion y explotacion
en la Zona la Colosa en el municipio de Cajamarca
— Tolima.

Requerimiento atendido por las Contralorias
Delegadas para el Sector de Minas y Energia y
Medio Ambiente.

Cordialmente,
Lina Sinisterra Mazariegos,
Secretaria Privada.

Anexos:- Oficio IE27584 remitido a la Secreta-
ria Privada

- Documento respuesta a cuestionario Medidas
de proteccion del Area de Reserva Forestal en la
Zona de La Colosa — Municipio Cajamarca

- Fotocopia oficio EE913 de abril de 2009 diri-
gido al Secretario General de la Camara de Repre-

sentantes

1" Es valido recordar que en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006 ya se habia considerado prioridad
la intervencion de las autoridades ambientales y de las
demas instituciones del SINA central, en cabeza del Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), sobre las Reservas Forestales.
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- Fotocopia oficio ER36870 mayo 19 de 2009 di-
rigido a la doctora Sandra Cecilia Ramos Campos de
la Contraloria Delegada Medio Ambiente de la CGR

- Fotocopia oficio ER36893 mayo 20 de 2009 di-
rigido a la doctora Sandra Cecilia Ramos Campos de
la Contraloria Delegada Medio Ambiente de la CGR

- Fotocopia oficio EE31274 junio de 2009 re-
mitido a la doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General Comision Quinta (S) enviado de la CGR.

k ok %k
86111-
Bogota, 20 de mayo de 2010
Doctora

LINA SINISTERRA MAZARIEGOS
Secretaria Privada

Contraloria General de la Republica
Bogota D. C.

Asunto: SP 80.111.1710 de abril 26 de 2010
Respetada Doctora Lina:

De acuerdo con la proposicién nimero 117 del
2010 presentada por los honorables Senadores
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez, Mauricio
Jaramillo y otros, en la cual invitan al sefior Con-
tralor General de la Republica, doctor Julio César
Turbay Quintero, a participar en el debate de con-
trol politico sobre la Exploracion y Explotacion de
la mina de oro en la Zona de la Colosa, en el Mu-
nicipio de Cajamarca-Tolima, comedidamente me
permito remitir el documento de respuesta al cues-
tionario planteado, elaborado en forma conjunta
con la Contraloria Delegada del Medio Ambiente.

Cualquier inquietud adicional con gusto la
atenderemos.

Atentamente,
Octavio Garcia Guerrero,
Contralor Delegado.

Anexo: Documento Respuesta con los siguien-
tes anexos:

Anexo 1: Quince (15) folios.
Anexo 2: Veintisiete (27) folios.
Anexo 3: Ocho (8) folios.
Anexo 4: Cuatro (4) folios.

RESPUESTA A CUESTIONARIO PARA
HACER CONOCER LAS MEDIDAS DE
PROTECCION DEL AREA DE RESERVA
FORESTAL EN LA ZONA DE LA COLOSA
-MUNICIPIO DE CAJAMARCA - TOLIMA.

Introduccion

El Contralor General de la Republica ha sido
invitado a la Sesion Plenaria del Senado, segun
Proposicion 117 con fecha por determinar, donde
funcionarios del gobierno nacional responderan
preguntas, de los honorables Congresistas citantes,
relacionadas con las medidas de proteccion y pre-
servacion del recurso hidrico de los ecosistemas
andinos y de los bosques naturales existentes en el
area de la Reserva Forestal Central-municipio de
Cajamarca-Tolima, y la identificacion de los im-

pactos de la actividad minera en los ecosistemas y
la salud de las personas, con motivo del proyecto
de exploracién y explotacion de oro en la mina de-
nominada La Colosa, en el municipio de Cajamar-
ca, departamento del Tolima. En general, el debate
se centrara en el tema del control y regulacion gu-
bernamental de la actividad minera.

Preguntas al Contralor General:

1. {Qué acciones han adelantado la Contralo-
ria para verificar el cumplimiento de numeral 18
articulo 5° de la Ley 99 de 1993, que le asigna
al Ministerio de ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial “Reservar, alinderar y sustraer las areas
que integran el Sistema de Parques Nacionales Na-
turales y las reservas forestales nacionales, y re-
glamentar su uso y funcionamiento”?

Respuesta:

En el marco de las competencias y las funcio-
nes, la Contraloria General de la Republica (CGR)
ha participado en distintos momentos en la evalua-
cién del caso de la denominada “Mina La Colosa”.
En primer lugar, la CGR remitio6 el 29 de abril de
2009 oficio a la Honorable Representante Rosmery
Martinez con respuesta al cuestionario de las Pro-
posiciones 102 y 199 de 2009 (ver anexo 1).

Asi mismo, para conocer aspectos técnicos del
desarrollo minero colombiano y su incidencia am-
biental se solicité posteriormente informacion al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial (MAVDT) y a la Corporacion Auténoma
Regional del Tolima (Cortolima) (ver anexos 2 y
3). Con base en esta informacion, el 8 de junio de
2009, la CGR remitid oficio al Honorable Senador
Mauricio Jaramillo en respuesta al cuestionario de
la proposicion 047 de mayo de 2009 (ver anexo 4).

De estos elementos cabe volver a destacar la
existencia e incremento de titulos mineros en areas
de interés ambiental tales como areas protegidas,
zonas de reserva forestal y paramos, situacion que
a criterio de la CGR es resultado de la falta de co-
ordinacion institucional, especialmente entre la
autoridad minera nacional (Ingeominas) y el rector
de la politica ambiental (MAVDT); de los vacios
normativos de los codigos de minas vigentes (Ley
685 de 2001 y Ley 1382 de 2010) respecto de las
areas de exclusion y del incumplimiento histdrico
de las acciones establecidas desde hace mas de 50
afios por la Ley 22 de 1959 sobre alinderacion, zo-
nificacién y reglamentacion de usos del suelo en
las reservas forestales y de la sustraccion de areas
sin potencial forestal productivo y protector!. Por
esta razon, la CGR revisara a través de la auditoria
que regularmente practica al MAVDT, las accio-
nes para corregir las debilidades antes planteadas
y las actividades en desarrollo del articulo 34 de la
Ley 685 de 2001 (modificado por el articulo 3° de

la Ley 1382 de 2010). No obstante, es claro para
I Ademas de los pronunciamientos particulares sobra “La
Colosa”, la CGR ha incluido algunos de estos aspectos
de la politica minera y de la ambiental en las evaluacio-
nes que anualmente incorpora en el informe constitucio-
nal “Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente”.
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la CGR que los desarrollos normativos en materia
minera han otorgado funciones a la autoridad mi-
nera que son clara competencia de las autoridades
ambientales, aspecto que deberia corregirse.

De otro lado, la CGR esta pendiente de los resul-
tados de la investigacion que inicié el MAVDT en
contra de la empresa Anglogold por iniciar activi-
dades de exploracion en una zona perteneciente a la
Reserva Forestal Central sin la debida sustraccion.

2. (Cual es la posicion de la Contraloria, res-
pecto al proyecto minero La Colosa a desarrollarse
en el Municipio de Cajamarca Departamento del
Tolima? ;Qué actuaciones ha realizado al respecto
y cudl es el resultado de las mismas?

La funcion de la Contraloria General de la Re-
publica, como 6rgano superior del control fiscal en
Colombia, le obliga a ser un sujeto activo en la cons-
truccion del Estado Social de Derecho promulgado
en la Constitucion Politica y coadyuvar a que la Ad-
ministracion Publica sea cada vez mas eficiente y
respetuosa de los derechos de la ciudadania. Bajo
este precepto su mision estd encaminada a apoyar
el desarrollo del pais, vigilando la gestion fiscal de
la administracion publica y de los particulares que
manejen fondos o bienes de la Nacion, fundamen-
tada en principios de eficiencia, eficacia, economia,
equidad y valoracion de costos ambientales. Por lo
tanto, desde una perspectiva general el desarrollo
econdmico e industrial del pais es una tarea priori-
taria que nos compete a toda la organizacion estatal,
incluidos los organismos de control, como instru-
mento o medio para alcanzar condiciones de redis-
tribucion de riqueza de manera justa y equitativa
entre todos los colombianos.

De igual manera, la entidad asume esta posi-
cién con respecto al crecimiento de la industria
minera a gran escala: escenario en el cual se en-
marca el caso de la mina La Colosa. Sin embargo,
dado que la actividad industrial minera, y especi-
ficamente la aurifera genera alteraciones al medio
ambiente, y al equilibrio hidrico de la zona en par-
ticular, la Contraloria General ha estado y estara
pendiente de la actuacion de Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, entidad
que por funcién y competencia tiene que estudiar
juiciosa y técnicamente los diferentes aspectos e
impactos generados por el proyecto (ambientales,
econdmicos, sociales) y decidir sobre la viabilidad
del mismo mediante el otorgamiento o no de la li-
cencia ambiental. No obstante, es de recalcar que
existe informacion oficial que pone en alerta sobre
los efectos ambientales que pueda causar la explo-
tacion aurifera, como lo es el informe técnico de la
Procuraduria General de Nacién de 2002 que indi-
ca que 161 fuentes hidricas en el pais corren riesgo
de desaparecer por la actividad minera

Sin duda, la manera como se ha planteado la
realizacion del proyecto de la mina de la Colosa,
asi como del tramite para su viabilidad y aproba-
cién por parte de la autoridad ambiental, pone de
manifiesto, un vez mas, la desarticulacion y baja
coordinacién de la institucionalidad estatal, en

contravia del precepto constitucional, inciso 3° del
articulo 113 de la Constitucion Politica, que obliga
a que: “Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran armdnica-
mente para la realizacion de sus fines”. La CGR
ha evidenciado reiterativamente la divergencia
de conceptos y opiniones entre las entidades del
sector minero y las encargadas del ambiente y los
recursos naturales, olvidando que la Constitucion
misma esta fundamentada en la coordinacion ar-
monica de los entes publicos, tal como lo ordena
en su articulo 209: “Las autoridades administrati-
vas deben coordinar sus actuaciones para el ade-
cuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Existe no solo una divergencia de opiniones res-
pecto a las funciones y la gestion de las entidades,
sino mas grave aun, una situacion de interpretacion
normativa, muchas veces fundamentada en crite-
rios o parametros subjetivos, que permite que se
entreguen en concesion areas mineras sin exigen-
cias ambientales, diferentes a las requeridas en las
guias minero-ambientales, bajo el argumento de
que la exploracion no genera impactos ambientales
importantes, lo cual no es totalmente cierto, pues-
to que estos pueden sucederse en cualquier fase de
la mineria, ocasionando consecuencias tales como
alteracion contaminacion y degradacion de fuentes
hidricas, suelos, vegetacion, fauna, entre otros, de
no tomarse oportunamente las medidas técnicas ne-
cesarias para el manejo de los mismos y de realizar
por parte de las autoridades competentes el debido
seguimiento y monitoreo para verificar su imple-
mentacion y efectividad de las acciones.

En el caso del proyecto minero La Colosa, ubi-
cada en la jurisdiccion del municipio de Cajamarca,
teniendo en cuenta la condicién ambiental estra-
tégica que tiene la Reserva Forestal Central y los
elementos legales revisados, la Contraloria Delega-
da para Medio Ambiente considera que la empresa
titular de los contratos de concesion viol6 la ley al
iniciar actividades de exploracion en areas de exclu-
sion, de acuerdo con lo establecido por el articulo
34 de la Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas, modi-
ficado por la Ley 1382 de 2010). En otras palabras,
por tratarse de una reserva forestal, se requeria, se-
gun el marco legal vigente en el momento, que se
surtiera el proceso denominado sustraccion de area
de reserva, por lo cual el Ministerio de Ambiente
otorgo inicialmente la sustraccion de 6,36 hectareas
para realizar la exploracion, de las 515 pedidas por
la empresa minera. Es precisamente esta decision
la que ha mantenido una gran expectativa sobre el
tema, puesto que esta sustraccion permite que se
continue con la ejecucion de labores exploratorias
en el area sin dilucidar plenamente el impacto am-
biental causado y los mecanismos adecuados que
garanticen el control efectivo de la gestion ambien-
tal que alli se desarrolle.

La CGR reitera lo enunciado al comienzo de
esta intervencion: las entidades publicas deben
cumplir a cabalidad con los preceptos constitucio-
nales y legales, actuando de manera arménicamen-
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te en ejercicio de sus funciones y competencias,
con el fin de realizar adecuadamente los fines del
Estado. En el caso particular que nos ocupa, el he-
cho de que la ley permitiera, en ese momento, la
realizacion de inversiones mineras previas a la ex-
pedicion de la licencia ambiental, no debia cons-
tituir razén para que la autoridad ambiental no se
pronunciara de manera preventiva, en ejercicio de
sus funciones, con el fin de impedir o limitar el
alcance de una actividad industrial que potencial-
mente puede causar afectacion sobre el ambiente y
los recursos naturales, porque de esta manera el re-
sultado que se obtiene es, ademas de una autoridad
ambiental anodina e ineficiente, la degradacion de
un ecosistema sensible, ya de por si protegido, y
cuyo valor (como patrimonio publico, fuente de
servicios y de bienes ambientales) es invaluable.

También se debe recordar que la defensa del am-
biente y de los recursos naturales tiene grandes prio-
ridades que son inclusive de caracter constitucional:
el segundo inciso del articulo 79 de la Constitucion
Politica expresa que: “Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecologica y fo-
mentar la educacion para el logro de estos fines”,
razon de mas para las entidades publicas y en par-
ticular las autoridades ambientales y de control, ac-
tuen de manera armoénica, transparente y eficaz en
cumplimiento de este mandato.

En otro sentido, vale la pena retomar algunas de
los elementos expresados por el MAVDT a la CGR
sobre sus acciones en la Reserva Forestal Central
en el marco de una solicitud de informacion. El
MAVDT sustenta sus acciones en las disposicio-
nes legales contenidas en la Ley 99 de 1993, en
especial la relacionada con su competencia para
reservar, alinderar y sustraer las reservas forestales
y reglamentar su uso y funcionamiento.

Sin embargo, las decisiones del MAVDT en tal
sentido reflejan lineamientos generales de protec-
cion mas que decisiones concretas sobre su uso y,
por otro lado, las distintas autoridades ambientales,
incluido el propio MAVDT, han tenido significati-
vas limitaciones para ejercer sus funciones como
autoridad ambiental para controlar los procesos de
deterioro ambiental de las reservas forestales en el
pais, dentro de ellas la que es potencial objeto de
sustraccion de aprobarse la explotacion de la em-
presa Anglogold en el municipio de Cajamarca.

Ante este panorama en el que la gestion del
MAVDT y de las demas autoridades ambientales
sobre las reservas forestales de la Ley 22 de 1959
ha tenido limitaciones que han permitido grandes
modificaciones de los ecosistemas de tales reser-
vas, la CGR considera que urge la adopcion de
decisiones de fondo en materia de la reservas fo-
restales por parte de dicho Ministerio, acorde con
lo expresado por la Ley 22 y en coordinacion con
las demas autoridades ambientales y con los entes
territoriales, que permitan prevenir los conflictos
como el que se presenta entre las decisiones del
MAVDT y los desarrollos que Cortolima y el munici-

pio de Cajamarca han adelantado en materia de plani-
ficacion y ordenamiento territorial en la zona a través
del plan de ordenacion de la cuenca del rio Coello y
del esquema de ordenamiento territorial municipal.

Para la CGR es muy importante que se revise
a profundidad en qué medida las acciones hasta
ahora adelantadas pueden estar desconociendo, en
alguna medida, la competencia que el articulo 313
de la Constitucion atribuye a los Concejos Muni-
cipales para regular los usos del suelo.

En este mismo mido, se pide tener en cuenta
en la revision del tema que la Ley 388 de 1997
establecid como normas de superior jerarquia las
definidas por los determinantes de los planes de
ordenamiento territorial, entre ellos los estableci-
dos por el articulo 10, numeral 1, literal b) de la
mencionada ley, en lo que hace a las decisiones
de Cortolima en el marco del plan de ordenacion
y manejo adoptado para la cuenca del rio Coello?.

Ademas de los tas mencionados en las comuni-
caciones previas de la CGR estos dos aspectos fi-
nales también llaman la atencion de la CGR, dado
que segun la informaciéon de Cortolima el plan de
ordenacion del rio Coello plantea que el area del
proyecto minero hace parte de zonas de “Especial
Significancia Ambiental” que ostentan restriccio-
nes para la explotacion minera, las cuales deberian
acogidas en el ordenamiento del territorio y la re-
gulacion de los usos del suelo que debe contem-
plar el Concejo Municipal de Cajamarca.

* % %
80.111.2021

Bogota, 27 de abril de 2009
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Cémara de Representantes

Bogota D. C.

Respetado doctor Rodriguez:

Por instrucciones del sefior Contralor General,
me permito agradecer su amable invitacion al de-
bate programado para el dia miércoles 29 de abril
del afio en curso, a las 15:00 horas con relacion al
“Cuestionario sobre la sustraccion de un area
de reserva forestal en la zona de La Colosa-mu-
nicipio de Cajamarca-Tolima”, en cumplimiento
a la Proposiciéon numero 119.

Lamentablemente, el doctor Turbay Quintero,
no podra asistir a tan importante debate, en razon a
que en esta fecha se encuentra en la ciudad de Vi-
llavicencio instalando la Agenda Ciudadana sobre
la ganaderia y agricultura—problematica en el uso
del suelo y sostenibilidad ambiental en el departa-

mento del Meta.

2 La Contraloria General de la Republica asume que, tanto
el esquema de ordenamiento territorial del municipio de
Cajamarca, asi como el plan de ordenacion de la cuenca
del rio Coello, han sido formulados acorde con lo es-
tablecido por la normatividad y no han desbordado las
competencias establecidas por la ley.



GACETA DEL CONGRESO 393

Jueves, 8 de julio de 2010

Pégina 113

Por tal motivo, los doctores Octavio Rafael Gar-
cia Guerrero, Contralor Delegado para el Sector de
Minas y Energia y José Gregorio Manga Certain,
Contralor Delegado para el Medio Ambiente, se-
ran las personas encargadas de representar a La
Contraloria General de la Republica, ante la Ple-
naria de la Camara de Representantes.

Cordialmente,
Carmen Inés Vasquez Camacho.
Secretaria General.
%k %
SP.80.111.2025
Bogota, 28 de abril de 2009
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General
Camara de Representantes
Bogota D. C.
Respetado doctor Rodriguez:

Con el fin de atender la invitacion al sefior Con-
tralor General de la Republica, a través de las Pro-
posiciones niimeros 102 y 119, remito a su despacho
la respuesta al “Cuestionario sobre la sustraccion
de un drea de reserva forestal en la zona de la
Colosa-Municipio de Cajamarca-Tolima”.

Este requerimiento fue atendido por las Con-
tralorias Delegadas para el Sector de Minas y
Energia y Medio Ambiente.

Cordialmente,
Carmen Inés Vasquez Camacho.
Secretaria General.
Anexos: Dos en 18 folios.
Contraloria Delegada para el Sector
Minas y Energia
Direccion de Estudios Sectoriales
86113-059-08

INTERVENCION CONTRALOR GENERAL
EN PLENARIA

“CUESTIONARIO SOBRE LA SUSTRAC-
CION DE UN AREA DE RESERVA FORES-
TAL EN LA ZONA DE LA COLOSA -MUNI-
CIPIO DE CAJAMARCA - TOLIMA”,

(Aspectos mineros)
Elaborado por:
Jorge Ivan Torres Gutiérrez
Fecha: 24 de abril de 2009
Ubicacion:
Scmin 103/G:/Control Macro/Analisis de Datos/
Congreso/La Colosa/

Archivo: Intervencidon Contralor La Colosa
Plenaria Revision 1: Miguel Pinzén Salcedo
Fecha: 28 de abril de 2009 Revision 2: Samuel
Gomez Celis
Fecha: 28 de abril de 2009

Lo que acontece al Gobierno colombiano con el
tema de la mina de oro en Cajamarca, y en cuanto

a muchos temas de la vida nacional, es el resulta-
do de la desarticulacion de las entidades del eje-
cutivo, asunto que es del conocimiento publico en
general. El inciso 3° del articulo 113 de la Cons-
titucion Politica de Colombia establece que: “Los
diferentes érganos del Estado tienen funciones se-
paradas pero colaboran armoénicamente para la
realizacion de sus fines .

Con relacion a este tema, la CGR ha eviden-
ciado reiterativamente la divergencia de conceptos
y opiniones entre las entidades del sector minero
y las encargadas del ambiente y los recursos na-
turales, olvidando que la Constitucion misma esta
fundamentada en la coordinacidon armdnica del los
entes publicos, tal como lo ordena en su articulo
209: “Las autoridades administrativas deben co-
ordinar sus actuaciones para el adecuado cumpli-
miento de los fines del Estado”.

Existe no solo una divergencia de opiniones
respecto a las funciones y la gestion de las en-
tidades, sino mas grave aun, una situacion de
interpretacion normativa, muchas veces funda-
mentada en criterios o parametros subjetivos, que
permite que se entreguen en concesion areas mi-
neras sin exigencias ambientales, diferentes a las
requeridas en las guias minero-ambientales, bajo
el argumento de que la exploracion no genera
impactos ambientales importantes, lo cual no es
totalmente cierto, puesto que estos pueden suce-
derse en cualquier fase de la mineria y ocasionar
consecuencias tales como alteracion contamina-
cion y degradacion de fuentes hidricas, suelos,
vegetacion, fauna, entre otros. Tal como lo afirma
el Colegio de Abogados de Mineria: esta diver-
gencia normativa estd causando enfrentamiento
entre las entidades y una gran confusion entre la
ciudadania.

La CGR considera que no es sano para el pais
que sus entidades se vean en situaciones de encru-
cijada. El hecho de que la ley permita e incenti-
ve la realizacion de inversiones mineras previas
a la expedicion de la licencia ambiental, no debe
constituir razoén para que la autoridad ambiental
no pueda pronunciarse de manera preventiva, en
ejercicio de sus funciones, con el fin de impedir o
limitar el alcance de una actividad industrial que
potencialmente puede causar detrimento sobre el
medio ambiente, porque de esta manera lo que
obtendremos como resultado es una autoridad am-
biental anodina e ineficiente.

La defensa del ambiente y de los recursos
naturales tiene grandes prioridades que son in-
clusive de caracter constitucional: el segundo
inciso del articulo 79 de la Constitucién Politi-
ca expresa que: “Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, con-
servar las dreas de especial importancia eco-
logica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines”.

Sin embargo, aunque el Ministerio de Minas y
Energia pregona una politica que promueve el de-
sarrollo sostenible de la mineria, en la practica es-
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tablece como prioridad fundamental el crecimiento
econdmico del sector minero dejando de lado los
asuntos que tienen que ver con el medio ambien-
te. No se puede desconocer que la mineria, a cual-
quier escala, genera impactos importantes sobre el
medio ambiente y los recursos naturales. Estamos
hablando de una gran variedad de efectos conta-
minantes que atentan contra la vida y el futuro de
nuestra sociedad y del mundo: contaminacion de
aguas superficiales y subterraneas, polucién, des-
forestacion, eliminacion de especies animales y
vegetales, contaminacion de suelos, por no deta-
llar la gran variedad de formas de contaminacion.
Las poblaciones afectadas estan sufriendo por el
deterioro en la salud de los habitantes: enferme-
dades pulmonares, envenenamiento por mercurio,
cianuro y otros agentes quimicos, disminucion de
capacidad auditiva y otros mas.

Hemos encontrado en nuestras auditorias que
en el pais la mineria, a cualquier escala, esta ge-
nerando un deterioro sobre el medio ambiente:
generacion excesiva de polvos finos, ruido, in-
cendio de mantos de carbon, alteracion importan-
te de la calidad de las aguas, vertimiento de gases
téxicos que aumentan la lluvia acida. Igualmen-
te, se ha determinado que la fiscalizacion y se-
guimiento a la mineria, en particular en aspectos
ambientales es insuficiente y no pone fin al dete-
rioro ambiental. En Ingeominas, por mencionar
un caso especifico, se han establecido hallazgos
importantes sobre el tema ambiental y estamos
realizando seguimiento permanente a la entidad
para que genere resultados.

Para la Contraloria General de la Republica, el
tema de biodiversidad, parques naturales, reservas
forestales, proteccion de recursos hidricos, es de
primer orden. Estamos de acuerdo con la docto-
ra Julia Miranda Londofio, Directora de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, cuando afir-
ma que resulta inadmisible que las autoridades
mineras hayan otorgado titulos mineros en areas
protegidas, como Parques Naturales Nacionales y
Regionales, lo cual esta prohibido expresamente
por la ley. Recientemente, hemos recibido infor-
macion directa de Ingeominas sobre el tema de
sobreposicién de areas con reservas forestales,
parques naturales nacionales y parques naturales
regionales, encontrando cifras que generan gran
preocupacion.

Actualmente, la Contraloria General de la
Republica adelanta auditoria regular, ante el In-
geominas, ademas de la auditoria especial sobre
contratos de interés nacional, donde se aborda
este tema, que preocupa, y una vez culminado el
proceso de verificacién y andlisis se procedera a
identificar y determinar las responsabilidades que
correspondan. Al Gobierno le corresponde actuar
en defensa del interés nacional, pues no se puede
permitir que en el marco y al margen de la ley,
estemos contribuyendo a acabar con el ambiente y
la riqueza natural del pais, patrimonio de todos los
colombianos y colombianas.

RESPUESTA AL “CUESTIONARIO SO-
BRE LA SUSTRACCION DE UN AREA DE
RESERVA FORESTAL EN LA ZONA DE LA
COLOSA-MUNICIPIO DE CAJAMARCA-
TOLIMA”.

(Aspectos Ambientales y Mineros)
Elaborado por:

Omar Ariel Guevara Mancera — DES Delegada
para el Medio Ambiente

Scamb 155/C:/ Omar/Control Macro/Cajamarca/
Cuestionario Camara La Cotosa

Fecha: 28 de abril de 2009
Jorge Ivan Torres Gutiérrez — DES Delegada
para Minas y Energia
Scmin 103/G:/Control Macro/Analisis de Datos/
Congreso/La Cotosa/Cuestionario Contralor

La Cotosa Plenaria Camara
Fecha: 27 de abril de 2009
Antecedentes y generalidades ambientales

De acuerdo con la informacion de la Corpora-
cién Auténoma Regional del Tolima (Cortolima)!,
la firma Anglogold Ashanti posee los Contratos de
Concesion Minera GGF151 y EIG163, a través de
los cuales inici6 la fase de exploracion en el muni-
cipio de Cajamarca, Tolima (Veredas La Luisa, La
Paloma, El Diamante y La Bolivar) con miras a la
explotacion futura de oro. Segun tal informacion,
la actividad de exploracion se realizé entre las
quebradas la Colosa y la Arenosa afluentes de la
Quebrada la Guala, tributarios del rio Bermellon,
el cual desemboca en el rio Coello.

Esta gran area hidrografica, de la que depen-
de mayormente el departamento, hace parte de la
Reserva Forestal Central (RFC), una de las siete
reservas forestales nacionales declaradas y delimi-
tadas de forma general en el marco de la Ley 22 de
1959, con el propdsito de mantener una adecuada
regulacion hidrografica y para propender por el
desarrollo forestal del pais en el contexto de una
ordenacion forestal técnicamente definida y am-
pliamente concertada y que hasta el presente, 50
afios después, no ha sido establecida, a pesar del
mandato legal.

La RFC fue declarada con una extension cerca-
na a las 1,62 millones de hectareas, de las cuales
389.694 hectareas se encuentran en el Tolima y en
la zona de reserva se han declarado cinco areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales (tres
de ellas ocupan territorios tolimenses). Cerca del
30% de las coberturas de la RFC, especialmente
de bosque andino, han sido transformadas por acti-
vidades agropecuarias, sin embargo, alrededor del
60% corresponde a coberturas originales bien con-

servadas de bosque andino y paramo22, principa-
1 Concepto Técnico de Cortolima en comunicacién interna
dirigida a la Directora General la doctora Carmen Sofia
Bonilla Martinez por parte del grupo de trabajo para la
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio
Coello. Febrero 21 de 2008.

Informacion tomada del: Atlas Zonas de Reserva Fores-
tal — Ley 2* de 1959. Ideam. 2003.

2
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les reguladores del ciclo hidrologico de la region,
gracias al dificil acceso que presentan las zonas de
la cordillera Central.

De la misma hacen parte 14 municipios to-
limenses, entre los cuales Cajamarca tiene el
82,61% de su territorio al interior de la Reserva.
La Reserva contaba con sustracciones por el or-
den de 77.473, de las cuales a 2001 solo 45 hec-
tareas correspondian al departamento del Tolima
(en jurisdiccion del municipio de Cajamarca)?. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (MAVDT), mediante las Resoluciones
763 de 2004 y 871 de 2006, declaro6 la sustrac-
cion adicional de las areas correspondientes a las
cabeceras municipales y cascos corregimentales
(4reas urbanas y de expansion urbana, incluidas
las zonas ocupadas por infraestructuras de servi-
cios publicos).

En el marco legal las Reservas Forestales de la
Ley 2* de 1959 (conformadas por Zonas Forestales
Protectoras y Zonas de Interés General) se conside-
ran incluidas en una categoria de manejo, dentro de
la cual se combinan acciones de preservacion abso-
luta y de aprovechamiento racional de los recursos
forestales como base para el desarrollo de la econo-
mia forestal, independientemente de que se trate de
terrenos de dominio publico o privado®.

Para estos propdsitos, asi como para la sustrac-
cion de areas dentro de la Reserva Forestal y para
el manejo de los demas recursos asociados (suelo,
agua, fauna y otra flora), la Ley establecid proce-
dimientos que, en parte, han sido adelantados por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
especialmente en lo referido al estudio de la po-
tencialidad de los suelos para actividades distintas
de la forestal. Menores avances se han dado en la
definicion de la zonificacién ambiental para el uso
adecuado de los suelos y en la implementacion de
las acciones de los planes de ordenamiento territo-
rial, a pesar de los avances logrados en desarrollo
de la Ley 388 de 1997.

Bajo esta consideracion las Reservas Forestales
requieren de instrumentos formales de planeacién
y manejo de sus bosques que, la propia Ley 22 de-
finié bajo la figura de los Planes de Ordenacion
Forestal, los cuales no han sido formulados en la
mayoria de los casos.

Asi mismo, establecid condiciones para delimi-
tar areas forestales protectoras orientadas a la pro-
teccion de otros bienes y servicios ambientales’ y
orientaciones claras sobre la necesidad de sustraer
previamente aquellas areas en las que, por razones

de utilidad publica o interés social, sea necesario
realizar actividades econdmicas que impliquen re-

3 Ibid. 2003.

4 Aspectos citados por el Atlas del Ideam del Informe de
Consultoria de José Miguel Orozco: Analisis Técnico
de Viabilidad de Realinderacion de la Zona de Reserva
Forestal de la Serrania de los Motilones en el Area de
Jurisdiccion de Corponor. Convenio 088 de 2002 Ideam-
Corponor. 2003.

5 Articulo 4° de la Ley 2* de 1959.

mocién de bosques o cambio en el uso del suelo
o cualquier actividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques e incluso limitd y condi-
ciono la adjudicacidn de baldios en ciertas areas de
la Reserva Forestal®.

Ademas de lo adelantado histéricamente por las
instituciones y recientemente por el MAVDT para
la sustraccion de areas dentro de las Reservas Fo-
restales Nacionales, el Plan Nacional de Desarro-
110 2003-2006 (Ley 812 de 2003) establecié como
prioridad la redelimitacion y ordenacion de las Re-
servas Forestales de la Ley 2°, la cual avanza lenta-
mente en comparacion frente a la intervencion de
las mismas.

Mas recientemente, desde comienzos de los 80,
se establecié como instrumento de planeacion y
administracion de los recursos naturales los Planes
de Ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas
(POMCAS)7, los cuales, ademas, son garantes de
la proteccién de los recursos hidricos y, en con-
junto con otras disposiciones, son determinante
ambiental y normas de superior jerarquia para el
ordenamiento territorial municipal establecido por
la Ley 388 de 1997.

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial (MAVDT), a través de
las Resoluciones 769 de 2002 y 839 de 2003, es-
tablecid responsabilidades en las Autoridades Am-
bientales Regionales para adoptar acciones para la
proteccion, conservacion y sostenibilidad de los
paramos”, dada su condicion legal de ser areas de
proteccion especial (numeral 4, articulo 1° de la
Ley 99 de 1993).

En este sentido, Cortolima esta obligada a ade-
lantar los estudios de las zonas de paramo bajo su
jurisdiccion®, asi como un Plan de Manejo Am-
biental, y a definir, en este contexto, las areas de
paramo susceptibles de ser protegidas bajo figu-
ras formalmente establecidas en la ley y a esta-
blecer un régimen de usos que debe ser seguido
por “‘todo provecto, obra o actividad” que invo-
lucre a tales ecosistemas (subrayado por fuera del
texto).

Por otra parte, debe haber incluido en su Plan
de Accion Trienal acciones encaminadas a la ad-
quisicion, en conjunto con municipios y departa-
mentos, de “dreas de interés publico?, dentro de

6 Ley 2* de 1959 y Decreto-ley 2811 de 1974 (Cédigo
de los Recursos Naturales). Los aspectos referidos a la
adjudicacion de baldios y las condiciones para la ocupa-
cion y explotacion se refuerzan en la Leyes 30 de 1988 y
160 de 1994.

7 Decreto 2857 de 1981y 1729 de 2002.

8 Estos ecosistemas en la cordillera Central, de acuer-

do con la norma citada, corresponden a las areas por

encima de los 3.700 msnm. Las zonas que deben ser
reglamentadas por Cortolima no incluyen los paramos
cobijados por Parques Nacionales Naturales, los cuales
son responsabilidad de la Unidad Administrativa Espe-
cial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, ads-
crita al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial.

Estas areas de derivan del articulo 111 de la Ley 99 de

1993 y del articulo 16 de la Ley 373 de 1997.
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las cuales se cuentan los paramos, areas de recarga
de acuiferos, nacimientos de agua, y areas de re-
gulacién en cuencas abastecedoras de acueductos
(subrayado por fuera del texto).

Por otra parte, en procura de articular las ac-
ciones institucionales para desarrollar actividades
productivas sin menoscabo del medio ambiente, se
dicto la Ley 685 de 2001 (Cédigo Minero), en la
cual, si bien se menciona claramente la obligacion
de excluir de la mineria a las areas de reserva fo-
restal, las areas protegidas y aquellas de importan-
cia estratégica ambiental de todo orden legalmente
constituidas, este proceso no ha tenido mayores
adelantos.

Finalmente cabe considerar que, en su mo-
mento, el proceso de manejo y planificacion rela-
cionado con las reservas forestales y los bosques
naturales fue cobijado por la Ley 1021 de 2008
(Ley Forestal), sin embargo, tal Ley fue declara-
da inexequible por la Corte Constitucional, lo cual
deja sin efecto sus decisiones.

Respuestas al Cuestionario al Sefior Contra-
lor General de la Repiblica

La honorable Representante Rosmery Marti-
nez Rosales ha invitado al Contralor General de
la Republica, doctor Julio César Turbay Quintero,
a participar de la Sesion Plenaria de la Camara de
Representantes el 29 de abril de 2009, donde se
trataran temas relacionados con la exploracion y
explotacion que se pretende adelantar en la Zona
de La Colosa, Municipio de Cajamarca-Tolima,
dentro de los cuales destaca la sustraccion poten-
cial de un area contenido en la RFC.

De acuerdo con las dos proposiciones aproba-
das en Sesion Plenaria se pregunta al sefior Con-
tralor General:

1. (Conoce ese ente de control respecto a la
posible futura explotacién a cielo abierto de la
mina de Oro ubicada en la zona de la Colosa en
el municipio de Cajamarca Departamento del
Tolima?

Aspectos ambientales

Si, la Contraloria General de la Republica, a
través de la Contraloria Delegada para el Medio
Ambiente, ha tenido conocimiento sobre el titulo
minero de concesion otorgado a la empresa Sura-
fricana Anglogold Ashanti, para la exploracion,
montaje y explotacién de oro, proceso en el cual
intervienen las Autoridades Ambientales (Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y Cortolima) para adelantar los trdmites y acciones
de control y manejo que les compete, dentro de los
cuales se encuentra la revision y decision sobre la
sustraccion o no del area a intervenir, en cuanto la
misma hace parte de la Reserva Forestal Central
creada por la Ley 22 de 1959, la cual cobija parte
del departamento del Tolima.

El Ministerio citado y Cortolima, son sujetos
del control de la Contraloria General de la Repu-
blica (Delegada para el Medio Ambiente). En el
caso del Ministerio el control se ejerce a través de

la Contraloria Delgada para el Medio Ambiente en
el nivel central y, en el segundo caso, el ejercicio
de control a la gestion fiscal se adelanta a través
de la Gerencia Departamental que la Contraloria
General tiene en el Tolima.

Si bien en las dos entidades se han adelanta-
do procesos auditores y actualmente se adelantan
auditorias regulares, el tema de la mina de la Co-
losa y la potencial sustraccion del area de la RFC
no hacen parte de ninguna linea de auditoria en
las dos entidades, de tal suerte que la informacion
que conoce la Contraloria General hace parte de lo
recabado, de forma general, para el desarrollo de
las actividades propias de la Contraloria Delegada
para Medio Ambiente.

En virtud de la invitacién de la honorable Re-
presentante Rosmery Martinez, la Contraloria Ge-
neral ha revisado y conoce los siguientes hechos y
acciones externos adelantados por Cortolima en el
caso de la pretension de explotacion de la Zona La
Colosa por parte de la Anglogold Ashanti (Socie-
dad Kedahda S. A):

* Emiti6 la Resolucion N° 027 en enero 10 de
2008, por la cual ordena enviar al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MA-
VDT) para el tramite correspondiente de las so-
licitudes efectuadas por la sociedad Kedahda S.
A. ante Cortolima, tomando en cuenta que se de-
terminé que la zona de intervencion derivada de
los contratos de concesion antes mencionados se
encuentra dentro de la Reserva Forestal Central y,
en este sentido, la competencia en los procesos de
sustraccion es del Ministerio.

* Funcionarios de Cortolima remiten a la Direc-
tora General de la Corporacion, a través de Men-
saje Interno, el Concepto Técnico de febrero 21 de
2008, sobre la exploracion minera del municipio
de Cajamarca y su condicion en el marco del Plan
de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Mayor del
Rio Coello. En el mismo se concluye, entre otras
cosas, que el area de interés minero se ubica en
su totalidad dentro de la Reserva Forestal Central
creada por Ley 22 de 1959, por lo que la empresa
Kedahda S.A., debid adelantar ante el citado Mi-
nisterio el tramite de sustraccion del area forestal
involucrada en los contratos de concesion de for-
ma previa a la exploracion.

La Directora General de Cortolima, emitid la
Resolucidon numero 205 del 21 de febrero de 2008,
por medio de la cual se impone una medida pre-
ventiva a la Sociedad Kedahda S. A. (Anglogold
Ashanti), consistente en la suspension inmediata
de la actividad de la exploracién minera llevada
a cabo dentro del area de reserva forestal, hasta
tanto se surtamos tramites correspondientes ante
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo
Territorial.

Aspectos mineros
La Contraloria General de la Republica, a tra-
vés de la Contraloria Delegada para Minas y Ener-
gia, ha tenido conocimiento sobre el titulo minero
de concesion otorgado a la empresa Surafricana
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Anglogold Ashanti, para la exploracion, monta-
je y explotacion de oro. Conocemos a cerca del
pronunciamiento realizado por la empresa, docu-
mento en el cual se manifiesta haber realizado un
programa de exploracion, durante los afios 2007 y
2008, fundamentado en perforaciones lo cual les
ha permitido establecer unas reservas inferidas de
12,9 millones de onzas troy, concentrada en teno-
res de 0,86 gramos/tonelada. A pesar de los bajos
tenores la empresa minera anuncia la existencia de
una mina de oro muy rica, con grandes posibilida-
des para ser explotada. La empresa esta hablando
de una masa mineralizada a ser minada de 468.8
millones de toneladas. Los volumenes a remover
en la explotacion serian mayores si se consideran
los estériles, de los cuales no tenemos datos. Sin
embargo, calculamos que con las profundidades
alcanzadas en la perforacion, estariamos hablando
de una mina que tendria una extension solamente
superior a las 60 - 70 hectareas.

Ademas, segin asegura la misma empresa,
existe un area aun sin perforar, que promete bue-
nos resultados, aunque se refiere a tenores muy po-
bres con 0,3 g/t, lo que significa un area adicional
de 90 hectareas.

El proyecto esta en etapa de exploracién y atra-
viesa, por una serie de dificultades debido a que
se encuentra ubicado en una Reserva Forestal Na-
cional.

2. (Cual es la opinién de ese ente de control,
respecto al tema de la sustraccion de reservas
forestales y de qué manera la Contraloria pue-
de examinar las posibles faltas que se puedan
cometer dentro del procedimiento de tramite de
solicitud de sustraccion de reserva forestales, de
solicitud de licencias de exploracion o explora-
ciones mineras caso concreto de oro y explota-
ciones mineras caso concreto de oro?

Aspectos ambientales

Tomando en cuenta la informacion obtenida,
la condiciéon ambiental estratégica que tiene la
Reserva Forestal Central y los elementos legales
revisados, la Contraloria Delegada para Medio
Ambiente considera que la empresa titular de los
contratos de concesion violo la ley al iniciar activi-
dades exploracion en areas de exclusion, de acuer-
do con lo establecido por el articulo 34 de la Ley
685 de 2001 (Cddigo de Minas), ya que el mismo
establece que:

“No podrdn ejecutarse trabajos y obras de ex-
ploracion y explotacion mineras en zonas decla-
radas y delimitadas conforme a la normatividad
vigente como de proteccion y desarrollo de los re-
cursos naturales renovables o del ambiente y que,
de acuerdo con las disposiciones legales sobre la
materia, expresamente excluyan dichos trabajos y
obras”.

Frente a la citada norma la Sentencia C 339
de 2002 de la Corte Constitucional confirmd, al
declarar la exequibilidad condicional del articulo
34 de la Ley 685 de 2001, en tanto, indica, el ac-
cionar de las autoridades mineras no condiciona

el ejercicio de la autoridad ambiental. Conviene
indicar, adicionalmente, que, a pesar de la adop-
cion de la guia minero-ambiental y los derechos
adquiridos mediante el contrato de concesién o
de un titulo minero, los mismos no eliminan las
responsabilidades ni tradmites que deben adelan-
tar los concesionarios frente a las autoridades
ambientales.

Las consideraciones mencionadas también se
soportan, ademas de las disposiciones antes cita-
das en los antecedentes y generalidades conteni-
das en la Ley 2% de 1959 y el Decreto-Ley 2811
de 1974 (Cédigo de los Recursos Naturales), en
las decisiones incluidas en el Plan de Ordenacion
y Manejo de la Cuenca Mayor del Rio Coello,
las cuales fueron adoptadas por Cortolima en los
Acuerdos 32 de 2006 y 26 de 2007. Con base en
el Plan se determino por la Corporacion en el Con-
cepto Técnico mencionado que el area del contrato
de concesion GGF151 se encuentra en una zona
definida por la Corporacion como de “Especial
Significancia Ambiental” (entre otras razones por
la presencia de ecosistemas de paramo y bosque
andino, claves en la regulacion hidrolégica y la
conservacion de la biodiversidad) y en la cual se
encuentra prohibido como uso del suelo la mineria
a cielo abierto.

Asi mismo, establecid la Corporacion con base
en dicho Plan que el area del contrato de conce-
sion EIG163 se encuentra en un 68,1% incluida
en la categoria de “Especial Significancia Ambien-
tal” con las restricciones ya mencionadas para la
mineria.

A pesar de lo anterior, es consideraciéon de la
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente que
las autoridades ambientales (Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Cortoli-
ma) no han adelantado a cabalidad y con oportuni-
dad acciones reflejadas en las normas mencionadas
referidas a:

* El establecimiento por el Ministerio de la zo-
nificacién ambiental para el uso adecuado de suelo
a nivel nacional o los criterios fundamentales para
su inclusion en los procesos de planificacion y or-
denamiento del territorio y manejo de los recursos
naturales.

* La redelimitacion por parte del Ministerio de
las Reservas Forestales Nacionales de la Ley 22 de
1959.

* El ordenamiento por parte del Ministerio de
las zonas forestales contempladas por la Ley 22 de
1959.

* Las dos Autoridades Ambientales no han
ejercido el control y seguimiento oportuno a las
actividades economicas desarrolladas en areas de
especial significancia ambiental que mantienen
restricciones para el desarrollo minero. Asi mismo,
no han coordinado de manera efectiva y oportuna
las acciones de vigilancia y control que deben ejer-
cer, en conjunto con el municipio de Cajamarca,
teniendo en cuenta que dicho ente territorial debe
hacer cumplir y acoger en su instrumento de orde-
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namiento territorial los determinantes ambientales
definidos por la ley y por el Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Mayor del Rio Coello.

Queda claro, por otra parte, que son significa-
tivas las deficiencias que persisten en la coordina-
cion interinstitucional entre Ingeominas (y otras
autoridades mineras) y las Autoridades Ambienta-
les, especialmente con el Ministerio de Ambiente,
pues subsisten procesos de titulacion o concesion
minera en zonas de importancia estratégica am-
biental y porque la planificacion de las actividades
mineras son definidas de forma sectorial, en parte,
desconociendo las competencias de la institucio-
nalidad ambiental o sin consultar las decisiones de
dicho sector.

Por otra, parte, considerando la alta demanda de
agua que supone la explotacion minera en la zona,
el desarrollo de la actividad puede entrar en con-
flicto con otras actividades agropecuarias de vital
importancia para el desarrollo del Departamento,
tanto en las zonas aledafias como en la parte baja
de la cuenca del rio Coello.

Finalmente, de darse el proceso de sustraccion
del area de interés de la Reserva Forestal Central,
debe ser absolutamente claras las motivaciones
técnicas y legales del concesionario minero y del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial que permitan la sustraccién del area para
ser dedicada a otros usos distintos a los previstos
por laley y en privilegio de actividades que pueden
poner en riesgo la biodiversidad regional y local,
la regulacién hidrica que sirve a los municipios y
al Distrito de Riego Usocoello y permitir procesos
de contaminacién por Cianuro y Mercurio, am-
pliamente referenciados en la literatura cientifica
para zonas en las que se ha permitido el desarrollo
minero, incluso de forma legal, dados los vacios
normativos y la debilidad de las distintas autorida-
des ambientales y mineras para adelantar un con-
trol y seguimiento a dicha actividad.

Aspectos Mineros

Debe aclararse que segun la vigente ley minera
(Ley 685 de 2001), desde ese afio la figura de li-
cencias de exploracion y explotacién quedd abo-
lida y la nueva figura sustitutiva es la concesion:
forma tunica de contrato minero en Colombia,
aunque las licencias de exploracion y explotacion
y otras formas de contrataciéon minera otorgadas
antes de la mencionada ley, aun se encuentran en
vigencia.

La Contraloria General de la Republica, a tra-
vés de la Delegada para Minas y Energia, reali-
za auditoria al Instituto Colombiano de Geologia
y Mineria - Ingeominas, entidad delegada por el
Ministerio de Minas y Energia en funciones de au-
toridad minera. Mas aun, la Contraloria General,
durante los 2 ultimos afios, ademas de la auditoria
regular ha abierto una auditoria especial sobre los
contratos de gran mineria o contratos de interés
nacional, sin embargo ninguno de estos grandes
proyectos se relaciona con la mineria aurifera.

Con respecto al tema de contratacidn, la audi-
toria a Ingeominas incluye el tema de titulacion,
como también el de seguimiento, control y fiscali-
zacion a la contratacion vigente. Esta linea se desa-
rrolla basicamente aplicando un proceso selectivo,
a partir del cual se realiza una revision minuciosa,
por lo general de tipo documental. En el caso de
los contratos de gran mineria, se ha realizado un
programa de visitas de campo, desarrollada de ma-
nera paralela a las visitas de grupo de fiscalizacion
de Ingeominas.

Podriamos mencionar que entre los hallazgos
encontrados en la auditoria de vigencia 2007, rela-
cionados con titulacidn, se encontrd que:

* No habia coincidencia numérica entre el nu-
mero de solicitudes recibidas y reportadas con la
numeracion que dichas solicitudes debian tener
(diferencia en 562 solicitudes).

* Acumulacién de solicitudes de afios anteriores
que superaban ostensiblemente los plazos fijados
en 6 meses para su atencion.

* Falta de gestion de la entidad frente a los in-
cumplimientos de los contratistas, de tal manera
que no se da aplicacion oportuna a las sanciones
(multa o declaracion de caducidad) ante la falta en
pago de regalias, canon superficiario, presentacion
de informes, estudios, licencias ambientales, cons-
titucion de polizas, etc.

Aplicaciéon del silencio administrativo positi-
vo a favor de los contratistas por falta de gestion
oportuna para resolver los requerimientos de estos.

Estos hallazgos son parte del Plan de mejora-
miento que es realizado por la entidad, con la revi-
sion periodica de la Comision Auditora de la Con-

traloria General de la Reputiblica en Ingeominas.
% 3k ok

Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial
Despacho Ministro
Grupo Asesor Legislativo y Territorial

Republica de Colombia

Bogota, D. C., 10 de mayo de 2010

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Solicitud de Informacion

Respetado doctor Otero:

En atencion a su Comunicacion Radicada nu-
mero 4120-E1-50195, en la que solicita informa-
cién para el debate contenido en la Proposicion
nuamero 177 de 2010, envio la respuesta del Vice-
ministerio de Ambiente y la Oficina Juridica, de
acuerdo con nuestra competencia.

Cordialmente,
Carlos Costa Posada,
Ministro.
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HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
PROPOSICION NUMERO 177 DE 2010

Atentamente, me permito dar respuesta al cues-
tionario remitido correspondiente a la proposicion
citada, suscrita por los honorables Senadores Gui-
llermo Alfonso Jaramillo Martinez, Mauricio Jara-
millo Martinez y otros; en relacion con los “posi-
bles impactos que pueda generar la sustraccion de
un area de reserva forestal, exploracion y explo-
tacion en la zona de la Colosa en el municipio de
Cajamarca, Tolima”, de la siguiente forma:

1.1. ;Qué politicas generales tiene el Ministe-
rio del Medio Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial relacionadas con la preservacion del
recurso hidrico, la proteccién de los ecosistemas
andinos, la protecciéon de los paAramos y bosques
naturales y en general de las areas de reserva
forestal y de las areas protegidas?

Respuesta:

El Ministerio expidi6 en 2010 la “Politica Na-
cional para la Gestion Integral del Recurso Hidri-
co” que tiene como objetivo garantizar la sosteni-
bilidad del recurso hidrico, mediante una gestion
y un uso eficiente y eficaz, articulados al orde-
namiento y uso del territorio y a la conservacion
de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica,
considerando el agua como factor de desarrollo
econdmico y de bienestar social, e implementando
procesos de participacion equitativa e incluyen-
te, para el logro de este objetivo se plantean seis
(6) lineas de accion estratégica en un horizonte de
doce (12) afios.

Dentro de los objetivos especificos relaciona-
dos con el recurso hidrico, se considera necesario
conservar los ecosistemas y los procesos hidrolo-
gicos de los que depende la oferta de agua para
el pais, optimizar la demanda de agua, mejorar la
cantidad y calidad del recurso hidrico, adelantar la
gestion integral de los riesgos asociados a la oferta
y disponibilidad del agua y fortalecer la goberna-
bilidad.

El documento de Politica se puede consultar en
la pagina web del Ministerio http://www.minam-
biente.gov.co/documentos/Ambiente/proy consul-
ta publica/310310 pol nal rec hidrico.pdf. En la ac-
tualidad se estd formulando el Plan de Accidn de
la misma con el fin de orientar su implementacion
(Plan Hidrico Nacional).

Conscientes de la problematica integral sobre
los paramos, el Ministerio de Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial, definié como accion
prioritaria la gestion, el conocimiento, manejo y
proteccion de los paramos. Bajo este marco, ha-
cia finales del afio 2001 estableci6 el “Programa
Nacional para el Manejo Sostenible y Restaura-
cion de Ecosistemas de Alta Montafia Colombia-
na: Paramos” (Programa Nacional de Paramos), a
fin de orientar a nivel nacional, regional y local
la gestion ambiental y adelantar acciones para su
manejo sostenible y restauracion, documento que
promovid y socializé durante el afio 2002, hacien-

do su lanzamiento oficial a través del Primer Con-
greso Mundial de Paramos, realizado en la ciudad
de Paipa, durante ese mismo afio.

Para garantizar la implementacion del progra-
ma, se expidieron las Resoluciones 0769 de 2002
“Por la cual se dictan disposiciones para contribuir
a la proteccion, conservacion y sostenibilidad de
los paramos”; la 0839 de 2003 “Por la cual se es-
tablecen los términos de referencia para la elabo-
racion del Estudio sobre el Estado Actual de Pa-
ramos (EEAP) y del Plan de Manejo Ambiental
(PMA) de los Paramos™; y la 1128 de 2006 “Por
la cual se modifica el articulo 10 de la Resolucién
839 de 2003 y el articulo 12 de la Resolucion 0157
de 2004 y se dictan otras disposiciones, facultando
a los consejos o juntas directivas de las autorida-
des ambientales para la aprobacién de los EEA y
PMA.

Entre el 2003 y el 2009, este Ministerio ha veni-
do realizando seguimiento, acompafiamiento téc-
nico y brindado apoyo directo al cumplimiento de
las resoluciones mencionadas a través de la Direc-
cion de Ecosistemas y el apoyo del Grupo SINA.
De las 25 CAR que poseen jurisdiccion sobre eco-
sistemas de paramo, y que deberian adelantar los
Estudios del Estado Actual (EEA) de los Paramos
y formular los Planes de Manejo Ambiental (PMA)
para los mismos, 19 reportan avances importantes.

En el afno 2008, se evaluaron los avances en el
proceso de implementacion del Programa Nacio-
nal de Paramos. En términos generales, los resul-
tados de esta evaluacion, reflejaron avances signi-
ficativos en el cumplimento de las normas, bajos
niveles de coordinacidn interinstitucional y social
para la implementacion del programa, asi como
identifico aspectos criticos en la gestion actual de
los paramos como la ausencia de un didlogo inter-
sectorial efectivo que favorezca la gestion y con-
servacion de estos ecosistemas, la insuficiencia de
recursos que financien la gestion requerida, la ca-
rencia de alternativas productivas sostenibles que
favorezcan la salida progresiva de las actividades
degradantes de los paramos.

Adicionalmente el Ministerio de Ambiente
particip6 en la modificacién al Codigo de Minas,
logrando la exclusion de la mineria en zona de pa-
ramo, en sitios Ramsar y reservas Forestales Pro-
tectoras.

La Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, que administra
20 areas protegidas nacionales con ecosistemas de
paramo, a la fecha cuenta con Planes de Manejo
adoptados para 19 de ellas, que incorporan la pla-
nificacion y el manejo de los paramos.

Un estimativo de las areas de paramos que
cuentan con planes de manejo a la fecha indica que
alrededor del 70% (1°349.363 Ha) de los paramos
del pais cuentan con ejercicios de planificacion del
manejo, ello incluye:

¢ Alrededor de 723.500 hectareas en jurisdic-
cion de las CAR, que equivale al 37,43% de las
areas de paramo del pais.
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* 625.863 hectareas en jurisdiccion de areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, que
equivalen al 32,37% del total de paramos.

Este mismo analisis preliminar, sefiala la ausen-
cia de planes ambientales de manejo para el 30%
de los paramos, no obstante cabe sefialar que algu-
nos de ellos cuentan con planificacion a través de
areas protegidas de caracter regional y procesos de
ordenacion de cuencas.

Un analisis de los avances actuales respecto a
la aplicacion de la normatividad contenida en la
resolucion 0839 de 2006, frente a estos paramos
muestra:

» La existencia de Planes de Manejo de los PNN
Chingaza, Sumapaz y Nevados, ejercicios que in-
cluyen planificacion del manejo de los paramos
contenidos en dichas areas.

* El avance y apoyo al Proyecto Paramo Andi-
no, con el cual interactia el MAVDT y las CAR
correspondientes, en torno a EEAP y PMA de los
paramos de Belmira, Rabanal, Duende y Chiles.

* El Paramo de Perija cuenta con EEAP y PMA,
mediante esfuerzos realizados por CORPOGUA-
JIRA'y CORPOCESAR.

* Los Paramos de Castillejo, Cristales, Naci-
miento del Rio Bogotd, cuentan con EEAP y PMA
abordados desde la gestion de la CAR.

* El Paramo de Guerrero cuenta con dos de-
claratorias de categoria de manejo, un Distrito de
Manejo Integrado y la Reserva Forestal Protecto-
ra Guargua y Laguna Verde. Para las dos areas se
formularon los planes de manejo en los cuales el
ecosistema de paramo se ubica como zona de pro-
teccion.

* El Paramo de Paja Blanca tiene PMA formula-
do a partir de la gestion de CORPONARINO, y en
la actualidad se avanza hacia la definicion de una
categoria de proteccidn para esta area.

* En el Paramo de Santurban se cuenta con el
documento plan de manejo de los ecosistemas
compartidos de paramo, subparamo y bosque al-
toandino de la Unidad Biogeografica de Santur-
ban, y se establecidé una comision conjunta entre
CDMB, CAS, CORPONOR, CORPOBOYACA y
la UAESPNN para el manejo de los ecosistemas
compartidos de los paramos Santurban y El Al-
morzadero.

* Los Paramos de Telecom, Merchan y Tablazo,
cuentan con estudios diagndsticos, y planes de ma-
nejo en relacion a Reservas Forestales Protectoras
y un DMI existentes en torno a ellos.

En relaciéon con los bosques este Ministerio
adopto el Plan Nacional de Desarrollo Forestal
—PNDE-10[1] ¢n el afio 2000 concebida como la
politica de largo plazo para el desarrollo sectorial
de tal forma que contribuira al desarrollo nacio-
nal, aprovechar ventajas comparativas y promover
la competitividad de bienes y servicios forestales

1 Aprobado por el Consejo Nacional Ambiental el 5 de di-
ciembre de 2000.

en el mercado nacional e internacional, generando
las condiciones necesarias para atraer la inversion
privada local y extranjera en el sector, sobre la
base de la sostenibilidad de los bosques naturales
y plantados.

El Plan fue el resultado de un proceso de con-
certacion entre el sector publico, privado, acadé-
mico y la sociedad civil, facilitado por un comité
interinstitucional conformado por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MA-
VDT-, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral -MADR~—, el Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo —MCIT—, la Corporaciéon Nacional
de Investigacién y Fomento Forestal -CONIF-y
el Departamento Nacional de Planeacion —-DNP—.

La vision prevista para el afio 2025 esta dirigida
a consolidar al sector forestal como estratégico en
el proceso de desarrollo econémico nacional, con
una alta participacion en la produccion agrope-
cuaria y en la generacion de empleo, basado en el
uso y manejo sostenible de los bosques naturales
y plantados. Igualmente, con la participacion de
una industria competitiva en el plano internacional
y con la apropiacidon de los beneficios y servicios
ambientales para el conjunto de la sociedad, se ha-
bra consolidado una cultura forestal.

Mediante la Ley 2% de 1959 fueron declaradas
siete (7) grandes zonas de reserva forestal, para el
desarrollo de la economia forestal, la conservacion
de las aguas, los suelos y la fauna silvestre del pais,
las cuales abarcan actualmente una extension al
50% del territorio continental colombiano. Dichas
areas, por su naturaleza son de utilidad publica e
interés social y generadoras de bienes y servicios
ambientales basicos para las poblaciones humanas
tanto urbanas como rurales, constituyéndose en el
principal elemento integrador del patrimonio eco-
légico y ambiental de la nacion y en la columna
vertebral del ordenamiento ambiental territorial y
forestal.

No obstante la importancia de dichas areas,
y ante la deficiencia en la gestion para adelantar
las acciones de manejo y administracion que de-
ben ser implementadas, muchas de ellas han sido
y continuan siendo sometidas a una intervencion
antrépica y ocupaciéon desordenada, transforma-
cion de sus ecosistemas naturales, lo que conlleva
a la afectacion severa de sus recursos, poniendo en
riesgo el cumplimiento de los objetivos para los
cuales fueron creadas.

Es por ello que, durante esta administracion el
Ministerio ha identificado la necesidad de fortale-
cer la gestion para la reserva, delimitacion, alinde-
racion, declaracion y sustraccion de las Reservas
Forestales que alberguen ecosistemas de impor-
tancia nacional, a través del desarrollo e instru-
mentacion técnica y normativa, la realizacion del
ordenamiento ambiental de las reservas forestales,
el disefio e implementacion de un sistema de infor-
macion para optimizar los procesos de sustraccion
y hacer seguimiento y monitoreo al estado de las
reservas forestales y la promocion de procesos de
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gestion interinstitucional y articulacion intersecto-
rial para la administraciéon y uso de las reservas
forestales nacionales.

En la actualidad este Ministerio esta desarro-
llando, con el concurso de ONG del orden nacio-
nal, el avance en el ordenamiento y lineamientos
de manejo para las Zonas de Reserva Forestal de
Motilones, rio Magdalena, Central, Amazonia y
Pacifico. Con base en lo anterior, se espera tener
documentos que sirvan de insumo para avanzar en
el ordenamiento a escala regional y local de dichas
reservas, actividad que se desarrollara en concurso
con las Autoridades Ambientales y demas actores.

En cuanto a las reservas forestales protectoras,
las cuales suman mas de 60 areas distribuidas por
todo el pais, desde su declaracion no se han ade-
lantado gestiones eficientes en el manejo de las
mismas, a excepcion de lo desarrollado por algu-
nas Autoridades Ambientales (Corporaciones Au-
ténomas Regionales) como administradoras de las
mismas. El Ministerio con el fin de avanzar en los
planes de ordenamiento de estas reservas ha ade-
lantado los siguientes procesos:

* Redelimitacion de la Reserva Forestal Protec-
tora Bosque Oriental de Bogota, se adopta su zoni-
ficacion y reglamentacion de usos.

* Formulaciéon conjunta de planes de manejo
ambiental de las Reservas Forestales Protectoras:

a) Quebrada Honda y Cafios Parrado y Buque,
en Villavicencio-Meta;

b) Cerro Vanguardia y Cafio Vanguardiuno, en
Villavicencio-Meta;

¢) Cravo Sur, en Mongua-Boyaci;

d) Sierra El Peligro, en Moniquira-Boyac4;

e) Rio Cali y Rio Meléndez, en Cali-Valle del
Cauca;

f) Quebradas El Pefidn y San Juan, en Mariqui-
ta-Tolima.

Adicional a lo anterior, este Ministerio en un
plazo no mayor de 5 afios contara con la zonifica-
cion de las zonas de reserva de Ley 2% de 1959 y
los planes de manejo para las reservas forestales
protectoras, protectoras-productoras y producto-
ras, que del orden nacional, se encuentran declara-
das en el pais.

1.2. {Qué es un area de Reserva Forestal, cual
es su importancia en la prestacion de bienes y
servicios ambientales y cudles son las areas de
reserva forestal declaradas en el pais y en espe-
cial en el departamento del Tolima?

Respuesta:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 206
del Decreto-ley 2811 de 1974 Codigo de los Re-
cursos Naturales Renovables, se denomina area
de reserva forestal la zona de propiedad publica o
privada reservada para destinarla exclusivamente
al establecimiento o mantenimiento y utilizacion
racional de areas forestales productoras, protecto-
ras o productoras-protectoras.

Ahora bien, con el objeto de tener claridad so-
bre las reservas forestales, se hace el siguiente ana-
lisis juridico.

La primera referencia a “Zona de Reserva Fo-
restal” se efectuo a través de la Ley 200 de 1936,
en la que se faculta al Gobierno para sefialar y
reglamentar el aprovechamiento de estas areas, y
ademas, establece previsiones para la defensa y
conservacion de los bosques en atencion a su efec-
to protector sobre suelos y aguas.

El Decreto 059 de 1938 en su articulo 4°, deter-
mind que era responsabilidad del Gobierno sefialar
las Zonas de Reserva Forestal y definir el régimen
al que debian someterse.

Atendiendo a esta responsabilidad, en el Decre-
to 1383 de 1940 se determina que la “Zona Forestal
Protectora”, es “el conjunto de terrenos que por
su topografia o por su ubicacion en las cabeceras
de las cuencas hidrogrdficas, margenes, depositos
v cursos de aguas, conviene que permanezcan re-
vestidos de masas arboreas por la accion que es-
tas ejercen sobre el régimen fluvial, conservacion
de las aguas y suelos, salubridad de los centros
urbanos, etc.”, estableciendo ademas restricciones
para el aprovechamiento forestal sobre estas areas
y la adjudicacién de baldios.

El Decreto 2278 de 1953 incluye una nueva cla-
sificacion de los bosques, haciendo referencia a los
“bosques de propiedad privada”, “bosques publi-
cos”, “bosques protectores” y “bosques de interés
general”.

Sobre los bosques de interés general sefiala que
son aquellos de propiedad publica o privada, que
contienen especies de importante valor comercial y
que econdmicamente conviene conservar; basica-
mente con fines de aprovechamiento. (Articulo 3°).

Asi mismo expresa que constituyen “Zona
Forestal Protectora”, los terrenos situados en las
cabeceras de las cuencas de los rios, arroyos y
quebradas, sean o no permanentes; las margenes
y laderas con pendiente superior al cuarenta por
ciento (40%); la zona de cincuenta (50) metros de
ancho a cada lado de los manantiales, corrientes y
cualesquiera depositos naturales de aguas, y todos
aquellos en que, a juicio del Ministerio de Agri-
cultura, convenga mantener el bosque, o crearlo
si ha desaparecido, con el fin de defender cuencas
de abastecimiento de aguas, embalses, acequias,
evitar desprendimientos de tierras y rocas, sujetar
terrenos, defender vias de comunicacion, regula-
rizar cursos de aguas, o contribuir a la salubridad.
(Articulo 4°).

La anterior clasificacion adquiere una connota-
cién especial, atendiendo lo que dispuso la Ley 2°
de 1959, a saber:

Dispone el articulo 1° de la ley citada que “Para
el desarrollo de la economia forestal y proteccion
de los suelos, las aguas y la vida silvestre, se esta-
blecen con caracter de Zonas Forestales Protecto-
ras'y Bosques de Interés General, segun la clasifi-
cacion de que trata el Decreto Legislativo niimero
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2278 de 1953”, las zonas de reserva forestal del
Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Mo-
tilones, del Cocuy y de la Amazonia.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 4° de
la ley citada, los bosques existentes en las reser-
vas forestales antes mencionadas, debian “some-
terse a un Plan de Ordenaciéon Forestal”, que co-
rrespondia “programar y ejecutar” al Ministerio de
Agricultura. De acuerdo a lo anterior, las reservas
forestales establecidas mediante el articulo 1° de
la Ley 2% de 1959 fueron destinadas para la conser-
vacion (entendida en un sentido amplio, cobijando
los bosques, los suelos, las aguas y la vida silves-
tre) y para la produccion forestal (desarrollo de la
economia forestal a partir del aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales).

A través del Acuerdo 03 de 1969 del Indere-
na, se establecio el Estatuto Forestal, el cual fue
modificado por el Acuerdo 029 de 1975, y entre
otras cosas, se dispuso que las Reservas Forestales
son aquellas que por razones proteccionistas o de
interés general deben tener una cobertura forestal
aprovechable o no, de acuerdo con las caracteristi-
cas propias de cada una de ellas.

En tal sentido, el articulo 3° del mencionado
Acuerdo define las Zonas Forestales Protectoras
como aquellas areas que por sus condiciones cli-
maticas, topograficas y edaficas, influyen directa-
mente en el régimen hidroldgico, o en la conserva-
cion y defensa de los suelos, de la fauna, de la flora
y de obras como puentes, carreteras, embalses y
otros similares.

En el articulo 4° se identificaron los parame-
tros que permiten determinar cudles son las areas
que cumplen con funciones protectoras y por tanto
cuales son susceptibles de ser consideradas como
Zonas Forestales Protectoras segun el nivel de
precipitacion, el porcentaje de pendiente, la degra-
dacion de los suelos y las areas que cumplen con
la funcidén de proteccion de las corrientes hidricas.

Por su parte, el Decreto-ley 2811 de 1974 de-
termind que el bosque debia ordenarse a través de
areas forestales protectoras, protectoras-producto-
ras y productoras, lo cual esta contenido en el arti-
culo 202, que establece:

“Las dreas forestales podrdn ser productoras,
protectoras y protectoras-productoras. La natura-
leza forestal de los suelos serd determinada segiin
estudios ecoldgicos y socioeconomicos”.

Por su parte el articulo 206 de la norma citada
dispone: “Se denomina drea de reserva forestal la
zona de propiedad publica o privada reservada
para destinarla exclusivamente al establecimien-
to o mantenimiento y utilizacion racional de areas
forestales productoras, protectoras o productoras-
protectoras”.

Como se puede apreciar, el Codigo de Recursos
Naturales se refiere a Areas de Reserva Forestal y
la Ley 2 de 1959 trata de Zonas de Reserva Fo-
restal, el término se considera equivalente. De la

misma manera cuando se confronta la finalidad de
la Zona Forestal Protectora con la definida para
el Area de Reserva Forestal Protectora. se puede
establecer que se trata de términos equivalentes;
por cuanto la primera busca “mantener el bosque,
o crearlo si ha desaparecido, con el fin de defen-
der cuencas de abastecimiento de aguas, embal-
ses, acequias, evitar desprendimientos de tierras y
rocas, sujetar terrenos, defender vias de comuni-
cacion, regularizar cursos de aguas, o contribuir
a la salubridad”; y la segunda, segin el Codigo
de los Recursos Naturales, es “la zona que debe
ser conservada permanentemente con bosques na-
turales o artificiales, para proteger estos mismos
recursos u otros naturales renovables”.

En cuanto al denominado “bosque de interés
general” al que se refiere la Ley 2* de 1959 en re-
lacidn con el “area de reserva forestal productora-
protectora” o solo “productora”, contemplado en
el Decreto-ley 2811 de 1974, debemos manifestar
que en el primer caso (bosque de interés general)
su declaratoria se justifica por “contener espe-
cies valiosas que convenga conservar” y también
aquellas que destine el Gobierno para ser explo-
tadas vuinicamente como bosques, ya sea por admi-
nistracion directa, ya en virtud de concesiones”.
Por su parte, el Codigo de los Recursos entiende
por area forestal protectora- productora, “zona
que debe ser conservada permanentemente con
bosques naturales o artificiales para proteger los
recursos naturales renovables y que, ademads, pue-
de ser objeto de actividades de produccion sujeta
necesariamente al mantenimiento del efecto pro-
tector”. En las dos se establece la posibilidad de
efectuar aprovechamientos forestales.

En este orden de ideas, estas reservas estan su-
jetas a la reglamentacion propia del Cédigo de los
Recursos Naturales; y de hecho esta norma define
el Area de Reserva Forestal como una Zona.

En este sentido, y a fin de resaltar que si bien
posteriormente al afio 1974 no se declararon nue-
vas zonas de reserva forestal, sino areas de reserva
forestal, en algunos casos, la jurisprudencia, las le-
yes y la doctrina han utilizado indistintamente las
dos expresiones.

La expresion “zonas de reserva forestales” nue-
vamente aparece en el articulo 34 del Codigo de
Minas Ley 685 de 2001 -, al referirse a las zonas
excluibles de la mineria y al respecto dispone:

“)

Las zonas de exclusion mencionadas serdn las
que se constituyan conforme a las disposiciones
vigentes, como areas que integran el sistema de
parques nacionales naturales, parques naturales de
caracter regional y zonas de reserva forestales.

(...)

Por su parte, el articulo 6° del Decreto-ley 216
de 2003 sefiala que “Son funciones del Despacho
del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, ademas de las sefialadas en la Consti-
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tucién Politica y las Leyes 99 de 1993 y 489 de
1998, las siguientes:

10. Declarar, delimitar, alinderar y sustraer (...),
areas de reserva nacional forestal (...)”.

Como se puede apreciar se utilizan las dos ex-
presiones para referirse a una misma categoria de
area de manejo especial.

Lo anterior, queda absolutamente claro confor-
me a lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 877
de 1976 “por el cual se sefialan prioridades refe-
rentes a los diversos usos del recurso forestal, a
su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos
y concesiones y se dictan otras disposiciones”, el
cual dispone que “Para los efectos del articulo an-
terior, el territorio nacional se considera dividido
en las areas de reserva forestal establecidas por las
Leyes 52 de 1948 y Ley 2* de 1959 y los Decretos
2278 de 1953 y 0111 de 1959, exceptuando las zo-
nas sustraidas con posterioridad.

Se tendran también como areas de reserva fo-
restal las establecidas o que se establezcan con
posterioridad a las disposiciones citadas”. Subra-
yado fuera de texto.

En cuanto a las dreas de reserva forestal declara-
das en el pais y en especial en el departamento del
Tolima es necesario hacer la siguiente aclaracion:

Mediante Ley 2° de 1959 se declararon para el
desarrollo de la economia forestal, la conservacion
de las aguas, los suelos y la fauna silvestre siete (7)
grandes zonas de reserva forestal, las cuales abar-
can actualmente una extension de 51°376.621 ha
de zonas boscosas, equivalente al 45% del territo-
rio continental del pais.

Estan ubicadas a lo largo y ancho de Colom-
bia, conocidas como Zona de Reserva Forestal del
Pacifico (8’01 0.504 ha), zona de reserva forestal
Central (1.543.707 ha), zona de reserva forestal del
rio Magdalena (2°155.591 ha), zona de reserva fo-
restal de la Sierra Nevada de Santa Marta (539.215
ha), zona de reserva forestal de la Serrania de Los
Motilones (552.691 ha), zona de reserva forestal
del Cocuy (730.389 ha) y zona de reserva forestal
de la Amazonia (37°844.524 ha).

Para el departamento del Tolima la Zona de
Reserva Forestal Central abarca jurisdiccion de
los municipios de: Anzoategui, Cajamarca, Casa-
bianca, Chaparral, Herveo, Ibagué, Murillo, Pla-
nadas, Rioblanco, Roncesvalles, Rovira, San An-
tonio, Santa Isabel y Villahermosa, con un total de
389.694 hectareas, esto quiere decir que estos mu-
nicipios tienen jurisdiccion en la reserva forestal,
no obstante so6lo el casco urbano del municipio de
Roncesvalles se ubica dentro de la reserva.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que
Cortolima adelanté el Plan General de Ordena-
miento Forestal para el area de su jurisdiccion
delimitando ocho unidades de ordenacion forestal
que no presentan condiciones adecuadas para el
aprovechamiento forestal maderero con fines co-
merciales.

En el departamento de Tolima, ademas existe
la Reserva Forestal Protectora Quebrada Pefion y
San Juan en el Municipio de Mariquita, declarada
por Resolucion Ejecutiva numero 1240 de diciem-
bre 19 de 1960 del Ministerio de Agricultura.

1.3. {Qué restricciones existen en la legisla-
cion ambiental colombiana y en el derecho in-
ternacional, respecto de la exploracion y explo-
tacion minera en areas declaradas de reserva
forestal o en areas protegidas? Que procesos
cumple el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y las autoridades regio-
nales para hacer cumplir esta legislacion. Cual
es el balance de estas gestiones en la ultima dé-
cada para el departamento del Tolima?

Respuesta:

La legislacion ambiental colombiana en el De-
creto-ley 2811 de 1974 en cuanto a restricciones
para actividades dentro de las reservas forestales
establece:

(...)

Articulo 207. El area de reserva forestal solo
podra destinarse al aprovechamiento racional per-
manente de los bosques que en ella existan o se
establezcan y, en todo caso, debera garantizarse la
recuperacion y supervivencia de los bosques.

(...)

Asi mismo, el codigo contempla la necesidad
de sustraer el area cuando se pretendan desarrollar
actividades de utilidad publica e interés social que
modifiquen de forma permanente el uso del suelo.

(...)

Articulo 210. Si en area de reserva forestal, por
razones de utilidad publica o interés social, es ne-
cesario realizar actividades econdmicas que impli-
quen remocion de bosques o cambio en el uso de
los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada debera, debidamente delimitada, ser pre-
viamente sustraida de la reserva.

Ademas de lo anterior, el articulo 34 de la Ley
685 de 2001, modificado por el articulo 3° de la
Ley 1382 de 2010, establece:

()
Articulo 3°. El articulo 34 de la Ley 685 de
2001 quedara asi:

Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No
podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion
y explotacion mineras en zonas declaradas y deli-
mitadas conforme a la normatividad vigente como
de proteccion y desarrollo de los recursos natura-
les renovables o del ambiente.

Las zonas de exclusion mencionadas serdn las
que han sido constituidas y las que se constituyan
conforme a las disposiciones vigentes, como areas
que integran el sistema de parques nacionales na-
turales, parques naturales de caracter regional, zo-
nas de reserva forestal protectora y demas zonas
de reserva forestal, ecosistemas de paramo y los
humedales designados dentro de la lista de im-
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portancia internacional de la Convencion Ramsar.
Estas zonas para producir estos efectos, deberan
ser delimitadas geograficamente por la autoridad
ambiental con base en estudios técnicos, sociales
y ambientales.

Los ecosistemas de paramo se identificaran
de conformidad con la informacion cartografica
proporcionada por el Instituto de Investigacion
Alexénder Von Humboldt.

No obstante lo anterior, las areas de reserva fo-
restal creadas por la Ley 2% de 1959 y las areas de
reserva forestales regionales, podran ser sustraidas
por la autoridad ambiental competente. La autori-
dad minera al otorgar el titulo minero debera in-
formar al concesionario que se encuentra en area
de reserva forestal y por ende no podra iniciar las
actividades mineras hasta tanto la Autoridad Am-
biental haya sustraido el area. Para este efecto, el
concesionario minero debera presentar los estu-
dios que demuestren la adecuada coexistencia de
las actividades mineras con los objetivos del area
forestal.

Efectuada la sustraccion, la autoridad minera en
concordancia con las determinaciones ambientales
establecidas, fijara las condiciones para que las ac-
tividades de exploracion y explotacion propuestas
se desarrollen en forma restringida o sélo por de-
terminados métodos y sistemas, de tal forma que
no afecten los objetivos del area de reserva forestal
no sustraida.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial establecera los requisitos y el
procedimiento para la sustraccion a que se refiere
el inciso anterior. Igualmente establecera las con-
diciones en que operara la sustraccion temporal en
la etapa de exploracion.

Paragrafo 1°. En caso que a la entrada en vigen-
cia de la presente ley se adelanten actividades de
construccion, montaje o explotacion minera con
titulo minero y licencia ambiental o su equivalente
en areas que anteriormente no estaban excluidas,
se respetarad tales actividades hasta su vencimiento,
pero estos titulos no tendran opcién de prérroga.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial una vez entrada en
vigencia la presente ley, en un término de cinco
afios, redelimitara las zonas de reserva forestal de
Ley 2% de 1959; en cuanto a cudles son protectoras
y cudles no procurando la participacion de la auto-
ridad minera y de los demas interesados en dicho
proceso.

Paragrafo 3°. Para la declaracion de las zonas
de exclusion de que trata el presente articulo se
requerird un concepto previo no vinculante del Mi-
nisterio de Minas y Energia.

¢.)”

De acuerdo a lo expuesto, es claro que en las
reservas forestales nacionales en principio no es
factible adelantar actividades mineras, requirién-
dose para ese efecto que de manera previa a la
iniciacion de actividades, el beneficiario del titu-

lo minero solicite al Ministerio de Ambiente con
los estudios ambientales correspondientes, la sus-
traccion temporal para adelantar actividades de
exploraciéon minera, y posteriormente, si es del
caso, la sustraccion definitiva del area de la reser-
va forestal. En caso de efectuarse la sustraccion
de la reserva forestal, se estableceran las medidas
compensatorias a que haya lugar. Frente a lo ante-
rior, debemos sefialar que conforme al articulo 13
del Codigo de Minas, las actividades mineras son
de utilidad publica, de manera tal que conforme
a lo dispuesto en el articulo 210 del CNRNR y el
articulo 34 de la Ley 685 de 2001, modificado por
el articulo 3° de la Ley 1382 de 2010, es factible
realizar actividades mineras, previa sustraccion de
la reserva forestal.

Con respecto a las reservas forestales protecto-
ras, debemos sefialar que conforme a lo dispuesto
en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001, modifi-
cado por el articulo 3° de la Ley 1382 de 2010,
no podran ser objeto de sustraccion para adelantar
actividades mineras, situacion que si es factible de
realizar tratindose de las reservas forestales esta-
blecidas por la Ley 2* de 1959, como es el caso de
la Reserva Forestal Central y una vez se cumplan
los requisitos y el procedimiento para la sustrac-
cién definido por este Ministerio.

Cuando se realiza la sustraccion de una reser-
va forestal nacional, este Ministerio no hace uso
de los instrumentos de manejo y control ambiental
como ocurre cuando se otorga una licencia am-
biental, sino que estd frente a un procedimiento
diferente, especial y para cuya decision se requie-
re contar con una serie de elementos técnicos, con
fundamento en los cuales se determina la pertinen-
cia 0 no de efectuar la sustraccion de la reserva
forestal.

Asi mismo, el estudio ambiental que se presen-
ta para efectuar la sustraccion, se constituye en el
referente mas importante para tomar la decision
respectiva, a lo cual debe sumarse la especialidad
que en el manejo de la funcion ambiental tiene este
Ministerio.

En el proceso de evaluacion de una solicitud de
sustraccion de reserva forestal, si bien resulta de
suma importancia conocer el proyecto de utilidad
publica e interés social que se pretende desarrollar,
el énfasis de la evaluacion ambiental esta dirigida
en funcion del area que se pretende sustraer y la
que se mantiene como reserva, asi como la inte-
rrelacion de los recursos naturales alli presentes,
con el fin de evitar su fraccionamiento, garantizar
que se mantengan corredores biologicos, al igual
que los bienes y servicios ambientales que presta
el area de reserva.

En el derecho ambiental colombiano unicamen-
te el paragrafo 2° del articulo 2° Decreto 948 de
1995 sobre proteccion y calidad del aire, establece
la posibilidad de utilizar referentes internaciona-
les, por tanto en materia de actividades mineras no
se pude aplicar como referente el derecho interna-
cional.
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En cuanto al balance de las gestiones relaciona-
das con las reservas forestales, este Ministerio bajo
el marco juridico y las competencias establecidas
por la ley ha elaborado los respectivos términos de
referencia para atender las solicitudes de sustrac-
cion de actividades de utilidad publica e interés
social que se pretendan adelantar en las areas de
reserva forestal. Es asi como dentro de este marco
se adelantd el procedimiento de sustraccion para
las actividades de exploracion de la Empresa An-
glogold Ashanti Colombia en la zona de reserva
Central en el area de Cajamarca, donde se sustra-
jeron temporalmente 6.39 ha, de conformidad con
Jo establecido en el articulo 210 del Decreto 2811
de 1974 y el numeral 18 del articulo 5° de la Ley
99 de 1993.

La Corporacién Autonoma Regional del Tolima
formulé el plan general de ordenamiento del re-
curso forestal delimitando Ocho Unidades de Or-
denacion Forestal con sus caracteristicas y proble-
maticas, permitieron concluir que no se presentan
condiciones adecuadas para el aprovechamiento
forestal maderero con fines comerciales sobre la
mayor parte del Departamento.

En relacion con la gestion de la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima, para proyectos
exploratorios en mineria, este Ministerio solo tie-
ne conocimiento de la expedicion de la Resolucion
numero 1648 del 26 de diciembre de 2007 la Cor-
poracion Auténoma Regional del Tolima - Corto-
lima, otorgd a la Sociedad Kedahda S. A. conce-
sion de aguas por un término de tres (3) afios para
uso minero y doméstico de tres nacederos que se
originan en el predio La Cumbre, afluentes de la
quebrada La Colosa y del rio Bermellon de la si-
guiente manera:

e Nacimiento N.N. nimero 1: 0.6 L.P.S va el
60% del caudal.

* Nacimiento N.N. niimero 2: 0.6 L.P.S y/o el
60% del caudal.

* Nacimiento N.N. niimero 3: 0.6 L.P.S y/o el
60% del caudal.

Igualmente mediante Resoluciéon numero 1667
del 26 de diciembre de 2007, la Corporacion Au-
ténoma Regional del Tolima - Cortolima, otorgo
a la Sociedad Kedahda S. A. concesion de aguas
para uso minero y doméstico del nacimiento N.N.
afluente de la quebrada La Arenosa en el predio La
Paz y Campoalegre, ubicado en la fraccion de la
Guala San José, municipio de Cajamarca en can-
tidad de 2 L.P.S y/o el 50% del caudal que discu-
rra por toda época en el cauce del nacimiento para
cubrir las necesidades del proyecto de exploracion
minera comprendido en la Concesion GGF-151,
suscrito con Ingeominas.

Vale la pena resaltar que la Corporacion otorgo
dichos permisos sin haber hecho en forma previa
la sustraccion del area de la reserva forestal.

Ademas de la facultad de efectuar la sustrac-

cion de las reservas forestales bajo unos parame-
tros técnicos y juridicos adecuados, es importante

seflalar que ante el incumplimiento de la normativa
ambiental, las autoridades ambientales se encuen-
tran facultadas conforme lo dispone la Ley 1333
de 2009, para imponer medidas preventivas y san-
cionatorias, previo agotamiento del procedimiento
consagrado en dicha norma.

1.4. {Qué es una sustraccion del area de Re-
serva Forestal? ;Qué consideraciones técnicas
y juridicas se tienen en cuenta para dar tramite
de sustraccion de area en una Reserva Forestal
0 un area protegida? ;Quién es el responsable
de los impactos ambientales y sociales genera-
dos en el 4rea que se sustrae y como se controla
por la autoridad ambiental?

Respuesta:

La sustraccion de un area de reserva forestal
consiste en excluir de la reserva, una zona deter-
minada que por aptitud (oferta ambiental) permite
darle otra destinacidn diferente a la proteccion de
los bienes y servicios que en ella se encuentran o
cuando en el area por razones de utilidad publica e
interés social sea necesario desarrollar actividades
economicas que impliquen remocion de los bos-
ques o cambios en el uso del suelo o cualquier otra
actividad distinta al aprovechamiento racional de
los bosques.

En cuanto a las consideraciones juridicas para
proceder a la sustraccion se tienen las facultades
establecidas a este Ministerio en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 210 del Decreto-ley 2811 de
1974 —Cddigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente—,
el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993,
el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 - Cddigo de
Minas y el articulo 6° del Decreto-ley 216 de 2003.

Ademas del fundamento legal antes anotado, la
decision para determinar la viabilidad de realizar
una sustracciéon de area de la zona de reserva se
fundamenta en una cuidadosa evaluacion técnica
de la solicitud y de los estudios presentados por la
empresa interesada, de la especialidad en el mane-
jo del tema con el que cuenta el Ministerio, del co-
nocimiento del area y de la informacién aportada
por la comunidad.

Al momento de efectuar la sustraccion de la re-
serva forestal, se establecen las medidas de mane-
jo y de compensacion ambiental a que haya lugar
en cabeza del solicitante, a quien corresponde im-
plementarlas de manera adecuada, aspecto sobre el
cual la autoridad ambiental que realiz6 la sustrac-
cién, le correspondera efectuar el control y segui-
miento correspondiente, y en caso de no cumplirlas
adecuadamente, sera objeto de los requerimientos
a que haya lugar o de la imposicion de las medidas
preventivas y sancionatorias establecidas en la ley.
En ese sentido, es claro que quien debe respon-
der por el adecuado manejo del area sustraida, es
el solicitante de la sustraccidon y ante eventuales
incumplimientos de las obligaciones establecidas,
las autoridades ambientales se impondran medidas
preventivas y sancionatorias.
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1.5. Indique qué sustracciones de reservas
forestales o de dreas protegidas se han realiza-
do en el pais en la ultima década, por efectos del
otorgamiento de titulos mineros en estas zona,
En cada caso indique la localizacién, el nombre
del area protegida, el area total de reserva, el
area sustraida, el solicitante de la sustraccion y
el acto administrativo que autoriza la sustrac-
cion. En cada caso, adjunte copia de los respec-
tivos actos administrativos y los soportes técni-
cos y juridicos de los mismos.

Respuesta:

Este Ministerio no hace sustracciones per
se de reservas forestales por efectos de otorga-
miento de titulos mineros, para que se adelante
el proceso de sustraccion es necesario que el ad-
judicatario del titulo minero efectue la solicitud
de sustraccion de reserva forestal y adelante los
estudios técnicos requeridos para evaluar la via-
bilidad de la sustraccion.

La tnica sustraccion que se ha realizado
para adelantar actividades de exploracion mi-
nera en la zona de reserva forestal central es la
siguiente:

LOCALIZACION

Municipio de Cajamarca

NOMBRE DEL AREA PROTEGIDA

Zona de Reserva Forestal Central, establecida
por la Ley 2* de 1959

AREA TOTAL DE LA RESERVA

1°543.707 ha (actual)

AREA SUSTRAIDA

6.39 hectareas

SOLICITANTE DE LA SUSTRACCION

Anglogold Ashanti Colombia

ACTO ADMINISTRATIVO QUE AUTORIZA
LA SUSTRACCION

Resolucién 814 de 2009, “por la cual se sustrae
parcial y temporalmente una superficie minima
de la reserva nacional forestal central y se toman
otras determinaciones.

Resolucién 1567 de 2009, “por la cual se re-
suelven unos recursos de reposicion y una solici-
tud de revocatoria directa en contra de la Resolu-
cion 814 de 2009”.

Resoluciéon 2014 de 2009, “por la cual se re-
suelven unos recursos de reposicion en contra de
la Resolucion 1567 de 2009 y se adoptan otras de-
terminaciones”.

Las sustracciones que se han realizado para
adelantar actividades de explotaciéon minera en
la zona de reserva forestal Serrania de Los Mo-
tilones son las siguientes:

LOCALIZACION
Municipio de La Jagua de Ibirico
NOMBRE DEL AREA PROTEGIDA

Zona de Reserva Forestal Serrania de Los Moti-
lones, establecida por la Ley 2 de 1959

AREA TOTAL DE LA RESERVA
552.691 ha (actual)

AREA SUSTRAIDA

213,00 hectareas

SOLICITANTE DE LA SUSTRACCION
Drummond Ltda.

ACTO ADMINISTRATIVO QUE AUTORIZA
LA SUSTRACCION

Resolucion 1841 de 2006
LOCALIZACION

Municipio de Chimichagua y Curumani
NOMBRE DEL AREA PROTEGIDA

Zona de Reserva Forestal Serrana de Los Moti-
lones, establecida por la Ley 2* de 1959

AREA TOTAL DE LA RESERVA
552.691 ha (actual)

AREA SUSTRADA

97,35 hectareas

SOLICITANTE DE LA SUSTRACCION
Francisco Arias Almenares

ACTO ADMINISTRATIVO QUE AUTORIZA
LA SUSTRACCION

Resolucion 2001 de 2006
LOCALIZACION

Municipio de La Jagua de Ibirico y Becerril
NOMBRE DEL AREA PROTEGIDA

Zona de Reserva Forestal Serrania de Los Moti-
lones, establecida por la Ley 2* de 1959

AREA TOTAL DELA RESERVA
552.691 ha (actual)

AREA SUSTRAIDA

1196,90 hectareas

SOLICITANTE DE LA SUSTRACCION

Consorcio Minero Unido S. A. - CMU S. A,,
Carboandes S. A. y Carbones de la Jagua S. A.

ACTO ADMINISTRATIVO QUE AUTORIZA
LA SUSTRACCION

Resolucion 208 de 2007
LOCALIZACION

Municipio de La Jagua de Ibirico
NOMBRE DEL AREA PROTEGIDA

Zona de Reserva Forestal Serrania de Los Moti-
lones, establecida por la Ley 2* de 1959

AREA TOTAL DE LA RESERVA
552.691 ha (actual)

AREA SUSTRAIDA

488,00 hectareas

SOLICITANTE DE LA SUSTRACCION
NORCARBON S. A.

ACTO ADMINISTRATIVO QUE AUTORIZA
LA SUSTRACCION

Resolucion 209 de 2007
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LOCALIZACION
Municipio de La Jagua de Ibirico
NOMBRE DEL AREA PROTEGIDA

Zona de Reserva Forestal Serrania de Los Moti-
lones, establecida por la Ley 2 de 1959

AREA TOTAL DE LA RESERVA
552.691 ha (actual)

AREA SUSTRAIDA

1092,00 hectareas

SOLICITANTE DE LA SUSTRACCION
C I Carbones del Caribe S. A.

ACTO ADMINISTRATIVO QUE AUTORIZA
LA SUSTRACCION

Resolucién 210 de 2007

1.6. (El Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial tiene cono-
cimiento sobre titulos mineros otorgados por
Ingeominas sin cumplir los requisitos estable-
cidos en la legislacion colombiana? De ser asi,
Jqué acciones ha adelantado al respecto como
autoridad ambiental y en coordinacion con el
Ministerio de Minas y Energia?

Respuesta:

Ingeominas otorga titulos mineros de acuerdo a
la normativa que para estos casos tiene establecido
el pais. En ese sentido, debemos sefialar que con-
forme a lo dispuesto en el Cddigo de Minas (Leyes
685 de 2001 y 1382 de 2010), debe otorgarse el
titulo minero, y posteriormente solicitar la sustrac-
cién de la reserva forestal.

Ahora bien, en cuanto a las reservas forestales
este Ministerio ha informado, mediante diversos
mecanismos a Ingeominas, sobre la ubicacion de
las zonas de reserva forestal, reservas forestales
protectora y areas del Sistema de Parques Nacio-
nales, para que informen a los peticionarios sobre
la posible ubicacion del poligono solicitado en
estas areas y proceda a cumplir la normativa que
para el caso tiene establecida la ley.

1.7. Se tiene conocimiento de que la firma
Anglo Gold Ashanti ha solicitado permiso de
exploracion y explotacién minera en la zona de
La Colosa, municipio de Cajamarca. ;En qué
estado de tramite esti la mencionada solici-
tud? Describa en forma detallada cual ha sido
el procedimiento seguido por el Ministerio del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial, indicando las fechas y actos administra-
tivos generados, al igual que las consideraciones
técnicas y juridicas y los estudios y documentos
soportes de las decisiones tomadas con respecto
a esta solicitud.

Respuesta:

Al respecto es pertinente aclarar que el con-
trato de concesion minera que se celebra entre el
Estado y un particular, es el instrumento legal que
autoriza los estudios, trabajos y obras de explora-
cion de minerales de propiedad y su consecuente
explotacion.

El contrato de concesion comprende dentro de
su objeto las fases de exploracion técnica, explo-
tacion econodmica, beneficio de los minerales por
cuenta y riesgo del concesionario y el cierre o
abandono de los trabajos y obras correspondientes.

En la normatividad ambiental vigente no existe
como tal un permiso de exploracion y explotacion
minera, por tanto la Empresa Anglogold Ashanti
no podria haber solicitado un permiso que no esta
contemplado en la normativa ambiental.

Se aclara que para la etapa de exploracion mi-
nera no se requiere de licencia ambiental segun lo
establece el Codigo de Minas - Ley 685 de 2001 y
el Decreto 1220 de 2005, sin embargo cuando di-
chas actividades han de realizarse al interior de las
Zonas de reserva Forestal, debe hacerse en forma
previa la sustraccion del area a intervenir.

Asi mismo, en caso que durante la etapa de ex-
ploracion se requiera realizar actividades que im-
pliquen el uso, aprovechamiento o movilizacion de
los recursos naturales renovables, sera la Corpora-
cion Autonoma Regional, la autoridad ambiental
competente para el otorgamiento de las concesio-
nes, permisos y autorizaciones para tal fin.

En cuanto a las actividades de explotacién, para
las cuales si se requiere Licencia Ambiental:

Los criterios para otorgar licencia ambiental,
son los establecidos en el articulo 20 del Decre-
to 1220 de 2005 en el cual se define que es el
Estudio de Impacto Ambiental — EIA, el instru-
mento basico para la toma de decisiones sobre
los proyectos, obras o actividades que requieren
Licencia Ambiental - L.A, la cual se exigira de
acuerdo con la ley y lo reglamentado en dicho
decreto.

En cuanto a la competencia para la expedi-
cion de la Licencia Ambiental el Decreto 1220 de
2005 sefala en su articulo 8° que El Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
otorgara o negara de manera privativa la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras ac-
tividades:

2. En el sector minero:
La explotacion minera de:

c) Metales y piedras preciosas: Cuando la ex-
plotacién de material removido proyectado sea
mayor o igual a 2.000.000 de toneladas/afio;

Por debajo de estos valores la Licencia debera
solicitarse ante la Corporacion Auténoma Regio-
nal con jurisdiccion en el sitio del proyecto.

Como se ha manifestado a lo largo del presente
documento, para la etapa de exploracion minera
aun cuando no se requiere la obtencion de una Li-
cencia Ambiental, si esta se va a desarrollar en un
area de reserva forestal, no se puede adelantar nin-
gun tipo de actividad mientras no se haya obtenido
la sustraccion de la misma.

Ahora bien, la Empresa Anglogold Ashanti
unicamente ha adelantado ante este Ministerio la
sustraccion temporal de un area de la Reserva Fo-
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restal Central para la etapa de exploracion minera.
A continuacion se relaciona el procedimiento ade-
lantado.

Solicitud de Cortolima, mediante oficio con Ra-
dicado nimero 4120-El -17924 de febrero 20 de
2008, sobre la sustraccion del area de Reserva Fo-
restal Central (Ley 2 de 1959), donde actualmente
se desarrollan las actividades de exploracion del
proyecto de explotacion de minerales de Oro y sus
concentrados, minerales de Platino, Plata, Molib-
deno, Zinc y minerales de Cobre en el municipio
de Cajamarca; segiin lo contratos de Concesion
EIG 163 y GGF 151, suscritos entre Ingeominas y
la Sociedad Kedahda S. A.

El Ministerio le comunicé a Cortolima con
oficio con Radicado numero 2400-E2-17924, que
con base en las coordenadas relacionadas en las
diligencias remitidas a este Ministerio el area de
interés se encuentra ubicada al interior de la Re-
serva Forestal Central y que una vez efectuada
la revision a la base de datos de la Direccidn de
Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, no
se encontr6 ninguna solicitud de sustraccion de
areas de reserva presentada por la Sociedad Ke-
dahda S. A.

El Representante Legal de la Empresa Anglo-
gold Ashanti Colombia S. A., con oficio Radicado
en este Ministerio con el numero 4120-E1-20644
del febrero 25 de 2008, presento solicitud para la
sustraccion de la zona de Reserva Forestal Cen-
tral de un area de 515,75 hectareas, ubicada entre
los Contratos de Concesion EIG 163, GGF 151 y
GLN-09261X suscritos entre Ingeominas y la So-
ciedad Kedahda S. A. hoy Anglogold Ashanti Co-
lombia S. A.

La Empresa Anglogold Ashanti Colombia S. A.,
remitié a este Ministerio el documento “Estudio
ambiental para la solicitud de un 4rea de la reser-
va central municipio de Cajamarca, departamento
del Tolima proyecto de exploracion minera” con
Radicado niimero 4120-EI-10925 de septiembre 5
de 2008.

Mediante Radicado numero 4120-E1-135835
del 27 de noviembre de 2008, la Empresa Anglo-
gold Ashanti Colombia S. A., presentd ante este
Ministerio os estudios complementarios, al docu-
mento entregado mediante oficio con Radicado
nimero 4120-E1-101925 del 5 de septiembre del
2008, los cuales hacen parte de los Estudios para
la solicitud de Sustraccion.

La Direccion de Ecosistemas de este Ministerio,
mediante memorando el nimero 2100-3-46829 de
fecha 29 de abril de 2009 remiti6 el Concepto Téc-
nico con base en el cual se expidid la Resolucion
nimero 814 del 4 de mayo de 2009, que efectud la
sustraccion parcial y temporal de una superficie de
6.39 hectareas de la Reserva Forestal Central para
adelantar los estudios y demas actividades relacio-
nadas con a fase de exploracion minera, de acuerdo
con lo definido en el Cédigo de Minas Ley 685 de
2001, requeridos por la empresa Anglogold Ashan-
ti S. A., en el marco de los contratos de concesion

identificados con los nimeros GGF-151, EIG-163
y GGL-09261X, suscritos con Ingeominas, el area
corresponde a las superficies afectadas por vias y
accesos, helipuertos, campamentos y plataformas
de perforacion, que se localizan en el municipio de
Cajamarca, departamento del Tolima.

Contra el citado acto administrativo se interpu-
sieron recursos de reposicion por la doctora Maciel
Maria Osorio Madiedo, Procuradora Judicial Am-
biental y Agraria, la doctora Gloria Lucia Alvarez
Pinzén como apoderada especial de la Empresa
Angloglod Ashanti Colombia S. A., el doctor Hen-
ry Cifuentes Ocampo, en su calidad de apoderado
de la Corporacion Autonoma Regional del Tolima
—Cortolima—, asi como también solicitud de revo-
catoria directa interpuesta por el seflor Alvaro Ivan
Barrero Buitrago, actuando en calidad de Gerente
General de Usocoello y una solicitud de aclaracion
efectuada por el sefior Mauricio Alvarado Hidalgo.

Mediante la Resolucion 1567 de 2009, se re-
solvié modificar los articulos 1° a 8°; 13 14 de
la Resolucién 814 de 2009, incluyendo para ese
efecto nuevas obligaciones y medidas a cargo de
la Empresa Anglogold Ashanti S. A., motivo por el
cual a través del articulo 16, determino que frente
a los articulos 1°, 5°, 7°, 8°y 9°, procedia recurso
de reposicion.

Contra lo resuelto en la Resolucion 1567 de
2009, se presentaron recursos de reposicion, por
parte de el doctor Henry Cifuentes Ocampo, ac-
tuando en calidad de apoderado de la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima —Cortolima—y el
seflor Alvaro Ivan Barrero Buitrago, actuando en
calidad de Gerente General de Usocoello.

Por su parte, la doctora Gloria Lucia Alvarez
Pinzén actuando en calidad de apoderada especial
de la Empresa Angloglod Ashanti Colombia S. A.,
presentd solicitud de revocatoria en contra del ar-
ticulo 16 de la Resolucion 1567 de 2009.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial mediante Resoluciéon numero
2014 del 20 de octubre del presente afio, modifico
el articulo 1° de la Resolucion 1567 de 2009. Asi
mismo sefialo el citado acto, que no procede recur-
so alguno y se da por agotada la via gubernativa.

Dentro de las consideraciones técnicas y juri-
dicas que levaron a este Ministerio a adoptar esta
decision se tiene que:

Como primera medida es importante aclarar el
alcance y las implicaciones de la evaluacion y de
la decision sobre la sustraccion de la reserva fores-
tal central definida por la Ley 2% de 1959, para el
proyecto de Anglogol Ashanti:

1. Se autoriza unica y exclusivamente la sus-
traccion parcial y temporal de la reserva central
para la fase de exploracion minera de los contra-
tos de Concesiones Mineras GGF-151, EIG-1 63
y GLN-09261X, de la firma Anglogold Ashanti de
Colombia S. A.

2. El tramite requerido para la sustraccion de
la reserva forestal en la etapa de exploracion es de
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caracter parcial y temporal porque existe igual pro-
babilidad de que se encuentren o no las reservas de
minerales requeridas para adelantar la explotacion,
por tanto una vez terminada las actividades de ex-
ploracion, el area sustraida parcial y temporalmen-
te, recobra su caracter de reserva forestal.

3. E1 70% de las 6.39 ha donde se ubicara el
proyecto exploratorio, se encuentra dentro de te-
rritorio intervenido por actividades agropecuarias
y vias.

4. Una vez evaluada la informacién presentada
por la Empresa, se establece que para adelantar las
actividades de exploracion minera sdlo se requiere
intervenir 6.39 hectareas. Teniendo en cuenta que
las 515.75 ha. solicitadas para sustraccidon corres-
ponden en un 70% al Bosque Pluvial Montano
(bp.M), que presta servicios ambientales en el area
como la regulacion hidrica, solo se autoriza la sus-
traccion parcial y temporal de 6.39 hectareas que
corresponde al area indispensable para adelantar
las actividades de la fase de exploracion.

5. Las actividades de exploracion de la Fase IV
so6lo se podran adelantar en areas de pastos y ras-
trojos.

6. La actividad de exploracion minera se realiza
sobre areas puntuales y genera impactos tempora-
les. Si los resultados de la exploraciéon determinan
que es viable pasar a la etapa de explotacion, se
debera iniciar el tramite de sustraccion definitiva
de la reserva forestal y de Licencia Ambiental.

Adicionalmente y para atender las preocupacio-
nes manifestadas por algunos sectores frente a los
posibles riesgos de afectacion del recurso hidrico,
el MAVDT incluyd las siguientes obligaciones:

Realizar durante la ejecucion del proyecto, un
seguimiento ambiental permanente, en aras de su-
pervisar las actividades y verificar el cumplimien-
to de las obligaciones y compromisos sefialados en
el presente acto administrativo, se deberan moni-
torear los siguientes aspectos:

La Empresa Anglogold Ashanti Colombia S. A.,
debera contratar durante la ejecucion del proyecto,
una universidad o entidad cientifica reconocida a
nivel nacional o internacional, para que disefie y
ejecute un programa de monitoreo ambiental per-
manente, de los aspectos bidticos, hidroclimatolo-
gicos e hidrogeoldgicos, con el fin de prevenir e
identificar posibles efectos ambientales no previs-
tos. Se deberan monitorear los siguientes aspectos:

1. ASPECTOS BIOTICOS

a) Las actividades de restauracion y revegetali-
zacion que se adelanten, deben evaluarse aspectos,
como sobrevivencia, estado fitosanitario; vigor
y crecimiento, por un tiempo minimo de tres (3)
afios, después de realizada la actividad,

b) Seguimiento a los procesos de sucesion del
bosque y crecimiento de las especies vegetales que
hacen parte de las diferentes etapas de la misma,
en las Unidades de cobertura aledafias a las zonas
que van a ser objeto de sustraccion para explora-
cion. Se debera evaluar la dindmica de las especies

forestales de alto valor por aporte de refugio y ali-
mento para la fauna de la regién, o que se encuen-
tran vedadas regional y nacionalmente;

¢) Monitorear para cada una de las etapas suce-
sionales (suelo desnudo, pastos, rastrojos — alto y
bajo—) encontradas los siguientes aspectos:

1) Composicion y riqueza de especies;

ii) Abundancia por especie;

iii) Cobertura de las especies por unidad de area
(en el caso de las herbaceas y gramineas);

iv) Incremento medio anual por especie (para
arbustos y arboles);

v) Asociaciones de especies para cada etapa su-
cesional;

vi) Factores limitantes y tensionantes de los
procesos de regeneracion;

d) La frecuencia de monitoreo dependera de la
etapa sucesional en consideracion. Asi, para las
coberturas en pastos y suelos desnudos se deben
tomar datos cada 3 meses; y para los diferentes ti-
pos de rastrojos, cada seis meses;

e) Determinar la diversidad de especies, para
lo cual es preciso que se adelanten las siguientes
actividades:

1) Identificacidn de la composicion de cada uno
de los grupos faunisticos: Anfibios, reptiles, aves
y mamiferos;

ii) Determinacion de la abundancia especifica
para cada grupo;
iii) Determinacion de la diversidad para la zona;

iv) Identificacion georreferenciada de los eco-
sistemas a los que se asocian (anidacion, alimento,
reproduccion, entre otros) las especies.

Cabe aclarar que para obtener informacion a
cerca de la diversidad es necesario hacer varios
muestreos del componente de fauna, los cuales de-
ben considerar diferentes épocas del afio, estacio-
nes de muestreo y coberturas vegetales. Los mues-
treos no implican colecta de individuos, tan solo
el registro de especies de avifauna y quirdpteros
a través del uso de redes de niebla; las demas es-
pecies se deberan registrar a nivel visual, sonoro,
fotografico, huellas y heces.

Se sugiere el uso de las siguientes metodolo-
gias:

Aves: TAVH 2006; Colin et al (1992) Naranjo
1998; Scott & Carbonell (1986) (ver listado desc-
npcion).

Mamiferos: Jones et al., 1996; Voss & Emmons,
1996; Martin et al., 2001 (ver listado descripcion).

Anfibios (anuros): Conteo visual (VES) con
captura manual.
Reptiles: Manual Libre (Crump & Scott, 1994).

Para estudios de composicion y abundancia
de grupos indicadores de acuerdo a metodologia
IAVH (Villareal ef al 2004).

Con base en la anterior informacion se determi-
nard la escala espacial y temporal de influencia de
cada cambio biofisico, y se identificaran los efec-
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tos sobre la conectividad entre los ecosistemas
y los potenciales efectos acumulativos. Igual-
mente se deberd cuantificar los cambios en la
composicion, estructura y procesos clave de la
diversidad bioldgica, asi como los servicios del
ecosistema.

2. ASPECTOS HIDROCLIMATOLOGI-
COS. Se debera monitorear por el tiempo que dura
la actividad y tres (3) afios mas lo siguiente:

a) La instalacion de minimo una estacién cli-
matoldgica en la zona de estudio, que mida va-
riables tales como precipitacion, temperatura,
humedad, brillo solar, evaporacion y velocidad y
direccion del viento, a partir de los cuales des-
pués se permita caracterizar climatologica la
zona de estudio;

b) Elaboracion de balances hidricos especificos;

c) Instalar estaciones hidrométricas en las que-
bradas La Arenosa y La Colosa, previamente cali-
bradas y localizadas en puntos representativos de
las microcuencas, asi como en los cuerpos de agua
que abastecen los acueductos de El Espinal, Chi-
coral y Coello y el Distrito de Riego de Riego de
Usocoello, para realizar la caracterizacion hidro-
logica, estimacion de caudales caracteristicos y de
caudales maximos, acompafiados de un monitoreo
continuo y la realizacioén de aforos de caudales so-
lidos y liquidos;

d) Evaluar la calidad del recurso hidrico en las
quebradas La Arenosa y La Colosa, asi como de
los cuerpos de agua que abastecen los acueduc-
tos de El Espinal, Chicoral y Coello y el Distri-
to de Riego de riego de Usocoello, con el fin de
determinar la afectacion o no de la actividad de
exploracion minera, sobre la calidad y cantidad de
las fuentes hidricas. Para este efecto, se deberan
realizar monitoreos de calidad de agua y comu-
nidades hidrobioldgicas por una semana de cada
mes durante el tiempo de ejecucion del proyecto
en las mismas estaciones de evaluacion hidrold-
gica (comunidades bentos, perifiton peces). Para
la caracterizacion fisico-quimica y bacteriologica
medir los siguientes parametros: Caracterizacion
fisica: Temperatura, So6lidos Totales, Solidos en
Solucion, Conductividad eléctrica, pH, Turbidez.
Caracterizacion Quimica: Oxigeno Disuelto, bi-
carbonatos, cloruros, sulfatos, nitritos, nitratos,
nitrégeno amoniacal, hierro, calcio, magnesio, so-
dio, fosfatos, potasio, arsénico, alcalinidad y aci-
dez y Caracterizacion Bacterioldgica: Coliformes
totales y fecales;

e) Ademas de la estimacion de la oferta hidri-
ca total y disponible para las microcuencas de
las quebradas La Arenosa, La Colosa y los de-
mas cuerpos de agua que abastecen los acueduc-
tos de El Espinal, Chicoral y Coello, asi como
el Distrito de Riego de Usocoello, es necesario
identificar, georreferenciar y calcular los diferen-
tes usos que se le dan al recurso e implementar
indicadores de estado y seguimiento del recurso
hidrico, por ejemplo indice de escasez, o indice
de disponibilidad.

3. HIDROGEOLOGIA

a) Evaluar el potencial hidrogeoldgico de las
unidades geoldgicas presentes en el area de estudio;

b) Estudiar el comportamiento de los niveles
fredticos, la recarga potencial de los acuiferos e
identificar los posibles impactos en los caudales de
las corrientes superficiales y manantiales, causa-
dos por la actividad de exploracion minera en dos
periodos de tiempo: corto y largo plazo.

La Empresa Anglogold Ashanti Colombia S.
A. deberd presentar a este Ministerio el disefio del
programa de monitoreo, para verificacion y apro-
bacion por parte del Instituto de Hidrologia, Me-
teorologia y Estudios Ambientales - Ideam.

Lo anterior, sin perjuicio de que el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
solicite el apoyo del Instituto de Hidrologia, Me-
teorologia y Estudios Ambientales —Ideam—, para
que realice muestreos aleatorios en el area”.

Para efectos del seguimiento ambiental, la Em-
presa Anglogold Ashanti Colombia S. A., debera
remitir a este Ministerio, semestralmente los infor-
mes de seguimiento que incluiran como minimo lo
siguiente:

a) Analisis comparativo de los efectos ambien-
tales previstos y los que se han presentado en la
ejecucion del Proyecto;

b) Dificultades presentadas en la aplicacion de
medidas de manejo ambiental y las medidas adop-
tadas para superarlas;

¢) Ponderacion de la eficacia de las medidas de
manejo ambiental;

d) Analisis de los resultados de las medidas de
compensacion;

e) Analisis de los resultados de los monitoreos
realizados, incluyendo los valores y conclusiones
frente a la normatividad aplicable, comparando
con la linea base presentada en el estudio de sus-
traccion;

f) Recomendaciones a la gestion ambiental del
proyecto y balance de la gestion social desarrollada;

g) Informar sobre las contingencias que se
presenten, de las cuales debera llevar un registro
mensual”.

Si con base en los resultados de los monitoreos
efectuados se identifican efectos no previstos, la
Empresa debera implementar las medidas dirigi-
das a controlar, mitigar y compensar tales efectos,
las cuales deberan ser aprobadas por este Minis-
terio, sin perjuicio de las medidas que debe tomar
la empresa para impedir la degradacion del medio
ambiente.

La Empresa Anglogold Ashanti Colombia S. A.
debera contratar una veeduria técnica conformada
por autoridades cientificas reconocidas para cada
uno de los aspectos a monitorear. La veeduria ten-
dra a su cargo la funcion de evaluar los métodos,
disefio de muestreo, preservacion de muestras,
analisis de los resultados del programa de monito-
reo, entre otros.
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La veeduria debera estar constituida por un
Grupo de Investigacion Cientifica o Tecnoldgica
en el area de Ciencias Exactas y de la Tierra que
cuenten con diez (10) afios de experiencia, que
hayan tenido la categoria de Grupo A del indice
ScientiCol durante los afios 2007 y 2008, que esté
conformado por profesionales con una formacion
doctorado o posdoctorado en hidrogeologia, bio-
logia, ecologia, limnologia, hidrologia, geologia,
entre otras.

Lo anterior, sin perjuicio de que el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
con el apoyo del Instituto de Hidrologia, Meteo-
rologia y Estudios Ambientales —Ideam— realice
muestreos aleatorios en el area.

Una vez terminadas las actividades de explora-
cion, cierre y restauracion, el area sustraida parcial
y temporalmente recobrara su caracter de reserva
forestal, para lo cual este Ministerio expedira el
acto administrativo respectivo.

Se aclara que las anteriores obligaciones no
constituyen una renuncia de la autoridad ambien-
tal sobre el seguimiento de las obligaciones conte-
nidas en la resolucidn de sustraccion. Se trata de
actividades puntuales de monitoreo y evaluacion
sobre recursos naturales.

1.8. ¢ Cual es la competencia de Cortolima en
el tramite de la sustraccion de reserva y de per-
misos de exploracion y explotacién minera en
La Colosa, municipio de Cajamarca? ;Qué ac-
ciones ha realizado ese Ministerio desde el mo-
mento de suspension de actividades ordenada
por Cortolima en febrero de 2008?

Respuesta:

De acuerdo a la normativa ambiental, Cortoli-
ma no tiene competencia alguna en lo relacionado
con el tramite de sustraccion de un area de reserva
de caracter nacional. Al respecto es importante re-
saltar que:

a) El articulo 210 del Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente — Decreto-ley 2811 de 1974,
en su articulo 210 dispone: “Si en area de re-
serva forestal, por razones de utilidad publica o
interés social, es necesario realizar actividades
economicas que impliquen remocion de bosques
o cambio en el uso de los suelos o cualquiera
otra actividad distinta del aprovechamiento ra-
cional de los bosques, la zona afectada debera,
debidamente delimitada, ser previamente sus-
traida de la reserva. (...)”;

b) De acuerdo a la Ley 99 de 1993, entre las
funciones del MAVDT se encuentra la contempla-
da en el articulo 5° numeral 18, que dispone que le
corresponde: “Reservar, alinderar y sustraer (...)
las reservas forestales nacionales y reglamentar
su uso y funcionamiento’’;

c) En el articulo 6° del Decreto-ley 216 de
2003, “por el cual se determinan los objetivos, la
estructura organica del Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial y se dictan otras
disposiciones”, se sefialan como funciones del
Despacho del Ministro de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, ademas de las sefialadas en
la Constitucion Politica y las Leyes 99 de 1993 y
489 de 1998, las siguientes:

“(..)

10. Declarar, delimitar, alinderar y sustraer
dreas de manejo especial, dreas de reserva nacio-
nal forestal y demds dreas protegidas.

.

d) A través del articulo 2° numeral 6 de la Reso-
lucidn 1393 del 8 de agosto de 2007, el Ministro de
Ambiente, delegd en la Directora de Ecosistemas
la funcidn de “Suscribir los actos administrativos
relacionados con las sustracciones de reservas fo-
restales de cardcter nacional”.

De acuerdo con lo anterior, es claro que a la
luz de la normativa vigente, este Ministerio cuenta
con la competencia legal para ese efecto, segun se
dispone en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley
99 de 1993 y en el Decreto-ley 216 de 2003.

Mediante Resolucion 205 de febrero 21 de
2008, Cortolima ordeno a la Sociedad Kedahda S.
A. (Hoy Anglogold Ashanti Colombia S. A.) con
NIT. 830.127.076: “la suspension inmediata de la
actividad de exploracion minera llevada a cabo
dentro del area de la reserva forestal central en las
Veredas La Luisa y La Paloma del municipio de
Cajamarca en el departamento del Tolima, hasta
tanto obtenga la sustraccion del area que corres-
ponda de la reserva forestal central”.

Este ministerio mediante Resolucion numero
2410 del 23 de diciembre de 2008, notificada por
Edicto del 16 enero 2009 y debidamente ejecuto-
riada el 19 de enero de 2009, abrid investigacion
ambiental contra la Empresa Anglogold Ashanti
Colombia S. A., por presunta infraccion a la nor-
matividad ambiental vigente, en el sentido de que
la empresa realiz6 actividades de exploracion con-
sistentes en la construccion de plataformas de ex-
ploracion, realizacion de pozos exploratorios, am-
pliaciéon y mantenimiento de vias y construccion
de campamentos y otra infraestructura, previo a
que se realizara la correspondiente sustraccion de
la Reserva Forestal Central.

Mediante Resoluciéon nimero 785 del 29 de
abril de 2009, formulé el siguiente cargo a la Em-
presa Anglogold Ashanti Colombia S. A.: “Por
realizar actividades de exploracion en Zona de
Reserva Forestal consistentes en la construccion
de plataformas de exploracion, realizacion de
pozos exploratorios, ampliacion y mantenimien-
to de vias y construccion de campamentos y otra
infraestructura, previo a que se realizara la co-
rrespondiente sustraccion de la Reserva Forestal
Central”.

1.9. Indique si se ha realizado alguna valo-
racion econémica ambiental sobre los bienes
y servicios actuales que brinda el area de La
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Colosa, para toda la cuenca del rio Coello, vs
los beneficios e impactos del proyecto de explo-
tacion minera previsto por la Firma Aglogold
Ashanti.

Respuesta:

Ante el Ministerio, la firma Anglogold Ashan-
ti no ha radicado ninguna solicitud de evaluacién
para la etapa de explotacion minera. En este senti-
do este Ministerio no ha efectuado ninguna valora-
¢idn, ni evaluacion econdomica ambiental sobre los
bienes y servicios ambientales que brinda vs los
beneficios e impactos de la explotacion, toda vez
que el proyecto hasta ahora se encuentra en una
fase exploratoria y por tanto se desconoce la in-
formacion requerida para adelantar la evaluacion.

Este ministerio realizd la evaluacion de los
estudios ambientales e informacion adicional
presentados dentro del tramite de sustraccion de
la Reserva Forestal Central sobre el proyecto de
exploracion minera de la firma Anglogold Ashanti
Colombia y realizara el seguimiento ambiental de
la sustraccion evaluando los estudios bidticos, hi-
drolégicos e hidrogeoldgicos solicitados para este
efecto.

1.10. Describa las caracteristicas de los yaci-
mientos de oro y los procesos técnicos de mine-
ria en las fases de exploracion y explotacion que
se realizaran en la zona de La Cotosa, municipio
de Cajamarca, para la extraccion de oro en esta
zona, indicando el area a afectar, las sustancias
quimicas a utilizar, los impactos a la flora, fau-
na y suelos del ecosistema, los impactos en la
disponibilidad y calidad del recurso hidrico, los
riesgos existentes y los impactos en la salud de
la poblacion, al igual que los planes de mitiga-
cién de riesgos que deben implementarse.

Respuesta:

Actualmente este Ministerio no tiene conoci-
miento de un diseflo minero para la explotacion
del yacimiento aurifero de La Colosa; de llegarse
a presentar, este disefio en el marco de la solicitud
de una licencia ambiental, y de la sustraccion defi-
nitiva del area de reserva, este deberd estar acom-
pafiado de un Estudio de Impacto Ambiental, EIA,
que incluira la evaluacion de riesgos e impactos
solicitada.

En la fase de exploracion no se extrae oro, las
caracteristicas de la actividad se expusieron en la
resolucion 814 de 2009, mediante la cual se otorgo
la sustraccion parcial y temporal de 6.39 hectareas
y que se anexa al presente documento.

1.11. Se ha planteado en el departamento del
Tolima que el proceso a realizar en zona de La
Colosa, municipio de Cajamarca, para la explo-
tacion de oro, es de Megamineria a cielo abierto
de lixiviacion con cianuro. (Es posible el reti-
ro total de cianuro tanto de la roca de desecho,
como del agua utilizada en este tipo de explota-
cion?, ;una vez culmine el proceso de explota-
cion minera, es técnicamente posible restaurar
los ecosistemas afectados y recuperar los bienes

y servicios ambientales que hoy esa zona presta,
particularmente en la provision de agua para
riego y consumo humano?

Respuesta:

Se reitera que este Ministerio no tiene infor-
macién relacionada con la fase de la explotacion
minera.

1.12. ;Si en una eventual etapa de explota-
cion del Proyecto Minero La Colosa, ocurriese
un desastre natural, un mal diseiio del embal-
se de cianuro o un mal manejo del mismo, que
provocase la filtracion de este peligroso liquido
a aguas subterraneas, se tiene previsto el tiem-
po y magnitud de contaminacion del rio Coe-
llo y de sus afluentes? ;Cuales son los impactos
a la salud humana causados por el riego a los
cultivos agricolas con agua contaminada con
cianuro? ;Qué alternativa existiria para el su-
ministro de agua a los municipios de Coello y
Espinal?

Respuesta:

Se reitera que este Ministerio no tiene conoci-
miento de un disefio minero para la explotacion
del yacimiento aurifero de la Colosa, por tanto no
se pueden prever los niveles de riesgo e impactos,
entre otros.

1.13. ;Tiene conocimiento este Ministerio de
un proyecto de explotacion minera con condi-
ciones topograficas y ambientales de caracteris-
ticas similares a los de La Colosa? Y si su res-
puesta es afirmativa ;En qué condiciones se ha
realizado la explotacion?

En el archivo de este Ministerio no se encuen-
tra un proyecto con condiciones topograficas y
ambientales de caracteristicas similares a los de la
Colosa. Es oportuno aclarar que el Ministerio no
es la tinica autoridad ambiental competente para
otorgar ese tipo de permisos y en tal sentido es
posible que se haya adelantado tramite ante una
autoridad ambiental regional.

1.14. ;Teniendo en cuenta que el mineral de
oro se encuentra diseminado y para la obten-
cion de cada gramo de oro debe removerse y
beneficiarse entre 1,0 y 1,5 toneladas de mate-
rial rocoso, este Ministerio qué ha previsto para
el manejo de la disposicion final, de las casi 600
millones de toneladas se tendrian que posible-
mente transportarse y disponerse para la ob-
tencion de las 12.8 millones de onzas de oro que
ha manifestado la firma, existen en la zona?

Respuesta:

La pregunta hace referencia a la etapa de ex-
plotacién del proyecto, etapa que hasta tanto no
finalice la exploracion no existe certeza de que se
vaya a ejecutar, y para la cual en la normatividad
vigente exige la sustraccion definitiva del area y
la licencia ambiental, previa la elaboracion de los
estudios ambientales especificos, se determinaran
entre otros aspectos como ya se menciond, el ma-
nejo y disposicion final de los residuos generados
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por el proyecto. Por tanto, este aspecto aiin no ha
sido evaluado por este Ministerio.

1.15. (De qué manera ha previsto este Mi-
nisterio abordar el impacto ambiental, social y
cultural que muy seguramente se dara por la
politica denominada “Colombia pais minero”,
propuesta por este gobierno?

Respuesta:

El Ministerio Ambiente ha venido trabajando
en el desarrollo de una serie de normas, instrumen-
tos, mecanismos y acciones ambientales y de co-
ordinacion interinstitucional con el sector minero,
orientados a disminuir los impactos ambientales
que puedan ocasionarse por las actividades de ex-
ploracion y explotacion mineras, entre las cuales
se encuentran:

* Politica de Produccion mas limpia

El MAVDT, en desarrollo de la Politica Nacio-
nal de produccién Mas Limpia, ha trabajado con
diferentes autoridades ambientales regionales en
el disefio e implementacion de proyectos orienta-
dos a la promocién de reconversion de tecnologias
que permitan disminuir o eliminar el uso de mer-
curio y cianuro en las actividades mineras; y en el
desarrollo de proyectos de cooperacion horizontal
entre las CAR que cuentan con experiencias exito-
sas en la reduccion del uso de mercurio y cianuro,
con otras que se encuentran en proceso de busque-
da de soluciones a esta problematica.

Especificamente, la CDMB, corporacién lider
en este tema, ha suscrito con el apoyo del MAVDT
convenios de cooperacion horizontal desde 2006,
para intercambio técnico y apoyo logistico con
Corpocaldas, Codechoco, Corpouraba y COA, lo-
grando resultados satisfactorios.

Los proyectos buscan implementar la identifi-
cacion, acceso, experimentacion y demostracion
de buenas practicas, mejoramiento de procesos y
tecnologias limpias aplicables a la etapa de bene-
ficio aurifero, que disminuyan el uso de mercurio
y cianuro, a través del fortalecimiento técnico de
las CAR, asistencia técnica, entrenamiento y ca-
pacitacion a pequeflos mineros y la adopcion de
alternativas factibles. Con estos proyectos se bus-
ca probar alternativas, las cuales deben ser imple-
mentadas por otros mineros bajo el liderazgo de
las autoridades que fomentan la mineria (Minmi-
nas, Ingeominas y Gobernaciones Delegadas).

Los proyectos desarrollados y en ejecucién en
general comprenden las siguientes fases de acuer-
do a las particularidades de cada region:

* Evaluacioén de la tecnologia utilizada.
« Caracterizacién del mineral a beneficiar.

« Fortalecimiento de la concentracién gravimé-
trica (proceso mecanico).

e Disminucion de material a llevar a proceso
quimico.

* Optimizacion de amalgamacion.

 Uso de retorta de destilacion de mercurio.

* Reactivacion y reutilizacion del mercurio me-
diante proceso electrolitico.

* Optimizacion de cianuracion pasando de cia-
nuracion por percolacion a cianuracién por agita-
cion.

* Monitoreo en campo antes y después para de-
terminar mejoramiento en desempefio ambiental y
minero.

* Intercambio de experiencias entre mineros.
* Intercambio de experiencias entre las CAR.

En los ultimos afios se han desarrollado proyec-
tos en las zonas mineras de oro de Santander, Na-
rifio, Chocé y Uraba antioquefio y estan en ejecu-
cion proyectos en Caldas, Cauca y Sur de Bolivar.

Es importante mencionar los resultados obteni-
dos en el departamento de Santander, municipios
de Vetas y California, en donde se ha logrado la
disminucion del 82% del uso de mercurio en 12 de
36 plantas de beneficio minero y eliminacion del
100% en 3 de ellas; y disminucién del 36 % del
uso de cianuro en 12 plantas.

A continuacidn se presentan algunos de los re-
sultados obtenidos en los proyectos ejecutados:

EGION SANTANDER  [JR0% oo puaRifo cHOCO

Municipios de Los Andes| Condolo -

Vatas y CalifomialCafasgordas, Cumbitara, M 5 Chocd

LOCALIZACION |- Santander {2003{Abriagul y Frontinol

Lo e | "y Sanaagn o s -
2% en 12 de 3687% (de 133 F6%en 12plantaspioto | 80% en 4
SMINUCION  plantas Kgton procesada a plantas
ERCURI0  [100% en  3(70gr) pilato
plantas
DISMINUCION  [36% en 12 de 35B5% (de 45 Kgfon)
CIANURD plantas 1.8}
thumento 0% reduccin costoflumento fecuperacidn dey
P gia fon  (d 25%
croanun 79%  15126.000 a $13.125) Disminucién  costo  dy

Cisminucion  de
MEJORAMIENTORosto de $32.000)

Puipo 6% (e
157.7.36.000 a $5.700.000)

MINERO ja $15.000 por ton Disminucién de costos dell
proceso de beneficio  def
mineral 37% (de $65.000 af
£41.000 por  ton)
procesada)

. Guias Minaroambientales

El MAVDT junto con MME, adoptaron me-
diante Resolucion 18-0861 de 2002 las guias mi-
neroambientales para la etapa de Exploracion,
Explotacion y para el Beneficio y Transformacion.
Estos instrumentos comprenden una orientacidon
de caracter técnico desde lo minero y lo ambiental,
con el fin de mejorar la gestién, manejo y desem-
pefio mineroambiental de los proyectos mineros.

Las guias plantean aspectos técnicos para la
construccion y montaje, métodos de explotacion
para mineria a cielo abierto y subterraneo, al igual
que las acciones de cierre y abandono; desde lo
ambiental considera aspectos de identificacion y
evaluacion ambiental, fichas de manejo ambiental
y su seguimiento las cuales se deberan ajustar a las
particularidades de cada proyecto. Las guias para
la exploracién hacen obligatoria la inclusion de la
variable ambiental en una fase de la mineria que
no es objeto de licenciamiento ambiental.

« Calidad del aire

En cuanto a las actividades realizadas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
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Territorial para controlar el impacto de la activi-
dad minera en el pais, es importante mencionar
que en el afio 2006 se expidid la Resolucion 601
que actualiza los estandares de calidad del aire en
el pais, de acuerdo con las recomendaciones inter-
nacionales y se fijan las metas a alcanzar en el cor-
to, mediano y largo plazo. Esta resolucion incluye
estandares de material particulado, contaminante
que se genera en la actividad minera.

De igual manera, mediante el Decreto 979 de
2006 que modificd el Decreto 948 de 1995, se
reglamenté la clasificacion de Areas Fuente de
Contaminacidn, en las cuales las autoridades am-
bientales regionales y locales deben implementar
planes de reduccidn de la contaminacion y planes
de contingencia en las areas contaminadas, con la
ayuda de autoridades de transito, de salud y de pla-
neacion, entre otras. Este mecanismo esta siendo
actualmente utilizado en la Zona Minera del Cen-
tro del Cesar para reducir la contaminacion gene-
rada en la zona.

Por otro lado, el Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial actualizé en el 2008
la reglamentacidn para fuentes fijas y fuentes mo-
viles con el fin de contribuir a mejorar la calidad
del aire en las zonas con actividad minera. Estas
normas actualizan la reglamentacion que tenia 25
afios en el caso de las fuentes fijas y 13 aflos en el
caso de las fuentes moviles.

* Evaluaciones ambientales estratégicas

Con el fin de incluir la variable ambiental en la
planificacion sectorial, el MAVDT ha impulsado
la elaboracion de Evaluaciones Ambientales Es-
tratégicas, EAE. Como resultado de lo anterior, la
UPME, con el apoyo de los ministerios de Am-
biente y de Minas, elabor¢ la Evaluacion Ambien-
tal Estratégica de la Sabana de Bogota.

Este instrumento definié acciones a llevar a
cabo de manera coordinada entre autoridades mi-
neras y ambientales con competencia en la Sabana
de Bogota: CAR, Corpoguavio, Secretaria Distri-
tal de Ambiente e Ingeominas. Uno de estos es el
Cddigo Unico de Accion Minero-Ambiental, a tra-
vés del cual se busca articular la gestion interinsti-
tucional sobre informacién como otorgamiento de
titulos, sanciones mineras o ambientales, declara-
cién de nuevas areas protegidas, entre otras.

De igual manera, se impulsa la inclusion del
instrumento EAE en los Distritos Mineros defini-
dos por el Ministerio de Minas y Energia.

¢ Unificacion de instrumentos mineros y am-
bientales

En la actualidad se estd concertando entre el
MAVDT, Ingeominas y las CAR, ajustes a los tér-
minos de referencia particularmente en el tema
geotéenico con el fin contar con mayores elemen-
tos técnicos y ambientales en el Programa de Tra-
bajos y Obras mineras y en los Estudios de Impac-
to Ambiental, con lo cual se busca disminuir los
impactos y los pasivos ambientales que se puedan
generar por mineria.

* Exclusion de actividades mineras en ecosiste-
mas sensibles tales como paramos, reservas fores-
tales protectoras y humedales Ramsar

Con la modificacion al Cédigo de Minas me-
diante la Ley 1382 de 2010, se establecid lo si-
guiente:

No podran ejecutarse trabajos y obras de ex-
ploracion y explotacion mineras en zonas decla-
radas y delimitadas conforme a la normatividad
vigente como de proteccion y desarrollo de los re-
cursos naturales renovables o del ambiente. Las
zonas de exclusion mencionadas seran las que han
sido constituidas y las que se constituyan confor-
me a las disposiciones vigentes, como dreas que
integran el sistema de parques nacionales natu-
rales, parques naturales de cardcter regional, zo-
nas de reserva forestal protectora y demds zonas
de reserva forestal, ecosistemas de paramo y los
humedales designados dentro de la lista de impor-
tancia internacional de la Convencion Ramsar.
Estas zonas, para producir estos efectos, deberdn
ser delimitadas geogrdficamente por la autoridad
ambiental con base en estudios técnicos, sociales
y ambientales.

1.16. En las areas de reserva forestal pro-
tectora de la Ley 2* de 1959, que no han sido
delimitadas, alinderadas, y reglamentados los
usos del suelo por este ente ministerial, ;Hasta
donde las Corporaciones Autonomas Regiona-
les tienen competencia en la formulacion de los
planes de ordenacion y manejo de las cuencas
hidrograficas en sus jurisdicciones?

Respuesta:

Tal como se ha manifestado anteriormente, la
Ley 2* de 1959 establecio siete grandes reservas
forestales nacionales para el desarrollo de la eco-
nomia forestal y proteccion de los suelos, las aguas
y la vida silvestre. En este sentido, dentro de las re-
servas forestales nacionales se han declarado areas
del sistema de parques nacionales naturales, reser-
vas forestales protectoras, resguardos indigenas y
comunidades negras. Dado lo anterior y como se
ha informado en las anteriores respuestas no es co-
rrecto hablar de reserva forestal protectora de Ley
2* de 1959.

En cuanto a las competencias en la formulacion
de POMCAS por parte de las Corporaciones Auto-
nomas Regionales, es necesario hacer la siguiente
aclaracion:

Dentro de los instrumentos de planificaciéon y
ordenacion del territorio existentes en la normati-
va ambiental colombiana, debemos destacar entre
otros, la existencia de los planes de ordenacién y
manejo de cuencas hidrogréficas, de ordenamiento
forestal, de zonificacion y ordenacion de paramos,
manglares y humedales, los planes de manejo de
las areas que conforman el sistemas de parques
nacionales naturales, de reservas forestales, las re-
glamentaciones de corrientes hidricas y los planes
de ordenamiento territorial.
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Debemos expresar que si bien todos estos ins-
trumentos tienen un objetivo comun, el cual es la
conservacion de las areas o ecosistemas que los
conforman, no es menos cierto que los diferen-
tes procesos de ordenamiento, deben armonizarse
y articularse y necesariamente deben respetar las
funciones y competencias a cargo de cada una de
las entidades que conforman el SINA y de confor-
midad con la jerarquia establecida en el paragrafo
del articulo 4° de la Ley 99 de 1993, en cuya ca-
beza se encuentra el Ministerio de Ambiente como
organismo rector de la politica ambiental en el
pais.

Es claro que no podria ser de manera diferen-
te, por tal razon las decisiones que regional y lo-
calmente adopten las otras entidades publicas en
materia ambiental, deben respetar las determina-
ciones, directrices y lineamientos que expida el
ente rector del sistema nacional ambiental, que es
el Ministerio de Ambiente, tal y como se dispone
claramente en los articulos 2°, 5°, 30, 31, 63, 64
y 65 de la Ley 99 de 1993 y como se expresa mas
adelante.

Ademas de lo expuesto, debemos sefialar que
la Corte Constitucional a través de la Sentencia
C-894 de 2003, Magistrado Ponente: Doctor Ro-
drigo Escobar Gil, entre otras cosas sefiald:

“(..)

2.5 Armonizacion de las competencias constitu-
cionales concurrentes: reserva legal y autonomia.

(..)

Ahora bien, la labor de determinacion de com-
petencias en materia ambiental no es una tarea
sencilla, precisamente debido a la imbricacion
de intereses nacionales, regionales y locales en
relacion con un mismo asunto. Sin embargo, al
interior de la misma Constitucion existen una se-
rie de principios de coordinacion administrativa.
Algunos de ellos son de cardcter general, como el
cardcter unitario del Estado de derecho, y otros
se predican especificamente de organos o cate-
gorias de entidades, como lo es la autonomia de
las entidades territoriales, y de las corporacio-
nes autonomas regionales. De tal modo, a pesar
de la confluencia de aspectos de interés nacional,
regional y territorial, dentro de las funciones que
competen a las corporaciones regionales, su crea-
cion y funcionamiento deben regularse dentro de
un régimen de autonomia, en virtud de un expreso
mandato constitucional. Aun asi, la autonomia no
implica un alcance omnimodo de la facultad de
autogobierno. Por el contrario, en lo que respecta
a los organos del Estado, el concepto mismo de
autonomia lleva implicita la limitacion de dicha
facultad. En relacion con el concepto de autono-
mia, esta Corte ha sostenido desde sus inicios que
se trata de un atributo limitado, pues de todos mo-
dos las entidades auténomas estdn sujetas a algiin
tipo de control —directo o indirecto— por parte de
la autoridad central, y variable, en la medida en
que el grado de autonomia depende de el alcance

de los intereses que puedan verse afectados en un
momento determinado. Al respecto ha dicho:

“La autonomia es una calidad que se predica
de quien decide por si mismo, sin que por ello se
confunda con el concepto de soberania o grado
mdximo de libertad. La autonomia, por el contra-
rio, se ejerce dentro de un marco juridico determi-
nado, que va variando a traves del tiempo y que
puede ser mds o menos amplio. Asi, por ejemplo,
en el ambito personal la manifestacion juridica de
la autonomia se encuentra en el derecho al libre
desarrollo de la personalidad (articulo 16 C. N.),
pero dentro de los parametros establecidos por la
propia Constitucion y respetando siempre el con-
Junto de derechos y libertades que forman el ca-
talogo constitucional. De la misma manera en el
ambito institucional, la Constitucion establece el
derecho a la autonomia de las entidades territo-
riales, con ciertas limitaciones constitucionales y
legales (articulos 1°y 187 C. N.)”.

Sentencia C-517/92 (M. P. Ciro Angarita Baron)].

El alcance de la autonomia constitucional
otorgada a cada entidad del Estado esta determi-
nado por cuestiones de diversa indole. En primer
lugar, las atribuciones deben ser suficientes para
permitirles a las entidades ejercer sus funciones
de conformidad con los principios constitucio-
nales relevantes, y permitirles realizar los obje-
tivos que la Carta Politica les encomienda. De
tal forma, debe haber una correspondencia entre
las atribuciones otorgadas legalmente, los prin-
cipios constitucionales aplicables a la funcion
administrativa en general, y los principios cons-
titucionales especificos que rigen en concreto sus
actividades. En segunda medida, sus facultades
de autorregulacion deben ser lo suficientemente
amplias para que puedan llevar a cabo sus come-
tidos constitucionales.

Por otra parte, la autonomia de una entidad
estd limitada por la incidencia que tengan sus
funciones sobre otros bienes juridico-constitu-
cionales, mas alla de los cometidos encargados a
ellas. En esa medida, el legislador puede limitar
su autonomia, en la medida en que alguna de sus
funciones repercute significativamente sobre inte-
reses o bienes juridicos cuya proteccion supere el
ambito de su competencia.

En esta ultima situacion, la proyeccion del bien
Juridico protegido determina el alcance de la au-
tonomia en el ejercicio de una funcion encarga-
da a una entidad estatal. A este respecto, la Corte
se ha pronunciado en varias oportunidades, y en
relacion con diversas materias. Una de ellas ha
sido, precisamente, la distribucion de competen-
cias medioambientales, entre las entidades territo-
riales y las autoridades centrales. En tales casos,
ha reiterado que uno de los parametros de andalisis
de constitucionalidad, por presunta violacion de
la autonomia de una entidad, consiste en estable-
cer si el asunto ambiental, objeto de la respectiva
funcion, trasciende el dmbito municipal, departa-
mental, o regional. Segiin este parametro, el legis-
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lador puede limitar la autonomia de una entidad
regional o municipal, en relacion con una de sus
funciones, si dicha funcion compromete de manera
directa asuntos del orden nacional. Por el contra-
rio, si la funcion no compromete directamente in-
tereses del orden nacional, el margen de potestad
configurativa del legislador para limitar la auto-
nomia se ve bastante reducido.

(...)"

En virtud de lo anterior, este Ministerio en sus
actuaciones reitera lo que esta expreso en la ley, y
si bien es claro que los procesos de formulacion
planes de ordenacion y manejo de cuencas hidro-
graficas que se encuentran en las reservas fores-
tales nacionales, cuentan con fundamento legal,
siempre y cuando coincidan con lo dispuesto en la
ley y en el régimen de competencias alli estableci-
do, en tal sentido, es necesario que las autoridades
competentes en ese proceso, adopten las determi-
naciones que sobre la materia expida el Ministerio
y efectuar, si es del caso, los ajustes respectivos.

Este Ministerio no pretende desconocer la im-
portancia de los POMCAS, pues es claro que los
planes de ordenacion y manejo de cuencas hidro-
graficas tienen por objeto principal “el planea-
miento del uso y manejo sostenible de sus recursos
naturales renovables, de manera que se consiga
mantener o restablecer un adecuado equilibrio en-
tre el aprovechamiento economico de tales recur-
sos y la conservacion de la estructura fisico-biotica
de la cuenca y particularmente de sus recursos hi-
dricos”, tal y como se expresa en el articulo 4° del
Decreto 1729 de 2002.

Asi mismo, en el citado articulo se sefiala que
“La ordenacion ast concebida constituye el marco
para planificar el uso sostenible de la cuenca y la
ejecucion de programas y proyectos especificos di-
rigidos a conservar, preservar, proteger o prevenir
el deterioro y/o restaurar la cuenca hidrogrdfica”,
por tanto, es claro que estamos frente a uno de los
mas importantes instrumentos de planificacion y
ordenacion ambiental del territorio y en tal virtud,
este Ministerio ha venido y seguird apoyando las
fases de diagnostico, prospectiva, formulacion,
ejecucion y seguimiento y evaluacion de los pla-
nes de ordenacion y manejo de cuencas hidrografi-
cas, lo cual no es dbice para que dentro del ambito
de sus competencias, desde lo nacional, a lo regio-
nal y a lo local, cada autoridad dé cumplimiento
a las disposiciones que adopten las entidades que
tienen una jerarquia superior y jurisdiccion mayor,
como ocurren en el presente caso, de manera tal
que las determinaciones que adopte el Ministerio
sobre reservas forestales del orden nacional, sea
credandolas o efectuando sustracciones en los ca-
sos a que haya lugar, o por ejemplo cuando declara
una nueva area como parte del sistema de parques
nacionales naturales, necesariamente debe ser res-
petada y acogida por la respectiva corporacion y
por los entes territoriales con jurisdiccion en dicha
area, conforme se expresa en la ley.

Ahora bien, frente a lo anterior debemos sefialar,
que como cualquier otro instrumento de planifica-
cion, los POMCA deben sujetarse a disposiciones
de caracter constitucional y legal, que permitan
cumplir su cometido estatal conforme a los linea-
mientos y parametros previamente establecidos.

La Constitucién parte de una asignacion de
competencias en distintos niveles y drdenes, que
cumplen funciones complementarias y que exigen
actuaciones armoénicas(!). En ese orden de ideas, si
bien es cierto que la competencia para la formula-
cion de los POMCA esta radicada en cabeza de las
corporaciones autonomas regionales, y de las co-
misiones conjuntas, en los casos a que haya lugar,
no es menos cierto que para dicho efecto deben
sujetarse a las disposiciones de caracter superior,
en este caso las que formule el Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

De conformidad con lo expuesto, determina-
ciones que involucren a las reservas forestales na-
cionales, cuyo régimen de usos y funcionamiento
corresponde determinar a este Ministerio, segun
se dispone en el articulo 5° numeral 18 de la Ley
99 de 1993, deben ser acatadas por las CAR y los
municipios con jurisdiccion en el area, de manera
tal que les correspondera ajustar o modificar los
instrumentos de planificacion que se encuentren
adoptando o implementando en relaciéon con di-
chas reservas forestales.

Como se enuncio, lo expuesto tiene como funda-
mento, entre otras normas, lo sefialado en el articulo
2° de la Ley 99 de 1993, donde se dispone que este
Ministerio es el “‘organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renova-
bles, encargado de impulsar una relacion de respe-
to y armonia del hombre con la naturaleza y de defi-
nir en los términos de la presente ley, las politicas y
regulaciones a las que se sujetardn la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo,
uso y_aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la Nacion a fin
de asegurar el desarrollo sostenible.

El Ministerio del Medio Ambiente formulara,
junto con el Presidente de la Republica y garanti-
zando la participacion de la comunidad, la politica
nacional ambiental y de recursos naturales reno-
vables, de manera que se garantice el derecho de
todas las personas a gozar de un medio ambiente
sano y se proteja el patrimonio natural y la sobe-
rania de la Nacion. Corresponde al Ministerio del
Medio Ambiente coordinar el Sistema Nacional
Ambiental —-SINA— que en esta ley se organiza, para
asegurar la adopcion y ejecucion de las politicas y
de los planes, programas y proyectos respectivos,
en orden a garantizar el cumplimiento de los debe-
res y derechos del Estado y de los particulares en
relacion con el medio ambiente y con el patrimonio
natural de la Nacion. (Resaltado fuera de texto).

[1] Ponce de Ledn E, 2005, Estudio juridico sobre catego-
rias regionales de areas protegidas. Instituto de Investi-
gacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humbol-
dt, Bogota, Colombia.
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De igual forma, en el numeral 12 del articulo 5°
se dispone que corresponde a este Ministerio, “(...)
fijar las pautas generales para el ordenamiento y
manejo de cuencas hidrogrdficas y demds dreas de
manejo especial;

Como ya se expreso, en el numeral 18 del arti-
culo citado, se dispone que es funcion de esta enti-
dad “Reservar, alinderar y sustraer (...) las reser-
vas forestales nacionales, y reglamentar su uso y

funcionamiento”. (Resaltado fuera de texto).

Por su parte, en el articulo 31 de la norma cita-
da, se dispone:

“Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones
Auténomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones:

2. Ejercer la funcion de mdxima autoridad am-
biental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y conforme a

los criterios v directrices trazadas por el Ministe-
rio del Medio Ambiente.

()

16. (...) Administrar las Reservas Forestales
Nacionales en el drea de su jurisdiccion.

()

18. Ordenar y establecer las normas y directri-
ces para el manejo de las cuencas hidrogrdficas
ubicadas dentro del drea de su jurisdiccion, con-
forme a las disposiciones superiores v a las politi-
cas nacionales.

(...)”. (Resaltado fuera de texto).

En tal sentido, en los casos en que en virtud del
mandato legal antes citado, este Ministerio expida
lineamientos o directrices para la ordenacion de
cuencas hidrograficas o en los casos que de mane-
ra particular y concreta adopte determinaciones en
relacion con las reservas forestales del orden na-
cional, entre ellas, las posibles sustracciones par-
ciales de las mismas, correspondera a la autoridad
ambiental regional y al municipio o distrito res-
pectivo, adoptar las determinaciones que permitan
dar cumplimiento a lo dispuesto por esta entidad.

1.17. {Qué validez tienen los Planes de Ma-
nejo Ambiental, PMA; los Planes de Ordena-
miento y Manejo de la Cuencas Hidrograficas,
POMCA, y los Planes de Ordenamiento Terri-
torial, POT; en los procesos de expedicion de
permisos de exploracion y explotacion minera
por parte de ese Ministerio?

Respuesta:

En el entendido que los Planes de Manejo Am-
biental -PMA- a que hace referencia la pregunta,
son los de las Reservas Forestales, dichos planes
deben ser considerados en los Planes de Ordena-
cion y Manejo de las Cuencas (POMCA), en el
area donde corresponda como area de manejo es-
pecial de las mismas; a su vez el POMCA, segun lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
constituye determinante ambiental de los Planes
de Ordenamiento Territorial -POT—. Todos estos

instrumentos de planificacidn, en su respectivo or-
den de jerarquia, deben considerarse en cualquier
proceso que involucre el aprovechamiento de los
recursos naturales.

1.18. El Decreto 1753 de 1994 exigia Licencia
Ambiental para las fases de exploracion y explo-
tacion de proyectos mineros, con Decretos 1728
de 2002 y 1220 de 2005 (hoy vigente), se elimind
la exigencia de Licencia Ambiental para activi-
dades de exploracién minera, y la limita solo a
la explotacion. Igual ocurre con la sismica en los
proyectos de hidrocarburos, estaciones de ser-
vicios, combustible, depésitos de combustible,
plantas envasadoras y almacenadoras de gas,
proyectos de aprovechamiento forestal inico y
persistente de caracter comercial, proyectos de
reforestacion y silvicultura comercial y disefio y
establecimiento de complejos y distritos o ciu-
dades industriales y zonas francas.

Explique en cada caso las razones técnicas y
juridicas por las cuales se da este retroceso en la
normatividad ambiental colombiana.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial en el transcurso de los trece afios
corridos desde la expedicion por el Congreso de
la Republica de la Ley 99 de 1993, se ha venido
preocupando por reglamentar el Titulo VIII sobre
Licencias Ambientales. Asi, cada decreto regla-
mentario responde a la experiencia tanto del sector
regulado como de las autoridades ambientales del
SINA. La Licencia Ambiental, bajo estos presu-
puestos, ha sido reglamentada por una parte, de
acuerdo a la evolucién de los sectores regulados vy,
por la otra, de acuerdo con el desarrollo Territorial
de conformidad con la Ley 388 de 1997 de Orde-
namiento Territorial.

La Licencia Ambiental fue concebida como un
instrumento de planificaciéon ambiental, por lo tan-
to, bajo el esquema de Ordenamiento Territorial
desarrollado por la Ley 388 de 1997, los decretos
reglamentarios de la licencia ambiental han pre-
visto que en aquellos municipios, en donde se haya
adoptado un Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) o un Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT) que haya sido concertado con la Autoridad
Ambiental, algunas actividades productivas que
eran objeto de licencia ambiental ya no lo son.

La evolucion de la reglamentacion en cuanto a
Licencias Ambientales se inicia con la expedicion
del Decreto 1753 de 1994 segun el cual practica-
mente todas las actividades productivas requerian
de la obtencion previa de la Licencia Ambiental,
no obstante, de acuerdo con lo establecido en su
articulo 8° numerales 19 y 20 los proyectos rela-
cionados con el desarrollo de loteos, parcelaciones,
conjuntos habitacionales, hospitales, cementerios,
centros de acopio, sistemas de transporte masivo
y terminales de transporte no requeririan Licencia
Ambiental cuando los Municipios del area de in-
fluencia de los mismos contaran con Plan de Orde-
namiento de Uso del Suelo.
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Este decreto, ademas previé un régimen de
transicion segun el cual todos los proyectos ade-
lantados con anterioridad a la expedicion de la
Ley 99 de 1993 y que con ocasion de la misma y
de su decreto reglamentario requirieran Licencia
Ambiental deberian presentar ante las autoridades
ambientales Planes de Manejo Ambiental, de igual
forma previo la necesidad de Planes de Mane-
jo Ambiental para proyectos de rehabilitacion de
vias. Todo lo anterior con el fin de contar con ins-
trumentos de manejo y control ambiental adecua-
dos a las obras, actividades o proyectos que aun a
pesar de haberse iniciado antes de la expedicion de
la norma se consideraba causaban impactos am-
bientales considerados como graves.

La vigencia del Decreto 1753 de 1994, por casi
10 afios sirvio para que el pais madurara y estuvie-
ra listo para revisar la necesidad del instrumento
para la totalidad de las actividades contempladas
originalmente, ademas de que diez afios después
de la expedicion de ese primer decreto reglamen-
tario casi la totalidad de los municipios del pais
contaban con un Plan de Ordenamiento Territorial
concertado con las autoridades ambientales regio-
nales y elaborado de conformidad con las determi-
nantes ambientales que las mismas habian expedi-
do como normas de superior jerarquia, de suerte
que los municipios en su ordenamiento tenian en
cuenta la oferta ambiental del territorio para la
asignacion de usos del suelo.

Bajo esta vision se expide en el afio 2002 el
Decreto 1728 que regulé la Licencia Ambiental de
acuerdo con las previsiones del Ordenamiento Te-
rritorial, por lo que muchas de las actividades que
la requerian bajo el anterior Decreto dejaron de re-
querirla como por ejemplo las Industrias Manufac-
tureras y los condominios. Este Decreto tuvo corta
vida y fue derogado por el Decreto 1180 de 2003,
que establecid un régimen de transicion que garan-
tizd los derechos y situaciones juridicas adquiridos
en la norma anterior frente a la nueva legislacion,
esto quiere decir que los proyectos, obras o acti-
vidades que obtuvieron sus permisos concesiones,
licencias y autorizaciones antes de la expedicion
del decreto vigente, deben continuar sus activida-
des de acuerdo a los términos, condiciones y obli-
gaciones seflalados en los actos administrativos.
Asi mismo, se dispone que los tramites iniciados
tendientes a la obtencidn de licencia o plan de ma-
nejo ambiental, exigido en la normatividad en ese
momento vigente, continuaran su tramite de acuer-
do con el decreto vigente en su momento.

Siguiendo la evolucién necesaria de un tema
absolutamente neurdlgico en la economia del
pais y atendiendo las nuevas necesidades tanto
en materia ambiental como econémica del pais
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial inici6 en el afio 2004 el estudio y
socializacion de un nuevo decreto regulatorio
acorde con la evolucidon econdmica, ambiental y
territorial del pais.

Asi, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
1220 de 2005, por el cual se logran adelantos im-
portantes en la regulacién del sector ambiental,
brindando tanto al mismo, como a los usuarios, se-
guridad juridica respecto de sus actuaciones al fren-
te de las autoridades ambientales, estableciendo en-
tre otras cosas, la obligacion a cargo del Ministerio
de expedir y adoptar un Formato Unico Nacional
de Solicitud de Licencia Ambiental, adopcion que
se verificé mediante Resolucion Ministerial nimero
958 de fecha 15 de julio de 2005, que lo hace obli-
gatorio para todas las Autoridades Ambientales que
deberan tenerlo a disposicion de los usuarios en sus
péaginas web y en medio fisico y sin costo.

De igual forma, atendiendo a la necesidad de la
seguridad juridica, el mencionado decreto prevé la
adopcion por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial de términos de referencia
para cada sector y de manuales de evaluacion y de
seguimiento ambiental de proyectos, que deberan
ser adoptados por todas las autoridades ambienta-
les en el tramite de Licencias.

Frente a las dificultades de interpretacion tanto
por las autoridades ambientales como por los re-
gulados del régimen de transicion establecido en
el articulo 40 del mismo, el Ministerio atendiendo
los continuos requerimientos de las Corporaciones
Auténomas Regionales expidi6 el Decreto 500 de
2006, con el que se busco fundamentalmente:

* Prever que la realizacion de actividades pro-
pias de la administracién y las previstas en los Pla-
nes de Manejo de areas de Parques Nacionales, no
requieran Licencia Ambiental, pero si el control de
la Unidad de Parques.

 Otorgar tanto a los administrados como a las
autoridades ambientales un instrumento de manejo
y control adecuado a las necesidades de vigilancia,
seguimiento y control ambiental, para proyectos
que no obtuvieron de manera previa tal y como lo
indica la ley, Licencia Ambiental, lo anterior sin
perjuicio de las medidas de policia y sancionato-
rias a que haya lugar.

* Disminuir los plazos para la presentacion de
Planes de Manejo Ambiental en el régimen de
transicion, a doce (12) meses.

« Evitar que por via de la falta de reglas claras en
la imposicion de medidas ambientales adicionales
para proyectos iniciados sin licencia ambiental, los
responsables de los mismos no asuman la responsa-
bilidad respecto de pasivos ambientales que deben
ser cubiertos, no por el Estado, sino por aquellos
que han usufructuado los recursos naturales renova-
bles y no renovables, situacion que cobra relevancia
en los sectores minero y de hidrocarburos.

* Prever que las actividades desarrolladas en vir-
tud de planes de manejo ambiental establecidos por
régimen de transicion, sean objeto de un adecuado
seguimiento y control ambiental tendiente a verifi-
car su adecuada implementacion, cumplimiento de
obligaciones impuesta por la autoridad ambiental,
corroborar el impacto de los proyectos en el medio
ambiente, evaluar el desempefio ambiental conside-
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rando las medidas de manejo establecidas, efectuar
pruebas de resultados, entre otras.

Con lo anterior, es claro que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el
Gobierno Nacional, con la expedicion de los de-
cretos reglamentarios de Licencias Ambientales, ha
desarrollado las normas de acuerdo con las necesi-
dades del pais, de las autoridades ambientales, del
sector regulado y refleja la necesidad de adoptar las
medidas necesarias para evitar pasivos ambientales
que no pueden ser asumidos por el Estado.

1.19. Ese Ministerio, con Resolucion niimero
814 de mayo 5 de 2009, otorgé la sustraccion
temporal de 6.39 hectareas, de las 515.75 hecta-
reas solicitadas por la Empresa Anglogold As-
hanti Colombia en la zona La Colosa, municipio
de Cajamarca. ;Cuales son las razones técnicas
y juridicas que llevaron a ese Ministerio a otor-
gar la sustraccion temporal, omitiendo la pre-
via formulacion de pliego de cargos realizada
con Resolucion 0785 del 29 de abril de 2009, a
la Firma Anglogold Ashanti S. A. por haber in-
tervenido y ejecutado actividades en el area de
reserva sin haber realizado la sustraccion de di-
cha area ante la autoridad competente?

Respuesta:

Sobre este aspecto, debemos manifestar que
no deben confundirse los procedimientos que se
deben surtir para los procesos sancionatorios por
infracciones a la normativa ambiental y el tramite
de sustraccion de una reserva forestal.

Sobre el proceso sancionatorio nos permitimos
aclarar que este ministerio mediante Resolucion
numero 2410 del 23 de diciembre de 2008, notifi-
cada por edicto del 16 enero 2009 y debidamente
ejecutoriada el 19 de enero de 2009, abrid inves-
tigacién ambiental contra la Empresa Anglogold
Ashanti Colombia S. A.

En lo concerniente a la solicitud de sustraccion
parcial de la reserva forestal fue resuelto por este
Ministerio a través de la Resolucion 814 de 2009,
de acuerdo con el mandato legal que regula la ma-
teria, que como hemos dicho se encuentra en el
articulo 210 del CNRNR, en el numeral 18 del ar-
ticulo 5° de la Ley 99 de 1993, en el articulo 6°
del Decreto-ley 216 de 2003 y en el articulo 34
del Codigo de Minas modificado por el articulo
3° de la Ley 1382 de 2010, mientras que lo rela-
cionado con la investigacion sancionatoria por la
presunta infraccién de la normativa ambiental por
parte de la Empresa Anglogold Ashanti Colombia
S. A., al haber iniciado las actividades de explora-
cion minera sin haberse efectuado previamente la
sustraccion de la reserva forestal, es un asunto que
cuenta con un procedimiento propio a la luz de lo
dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 85 de la
Ley 99 de 1993 y que se encuentra consagrado en
el Decreto 1594 de 1984 (que posteriormente fue
modificado por la Ley 1333 de 2009), de manera
tal que dicha situacion se resolvera en su oportu-
nidad, de acuerdo con los elementos de juicio que
existen en dicha actuacion.

1.20. ;Cuales son las razones técnicas y ju-
ridicas por las cuales la resolucién de ese ente
Ministerial, nimero 314 de mayo 5 de 2009 no
delimita en el articulo 1° el area a sustraer, in-
cluye dentro del articulo 5° monitoreo, activi-
dades que corresponden a estudios que debié
realizar previamente la empresa y exigidos en
los términos de referencia (numerales 1 - E; 2
-B; y 3 A), y deja en manas de la empresa y NO
EN LA AUTORIDAD AMBIENTAL, el segui-
miento ambiental permanente de cumplimiento
de las obligaciones y compromisos de la contra-
tacion de la veeduria técnica?

Respuesta:

En la resoluciéon mencionada si existe una de-
limitacion del area sustraida, lo cual precisamente
permitid determinar que el area en cuestién co-
rrespondia a 6,39 hectareas, constituida por las su-
perficies afectadas por vias y accesos, helipuertos,
campamentos y plataformas de perforacion, de
manera tal que el area sustraida se encuentra debi-
damente delimitada por sus caracteristicas geold-
gicas, geomorfologicas, geotécnicas, hidrologicas,
hidrogeoldgicas, cobertura vegetal, entre otros.

En ese orden de ideas, debemos expresar que
en el numeral 6 de las consideraciones de la Re-
solucion 814 de 2009 (pagina 30), se incluye la
matriz de la cobertura vegetal afectada por todas
las actividades realizadas con anterioridad por la
empresa o por la comunidad del area y las que se
intervendran para la Fase IV, las cuales fueron sus-
traidas en el acto administrativo recurrido, a saber:

I

Tipo de cobertura Superficie
|l Pastos FPasfos Bosque B‘gﬁlﬁ Arbustos y m Ha
limpios | enrastrojados | natural r@;memado matorrales
Vias
| existontes 8010 425 2994 : 11429 r.u[
Helipuertos | |
frmbmstei 689 | 689 | 0.07
Campamenios | |
| 8 2507 | 2507 | 0.25
| infragstructur | | | -
I existentesy | 14.880 1.204 9670 5.165 233% | 33255 | 333
|__nuevos | |
Plataformas | |
existeoesy | 5552 726 l 29 | 46 | 112 | 16.038 | 1,60
| Tipo de cobertura
| Pastos | Pastos | Bosque i‘:&; Abustosy| o |
| limpios emasr(quaoasl natural | ntado | Matomales
| nuevas |
I Sumatoriam? | 32668 1830 | 12622, 10216 6452 | 63918 | 6.39
| iaHa| 32668 | 0133 | 12622 | 102182 | o842
Total | | i
hectireas | t
requeridas | 639182 | 639
para la fase {
& loraiona !
( )’9

No obstante lo anterior, y a fin de dar mayor
claridad sobre el tema, en la parte resolutiva de la
Resolucién 1567 de 2009 que resolvid el recurso
de reposicion se modifico el articulo 1° de la Re-
solucién 814 de 2009 incluyendo las coordenadas
de ubicacidn del area sustraida por este Ministerio.

Si bien, en el articulo 5° de la Resoluciéon 814
de 2009 se establecid que la empresa deberia rea-
lizar un seguimiento ambiental permanente, para
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evitar la confusion que se genero con la expresion,
se realizo la aclaracion en la Resolucion 1567 de
2009 que se trata de un programa de monitoreo
a través del cual se pueden conocer las posibles
variaciones a través del tiempo de los aspectos
fisico-bioticos. Es decir, que no es el seguimiento
contemplado en la normativa ambiental vigente a
cargo de la autoridad ambiental.

El programa de monitoreo citado, bajo ninguna
circunstancia debe entenderse como una sustitucion
o renuncia de las facultades de control y seguimien-
to que le corresponden por ley al Ministerio frente
a las actividades a desarrollar por la Empresa An-
glogold Ashanti en el area sustraida, sin perjuicio
de las que corresponden a Cortolima, no obstante,
debemos afirmar que dicho programa permitira co-
nocer de mejor manera el estado ambiental del area,
con base en lo cual se adoptaran por este Ministerio
las determinaciones correspondientes.

Igualmente, es importante resaltar que el moni-
toreo solicitado en el articulo 5° de la Resolucion
814 de 2009 corresponde a la informacién reque-
rida para que la autoridad ambiental efectué el se-
guimiento y en ningun momento corresponde a la
linea base solicitada para evaluar la viabilidad de
sustraer la reserva.

Por otra parte, se debe expresar para que exis-
ta un pronunciamiento por parte de una autoridad
ambiental es necesario que la informacion sea su-
ficiente para tomar la decision, [gualmente, que las
autoridades pueden definir con base en su experti-
cia, impactos sociales y conocimiento de las areas
de influencia, las medidas de manejo ambiental
y los programas de seguimiento y monitoreo que
estimen convenientes. El hecho de imponer me-
didas adicionales y/o programas de seguimiento
especificos no significa que los estudios no hayan
cumplido con los términos de referencia, y que la
autoridad ambiental esté improvisando; de hecho
lo que se pretende con lo anterior, es contar con
informacién integral que permitan conocer con
certeza situaciones que presenten durante el desa-
rrollo de la actividad y los efectos que se puedan
ocasionar sobre la reserva forestal.

sk ok ok

Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial
Direccion de Ecosistemas

Bogota, D. C., 19 de mayo de 2009

Doctora

SANDRA CECILIA RAMOS CAMPOS

Contralora Delegada para el Medio Ambiente

Carrera 10 nimero 19-64 — Piso 2°

Bogota

Asunto. Rad. 2009EE25405 0 1. Sustracciéon
de area de Reserva Forestal Central.

De conformidad con el asunto de la referencia,
radicado en este Ministerio con el niumero 4120-
E1-51573 del 12 de mayo de 2009, doy respuesta a
sus interrogantes de la siguiente manera:

1. ;Cuenta el Ministerio con una base de datos
que le permita saber donde se han otorgado con-

cesiones mineras o titulos mineros para evitar que
se sobrepongan con las areas o zonas de exclusion
minera derivadas de la aplicacion de la normati-
vidad ambiental o para evitar que incumplan los
tramites, como sucedié con Anglogoid Ashanti?
Si se tiene soportes por favor remitirlos en medio
magnético preferiblemente.

Respuesta. El Ministerio no cuenta con una base
de datos que le permita saber donde se han otorgado
concesiones mineras o titulos mineros. Corresponde
a Ingeominas dada la vigencia de la Ley 2* de 1959
y la de los actos administrativos correspondientes a
reservas forestales protectoras nacionales y demas
figuras de proteccion de nivel nacional y regional,
identificar si la concesion que estd otorgando se ubi-
cara dentro de las zonas de reserva forestal decla-
radas desde 1959 o en las demés areas que compo-
nen el Sistema Nacional de Areas Protegidas. Esta
afirmacion se sustenta en el articulo 34 del Cédigo
Minero Ley 685 de 2001, donde se hace referencia
a las zonas excluibles de la mineria.

De acuerdo al Cédigo Minero la actividad mi-
nera regulada se puede desarrollar en todo el terri-
torio nacional, salvo en las zonas reservadas, ex-
cluidas y restringidas de las que habla el articulo
31 del Capitulo III. Dentro de las zonas excluibles
de la mineria el articulo 34 establece:

Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No
podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion
y explotacion mineras en zonas declaradas y deli-
mitadas conforme a la normatividad vigente como
de proteccion y desarrollo de los recursos natura-
les renovables o del ambiente y que, de acuerdo
con las disposiciones legales sobre la materia, ex-
presamente excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las
que se constituyan conforme a las disposiciones
vigentes, como areas que integran el sistema de
parques nacionales naturales, parques naturales
de caracter regional y zonas de reserva forestales.
Estas zonas para producir estos efectos, deberan
ser delimitadas geograficamente por la autoridad
ambiental con base en estudios técnicos, sociales
y ambientales con la colaboracion de la autoridad
minera, en aquellas areas de interés minero.

Para que puedan excluirse o restringirse traba-
jos y obras de exploracion y explotacién mineras en
las zonas de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente, el acto que las
declare debera estar expresamente motivado en es-
tudios que determinen la incompatibilidad o restric-
cién en relacion con las actividades mineras.

No obstante, la autoridad, minera previo acto
administrativo fundamentado de la autoridad
ambiental que decrete la sustraccion del area re-
querida, podra autorizar que en las zonas men-
cionadas en el presente articulo, con excepcion
de los parques, puedan adelantarse actividades
mineras en forma restringida o solo por deter-
minados métodos y sistemas de extraccidon que
no afecten los objetivos de la zona de exclusion.
Para tal efecto, el interesado en el Contrato de
Concesion debera presentar los estudios que de-
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muestren la compatibilidad de las actividades
mineras con tales objetivos.

Tal como se manifiesta en el articulo en men-
cidn, las zonas de reserva forestales estan dentro
de las zonas excluibles de la mineria; sin embar-
go, de acuerdo a los parrafos 3° y 4° del articulo
anteriormente citado, la actividad minera se podra
adelantar siempre y cuando no se declare lo con-
trario por acto debidamente motivado en estudios
que determinen la incompatibilidad o restriccion
con las actividades mineras y previo acto admi-
nistrativo de la autoridad ambiental que decrete la
sustraccion del area requerida.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que las
concesiones mineras pueden ser otorgadas en el
territorio nacional a excepcion de parques y una
vez se pretenda iniciar la actividad en las mismas,
debe obtenerse el respectivo acto administrativo
fundamentado por la autoridad ambiental compe-
tente que decrete la sustraccion del drea requerida.

El principio del desarrollo de la actividad mine-
ra en todo el territorio nacional, inclusive en las zo-
nas excluibles de la mineria, hasta no se certifique
su incompatibilidad, se refleja en la concesion de
titulos mineros al interior de las areas protegidas
del pais. En un ejercicio realizado por la Direccion
de Desarrollo Territorial del MAVDT, denomina-
do “politica ambiental y mineria”, en el cual se ha
consolidado informacién respecto a ...

Lo anterior puede ser argumentando como resul-
tado de la aplicacion de anteriores normatividades
para mineria; sin embargo, teniendo en cuenta el
actual Cddigo Minero y sus disposiciones para las
zonas excluibles de mineria (Capitulo III, articulo
34) a disposicion a otorgar concesiones dentro de
las areas protegidas y de interés ambiental sigue
manifiesta tal como se ve el grafico 2, tabla 2, donde
las solicitudes mineras se distribuyen en todo el pais
y en las zonas protegidas por regulacion ambiental.

GRAFICO 2

MAPA DE ZONAS PROTEGIDAS,
TITULOS Y SOLICITUDES
MINERAS

CONVENCIONES
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{Juba Fierro Morales, 2009)

Tabla N° 2 ]
CONFLICTO CON ZONAS DE PROTECCION

ZONA DE PROTECCION AREA %
(Ha)

PARQUE NACIONAL

NATURAL (PNN)

AREA DE SOLICITUDES EN 348.201 33

PNN

NUMERO DE SOLICITUDES 490

PARQUE NACIONAL .

REGIONAL (PNR) :

AREA DE SOLICITUDES EN PNR 17.359 | 33,7

NUMERO DE SOLICITUDES 46

ZONA DE RESERVA

FORESTAL PROTECTORA 468.593

(ZRFP)

AREA DE SOLICITUDES EN

JRFP 264.140 | 56,4

NUMERO DE SOLICITUDES 327

ZONA DE RESERVA

FORESTAL LEY 2* (ZRF2)

AREA DE SOLICITUDES EN

pl 6.685.556 | 153

NUMERO DE SOLICITUDES 4225

PARAMOS FUERA DE ZONAS 1.187.343

EXCLUIDAS (PAR) O

AREA DE SOLICITUDES EN PAR | 555398 | 46,8

NUMERO DE SOLICITUDES 1.181

HUMEDALES RAMSAR 711.334

AREA DE SOLICITUDES EN

RAMSAR 326.549 | 459

NUMERO DE SOLICITUDES EN 203

RAMSAR

Fuente: Julio Fierro Morales, 2009.

Ahora bien, respecto a la aplicacion de la nor-
matividad ambiental y el incumplimiento de los
tramites respectivos es necesario hacer las siguien-
tes aclaraciones.

De acuerdo a la Ley 99 de 1993, entre las funcio-
nes del MAVDT relacionadas con proyectos, obras
o actividades ya sea por procesos de licenciamiento
o por afectacion al sistema de parques nacionales o
reservas forestales nacionales, se tiene:

“Articulo 5° numeral 15: evaluar los estudios
ambientales y expedir, negar o suspender la licen-
cia ambiental correspondiente, en los casos que
senialan en el Titulo VIII de la presente ley:

Articulo 5° numeral 18: reservar, alinderar y
sustraer las dareas que integran el Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales y las reservas foresta-
les nacionales y reglamentar su uso y funciona-
miento;

Articulo 5° numeral 19: administrar las dreas
que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, velar por la proteccion del patrimonio
natural y la diversidad bidtica de la Nacidn, asi
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como por la conservacion de las dreas de especial
importancia ecosistémica’”.

Las Corporaciones Auténomas Regionales tie-
nen dentro de sus funciones, de acuerdo a la Ley
99 de 1993, en lo relacionado con obras, proyectos
o actividades, entre las cuales se contempla la acti-
vidad minera, lo siguiente:

* Ejercer la funcién de maxima autoridad am-
biental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente (numeral 2, articulo 31).

» Otorgar concesiones, permisos, autorizacio-
nes y licencias ambientales requeridas por la ley
para el uso, aprovechamiento o movilizacion de
los recursos naturales renovables o para el desa-
rrollo de actividades que afecten o puedan afectar
el medio ambiente. Otorgar permisos y concesio-
nes para aprovechamientos forestales, concesiones
para el uso de aguas superficiales y subterraneas
y establecer vedas para la caza y pesca deportiva
(numeral 9, articulo 31).

 Ejercer las funciones de evaluacién, control
y seguimiento ambiental de las actividades de ex-
ploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso
y depdsito de los recursos naturales no renova-
bles, incluida la actividad portuaria con exclusién
de las competencias atribuidas al Ministerio de
Medio Ambiente, asi como de otras actividades,
proyectos o factores que generen o puedan gene-
rar deterioro ambiental. Esta funciéon comprende
la expedicion de la respectiva licencia ambiental.
Las funciones a que se refiere este numeral seran
ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta ley.

El Cédigo de Minas y el Decreto 1220 de 2005,
no contemplan que la actividad de exploracién mi-
nera como uno de los proyectos, obras o activida-
des que requieran de manera previa de la obten-
cion de una licencia ambiental.

El Cédigo Minero identifica la necesidad de un
acto administrativo por parte de la autoridad am-
biental, previo al desarrollo de actividades mineras
en las zonas excluibles de la mineria, tal como lo
establece el articulo 34, parrafo 3°, “No obstante,
la autoridad minera, previo acto administrativo
Sfundamentado de la autoridad ambiental que de-
crete la sustraccion del drea requerida, podrd au-
torizar que en las zonas mencionadas en el presen-
te articulo, con excepcion de los parques, puedan
adelantarse actividades mineras en forma restrin-
gida o solo por determinados métodos y sistemas
de extraccion que no afecten los objetivos de la
zona de exclusion. Para tal efecto, el interesado
en el Contrato de Concesion deberd presentar los
estudios que demuestren la compatibilidad de las
actividades mineras con tales objetivos”.

Por otra parte, el articulo 36 del Codigo en
mencion, establece que “en los contratos de con-
cesion se entenderdan excluidas o restringidas de
pleno derecho, las zonas, terrenos y trayectos en
los cuales..., estd prohibida la actividad minera o

se entenderd condicionada a la obtencion de per-
misos o autorizaciones especiales”.

El Codigo Minero respecto a la exploracion,
en lo relacionado con técnicas y especificacio-
nes aplicables a trabajos de exploracion establece
“Los estudios, trabajos y obras propias de la ex-
ploracion se ejecutardn con estricta aplicacion de
los criterios y reglas de orden técnico, propios de
las ciencias y prdcticas de la geologia y la inge-
nieria de minas, asi como con las normas y guias
adoptadas por el Gobierno”.

Ademas, incluye el articulado en el articulo 81,
Términos de referencia y guias. “Con la presenta-
cion de la propuesta de concesion, el interesado
se obliga a adelantar la exploracion de acuerdo
con los términos de referencia y guias mineras que
para el efecto elaborard la autoridad minera”.

Guias Minero Ambientales

Con el objeto de desarrollar el subsector de la
mineria de manera armodnica con el medio ambien-
te, desde la expedicion de la Ley 685 de 2001, Co-
digo de Minas, las autoridades minera y ambiental
iniciaron acciones orientadas a reglamentar, en
forma concertada, temas de interés comun con el
objeto de garantizar que todas las fases del ciclo
minero observen de manera permanente las Guias
Minero Ambientales.

La creacion y adopcién de las Guias Minero
Ambientales para adelantar la gestion técnica en
los proyectos del sector, permite facilitar y agili-
zar las actuaciones de las autoridades y los par-
ticulares.

Desde el 2002 el pais y el sector minero cuentan
con la guia minero ambiental (1) — Exploracion,
que se constituye en el referente técnico de gestion
ambiental para las actividades de exploracion.

Tal como lo manifiesta la guia, la misma es una
herramienta de consulta y orientacion conceptual
y metodolégica para mejorar la gestion, manejo y
desempefio minero ambiental, introduce al conce-
sionario en los aspectos pertinentes al desarrollo
de un programa de exploracién basado en los Tér-
minos de Referencia mineros establecidos por el
Estado a través de sus entes delegados y que los
concesionarios mineros adopten los lineamientos
planteados en la guia a las caracteristicas especi-
ficas y a las condiciones del area solicitada para
exploracion, a través de un manejo ambiental es-
pecifico.

Afade la Guia, “El concesionario minero debe-
ra realizar los trabajos de exploracion con estricta
sujecion a la Guia Minero Ambiental y el manejo
ambiental especifico debe ser inscrito ante la au-
toridad ambiental competente para que esta rea-
lice el respectivo seguimiento y control ambiental
de Los Trabajos de Exploracion (LTE) .

En caso de utilizacion de recursos naturales re-
novables durante LTE, a lo estipulado en la Guia
se adiciona la consecucion previa de los permisos,
concesiones o autorizaciones ambientales que co-
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rrespondan y al inicio de los trabajos de explora-
cion minera respectiva.

Teniendo en cuenta lo anterior, la guia minero
ambiental dentro del marco juridico, en el com-
ponente “Marco Legal Ambiental” incluye en el
aparte normas generales ambientales gran parte de
la normativa nacional relacionada con diferentes
aspectos, entre ellos, normatividad sobre flora
silvestre y bosques.

Con ello queda demostrado que el usuario y las
entidades encargadas de hacer el seguimiento, tie-
nen los insumos necesarios para conocer la norma-
tividad ambiental que interactua con el proyecto y
solicitar los respectivos permisos, concesiones o
autorizaciones que correspondan antes de entrar a
desarrollar actividades.

Asi las cosas, al tenor de lo anteriormente ex-
puesto, el incumplimiento de los tramites relacio-
nados con la normatividad ambiental obedecen a
la no aplicacion de la normativa ambiental y no a
la falta de una base de datos en el Ministerio que
permita saber donde se han otorgados concesiones
mineras o titulos mineros.

Por otra parte, el MAVDT con base en el ar-
ticulo 210 del Codigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente — Decreto-ley 2811 de 1974 que dispone
la sustraccion de areas de reserva forestal para el
desarrollo de actividades de utilidad publica o in-
terés social, tiene dispuesto el tramite relacionado
con la consulta para definir si el proyecto, obra o
actividad a desarrollar se encuentra ubicado dentro
de una zona forestal de Ley 2°

Para ello el usuario, mediante peticién escrita
en la que incluye informacion relacionada con da-
tos del solicitante, localizacion georreferenciada y
datos generales del proyecto, solicita informacion
sobre la ubicacién del proyecto, obra o actividad
dentro del area de reserva forestal.

Una vez definida la ubicacion del proyecto,
obra o actividad dentro del area de reserva fores-
tal, el Ministerio allega al usuario los respectivos
términos de referencia para la solicitud de sustrac-
cion parcial de areas de reserva forestal nacional
establecidas por Ley 2*. Una vez recibida la infor-
macion producto de la elaboracién de los estudios
técnicos de acuerdo con los términos de referen-
cia, el Ministerio evaltia la informacion y emite el
respectivo concepto técnico otorgando o negando
la sustraccion respectiva mediante acto juridico
motivado.

Adicional a lo anterior, desde el afio 2003 el
MAVDT elaboré el Atlas Tematico “Zonas de Re-
serva Forestal de Colombia — Ley 2* de 19597, al
cual se le ha dado la divulgacion correspondiente
dentro de Ministerios, las entidades del Sistema
Nacional Ambiental y demads autoridades del pais.

2. (Qué procesos de redelimitacion, alindera-
cion y sustraccion ha adelantado el Ministerio en
la Reserva Forestal Central a la fecha? Anexar so-
portes técnicos y legales de acuerdo con el articulo

210 del Decreto-ley 2811 de 1974, remitir preferi-
blemente en medio magnético.

Respuesta. Respecto al tema de realinderacion
o alinderacion, no se han desarrollado esta clase
de procesos, excepto cuando estan referidos a la
declaratoria de areas de Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales, Reservas Forestales Protectoras u
otra clase de areas protegidas de orden regional y
local a cargo de las Corporaciones Auténomas o
municipios.

Respecto al tema de sustraccion, se han llevado
a cabo las siguientes:

Sustraccion | Departamento | Municipio [(\I:z; Entidad Fl;eesc Objeto
1 Calarca 44
2 Qundio | Salento | 16 | MAVDT |egsey| Dsuciinde
Microondas
3 Tolima Cajamarca | 45 | MAVDT | 780/01 | Tinel de la Linea
4 Cauca SantaRosa | 77,37 | INCORA | 183/65 Titulacion
5 Tolima Cajamarca | 6,39 | MAVDT | 814/09 | Exploracion Minera
TOTAL AREA SUTRAIDA 188,76

3. ;Qué procesos de ordenacion y manejo fo-
restal se han adelantado formalmente en la Reser-
va Forestal Central, ya sea por el Ministerio a su
cargo o por Cortolima para dar cumplimiento a la
legislacion mencionada, especialmente a la Ley
2* de 19597 Si existen tales procesos, especifique
qué condicién juridica de manejo adquieren en ta-
les documentos la zona concesionada a Anglogold
Ashanti y la zona sustraida temporalmente. Anexar
los soportes técnicos y legales, preferiblemente en
medio magnético.

Respuesta. Con este propdsito se firmo el Con-
venio de Cooperacion Técnica y Cientifica nime-
ro 24 de 2008 entre el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y la Fundacion
Pangea, cuyo objeto es definir participativamente
la zonificacion, el ordenamiento y los lineamien-
tos de manejo ambiental de un area piloto de la
Reserva Forestal Central creada mediante la Ley
2* de 1959.

La zona piloto comprende los municipios in-
volucrados en la Reserva y pertenecientes a los
departamentos de Antioquia, Risaralda, Caldas,
Quindio y Tolima. En consecuencia, en la segun-
da fase se han de abordar los municipios restantes
que corresponden a los departamentos del Valle
del Cauca, Cauca, Narifio, Huila y Putumayo.

El proceso que viene desarrollando el Ministe-
rio con el propésito de ordenamiento ambiental,
implica:

1. Recopilacién y evaluacion de la informacion
técnica secundaria.

2. Definicién de los vacios de conservacion.

3. Coleccion de informacidn fisica, bioldgica,
social, econdémica y politica faltante.

4. Elaboracion de diagnostico socio-ambiental.

5. Formulacién de propuesta de zonificacion y
ordenamiento ambiental a escala 1:100.000 a par-
tir de traslape de informacion cartografica y apli-
cacion de la metodologia del Ideam.
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6. Determinacion de la viabilidad socio-am-
biental y juridica para la declaratoria de las dife-
rentes categorias vigentes de proteccion o uso de
las unidades definidas en el ordenamiento.

7. Provision de los lineamientos de manejo am-
biental a los entes territoriales de cada una de las
unidades de ordenamiento de la Reserva Forestal.

8. Consolidaciéon del documento técnico-juridi-
co que reglamente el ordenamiento ambiental de la
Reserva Forestal.

La primera fase atin no ha finalizado y se pre-
tende en la actual vigencia iniciar las actividades
relacionadas con la segunda. Una vez finalizada
esta ultima, las decisiones tomadas en las dos fases
seran acogidas mediante acto administrativo que
determine el ordenamiento ambiental territorial de
la totalidad del area que comprende la Reserva.

4. Las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 otorga-
ron claras competencias en materia de administra-
cion de los recursos naturales y de ordenamiento
territorial a Cortolima y al municipio y al Conce-
jo de Cajamarca. De acuerdo con ello, jcual es la
normatividad especifica que acogié el Ministerio
para asumir las competencias citadas y con ello
modificar las decisiones del Plan de Ordenacion
y Manejo del rio Coello (Pomca) de Cortolima y
el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT)
de Cajamarca, que prohiben la mineria en la zona
concesionada y en el area sustraida por la Resolu-
cion 814 de 2009?

Respuesta. Con relacion a este interrogante, es
importante precisar lo siguiente:

En primer lugar, debemos manifestar que el Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial, no “asumid” competencias en materia de
administracion de recursos naturales y de ordena-
miento territorial al expedir la Resolucion 814 de
2009, como se expresa en su escrito. Esta entidad
expidi6 el acto administrativo citado, en virtud de
las funciones y competencias expresamente esta-
blecidas en la ley, a saber:

a) El articulo 210 del Cddigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente —Decreto-ley 2811 de 1974— en
su articulo 210 dispone:

“Si en area de reserva forestal, por razones de
utilidad publica o interés social, es necesario rea-
lizar actividades econémicas que impliquen remo-
cioén de bosques o cambio en el uso de los suelos
o cualquiera otra actividad distinta del aprovecha-
miento racional de los bosques, la zona afectada
debera, debidamente delimitada, ser previamente
sustraida de la reserva. (...)".

b) En tal sentido, debemos expresar que el ar-
ticulo 13 de la Ley 685 de 2001, “por la cual se
expide el Codigo de Minas y se dictan otras dispo-
siciones”, dispone: Utilidad puiblica. En desarrollo
del articulo 58 de la Constitucidon Politica, decla-
rase de utilidad publica e interés social la industria
minera en todas sus ramas y fases. (...).

De igual manera, debemos expresar que el ar-
ticulo 34 ibidem reitera lo dispuesto en el articulo
210 del Cnrnr y al respecto dispone: “Zonas ex-
cluibles de la mineria. No podrdn ejecutarse tra-
bajos y obras de exploracion y explotacion mine-
ras en zonas declaradas y delimitadas conforme a
la normatividad vigente como de proteccion y de-
sarrollo de los recursos naturales renovables o del
ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones
legales sobre la materia, expresamente excluyan
dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusion mencionadas serdn las
que se constituyan conforme a las disposiciones
vigentes, como dreas que integran el sistema de
parques nacionales naturales, parques naturales
de cardcter regional y zonas de reserva forestales.
Estas zonas para producir estos efectos, deberdn
ser delimitadas geogrdficamente por la autoridad
ambiental con base en estudios técnicos, sociales
y ambientales con la colaboracion de la autoridad
minera, en aquellas dreas de interés minero.

Para que puedan excluirse o restringirse tra-
bajos y obras de exploracion y explotacion mine-
ras en las zonas de proteccion y desarrollo de los
recursos naturales renovables o del ambiente, el
acto que las declare deberd estar expresamente
motivado en estudios que determinen la incompa-
tibilidad o restriccion en relacion con las activida-
des mineras.

No obstante, la autoridad minera previo acto
administrativo fundamentado de la autoridad am-
biental que decrete la sustraccion del drea reque-
rida, podra autorizar que en las zonas menciona-
das en el presente articulo, con excepcion de los
parques, puedan adelantarse actividades mineras
en forma restringida o solo por determinados mé-
todos y sistemas de extraccion que no afecten los
objetivos de la zona de exclusion. Para tal efecto,
el interesado en el Contrato de Concesion debera
presentar los estudios que demuestren la compati-
bilidad de las actividades mineras con tales obje-
tivos”. (Subrayado fuera de texto).

c) A través del articulo 2° de la Ley 99 de 1993,
se cred este Ministerio “como organismo rector
de la gestion del medio ambiente y de los recur-
sos naturales renovables, encargado de impulsar
una relacion de respeto y armonia del hombre con
la naturaleza y de definir, en los términos de la
presente ley, las politicas y regulaciones a las que
se sujetaran la recuperacion, conservacion, pro-
teccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovecha-
miento de los recursos naturales renovables y el
medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

El Ministerio del Medio Ambiente formulard,
Jjunto con el Presidente de la Republica y garan-
tizando la participacion de la comunidad, la po-
litica nacional ambiental y de recursos naturales
renovables, de manera que se garantice el derecho
de todas las personas a gozar de un medio am-
biente sano y se proteja el patrimonio natural y la
soberania de la Nacion.
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Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente
coordinar el Sistema Nacional Ambiental, SINA,
que en esta ley se organiza, para asegurar la
adopcion y ejecucion de las politicas y de los pla-
nes, programas y proyectos respectivos, en orden
a garantizar el cumplimiento de los deberes y de-
rechos del Estado y de los particulares en relacion
con el medio ambiente y con el patrimonio natural
de la Nacion”. (Subrayado fuera de texto).

De igual forma, en el numeral 12 del articulo
5° se dispone que corresponde a este Ministerio,
“(...) fijar las pautas generales para el ordena-
miento y manejo de cuencas hidrogrdficas y demds
dreas de manejo especial.

Asi mismo, en el numeral 18 del articulo citado,
se dispone que es funcion de esta entidad, ‘Reser-
var, alinderar y sustraer (...) las reservas foresta-
les nacionales, v reglamentar su uso v funciona-
miento”’. (Resaltado fuera de texto).

Por su parte, en los articulos 30 y 31 de la nor-
ma citada, se dispone:

“Articulo 30. Objeto. Todas las Corporaciones
Autonomas Regionales tendran por objeto la eje-
cucion de las politicas, planes, programas y pro-
yectos sobre medio ambiente y recursos naturales
renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes so-
bre su disposicion, administracion, manejo y apro-
vechamiento, conforme a las regulaciones, pautas
v directrices expedidas por el Ministerio del Me-
dio Ambiente.

Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones
Auténomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones:

()

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad am-
biental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministe-
rio del Medio Ambiente.

()

16. (...) Administrar las Reservas Forestales
Nacionales en el darea de su jurisdiccion.

18. Ordenar y establecer las normas y directri-
ces para el manejo de las cuencas hidrogrdficas
ubicadas dentro del drea de su jurisdiccion, con-
forme a las disposiciones superiores y a las politi-
cas nacionales.

(...)”. (Resaltado fuera de texto).

d) De igual manera, en el articulo 6° del De-
creto-ley 216 de 2003, “por el cual se determinan
los objetivos, la estructura organica del Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y se dictan otras disposiciones”, se sefialan como
funciones del Despacho del Ministro de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial, ademas de las
sefialadas en la Constitucidon Politica y las Leyes
99 de 1993 y 489 de 1998, las siguientes:

“(..).

10. Declarar, delimitar, alinderar y sustraer
dreas de manejo especial, dreas de reserva nacio-
nal forestal y demds dreas protegidas.

(..)".

e) A través del articulo 2° numeral 6 de la Reso-
lucién 1393 del 8 de agosto de 2007, el Ministro de
Ambiente delegd en la Directora de Ecosistemas
la funcién de “Suscribir los actos administrativos
relacionados con las sustracciones de reservas fo-
restales de cardcter nacional”.

De acuerdo con lo anterior, es claro que a la luz
de la normativa vigente es factible efectuar sus-
tracciones de las reservas forestales y que este Mi-
nisterio cuenta con la competencia legal para ese
efecto segun se dispone en la Ley 99 de 1993 y en
el Decreto-ley 216 de 2003.

Ahora bien, el numeral 18 del articulo 5° de
la Ley 99 de 1993, no solamente dispone que co-
rresponde a este Ministerio “Reservar, alinderar y
sustraer (...) las reservas forestales nacionales”,
sino que ademds de manera expresa sefiala que
cuenta con la atribucion legal de “reglamentar su
uso y funcionamiento”’; en tal virtud, las Corpora-
ciones que en virtud de lo dispuesto en el numeral
16 del articulo 31 de la ley citada tienen, entre sus
funciones, “Administrar las Reservas Forestales
Nacionales en el darea de su jurisdiccion”, deben
cefiirse a los lineamientos, parametros y decisio-
nes que sobre dichas reservas adopte este Minis-
terio, dentro de las cuales se incluye la posibili-
dad de efectuar sustracciones en cumplimiento del
mandato legal antes citado. Como se expreso en la
respuesta a los interrogantes anteriores, este Mi-
nisterio se encuentra adelantando los procesos que
permitan que las reservas forestales establecidas
mediante la Ley 2* de 1959 sean debidamente or-
denadas.

En tal sentido, en los casos en que en virtud del
mandato legal antes citado este Ministerio expida
lineamientos o directrices para la ordenacion de
cuencas hidrograficas o en los casos que de ma-
nera particular y concreta adopte determinaciones
en relacion con las reservas forestales del orden
nacional, entre ellas, las posibles sustracciones
parciales de las mismas, corresponderd a la CAR y
al municipio o distrito respectivo, adoptar las de-
terminaciones que permitan dar cumplimiento a lo
dispuesto por esta entidad.

En relacidon con los municipios, es importante
tener en cuenta lo siguiente:

Los numerales 7 y 9 del articulo 313 de la
Constitucion Politica sefialan que corresponde a
los Concejos:

“(...)

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de
los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccion y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

()
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9. Dictar las normas necesarias para el con-
trol, la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico y cultural del municipio.

()’
Sobre esta materia, el articulo 65 de la Ley 99
de 1993, dispone:

“Articulo 65. Funciones de los municipios, de
los distritos y del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogotd. Corresponde en materia ambiental a los
municipios y a los distritos con régimen constitu-
cional especial, ademds de las funciones que les
sean delegadas por la ley o de las que deleguen
o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del
Medio Ambiente o por las Corporaciones Auto-
nomas Regionales, las siguientes atribuciones
especiales:

()

2. Dictar con sujecion a las disposiciones lega-
les reglamentarias superiores, las normas necesa-
rias para el control, la preservacion y la defensa
del patrimonio ecoldgico del municipio.

()

8. Dictar, dentro de los limites establecidos por
la ley, los reglamentos y las disposiciones supe-
riores, las normas de ordenamiento territorial del
municipio y las regulaciones sobre usos del suelo.

(..)”. (Resaltado fuera de texto).

En tal virtud, es claro destacar que las faculta-
des establecidas a los Concejos Municipales en los
numerales 7'y 9 del articulo 313 de la Constitucion
Politica, no pueden ser desarrolladas desconocien-
do determinantes de caracter superior, como son
las disposiciones que sobre medio ambiente y re-
cursos naturales renovables expidan las autorida-
des ambientales; en tal sentido, ademas de lo dis-
puesto en la Ley 99 de 1993 antes citada, debemos
expresar que el articulo 10 de la Ley 388 de 1997
dispone:

“Articulo 10. Determinantes de los planes
de ordenamiento territorial. En la elaboracion
y adopcion de sus planes de ordenamiento terri-
torial los municipios y distritos deberan tener en
cuenta las siguientes determinantes, que constitu-
yen normas de superior jerarquia, en sus propios
ambitos de competencia, de acuerdo con la Cons-
titucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y pro-
teccion del medio ambiente, los recursos naturales
v la prevencion de amenazas y riesgos naturales,
asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos ex-
pedidos en ejercicio de sus respectivas facultades
legales, por las entidades del Sistema Nacional
Ambiental, en los aspectos relacionados con el
ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo
con la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de Recursos
Naturales, tales como las limitaciones derivadas
del estatuto de zonificacion de uso adecuado del
territorio y las regulaciones nacionales sobre uso

del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus
aspectos ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, pre-
servacion, uso y manejo del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables, en las zonas
marinas y costeras; las disposiciones producidas
por la Corporacion Autonoma Regional o la au-
toridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en
cuanto a la reserva, alindamiento, administracion
o sustraccion de los distritos de manejo integra-
do, los distritos de conservacion de suelos, las re-
servas forestales y parques naturales de cardcter
regional; las normas y directrices para el mane-
jo de las cuencas hidrogrdficas expedidas por la
Corporacion Autonoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las di-
rectrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las dreas de
especial importancia ecosistémica;

¢) Las disposiciones que reglamentan el uso y
funcionamiento de las dreas que integran el siste-
ma de parques nacionales naturales y las reservas
forestales nacionales,

(..)”.

De igual manera, no debe olvidarse que el arti-
culo 5° de la Ley 388 de 1997, sefiala lo siguiente:
“Concepto. El ordenamiento del territorio munici-
pal y distrital comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o
distritos y dreas metropolitanas, en ejercicio de
la funcion publica que les compete, dentro de los
limites fijados por la Constitucion y las leyes, en
orden a disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su juris-
diccion y regular la utilizacion, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estra-
tegias de desarrollo socioeconomico y en armonia
con el medio ambiente y las tradiciones historicas
v culturales”. Es decir, que los procesos de orde-
namiento territorial tienen unos limites que estan
expresamente sefialados en las Leyes 99 de 1993
y 388 de 1997.

Asi mismo, es importante precisar que en el
articulo 7° de la Ley 388 de 1997, se consagran
las “Competencias en materia de ordenamiento
territorial. De acuerdo con los principios y nor-
mas constitucionales y legales, las competencias
en materia de ordenamiento del territorio se dis-
tribuyen ast:

1. A la Nacion le compete la politica general de
ordenamiento del territorio en los asuntos de inte-
rés nacional: areas de parques nacionales y dreas
protegidas; localizacion de grandes proyectos de
infraestructura; localizacion de formas generales
de uso de la tierra de acuerdo con su capacidad
productiva en coordinacion con lo que disponga
el desarrollo de la Ley del Medio Ambiente; deter-
minacion de dreas limitadas en uso por seguridad
y defensa; los lineamientos del proceso de urbani-
zacion y el sistema de ciudades, los lineamientos
y criterios para garantizar la equitativa distribu-
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cion de los servicios publicos e infraestructura
social de forma equilibrada en las regiones y la
conservacion y proteccion de dreas de importan-
cia historica y cultural, asi como los demds temas
de alcance nacional, de acuerdo con sus compe-
tencias constitucionales y legales.

()

4. Los municipios y los distritos deberdn for-
mular y adoptar los planes de ordenamiento del
territorio contemplados en la Ley Orgdnica del
Plan de Desarrollo y la presente ley, reglamen-
tar de manera especifica los usos del suelo en las
dreas urbanas, de expansion y rurales de acuer-
do con las leyes, optimizar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectoriales, en
armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos.

Paragrafo. Las competencias de las entidades
publicas en desarrollo de la funcion del ordena-
miento se desarrollaran dentro de los limites de
la Constitucion y las leyes y atendiendo los prin-
cipios de coordinacion, concurrencia y subsidia-

riedad”.

De acuerdo con lo expuesto, es claro que este
Ministerio se encuentra plenamente facultado para
efectuar sustracciones de las reservas forestales de
caracter nacional, en los casos a que haya lugar, y
en tal virtud las demas autoridades ambientales y
los entes territoriales, deben adoptar las medidas a
que haya lugar, a fin de enmarcar sus actuaciones
con respecto a estas reservas, de acuerdo con las
determinaciones del Ministerio, que es a quien co-
rresponde “reglamentar su uso y funcionamiento”
y efectuar las sustracciones.

Por otra parte, no debe olvidarse que conforme
al articulo 80 de la Constitucion Politica, corres-
ponde al Estado planificar “e/ manejo y aprove-
chamiento de los recursos naturales, para garan-
tizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion”, lo cual puede realizar
a través de proceso de ordenacidn, de instrumen-
tos administrativos de manejo y control ambiental,
entre otros.

En tal sentido, el articulo 3° de la Ley 99 de
1993 dispone que “Se entiende por desarrollo sos-
tenible el que conduzca al crecimiento econdmico,
a la elevacion de la calidad de la vida y al bien-
estar social, sin agotar la base de recursos natu-
rales renovables en que se sustenta, ni deteriorar
el medio ambiente o el derecho de las generacio-
nes futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus
propias necesidades”; en virtud de lo cual y de
las demas disposiciones sefialadas anteriormente,
este Ministerio cuenta con la facultad legal de au-
torizar o permitir determinado tipo de actividades,
como las mineras, estableciendo los instrumentos,
las medidas de manejo ambiental, los términos,
condiciones y obligaciones a los cuales se deben
sujetar para su desarrollo a fin de prevenir, mitigar,
corregir o compensar los impactos negativos.

De igual manera, es importante destacar que lo
dispuesto en los articulos 37 y 38 del Codigo de
Minas, a saber:

“Articulo 37. Prohibicion legal. Con excepcion
de las facultades de las autoridades nacionales y
regionales que se sefialan en los articulos 34 y 35
anteriores, ninguna autoridad regional, seccional
o local podra establecer zonas del territorio que
queden permanente o transitoriamente excluidas
de la mineria.

Esta prohibicion comprende los planes de or-
denamiento territorial de que trata el siguiente
articulo.

Articulo 38. Ordenamiento Territorial. En
la elaboracion, modificacion y ejecucion de los
planes de ordenamiento territorial, la autoridad
competente se sujetard a la informacion geologi-
co-minera disponible sobre las zonas respectivas,
asi como lo dispuesto en el presente Codigo sobre
zonas de reservas especiales y zonas excluibles de
la mineria”.

5. (Cuales son las razones juridicas que permi-
ten al Ministerio afirmar en la Resolucion 814 de
2009 (pagina 26, parrafo 8°) que el otorgamiento
de concesiones de agua por parte de Cortolima,
significan en ley al final una modificacion tacita
del Pomca del rio Coello y al EOT de Cajamarca?

Respuesta. En el considerando del acto admi-
nistrativo a que se refiere su escrito, se expresa lo
siguiente:

“(.)

En este sentido y en relacion con el Pomca del
rio Coello, es preciso mencionar que la Corpora-
cion Auténoma Regional del Tolima, Cortolima,
otorgo dos concesiones de agua para actividad
minera a la Sociedad Kedahda S. A., hoy Anglo
Gold Ashanti, mediante las Resoluciones 1648
del 26 de diciembre de 2007 y 1667 de la misma
fecha, lo que implica que dicha Corporacion en-
tendio como viable o compatible en dicha zona la
actividad de exploracion minera”. Como se pue-
de apreciar, en el considerando citado no se mani-
fiesta que Cortolima haya efectuado “al final una
modificacion tdacita del Pomca del rio Coello y al
EOT de Cajamarca”, como lo concluye de manera
autéonoma la Contraloria en su escrito.

El considerando citado se fundamenta en los si-
guientes aspectos:

De acuerdo con el articulo 36 del Decreto 1541
de 1978, “Toda persona natural o juridica, publi-
ca o privada, requiere concesion para obtener el
derecho al aprovechamiento de las aguas para los
siguientes fines:

“(...)

f) Explotacion minera y tratamiento de mine-
rales;

(.)”.
En los articulos 54 y siguientes del decreto ci-
tado, se sefialan los “Procedimientos para otorgar
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concesiones” y en tal virtud, en el articulo 54 cita-
do se dispone:

“Articulo 54. Las personas naturales o juridi-
cas y las entidades gubernamentales que deseen
aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos
que se ejercen por ministerio de la ley requieren
concesion, para lo cual deberdn dirigir una soli-
citud al Instituto Nacional de los Recursos Natu-
rales Renovables y del Ambiente, Inderena, en la
cual expresen:

a) Nombre y apellidos del solicitante, docu-
mentos de identidad, domicilio, nacionalidad. Si
se trata de una persona juridica, publica o pri-
vada, se indicard su razon social, domicilio, los
documentos relativos a su constitucion, nombre y
direccion de su representante legal;

b) Nombre de la fuente de donde se pretende ha-
cer la derivacion, o donde se desea usar el agua;

¢) Nombre del predio o predios, municipios o
comunidades que se van a beneficiar y su juris-
diccion;

d) Si los usos son de aquellos relacionados en
los puntos d) a p) del articulo 36 de este decreto,
se requerird la declaracion de efecto ambiental.
Igualmente, se requerird esta declaracion cuando
el uso contemplado en los puntos b) y c) del mismo
articulo se destine a explotaciones agricolas o pe-
cuarias de cardcter industrial;

e) Informacion sobre la destinacion que se le
dara al agua;

f) Cantidad de agua que se desea utilizar en li-
tros por segundo,

g) Informacion sobre los sistemas que se adop-
taran para la capacitacion, derivacion, conduc-
cion, restitucion de sobrantes, distribucion y dre-
naje y sobre las inversiones, cuantia de las mismas
y término en el cual se van a realizar;

h) Informar si se requiere establecimiento o
servidumbre, para el aprovechamiento del agua o
para la construccion de las obras proyectadas;

i) Término por el cual se solicité la concesion;

j) Extension y clase de cultivos que se van a
regar;

k) Los datos previstos en el Capitulo IV de este
Titulo para concesiones con caracteristicas espe-
ciales;

1) Los demas datos que el Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del Ambien-
te, Inderena, y el peticionario consideren necesa-
rios.

Articulo 55. Con la solicitud se debe allegar:

a) Los documentos que acrediten la personeria
del solicitante;

b) Autorizacion del propietario o poseedor
cuando el solicitante sea mero tenedor, y

¢) Certificado actualizado del Registrador de
Instrumentos Publicos y Privados sobre la pro-
piedad del inmueble o la prueba adecuada de la
posesion o tenencia.

Articulo 56. Presentada personalmente la soli-
citud, se ordenard la prdctica de una visita ocular
a costa del interesado. Esta diligencia se practi-
card con la intervencion de funcionarios idoneos
en las disciplinas relacionadas con el objeto de la
visita.

Articulo 57. Por lo menos con diez (10) dias
de anticipacion a la prdctica de la visita ocular el
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Re-
novables y del Ambiente, Inderena, hara fijar en
lugar publico de sus oficinas y de la Alcaldia o de
la Inspeccion de la localidad, un nuevo aviso en el
cual se indique el lugar, la fecha y el objeto de la
visita para que se crean con derecho a intervenirr
puedan hacerlo.

Para mayor informacion en aquellos lugares
donde existan facilidades de transmision radial, el
Instituto Nacional de Recursos Naturales Renova-
bles y del Ambiente, Inderena, podrd, a costa del
peticionario, enviar un comunicado con los datos
a que se refiere el inciso anterior, utilizando tales
medios.

Articulo 58. En la diligencia de visita ocular se
verificara por lo menos lo siguiente:

a) Aforos de la fuente de origen, salvo, si el Ins-
tituto Nacional de Recursos Naturales Renovables
y del Ambiente, Inderena, conoce suficientemente
su régimen hidrologico,

b) Si existen poblaciones que se sirven de las
mismas aguas para los menesteres domésticos de
sus habitantes o para otros fines que puedan afec-
tarse con el aprovechamiento de que se solicita;

¢) Si existen derivaciones para riego, plantas
eléctricas, empresas industriales u otros usos que
igualmente puedan resultar afectados,

d) Si las obras proyectadas van a ocupar te-
rrenos que sean del mismo duerio del predio que
se beneficiarda con las aguas, las razones técnicas
para esta ocupacion;

e) Lugar y forma de restitucion de sobrantes;

1) Si los sobrantes no se pueden restituir al cau-
ce de origen, las causas que impidan hacer tal res-
titucion,

g) La informacion suministrada por el interesa-
do en su solicitud;

h) La declaracion de efecto ambiental presen-
tada por el solicitante. Cuando el uso contempla-
do en los puntos b) y c) del articulo 36 de este
decreto no se destine a explotaciones agricolas o
pecuarias de cardcter industrial, el funcionario
que practique la visita deberd evaluar el efecto
ambiental que del uso solicitado pueda derivarse;

i) Los demds que en cada caso el Instituto Na-
cional de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente, Inderena, estime conveniente.

Articulo 59. En las solicitudes para usar aguas
para prestar servicios publicos deberdn indicarse
todos los detalles de las obras, extension y el nu-
mero de predios o de habitantes que proyecta be-
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neficiar, el plazo dentro del cual se dara al servicio
v la reglamentacion del mismo.

Articulo 60. Toda persona que tenga derecho,
interés legitimo, puede oponerse a que se otorgue
la concesion.

La oposicion se hard valer ante el Instituto Na-
cional de los Recursos Naturales Renovables y
del Ambiente, Inderena, antes de la visita ocular
o durante esta diligencia, exponiendo las razones
en las cuales se fundamenta y acompariando los
titulos y demds documentos que el opositor crea
convenientes para sustentarla. El Instituto Nacio-
nal de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente, Inderena, por su parte, podra exigir al
opositor y al solicitante de la concesion los docu-
mentos, pruebas y estudios de orden técnico y le-
gal que juzgue necesarios, fijando para allegarlos
un término que no excederd de treinta (30) dias.

La oposicion se decidira conjuntamente en la
resolucion que otorgue o niegue la concesion.

Articulo 61. Cumplidos los tramites estable-
cidos en los anteriores, dentro de los quince (15)
dias siguientes a la prdctica de la visita ocular o
del vencimiento del término para la prueba, si lo
hubiere fijado, el Instituto Nacional de los Recur-
sos Naturales Renovables y del Ambiente, Indere-
na, decidira mediante providencia motivada si es
o0 no procedente otorgar la concesion solicitada.

Articulo 62. El Instituto Nacional de los Recur-
sos Naturales Renovables y del Ambiente, Indere-
na, consignard en la resolucion que otorga conce-
sion de aguas por lo menos los siguientes puntos:

a) Nombre de la persona natural o juridica a
quien se le otorga;

b) Nombre y localizacion de los predios que se
beneficiaran con la concesion, descripcion y ubi-
cacion de los lugares de uso, derivados y retorno
de aguas;

¢) Nombre y ubicacion de la fuente de la cual se
van a derivar las aguas;

d) Cantidad de aguas que se otorga, uso que se
van a dar a las aguas, moda y oportunidad en que
hard el uso,

e) Término por el cual se otorga la concesion y
condiciones para su prorroga;

1) Obras que debe construir el concesionario,
tanto para el aprovechamiento de las aguas y res-
titucion de los sobrantes como para su tratamiento
y defensa de los demas recursos, con indicacion de
los estudios, disefios y documentos que debe pre-
sentar y el plazo que tiene para ello;

g) Obligaciones del concesionario relativas
al uso de las aguas y a la preservacion ambien-
tal, para prevenir el deterioro del recurso hidrico
y de los demas recursos relacionados, asi como
la informacion a que se refiere el articulo 23 del
Decreto-ley 2811 de 1974;

h) Garantias que aseguren el cumplimiento de

las obligaciones del concesionario, incluidas las
relativas a la conservacion o restauracion de la

calidad de las aguas y sus lechos; su forma de
constitucion serd establecida mediante Acuerdo
de la Junta Directiva del Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente,
Inderena;

i) Cargas pecuniarias,

J) Régimen de transferencia al Instituto Nacio-
nal de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente, Inderena, al término de la concesion, de
las obras afectadas al uso de las aguas, incluyen-
do aquellas que deba construir el concesionario y
obligaciones y garantias sobre su mantenimiento y
reversion oportuna;

k) Requerimientos que se hardn al concesionario
en caso de incumplimiento de las obligaciones, y

1) Causales para la imposicion de sanciones y
para la declaratoria de caducidad de la concesion.

Articulo 63. El encabezamiento y la parte reso-
lutiva de la resolucion que otorga una concesion
de aguas serdan publicadas en el Diario Oficial o
en la “Gaceta Departamental”, a costa del inte-
resado.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la fe-
cha de la ejecutoria de la resolucion el concesio-
nario deberd presentar al Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente,
Inderena, el recibo de pago de la publicacion, y
dentro de un término de diez (10) dias, contados a
partir de la publicacion, debera allegar tres ejem-
plares del periddico oficial para agregarlos al ex-
pediente.

Articulo 64. Para que se pueda hacer uso de
una concesion de aguas se requiere que las obras
hidrdulicas ordenadas en la resolucion respectiva
hayan sido construidas por el titular de la conce-
sion y aprobados por el Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente,
Inderena, de acuerdo con lo previsto en el Titulo
VIII de este decreto.

Articulo 65. Cuando una derivacion vaya a be-
neficiar predios de distintos duerios, la solicitud de
concesion deberd formularse por todos los intere-
sados.

Articulo 66. En los casos a que se refiere el
articulo anterior, una vez otorgada la respectiva
concesion se considerard formada una comuni-
dad entre los distintos beneficiarios, con el objeto
de tomar el agua de la fuente de origen repartida
entre los usuarios y conservar y mejorar el acue-
ducto, siempre y cuando los interesados hayan ce-
lebrado otra convencion relativa al mismo fin.

()
Seccion 5
Usos mineros y petroleros
Articulo 78. Las solicitudes de concesion de
agua para esta clase de usos deberan acompariar-

se de los estudios y especificaciones a que se refie-
re el articulo 70 de este decreto.

Articulo 79. Los concesionarios de aguas para
uso minero y petrolero, ademds de sujetarse a lo
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dispuesto en el Capitulo anterior, deberdn cumplir
las obligaciones establecidas por los articulos 146
y 147 del Decreto-ley 2811 de 1974.

Articulo 80. Las concesiones de aguas para uso
en mineroductos deben gestionarse ante el Institu-
to Nacional de los Recursos Naturales Renovables
v del Ambiente, Inderena, independientemente de
las relativas a la explotacion de las minas y bene-
ficio de los minerales.

Articulo 81. Para el uso de aguas para explo-
tacion petrolifera, el Instituto Nacional de los Re-
curso Naturales Renovables y del Ambiente, Inde-
rena, otorgara concesion conforme al Titulo 111,
Capitulo IlI, de este decreto.

Articulo 82. El empleo de agua en inyecciones
para recuperacion secundaria de petroleo o gas
natural requiere concesion especial de Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y del Ambiente, Inderena, diferente a la exigida
para la exploracion y explotacion de petréleo o
gas natural.

El concesionario estd obligado a prevenir la
contaminacion de las napas de agua subterranea
que atraviesa.

Los usos de agua para exploracion minera y
petrolera estaran igualmente condicionados por
las disposiciones de los Codigos de Minas y Pe-
troleos y demas normas legales y reglamentarias
especificas”.

De acuerdo con lo expuesto, es absolutamen-
te claro que para otorgar concesiones de agua, se
debe conocer el tipo de proyecto de que se trata, el
area donde se autorizara la concesion respectiva,
la fuente de donde se obtendra el recurso, el régi-
men de usos imperante, entre otros aspectos, por
lo cual es claro que Cortolima, al otorgar conce-
sién de aguas para uso minero, claramente cono-
cia el destino del recurso hidrico concesionario y
en tal virtud adopt6 una determinacion con pleno
conocimiento de las implicaciones que la misma
tendria en relacion con su propio proceso de orde-
nacion de la cuenca y consecuentemente, el acto
administrativo por el cual adopt6 el Pomca del rio
Coello. Sobre este aspecto, debemos destacar que
dentro del procedimiento para el otorgamiento de
una concesion de aguas, es factible la presentacion
de oposiciones y que en tal virtud el municipio de
Cajamarca podia hacer uso de dicho mecanismo
legal.

6. Si el Ministerio es conocedor de su compe-
tencia en materia de ordenacién de las reservas
forestales (Ley 2* de 1959 y Ley 99 de 1993) y
conocedor y dinamizador del proceso de orde-
nacién de cuencas y del ordenamiento territorial
municipal, ;por qué considera el Ministerio (como
afirma en la pagina 26, parrafo 6° de la Resolu-
cion 814 de 2009) que Cortolima y el municipio y
el Concejo de Cajamarca se extralimitaron en sus
competencias al reglamentar formalmente el uso
de las zonas en mencion si la Ley 388 de 1997 les
da competencias en materia de ordenamiento terri-
torial y ambiental?

Respuesta. Sobre este interrogante, es impor-
tante tener presente lo expuesto por este Ministe-
rio en los considerandos que se relacionan con el
tema. En tal sentido, en el acto administrativo se
expreso lo siguiente:

“(...)

Conforme al articulo 5° numeral 18 de la Ley
99 de 1993, corresponde al Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial, Reservar,
alinderar y sustraer (...) las reservas forestales
nacionales y reglamentar su uso y funcionamiento.

Es importante precisar que para las dareas de la
Reserva Forestal creadas por la Ley 2 de 1959,
que son de cardcter nacional y en la cual se ubica
este proyecto, la autoridad competente para alin-
derar, sustraer y reglamentar su uso y funciona-
miento, es el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, de conformidad con lo es-
tablecido en el numeral 18 del articulo 5° de la
Ley 99 de 1993; por tanto, los demdas instrumentos
de planificacion definidos en el area como son el
Pomca del rio Coello y del EOT del municipio de
Cajamarca, no pueden reglamentar el uso de esta
drea, desconociendo las determinaciones que so-
bre la materia adopte el Ministerio.

En virtud de lo anterior, en el evento que se
efectiie la sustraccion definitiva de la reserva fo-
restal, tanto Cortolima, como el municipio de Ca-
Jamarca deberdn efectuar los ajustes respectivos
en el Pomca y en el EOT, respectivamente.

()

En tal sentido, todas las variables ambienta-
les e instrumentos de planificacion existentes en
un drea determinada, son objeto de evaluacion y
analisis y las decisiones que se adoptan conside-
raran todos estos aspectos, ademds de los estudios
ambientales presentados de manera particular y
concreta, el conocimiento del drea, la informacion
técnica y cientifica aportada por entidades y ex-
pertos en la materia y por las comunidades y la
especialidad en el manejo de la funcion a cargo
del Ministerio”.

De acuerdo con lo anterior, este Ministerio sim-
plemente cit6 la norma que regula lo concerniente
a la sustraccion y reglamentacion del régimen de
usos y funcionamiento de las reservas forestales
nacionales; en tal sentido, no se efectud juicio de
valor alguno sobre si Cortolima y el municipio de
Cajamarca se hubiesen extralimitado en sus fun-
ciones, entre otras cosas, por cuanto ese es aspecto
que no es del resorte de esta entidad.

Los considerandos de la pagina 26 de la Reso-
lucidon 814 de 2009, sencillamente reiteran lo que
dispone la normativa que regula la materia, lo cual
a su vez, fue expuesto en la respuesta brindada al
responder el interrogante niimero 4 de este escrito,
donde estan expresamente sefialadas las facultades
legales del Ministerio en esa materia. De manera
tal que se estima que el interrogante 7 de su escri-
to, se encuentra debidamente resuelto con la clari-
dad efectuada al inicio.
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7. De acuerdo con lo afirmado en la pagina 26,
parrafo 6° de la Resoluciéon 814 de 2009, ;con-
sidera el Ministerio que los procesos de ley que
se llevaron a cabo por parte de las Autoridades
Ambientales y los municipios en materia de or-
denamiento de cuencas y territorial (POMCAS y
POTS) en zonas que coinciden con el resto de las
Reservas Forestales de la Ley 2* de 1959 no estan
acorde con la ley y que la reglamentacion de usos
por ellos definida no tiene sustento juridico?

Respuesta. Para mejor comprension de lo ex-
puesto por este Ministerio en el acto administra-
tivo que nos ocupa, es preciso transcribir lo alli
expuesto, a saber:

“Es importante precisar que para las dreas
de la Reserva Forestal creadas por la Ley 2 de
1959, que son de cardcter nacional, y en la cual se
ubica este proyecto, la autoridad competente para
alinderar, sustraer y reglamentar su uso y funcio-
namiento, es el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, de conformidad con lo
establecido en el numeral 18 del articulo 5° de la
Ley 99 de 1993, por tanto, los demds instrumentos
de planificacion definidos en el drea como son el
Pomca del vio Coello y del EOT del municipio de
Cajamarca no pueden reglamentar el uso de esta
drea, desconociendo las determinaciones que so-
bre la materia adopte el Ministerio”.

En virtud de lo anterior, este Ministerio no hizo
mas que reiterar lo que esta expreso en la ley, tal
y como se seflald en la respuesta al interrogante
numero 4 de este escrito; es claro que los procesos
de formulacion de planes de ordenacion y manejo
de cuencas hidrograficas que se encuentran en las
reservas forestales nacionales, cuentan con funda-
mento legal; no obstante, correspondera a las auto-
ridades competentes, adoptar las determinaciones
que sobre la materia expida el Ministerio y efec-
tuar, si es del caso, los ajustes respectivos.

En el proceso de toma de decisiones para casos
puntuales de competencia del Ministerio, se debe
acudir al mayor detalle posible resultante de la
evaluacion en campo, por lo cual el nivel de pre-
cision del Pomca que es optimo para la planifica-
cién regional, no es suficiente para nuestro analisis
puntual. Esto no implica un desconocimiento del
acervo técnico del proceso de ordenacion, sino la
necesidad de un ejercicio mas especializado, en
cumplimiento de obligaciones legales.

En ese sentido, es importante resaltar que cual-
quier ejercicio de planificacion del territorio debe-
ra involucrar el analisis de la existencia de figuras
legales que determinan desde la norma un uso es-
pecifico, con el fin de no generar conflictos de uso,
teniendo en cuenta que para el caso en comento,
es el Ministerio la entidad que debe reglamentar el
uso y funcionamiento de las Reservas Forestales
Nacionales y a las Corporaciones les corresponde
su administracion.

Con base en lo expuesto, es importante que las
Corporaciones Auténomas Regionales contintien
con sus procesos de ordenacion y manejo de las

cuencas hidrograficas de su competencia, articu-
landolos con los demas determinantes ambientales
e instrumentos de planificacidn del territorio y a lo
que sobre la materia determine esta entidad.
Cordialmente,
Carlos Costa Posada,
Ministro.
Ministerio de la Protecciéon Social
Bogota D. C., 25 de mayo de 2010
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad
Asunto: Respuestas a Proposicion 177
Radicado niimero 113762 de 2010
Respetado doctor Otero:

En atencion a su comunicacion radicada en este
Ministerio con el niimero 113762, me permito dar
respuesta a las preguntas del cuestionario formula-
das a esta entidad en la Proposicion 177 de 2010,
en el mismo orden en que fueron presentadas:

3.1. ;Cuadles son los efectos en la salud hu-
mana que estin detectados en el pais y en otros
paises, generados a corto y largo plazo, como
consecuencia de las actividades exploratorias y
de explotacion de mega-mineria de oro a cielo
abierto, como consecuencia de la utilizacion de
mercurio, cianuro y otros agentes quimicos?

RESPUESTA:

El proyecto de extraccion de oro a cielo abier-
to tradicionalmente se realiza utilizando el proce-
so de extraccidon con cianuro; sin embargo, para
dar respuesta a la pregunta se relaciona también el
proceso de extraccion con mercurio.

1.1. Proceso de extraccion con cianuro para
lixiviacion del metal precioso, del cual el més utili-
zado es el “Cyanide Heap Leach Mining” en cuya
operacion participan seis elementos principales:

a) La fuente de mineral;

b) La plataforma (“pad”) asociada al timulo
(“heap ) con un “forro” (el “liner” de los sajones);

¢) La solucion de cianuro de sodio;

d) El sistema de aplicacion y recoleccion;

e) Los embalses de almacenamiento de solu-
cion (los SSP);

f) La planta de recuperacion de minerales.

En la fuente de mineral se utilizan explosivos
para la obtencion de bloques y fragmentos mane-
jables y luego se somete este material a molien-
da para reducir sustancialmente la granulometria.
Esta es la fase de impactos ambientales.

El producto molido se dispone en monticulos
0 “heaps” sobre plataformas (pads). Estas plata-
formas suelen tener “forros” o geomembranas de
contencion. Los “heaps” son sometidos a lixivia-
cién donde suele usarse una solucién de cianuro de
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sodio que tiene de 0,14 a 2,35 kilégramos de cia-
nuro por cada tonelada de agua. La concentracion
promedio del cianuro es del 0,05%. El producto es
un lixiviado denominado “solucién encinta”. Con
estas operaciones comienza la fase de impactos es-
peciales. Entre sus principales efectos, de acuerdo
al manejo podemos mencionar:

a) Posibilidades de pérdida de cianuro y resi-
duos contaminados con cianuro en los forros del
“pad” y del “heap”. Si las geomembranas no
existen, el impacto puede ser muy serio;

b) Contaminacion del aire con los derivados ga-
seosos de las sustancias quimicas utilizadas;

¢) Contaminacion del agua superficial y sub-
terranea con residuos peligrosos derivados del
“pad”y del “heap”;

d) Contaminacién del agua y del suelo con las
pérdidas que pudieran tener el sistema de conduc-
cion de “solucion encinta” y los embalses de alma-
cenamiento;

e) Accidentes durante el transporte de sustan-
cias peligrosas;

f) Accidentes por derrames en el area de lixi-
viacion;

g) Afectacion de las personas que trabajan en
la mina.

Existen dos métodos principales para recuperar
el oro de la solucion encinta, el Merrill-Crowe, y
el de absorcion con carbon. En el Merrill-Crowe
se agrega zinc en polvo y sales de plomo a la so-
lucion. El oro se separa y precipita, y el zinc en
polvo se combina con el cianuro. Luego se funde
el precipitado para obtener el oro. Es importan-
te recordar que durante esta parte del proceso se
generan el llamado “cianuro estéril” (“barren so-
lution”) y el descarte o “slag material” que con-
tiene metales pesados. Estas escorias se descargan
habitualmente en las pilas de desecho (“colas™).
El cianuro estéril puede ser destinado a un ciclo
abierto, en cuyo caso se diluye y luego descarga a
cursos de agua, o a un ciclo cerrado para minimi-
zar el consumo de cianuro.

El otro método, el del carbdn, suele ser mas
usado en explotaciones pequefias y con bajo con-
tenido. En este caso la solucion encinta se impulsa
a través de columnas de carbdn activado. El oro y
la plata de la solucién se adhieren al carbon, y la
solucion estéril, que todavia contiene cianuro, se
lleva a un embalse de almacenamiento. El oro y la
plata se separan del carbon con soda catistica ca-
liente, y la solucion pasa luego por una celda con
anodo de acero inoxidable y catodo para chapar
el material. El carbon gastado se “reactiva” en un
horno para poder reutilizarlo. Las operaciones de
recuperacion del oro pueden generar nuevos im-
pactos ambientales.

Ahora bien, en relacion con la exposicion ocu-
pacional a sustancias quimicas es importante rea-
lizar algunas consideraciones en cuanto a que los
efectos en la salud de los trabajadores dependen
de factores como: la dosis, (la cantidad), la dura-

cion (por cuanto tiempo) y de la via de exposicion.
También debe considerarse las otras sustancias
quimicas a las que los trabajadores se encuentran
expuestos por los posibles efectos sinérgicos, la
edad, sexo, dieta, caracteristicas personales, estilo
de vida y condicion de salud de los trabajadores.

Ademas, es importante definir las caracteristi-
cas particulares de la exposicion, como por ejem-
plo, si el ambiente es abierto o cerrado, si se cuenta
con ventilacion adecuada, si la actividad laboral
requiere esfuerzo fisico intenso que incremente la
frecuencia respiratoria y por lo tanto la absorcion
de los contaminantes cuya via de entrada es el sis-
tema respiratorio del trabajador.

Con respecto a los efectos potenciales de la ex-
posicién ocupacional a cianuro se deben mencio-
nar los siguientes:

Las vias de intoxicacion usuales son la inges-
tion o absorcidn cutanea de las sales de cianuro o
la inhalacion del gas cianuro de hidrogeno. Es un
toxico potente. La exposicion ocupacional suele
ocurrir en laboratorios quimicos y de fotografia,
galvanizado, operaciones de laminado de metal,
extraccion de plata y oro, o incendios industriales
en los cuales ocurre termolisis de polimeros natu-
rales o sintéticos (bomberos).

No hay que perder de vista el hecho de que
cualquier sal de cianuro que se exponga a acidos
va a soltar vapores de cianuro de hidrégeno, por
lo que la combinacién cianuro-acido es especial-
mente peligrosa. La foxicodinamia redunda en que
el cianuro se une al hierro de la citocromooxidasa
mitocondrial bloqueando la respiracion celular y
generando subsecuente lactacidosis. Las manifes-
taciones clinicas son fatales, salvo en exposicio-
nes a muy bajos niveles, en las que se producen
disnea, mareos, cefalea y confusion. Pero la mayo-
ria de las veces hay pérdida rapida de la concien-
cia, coma y muerte.

El diagndstico diferencial sera principalmente
con otros asfixiantes. En victimas de incendios es
importante recordar que también se produce CO, y
que ambos pueden contribuir a la anoxia. Se debe
sospechar de cianuro siempre que haya colapso st-
bito después de inhalar o ingerir algo. En materia
de prevencion es preciso tratar de buscar reactivos
menos toxicos para las actividades laborales en las
que hay exposicion, y en caso de tener que usarlos,
evitar mezclar sales de cianuro con acidos, pues
esto libera el gas cianuro como ya se indicé. Ade-
mas, hay que recordar que las sales se absorben
por piel con igual toxicidad, por lo que deberan to-
marse medidas de precaucion para proteger la piel.

1.2. Proceso de extracciéon con mercurio.

Aunque este método no se utiliza a gran esca-
la, sigue siendo empleado por algunas empresas y
mineros independientes dedicados a la extraccion
de oro.

Algunos informes sefialan, por ejemplo, que se

calcula que las actividades mineras en la region del
Amazonas descargan al ambiente unas 200 tonela-
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das de mercurio por afio. La descarga se realiza en
las dos fases de la actividad minera. Primero en la
de amalgama. El material obtenido de rios y zona
de minas pasa por varios tamices. Alli entran en
contacto con el mercurio, que al amalgamarse con
el oro permite su separacion. La mayor parte del
sedimento de descarte contiene mercurio residual
que contamina el agua y el suelo. La segunda des-
carga ocurre durante el tratamiento térmico de la
amalgama. Esta se calienta en una retorta para que
el mercurio vaporice y quede unicamente el oro.
Si la vaporizacion se hace en un contenedor sella-
do las pérdidas de mercurio pueden ser pequeiias.
Pero si se usa un contenedor abierto, el mercurio
vaporizado contamina el ambiente. Se estima que
por cada kilogramo de oro se descargan al ambien-
te 2 kilogramos de mercurio.

Una vez en el ecosistema el mercurio perma-
nece como mercurio elemental, o si ingresa a la
cadena alimentaria, puede transformarse en metil-
mercurio o mercurio organico. En los organismos
vivos el metilmercurio es absorbido mucho mas
facilmente que el mercurio elemental. Es frecuen-
te, por ejemplo, en la region Amazonica hallar pe-
ces con alto contenido de metilmercurio, incluso a
bastante distancia de las fuentes originales de con-
taminacion. La principal fuente es la mineria dise-
minada y de superficie, que practican los mineros
independientes.

Los trabajadores mineros pueden tener contacto
con el cianuro, sobre todo durante la preparacion
de la solucién de cianuro y la recuperacion del oro
de la solucién. Para los trabajadores mineros, los
riesgos son el polvo de cianuro, los vapores de cia-
nuro (HCN) en el aire provenientes de la solucion
de cianuro y el contacto de la solucién de cianuro
con la piel.(D

El mercurio se ha constituido en uno de los
elementos de contaminacién mas importantes con
efectos sobre la salud publica, ya que se establecio
que las personas o poblaciones expuestas a niveles
bajos pueden desarrollar alteraciones en las fun-
ciones del sistema nervioso (Lebel ef al., 1996),
el cual es especialmente sensible al metilmercurio,
con consecuencias neurofisioldgicas particular-
mente en el desarrollo de los fetos y en los nifios
pequeilos. Ramos ef al. (2000) encontraron que el
40% del mercurio contenido en peces se bioacu-
mula en forma de metilmercurio quedando dispo-
nible hasta llegar al hombre por medio de la cade-
na tréfica.(2)

En cuanto a los efectos potenciales sobre la sa-
Iud de los trabajadores, ocasionados por la exposi-
cion ocupacional a mercurio, cuando no se reali-
za el control adecuado de la exposicidn, estos son:

El mercurio metalico no se absorbe por la piel o
el tracto gastrointestinal. Puede absorberse un poco
si estd finamente disperso en el bolo alimenticio;
en cambio los vapores se absorben por pulmon en

(1) AECO-AT; Mineria de oro a cielo abierto y sus impactos
ambientales-  http://semueve.netfirms.com/doc_minas/
impactos.htm

una proporcion que va del 80 al 90% de la can-
tidad inhalada. Por via digestiva los compuestos
inorganicos se absorben entre un 10 y un 20%. La
absorcidn a través de piel y de aparato digestivo es
pobre; aunque los polvos finamente dispersos pue-
den producir intoxicaciones. Las sales causticas
se absorben después de lesionar el tejido. El fenil-
mercurio se absorbe por la via digestiva en un 50%
y el alquilmercurio en un 80%. El alquilmercurio
también se absorbe por via dérmica y respiratoria,
aunque la forma mas importante es la digestiva,
por ingesta de pescado contaminado.

El mercurio inorganico se oxida a Hg (II) en el
organismo y como alquil circula en sangre unido
a membranas celulares; se une a la metalotionina
y estimula su sintesis. Se acumula en el rifidn; es-
pecificamente su accion a este nivel sucede en la
parte distal del tubulo contorneado proximal y en
el asa de Henle. Es liposoluble, por lo cual pasa la
barrera hematoencefalica y, en las células, va a los
lisosomas y a las mitocondrias; el alquilmercurio
tiene gran neurotropismo.

La vida media plasmatica es de 23 a 40 dias
para los inorganicos y de 70 dias para los com-
puestos organicos. Como consecuencia del paso
del metilmercurio a través de la placenta se pue-
de encontrar en los fetos concentraciones hasta 30
veces superiores a las de la madre. La eliminacidon
del mercurio se realiza principalmente por via re-
nal. También hay eliminacion por saliva, lagrimas,
sudor y bilis, pero su reabsorcion fisioldgica dis-
minuye su efectividad detoxificadora. El mercu-
rio es precipitante de proteinas e inhibe enzimas
como la fosfatasa alcalina, la fosfohidrolasa acida,
la glucosa 6 fosfatasa, la lactato deshidrogenasa
y la glutaminasa. Los organomercuriales produ-
cen esterilidad en el varén y atrofia testicular; en
la gestacion se produce aborto espontaneo, mor-
bilidad perinatal, malformaciones congénitas y, al
parecer, incrementa la incidencia de tumores del
sistema nervioso central.

La intoxicacion aguda con mercurio metalico y
sus compuestos organicos se produce por inhala-
cion de vapores o ingestion de compuestos mercu-
ricos. Por inhalacion, en horas se producen lesiones
en la mucosa respiratoria, bronquitis y neumonitis
quimica; después de un periodo corto de tiempo
se produce intoxicacion sistémica. La ingestion de
los céusticos produce un sindrome gastroentérico
agudo; insuficiencia renal con anuria y uremia;
colitis ulcerohemorragica; vomito incoercible vy,
a veces, hemorragico; la mucosa orofaringea se
irrita, esta irritacion puede comprometer también
el eso6fago; se produce sialorrea intensa y la saliva
puede ser espumosa; el dolor se extiende al abdo-
men y se presenta diarrea abundante, la cual tam-
bién puede contener sangre; hay deshidratacion
y calambres. Posteriormente, se presenta shock,
hipotension grave y taquicardia. Al segundo o ter-
cer dia se presenta la estomatitis mercurial, la cual
se produce porque el mercurio de la saliva irrita e
inflama la encia, ademas, con el acido sulfhidrico
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de la fermentacion bacteriana se produce sulfuro
de mercurio negro, el cual genera el tatuaje de la
encia o ribete gingival. En caso de muerte, esta se
presenta en horas o a los 2 o 3 dias después de la
intoxicacion.

La intoxicacion crénica por mercurio se carac-
teriza por la presencia de sindromes neuroldgico,
psiquiatrico, renal y estomatogmatico. El sindro-
me neuroldgico se caracteriza porque se presenta
temblor fino intencional en la punta de los dedos,
los parpados y la punta de la lengua, el cual des-
aparece con el suefio y empeora si el paciente se
siente observado o esta tenso. El sindrome psi-
quiatrico se caracteriza por un cuadro demencial
y alteracion de los test psicométricos con nivel de
deterioro, el cual se debe al hecho de que el metal
inhalado es absorbido rapidamente por los alvéo-
los pulmonares y después por el 6rgano blanco
que es el cerebro. Las manifestaciones del ere-
tismo mercurial incluyen insomnio, nerviosismo,
irritabilidad, alteracion del juicio, deficiencia de
la memoria, labilidad emocional, ansiedad, de-
presién e incluso estados paranoides.

Si se mantiene la exposicion el cuadro clini-
co evoluciona y el temblor cada vez se hace mas
intenso y dificulta los movimientos, se presentan
ataxia, movimientos coréicos, movimientos ate-
tdsicos y algunas veces hemibalismo. El eretismo
mercurial sigue el curso de los temblores con am-
nesia retrégrada y anterdgrada, labilidad afectiva,
pérdida del apetito, cefalea, vértigo, nerviosismo
y escasa capacidad de concentracion.

En el sindrome renal se presenta una nefropa-
tia intersticial que cursa hacia insuficiencia renal
crénica con hipertension arterial, retencion de
liquido y uremia; también glomerulopatia aguda
(glomerulonefritis membranosa), la cual puede
llevar a un sindrome nefrético. Es necesario tener
en cuenta que la relacion de la concentracion de
mercurio en sangre y orina se afecta con la com-
petencia renal.

La estomatitis mercurial estd dada por la sali-
da de mercurio metalico mediante la saliva, que
produce irritacion de la mucosa. La sialorrea es
premonitoria; en la gingivitis quimica las encias
estan enrojecidas y ligeramente hipertréficas, a
veces con ulceras. La accidn irritante y proceso
fermentativo de bacterias produce pérdida de pie-
zas dentarias e, incluso, necrosis del maxilar. Por
la accion irritante de los vapores de mercurio se
puede producir perforacion del tabique nasal.

En cuanto a la intoxicacion por compuestos
organicos, los complejos alquilicos producen
cuadros similares a los inorgéanicos. Su liposolu-
bilidad le permite absorcion dérmica y distribu-
cion en el sistema nervioso central, por lo cual
el cuadro neuroldgico-psiquiatrico es marcado.
La absorcion por la manipulacion de derivados
alquilicos produce, inicialmente, parestesias y
anestesia en los miembros superiores. Los com-
puestos arilicos son menos liposolubles que los

alquilicos y menos causticos que los inorgéanicos;
en ambos, su cuadro de toxicidad es similar, pero
la nefropatia es precoz en el segundo.

Los alquilicos y los arilicos producen lesion
del nervio optico con estrechamiento del campo
visual, alteraciones del lenguaje, vértigo y lesion
del nervio acustico. Sin duda los antecedentes de
exposicidon al mercurio, sea industrial o ambien-
tal, son muy qtiles para el diagndstico de intoxi-
cacion; cuando falten antecedentes, se podran
confirmar las sospechas clinicas mediante anali-
sis de laboratorio.

En todos estos procesos adquiere especial re-
levancia la Salud Ocupacional, ya que suminis-
tra herramientas para el control de la exposicion
ocupacional a dichas sustancias quimicas y es
especificamente desde la Higiene Ocupacional y
desde la Medicina del Trabajo que se debe reali-
zar la vigilancia del ambiente laboral y de la sa-
lud de los trabajadores para garantizar que dicha
exposicion se mantiene por debajo de los valores
limites permisibles y de esta manera evitar los da-
flos a la salud de los trabajadores.

3.2. ;Cuales son los impactos a la salud hu-
mana por la utilizacion del agua con presencia
o contaminada con cianuro, tanto a nivel de
riego agricola, como en el consumo humano?

RESPUESTA:

Ciertos metales pesados, como cadmio, plomo
y cromo, se acumulan en tejidos humanos, es-
pecialmente como rifion y pulmon, alterando sus
funciones basicas y provocando efectos toxicos
como neumonia, disfuncién renal y enfisemas. En
intoxicaciones cronicas son habituales las osteo-
patias que parecen estar relacionadas con altera-
ciones del metabolismo del calcio. Algunos tipos
de céancer relacionados con el aparato reproduc-
tor masculino (Bernard y Lauwerys 1984)). La
inadecuada manipulacién o empleo del cianuro
lo convierte en un compuesto potencialmente
téxico.

Toxicidad del cianuro: La causa principal de
muerte por cianuro involucra la ingesta de plan-
tas cianogénicas, cuyos elevados niveles de cia-
nuro provocan una pardlisis permanente de las
extremidades. A nivel tisular (tejidos), el cianuro
actiia sobre el sistema respiratorio, impidiendo
el uso del oxigeno mediante la inhibicion de la
accion de las enzimas respiratorias. Una vez que
se encuentra en el torrente sanguineo, el cianuro
forma un complejo estable con la citocromo oxi-
dasa, una enzima que promueve el traspaso de
electrones a las mitocondrias de las células du-
rante la sintesis de adenosin trifosfato (ATP)2. Si
la citocromo oxidasa no funciona correctamente,
las células no consiguen aprovechar el oxigeno

() MANCERA R.; ALVAREZ R. Estado del conocimiento
de las concentraciones de mercurio y otros metales pesa-
dos en peces dulceacuicolas de Colombia; Acta Biologi-
ca Colombiana, Vol. 11 nimero 1, 2006 3 — 23.
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del torrente sanguineo, lo que causa hipoxia cito-
toxica o asfixia celular.

La exposicion a periodos de inhalacién cré-
nica (a largo plazo) resulta en efectos sobre el
sistema nervioso central (SNC). Otros efectos
incluyen efectos sobre el sistema respiratorio y
cardiovascular, un agrandamiento de la glandula
tiroides e irritacion a los ojos y la piel. En térmi-
nos generales, se puede sefialar que las personas
expuestas a pequefias cantidades de cianuro por la
respiracion, la absorcion de la piel o el consumo
de alimentos contaminados con cianuro, pueden
presentar algunos o todos los sintomas siguientes
en cuestion de minutos: respiracion rapida; agita-
cidn; mareo; debilidad; dolor de cabeza; nausea
y vémito; y ritmo cardiaco rapido. Asimismo, la
exposicion por cualquier medio a una cantidad
grande de cianuro puede también causar otros
efectos en la salud como: convulsiones; presion
sanguinea baja; ritmo cardiaco lento; pérdida de
la conciencia; lesion en el pulmon y falla respira-
toria que lleva a la muerte.

El cuerpo posee diversos mecanismos para ex-
pulsar el cianuro de forma efectiva toda vez que
la concentracion y el tiempo de exposicién no
resulten fatales. El cianuro reacciona con el tio-
sulfato y produce tiocianato en reacciones cata-
lizadas por enzimas de azufre como la rodanasa.
El tiocianato es liberado por la orina en cuestion
de dias.(®)

3.3. (De qué manera ha previsto este Minis-
terio abordar el impacto social y en la salud
que muy seguramente se dara por la politica
denominada “Colombia pais minero” pro-
puesta por este Gobierno?

RESPUESTA:

En lo referente a la salud y seguridad de los tra-
bajadores del sector de la mineria, el Ministerio
de la Proteccidn Social, a través de la Direccion
General de Riesgos Profesionales, viene desarro-
llando tres lineas de trabajo que se intensificaran
para dar respuesta a las necesidades de protec-
cion de la salud de este grupo de trabajadores. La
primera linea de trabajo consiste en el desarrollo
de un sistema de informacidn que permita el mo-
nitoreo y seguimiento de la siniestralidad laboral
en el pais. Dicho sistema de informacion debe-
ra permitir realizar la deteccidn y el seguimiento
de los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales de todas las actividades econdémi-
cas del pais, con especial énfasis en las de alto
riesgo, entre ellas la mineria. Esto significa que
el Ministerio podra identificar las empresas y las
regiones geograficas donde se estan presentando
eventos de origen profesional para de esta mane-
ra realizar la intervencion pertinente a través de
mecanismos de vigilancia y control.

() José J. Guerrero, Cianuro: Toxicidad y Destruccion, Bio-
logica Afio X ntmero 35.

La segunda linea de trabajo consiste en el for-
talecimiento de los procesos de vigilancia y con-
trol que deben ejercer tanto las Administradoras
de Riesgos Profesionales como las Direcciones
Territoriales del Ministerio de la Proteccién So-
cial. Por tal razon, el Ministerio viene fortale-
ciendo las mencionadas Direcciones Territoriales
con el objetivo de contar con procesos y recurso
humano (Inspectores de Trabajo) que permitan
realizar una vigilancia preventiva de las empresas
con actividades de alto riesgo, en este caso espe-
cificamente las empresas de mineria en los depar-
tamentos donde se encuentran dichas empresas.
Esta labor de vigilancia se debe articular con las
Administradoras de Riesgos Profesionales que
tienen empresas de mineria afiliadas.

La tercera linea de trabajo consiste en la ac-
tualizacién y consolidacion de los reglamentos
técnicos destinados a la proteccion de los traba-
jadores del sector de la mineria. En este sentido
el Ministerio cuenta con un espacio importante
para el desarrollo y concertacion de dichos regla-
mentos técnicos, dicho espacio es la Comision
Nacional de Salud Ocupacional del Sector Mine-
ro. Los reglamentos constituyen el marco técnico
minimo para estandarizar las intervenciones de
control de los factores de riesgo y la prevencion
de dafios a la salud de los trabajadores expuestos
a dichos agentes de riesgo en la actividad de la
mineria.

De esta manera se suministraran los reglamen-
tos técnicos para la prevencion de dafios a la salud
de los trabajadores de la mineria, se fortaleceran
los procesos de vigilancia y control para asegurar
el cumplimiento de los mencionados reglamentos
y se realizard un monitoreo permanente a la si-
niestralidad, a través del sistema de informacion,
con el objetivo de detectar las empresas donde se
estan presentando las enfermedades y accidentes
de trabajo y de esta manera realizar las investiga-
ciones correspondientes y aplicar las sanciones a
que haya lugar.

3.4. ;Cuadles serian los controles que lleva-
ria a cabo en el eventual caso de un derrame
de cianuro en una fuente de agua de abasteci-
miento humano? ;[Qué alternativas se daria a
la poblacion en caso de que se presente conta-
minacién por cianuro?

RESPUESTA:

En los articulos del 4° al 11 del Decreto 1575
del 9 de mayo de 2007, expedido por los Minis-
terios de la Proteccion Social y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, “por el cual se
establece el Sistema para la Proteccion y Control
de la Calidad del Agua para Consumo Humano”,
quedaron sefialadas las responsabilidades que tie-
nen los Ministerios de la Proteccion Social y de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domici-
liarios, el Instituto Nacional de Salud, las Direc-
ciones Departamentales Distritales y Municipales
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de Salud, las personas prestadoras que suminis-
tran o distribuyen agua para consumo humano y
los usuarios, para realizar control a la calidad del
agua.

Es asi que el articulo 5° del mencionado decre-
to, le sefiala a este Ministerio lo siguiente:

“Articulo 5°. Responsabilidad de los Ministe-
rios de la Proteccion Social y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial. Los Ministerios
de la Proteccion Social y de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, en cumplimiento de las
funciones a su cargo, adelantardn de manera co-
ordinada las siguientes acciones:

1. Reglamentar todos los aspectos concer-
nientes a la definicion de las caracteristicas fisi-
cas, quimicas y microbiologicas del agua para el
consumo humano.

2. Diseniar los modelos conceptuales, técnicos
y operativos y de protocolos que sean requeridos
para el control y vigilancia para garantizar la
calidad del agua para consumo humano.

3. Disenar la guia de criterios y actividades
minimas que deben contener los estudios de ries-
go, programas de reduccion de riesgos y los pla-
nes de contingencia.

4. Evaluar los resultados de la implementa-
cion de las disposiciones del presente decreto por
parte de las autoridades competentes”.

En cumplimiento de lo ordenado en el articulo
5° de dicha norma, este Ministerio en conjunto
con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, han expedido las siguientes
resoluciones y documentos técnicos:

1. Resolucion 2115 del 22 de junio de 2007,
por medio de la cual se sefialan caracteristicas,
instrumentos bdsicos y frecuencias del sistema
de control y vigilancia para la calidad del agua
para consumo humano.

2. Resolucion 811 del 5 de marzo de 2008,
por medio de la cual se definen los lineamientos
a partir de los cuales la autoridad sanitaria y las
personas prestadoras, concertadamente defini-
ran en su drea de influencia los lugares y puntos
de muestreo para el control y la vigilancia de la
calidad del agua para consumo humano en la red
de distribucion.

3. Guia que amplia aspectos técnicos para la
seleccion del punto de muestreo para el control
y vigilancia de la calidad del agua para consumo
humano sobre la red de distribucion.

4. Resolucion 000082 del 16 de enero de
2009, por medio de la cual se adoptan unos for-
mularios para la prdctica de visitas de inspec-
cion sanitaria a los sistemas de suministro de
agua para consumo humano.

3. 5. (Cuales estrategias adoptara este Mi-
nisterio para garantizar la vida y la salud de
la poblacion de la Cuenca del rio Coello y en
especial a las comunidades de Cajamarca, Iba-

gué, Espinal, Coello, Rovira, San Luis y Flan-
des, por la actividad minera a desarrollarse en
el municipio de Cajamarca?

RESPUESTA:

En primer lugar, es importante sefialar que
los articulos 15 y 30 del Decreto 1575 de 2007,
establecen algunas responsabilidades a los Mi-
nisterios de la Proteccion Social y de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, en cuanto a la
calidad del agua para consumo humano:

“Articulo 15. Mapa de riesgo de la calidad
de agua para consumo humano. La autoridad
sanitaria departamental o distrital y la autoridad
ambiental competente, serdan las responsables de
elaborar, revisar y actualizar el Mapa de Riesgo
de Calidad del Agua para Consumo Humano de
los sistemas de abastecimiento y de distribucion
en la respectiva jurisdiccion. Para tal efecto, de-
beran coordinar con los Comités de Vigilancia
Epidemiologica Departamentales, Distritales y
Municipales —COVES —, con las personas pres-
tadoras que suministran o distribuyen agua para
consumo humano y con la administracion muni-
cipal; la identificacion de los factores de riesgo
y las caracteristicas fisicas, quimicas y micro-
biologicas de las fuentes de agua aferentes a las
captaciones de acueducto que puedan afectar
la salud humana, contribuyendo con ello a las
acciones de inspeccion, vigilancia y control por
parte de las autoridades competentes.

La revision y actualizacion del Mapa de Ries-
go de la Calidad del Agua para Consumo Hu-
mano de los sistemas de abastecimiento y red de
distribucion de la respectiva jurisdiccion, se hard
anualmente con base en la informacion suminis-
trada por las autoridades ambientales competen-
tes y Secretarias de Planeacion Municipal, segiin
las normas legales vigentes.

Para la elaboracion de los Mapas de Riesgo,
se debera tener en cuenta, entre otros aspectos,
los usos del suelo definidos en el respectivo Plan
de Ordenamiento Territorial —=POT- y el ordena-
miento de las cuencas realizado por las autorida-
des ambientales competentes.

Pardagrafo. Los Ministerios de la Proteccion
Social y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial expediran en un plazo no mayor a un (1)
afio, contado a partir de la fecha de publicacion
del presente decreto, el acto administrativo para
la elaboracion de los Mapas de Riesgo, el cual
contendra las condiciones, recursos y obligacio-
nes minimas que se deban cumplir”.

“Articulo 30. Contenido del plan operacional
de emergencia o plan de contingencia. El plan
operacional de emergencia debe tener en cuenta
los riesgos de mayor probabilidad indicados en
los andlisis de vulnerabilidad y contar con me-
didas, acciones, definicion de recursos y proce-
dimientos a utilizar en situaciones de emergen-
cia. Este Plan de Contingencia debe mantenerse
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actualizado y debe garantizar las medidas inme-
diatas a tomar en el momento de presentarse la
emergencia, evitando a toda costa riesgos para
la salud humana.

Las personas prestadoras que suministran o
distribuyen agua para consumo humano deberdn
enviar los planes de contingencia al Comité Lo-
cal para la Prevencion y Atencion de Desastres —
CLOPAD-, a la autoridad sanitaria y a la Super-
intendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
en un plazo no mayor a un (1) ano, contado a
partir de la fecha de la expedicion de la respec-
tiva guia.

Pardgrafo. Los Ministerios de la Proteccion
Social y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, en un plazo no mayor a un (1) ano,
contado a partir de la fecha de publicacion del
presente decreto adoptardn, mediante acto admi-
nistrativo, una guia que incorpore los criterios y
actividades minimas que deben contener los estu-
dios de riesgo, programas de reduccion de ries-
gos y los planes de contingencia”.

En cumplimiento con los dos (2) articulos cita-
dos, actualmente, los Ministerio de la Proteccion
Social y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, se encuentran en los ajustes finales de
los proyectos de resolucion de Mapa de Riesgo y
de la Guia que contiene los criterios para la for-
mulacién de planes operacionales de emergencia;
es asi que los citados proyectos de norma tendran
en cuenta los siguiente:

El objeto del proyecto de resolucion de Mapa
de Riesgo es el de establecer el procedimiento para
identificar los factores de riesgo, naturales o antro-
picas, que alteran o pueden alterar las caracteristicas
fisicas, quimicas y microbiologicas del agua, pre-
sentes en las cuencas abastecedoras y en los siste-
mas de suministro de agua para consumo humano
de un municipio y que pueden generar riesgos a la
salud humana. Asi mismo, identificar las acciones
de inspeccion, vigilancia y control del riesgo aso-
ciado a las condiciones de calidad del agua que de-
ben realizar las autoridades competentes.

Por su parte, el proyecto de resolucion “Adop-
ta la Guia que contiene los criterios para la for-
mulacion de planes operacionales de emergencia
del Decreto 1575 de 2007”.

En cuanto a la proteccion de la salud de los
trabajadores de los municipios de la cuenca del
rio Coello, que se vinculen a las empresas de
mineria, el Ministerio de la Proteccion Social ha
disefiado algunas estrategias. La primera de ellas
consiste en garantizar que los centros de trabajo
desarrollen programas de salud ocupacional cu-
yas actividades logren el control efectivo de los
factores de riesgo ocupacional previniendo de
esta manera los accidentes de trabajo y las enfer-
medades profesionales. Se trata de lograr la ad-
herencia de los programas de salud ocupacional
al marco juridico técnico del Sistema General de

Riesgos Profesionales. Ademas, los empleadores
contaran con el acompafiamiento técnico de las
Administradoras de Riesgos Profesionales para el
control de los factores de riesgo y los procesos de
rehabilitacion integral de los trabajadores que lo
requieran.

Otra estrategia fundamental es el fortaleci-
miento de los Comités Paritarios de Salud Ocu-
pacional de las empresas del sector minero, en el
entendido que son los espacios mas importantes
de participacidn social de los trabajadores en lo
referente a sus condiciones de trabajo.

Por otra parte, desde este Ministerio y las Di-
recciones Territoriales de Salud se adelantan las
asistencias técnicas, acompafiamiento y segui-
miento en el cumplimiento de las competencias
especificas en Prevencion, Inspeccion, Vigilancia
y Control de riesgos del ambiente en la salud co-
lectiva de acuerdo a lo sefialado en:

* Ley 09 de 1979. Codigo Sanitario Nacional
* Ley 715 2001. Competencias y recursos
* Resolucion 1164 de 2002

Con este marco general el Ministerio de la
Proteccion Social, a través de su Laboratorio Na-
cional de Referencia, Instituto Nacional de Salud
—INS—, ha definido tres temas prioritarios a ser
articulados en la politica de salud ambiental: pla-
guicidas, metales pesados y solventes organicos.

*Metales pesados: Las prioridades son la vigi-
lancia epidemioldgica del plomo (exposicion por
reciclaje artesanal de baterias) y mercurio (uso
odontoldgico y uso en explotacion del oro en 18
departamentos). Para el mercurio y sus compues-
tos metil y dimetilmercurio se ha establecido un
Sistema de Monitoreo en muestras biologicas,
tanto humanas como ambientales, con la ayuda
de Analizadores MSD, dados por el Ministerio en
comodato a los departamentos que aceptaron la
invitacion de capacitacion en la materia; capaci-
tacion realizada por el INS. Para estas medicio-
nes se cuenta con un laboratorio de referencia en
Canada.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, MAVDT, con la colaboracion
de este Ministerio, se encuentra gestionando ante
el SAICM (Strategic Approach to International
Chemicals Management), el apoyo econdmico
para adelantar un estudio de la mineria artesa-
nal del oro en los paises de Colombia, Ecuador
y Pert.

Adicionalmente, el sector salud ha adelanta-
do la investigacion acerca de los efectos ocasio-
nados a la salud humana por el desarrollo de las
minerias del carbon y el oro. El Instituto Nacio-
nal de Salud (INS), junto a otras entidades, ha
adelantado varios estudios para determinar los
problemas de salud a causa de la contaminacion
producida por cianuro y mercurio en las labores
de explotacidén de oro en el pais. Entre ellos se
pueden destacar:
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Aiio Nombre estudio

Objeto

Resultado

1992 |Preinforme visita de moni-
toreo explotacion minera en

el rio Inirida

Cuantificar el grado de contami-
nacion e impacto ambiental y sani-
tario que viene recibiendo la cuenca
del rio Inirida por la explotacion
minera.

Cuantificacion del grado de contaminacion e
impacto ambiental y sanitario que viene recibi-
endo la cuenca del rio Inirida por la explotacion
minera.

Determinacion de Cianuro
y Mercurio en aguas proce-
dentes de los Departamentos
de Chocd, Santander, Caldas
y Nariflo.

1995

Determinar Cianuro y Mercurio en
aguas de lugares de interés sanitario
de los departamentos de Choco,
Santander, Caldas y Narifio.

Departamentos de Santander y Chocd presen-
taron los valores mas altos para presencia de
cianuro en agua.

Recomiendan establecer valor admisible para
cianuro libre y disociable en agua para consumo
humano.

1999 |Niveles de mercurio y per-
cepcion del riesgo en una
poblacion minera aurifera
del Guainia (Orinoquia —
Colombia)

Determinar niveles de mercurio en
sangre y cabello de los mineros y
personas que habitaban en los lugar-
es de explotacion de oro.

Primera aproximacion a la problematica asocia-
da a la explotacion del oro en la region, teniendo
en cuenta que estas mismas situaciones se pre-
sentan en otras regiones de Colombia.

2001 |Determinacion de  con-
taminacion por Mercurio y
Cianuro debida a actividad
minera en los Departamen-

tos de Guainia y Vaupés.

Fijar lineamientos para establecer
Programa de Vigilancia Epidemi-
oldgica en las regiones estudiadas y
proponer y promover medidas cor-
rectivas que minimicen la contami-
nacion en la extraccion, amalgama-
miento y cianuracion.

El analisis de los resultados de la encuesta se
correlacionaron con los valores de mercurio y
cianuro encontrados en las muestras estudiadas,

2004 | Analisis de la contami-
nacion humana por mercu-

rio debido a la actividad de

Determinar los niveles de mercurio
de la poblacion expuesta en el mu-
nicipio de Taraira, Colombia.

Los resultados confirman contaminaciéon mer-
curial en la poblacion estudiada, evidenciando
mayor riesgo para los indigenas.

mineria aurifera en Taraira,
Orinoquia Colombiana.

Fuente: Instituto Nacional de Salud.

3.6 ;(Cuenta el Ministerio de la Proteccion
Social con informacién sobre las condiciones
laborales de personas nacionales y extranjeras
vinculadas con la firma Anglo Gold Ashanti?
,Cumplen las personas extranjeras con la nor-
matividad nacional para desempefiarse labo-
ralmente en nuestro pais?

RESPUESTA:

Revisados los archivos de la Direccién General
de Promocion del Trabajo y la base de datos de las
empresas que contratan extranjeros, se pudo esta-
blecer que la empresa Anglo Gold Ashanti Colom-
bia S.A, constituida en el afio 2003, con domicilio
en Bogota, tiene como objeto social la explora-
cién, explotacion, beneficio y comercializacion de
oro y otros minerales en el pais, especialmente en
el departamento del Tolima.

Con base en el analisis de proporcionalidad
efectuado al listado de personal presentado por la
empresa a 30 de marzo de 2010, se pudo establecer
que tiene un total de 156 trabajadores (143 cali-
ficados, de direccién y confianza); de los cuales,
14 son extranjeros y por lo tanto, cumple con la
proporcionalidad contenida en el articulo 74 del
Cdédigo Sustantivo de Trabajo, dado que ocupa el
90.85% de trabajadores colombianos respecto al
personal calificado, de especialista, de direccion
confianza extranjeros. Datos que coinciden ya
que en el afio 2009, se solicitaron por parte de la
empresa y se expidieron 13 Certificados de Pro-
porcionalidad para efectos de tramites de visas de
trabajo ante el ministerio de Relaciones exteriores.

Relacionado con las condiciones laborales de

los trabajadores nacionales y trabajadores en la
empresa Anglo Gold Ashanti Colombia S. A., el

reporte de este Ministerio permite establecer que
en la Direccion General de Promocion del Traba-
jo no se ha recibido queja, ni reclamacion alguna
contra la empresa por parte de trabajadores, parti-
culares o de entidades que ejercen el control mi-
gratorio, relacionadas con la proporcionalidad o
situacion migratoria de trabajadores extranjeros.

De otra parte, la Coordinadora del Grupo de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Trabajo de la
Direcciéon Territorial de Bogotd-Cundinamarca,
manifiesta que revisados los archivos de la base
de datos, aparecen en el afio 2008 tres reclamacio-
nes sobre prestaciones sociales contra la empresa
Anglo Gold Ashanti Colombia S. A., que fueron
archivadas por Conciliacion y no se registran re-
clamaciones o querellas que denuncien a la empre-
sa por condiciones de trabajo.

Cumplimiento de extranjeros de normativi-
dad migratoria Laboral.

Todo extranjero que aspire a vincularse al
mercado laboral colombiano, debe cumplir con
las Normas Migratorias contenidas en el Decreto
4000 de 2004, actual “Estatuto Inmigratorio” y la
Resolucién 4700 de 2009 del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, y por lo tanto, debe optar por la
Visa de Trabajo (Temporal trabajador, Residente
para ser contratado, entre otras), que expide el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, que permite al
extranjero ejercer una profesion, actividad, oficio
u ocupacién remunerada o no en el territorio na-
cional.

En este sentido y a través de una labor interins-
titucional coordinada, se ejerce el control para el
cumplimiento de las normas migratorias naciona-
les, de la siguiente manera:
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El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene
la competencia discrecional para otorgar, negar
y cancelar visas (Grupo de Visas e Inmigracion y
Consulados).

El Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, ejerce el control migratorio relacionado con
el ingreso, permanencia y salida de extranjeros
(Subdireccién de Extranjeria).

El Ministerio de la Proteccion Social ejerce
el control de la Proporcionalidad entre trabaja-
dores nacionales y extranjeros en las empresas
o empleadores, contenida en los articulos 74 y
75 del Codigo Sustantivo de Trabajo (Direccion
General de Promocion del Trabajo - Direccion
General de Inspeccidn, Vigilancia y Control del
Trabajo).

Cuando se presentan ante este Ministerio que-
jas, reclamaciones o se detectan irregularidades de
extranjeros laborando sin el cumplimiento de las
normas migratorias, se remite tanto al Ministerio
de Relaciones Exteriores, como al DAS, para lo
de su competencia, consistente en multas econo-
micas (empleador y trabajador) y/o sanciones que
van desde la cancelacion de la visa, deportacién o
expulsion del extranjero, segun el caso.

Es importante anotar que en Colombia no exis-
te el Permiso de Trabajo, ni concepto alguno que
emita la Entidad que regula las relaciones labora-
les, para que el extranjero desarrolle una actividad,
ocupacion u oficio en el pais. La autorizacion es
la visa de trabajo que expide el Ministerio de Re-
laciones Exteriores (algunas de ellas en Consula-
dos sin la actualizacion de la realidad laboral o del
mercado laboral colombiano).

El Ministerio de la Proteccion Social controla,
vigila la Proporcionalidad y expide el Certificado
de Proporcionalidad, que es un documento donde
se “certifica inicamente el porcentaje de trabaja-
dores nacionales con respecto a los extranjeros
que ocupan las empresas o empleadores”, la cual
es numérica, ya que no se emite ningin concepto
acerca de la conveniencia o no de otorgar la visa
de trabajo y se emite para efectos de tramites de
visa de trabajo ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

De esta manera, el Ministerio ejerce el control
permanente al articulo 74 del Codigo Sustantivo
de Trabajo, a través del andlisis de proporciona-
lidad que se efectiia a los listados de personal
que laboran en las empresas que contratan ex-
tranjeros, tomando como unidad de analisis ni-
camente el personal contratado laboralmente, y
el seguimiento de los planes de capacitacion y
entrenamiento de trabajadores colombianos en
las empresas autorizadas para variar la propor-
cion de extranjeros, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 75 del Cddigo Sustantivo
de Trabajo.

Cordialmente,
Diego Palacio Betancourt,
Ministro de la Proteccidn Social.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Bogota D. C., 4 de julio de 2010
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad
Asunto: Respuestas Proposicion 177 de 2010.
Respetado doctor:

Me permito enviar anexo el documento de res-
puesta correspondiente a la Proposicion 177 sobre
temas relacionados con la explotacién del oro y
actividades mineras, presentada por los honorables
Senadores Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez,
Mauricio Jaramillo Martinez.

Cordial saludo,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Anexo: Lo enunciado en tres (3) folios.

Respuesta de Ingeominas y del Departamento
Nacional de Planeacion, previamente radicadas al
Congreso en veintitin (21) folios.

RESPUESTAS DEL MINISTERIO DE
HACIENDAY CREDITO PUBLICO

PROPOSICION 177

1. ;Qué son las regalias por explotaciéon mi-
nera? ;A qué porcentaje de las utilidades totales
de las empresas mineras corresponden? ;Como
se calculan?, ;Como se recaudan? ;Como se
controla su efectivo pago? ;Cémo se controla
su adecuada inversién?

Respondié Ingeominas y el Departamento Na-
cional de Planeacion al Congreso por competen-
cia. (Se anexa copia).

2. (Coémo se distribuyen los ingresos de las
regalias en los niveles nacional, departamental,
y local? ;En qué sectores y en qué proporcion
pueden ser invertidas?

Respondié Ingeominas y el Departamento Na-
cional de Planeacion al Congreso por competen-
cia. (Se anexa copia)

3. (Cuadl ha sido el valor recaudado por con-
cepto de regalias en el pais y en el Departamen-
to del Tolima durante los ultimos 10 afios, indi-
cando el tipo de exploracién minera?

Respondié Ingeominas al Congreso por compe-
tencia. (Se anexa copia).

4. ;Qué tipo de exenciones tributarias se
aplica, de manera general, a las empresas que
exploran y explotan minas en Colombia y de
manera especial las que explotan Oro?

Acerca del tipo de exenciones tributarias que se
aplica, de manera general, a las empresas que ex-
ploran y explotan minas en Colombia y de manera
especial las que explotan oro, comedidamente le
informamos lo siguiente, en el entendido de que la
pregunta se refiere a los beneficios tributarios de
que goza este sector de la industria:
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1. Impuesto sobre la renta y complementario
1.1. Leasing en proyectos de infraestructura.

Los contratos de arrendamiento financiero, o
leasing, celebrados en un plazo igual o superior a
12 afios y que desarrollen, proyectos de infraes-
tructura de los sectores de transporte, energético,
telecomunicaciones, agua potable y saneamiento
basico, seran considerados como arrendamiento
operativo; en consecuencia el arrendatario podra
registrar como gasto deducible la totalidad del ca-
non de arrendamiento causado, sin que deba regis-
trar en su activo o pasivo suma alguna por concep-
to del bien objeto de arriendo, a menos que se haga
uso de la opcidén de compra. (Articulo 89 de la Ley
223 de 1995).

El desarrollo de proyectos que tengan como
objeto la distribucion y almacenamiento de hidro-
carburos son considerados de infraestructura del
sector energético, y en consecuencia sobre dichos
contratos podran aplicarse los beneficios previstos
en el articulo 89 de la Ley 223 de 1995. (Concepto
DIAN 111274 del 28 de diciembre de 2001).

1.2. Depuracion de la base de célculo de la ren-
ta presuntiva.

A partir del afio gravable 2002 el valor patrimo-
nial neto de los bienes vinculados directamente a
empresas cuyo objeto social exclusivo sea la mi-
neria distinta de la explotacion de hidrocarburos
liquidos y gaseosos, se puede excluir del patrimo-
nio liquido del afio anterior, que sirve de base para
efectuar el calculo de la renta presuntiva (Articulo
189, literal d) del Estatuto Tributario).

1.3. Descuento tributario.

Impuesto sobre las ventas en la importacion de
magquinaria pesada para industrias basicas:

Cuando la maquinaria importada tenga un
valor CIF superior a quinientos mil dodlares
(US$500.000.00), el pago del impuesto sobre las
ventas podra realizarse de la siguiente manera:
40% con la declaracion de importacion y el saldo
en dos (2) cuotas iguales dentro de los dos afios
siguientes. Para el pago de dicho saldo, el impor-
tador debera suscribir acuerdo de pago ante la Ad-
ministracion de Impuestos y Aduanas respectiva,
en la forma y dentro de los plazos que establezca
el Gobierno Nacional.

El valor del impuesto sobre las ventas pagado
por el importador, podra descontarse del impuesto
sobre la renta a su cargo, correspondiente al perio-
do gravable en el que se haya efectuado el pago y
en los periodos siguientes.

Son industrias basicas las de mineria, hidro-
carburos, quimica pesada, siderurgia, metalurgia
extractiva, generacioén y transmision de energia
eléctrica, y obtencion, purificacion y conduccion
de oxido de hidrégeno. (Articulo 258-2 del Esta-
tuto Tributario).

2. Impuesto sobre las ventas

2.1. Bienes que no causan el impuesto sobre las
ventas:

Se consideran bienes que no causan, el petroleo
crudo destinado a su refinacidn, el gas natural, los
butanos y la gasolina natural.

2.2. Importaciones que no causan el impuesto
sobre las ventas:

La importacion temporal de maquinaria pesa-
da para industrias basicas, siempre y cuando dicha
maquinaria no se produzca en el pais. Se conside-
ran industrias basicas las de mineria, hidrocarbu-
ros, quimica pesada, siderurgia, metalurgia extrac-
tiva, generacion y transmision de energia eléctrica
y obtencion, purificacion y conduccion de 6xido
de hidrogeno. El concepto de maquinaria pesada
incluye todos los elementos complementarios o
accesorios del equipo principal. (Articulo 428, li-
teral e) del Estatuto Tributario).

3. Exencion a los asfaltos

Con el fin de fomentar la pavimentacion y re-
pavimentacion de carreteras y calles, los asfaltos
estaran exentos de todo impuesto. (Articulo 5° de
la Ley 30 de 1982).

EXENCIONES ARANCELARIAS

Exencién arancelaria aplicable a las importa-
ciones de maquinaria, equipos y repuestos desti-
nados a la exploracion, beneficio, transformacion
y transporte de la actividad minera y a la explota-
cién, transporte por ductos y refinacion de hidro-
carburos (Articulo 9°, literal h) del Decreto 255
de 1992 y articulos 1° y 2° del Decreto 4743 de
2005).

5. (Cual es el monto total de las regalias
calculadas para una posible explotaciéon de la
Mina de Oro de La Colosa, municipio de Caja-
marca, departamento del Tolima? ;Qué monto
total de recursos quedarian para el municipio
de Cajamarca y para el departamento del Toli-
ma y durante cuando tiempo?

Respondid Ingeominas al Congreso por compe-
tencia. (Se anexa copia).

Ingeominas
Instituto Colombiano de Geologia y Mineria
Bogota D. C.
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Repiblica
Carrera 7* N° 8-68
Ciudad

Referencia: Traslado del Cuestionario Proposi-
cion 177 de 2010 Plenaria Senado preguntas 4.1 y
4.3 al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co y 4.2 sefior Ministro de Minas y Energia

Cordial saludo:

Con el objeto de dar respuesta al asunto de la
referencia, mediante el cual es presentado el cues-
tionario para dar respuesta a la Proposicion nume-
ro 177 del Senado de la Republica, en donde se
solicita a Ingeominas dar respuesta a los numera-
les 4.1,4.2 y 4.3, y toda vez que el cuestionario se
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refiere al tema de explotacion de metales preciosos
(Oro, Plata y Platino), la respuesta a dichos inte-
rrogantes se hara sobre dichos minerales asi:

4.1 ;Qué son las regalias por explotacion
minera? ;A qué porcentaje de las utilidades to-
tales de las empresas mineras corresponden?,
.Cémo se calculan?, ;Como se recaudan?
,Como se controla su efectivo pago?

., Qué son las regalias por explotacion minera?

Sobre el particular, es necesario sefialar que la
Constitucion Politica de Colombia, en su articulo
360 establece:

Articulo 360 C.P.N:

“La ley determinard las condiciones para la
explotacion de los recursos naturales no renova-
bles asi como los derechos de las entidades terri-
toriales sobre los mismos.

La explotacion de un recurso natural no reno-
vable causara a favor del Estado, una contrapres-
tacion economica a titulo de regalia, sin perjuicio
de cualquier otro derecho o compensacion que se
pacte.

Por otra parte, la Ley 141 de 1994 en su articulo
13, sefala:

“Generalidad de las regalias. Toda explotacion
de recursos naturales no renovables de propiedad
del Estado genera regalias a favor de éste, sin per-
Juicio de cualquiera otra contraprestacion que se
pacte por parte de los titulares de aportes mine-
ros. Podran ser titulares de aportes mineros los
establecimientos publicos y empresas industriales
y comerciales o sometidas a este régimen, del or-
den nacional, vinculadas o adscritas al Ministerio
de Minas y Energia. Estas podran ejecutar dichas
actividades y todas aquellas relacionadas, direc-
tamente o por medio de contratos con otras enti-
dades publicas o con particulares en los términos,
condiciones y con los requisitos que al respecto se-
fialen las normas legales vigentes y de petroleos”.

En cuanto a la naturaleza juridica de las mis-
mas, tal como lo ha contemplado la Constitucién
Politica, las regalias son una contraprestacion que
se causa por la explotacion de los recursos natu-
rales no renovables de propiedad de la Nacion. El
articulo 332 de la Carta sefiala que estdn materia-
lizadas en lo que el Estado recibe por conceder el
derecho a explotar los recursos naturales no reno-
vables del que es titular.

Segin la Corte Constitucional (Sentencia
C-221, abril 29 de 1997, M. P. Alejandro Martinez
Caballero), las regalias son ingresos publicos que
no tienen naturaleza tributaria, pues no son impo-
siciones del Estado, sino contraprestaciones que
el particular debe pagar por la obtencion de un
derecho.

(A qué porcentaje de las utilidades totales de
las empresas mineras corresponden?

Sobre el pago que los titulares mineros deben
realizar por concepto de regalias mineras producto

de la explotacion de Oro, Plata y Platino la ley ha
establecido la siguiente formula:

V= C *P *R
Donde:
V= Valor de la regalia a pagar.
C = Cantidad de mineral explotado.

P = Precio base del mineral fijado por el Mi-
nisterio de Minas y Energia, o la entidad que
este Ministerio designe, para la liquidacion de
regalias.

R = Porcentaje de regalia fijado para el respec-
tivo mineral por la Ley 141 de 1994 o la ley que la
modifique o sustituya.

Con respecto a la cantidad de mineral explotado
el mismo corresponde a la declaracion que sobre
este concepto indique el titular minero.

El precio base para el pago de las regalias por
la explotacion de Oro Plata y Platino fue definido
en el paragrafo 92 del articulo 16 de la Ley 756 de
2002 asti:

“Pardgrafo 9°. El valor de gramo oro, plata y
platino en boca de mina para liquidar las rega-
lias, sera del ochenta por ciento (80%) del precio
internacional promedio del ultimo mes, publicado
por la bolsa de metales de Londres en su version
Pasado Meridiano”.

En lo relacionado con el porcentaje de regalia
fijado por la explotacion de oro, plata y platino,
en el articulo 16 de la Ley 141 de 1994, modifi-
cado por el articulo 16 de la Ley 756 de 2002, se
establecié como regalia minima por la explotacion
de este recurso natural no renovable de propiedad
nacional, sobre el valor de la produccién en boca o
borde de mina, los siguientes porcentajes:

Oro y plata 4%
Oro de aluvion en contratos de concesion 6%
Platino 5%

En consecuencia, no existe ninguna relacion
directa entre las utilidades de las empresas mine-
ras que explotan o comercializan los minerales y
el pago de las regalias, toda vez que el mismo se
realiza con la aplicacion de la féormula anterior-
mente sefialada y por los conceptos claramente
sefialados en la ley, cuya variable determinante es
la produccién del minerales en el periodo de de-
claracion y los precios establecidos para el pago
de la regalia.

.Como se calculan?

Las regalias tal como se explico en el punto an-
terior, son el resultado de la aplicacion de la for-
mula sefialada.

,Como se recaudan?

El Decreto 600 de 1996, por el cual se regla-
mentan algunas disposiciones de la Ley 141 de
1994, en lo referente al recaudo, distribucidon y
transferencia de las regalias derivadas de la ex-
plotaciéon de carbdn, metales preciosos y concen-
trados polimetalicos, en sus articulos 14, 15y 16
establecid:
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Articulo 14. Designacion.

a) Designase al Ministerio de Minas y Energia
para recaudar, distribuir y transferir las regalias
derivadas de la explotacion del oro, plata y platino,

b) Designase al Ministerio de Minas y Energia
para liquidar y distribuir las regalias por la explo-
tacion de concentrados polimetdlicos destinados a
la exportacion;

¢) Designase como agentes liquidadores y rete-
nedores de regalias derivadas de la explotacion de
metales preciosos a:

1. Banco de la Republica y entidades financie-
ras, respecto del oro, plata y platino que compren.

2. Joyeros y comerciantes, respecto del oro,
plata y platino no procesados, que adquieran.

3. Casas fundidoras, respecto del oro, plata y
platino que adquieran o procesen, con excepcion
del entregado por el Banco de la Republica o enti-
dades financieras para su proceso.

Articulo 15. Obligacion de declarar. Es obli-
gacion de todos de los explotadores de oro, plata,
platino y concentrados polimetalicos destinados a
la exportacion, declarar ante la alcaldia munici-
pal del area de explotacion, la cantidad aproxima-
da de los minerales extraidos, en los formularios
disefiados para el efecto, los cuales contendrdn
como minimo los siguientes datos:

a) Nombre, domicilio y direccion del declarante;

b) Cédula de ciudadania o numero de identifi-
cacion tributaria (NIT),

¢) Nombre y lugar de ubicacion de la respectiva
mina;

d) Cantidad aproximada de metal extraido;

e) Destino del metal.

Las declaraciones podrdn ser presentadas por
los compradores directos del metal precioso, even-
to en el cual deberan indicar ademas: el nombre,
domicilio y numero de identificacion del exporta-
dor-vendedor y la cantidad aproximada del metal
comprado.

Articulo 16. Obligaciones de los agentes rete-
nedores. Es obligacion de los agentes designados
en el literal c) del articulo 14:

Liguidar y retener la regalia que corresponda
segun el articulo 16 de la Ley 141 de 1994 sobre
el oro, plata y platino que adquieran o procesen.

Exigir previa la adquisicion y procesamiento de
dichos metales preciosos, la indicacion por parte
del vendedor o poseedor de los mismos, sobre la
Jurisdiccion municipal y departamental de proce-
dencia de los metales.

Consignar las regalias retenidas, en las entida-
des bancarias senaladas por el Ministerio de Mi-
nas y Energia en su calidad de recaudador, dentro
de los cinco (5) primero dias del mes siguiente a
aquel en que se efectiie la compra o se entregue el
resultado del andlisis o refinacion.

Remitir al Ministerio de Minas y Energia den-
tro de los diez (10) primeros dias de cada mes,

una relacion ordenada por municipio, de las ope-
raciones de retencion realizadas durante el mes
Inmediatamente anterior que contenga: nombre, y
documento de identidad del vendedor o poseedor,
gramos puros de cada metal comprado o proce-
sado y valor de las regalias liquidadas. A esta re-
lacion deberd anexarse copia de los respectivos
recibos de consignacion.

Con ocasion de la delegacion por parte del Mi-
nisterio de Minas y Energia de funciones como
Autoridad Minera a Ingeominas, mediante Reso-
luciéon 18-0074 de enero 27 de 2004, y las dispo-
siciones contenidas en los Decretos 252 y 3577 de
2004, el recaudo, distribucion y transferencia de
regalias quedd en cabeza de Ingeominas, que lo
ha realizado con fundamento en la aplicacion de la
normatividad vigente.

Vale la pena resaltar que en un alto porcentaje,
la informacion recibida por Ingeominas proviene
de los agentes retenedores sefialados en el articulo
14 del Decreto 600 de 1996 y por ende correspon-
de al material exportado, en donde el apoyo que
hoy existe de control de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior, es punto de control toda vez
que anterior al momento de exportar Ingeominas
debe expedir autorizacion de cada una de las ex-
portaciones previa la revision de los reportes de
produccién y pago de regalias.

No obstante, al finalizar cada mes se recibe por
parte de las agentes retenedores los informes sefia-
lados en el articulo 16, los cuales son analizados,
consolidados y confrontados frente al pago que
cada uno de los agentes retenedores, debid realizar
teniendo en cuenta que el articulo 20 del Decreto
600 de 1996 senala:

“Articulo 20. Pago previo de las regalias a
la exportacion. Quien pretenda realizar una ex-
portacion de oro, plata y platino debera acredi-
tar previamente ante la Direccion de Impuestos y
Aduana Nacionales, el pago de la correspondien-
te regalia.

Con fundamento en la norma transcrita, la
DIAN da cumplimiento a esta disposicién al es-
tablecer en el tramite que cumplen los comercia-
lizadores del material ante la Ventanilla Unica
de Comercio Exterior (VUCE) la disposicion de
que sea Ingeominas quien autorice el tramite de
exportacion previa verificacion de los recursos
en la cuenta designada para el recaudo de las
regalias.

,Como se controla su efectivo pago?

Tal como se indica en el punto anterior la in-
formacion remitida a Ingeominas proviene de los
agentes retenedores y alli se ha indicado el control
en el pago de las regalias que adquieren estos.

4.2 ;Cémo se distribuyen los ingresos de las
regalias en los niveles nacional, departamental
y local?

Al respecto y en especial sobre los metales pre-
ciosos se tiene que los recursos que le son consig-
nados (recaudo) a Ingeominas por concepto de las
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regalias mineras, son distribuidos con base en los
porcentajes establecidos en el articulo 36 de la Ley
141 de 1994, y modificados en el articulo 28 de la
Ley 756 de 2002, que establece.

“Articulo 28. El articulo 36 de la Ley 141 de
1994 quedara asi:

“Articulo 36. Distribucion de las regalias de-
rivadas de la explotacion de oro, plata y platino.
Las regalias por la explotacion de oro, plata y pla-
tino se distribuiran asi:

Departamento productor 10%
Municipios o distritos productores 87%
Fondo Nacional de Regalias 3%

Es importante sefialar, que una vez realizada la
distribucidn de recursos y para el caso de los entes
territoriales y Fondo Nacional de Regalias se de-
ben practicar los siguientes descuentos:

En distribuciones de entes territoriales, 1% para
interventorias, que son girados al departamento
Nacional de Planeacion 2.5% con destino a la Au-
toridad Minera y 5% para el Fonpet en virtud del
articulo 48 de la Ley 863 de 2003.

En el caso del Fondo Nacional de Regalias 50%
para el Fonpet, contemplado en el articulo 49 de la
Ley 863 de 2003.

4.3 ;Cual ha sido el valor recaudado por
concepto de regalias en el pais y en el Departa-

mento del Tolima durante los ultimos 10 aiios,
indicado el tipo de explotacién minera?

Los valores recaudados por la Autoridad Mine-
ra en los ultimos 10 afios 1999-2009, son presen-
tados en el cuadro siguiente, resaltando que hasta
el afio 2003, esta funcién era realizada por la Em-
presa Nacional Minera Limitada, Minercol Ltda.
Minercol Ltda., hoy liquidada y a partir del afio
2004, lo viene realizando Ingeominas.

- Monto regalias
Afio distribu%das
1999 17,973,645,810
2000 20,194,797,242
2001 15,114,916,322
2002 14,584,930,246
2003 48,545,293,918
2004 34,004,223,564
2005 38,565,557,086
2006 26,329,161,656
2007 29,765,053,204
2008 56,589,481 994
2009 92,050,568,925

Con respecto al departamento del Tolima y sus
municipios, tal como se ha indicando la informa-
cién consolidada que fue recibida por Ingeominas
en el periodos 1999-2003 para el departamento
corresponde a la presentada en el cuadro siguien-
te, indicando que los valores aqui consignados se
refieren a valores girados en el periodo por Mi-
nercol.

ANO 1999 ANO2000' | ANO 2001 ANOQ?2032 | ANO2003 ANO 2004
TOLIMA DEPTO 9,591,497 6202,193] - 14,081,108] .22208.002f  112,742,021| 368,381,888
TOLIMA GOBERNACION - - . - 11,333,655| 37977514
ANZOATEGUI - i
ARMERO 50,570 428,089
ATACO 8,942,873 5,504,766 7,647,131 4,151,957 95,792,133| 324,484,959
CAJAMARCA
CHAPARRAL 432,389 6,024,739 742,402 866,608
COELLO - 775,794
COYAMA 315,528 391,973 149,535
FALAN
FRESNO 56,729
BAGLE 1,861,367 1,113,070 48,534
HONDA 88,681
Lerida 88,173 203,255
LIBANO 250,582 10,418 4,525,382 1,895,660} 311,466 1,395,876
MARIQUITA
ORTEGA 170,665
PEDRAS
RAONCESVALLES 268,986 75,207 432,826 208,208| 541,239 481,626
ROVIRA 518,122
SALDANA
SAN ANTONID
SAN LUIS 20,375 180,114 37,140 247,502
SANTA ISABEL 259 638 288,415 7,447 348 2,708,851 778,589
SUAREZ ;
VALLE DE S. SAN JUAN 37,636
VENADLLO 522,877
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Y sobre los valores recaudados y distribuidos por Ingeominas, se tiene que en el periodo 2004-2009,
los mismos corresponden a valores distribuidos, tal como se presentan en el cuadro siguiente.

.

Radicado No.: 20104220091471

Fecha: 05-05-2010
:’lﬁ:
S ANO 2004 ANQ 2005 . | ANO 2006 ANO 2007 ANO 2008 ANO 2009
TOLIMA 214,793,895 | 206,260,506 | 296,450,821 | 371,350,206 | 334,156,517 | 469,225,894 |
TOLIMA GOBERNACION 22143353 | 21,263,967 | 30,561,938| 37,120,324| 34,449,126| 48,376,736
ARMERO GUAYABAL 18,770
ATACD 185,471,708 77.144 670 52,957.327 33.861.863 11,885,374 7,322,624
CASABIANCA 96,259 58,830
CHAPARRAL 859,197 374,193 852,635 1,277,514 1,026,393 4,651,686
CAJAMARCA 146,583 - 50,723
COBLLO 30,420
COYAIMA 522,459 1,586,435 7,407,280 287,486 2,195,204
FALAN 333,138 400,591 1,077,668 191,416
FRESNO 2,585
LERDA 11,979
MA RIQUITA 46,115 -
EL LBANO 1,512,573 | 13,096,616| 33.150,220| 129,929,302 | 158,860,446 | 183,731,434
IBAGUE 474,333 1,452,187 z 134,840 9,088,315
ORTEGA 6.692
RONCESVALLES 646,131 244,576 121,682 975,505 677.197
ROV IRA 23,639
SANLUS 13,581
SANTA ISABEL 3.160.764 | 92.161.838| 176,723,734 | 159,378.911| 117,640.041| 220,795,292
VALLE DE SAN JUAN 2,113,160
VENADILLO 20.503 39,698

La informacién adicional que requieran sobre
el particular, estaremos atentos a suministrarla.

Cordialmente,
César David Lépez Arenas,
Director General (¢).

C.C. Doctora Silvana Giaimo Chavez - Vicemi-
nistra de Minas y Energia.

Doctora Beatriz Duque Montoya - Directora de
Minas.

Doctora Laura Villa Escobar - Asesora Ministro
de Hacienda y Crédito Publico.

Doctora Amparo Garcia Montafia - Directora

de Regalias DNP.
k ok ok

Bogota D. C.,

Doctor

EMILIO OTERODAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Carrera 7 N° 8-68

Bogota

Asunto: Cuestionario Proposicion 177 de 2010
Plenaria Senado.

Preguntas al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico.

Respetado doctor Otero:

En atencion a su peticion de respuesta al cues-
tionario de la proposicion del asunto, recibida en
Ingeominas por medio del Oficio del DNP DR-
20101500358701 del 14 de mayo de 2010, con
radicado en Ingeominas 2010-261-016702-2 del
18 del presente mes, se responde la pregunta del
numeral 4.5. asi:

“¢Cual es el monto total de las regalias calcu-
ladas para una posible explotacion de la Mina
de Oro de La Colosa, municipio de Cajamarca,
departamento del Tolima?”

Ingeominas no ha realizado ningun célculo
de regalias relacionadas con este proyecto, de-
bido a que el contrato correspondiente estd en
la Etapa de Exploracion y hasta el momento no
ha sido presentado ningtin informe que contenga
calculo de reservas, planes de explotacion y pro-
yecciones de produccion. Por consiguiente, no
se dispone de la informacién minima necesaria
para la estimacion de regalias durante la vida de
ese proyecto.

“¢.Qué monto total de recursos quedarian
para el municipio de Cajamarca y para el
departamento del Tolima y durante cudnto
tiempo?”

Desde el momento en que se inicie la explota-
cién de minerales en el Proyecto La Colosa, las
regalias se distribuirian conforme a lo estipulado
en el articulo 28 de la Ley 756 de 2002, que modi-
fico la Ley 141 de 1994. Para mejor ilustracion se
transcribe este articulo:

Articulo 28. El articulo 36 de la Ley 141 de
1994 quedara asi:

Articulo 36. Distribucion de las regalias de-
rivadas de la explotacion de oro, plata y platino.
Las regalias por la explotacion de oro, plata y pla-
tino se distribuiran asi:

Departamento productor 10%
Municipios o distritos productores  87%
Fondo Nacional de Regalias 3%”.



GACETA DEL CONGRESO 393

Jueves, 8 de julio de 2010

Pagina 165

De esta forma esperamos haber resuelto las in-
quietudes de esta pregunta.

Cordialmente,
Mario Ballesteros Mejia,
Director General.
Copia a: Doctor HERNAN MARTINEZ

TORRES - Ministro de Minas y Energia.

Doctora LAURA VILLA ESCOBAR - Asesora
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Doctora AMPARO GARCIA MONTANA -
Directora de Regalias - DNP.

k ok ok

Departamento Nacional de Planeacion
DG - 20101000358761
Bogota D. C., viernes, 14 de mayo de 2010
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Honorable Senado de la Reputblica
Capitolio Nacional
Bogota D. C.
Asunto: Proposicién 177 de 2010
Respetado doctor Otero:

En atencion al Oficio nimero 1-2010-024857
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por
medio del cual da traslado a los numerales 4.1, 4.2,
4.3 y 4.5 de la Proposicion 177 de 2010, suscrita
por los honorables Senadores Guillermo Alfonso
Jaramillo y Mauricio Jaramillo, este departamen-
to, en los asuntos de su competencia, de manera
atenta observa:

4.1 ;Qué son las Regalias por explotacion
minera? ;A qué porcentaje de las utilidades
totales de las empresas mineras corresponden?
Como se recaudan? ;Como se controla su
efectivo pago? ;Como se controla su adecuada
inversion?

* ;Qué son las Regalias por explotacion minera?

Sobre la naturaleza de las regalias, la Constitu-
cion Politica establece:

“Articulo 360. La ley determinara las condicio-
nes para la explotacion de los recursos naturales
asi como los derechos de las entidades territoria-
les sobre los mismos.

La explotacion de un recurso natural no re-
novable causara a favor del Estado, una contra
prestacion economica a titulo de regalia, sin per-
Juicio de cualquier derecho o compensacion que
se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo terri-
torio se adelanten explotaciones de recursos na-
turales no renovables, asi como los puertos mari-
timos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos,
tendran derecho a participar en las regalias y

>

compensaciones.”.

“Articulo 361. Con los ingresos provenientes
de las regalias que no sean asignados a los depar-
tamentos y municipios, se creard un Fondo Nacio-
nal de Regalias cuyos recursos se destinardn a las
entidades territoriales en los términos que senale
la ley. Estos fondos se aplicaran a la promocion
de la mineria, a la preservacion del ambiente y a
financiar proyectos regionales de inversion defini-
dos como prioritarios en los planes de desarrollo
de las respectivas entidades territoriales”.

De otra parte, el articulo 332 de la Carta esta-
blece que “El Estado es propietario del subsuelo
y de los recursos naturales no renovables, sin per-
Juicio de los derechos adquiridos y perfeccionados
con arreglo a las leyes preexistentes”.

De conformidad con lo dispuesto por los ar-
ticulos 332 y 360 de la Constitucion Politica, las
regalias son una contraprestacion econémica de
propiedad del Estado que se causa por la explota-
cién de los recursos naturales no renovables. Las
entidades territoriales tienen un derecho de partici-
pacidn sobre las regalias y compensaciones.

De acuerdo con el articulo 360 de la misma,
los recursos a que se refiere este articulo son re-
galias que benefician directamente a las entidades
territoriales en donde se adelantan explotaciones
de recursos naturales no renovables (hidrocar-
buros, carboén, niquel, hierro, cobre, oro, plata,
platino, sal, calizas, yesos, arcillas, gravas, mi-
nerales radioactivos, minerales metalicos, mine-
rales no metalicos, esmeraldas y demas piedras
preciosas), a los municipios con puertos mariti-
mos y fluviales por donde se transportan dichos
recursos y a los municipios del area de influencia
de esos puertos.

e ;Como se controla su adecuada inversion?

En cuanto al control y vigilancia de tos recur-
sos de regalias ejercido por este Departamento,
en términos de la Corte Constitucional, proviene
de:

“La atribucion del Estado de dirigir en forma
general la economia nacional y de intervenir, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recur-
sos naturales, en el uso del suelo, en la produc-
cion, distribucion, utilizacion y consumo de los
bienes y en los servicios publicos y privados y
para promover el desarrollo armonico de las re-
giones, conforme a lo contemplado en el articulo
334 de la Constitucion™!.

De conformidad con lo previsto en la Ley 141
de 1994, modificada por la Ley 756 de 2002, en
concordancia con lo dispuesto en los Decretos 149
de 2004, 416 y 4192 de 2007, 851 de 2009 y 3517
de 2009, se ejercen las funciones de seguimiento,
vigilancia, control y evaluacién para la correcta
utilizacion de las regalias y compensaciones, asi
como de las asignaciones provenientes del Fondo
Nacional de Regalias.

L Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2007, reite-
rando C-938 de 2003.
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“Articulo 8°. Funciones de la Comision Nacio-
nal de Regalias (Hoy Departamento Nacional de
Planeacion). Seran funciones de la Comision las
siguientes.:

1. Vigilar, por si misma o comisionar a otras
entidades publicas o privadas, que la utilizacion
de las participaciones y las asignaciones de recur-
sos, provenientes del Fondo Nacional de Regalias,
a que tienen derecho las entidades territoriales, se
ajuste a lo prescrito en la Constitucion Nacional y
en la presente ley”.

Asi mismo, el articulo 10 de la Ley 141 de
1994, modificado por el articulo 5° de la Ley 756
de 2002, establece:

“Mecanismos para asegurar la correcta uti-
lizacion de las participaciones en las regalias y
compensaciones. En desarrollo de las facultades
de inspeccion y control sobre la correcta utiliza-
cion de las regalias y compensaciones la Comi-
sion tendra las siguientes atribuciones:

1. Practicar, directamente o a través de dele-
gados, visitas de inspeccion a las entidades terri-
toriales beneficiarias de las regalias y compensa-
ciones y suspender el desembolso de ellas cuando
se haya comprobado que la entidad territorial esté
haciendo uso de las mismas en forma ineficiente o
inadecuada, hasta tanto quede superada la situa-
cion.

2. Disponer la contratacion de interventorias
financieras y administrativas para vigilar la uti-
lizacion de las participaciones y las asignaciones
provenientes del Fondo Nacional de Regalias.

3. Ordenar que la ejecucion de los proyectos
financiados con asignaciones del Fondo se ade-
lante por otras entidades publicas, cuando la
entidad territorial beneficiaria de dichas asigna-
ciones, directa o por intermedio de contratos con
terceros, esté ejecutando los proyectos en forma
irresponsable o negligente sin darle cumplimien-
to a los términos y condiciones establecidos en el
acto de aprobacion de las asignaciones. La Comi-
sion ordenard que a la entidad publica a quien se
le encargue la ejecucion del proyecto le entreguen
los recursos financieros previstos para tal efecto.

4. Solicitar que la ejecucion de los proyec-
tos financiados con participacion de regaifas y
compensaciones se adelante por otras entidades
publicas, regiones administrativas y de planifi-
cacion, de las regiones como entidad territorial,
de los departamentos y municipios, segun sea el
caso, cuando la entidad territorial beneficiaria de
dichas participaciones o compensaciones, directa-
mente o por intermedio de contratos con terceros,
esté administrando o ejecutando proyectos en for-
ma negligente o sin darle cumplimiento a los tér-
minos y condiciones establecidos en los contratos
respectivos. La Comision, en dichos casos, podra
abstenerse de aprobar nuevos proyectos de inver-
sion a las entidades territoriales responsables,
hasta tanto no se tomen los correctivos del caso y
solicitar que a la entidad a quien se le encargue la

ejecucion del proyecto se le entreguen los recursos
financieros previstos para tal efecto”.

Respecto de los mecanismos establecidos para
el control y seguimiento, de conformidad con lo
previsto en los citados articulos 8° y 10 de la Ley
141 de 1994, modificada por la Ley 756 de 2002,
el DNP puede practicar directamente o a través de
delegados visitas de inspeccion a las entidades be-
neficiarias de las regalias y compensaciones y sus-
pender el desembolso de ellas, si se llega a estable-
cer la inadecuada utilizacion de dichos recursos.

Se encuentra igualmente la facultad para con-
tratar interventorias administrativas y financieras
a la correcta utilizacion de las regalias y de las
asignaciones provenientes del FNR; asi como para
disponer el cambio de ejecutor de los recursos de
regalias o de los proyectos financiados con asigna-
ciones de dicho Fondo, si se llegare a establecer la
indebida destinacion de los mismos.

De manera puntual el objeto de la interventoria
administrativa y financiera a la correcta utilizacion
de los recursos de regalias y compensaciones que
ejecuta el DNP, consiste en hacer un seguimien-
to a la situacion presupuestal de la entidad terri-
torial beneficiaria, verificando la efectiva y ade-
cuada incorporacion presupuestal de los recursos
conforme a los giros realizados por las entidades
responsables. De igual forma, valida que la distri-
bucién de estos recursos se haga de acuerdo con
la normatividad vigente, asi como la medicién del
impacto y los resultados alcanzados con la inver-
sion de dichos recursos, realizando para el efecto
la evaluacion socioecondmica y ambiental de los
respectivos proyectos; dicha informacion se pre-
senta a través de formatos.

En el cumplimiento de las funciones atribuidas
al DNP por las Leyes 141 de 1994 y 756 de 2002,
el Gobierno Nacional, mediante la expedicién en
su oportunidad del Decreto 620 de 1995, modifi-
cado por el Decreto 416 de 2007, precisa que todas
las entidades territoriales o entidades beneficiarias
que reciban regalias y compensaciones, deben re-
mitir a la Direccién de Regalias de este Departa-
mento, el Plan de Desarrollo de cada entidad en el
cual se especifique el uso que se daré a los recursos
de regalias y compensaciones.

El correcto uso y ejecucion particular de los re-
cursos provenientes de regalias es responsabilidad
exclusiva de la entidad ejecutora de los mismos,
quien debe cumplir con todas las disposiciones le-
gales que regulan la materia, independientemente
de la atribucion de control y vigilancia que ejerce
la Direccion de Regalias a efectos de verificar que
la destinacién de esos recursos se enmarque en los
pardmetros establecidos en las normas vigentes.
La evaluacion se orienta a determinar el cumpli-
miento de los criterios de inversion y uso de las
regalias establecidos en los articulos 14 y 15 de la
Ley 141 de 1994, modificados por os articulos 1°y
2° dela Ley 1283 de 2009.

Es importan tener en cuenta que las entidades
territoriales cuentan con autonomia para la gestion
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de sus intereses dentro de los limites de la Cons-
titucién y la ley, tal como lo sefiala el articulo 287
de la Constitucion Politica. Igualmente, la funcion
administrativa debe ser ejercida con igualdad, mo-
ralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciali-
dad y publicidad, a que se refiere el articulo 209
Constitucional.

En concordancia con lo expuesto, el articulo 21
de la Ley 1150 de 20072 y el numeral 5 del articu-
lo 26 de la Ley 80 de 19933 sobre el principio de
la responsabilidad, establece: la responsabilidad
de la direccion y manejo de la actividad contrac-
tual y la de los procesos de seleccion serd del jefe
o representante de la entidad estatal quien no po-
dra trasladarla a las juntas o consejos directivos
de la entidad, ni a las corporaciones de eleccion
popular, a los comités asesores, ni a los organis-
mos de control y vigilancia de la misma. Con base
en los anteriores parametros constitucionales, los
alcaldes y gobernadores son los responsables de
ejecutar los recursos de regalias con sujecion a la
Constitucion y la ley.

En tal sentido, el buen manejo y el uso trans-

parente de los recursos de regalias depende de la
accion coordinada de varios actores:

| Entidades teritoriales - AUTONOMIA. .. |

Administrativo
{ Departamento Nacional de Planeacién . .|
Disciplinario { Procuradurfa General de la Nacion . ... |
Fiscal | Contraloria General de la Republica. . .|
Penal | Fiscalia General de la Nacién .. ]
Politico [ Congreso, Asambleas y Concejos: . .|
Saclal Ciudadanos, Medios de Camunicacitn y
. Juntas da Accién Comunal .

Sobre las asignaciones del Fondo Nacional de
Regalias y en depdsito en el mismo, una vez son
asignados a la entidad territorial, esta es autonoma
en la ejecucion de los mismos segtn lo preceptua-
do por el articulo 287 constitucional, que establece
que las entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses dentro de los limi-
tes de la Constitucion y la ley.

El Departamento Nacional de Planeacién a tra-
vés de la Direccion de Regalias, verifica que las
inversiones cumplan con los requisitos de elegi-
bilidad establecidos en los Acuerdos sectoriales
del Consejo Asesor de Regalias®, y vigila que las

entidades territoriales beneficiarias de los mismos
2 Por medio de la cual se introducen medidas para la efi-
ciencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dic-
tan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con recursos publicos.

Por la cual se expide el Estatuto General de Contrata-
cion de la Administracién Publica.

Por el cual se fijan los criterios de elegibilidad, viabili-
dad y los requisitos bdsicos para la presentacion de los
proyectos inversion para ser financiados con recursos
del Fondo Nacional de Regalias y Escalonamiento.

3

4

cumplan con lo sefialado en las Resoluciones 1067
y 1068 de 2004, y 038 de 2008°.

Respecto de la ejecucion de los recursos de re-
galias que ejecutan las entidades beneficiarias, el
DNP analiza la informacidn que se reporta, en es-
pecial, los proyectos de inversion en los diferentes
sectores con el proposito de determinar la correcta
asignacion y ejecucion de los recursos, de confor-
midad con los criterios establecidos en la Ley 141
de 1994.

Con el proposito de que este Departamento
contara con las condiciones necesarias para asumir
directamente las labores de interventoria adminis-
trativa y financiera a la correcta utilizacion de las
regalias y de las asignaciones del Fondo Nacional
de Regalias, se han fortalecido las condiciones téc-
nicas y operativas, para el ejercicio de la funcidon
de control y vigilancia, a través de la optimizacion
y modernizacién del control y seguimiento a las
regalias, la Interventoria Administrativa y Finan-
ciera, la suscripcion de Convenios interadministra-
tivos con diferentes instancias, talleres y capacita-
ciones a miembros de entidades territoriales, de la
Contraloria General de la Republica, la Procura-
duria General de la Nacion, asi como a miembros
del Comité de Seguimiento a las Inversiones de
Regalias (CSIR), periodistas y lideres comunita-
rios que ejercen el control social, sobre la correc-
ta utilizacion de las regalias y, que a su vez han
contado con el acompafiamiento de los Ministerios
de la Proteccion Social, de Educacion Nacional, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domici-
liarios, el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica - DANE, y la Superintendencia Fi-
nanciera, entre otras.

Asi mismo, se ha considerado de vital impor-
tancia la vinculacién de las comunidades benefi-
ciarias de los recursos a la evaluacion de los re-
sultados de la ejecucion de los mismos, asi como
a las labores de la interventoria administrativa y
financiera a través de la estrategia denominada
Auditorias Visibles, disefiada por el Programa Pre-
sidencial de Lucha contra la Corrupcion, liderada
por la Vicepresidencia de la Republica, esto con
el fin de promover y fortalecer las participacion
ciudadana en el control social a la gestion de los
recursos publicos.

De igual manera, en ejercicio de la labor de
acompafiamiento a la gestion de las entidades te-
rritoriales en el uso de las regalias, el DNP firm6
convenios de colaboracion, reforzamiento y apoyo
a la gestion municipal de las regalias en Colombia
con IFC®, Ecopetrol y el Cerrejon. Asi mismo, se
han suscrito convenios interadministrativos, con
el objeto de compartir informacion generada en el
ejercicio de la interventoria administrativa y finan-

ciera, con la Procuraduria General de la Nacion, la
5 Por la cual se establecen unos mecanismos de control
para la correcta utilizacion de los recursos del Fondo
Nacional de Regalias.

Corporacion Financiera Internacional.
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Contraloria General de la Republica y el Programa
Presidencial de Lucha contra la Corrupcion.

De otra parte, se ha implementado una estrate-
gia de comunicaciones, con un boletin virtual so-
bre la labor de control y vigilancia a los recursos
de regalias que realiza el Departamento Nacional
de Planeacion a través de la Direccion de Regalias
(interventorias administrativas y financieras en
tiempo real).

Dicho boletin se denomina Regalias al Dia,
circula dos veces en el mes, y se envia a medios
de comunicacion nacionales y regionales. De igual
forma, se redistribuye a los miembros de las enti-
dades territoriales (gobernaciones y alcaldias), de
los concejos municipales, diputados, congresistas,
organos de control nacionales y regionales, miem-
bros de empresas extractivas, estudiantes y ciuda-
dania en general. Esta disponible para consulta en
la pagina de Internet del DNP www.dnp.gov.co.

Este Departamento a través de la Direccion de
Regalias, también tiene asignada la funcién correc-
tiva por indebida utilizacion de regalias, para el
efecto mediante examen procesal e imposicion de
medidas correctivas, se adelantan procedimientos
administrativos correctivos, en los términos pres-
critos por el articulo 31 del Decreto 416 de 2007,
los cuales se originan en informes debidamente
documentados provenientes, tanto de la liquidada
Comision Nacional de Regalias, como de las fir-
mas de Interventoria Administrativa y Financiera
contratadas para apoyar esa funcién de control y
vigilancia.

En desarrollo de esta funcion, el Departamento
Nacional de Planeacion efecta reportes a los or-
ganos de control y traslados a la Fiscalia General
de la Nacion, relacionados con presuntas irregula-
ridades relacionadas con la utilizacién de los re-
cursos del Fondo Nacional de Regalias, de regalias
y compensaciones, asi como infracciones de tipo
presupuestal, de contratacion y contable.

Respecto a las preguntas 4.1. (...) ;4 qué por-
centaje de las utilidades totales de las empresas
mineras corresponden? ;Como se recaudan?
¢ Como se controla su efectivo pago? (...), se anexa
copia del Oficio DR-20101500324021, por medio
del cual se dio traslado al Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria - Ingeominas, en los términos
del articulo 33 del Cddigo Contencioso Adminis-
trativo.

4.2 ;Coémo se distribuyen los ingresos de las
regalias en los niveles nacional, departamental
y local? ;En qué sectores y en qué proporcion
pueden ser invertidas?

* .En qué sectores ven qué proporcion pueden
ser invertidas?

Los recursos provenientes de las regalias y
compensaciones son recibidas y ejecutadas di-
rectamente por las entidades beneficiarias. Deben
destinarse para las finalidades establecidas en los

articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 19947, modi-
ficado por los articulos 1° y 2° de la Ley 1283 de
20098, que prescriben:

“Articulo 1°. El articulo 15 de la Ley 141 de
1994, quedara asi:

Articulo 15. Utilizacion por los municipios de
las participaciones establecidas en esta ley.

Los recursos de regalias y compensaciones mo-
netarias distribuidos a los municipios productores
v a los municipios portuarios, tendrdn la siguiente
destinacion:

a) El noventa por ciento (90%) a inversion
en proyectos de desarrollo Municipal y Distrital,
contenidos en el plan de desarrollo, con priori-
dad para aquellos dirigidos a la construccion,
mantenimiento y mejoramiento de la red terciaria
a cargo de las entidades territoriales, proyectos
productivos, saneamiento ambiental y para los
destinados en inversiones en los servicios de sa-
lud, educacion basica, media y superior publica,
electricidad, agua potable, alcantarillado y demds
servicios publicos bdsicos esenciales, sin perjui-
cio de lo establecido en el articulo 129 del Codigo
de Minas (Ley 685 de 2001). De este porcentaje,
las entidades beneficiarias deben destinar como
minimo el uno por ciento (1%) de estos recursos
a proyectos de inversion en nutricion y seguridad
alimentaria para lo cual suscribiran convenios in-
teradministrativos con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF;

b) Hasta el diez por ciento (10%) para la inter-
ventoria técnica de los proyectos que se ejecuten
con estos recursos.

Tratandose de recursos que no provengan
de Proyectos de Hidrocarburos, se destinard el
7.5% para la interventoria técnica los proyectos
que se ejecuten con dichos recursos y el 2.5% a
sufragar los costos de manejo y administracion
que tengan de orden nacional a cuyo cargo esté
la funcion de recaudo y distribucion de regalias
¥ compensaciones.

Mientras las entidades municipales no alcan-
cen coberturas minimas en los sectores de salud,
educacion, agua potable, alcantarillado y morta-
lidad infantil, asignaran por lo menos el setenta
v cinco por ciento (75%) del total de sus partici-
paciones para estos propositos. En el presupuesto
anual se separaran claramente los recursos pro-
venientes de las regalias que se destinen para los
anteriores fines.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referen-

te a cobertura minima.
7 Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias,
la Comisién Nacional de Regalias, se regula el dere-
cho del Estado a percibir regalias por la explotacién
de recursos naturales no renovables, se establecen las
reglas para su liquidacion y distribucion y se dictan
otras disposiciones.

Por la cual se modifican y adicionan el articulo 14 de la
Ley 756 de 2002, que a su vez modifica el literal a) del
articulo 15 y los articulos 30 y 45 de la Ley 141 de 1994.
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Pardgrafo. Para todos los efectos, la Contra-
loria General de la Republica ejercera el control
fiscal de estos recursos.

Articulo 2°. El articulo 14 de la Ley 141 de
1994, quedara asi:

“Articulo 14. Utilizacion por los departamen-
tos de las participaciones establecidas en esta ley:

Los recursos de regalias y compensaciones mo-
netarias distribuidos a los departamentos produc-
tores, tendran la siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%), a inversion
en proyectos prioritarios que estén contemplados
en el Plan General de Desarrollo del Departa-
mento o en los planes de desarrollo de sus mu-
nicipios, y de estos, no menos del cincuenta por
ciento (50%) para los proyectos prioritarios que
estén contemplados en los Planes de Desarrollo
de los municipios del mismo departamento, que
no reciban regalias directas, de los cuales no po-
dran destinarse mads del quince por ciento (15%)
a un mismo municipio. En cualquier caso, tendrdn
prioridad aquellos proyectos que beneficien a dos
0 mads municipios. De este porcentaje, las entida-
des beneficiarias deben destinar como minimo el
uno por ciento (1%) de estos recursos a proyectos
de inversion en nutricion y seguridad alimentaria
para lo cual suscribiran Convenios Interadminis-
trativos con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF;

b) Hasta el diez por ciento (10%) para la inter-
ventoria técnica de los proyectos que se ejecuten
con estos recursos.

Tratandose de recursos que no provengan de
Proyectos de Hidrocarburos, se destinard el 7.5%
para la interventoria técnica los proyectos que se
ejecuten con dichos recursos y el 2.5% a sufragar
los costos de manejo y administracion que tengan
las entidades de orden nacional a cuyo cargo esté
la funcion de recaudo y distribucion de regalias y
compensaciones.

Mientras las entidades departamentales no
alcancen coberturas minimas en indicadores de
mortalidad infantil, cobertura bdsica de salud y
educacion, agua potable y alcantarillado, la enti-
dad departamental correspondiente deberd asig-
nar no menos del sesenta por ciento (60%) del
total de sus regalias para estos propésitos. En el
presupuesto anual se separaran claramente los re-
cursos provenientes de las regalias que se destinen
a los sectores aqui sefialados.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referen-
te a cobertura minima”.

Respecto de la destinacion legal de las regalias,
y especificamente, al pronunciarse sobre la exe-
quibilidad de las expresiones “inversion” y “prio-
ritarios”, contenidas en la redaccion original del
articulo 15 de la Ley 141 de 1994, la Corte Consti-
tucional en Sentencia C-567 de 1995, indic6:

“4. Por lo que corresponde a la demanda con-
tra los articulos 14y 15 cabe destacar que la defi-
nicion de las dreas sociales a las cuales se dirigen

las regalias es similar al tratamiento que utilizo el
legislador en la Ley 60 de 1993, y que fue estudia-
do en su oportunidad por la Corte Constitucional
en los siguientes términos:

En tal sentido, el Estado debe dirigir su accion
a la solucion de las necesidades bdsicas insatisfe-
chas de salud, educacion, saneamiento ambiental
y agua potable para la reduccion de la pobreza
elevada del pais, a fin de disminuir la desigualdad
de oportunidades de las personas que habitan las
diferentes regiones del pais, como se deduce cla-
ramente de los preceptos constitucionales consig-
nados en los articulos 365 y siguientes de la Carta
Politica de 1991.

()

En concepto de la Corte esta jurisprudencia
sirve para interpretar lo concerniente a la consti-
tucionalidad de los articulos 14 y 15 acusados en
la medida en que la distribucidn de los porcentajes
que alli se establece resulta de la politica general
de gasto publico social, en la que no se puede des-
cuidar lo senialado por el articulo 339 en lo que se
refiere a los planes de desarrollo departamental y
municipal; en efecto, el inciso segundo del articu-
lo 339 de la Constitucion Nacional advierte con
claridad que “Las entidades territoriales elabora-
ran y adoptardn de manera concertada entre ellas
v el Gobierno Nacional, planes de desarrollo, con
el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recur-
sos y el desemperio adecuado de las funciones que
les hayan sido asignadas por la Constitucion y la
ley”.

Ademas, es claro que segun lo dispuesto por el
articulo 359 numeral 1 de la Carta Politica, la ley
puede senalar la destinacion especifica de las ren-
tas nacionales en las que participen los departa-
mentos y municipios y que lo que se establece por
las partes acusada de los articulos 14y 15 de la
Ley 141 de 1994 es ejercicio de esta competencia,
ya que la mencionada renta recibida por la explo-
tacion de los recursos naturales no renovables es
nacional, por pertenecer exclusivamente al Estado
y porque en ella deben participar los departamen-
tos y municipios en los términos establecidos en la
ley, todo lo cual permite al legislador establecer la
destinacion de los recursos de las regalias.

La Corte Constitucional encuentra que las dis-
posiciones contenidas en las partes acusadas de
los articulos 14y 15 de la Ley 141 de 1994, son de
cardcter indicativo y general que se ocupan de or-
denar unas medidas razonables relacionadas con
la planeacion del gasto de inversion social y en la
definicion de unas reglas por las cuales se estable-
cen las correspondientes reglas de prioridad del
gasto que se debe atender con los recursos nacio-
nales provenientes de las regalias, atendiendo, en
buena medida, a la experiencia historica concreta
del inmediato pasado en materia de la falta de una
orientacion racional y de planeacion técnica de la
orientacion de las inversion de los recursos men-
cionados”.
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Posteriormente, la Ley 1151 de 20079, estable-
ci6 en el articulo 120:

“Articulo 120. Coberturas minimas. Las cobertu-
ras a que se refieren los articulos 14y 15 de la Ley
141 de 1994 en indicadores de mortalidad infantil,
cobertura basica de salud y educacion, agua potable
y alcantarillado, serdan las determinadas en el pre-
sente Plan Nacional de Desarrollo para alcanzar las
metas propuestas en cada uno de los sectores.

Paragrafo. Cuando las entidades territoriales
hayan cumplido con las coberturas establecidas
en la ley, podran utilizar los recursos de Regalias
para financiar otro sector como proyectos pro-
ductivos —recreacionales— deportivos y otros.

De otra parte, el articulo 361 de la Constitucion
Politica dispone que los recursos de las regalias
no asignados directamente a entidades territoria-
les, ingresaran al Fondo Nacional de Regalias,
FNR, establecimiento ptiblico del orden nacional,
con personeria juridica propia adscrito al Depar-
tamento Nacional de Planeacion. A estos recursos
pueden acceder todas las entidades territoriales, en
especial aquellas no beneficiarias de las regalias
directas, presentando proyectos para la promocion
de la mineria, preservacion del medio ambiente y
proyectos regionales de inversion definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo.

Los recursos del FNR se destinan principalmente
hacia los departamentos y municipios no productores,
se asignan a través de la presentacion de proyectos de
inversion ante dicho Fondo por las entidades territoria-
les, los resguardos indigenas y otras entidades del or-
den nacional, como son Cormagdalena e Ingeominas,
y su aprobacion es realizada por el Consejo Asesor de
Regalias!%- CAR. Adicionalmente, la legislacion vi-
gente en materia de regalias determind que el 50% de
los recursos del Fondo Nacional de Regalias se debe
destinar al Fondo de Pensiones de las Entidades Terri-
toriales - Fonpet. Asi, la destinacion de estos recursos,
sin tener en cuenta el destino al Fonpet, puede obser-
varse conforme a la siguiente grafica:

Funcionamieniy -Fomésto ala Mneria
100% a73%

%

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010.
El Consejo Asesor de Regalias estd conformado por el Di-
rector General del DNP o el Subdirector General, quien
lo preside, el Ministro de Minas y Energia, o el Viceminis-
tro, el Ministro de Educacién Nacional, o un Viceministro,
el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
o un Viceministro, el Ministro de Transporte, o el Vice-
ministro, dos gobernadores, elegidos por la Federacién
Nacional de Gobernadores y dos alcaldes, elegidos por la
Federacion Colombiana de Municipios

De conformidad con lo anterior, sus recursos
son destinados de acuerdo con el articulo 361 de
la Constitucion Politica, a inversiones dirigidas a
la promocion de la mineria, a la preservacion del
medio ambiente y a los proyectos regionales de in-
version previstos en los planes de desarrollo de las
respectivas entidades territoriales.

La Ley 141 de 1994, respecto de la elegibilidad
de los proyectos de inversion a ser financiados con
asignaciones del Fondo Nacional de Regalias, se-
fala en el articulo 3°:

“Articulo 3°. Elegibilidad de los proyectos. <In-
ciso modificado por el articulo 6° de la Ley 344 de
1996>. El nuevo texto es el siguiente: Para que un
proyecto regional de inversion sea elegible debera
ser presentado por las entidades territoriales, o res-
guardos indigenas, de manera individual, conjunta
o asociadamente o a través de los Consejos Regio-
nales de Planificacion Economicay Social, Conpes,
o las entidades que hagan sus veces, para el con-
cepto del Ministerio correspondiente, que deberd
ser emitido dentro del mes siguiente, y su presenta-
cion a la Comision Nacional de Regalias, segun la
reglamentacion que expida el Gobierno.

Estos proyectos deberdan estar definidos como
prioritarios en el correspondiente Plan de Desarro-
llo Territorial y venir acompariados de los Estudios
de Factibilidad o Preinversion, segun el caso que
incluya el impacto Social, Economico y Ambiental .

En relacion con los proyectos que se financian
con cargo a los recursos en mencion, se sefiala que
estos deben cumplir con los requisitos generales
establecidos en los articulos 3° a 5° del Decreto
416 de 2007 “por el cual por el cual se reglamen-
tan parcialmente la Ley 141 de 1994, la Ley 756
de 2002 y la Ley 781 de 2002 y se dictan otras dis-
posiciones”, asi como de los Acuerdos expedidos
por el Consejo Asesor de Regalias - CAR, los cua-
les fijan los criterios de viabilidad y elegibilidad,
en los sectores de: Salud, Medio Ambiente, Agua
Potable y Saneamiento Basico, Transporte, Agri-
cultura y Vivienda Rural y Urbana, Eléctrico, Gas,
Minas, Educacion, Atencidén de Desastres.

Respecto a la pregunta 4.2 ;Como se distribu-
yen los ingresos de las regalias en los niveles na-
cional, departamental y local?, se adjunta copia
del Oficio DR-20101500324011, por medio del
cual se le dio traslado al Ministerio de Minas y
Energia, en los términos del articulo 33 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Finalmente, frente a los numerales 4.3 y 4.5,
por no tratarse un asunto de competencia de este
departamento fueron trasladados a Ingeominas,
mediante Oficios DR-20101500324021 y DR-
20101500358701, respectivamente.

Cordialmente,

Esteban Piedrahita Uribe,
Director General.

Copia: Oscar Ivan Zuluaga, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico - Carrera 8 N° 6-64.
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DR- 2010150035801

Bogota D. C., mayo 14 de 2010
Doctor

MARIO BALLESTEROS MEJIA
Director General

Instituto Colombiano de Geologia y Mineria -
Ingeominas

Ciudad

Asunto: Cuestionario Proposicion 177 de 2010
Plenaria Senado preguntas al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

Estimado doctor:

Dando alcance a nuestro Oficio DR-
20101500324021 y en cumplimiento del articulo
33 del Codigo Contencioso Administrativo, se re-
mite a su despacho para su consideracion y tramite
pertinente la siguiente pregunta del cuestionario
de la referencia:

Numeral 4.5, “;Cual es el monto total de re-
galias calculadas para una posible explotacion de
la Mina de Oro de La Colosa, municipio de Caja-
marca, departamento de Tolima? ;Qué monto total
de recursos quedarian para el municipio de Caja-
marca y para el departamento de Tolima y durante
cuanto tiempo?

Cordial saludo,

Amparo Garcia Montaria,
Directora de Regalias.

c.c. Emilio Otero Dajud, Secretario General del
Senado de la Republica.

Ministro de Minas y Energia, doctor Hernan
Martinez Torres.

Laura Villa Escobar Asesora Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico.

Copia anexos enviados MHCP en 4 folios.
k ok ok

DR-20101500324011

Bogota D. C., martes 27 de abril de 2010
Doctor

HERNAN MARTINEZ TORRES
Ministro de Minas y Energia

Ciudad

Asunto: Cuestionario Proposicion 177 de 2010
Plenaria Senado preguntas al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

Estimado doctor:

En atencion al oficio radicado en el dia
de hoy en este Departamento bajo numero
2010663015268-2, en cumplimiento del articulo
33 del Cddigo Contencioso Administrativo y en
atencion a las funciones de liquidacion de re-
galias que le son propias a su cartera, se remite
a su despacho para su consideracion y tramite
pertinente la siguiente pregunta. inserta en el
cuestionario de la referencia:

Numeral 4.2 ;Cémo se distribuyen los ingre-
sos de las regalias en los niveles nacional, departa-
mental y local?

Cordial saludo,
Amparo Garcia Montaria,
Directora de Regalias.

c.c. Emilio Otero Dajud, Secretario General del
Senado de la Republica.

Laura Villa Escobar Asesora Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico.

Copia anexos enviados MHCP en 4 folios.
% ok sk

Procuraduria General de la Nacion
Bogota D. C., 4 de mayo de 2010
D.P. No. 00378
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

ASUNTO: Respuesta al cuestionario presenta-
do por la plenaria del Senado en relacion con el
proyecto minero adelantado por la empresa Anglo-
gold Ashanti Colombia S. A.

Respetado doctor:

En respuesta a su solicitud de 21 de abril del
presente afio, relacionada con la Proposicién ni-
mero 177, me permito hacer llegar las respuestas a
las inquietudes formuladas:

Pregunta 6.1. ;Qué acciones ha adelantado
la Contraloria y la Procuraduria para verificar
el cumplimiento del numeral 18 del articulo 5°
de la Ley 99 de 1993, que le asigna al Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial “Reservar, alinderar y sustraer las areas
que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales y las reservas forestales nacionales, y
reglamentar su uso y funcionamiento?

Respuesta: De conformidad con la Constitu-
cion Politica de Colombia, la Procuraduria Ge-
neral de la Nacién no solamente es un 6rgano de
control decisorio y sancionador del ordenamiento
juridico, sino por el contrario, vigilante y observa-
dor del devenir de la administracién, opinando res-
pecto de la aplicacion del ordenamiento juridico al
problema ambiental, insinuando en nombre de la
sociedad todo aquello que en su opinion puede ser
determinante para la defensa del medio ambiente.

En virtud de esta altima funcion, la Procuradu-
ria General de la Nacion, a través de la Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, ha venido
ejerciendo una labor de control de gestion ambien-
tal sobre el manejo de areas de reservas forestales
a nivel nacional las cuales se encuentran a cargo
del Ministerio del Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Es asi que después de 50 afios de haberse pro-
mulgado la Ley 2* de 1959, la cual dispone en su
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articulo 4° que los bosques existentes en las zonas
de que tratan los articulos 1° y 12 deberan some-
terse a un plan de delimitacion forestal; esta medi-
da a pesar que es de gran importancia, no ha sido
aplicada.

No obstante lo anterior, ¢l Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial ha venido
adelantando un proceso para reglamentar las areas
protegidas del pais, a través de instrumentos de
planificacion y ordenacion del territorio, donde se
incluye, entre otros, planes de ordenacién y ma-
nejo de cuencas, planes de ordenamiento forestal,
planes de zonificaciéon y ordenacion de paramos,
planes de manejo de humedales, planes de manejo
de reservas forestales protectoras.

Es asi, que dentro de las 7 grandes zonas
que comprende la Ley 2* de 1959 se ha venido
implementando con presupuesto asignado para
cada zona los estudios correspondientes para su
alinderacion y reglamentacion de los usos del
suelo.

Para apoyar este proceso, la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, a través de la Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios viene trabajando
el Convenio interinstitucional de Mineria Ilegal
numero 027 de 2007, con el fin de revisar la mo-
dificacion de la Ley 1382 de 2010, en donde se
establece que en un término de 5 afios de entrada
en vigencia de esta ley, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial tendra que rede-
limitar las zonas de reserva forestal de que trata la
Ley 2* de 1999.

Asi mismo, la Procuraduria Delegada se esta
haciendo participe de los tramites administrativos
de sustraccion de reserva forestal que se estan so-
licitando al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, en defensa de los intereses
colectivos y de los recursos naturales.

Pregunta nimero 6.3. ;Cual es la posicion de
la Procuraduria respecto al proyecto minero La
Colosa a desarrollarse en el municipio de Ca-
jamarca, departamento del Tolima? ;Han sido
atendidas las consideraciones de la Procuradu-
ria en los tramites adelantados por el Gobierno
Nacional en otorgamiento del titulo minero y
del permiso de exploracion minera?

RESPUESTA: Son varias las actividades reali-
zadas por la Procuraduria General de la Nacion, a
través de la Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios, en el asunto de la referencia. Algunas de
dichas actividades son las siguientes:

1. Ponencia presentada en la Audiencia Publica
realizada el 20 de febrero de 2009 en la localidad
de Cajamarca, expuesta por el Procurador Judicial
Ambiental y Agrario para el Tolima y dos (2) ex-
pertos de la Procuraduria General de la Nacion,
enviados desde Bogota.

En dicha sesion, la Procuraduria avald los
mecanismos de participacion establecidos en
la Constitucion Politica; expreso su desacuerdo
por la decision de la sociedad minera de iniciar

labores de exploracion sin solicitar la sustrac-
cion del area involucrada. Por esta misma razoén,
se inicidé un proceso sancionatorio en contra de
Anglogold Ashanti Colombia S. A. Se recordo,
adicionalmente, la aplicaciéon del principio de
precaucion.

2. Recurso de reposicion contra la Resolucion
nimero 814 del 4 de mayo de 2009 que aprueba
la sustraccion parcial y temporal de una superficie
minima de la Reserva Natural Forestal y se toma-
ban otras determinaciones, expedida por el Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial.

El recurso de reposicion incorpord los siguien-
tes aspectos: Violacion de normas constituciona-
les, violaciéon de normas legales, falta de moti-
vacidn para acceder a la sustraccion del area de
reserva forestal, falta de precision en la delimita-
cidn geografica de las areas a sustraer, con la con-
secuente imposibilidad de determinar los impactos
ambientales que se generaran, falta de medidas de
compensacion y mitigacion de los impactos socia-
les que se generaran por la actividad exploratoria
realizada por la empresa Anglogold Ashanti Co-
lombia S. A., inconsistencias de naturaleza técni-
ca existentes entre la parte motiva y resolutiva del
Acto Administrativo.

Pregunta: 6.4. Para la Procuraduria, ;Cual
es el impacto ambiental, respecto del ecosiste-
ma, el recurso hidrico, las especies vegetales
y animales, y otros, que se pueden causar, por
efectos de la sustraccion de la reserva forestal
solicitada por Anglogold Ashanti, la exploracion
y la posible futura explotacion a cielo abierto de
la mina de oro, ubicada en la zona de la Colosa
en el municipio de Cajamarca, Departamento
del Tolima?

Respuesta: Aunque se trata de hipotesis deri-
vadas de posibles actividades, podrian presentar-
se afectaciones en vertientes y drenajes naturales,
afectacion de ambientes naturales vecinos por pro-
cesos de infiltracidon, escorrentia, deforestacion,
pérdida de cobertura vegetal, contaminacion de
cuerpos hidricos, cambios en la estructura hidrau-
lica del suelo, compactacion del suelo, contami-
nacion del aire y, eventualmente, accidentes por
derrames en el area de explotacion y generacion de
depositos de residuos peligrosos.

Pregunta: 6.5 ;Cuales son los argumentos
juridicos presentados por la Procuraduria De-
legada para Asuntos Ambientales y Agrarios del
Departamento del Tolima en el escrito elevado
ante el Juez Tercero Administrativo del Circui-
to de Ibagué, en la cual coadyuvo la Accion Po-
pular de la Asociacion de Usuarios del Distrito
de Adecuacion de Tierras de los rios Coello y
Cucuana —Usocoello— contra Instituto Colom-
biano de Geologia y Mineria (Ingeominas) , el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y Anglogold Ashanti Colombia S. A.
y en qué estado de tramite se encuentra la men-
cionada Accion Popular?
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Respuesta: Los principales argumentos juridi-
cos presentados por el Procurador Judicial, Am-
biental y Agrario del Tolima, fueron los siguientes:

Constitucion Nacional

Articulo 8°. Es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y natura-
les de la Nacion.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e in-
tegridad del ambiente, conservar las areas de es-
pecial importancia ecologica y fomentar la educa-
cién para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conserva-
¢idn, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberé prevenir y controlar los fac-
tores de deterioro ambiental, imponer las san-
ciones legales y exigir la reparacion de los da-
flos causados.

()

Articulo 333. La actividad econémica y la ini-
ciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de
la ley. (...)

La ley delimitara el alcance de la libertad eco-
némica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

2. LEGISLACION

* DECRETO 2811 DE 1974

Articulo 1°. El ambiente es patrimonio comuin.
El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica
e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos natu-
rales renovables también son de utilidad publica ¢
interés social. (C.N. articulo 30).

Articulo 2°. Fundado en el principio de que el
ambiente es patrimonio comun de la humanidad
y necesario para la supervivencia y el desarrollo
econémico y social de los pueblos (...)

Articulo 7°. Toda persona tiene derecho a dis-
frutar de un ambiente sano.

*LEY 99 DE 1993
Articulo 1° Principios generales ambientales.

Articulo 2°. Creacion y objetivos del Ministerio
del Medio Ambiente.

Articulo 3°. Del Concepto de Desarrollo Sos-
tenible.

Articulo 5°. Funciones del Ministerio. Corres-
ponde al Ministerio del Medio Ambiente (...)

Articulo 6°. Clausula General de Competencia.

Articulo 49. De la Obligatoriedad de la Licen-
cia Ambiental.

Articulo 50. De la Licencia Ambiental.
Articulo 52. Competencia del Ministerio del
Medio Ambiente.

Articulo 56. Del Diagnostico Ambiental de Al-
ternativas.

Articulo 57. Del Estudio de Impacto Ambiental.

Articulo 62. De la Revocatoria y Suspension de
las Licencias Ambientales.

Articulo 63. Principios Normativos Generales.

De esta forma dejamos absuelto el cuestionario
que se nos ha remitido.

Para mayor ilustracion, hemos delegado en el
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y
Agrarios la presentacion ante esa alta corporacion
de la posicion de esta entidad con respecto al tema
solicitado.

Cordialmente,

Alejandro Ordoriez Maldonado,

Procurador General de la Nacion.
k ok %k

Departamento Nacional de Planeaciéon
DR-20101500324021
Bogota D. C., martes 27 de abril 2010
Doctor
MARIO BALLESTEROS MEJIA
Director General

Instituto Colombiano de Geologia y Mineria
Ingeominas

Ciudad

Asunto: Cuestionario Proposicion 177 de 2010
Plenaria Senado preguntas al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

Estimado doctor:

En atencion al oficio radicado en el dia de hoy
bajo numero 2010663015268-2 en este Departa-
mento y en cumplimiento del articulo 33 del Cédi-
go Contencioso Administrativo, se remite a su des-
pacho para su consideracion y tramite pertinente
las siguientes preguntas insertas en el cuestionario
de la referencia:

Numeral 4.1 ;A qué porcentaje de las utilidades
totales de las empresas mineras corresponden (las
regalias por explotacion minera)? Cémo se recau-
dan? ;Como se Controla su efectivo pago?

Numeral 4.3 ;Cual ha sido el valor recaudado
por conceptos de regalias en el pais y en el de-
partamento de Tolima durante los ultimos 10 afios
indicando el tipo de explotacién minera?

Cordial Saludo,
Amparo Garcia Montafia,
Directora de Regalias.

c.c. Emilio Otero Dajud. Secretario General
del Senado de la Republica.
Ministro de Minas y Energia, doctor Her-
nan Martinez Torres
Laura Villa Escobar Asesora Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.
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DR-20101500358701

Bogota D. C., mayo 14 de 2010
Doctor

MARIO BALLESTEROS MEJIA
Director General

Instituto Colombiano de Geologia y Mineria
Ingeominas

Ciudad

Asunto: Cuestionario Proposiciéon 177 de 2010
Plenaria Senado preguntas al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

Estimado doctor:

Dando alcance a nuestro oficio DR-
20101500324021 y en cumplimiento del articulo
33 del Cddigo Contencioso Administrativo, se re-
mite a su despacho para su consideracion y tramite
pertinente la siguiente pregunta del cuestionario
de la referencia:

Numeral 4.5 “;Cual es el monto total de rega-
lias calculadas para una posible explotacion de la
mina de oro de la Colosa, Municipio de Cajamar-
ca, departamento del Tolima? ;Qué monto total
de recursos quedarian para el municipio de Caja-
marca y para el departamento del Tolima y durante
cuanto tiempo?

Cordial Saludo,

Amparo Garcia Montaiia,
Directora de Regalias.

c.c. Emilio Otero Dajud, Secretario General
del Senado de la Republica.

Ministro de Minas y Energia, doctor Her-
nan Martinez Torres

Laura Villa Escobar, Asesora Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.
% % %
Procuraduria General de la Nacion

Bogota D. C., 29 de abril de 2010

D.P. 00367

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Me refiero a su comunicacion del 21 de abril de
2010 en la cual solicita informacidn relacionada
con las actuaciones de la Procuraduria General de
la Nacioén con el Proyecto Minero La Colosa, Pro-
posicién 177. Al respecto me permito informarle
que se esta recopilando la informacion pertinente
para hacerla llegar a su Despacho.

Atentamente,
Alejandro Ordoriez Maldonado,
Procurador General de la Nacion.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Bogota D.C., abril 26 de 2010

Doctor

ESTEBAN PIEDRAHITA URIBE

Director

Direccién Nacional de Planeacion

Ciudad

Asunto: Cuestionario Proposicion 177 de 2010
Respetados Ministros:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 33
del Codigo Contencioso Administrativo, se remite a
su despacho para su consideracion y tramite perti-
nente, el cuestionario de la proposicion 177 de 2010
en los numerales 4.1, 4.2, 4.3, y 4.5, con respecto al
tema de regalias a nivel nacional, departamental y
local, presentada por los honorables Senadores Gui-
llermo Alfonso Jaramillo y Mauricio Jaramillo.

Atentamente,
Laura Victoria Villa Escobar,
Asesora Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co,
Jefe Oficina Congreso.
Anexos: Lo anunciado en tres (3) folios
Con Copia: Emilio Otero Dajud, Secretario
General del Senado de la Republica.
% %k ok
Presidencia Senado
Bogota D.C., 2 de junio de 2010

Al contestar, favor citar en el asunto, este nu-
mero de Registro: 2682

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
E.S.D.

Respetado doctor:

Adjunto a la presente cordialmente doy trasla-
do del informe respectivo de la Conferencia

Parlamentaria de la Regién de América Latina
y el Caribe y de la Primera Reunion del Foro de
América Latina allegado a este despacho por la
honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Atentamente,

Lilibeth Aguilera Pua,

Secretaria Privada.
Anexo lo enunciado.
sk sk ok

Bogota D.C., junio 01 de 2010
Doctor
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad
Respetado seflor Presidente:

Me permito rendir el informe respectivo de la
Conferencia Parlamentaria de la regién de Améri-
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ca Latina y el Caribe y de la Primera reunion del
Foro de América Latina y el Caribe de Parlamen-
tarios para la Educacion-FLACPED I, realizada
en Santiago de Chile, del 4 al 5 de mayo de 2010,
para la cual fui autorizada a asistir por la Mesa
Directiva del Senado de la Republica segun Reso-
lucién 111 de 22 de abril de 2010.

Cordialmente,
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica.
Informe

Primera reunion del Foro de América Latina
y el Caribe de Parlamentarios para la Educacién

FLACPED I
Santiago de Chile, del 4 al 5 de mayo de 2010

El dia martes 4 de mayo de 2010, a las 9:30 a.
m. en el auditorio del Hotel Atton Las Condes en
Santiago de Chile, se dio paso a la inauguracion
de la reunion del Primer Foro de América Latina
y el Caribe de Parlamentarios para la Educacion
organizada por Unesco, en la que participaron los
honorables parlamentarios de la region invitados,
asi como algunos representantes del Ministerio de
Educacion, del Ministerio de Relaciones Exterio-
res y de la regional de Unesco en Chile.

El discurso de bienvenida estuvo a cargo del
seflor Ahmed Sayyad, Subdirector General, Sec-
tor de Relaciones Exteriores y Cooperacion, Re-
presentante de la Directora General de Unesco, y
del Senador Jorge Pizarro Soto, Presidente del
Senado de la Republica de Chile y Presidente del
Parlamento Latinoamericano (Parlatino).

Una vez concluida la inauguracion, se procedio
a la eleccion de los miembros de la Mesa de la re-
unioén, quedando presidida por el sefior José Trini-
dad Padilla Lopez, Diputado de México, como Pri-
mer Vicepresidente, de El Salvador; en la segunda
Vicepresidencia Jamaica y como relator Paraguay.

A continuacién se dio inicio a la primera sesion
de trabajo, en la que la sefiora Sonia Zerroualy, Jefe
de la seccion Clubes Unesco y Nuevos Asociados
presento las iniciativas mundiales de la Organiza-
cién para promover la asociacion con Parlamenta-
rios, los objetivos, las modalidades, estrategias y
resultados esperados de dicha asociacién, dentro
de los que se mencionan el aumento del didlogo
entre los parlamentarios y la Unesco, el mayor co-
nocimiento de la Unesco entre los legisladores y
el incremento de legislaciones nacionales en las
prioridades de la Unesco.

Complementd esta sesion la presentacion de
experiencias exitosas en materia de cooperacion
entre parlamentarios y la Unesco a cargo del se-
fior Daniel Ionut Barbulescu, Representante de la
Comision Permanente para la Cooperacion con la
Unesco, del Parlamento de Rumania.

En la segunda sesion de trabajo se presentaron
ponencias sobre los objetivos de educacion para
todos, la situacion de la educacion a nivel mundial
y regional, mostrando el estado de avance y logros

alcanzados por los Estados miembros de Unesco
en relacion con las metas de la Educacion para To-
dos (EPT), por parte del equipo de coordinacién
internacional del sector de la Educacion-Unesco, y
de la Oficina Regional de Educacion para América
Latina y el Caribe, en donde se destaca el nivel
promedio de la regidn, y se detecta todo lo que esta
por hacer, como parte de los desafios mundiales de
la EPT y el papel de los parlamentos para alcanzar
los objetivos de la Educacion para Todos.

Posteriormente, en la Tercera sesion de trabajo
y ultima del primer dia de reunion los parlamenta-
rios participantes tuvieron la oportunidad de cono-
cer también las iniciativas en educacién impulsa-
das por Parlatino en asociacion con la Unesco, asi
como, un analisis del programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) sobre estrategias
de reducciéon de la pobreza a través de la educa-
cion; y de Unicef sobre el acceso a una educacion
basica de calidad y como entender las definiciones
de “basica” y de “calidad” segun la realidad de los
paises.

El dia 5 de mayo, se dio comienzo a las 9:30
a.m. a la cuarta sesion de trabajo en la que abordé
la financiacion de la educacion en América Latina
y el Caribe.

Durante cada una de las sesiones de trabajo los
parlamentarios expresaron sus opiniones y diser-
taciones sobre cada uno de los temas planteados,
asi como algunos puntos a destacar del sector de
educacion en sus paises, entre los que se destacan
por ejemplo la intervencion del representante de
Pert sobre el presupuesto por resultados que estan
aplicando, con indicadores de alfabetizacion; en
Ecuador han prohibido el financiamiento por par-
te de partidos politicos a instituciones educativas,
solucionando un grave problema que existia alli,
en cuanto al acceso a la educacion; Argentina por
su parte compartié sobre la nueva ley de financia-
miento a la Educacion, reflejando la inversion en el
sector educativo en el 6% del PIB de ese pais, y el
avance que han tenido en establecer la educacion
gratuita hasta el tercer nivel o educacidn superior.

Parlamentarios como el honorable representan-
te de Jamaica, destacd dentro del trabajo legisla-
tivo la Ley para asignar la responsabilidad de los
padres en la educacion de sus hijos.

La representante de Guyana mostrd su preocu-
pacion sobre el alto porcentaje de docentes que
migran de su pais.

Chile demostré su mayor avance dentro de los
paises de la region en la evaluacion de la calidad
de la educacidn, impulsando actualmente una Ley
de Calidad de Educacion por iniciativa de la ante-
rior presidenta de la Republica chilena.

Dentro de las propuestas acogidas por la
Unesco, relevantes para el aporte de los parla-
mentos en el cumplimiento de los objetivos de la
Educacién para Todos (EPT), esta el estudio de la
Legislacion en los diferentes paises en el tema de
educacion y la elaboracién de modelos de legisla-
cién recomendados.
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Dado que el objeto principal de la Conferencia
Regional Parlamentaria era establecer el Primer
Foro de América Latina y el Caribe de Parlamen-
tarios para la Educacion, asi como la adopcion de
sus Estatutos y Declaracion, se aprobaron por par-
te de los representantes de los parlamentos, con las
modificaciones sugeridas por varios de ellos, los
Estatutos del Foro Latinoamericano y el Caribe de
Parlamentarios para la Educacién, durante la quin-
ta sesion de trabajo que se prolongd hasta las tres
de la tarde.

Finalmente se dio paso al reporte del FLAC-
PED 1, eligiendo los miembros del Consejo Ejecu-
tivo, quedando como Presidente México, y como
Vicepresidentes Ecuador, Jamaica y Nicaragua; se
adopto la declaracion final, clausurando el evento
hacia las siete de la noche del segundo dia de re-
union.

Dentro de los puntos mencionados por dife-
rentes parlamentarios y que se insistieron deben
ser rescatados por los parlamentos se destaca la
pertinencia de la Educacion, la eficiencia de la
inversiéon, no mas recursos sino mejor inverti-
dos, con mejor coordinaciéon y mayor rendicion
de cuentas; el rol del sector privado en el direc-
cionamiento de la educacion y su relacion con el
sector publico, el paso a mejorar la calidad de la
educacidn, al haber abarcado ya mayores porcen-
tajes en cobertura.

El fortalecimiento de la profesion docente y de
las estrategias de ensefianza para lograr aprendiza-
jes efectivos. Asi mismo, la relacion de los gobier-
nos (Ministerios y Parlamentarios) con los gre-
mios docentes, como mejorar la relacion y cémo
trabajar conjuntamente.

Educacién y Atencion de la Primera Infancia, la
importancia de este nivel educativo para la mejora
de la calidad de aprendizajes en todos los niveles y
su sostenibilidad, asi como la necesidad de refor-
zar las politicas nacionales en esta materia.

Educacion en emergencias y el rol de la Unesco,
los gobiernos y los parlamentarios. La Unesco y
sus planes de preparacion y respuesta contra con-
flictos y desastres naturales para la proteccion de
los logros de la Educacion Para Todos, bajo cual-
quier circunstancia.

Educacion Superior y las complejidades de la
incorporacion del mundo privado en su oferta.

La formacion orientada a las vocaciones de los
nifios, causas y consecuencias de la violencia en la
escuela.

Los anteriores puntos quedaron esbozados en la
Declaracion Final del Primer Foro de Parlamenta-
rios de América Latina y el Caribe — FLACPED 1.

Cordialmente,
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica.
Anexo:

Orden del dia, Listado de participantes, Decla-
racion, Estatutos.

"”“ i ler Foro de América Latina y el Caribe
_— de Parlamentarios para la Educacién
Organizeciin
Nckones Linedas.

FLACPED I

|
: 4 y 5 de Mayo de 2010 - Santiago de Chile
|
|

Sonia Zeroualy
Raf. ERC/RPOPTS/ 10,17

1¢* Foro de América Latina y el Caribe

de Parlamentarios para la Educacion
(FLACPED I)

4y S de mayo de 2010 -Santiago de Chile
ORDEN DEL DiA PROVISIONAL

En el marco de la implementacién de una
alianza mundial para el desarrollo (Objetivo de
Desarrollo del Milenio desarrollo No. 8) y de
la estrategia a Plazo Medio de la Unesco 2008-
2013, recalcando la necesidad de reforzar la co-
laboracién de la Organizacion con los Parla-
mentarios, asociandolos mas estrechamente a la
implementacion de nuestros programas, el Sector
de Relaciones Exteriores y Cooperacion de la
Unesco organiza el 1°F Foro de América Latina
y el Caribe de Parlamentarios para la Educa-
cion (FLACPED 1) los dias 4y 5 de mayo de
2010 en Santiago de Chile.

Los participantes seran los Puntos Focales Par-
lamentarios para la Unesco y los representantes de
las organizaciones parlamentarias de la region de
Latinoamérica y el Caribe.

Este encuentro regional constituird una ocasion
para analizar las vias y los medios para reforzar la
cooperacion de la Unesco con los parlamentarios,
con el fin particular de promover los objetivos de
Educacion Para Todos (EPT) a través de las legis-
laciones y los presupuestos nacionales adoptados.

Las sesiones de trabajo de la Conferencia es-
taran principalmente enfocadas alrededor de los
siguientes temas:

1. Asociacién entre la Unesco y los Parlamen-
tarios.

2. Introducciéon a la Educacion para Todos
(EPT) y presentacion del Informe de Seguimiento
de la EPT en el Mundo 2010.

3. Descripcion general de la EPT en América
Latina y el Caribe.

4. Perspectivas de asociaciones para la EPT en
América Latina y el Caribe.
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5. Papel de los parlamentarios dentro de la EPT
e historias exitosas de foros parlamentarios para la
educacion en las regiones de Africa (FAPED), los
Estados Arabes (FARPED), y, Asia y el Pacifico
(FASPPED),

6. 2010, Ao Internacional de Acercamiento de
las Culturas,

7. Establecimiento de FLACPED (adopcion
de los Estatutos, del plan de trabajo 2010-2011 y
eleccion del Consejo Ejecutivo del FLACPED).

Martes 4 de mayo de 2010
SESION DE LA MANANA
09h30 - 10h00 Ceremonia de Apertura

* Sefior Ahmed Sayyad, Subdirector Gene-
ral, Sector de Relaciones Exteriores y Coopera-
cion, Representante de la Directora General de la
Unesco.

» Senador Jorge Pizarro Soto, Presidente del
Senado de la Republica de Chile, Presidente del
Parlamento Latinoamericano (Parlatino)

10h00-10h30 Pausa

10h30 Eleccion de la Mesa del FLACPED 1
* Presidente

* 2 Vicepresidentes

* Relator

10h45-11h30 Primera sesion de trabajo: Aso-
ciacion entre la Unesco y los Parlamentarios

Presentacion de la seflora Sonia Zerroualy,
Jefe, Seccion Clubes Unesco y

Nuevos Asociados (Sector de Relaciones Exte-
riores y la Cooperacion-Unesco)

* Los objetivos de la asociacion con los Parla-
mentarios

* Politicas y estrategia de la asociacion con los
parlamentarios

* Desafios futuros

Asociacion Exitosa con los Parlamentarios

Presentacion del sefior Daniel Ionut Barbules-
cu, Representante de la Comision Permanente para la
Cooperacion con la Unesco, Parlamento de Rumania.

Debate

11h30-13h30 Segunda sesién de trabajo-1™
Parte: Presentacion de la Educacion Para Todos
(EPT)

Introduccion sobre la EPT

Presentacion de la seflora Mari Yasunaga,
equipo de coordinacion internacional de la EPT
(Sector de la Educacion-Unesco)

* El Marco de Accién de Dakar (2000) y los
resultados obtenidos desde entonces.

* Los desafios mundiales de la EPT hoy.

* Consecucion de los objetivos de la EPT de aho-
ra a 2015: Retos y desafios para los Legisladores.

Informe de seguimiento de la EPT en el mun-
do 2010

Presentacion del sefior Jorge Sequeira, Direc-
tor, Oficina Regional de Educacion para América
Latina y el Caribe (OREALC/Unesco Santiago)

13h30-15h00 Almuerzo
SESION DE LA TARDE

15h00-16h30 Segunda sesion de trabajo 292
Parte: Presentacion de la Educacion Para Todos
(EPT).

Apertura de la EPT en América Latina y el
Caribe

Presentacion del sefior Atilio Pizarro, Jefe de
Seccidon de Planificacion, Gestién, Monitoreo y
Evaluacién, Oficina Regional de Educacion para
América Latina y el Caribe (OREALC/Unesco
Santiago).

* Estrategias regionales y nivel de pais de la
Unesco

* Informe sobre la situacion y las tendencias de
la EPT

Debate

16h30-18h00 Tercera sesion de trabajo: Los
asociados de la EPT en América Latina y el Ca-
ribe.

* Parlatino y la EPT: Accion legislativa en fa-
vor de los seis objetivos de la EPT en la regién de
América Latina y el Caribe.

Presentacion del Diputado Elias Castillo,
Miembro Consejo Consultivo del Parlamento La-
tinoamericano (Parlatino).

* El PNUD y la EPT: Integrando la educacion
basica en las estrategias nacionales de desarrollo y
de reduccion de la pobreza.

Presentacion del sefior Enrique Ganuza, Re-
presentante Residente del PNUD y Coordinador
del Sistema de Naciones Unidas en Chile.

* La UNICEF y la EPT: Acceso a la educacion
basica de calidad Presentacién del sefior Gary
Stahl, Representante del Unicef en Chile.

Debate

19h00: Recepcion ofrecida por el sefior Ahmed

Sayyad, Subdirector General de Relaciones

Exteriores y Cooperacion, Representante de la
Directora General de la Unesco

Miércoles 5 de mayo de 2010

9h30-11h30 Cuarta sesion de trabajo: Donantes
emergentes para el financiamiento de la educacion
en América Latina y el Caribe

Presentacion del sefior Jorge Sequeira, Direc-
tor, Oficina Regional de Educacion para América
Latina y el Caribe (OREALC/Unesco Santiago).

» Una visidn general de la situacién cambiante
en referente al financiamiento de la educacion en
América Latina y el Caribe (LAC), que a través de
la region hay varios paises de Renta Media (PRM)
que estan surgiendo como donantes y asociados
para el desarrollo.

* Paralelamente, se ha producido, en la ultima
década, un cambio de paradigma en cdmo se es-
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tructuran el desarrollo y su financiaciéon —en parti-
cular en el ambito de la educacion—.

* ;Qué papel pueden desempeiiar los parlamen-
tarios en estos procesos de desarrollo?

Debate

11h30-12h00 Quinta sesién de trabajo: Adop-
cién de los Estatutos del Foro de América

Latina y el Caribe de Parlamentarios para la
Educaciéon FLACPED

Presentacion y adopcion de los Articulos del
Debate de FLACPED

12h00-14h00 Almuerzo

SESION DE LA TARDE

14h00-15h30 Sexta sesion de trabajo: Reporte
del 1°F Foro de América Latina y el Caribe de
Parlamentarios para la Educacién (PLACPED
D

Presentacion y adopcion del Reporte de FLA-
CPED 1

15h30-16h00 Séptima sesion de trabajo: Elec-
cion de los miembros de los Consejo Ejecutivo
del FLACPED

Presidente y 3 Vicepresidentes

16h00-17h00 Adopcion de la Declaracién Fi-
nal del 1°F Foro de Parlamentarios de América
Latina y el Caribe (FLACPED I)

17h00 Clausura

« Sefior Jorge Sequeira, Director, Oficina Re-
gional de Educacion para América Latina y el Ca-
ribe (OREALC/Unesco Santiago)

« Presidente electo del FLACPED

ler Foro de América Latina y el Caribe

=
m :{  de Parlamentarios para la Educacién
== FLACPED I

o Las Nackonas Unidas

i Ciencia y i Cuarn

4y 5 de Mayo de 2010 - Santiago de Chile

Presidents
Comisién Permanente de Vivienda y Desarrolle
Urbang

Mismibee.
Comisién de Cienciaa y Tecnologia
Cémara de Diputados.

Sra. Alexandra Moreno Piraquive
Senadora

Fundionaria
Asesara Legislatva
Senaco da la Repdblica de Colombia

Se. Leonardo Cabezas Rodriguer

Presidente
‘Comisidn da Educacidn y Cultura
Asamiblea Nacicnal del Poder Popular

Ministra
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportés

| Sr. José Rafacl Machuca Zelaya
! Punto Focal

Diputado

Asamblea legisiativa

Sra. Aminta Buanafio Rugel N
il vieepresigenta
Comisidn de Educacidn, Cultura y Clencia y

Tecnologla
Asamblea Nacional

Sr. Molses David Chuvd De Leén,

Presidents
Comigién de Educacidn, Clencia y Tecnologla
Congreso de 1a Repiblica
Sra. Clarissa Riehl
Viceprasidente
Asamiblea Nacional

Sr. Jean Beauvois Dorsonne
Jefe de los servicios de comisiones del
parlamenta de Haitl

Sr. Luis Berrios Segavia
Presidente

Comisién de 1a Edutacibn
Congraso Nacional

Sr, Delroy Chuck
Presidente

Camara de Representantes

Sr. Gregory Mair
Miembro del Pariamento
Asambles Nacional
Sr. José Trinidad Padilla Lopez

Presidente
Comisién de Educacitn Plblica y Servicios
Educativos

Cémara de Diputados
Sr. Mario Valie Davila
Punto Focal

Presidente

Comisidn de Medios de C

Sacial, Cultura y Deporte
Asamblaa Nacional

Sr. Elias Ariel Castillo Gonzélez
Punte Focal

Mismbro
Comisidn de Relaciones E:
Asamblea Nacional

Sra. Nilda Bianca Duarte Frutos

Diputada
Comisién de Educacidn, de 1a Cultura y del Culto
Cémara de Diputadas

Sra, Cirila Concepcidn Cubas
Prasidenta

Comisiéin de Equidad Social y Género
Cémara de Diputad

S1. Morena Morel Pintos
Presidente
Comisién de Defansa Nacional, Sequridad y

Orden Interne
Camara de Diputades

* Sr, Juan Bemardo Ziett Correa

Miembro
Comisién de Educacién, Cultura y Culto
Camara de Diputados

S, Luis Humberto Falla Lamadrid
Miembro

Comisién de Justicia y Derachos Humanos
Congrese de |2 Repdblica

Congreso Nacional de la
Hon, Se. Jemu Arsene Virgll

Ministro
Ministerio de Educacitn y Cultura Representante
Circunscripcidn de Micowd N.
Asamblea Nacional

INSTITUTIONES PARTICIPANTES

*| Sr. Ahmed Sayyad
Subdirector General
Sector de y C

il Sr. Jorge Sequeira
Directar

| Dficina Regional de Educacién para América Latina y e Caribe
(DREALC/UNESCO Santiaga)

5 Sra. Sonia Zerroualy
Jefe

: Seccidn Clubes UNESCO y Nuevos Asociados
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Sr, Axilie Pizarro
Jefe

Saccidn de Gestién, ¥ 4n, Oficina
egional de Educacidn para América Latina y el Caribe
(OREALC/UNESCO Santiaga)
Sra. Marl Yasunaga
Espacialista de Programa
| Equipo de coordinacién internacional de la EFT

| Sra. Paz Portalez
| Coordinadora de Programa

ina Regional de Educacidn para América Latina y el Caribe
(OREALC/UNESCO Santiago)

| sr. Encique Ganuza
nte Residente
| PNUD y Coordinador del Sistema de Naciones Unidas en Chile

Se. Gary Stanl
Reprasantante del UNICEF en Chile

Sr. Ellas Castilio
M

| Miembro
Consefo Consultive PARLATING

andel Tonut Barbulescu, Representante de la Comisién
Permanente para la Cooperacidn con la UNESCO, Parlamento de
imania

Primer Foro de América Latina y el Caribe
de Parlamentarios para la Educacién
FLACPED 1
4y 5 de mayo 2010-Santiago de Chile
Declaracién

Nosotros, parlamentarios de América Latina y
el Caribe, miembros fundadores del Primar Foro
de América Latina y el Caribe de Parlamentarios
para la Educacion (FLACPED I), reunidos en San-
tiago de Chile los dias 4 y 5 de mayo de 2010 por in-
vitacion de la Organizacion de las Naciones Unidas,
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco);

Convencidos de la importancia de la consecucion
de la Educacion para Todos (EPT) como derecho hu-
mano fundamental y justiciable, como condicion esen-
cial para el crecimiento economico, la reduccion de la
pobreza y el desarrollo humano sostenible e inclusivo;

Reconociendo el vinculo intrinseco y la relaciéon
mutuamente complementaria entre la educacion y
los demas objetivos de desarrollo convenidos inter-
nacionalmente, incluidos los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), relacionados con la pobreza y
la erradicacion del hambre, la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres, la reduccién de
la mortalidad infantil, la mejora de la salud materna,
la lucha contra el VIH/SIDA y otras enfermedades y
garantia de la sostenibilidad del medio ambiente;

Reconociendo que la funcion primordial de los
miembros del Foro de América Latina y el Caribe
de Parlamentarios para la Educacion es para defen-
der el derecho a la educacion y perseguir el logro
de los seis objetivos de la EPT en 2015 apoyando
el desarrollo del Proyecto Regional de Educacion
para América Latina y El Caribe-PRELAC lidera-
do por la Unesco a través de su Oficina Regional
de Educacién en Santiago de Chile;

Teniendo en cuenta, tanto los progresos sig-
nificativos realizados en la ampliacion del acceso
a la educacion primaria en la region de América
Latina y el Caribe, como las arraigadas desigual-
dades y retos asociados para la gobernabilidad que
ponen en peligro el logro oportuno de los seis ob-
jetivos de la EPT;

Conscientes de la amenaza de una reversion de
los logros de la ultima década como consecuencia
de los desafios mundiales, incluyendo el impacto
de la crisis financiera mundial,;

Persuadidos de que en el contexto actual, los
parlamentos deben seguir comprometidos con el
logro de metas, defender las ventajas del desarro-
llo humano y dar prioridad a la inversion contraci-
clica en la educacion, que protege a los grupos mas
vulnerables y mas pobres a la luz de la Declaracion
de Addis Abeba adoptada en la Novena Reunion
del Grupo de Alto Nivel para la EPT;

Reafirmando nuestro compromiso con las me-
tas de educacion acordadas internacionalmente, en
particular con la realizacion de los seis objetivos
de la EPT en 2015, y recordando nuestros compro-
misos anteriores segun lo consagrado en:

-E1 Marco de Accion de Dakar, Foro Mundial
de Educacién, 2000.

-El Proyecto Regional de Educacion para Amé-
rica Latina y El Caribe-PRELAC

-La Declaracion del Milenio, Cumbre del Mile-
nio de las Naciones Unidas, 2000.

El FLACPED se compromete a promover in-
formaciones que contribuyan a crear conciencia
sobre los efectos del cambio climatico, ensefiar la
conservacion del medio ambiente, biodiversidad y
rescate de la sabiduria ancestral.

Acogiendo con beneplicito los esfuerzos con-
juntos de la Unesco y el FLACPED, asi como a

otros asociados de la EPT en la region, para hacer
frente a los retos de la realizacion de los objetivos
de la EPT en América Latina y del Caribe y los es-
fuerzos asociados para mejorar la cooperacion en
la educacion a nivel interparlamentario.

Con el fin de garantizar la consecucion de los
seis objetivos de la EPT en 2015, nos comprome-
temos a:

1. Respetar nuestros compromisos de propor-
cionar apoyo parlamentario a la EPT y al Proyecto
Regional de Educacion para América Latina y El
Caribe -PRELAC-y

facilitar la movilizacién de una financiacion
adecuada y eficaz para el logro de sus objetivos
para el 2015;

2. Contribuir al desarrollo de la agenda del
PRELAC vy las recomendaciones realizadas por
los Ministros de Educacion Miembros de la Mesa
del Comité Intergubernamental del PRELAC que
le da seguimiento, con el fin de lograr sinergias
con los esfuerzos que los paises de la region ya tie-
nen en marcha y contribuyendo al disefio e imple-
mentacion de las iniciativas necesarias para seguir
avanzando en el marco de este acuerdo consensua-
do que lidera la Oficina Regional de Educacion de
la Unesco en Santiago de Chile;

3. Defender el derecho a la educacion y promo-
ver legislacion que garantice la educacion basica
gratuita y obligatoria y el acceso universal, per-
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manencia y conclusion de la educacién prima-
ria y secundaria de calidad y relevancia;

4. Apoyar el aseguramiento de la financiacion
en relacion con la igualdad de género en el acce-
so y los logros educativos asi como la enseflanza
para quienes tienen necesidades educativas espe-
ciales;

5. Mejorar el entorno para la ensefianza y el
aprendizaje de calidad, garantizando la elabora-
cién y aplicacion de politicas relativas al personal
docente adecuadas, asi como el seguimiento de los
resultados del aprendizaje;

6. Fortalecer nuestros esfuerzos para combatir y
erradicar el analfabetismo mediante la ampliacion
de la financiacion de los programas de alfabetiza-
cion, las iniciativas de educacion para adultos, aso-
ciaciones mas sélidas con los proveedores de edu-
cacion no-formal, proveedores de programas mas
efectivos, y la promocion de entornos alfabetizados;

7. Impulsar politicas intersectoriales y generar
propuestas legislativas para eliminar los obstaculos
como la pobreza, la desnutricion, el trabajo infan-
til, la discriminacion de cualquier tipo que impiden
que los nifios se mantengan en la escuela; asi como
atender las necesidades educativas especiales;

8. Asegurar que las estrategias y planes nacio-
nales de educacién se canalicen hacia las priori-
dades y necesidades nacionales de forma integral,
y que se complementen con estrategias amplias
para la reduccién de la pobreza que vinculen la
educacion con el desarrollo socioecondmico, la sa-
lud, la nutricién y el medio ambiente;

9. Proponer politicas publicas que redunden en
mayores recursos presupuestarios para eliminar las
desigualdades en la educacion, facilitando un ac-
ceso igualitario a la educacion primaria y una aten-
cion educativa de la primera infancia mediante el
establecimiento de “metas de equidad” apoyando
estrategias conducentes a la igualdad de género en
el acceso y los logros educativos. Todo lo anterior,
atendiendo a un adecuado seguimiento de la inver-
sion publica para garantizar la rendicion de cuentas;

10. Impulsar iniciativas para hacer frente a las
necesidades de aprendizaje de jovenes y adultos a
través de la prestacion econdmica de las oportu-
nidades de aprendizaje posprimaria, estrategias
de segunda oportunidad, incluyendo la ensefianza
secundaria y la formacién profesional, asi como
los programas de aprendizaje continuo;

11.Apoyar el desarrollo de programas socia-
les focalizados, destinados a proteger el proceso
educativo de la ultima década y a proporcionar el
apoyo adecuado a los grupos sociales en situacion
de desventaja que son vulnerables al impacto de la
actual crisis econdmica mundial;

12. Mejorar la cooperacion Interparlamentaria
entre nuestros paises y fortalecer la colaboracion
entre las agencias de la ONU, incluyendo los cin-
co organismos que convocaron el Foro Mundial de
Educaciéon (Unesco, UNICEF, PNUD, FNUAP y
el Banco Mundial), los socios regionales, las insti-

tuciones multilaterales, donantes bilaterales, orga-
nizaciones no gubernamentales y organizaciones
de la sociedad civil y el sector privado en América
Latina y el Caribe;

13. Reconocer el papel de la ciudadania en el
sostenimiento de las politicas publicas, y generar
los espacios para su participacion en la construc-
cién de dichas politicas.

Nos comprometemos a promover la vision y es-
trategias antes mencionadas, con vigor y compro-
miso renovados, brindando nuestro entero y con-
tinuo respaldo a la presente Declaracion, que da
fundamento al Foro de América Latina y el Caribe
de Parlamentarios para la Educacion.

La presente Declaracion se adopta a los cinco
dias del mes de mayo de 2010 en Santiago de Chile.

Primer Foro de América Latina y el Caribe
de Parlamentarios para la Educacion

FLACPED I
4 - 5 de mayo de 2010-Santiago de Chile
ESTATUTOS
PREAMBULO

Nosotros, parlamentarios de América Latina y
el Caribe, representando paises, reunidos en San-
tiago de Chile, Chile, del 4 al 5 de mayo de 2010;

Decididos a crear el Foro de América Latina y
el Caribe de Parlamentarios para la Educacion
y, a estos efectos, aprobar los presentes Estatutos:

Considerando que la educaciéon es un dere-
cho humano fundamental y esencial y un bien
publico, que debe promoverse a nivel constitucio-
nal, garantizarse a cada persona de manera iguali-
taria y aplicarse eficazmente por medio de nuestras
politicas educativas;

Observando los bajos indices de escolarizacion
y alfabetizacion en nuestros paises y la situacion
particularmente preocupante y de discriminacién
y acceso por razones de género, étnicas, de disca-
pacidad y otras;

Convencidos del papel y responsabilidad esen-
ciales de los Parlamentos de América Latina y
el Caribe, que deben empeiiarse en buscar y
aplicar soluciones adecuadas dentro de un mar-
co armonizado a fin de luchar eficazmente contra
la ignorancia, el analfabetismo y la pobreza, cum-
pliendo al mismo tiempo su funcidn legislativa y
de control del poder ejecutivo y a favor de aumen-
tar los afios de escolaridad para todos;

Resueltos a emprender acciones pertinentes a
lograr una Educacién para Todos y analfabetismo
cero, en consonancia con la constitucion de cada
uno de los paises miembros y las resoluciones
aprobadas en conferencias internacionales y de
acuerdo con la Declaraciéon de Compromiso de
Durban, en la que se estipula:

“Nos comprometemos a asociar a la sociedad
civil en su conjunto, asi como a organizaciones
no gubernamentales, el sector privado, organiza-
ciones de medios de comunicacioén, parlamenta-
rios, otros ministerios, organizaciones religiosas
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y asociaciones de docentes y padres de alumnos,
a la planificacion y ejecucién de programas y la
movilizacion de recursos financieros y humanos.
A este respecto, sera particularmente util fomen-
tar la descentralizacion y una distribucion mas
amplia de las responsabilidades”.

CAPITULO 1- DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 1°. Denominacion

Se establece una organizacion denominada
Foro de América Latina y el Caribe de Parlamen-
tarios para la Educacion (FLACPED). En los Es-
tados cuyos parlamentos nacionales son miembros
del Foro, el FLACPED goza de la maxima capa-
cidad juridica reconocida conforme a las consti-
tuciones de los paises miembros y sus respectivas
legislaciones nacionales.

Articulo 2. Definiciones

A efectos de la aplicacion de los presentes es-
tatutos, se tendran en cuenta las siguientes defini-
ciones:

» Latinoamericano y caribefio: todo parlamen-
tario de los paises de América Latina y el Caribe,

* Miembro: todo parlamento que se haya adhe-
rido al Foro,

* Parlamentario: toda persona o grupo de perso-
nas elegido o nombrado para un 6rgano legislativo
nacional que actiie en un Parlamento nacional, un
Senado, una Camara Federal o cualquier otro drga-
no legislativo nacional,

* Comision parlamentaria de educacién: toda
Comision Parlamentaria establecida por un Par-

lamento Nacional y encargado de asuntos rela-
cionados con la educacion o cualquier estructura
parlamentaria de la misma indole que haya sido
aprobada por la Asamblea General del FLACPED.

Articulo 3°. Sede

La sede del Foro se situara en la Seccion de los
Clubes Unesco y los Nuevos Asociados, Division
de Relaciones con las Organizaciones y los Nue-
vos Asociados, Sector de Relaciones Exteriores y
Cooperacion de la Unesco en Paris.

Podra ser trasladada a cualquier otro lugar por
decision de la Asamblea General del FLACPED.

En caso de emergencia, la decision relativa al
traslado podra ser adoptada por el Consejo Ejecu-
tivo. No obstante, esa decision debera ser validada
en la siguiente reunion de la Asamblea General del
FLACPED.

Articulo 4°. Emblema y sello oficial

El emblema y el sello oficial seran aprobados
por la Asamblea General a propuesta del Consejo
Ejecutivo.

Articulo 5°. Objetivos generales
La mision del Foro consiste en:

i. Promover la educacion para la paz con miras
a propiciar la aparicion de sociedades democrati-
cas, pluralistas y amistosas en las que se respeten
los derechos humanos;

ii. Facilitar el funcionamiento de al menos un
comité parlamentario de educacion;

iii. Establecer en cualquier otra organizacion
parlamentaria nacional o internacional una estruc-
tura para el intercambio entre parlamentarios a fin
de sensibilizarlos con las cuestiones educativas y
facilitar la coordinacion de sus actividades;

iv. Emprender actividades de aumento de ca-
pacidades de los parlamentarios sobre temas rela-
cionados con la educacion, en particular mediante
actividades de sensibilizacion y la asignacion y
movilizacion de recursos en los planos nacional e
internacional;

v. Desarrollar un mecanismo eficaz de segui-
miento y evaluacién que permita evaluar periddi-
camente los planes de accidon nacionales de la EPT
y Analfabetismo Cero;

vi. Garantizar la formulacién de una legislacion
pertinente que haga de la educacion un derecho
humano fundamental consagrado en la Constitu-
cion Nacional;

vii. Crear mecanismos de mediacién y facilitar
su funcionamiento para resolver problemas rela-
cionados con la educacion;

viii. Facilitar el intercambio de informacion so-
bre cuestiones educativas;

ix. Promover que todos los parlamentos nacio-
nales incorporen a sus constituciones y legislacio-
nes, disposiciones orientadas a asegurar por parte
del Estado, una educacion primaria obligatoria,
gratuita y de calidad, y normativas que avancen
progresivamente hacia una educacion inicial y se-
cundaria basada en estos mismos principios, que
incluya la proteccion a las madres, con fines edu-
cativos, en la etapa prenatal;

x. Promover auténticas relaciones de colabora-
cién con organizaciones de la Sociedad Civil, do-
centes y sindicatos de docentes, asociaciones de
padres de alumnos, ONG, organizaciones comuni-
tarias, sector privado y organjzaciones internacio-
nales para el desarrollo.

Articulo 6°. Objetivos especificos
Educacion para Todos y Analfabetismo Cero
El Foro pondra especial empefio en contribuir a:

i. Luchar para erradicar el analfabetismo y dis-
minuir la pobreza, a fin de acabar con la relacién
de causalidad reciproca entre estos dos fenomenos;

ii. Promover la Educacion para Todos, con es-
pecial hincapié en las mujeres y las nifias; (que
concuerde con el preambulo);

iii. Fomentar el desarrollo de recursos humanos
y asegurar los recursos financieros que permitan
suministrar educacion basica a las minorias, perso-
nas provenientes de pueblos originarios, los pobres,
los refugiados, las personas con discapacidades, las
personas que viven en zonas de conflicto o guerra y
las personas que estan privadas de libertad,

iv. Contribuir, por medio de la educacion, a lu-
char contra las enfermedades como el VIH/SIDA,
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la tuberculosis y la malaria, que podrian obstaculi-
zar el logro de la Educacion para Todos;

v. Ayudar a nuestras poblaciones a acceder a las
nuevas tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion y a utilizarlas, asi como a la formacion
técnica, y a proyectos productivos en el contexto
de la realidad nacional;

vi. Crear las condiciones necesarias para fo-
mentar la investigacion, difusion de tecnologia e
innovacion educativa en los distintos ambitos de
la educacion;

vii. Promover la responsabilidad de los padres,
la familia y la sociedad en el proceso educativo;

viii. Fomentar el intercambio de experiencias
educativas exitosas entre los paises de la region.

Articulo 7°. Adhesion

Son miembros del Foro los Parlamentos Nacio-
nales que se adhieren al espiritu de los articulos 5°
y 6°.

Articulo 8°. Representacion

Cada parlamento nacional estard representado
en el Foro por su comité parlamentario de educa-

cion. Cada parlamento nacional dispondra de un
voto en la Asamblea General del FLACPED.

Articulo _9°. Condiciones de admisibilidad
para las estructuras nacionales

Las comisiones de educacion estaran abiertas a
todos los parlamentarios sin ningun tipo de discri-
minacion.

Articulo 10. Informe sobre las actividades de
las estructuras nacionales

Al final de cada afio, cada parlamento nacional
transmitird al Consejo Ejecutivo, por conducto de
la Secretaria, un informe sobre las actividades que
su comité parlamentario de educacion haya lleva-
do a cabo el afio anterior.

CAPITULO II- ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO

SECCION 1: REGIONES DEL FORO

Articulo 11. Estructuracion del Foro

El Foro se estructura por region de la manera
siguiente:

* Caribe,

» América Central y del Norte,

* América del Sur.

SECCION 2: ORGANOS DEL FORO

Articulo 12. Denominacion

Los érganos del Foro son:

A) La Asamblea General,

B) El Consejo Ejecutivo y

C) La Secretaria.

A- LAASAMBLEA GENERAL

Articulo 13. Composicion

La Asamblea General esta integrada por los re-
presentantes de todos los parlamentos nacionales
de la region de América Latina y el Caribe. Esta
sera presidida por el presidente del Consejo Ejecu-
tivo en ejercicio.

Articulo 14. Periodicidad y lugar de las re-
uniones

La Asamblea General se reunira cada dos afios.
La reunion se celebrara en el Estado que el Conse-
jo Ejecutivo haya elegido.

Articulo 15. Funciones y atribuciones de la
Asamblea General

La Asamblea General:
* Elige a los miembros del Consejo Ejecutivo;

* Aprueba un programa de accién bienal pro-
puesto por el Consejo Ejecutivo;

* Aprueba las cuentas y, en su caso, aprueba el
descargo correspondiente;

* Aprueba las donaciones y los legados realiza-
dos en favor del foro;

* Encarga auditorias;

* Toma nota de los programas de actividades de
las regiones/los comités parlamentarios, y

* Ejerce cualquier otra atribucion que le con-
fieran los presentes estatutos, el reglamento o el
reglamento financiero.

Articulo 16. Quérum

El quérum necesario para cualquier delibera-
cién de la Asamblea General serd de por lo me-
nos un tercio de los miembros del Foro, siempre
y cuando el nimero de regiones representadas no
sea inferior a tres.

Articulo 17. Mayoria

La Asamblea General adopta decisiones por
mayoria de dos tercios de los miembros presentes.

Articulo 18. Informe de actividades y estados
financieros

Al final de cada afio, el Presidente del Consejo
Ejecutivo transmitira a los miembros del Foro un
Informe sobre las actividades y la situacion finan-
ciera del Foro correspondientes al aflo anterior.

Articulo 19. Sustitucion del Presidente tem-
poral o definitiva

En caso de ausencia temporal, el Presidente
podra ser sustituido temporalmente por uno de los
vicepresidentes, por orden de precedencia prede-
terminado. En caso de ausencia definitiva, debera
elegirse un presidente sustituto de entre los vice-
presidentes.

B - EL CONSEJO EJECUTIVO
Articulo 20. Composicién

El Consejo Ejecutivo estd compuesto por:
* Un presidente,

* Tres vicepresidentes, uno por cada subregion
(como se indica en el Articulo 11).

Articulo 21. Eleccion

El Presidente sera elegido por la Asamblea Ge-
neral por recomendacion del Consejo Ejecutivo.

Los vicepresidentes seran elegidos por las re-
giones definidas en el Articulo 11 y su eleccion se
sometera a la aprobacion de la Asamblea General.

El Presidente y los vicepresidentes seran elegi-
dos por un mandato de dos afios prorrogable una
vez. Las elecciones se efectuaran por turno.
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Articulo 22. Periodicidad de las reuniones

El Consejo Ejecutivo celebrard por lo menos
una reunién ordinaria al afio. Podra celebrar re-
uniones extraordinarias a peticion del Presidente o
de dos de los vicepresidentes.

Articulo 23. Funciones y atribuciones del
Consejo Ejecutivo

* El Consejo Ejecutivo garantiza el buen fun-
cionamiento del Foro;

* Supervisa la ejecucion del programa de acti-
vidades;

* Vela porque el Foro esté representado en los
parlamentos nacionales y en todas las organizacio-
nes internacionales;

» Adopta el presupuesto tras la propuesta del
Secretario General,

» Toma nota de los programas de actividades de
los comités parlamentarios;

» Formula propuestas que se someten a la apro-
bacién de la Asamblea General,

* Propuestas relativas al programa de activida-
des;

* Monto de los derechos de adhesion y de las
cotizaciones anuales.

Articulo 24. Modalidades de adopcion de de-
cisiones

El Consejo Ejecutivo adopta decisiones por
mayoria simple. En caso de empate, el Presidente
tiene voto de calidad.

C - SECRETARIA
Articulo 25. Composicion

La Secretaria sera asumida por la Seccion de
los Clubes Unesco y los Nuevos Asociados, Di-
vision de Relaciones con las Organizaciones y los
Nuevos Asociados, Sector de Relaciones Exterio-
res y Cooperacion de la Unesco en Paris.

Articulo 26. Funcion de la Secretaria

La Secretaria, bajo la autoridad del Consejo
Ejecutivo, se encarga de:

¢ la administracion del Foro,

* la ejecucion de los programas de actividades, y
* la gestidn financiera.

SECCION 3: FINANCIACION DEL FORO
Articulo 27. Recursos del Foro

Los recursos financieros del Foro estan consti-
tuidos por:

¢ Los derechos de adhesioén semestrales/anuales
abonados por cada parlamento miembro del FLA-
CPED

* Subsidios procedentes de América Latina y el
Caribe, asociados, organizaciones internacionales
y organizaciones no gubernamentales; y

* Donaciones y legados aprobados por la Asam-
blea General.

Articulo 28. Reglamento financiero

En el reglamento financiero se determinan las
modalidades de gestion de los recursos del Foro.

CAPITULOIII -
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 29. Entrada en vigor

Los presentes Estatutos entraran en vigor, en la
fecha de su adopcion.

Articulo 30. Revision de los estatutos

Toda propuesta de modificacion de los presen-
tes Estatutos debera ser presentada a la Secretaria
por los parlamentos nacionales al menos tres me-
ses antes de la reunion de la Asamblea General.

Toda enmienda debera ser aprobada por mayo-
ria de dos tercios de los miembros presentes.

Articulo 31. Disolucion

La Asamblea General podra pronunciar la diso-
lucion del Foro. En tal caso, todos los bienes del
Foro se traspasaran a organizaciones educativas de
América Latina y el Caribe.

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 125 DE 2010
(mayo 19)
por medio de la cual se autoriza a un miembro

del Senado de la Republica a desplazarse
fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-
les, y en especial las conferidas por la Ley 5% de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece en su
articulo 129, que los Servidores Publicos, no pue-
den, aceptar cargos, honores o recompensas de go-
biernos extranjeros u organismos internacionales,
asi como suscribir contratos con ellos, sin previa
autorizacion.

Que el Reglamento Interno del Congreso, en su
articulo 272, prescribe que las Mesas Directivas de
Cémara y Senado, mediante acto administrativo,
podran sefialan en qué eventos, casos o situaciones
los Honorables Senadores de la Republica requie-
ren previa autorizacion.

Que el dia 12 de mayo de 2010, la Senadora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda solicita auto-
rizacion para aceptar la invitacion formulada por el
Doctor Luiz Carlos Hauly, Miembro de la Camara
de Diputados de Brasil y Presidente del FIPA, para
participar en la XXII reunion del Comité Ejecutivo
del FIPA, los dias 4 y 5 de junio de 2010 en Asun-
cion — Paraguay.

Que en consideracion a la importancia que ge-
nera para el Congreso de Colombia la integracion
con los Parlamentos del Mundo, se hace necesario
autorizar la participacion oficial de un miembro de
esta Corporacion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a la Senadora de la Re-
publica Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, para
que asista y participe en la Comision Oficial en
la XXII reuniéon del Comité Ejecutivo del FIPA, a
celebrarse los dias 4 y 5 de junio de 2010.
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Articulo 2°. Autoricese a la Senadora Gutiérrez
Castafieda, dos (2) dias de viaticos y la expedicion
de los respectivos tiquetes aéreos para su despla-
zamiento.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion a los comisionados, Direccion General
Administrativa, Oficina de Protocolo, Seccidon de
Relatoria, Comision de Acreditacién Documental
y al Ministerio del Interior y de Justicia, para su
correspondiente decreto de autorizacion.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota D. C., a 19 de mayo de 2010.
El Presidente,
Javier Cdceres Leal.

El Primer Vicepresidente,

Efrain Torrado Garcia.
El Segundo Vicepresidente,

Jorge Eliécer Guevara.
El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
* % %

RESOLUCION NUMERO 134 DE 2010
(junio 8)
por medio de la cual se autoriza a un miembro

del Senado de la Republica a desplazarse
fuera de la Ciudad.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Le-
gales, en especial las conferidas por la Ley 5 de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Nacional establece en su
articulo 129, que los Servidores Publicos, no pue-
den aceptar cargos, honores o recompensas de go-
biernos extranjeros u organismos internacionales,
asi como suscribir contratos con ellos, sin previa
autorizacion.

Que el Reglamento Interno del Congreso, en su
articulo 41 numeral 11, prescribe que la Mesa Di-
rectiva de la Corporacién ejercera las demas fun-
ciones que establezca el Reglamento.

Que en el ambito de la Cooperacién Parlamen-
taria Internacional, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y el Congreso de la Republi-
ca de Pert cursaron invitacién al doctor Emilio
Otero Dajud, Secretario General del Senado, para
que participe en el Taller Regional sobre Parla-
mentos Conectados; “El Uso de Nuevas Tecnolo-
gias en la Transformacién del Poder Legislativo:
Del Conocimiento a la Accion”, el cual se reali-
zara en Lima, Pert, los dias 9, 10 y 11 de junio
del presente.

Que en consideracion a lo anterior, la Mesa Di-
rectiva autoriz6 la Participacion del doctor Emilio
Otero Dajud, Secretario General de la Corpora-
cion, en los eventos mencionados en el inciso an-
terior, considerando que se hace necesaria su parti-

cipacion como fortalecimiento de la estructura del
proceso de modernizaciéon que se ha venido im-
plementando en el Senado de la Republica, como
respuesta a los procesos de globalizacion.

Que el doctor Saul Cruz Bonilla es actualmen-
te el Subsecretario General del Senado, nombrado
por la Plenaria de la Corporacion el pasado 20 de
julio de 2006 segun Acta numero 01 del mismo
afio y ante la ausencia del Secretario General, se
hace necesario encargar de funciones durante los
dias 9, 10 y 11 de junio del presente al Subsecreta-
rio General de la Corporacion.

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al doctor Emilio Otero
Dajud, Secretario General del Senado de la Re-
publica para que viaje a la ciudad de Lima, Peru,
durante los dias 9, 10 y 11 de junio del presente,
al Taller Regional sobre Parlamentos Conectados,
denominado “El Uso de Nuevas Tecnologias en la
Transformacién del Poder Legislativo: Del Cono-
cimiento a la Accion”, por Invitacion que hicieran
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Organizacion de los Estados Americanos y el Con-
greso de la Republica de Peru.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento que
realizara el Secretario General del Senado, fuera
del pais, no generara erogacion alguna al Presu-
puesto de la Corporacion.

Articulo 3° Encargar de funciones durante los
dias, 9, 10 y 11 de junio del presente, al doctor
Saal Cruz Bonilla, Subsecretario General, como
Secretario General, periodo que durard la Comi-
sion Oficial autorizada al doctor Emilio Otero Da-
jud, Secretario General de la Corporacion.

Articulo 4°. Expidanse copias de la presente
Resolucion al funcionario encargado, a los Miem-
bros de la Mesa Directiva, a la oficina de Protocolo
y a la Seccién de Relatoria.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion y modifica todo Acto
Administrativo que la contradiga.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota D. C., a 8 de junio de 2010.

El Presidente,

Javier Caceres Leal.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

Siendo las 11:10 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia miércoles 9 de junio
de 2010, a las 10:00 a. m.

El Presidente,

JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL

El Primer Vicepresidente,

EFRAIN TORRADO GARCIA

El Segundo Vicepresidente,

JORGE ELIECER GUEVARA

El Secretario General,

EMILIO OTERO DAJUD
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