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por la cual se adicionan los literales c) y d)
al articulo 27 de la Ley 48 de 1993.

Bogotd, 15 de junio de 2010

Doctor

MANUEL JOSE VIVES HENRIQUEZ
Presidente

Comision Segunda

Referencia: Informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley niimero 218 de
2009 Camara, por la cual se adicionan los lite-
rales c) y d) al articulo 27 de la Ley 48 de 1993.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos hizo la Mesa Directiva de la Comision
Segunda presentamos el informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley niumero 218
de 2009 Camara, por la cual se adicionan los li-
terales c) y d) al articulo 27 de la Ley 48 de 1993.

El informe de ponencia se radica en original y
tres copias y en medio magnético para su respec-
tiva publicacion.

Atentamente,

Roosvelt Rodriguez Rengifo, Luis Felipe Ba-
rrios B., Ponentes.
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Bogotd, 15 de junio de 2010

Doctor

MANUEL JOSE VIVES HENRIQUEZ

Presidente

Comision Segunda

Referencia: Informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley niimero 218 de
2009 Camara, por la cual se adicionan los lite-
rales c¢) y d) al articulo 27 de la Ley 48 de 1993.

Sefor Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos hizo la Mesa Directiva de la Comision
Segunda presentamos el informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 218
de 2009 Camara, por la cual se adicionan los li-
terales c) y d) al articulo 27 de la Ley 48 de 1993.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

1.1 El honorable representante Nicolas Uribe
Rueda presentd a consideracion del Congreso un
proyecto de ley mediante el cual se busca adicio-
nar un literal al articulo 27 de la Ley 48 de 1993,
norma esta que trata de los colombianos que estan
exentos, tanto de prestar en todo tiempo el servi-
cio militar, como de pagar la cuota de compensa-
cion militar.

1.2 Especificamente, el proyecto busca, segin
palabras del autor, “adicionar el literal c) al arti-
culo 27 de la Ley 48 de 1993, relacionado con la
exencion de prestar el servicio militar por parte de
los adolescentes que previo a cumplir los diecio-
cho (18) afios, o que atin cumplidos se encuentran
bajo Medida de Restablecimiento de Derechos de
declaratoria de adoptabilidad por parte del Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar”.

1.3 El mencionado proyecto fue discutido y
aprobado en primer debate en la Comisiéon Segun-
da de la Camara de Representantes, con modifica-
ciones y adiciones al texto inicial presentado en la
ponencia. El texto quedd como a continuacion se
transcribe:
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TEXTO CORRESPONDIENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 218
DE 2009 CAMARA

por la cual se adicionan los literales c) y d)
al articulo 27 de la Ley 48 de 1993, aprobado
en Primer debate en la Comision Segunda de la
Céamara en sesion del dia 9 de junio de 2010.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese al articulo 27 de la Ley
48 de 1993 dos nuevos literales:

“c) Los mayores de edad que en su etapa de
adolescente se les haya proferido resolucion en
firme declarandolos en adoptabilidad como medi-
da de Restablecimiento de Derechos por parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”.

“d) Los menores de edad que hayan sido re-
clutados por grupos armados ilegales y, que, con
posterioridad, siendo o no menores de edad, ingre-
sen o hayan ingresado a los programas oficiales de
desmovilizacion.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

1.4 La modificacion que se introdujo al literal
¢) respecto de la ponencia inicial obedecio a la ne-
cesidad de darle claridad a la situacidon planteada
en la exencion, entendiendo que son los mayores
edad los obligados a prestar el servicio militar y
por tanto quienes pueden quedar exentos de pres-
tarlo por el legislador. Esta correccion se hizo con
fundamento en un escrito enviado por la Defenso-
ria del Pueblo. Por considerarse pertinente y ajus-
tado a los requisitos que la Corte Constitucional
ha establecido para justificar un “trato desigual”,
segun se expone en este Informe, la Comision Se-
gunda avald la propuesta —presentada igualmente
por la Defensoria, de adicionar un literal d) al ar-
ticulo 27 de la Ley 48 de 1993, declarando exento
de prestar el servicio militar obligatorio, a “Los
menores de edad que hayan sido reclutados por
grupos armados ilegales y, que, con posterioridad,
siendo o no menores de edad, ingresen o hayan
ingresado a los programas oficiales de desmovi-
lizacién™.

1.5 Consecuentemente, la Comision Segunda
aprobd la modificacion del titulo del proyecto de
ley sefialando que el articulo 27 de la Ley 48 de
1993 se adiciona en dos literales.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En palabras del autor del proyecto inicial, los
siguientes son los argumentos sociojuridicos que
justifican esa nueva exencion a la prestacion del
servicio militar obligatorio y al pago de la cuota
de compensacion familiar.

La Constitucion Politica de Colombia en su ar-
ticulo 150, ordinales 1° y 2° le confiere al Congre-

so de la Republica en armonia con las exigencias
del articulo 158 ibidem las facultades de interpre-
tar, reformar y derogar las leyes.

La Corte Constitucional' ha sefialado que en
Colombia por regla general la prestacion del ser-
vicio militar es de caracter forzoso, excepcional-
mente la ley establece cuales son las circunstan-
cias que constituyen exenciones a este deber. Esta
indicacion corresponde de manera exclusiva al
ordenamiento juridico tal y como lo consagra el
articulo 216 constitucional al instituir que es la ley
la encargada de determinar las condiciones que en
todo tiempo se exonera del servicio militar.

Las exenciones consagradas en la ley no tienen
justificante alguno meramente individual o perso-
nal, y mucho menos podrian ir en contra de los
principios constitucionales?.

La Constitucion Politica sefiala que: 1) la Fami-
lia es la institucion basica de la sociedad, por lo
que el Estado garantiza su proteccion integral, ii)
los nifios, nifias y adolescentes dentro de sus dere-
chos fundamentales tienen el derecho a una fami-
lia y a no ser separado de ella; iii) los adolescentes
tienen derecho a su proteccion integral, el Estado
y la sociedad deberan garantizar la participacion
activa de los jovenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccion, educa-
cioén y progreso de la juventud.

El Estado concreta estas politicas a través del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, sistema
que proporciona apoyo a los nifios, nifias y ado-
lescentes a quienes se les ha vulnerado el derecho
a tener una Familia, a través del Proceso Adminis-
trativo de Restablecimiento de Derechos ~-PARD—
que es el medio para que los y las adolescentes
con derechos vulnerados o en riesgo de vulnera-
cién puedan desarrollar procesos que garanticen
su desarrollo, es decir se trata de contribuir al for-
talecimiento de planes de vida enmarcados en los
principios de democracia, solidaridad y ciudada-
nia, tal y como lo establece el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar en su Lineamiento
Técnico Administrativo para Proyectos de Vida de
Adolescentes y Jovenes con Proceso Administra-
tivo de Restablecimiento de Derechos.

Se entiende por proyecto de vida el proceso
continuo durante los diferentes espacios del ciclo
vital del ser humano que constituyen su historia,
su presente y su futuro, asi como las circunstan-
cias que determinan las relaciones y niveles de
desarrollo humano.

Los proyectos de vida promueven la estructu-
racion de la identidad, y determinan la participa-
cién en espacios de desarrollo social, estos inician
desde el momento de la gestacién y estan inti-
mamente ligados a las oportunidades que brinde

1" Corte Constitucional, Sentencia C-1409 de 2000, M. P.
Doctor José Gregorio Hernandez Galindo.

2 Corte Constitucional, Sentencia C 058 de 1994 M. P.
Doctor Alejandro Martinez Caballero.
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el contexto y a las posibilidades de acceso a los
bienes materiales e inmateriales necesarios para el
desarrollo del ser humano.

El precitado lineamiento del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar instituye que los
proyectos de vida deben fortalecer las dindmicas
familiares y/o redes sociales, en coherencia con
el enfoque de derechos, para los nifios, nifias y
adolescentes que no cuentan con una familia, por
lo tanto se deben concebir estrategias y que pro-
muevan y respeten la construccion de tejido social
como soporte a la inclusion social.

La ejecucion de proyectos de vida en coheren-
cia con el enfoque de derechos requiere la coyun-
tura de todo el Sistema Nacional de Bienestar Fa-
miliar, la aplicacién de estrategias pedagogicas y
psicosociales para superar las diversas formas de
vulneracion, al igual que la promocién del libre
desarrollo de la personalidad, el respeto, y garan-
tias de ubicacion, seguimiento y compailia en los
procesos de corresponsabilidad y autonomia de
los y las adolescentes y jovenes en sus contextos.

En el caso especifico de los proyectos de vida
de adolescentes en condicion de riesgo de vulne-
rabilidad y declarados en adoptabilidad dentro del
Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos, requieren la adaptacion, flexibilizacion
y comprension de servicios y procedimientos que
los validen como sujetos de derechos y protago-
nistas de su propia historia.

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar es
la principal estrategia de restitucion y garantia
de derechos de los adolescentes en condiciones
de vulnerabilidad y adoptabilidad, por lo que son
necesarias acciones de seguimiento en cada una
de las etapas del fortalecimiento, de tal manera
que se promuevan proyectos de vida de los y las
adolescentes, que viabilicen su insercion social y
laboral.

Esto nos obliga a mirar el porcentaje de jove-
nes mayores de 18 afios que el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, tiene en proceso de
Restablecimiento de Derechos con declaratoria de
adoptabilidad y quienes por sus caracteristicas de
ingresos al sistema no fue posible asignarles una
familia adoptiva, por lo que vemos la necesidad
de aunar esfuerzos con el objeto de que sean in-
cluidos dentro de las exenciones a la prestacion
del servicio militar y no paguen cuota de compen-
sacion militar, esto para garantizar como proyecto
de vida, la inclusion laboral una vez egresen de los
programas del ICBF.

La insercion laboral de los y las adolescentes
les permite lograr independencia, seguridad y au-
tonomia para desarrollar una vida adulta, por lo
que se hace necesario realizar acciones que per-
mitan llevarlos a la empleabilidad en condiciones
dignas, lo cual incluye sin lugar a dudas la exen-
cion a la prestacion del servicio militar y al no
pago de cuota de compensacion militar.

Y en el evento de tener que cumplir con el de-
ber legal de prestacion del servicio militar trunca-
ria, o postergaria aun mucho mas esa independen-
cia o autonomia.

Estos argumentos son avalados por la directo-
ra general del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar para quien el proyecto es constitucional
y conveniente, enmarcandose dentro del “ambito
de la proteccion de los derechos fundamentales de
nuestros adolescentes y jovenes que se encuentran
declarados en adoptabilidad dentro de un proceso

administrativo de restablecimiento de derechos™.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo argu-
mento, sobre la necesidad de declarar exentos de
prestar servicio militar a los menores enrolados en
grupos armados ilegales?:

El proyecto podria complementarse con la adi-
cioén de un nuevo literal, en el que se excluya de
la prestacion del servicio militar a los menores de
edad que fueron reclutados por los grupos armados
ilegales y que luego se desmovilizaron; o aquellos
nifios o nifias que igualmente se desmovilizaron y
actualmente cuentan con 18 o més afios de edad.
Esta poblacion se encuentra en proceso de adapta-
bilidad o de reintegracion a la vida civil.

Es de anotar que respecto de desmovilizacion
de personas de los grupos armados ilegales, la Alta
Consejeria para la Reintegracion ha dicho que:

“Entre agosto 2002 y 31 de marzo de 2008,
46.913 personas de diferentes grupos armados ile-
gales expresaron su voluntad de desmovilizarse.
Actualmente hay un promedio de 10 nuevas mo-
vilizaciones por dia>. Las desmovilizaciones co-
lectivas que ocurrieron después de los didlogos de
paz con varios grupos paramilitares en el 2002 y el
2003 (Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)®,
el Bloque Central Bolivar y otros grupos mas pe-
quefios) alcanzaron los 31.671 hombres entre el
2003 y el 2006.

Todas estas personas se desmovilizaron y entra-
ron al proceso de reintegracion, excepto por 2.345
que eran menores y que entraron al Programa de
Atencion a Victimas de la Violencia —ahora cono-
cido como el Programa de Atencién Especializada
(PAE)— que dirige el Instituto de Bienestar Fami-
liar, hasta que cumplan 18 afios de edad’ (...) 8.

En estos términos, el literal propuesto seria del
siguiente tenor:

3 ICBE. Oficio 10000/033091, recibido el 9 de junio de

2010.

Defensoria del Pueblo. Comentarios al Proyecto de ley

numero 218 de 2009 Camara. Documento enviado por

correo electronico.

5 Fuente: PAHD, 31 de marzo de 2008. Incluye a los nifios
y nifias desvinculados, asi como a mayor de edad.

6 Fuente: OACP, 31 de marzo de 2008.

Fuente: Ministerio de Defensa. Menores entran al PAE

del ICBF como esta estipulado en el articulo 17 de la Ley

418 de 1997 y de acuerdo con la ley internacional y los

tratados suscritos por el Gobierno colombiano.

http://www.reintegracion.gov.co/Es/ACR/Paginas/rese-

na.aspx.

4
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“Articulo 27. Exenciones en todo tiempo. Es-
tan exentos de prestar el servicio militar en todo
tiempo y no pagan cuota de compensacion militar:
(...)

d) Las personas que, siendo menores de edad,
hayan sido reclutados por grupos armados orga-
nizados al margen de la ley, y que, pese a ello, al
momento de inscribirse para definir su situacion
militar, se encuentren individual o colectivamente
desmovilizados o estén en proceso de desmovili-
zacion”.

3. CONSIDERACIONES SOBRE
LA VIABILIDAD JURIDICA
DEL PROYECTO

No obstante que los ponentes creen suficientes
los argumentos juridicos y de justicia expuestos
por el autor del proyecto y las razones presentadas
por la Defensoria del Pueblo, el ICBF conside-
ran también pertinente analizar aquellos teniendo
como fondo el marco jurisprudencial que sobre
la materia ha venido elaborando y consolidando
la Corte Constitucional, y esto con el objetivo de
blindar la exequibilidad de la nueva norma frente
a una eventual demanda por violacion del princi-
pio constitucional de la igualdad.

En este sentido, recordemos lo que ha dicho la
Corte Constitucional sobre las limitaciones del le-
gislativo:

Esta Corporacion reconoce la facultad legisla-
tiva asignada por la Constitucion al Congreso de
la Reptiblica para definir y reglamentar lo rela-
cionado con el servicio militar obligatorio, pero
recuerda que no se trata de una facultad absoluta
y sin limites. Frente a ello, en repetidas oportuni-
dades, se ha dicho que el ejercicio de los poderes
constituidos se encuentra delimitado por la Car-
ta Politica en la cual los derechos de las personas
deben garantizarse en condiciones de igualdad.
Las distinciones creadas por el legislador deben
regirse por los principios de proporcionalidad y
razonabilidad para no generar discriminaciones
injustas®.

Para el mismo efecto, y mas especificamente
sobre el control constitucional cuando se trata de
hacer discriminaciones positivas por parte del le-
gislador, la sentencia C-022 de 1996:

En el seno de un Estado Social de Derecho, en
el que se establece el control constitucional de las
leyes!?, el criterio de diferenciacion usado por el
legislador esta sometido al control del juez cons-
titucional. En nuestro ordenamiento juridico, co-
rresponde a la Corte Constitucional determinar si
dicho criterio valorativo esta conforme con el de-
recho a la igualdad, consagrado en el articulo 13
de la Constitucién Politica, que garantiza a todos
los colombianos la misma proteccion y trato de las
autoridades, asi como los mismos derechos, liber-
tades y oportunidades. El mismo articulo 13 pro-

9 Sentencia C-456-02.
10 Cf. Sentencia T-230/94. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

hibe algunos criterios de diferenciacion —el sexo,
la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la
religion, la opinion politica o filosofica—, lo que no
excluye que otros criterios sean igualmente con-
trarios a los valores, principios y derechos cons-
titucionales.

Recordemos que en esta sentencia, y de mane-
ra por demas pedagdgica, la Corte Constitucional
establece un marco filosoéfico, analitico y metodo-
logico para determinar cuando si o cuando no una
norma es violatoria de este principio.

3.1 MARCO FILOSOFICO
Dice la Corte:

El punto de partida del analisis del derecho a
la igualdad es la formula clasica, de inspiracion
aristotélica, segtin la cual “hay (ilue tratar igual a lo
igual y desigual a lo desigual”!!. Aunque en este
mandato se pueden distinguir con claridad dos
partes, diferenciadas por los conceptos de igual-
dad y desigualdad, su sola enunciacion carece de
utilidad para discusiones o decisiones acerca de
los tratos desiguales tolerables o intolerables. En
efecto, la formula requiere un desarrollo posterior
que permita aclarar sus términos. Esto se debe a
que, como lo ha afirmado Bobbio!2, el concepto
de igualdad es relativo, por lo menos en tres as-
pectos:

a) Los sujetos entre los cuales se quieren repar-
tir los bienes o gravamenes;

b) Los bienes o gravamenes a repartir;
c) El criterio para repartirlos.

En otras palabras, hablar de igualdad o des-
igualdad, siguiendo alguna variante de la formu-
la clasica (como la contenida en el articulo 13 de
la Constitucién Politica), tiene sentido sélo en la
medida en que se respondan las siguientes tres
preguntas: ;igualdad entre quiénes?, jigualdad en
qué?, ;igualdad con base en qué criterio? Los su-
jetos pueden ser todos, muchos o pocos; los bienes
a repartir pueden ser derechos, ventajas economi-
cas, cargos, poder, etc.; los criterios pueden ser la
necesidad, el mérito, la capacidad, la clase, el es-
fuerzo, etc.

Los dos primeros interrogantes pueden ser res-
pondidos a través del estudio de los hechos mate-
ria de la controversia...

Asi, y en cuanto al presente proyecto de ley, el
primer interrogante discrimina entre la universali-
dad de los varones colombianos que por ley estan
obligados a prestar el servicio militar (articulo de
la ley 48 de 1993) y “los adolescentes que pre-

vio a cumplir los dieciocho (18) afios, o que atn
11 Aristételes, Politica T11 9 (1280a): “Por ejemplo, parece
que la justicia consiste en igualdad, y asi es, pero no para
todos, sino para los iguales; y la desigualdad parece ser
justa, y lo es en efecto, pero no para todos, sino para los
desiguales.”.

Norberto Bobbio. Derecha e izquierda. Razones y signi-
ficados de una distincion politica. Editorial Taurus. Ma-
drid. 1995. p. 136 y ss.

12
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cumplidos se encuentran bajo Medida de Resta-
blecimiento de Derechos de declaratoria de adop-
tabilidad por parte del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar”, y entre aquellos y los meno-
res que han sido enrolados en los grupos armados
ilegales, segiin quedo explicado en la exposicion
de motivos, con las precisiones que mas adelante
se hacen. Y esto respecto de (respuesta al segundo
interrogante) prestar o no el servicio militar y/o
pagar la cuota de compensacion militar en caso de
no hacerlo.

Continuando con la Corte:

El tercer interrogante, relativo al criterio utili-
zado para establecer un tratamiento diferenciado,
implica una valoracion por parte de quien preten-
da responderlo...

La valoracién judicial del criterio de diferen-
ciacién, a la luz de la Constitucion, es una tarea
compleja. Sin embargo, algunas precisiones ana-
liticas, de las que la Corte se ocupara enseguida,
facilitan esa tarea, aunque ello no signifique la so-
lucién incontestable del problema. En el ambito
de la razdn practica, el juzgador dispone de razo-
namientos dialécticos y problematicos, no de un
conjunto de axiomas que pueda aplicar con pleno
rigor 16gico.13.

3.2 MARCO ANALITICO

La teoria juridica analitica, aplicada al trata-
miento del derecho a la igualdad, ha establecido
algunas distinciones de mucha utilidad para la so-
lucidon de casos relacionados con ese derecho. La
primera de ellas tiene que ver con la estructura de
las normas que establecen el derecho a la igual-
dad, tales como la formulacion aristotélica clasica
o el articulo 13 de nuestra Constitucion Politica.
En efecto, los conflictos en que entra en juego el
derecho a la igualdad muestran que las normas que
lo consagran pueden ser tratadas como principios,
esto es, son normas cuya aplicacién en un caso
concreto depende de la ponderacion que se haga
frente a los principios que con él colisionan!4. El
principio de igualdad de tratamiento entre traba-
jadores sindicalizados y no sindicalizados, por
ejemplo, puede entrar en pugna con el principio
de la autonomia de la voluntad, expresado en la
posibilidad del patrono de firmar convenciones
colectivas con los primeros y pactos colectivos
con los segundos!30 en la de contratar a sus traba-
jadores para laborar horas extras!®. Corresponde
al juez hacer la ponderacion entre el principio a
la igualdad y el principio que entra en conflicto
con él, y decidir sobre la prevalencia de uno de
ellos en el caso concreto, a la luz del ordenamien-
to constitucional.

Theodor Viehweg. Topica y jurisprudencia. Editorial
Taurus. Madrid. 1964. p. 49 y ss.
Robert Alexy. Teoria de los derechos fundamentales.
Centro de Estudios Constitucionales. Madrid. 1993. p.
409.

15 Sentencia U-342/95. M. P. Antonio Barrera Carbonell.
16 Sentencia T-230/94. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

Por otra parte, el principio de igualdad puede
ser descompuesto en dos principios parciales, que
no son mas que la clarificacion analitica de la for-
mula clasica enunciada y facilitan su aplicacion:!”

a) “Si no hay ninguna razoén suficiente para la
permision de un tratamiento desigual, entonces
estd ordenado un tratamiento igual.”.

b) “Si hay una razon suficiente para ordenar un
tratamiento desigual, entonces esta ordenado un
tratamiento desigual.”.

Dos consecuencias se desprenden con claridad
de esta enunciacion del principio de igualdad: en
primer lugar, la carga argumentativa esta inclina-
da en favor de la igualdad, pues en todo caso la
carga de la prueba pesa sobre quien pretende el
establecimiento de un trato diferenciado. En otras
palabras, quien establece o pretende establecer un
trato discriminatorio, debe justificarlo.

En segundo lugar, el nicleo del principio de
igualdad queda establecido en términos de la ra-
zon suficiente que justifique el trato desigual. El
problema queda concentrado, entonces, en la justi-
ficacion del trato desigual. El analisis de esta justi-
ficacidn ha sido decantado por esta Corte median-
te la aplicacion de un “test de razonabilidad!$...

Que deba darse un tratamiento diferente, mas
benigno si quiere, a los adolescentes en la situa-
cién mencionada, se infiere a partir de los motivos
de ingreso de estos al proceso administrativo de
restablecimiento de derechos!®.

e Por condiciones de Inobservancia

e Por condiciones de Amenaza

e Por condiciones de Vulneracion2?

Las modalidades de inobservancia, amenaza o
vulneracion de derechos, estan directamente rela-
cionadas con los derechos a garantizar, proteger y
restituir, contenidos en los articulos 17 al 37 del
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, ademas
de los consagrados en la Constitucion Politica, las
Leyes y los Tratados y Convenios Internacionales

ratificados y en vigor para Colombia.

17 Robert Alexy. op. cit. p. 395 y ss.

I8 Sentencia T-230/94. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

19 ICBF. “Lineamientos técnicos. Procedimiento adminis-
trativo de restablecimiento de derechos”. Septiembre 29
de 2009.

La inobservancia del derecho consiste en el incumpli-
miento, omision o negacion de acceso a un servicio, o de
los deberes y responsabilidades ineludibles que tienen
las autoridades administrativas, judiciales, tradicionales
nacionales o extranjeras, actores del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF), sociedad civil y personas
naturales nacionales o extranjeras, de garantizar, permi-
tir o procurar el ejercicio pleno de los derechos de los ni-
fios, las nifas o los adolescentes nacionales y extranjeros
que se encuentren en el territorio colombiano o fuera de
él.

La amenaza consiste en toda situacion de inminente
peligro o de riesgo para el ejercicio de los derechos de
todos los nifios, las nifias o los adolescentes.
Vulneracion es la situacion de dafio, lesion o perjuicio
que impide el ejercicio pleno de los derechos de los ni-
fos, las nifias y los adolescentes.

20
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En similar sentido, el tratamiento diferente para
quienes siendo menores de edad han sido “recluta-
dos” para la guerra por grupos armados ilegales, se
justifica por esa vivencia traumatica alejada de lo
que puede considerarse una adolescencia normal
al lado del nucleo protector familiar y del goce de
los derechos propios de esa edad.

3.3 MARCO METODOLOGICO. EL TEST
DE RAZONABILIDAD

De acuerdo con la Corte:

En la evaluacion de la justificacion de un trato
desigual, la logica predominante es la de la razo-
nabilidad, “fundada en la ponderacion y sopesa-
cion de los valores y no simplemente en la con-
frontacion légica de los mismos.”2!. Muestra de
lo anterior es la sorprendente coincidencia de los
criterios utilizados por los distintos tribunales en-
cargados de analizar casos que involucran el prin-
cipio de igualdad. La Corte Suprema de Estados
Unidos ha sostenido que “los tribunales deben en-
frentar y resolver la cuestion acerca de si las cla-
sificaciones (diferenciadoras) establecidas en una
ley son razonables a la luz de su finalidad22; el
Tribunal Constitucional Federal de Alemania ha
afirmado que “la méxima de la igualdad es vio-
lada cuando para la diferenciacion legal o para el
tratamiento legal igual no es posible encontrar una
razén razonable...”23; la Corte Europea de Dere-
chos Humanos ha dicho que “una diferenciacion
es discriminatoria si carece de justificacion ob-
jetiva y razonable, es decir, si no persigue un fin
legitimo o si carece de una relacion razonable de
proporcionalidad entre los medios empleados y el
fin perseguido.”4.

El “test de razonabilidad” es una guia metodo-
logica para dar respuesta a la tercera pregunta que
debe hacerse en todo problema relacionado con el
principio de igualdad: ;cual es el criterio relevante
para establecer un trato desigual? o, en otras pala-
bras, ;es razonable la justificacion ofrecida para el
establecimiento de un trato desigual? Esta Corte,
en la sentencia T-230/94, establecid los lineamien-
tos generales del test de razonabilidad; en esta
ocasion, completara esos lineamientos e introdu-
cira distinciones necesarias para su aplicacion al
caso objeto de la demanda de inexequibilidad.

Una vez se ha determinado la existencia facti-
ca de un tratamiento desigual y la materia sobre
la que él recae (cf. 6.3.1.), el analisis del criterio
de diferenciacion se desarrolla en tres etapas, que
componen el test de razonabilidad y que intentan
determinar:

a) La existencia de un objetivo perseguido a
través del establecimiento del trato desigual.

2l 4.

22 McLaughlin v. Florida. 379 U.S. 184, 191 (1964). Citado
por Laurence Tribe. American Constitutional Law.The
Foundation Press. Mineola, N.Y. 1988. p. 1440.

23 BVerfGE 1, 14 (52). Citado por Alexy. op. cit. p. 391.

24 Cour Européenne des Droits de I’'Homme. Arrét
MARCKX c. Belgique. 13 jun., 1979.

b) La validez de ese objetivo a la luz de la
Constitucion.

¢) La razonabilidad del trato desigual, es decir,
la relacion de proporcionalidad entre ese trato y el
fin perseguido.

El orden de estas etapas corresponde a nece-
sidades no sdlo logicas sino también metodolo-
gicas: el test del trato desigual pasa a una etapa
subsiguiente sélo si dicho trato sorte6 con éxito la
inmediatamente anterior. El primer paso no revis-
te mayor dificultad, como quiera que puede llevar-
se a cabo a partir del solo examen de los hechos
sometidos a la decision del juez constitucional; se
trata unicamente de la determinacion del fin bus-
cado por el trato desigual. El segundo paso, por el
contrario, requiere una confrontacion de los he-
chos con el texto constitucional, para establecer la
validez del fin a la luz de los valores, principios y
derechos consignados en este. Si el trato desigual
persigue un objetivo, y este es constitucionalmen-
te valido, el juez constitucional debe proceder al
ultimo paso del test, que examina la razonabili-
dad del trato diferenciado. Este es el punto mas
complejo de la evaluacidn, y su comprension y
aplicacion satisfactoria dependen de un analisis
(descomposicidn en partes) de su contenido.

La teoria juridica alemana, partiendo de la ju-
risprudencia del Tribunal Constitucional Federal,
ha mostrado cémo el concepto de razonabilidad
puede ser aplicado satisfactoriamente sélo si se
concreta en otro mas especifico, el de proporcio-
nalidad?®®. El concepto de proporcionalidad sir-
ve como punto de apoyo de la ponderacion entre
principios constitucionales: cuando dos principios
entran en colision, porque la aplicacion de uno
implica la reduccion del campo de aplicacion de
otro, corresponde al juez constitucional determi-
nar si esa reduccion es proporcionada, a la luz de
la importancia del principio afectado?®.

El concepto de proporcionalidad comprende
tres conceptos parciales: la adecuacion de los me-
dios escogidos para la consecucion del fin perse-
guido, la necesidad de la utilizacién de esos me-
dios para el logro del fin (esto es, que no exista
otro medio que pueda conducir al fin y que sacri-
fique en menor medida los principios constitucio-
nales afectados por el uso de esos medios), y la
proporcionalidad en sentido estricto entre medios
y fin, es decir, que el principio satisfecho por el
logro de este fin no sacrifique principios constitu-
cionalmente mas importantes.

En el caso concreto del principio de igualdad,
el concepto de proporcionalidad significa, por tan-
to, que un trato desigual no vulnera ese principio
solo si se demuestra que es (1) adecuado para el
logro de un fin constitucionalmente valido; (2) ne-
cesario, es decir, que no existe un medio menos

25 Robert Alexy. op. cit. p. 112.

26 Cf, entre otras, las sentencias T-403/92, T-422 M. P.
Eduardo Cifuentes Mufioz) y U-089/95, M. P: Jorge
Arango Mejia.
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oneroso, en términos del sacrificio de otros prin-
cipios constitucionales, para alcanzar el fin; y (3)
proporcionado, esto es, que el trato desigual no sa-
crifica valores y principios (dentro de los cuales se
encuentra el principio de igualdad) que tengan un
mayor peso que el principio que se quiere satisfa-
cer mediante dicho trato. Sobre este ultimo punto,
el de la proporcionalidad en sentido estricto, ha
dicho la Corte en la sentencia T-422 de 1992:

“Los medios escogidos por el legislador no s6lo
deben guardar proporcionalidad con los fines bus-
cados por la norma, sino compartir con su caracter
de legitimidad. El principio de proporcionalidad
busca que la medida no sdlo tenga fundamento le-
gal, sino que sea aplicada de tal manera que los
intereses juridicos de otras personas o grupos no
se vean afectados, o que ello suceda en grado mi-
nimo”.

Queda, entonces, por resolver el “test de razo-
nabilidad” de la diferenciacion que pretende ins-
titucionalizar el proyecto de ley, segun las etapas
mencionadas arriba.

a) La existencia de un objetivo perseguido
a través del establecimiento del trato desigual.

Citando al autor del proyecto: Frente a los “j6-
venes mayores de 18 afios que el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar tiene en proceso de
Restablecimiento de Derechos con declaratoria de
adoptabilidad y quienes por sus caracteristicas de
ingresos al sistema no fue posible asignarles una
familia adoptiva... vemos la necesidad de aunar
esfuerzos con el objeto de que sean incluidos den-
tro de las exenciones a la prestacion del servicio
militar y no paguen cuota de compensacion mili-
tar, esto para garantizar como proyecto de vida, la
inclusion laboral una vez egresen de los progra-
mas del ICBE”. Asi, “la insercion laboral de los y
las adolescentes les permite lograr independencia,
seguridad y autonomia para desarrollar una vida
adulta, por lo que se hace necesario realizar accio-
nes que permitan llevarlos a la empleabilidad en
condiciones dignas, lo cual incluye sin lugar a du-
das la exencidn a la prestacion del servicio militar
y al no pago de cuota de compensacion militar”.

Respecto del numeral d) propuesto por la De-
fensoria del Pueblo y avalado por la Comision
Segunda, el objetivo de la exencidn es permitir a
estos desmovilizados mejores condiciones para su
adaptabilidad y reintegro a la vida civil.

b) La validez de ese objetivo a la luz de la
Constitucion.

Para este efecto, se citara el resumen normativo
constitucional y legal de proteccion de los dere-
chos de los nifios y los adolescentes —contenido en
el documento ya citado del ICBF—.

La Constitucion Politica de Colombia, en su
articulo 44 consagra: “Son derechos fundamen-
tales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una

familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la
libre expresion de su opinion.

Serdan protegidos contra toda forma de aban-
dono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos. Gozardan también de los de-
mads derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratifica-
dos por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para ga-
rantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier per-
sona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los dere-
chos de los demas ™.

Igualmente la Carta Politica en el articulo 45
establece: “El adolescente tiene derecho a la pro-
teccion y a la formacion integral. El Estado y la
sociedad garantizan la participacion activa de
los jovenes en los organismos publicos y priva-
dos que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud’.

El proceso administrativo de restablecimiento
de derechos constituye un instrumento fundamen-
tal para la realizacion de los mandatos constitucio-
nales arriba transcritos y, claro estd, para la opera-
tividad del Cédigo de la Infancia y la Adolescen-
cia. Este proceso especial, incluye las acciones,
competencias y procedimientos necesarios para
que las autoridades administrativas facultadas por
la Ley, restablezcan a los nifios, las nifias y los
adolescentes el ejercicio pleno y efectivo de sus
derechos.

Predica el articulo 51 de la Ley 1098 de 2006:
“El restablecimiento de los derechos de los nifios,
las nifias o los adolescentes es responsabilidad del
Estado en su conjunto a través de las autoridades
publicas, quienes tienen la obligacion de informar
o conducir ante la Policia, las Defensorias de Fa-
milia, las Comisarias de Familia o en su defecto,
los Inspectores de Policia o las Personerias Muni-
cipales o Distritales a todos los nifios, las nifias o
los adolescentes que se encuentren en condiciones
de riesgo o vulnerabilidad. Cuando esto ocurra la
autoridad competente debera asegurarse de que el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice
su vinculacion a los servicios sociales”.

¢) La razonabilidad del trato desigual, es
decir, la relacion de proporcionalidad entre ese
trato y el fin perseguido.

Para los ponentes de este informe la exencion de
prestar el servicio militar y el no pago de la cuota
compensatoria para los jévenes que se encuentran
(o han vivido) alguna de las situaciones de fragi-
lidad planteadas, es una mera compensacion para
estos adolescentes (o recién entrados a la edad
adulta) que por diversas razones se encuentran en
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ese estado de vulnerabilidad, amenaza o desco-
nocimiento de sus derechos, exonerandoles de un
deber que por mas loable y patridtico que sea se
opone a los objetivos ya resefiados del proceso ad-
ministrativo de restablecimiento de derechos, en
el primer caso, o a los propios de los programas
oficiales de desmovilizacién para combatientes
de grupos irregulares. Si existe una manera me-
nos onerosa de “compensarlos” que cumpla con la
obligacion constitucional de protegerlos, a los po-
nentes se les escapa. Como también no se concibe
que otros grupos, que no estan en esas condiciones
de vulnerabilidad, puedan verse perjudicados por
institucionalizar una diferenciacion a favor de que
si lo estan, por las razones expuestas.

Aprobar este proyecto de ley no es mas que un

acto de justicia del Congreso de la Republica.
Proposicion

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, nos
permitimos proponer a los honorables miembros
de la Camara de Representantes, dar segundo de-
bate al Proyecto de ley niimero 218 de 2009 Ca-
mara, por la cual se adicionan los literales c) y d)
al articulo 27 de la Ley 48 de 1993.

Atentamente,

Roosvelt Rodriguez Rengifo, Luis Felipe Ba-
rrios Barrios, Ponentes.

TEXTO CORRESPONDIENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 218
DE 2009 CAMARA

por la cual se adicionan los literales c) y d) al ar-

ticulo 27 de la ley 48 de 1993, aprobado en Primer

debate en la Comision Segunda de la Cadmara en
sesion del dia 9 de junio de 2010.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese al articulo 27 de la Ley
48 de 1993 dos nuevos literales:

“c) Los mayores de edad que en su etapa de
adolescente se les haya proferido resolucion en
firme declarandolos en adoptabilidad como medi-
da de Restablecimiento de Derechos por parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”;

“d) Los menores de edad que hayan sido re-
clutados por grupos armados ilegales y, que, con
posterioridad, siendo o no menores de edad, ingre-
sen o hayan ingresado a los programas oficiales de
desmovilizacion.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D. C., junio 16 de 2010

Autorizamos el informe de Ponencia para Se-
gundo Debate, correspondiente al Proyecto de ley
nimero 218 de 2009 Camara, por la cual se adi-
cionan los literales c) y d) al articulo 27 de la Ley
48 de 1993.

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer De-
bate en Sesion del dia 9 de junio de 2010.

La discusion y votacidn de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del acto legislati-
vo numero 1 de 2003, fueron anunciadas en sesion
del dia 8 de junio de 2010.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto Proyecto Ley Gaceta del Congreso
namero 1185 de 2009.

 Ponencia 1°" Debate Camara, Gaceta del
Congreso numero 234 de 2010.

Manuel José Vives Henriquez,
Presidente.

Pilar Rodriguez Arias,

Secretaria General Comision Segunda

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 218 DE 2009 CAMARA

por la cual se adicionan los literales c) y d) al

articulo 27 de la Ley 48 de 1993, aprobado en Pri-

mer debate en la Comision Segunda de la Camara
en sesion del dia 9 de junio de 2010.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese al articulo 27 de la Ley
48 de 1993 dos nuevos literales:

“c. Los mayores de edad que en su etapa de
adolescente se les haya proferido resolucion en
firme declarandolos en adoptabilidad como medi-
da de Restablecimiento de Derechos por parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”;

“d) Los menores de edad que hayan sido re-
clutados por grupos armados ilegales y, que, con
posterioridad, siendo o no menores de edad, ingre-
sen o hayan ingresado a los programas oficiales de
desmovilizacion.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

EL TEXTO TRASCRITO CORRESPON-
DIENTE AL PROYECTO DE LEY N° 218 DE
2009 CAMARA por la cual se adicionan los lite-
rales ¢) y d) al articulo 27 de la Ley 48 de 1993,
fue el aprobado en la Comision Segunda de la Ca-
mara en Sesion del dia 9 de junio de 2010.

El Presidente,
Manuel José Vives Henriquez.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D. C., miércoles 9 de junio de 2010

En sesion de la fecha, se le dio primer debate y
se aprobo por votacidon publica y nominal el Pro-
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yecto ley nimero 218 de 2009 Camara, por la cual
se adicionan los literales c) y d) al articulo 27 de
la Ley 48 de 1993 en los siguientes términos:

Leida la proposiciéon con que termina el infor-
me de ponencia y escuchadas las explicaciones
del ponente, se sometid a consideracion y s¢ apro-
b6 por votacion publica y nominal con el SI de 13
honorables Representantes presentes.

Leido el articulado del proyecto, sometido a
consideracion y votacion, se presentd Proposicion
aditiva y modificativa del articulo 1° del proyecto,
las cuales sometidas a consideracion y votacion
publica y nominal se aprobé con el S de 13 hono-
rables Representantes presentes.

Leido el titulo del proyecto, sometido a con-
sideracion se presentd una proposicion modifi-
candolo y leida esta y sometida a consideracion
y votacion se aprob6 por votacion publica y no-
minal con el S de 15 honorables Representantes
presentes.

Preguntada la comisién si quiere que este pro-
yecto sea ley de la Republica se aprobé por vota-
cion publica y nominal con el ST de 15 honorables
Representantes presentes.

La mesa directiva designo a los honorables Re-
presentantes doctor Luis Felipe Barrios Barrios
(Ponente Coordinador) y el doctor Roosvelt Ro-
driguez Rengifo para rendir informe de ponencia
en segundo con caracter de urgencia, debido a la
finalizacion de la legislatura.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del acto legislati-

vo namero 1 de 2003 fueron anunciadas en sesion
del dia 8 de junio 2010.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso
nimero 1185 de 2009.

* Ponencia 1°f Debate Camara, Gaceta del
Congreso nimero 234 de 2010.

Pilar Rodriguez Arias,
Secretaria General
Comision Segunda

Constitucional Permanente.
kosk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2009
CAMARA, 308 DE 2009 SENADO
por medio de la cual la nacion se asocia a la con-
memoracion de los 75 arios de la Escuela Naval
de Suboficiales ARC Barranquilla, se le rinde
honores y se autoriza al Ejecutivo la realizacion
de algunas obras.

Bogota D.C., 11 de junio de 2010

Doctor

EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN

Presidente Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Ponencia para Segundo Debate al pro-
yecto de ley nimero 256 de 2009 Camara, 308
de 2009 Senado

Apreciado sefior Presidente:
Honorables Representantes:

En cumplimiento a la designacién que me hizo
la Mesa Directiva de la Comision Segunda Cons-
titucional Permanente, mediante oficio CSCP
3.2.2.02.556/10 del 19 de marzo de 2010, pre-
sento a su consideracion el informe respectivo de
ponencia para Segundo Debate, al Proyecto de
ley nimero 256 de 2009 Camara, 308 de 2009
Senado, por medio de la cual la nacion se asocia
a la conmemoracion de los 75 afios de la Escue-
la Naval de Suboficiales ARC Barranquilla, se le
rinde honores y se autoriza al Ejecutivo la reali-
zacion de algunas obras.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley que hoy ponemos a consi-
deracidn de ustedes, tiene como objetivo cardinal
celebrar los 75 afios de la Escuela Naval de Sub-
oficiales ARC Barranquilla, época esta desde la
cual la Institucion mencionada viene formando a
millones de hombres y mujeres, de marinos, quie-
nes coadyuvan a los oficiales en la tripulacién de
los buques de guerra, submarinos, guardacostas,
patrulleros fluviales, en todo el territorio de nues-
tro pais.

Después de la confrontacion fronteriza con
el Pert, el Presidente de la época Enrique Olaya
Herrera, el 20 de abril de 1934, se vio precisado
a crear una Marina de guerra, a fin de defender
nuestra soberania nacional, especificamente en la
zona de nuestros rios y mares.

Esta Escuela Naval de Suboficiales ARC Ba-
rranquilla, inicialmente se fundd como “Escuela
de Maquinistas y Grumetes”, operando a bordo
del Buque MC “Boyaca”, con un promedio de se-
senta (60) Grumetes aprendices, siendo su primer
Director el Oficial en retiro de la Marina Imperial
Alemana, Capitan Erich Richterd, quien inicid el
proceso de formacion de los primeros contingen-
tes; sus labores, de los primeros diez (10) afios tu-
vieron como sede la ciudad de Cartagena, Bolivar,
en el mes de junio de 1944; posteriormente por
orden del Ejecutivo Nacional se efectuo su trasla-
do a la ciudad de Barranquilla en el Hidropuerto
“Veranillo” de la sociedad Colombo Alemana de
transporte aéreo Scadta, ubicado en la avenida via
40, donde hoy esta operando.

En ese orden de ideas, se anota que el Ministro
de Defensa en el afio 1992 mediante Resolucion
ntmero 0743 de febrero de ese mismo afio, auto-
riz6 al Comando de la Armada Nacional para que
modificara el nombre de la Base Naval de Entre-
namiento ARC “Barranquilla” por el de Escuela
Nacional de Suboficiales ARC “Barranquilla” tal
como se le denomina hoy en dia.

Esta Escuela tiene como objetivo capacitar,
formar a tecndlogos en el area de electronica, mo-
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tores, comunicaciones, navegacion, armamento
naval, sanidad, refrigeracion, hidrografia y ocea-
nografia, etc.

Finalmente cabe resaltar que la Escuela Naval
de Suboficiales ARC Barranquilla, consciente de
la importancia de la mujer, ha graduado en la Es-
cuela a casi 188 mujeres, en diferentes areas.

MARCO CONSTITUCIONAL
Y JURISPRUDENCIAL

Dando cumplimiento a lo normado por el ar-
ticulo 241 de la Carta Politica numeral 8, la ho-
norable Corte Constitucional, como guardiana de
la integridad y supremacia de la constitucion, vy,
examinando diversos proyectos de la ley en los
que el legislativo ha decretado un gasto publico, o
ha establecido varios criterios para el ejercicio del
control de constitucionalidad acerca de esa mate-
ria que se reiteran en la Sentencia C-486 de 2002,
cuya sintesis, hago para una mejor ilustracion.

De la lectura del aludido fallo se infiere que el
Congreso de la Republica puede aprobar leyes que
contemplan gasto publico, sobre el particular la
honorable Corte Constitucional en precitado fallo
puntualizd:

“...el Congreso es, en principio, el unico fa-
cultado para decretar las erogaciones necesarias
destinadas a la ejecucion de proyectos inherentes
al Estado, atribucion que solo puede ejercer el
ejecutivo cuando actua como legislador extraor-
dinario durante los estados de excepcion...”.

En cuanto concierne a la iniciativa legislativa,
el alto tribunal ha sentenciado que las leyes de
presupuestos y las que contienen el Plan Nacional
de Desarrollo e Inversiones son de iniciativa del
ejecutivo nacional, (articulo 154 idem), pero no
sucede lo propio con aquellas leyes que decretan
gastos publicos, pues tratandose de ellos es facul-
tativo tanto del Congreso, como del gobierno de
presentarlos. Potestad que segin la Honorable
Corte Constitucional, “no” puede confundirse con
la iniciativa para modificar partidas propuestas
por el gobierno en la ley anual de rentas y de apro-
piaciones (Inciso 2 del articulo 345 de la carta).
Concerniéndole al ejecutivo preservar la compe-
tencia para formular el presupuesto anual de ren-
tas y gastos de la nacion (articulo 346 ibidem).

Asi las cosas ha sentenciado la honorable Corte
Constitucional, que salvo las restricciones consti-
tucionales expresas, el honorable Congreso puede
aprobar leyes que comparten gastos publicos, co-
rrespondiendo al gobierno nacional decidir si in-
cluye o no el respectivo proyecto de presupuesto
dicha erogacion.

Igualmente, ha puntualizado la Corte Constitu-
cional, que para determinar si una ley en este as-
pecto, es o no constitucional, hay que analizar si la
respectiva norma consagra “un mandato imperati-
vo dirigido al Ejecutivo” caso que a criterio de la
precitada Corporacidn es inexequible, o si por el
contrario, se trata de una ley que se contrae a de-
cretar un gasto publico, y por ende a conformar un
titulo juridico suficiente, tal como lo estipulan los

articulos 345 y 346 de la Carta, para la eventual
inclusion de la partida correspondiente en la ley
de presupuesto, caso en el cual es absolutamente
legitima. Concluye la Jurisprudencia de la Corte,
que cuando el verbo rector de este tipo de pro-
yecto de ley no ordena la ejecucion de una serie
de obras publicas, sino que simplemente establece
una autorizacién para efectuar una apropiacion, es
obvio, que el articulo es constitucional, ya que el
legislativo de ninguna manera esta usurpando la
competencia del Ejecutivo.

En sintesis tenemos que el proyecto que pon-
go en consideracion de los honorables miembros
de la Comisiéon Segunda en el paragrafo 2° del
articulo 2°, no expresa una orden al gobierno na-
cional, sino que simplemente se estd limitando
a que se autorice una apropiacion, del orden de
$2.500.000.000 en el presupuesto, que lo habilita
para efectuar tal erogacion, a la luz de lo normado
por el articulo 346 de nuestra Carta, lo cual no es
un mandato al Ejecutivo.

Por todo lo anterior podemos concluir que el te-
nor de la preceptiva de los textos constitucionales
precitados y los planteamientos antes esbozados
por la Corte Constitucional, aquellos proyectos
de ley mediante los cuales el legislativo decreta
el gasto publico, habilitando al gobierno nacional
son absolutamente viables juridicamente.

Con el fin de ahondar en razones acerca del
principio de legalidad del gasto, la jurisprudencia
constitucional ha dicho lo siguiente:

“...El principio de legalidad del gasto consti-
tuye uno de los fundamentos mds importantes de
las democracias constitucionales. Segun tal prin-
cipio, corresponde al Congreso, como organo de
representacion plural, decretar y autorizar los
gastos del Estado, pues ello se considera un me-
canismo necesario de control al Ejecutivo y una
expresion inevitable del principio democratico y
de la forma republicana de gobierno (CP art. 1°).
En el constitucionalismo colombiano, la legalidad
del gasto opera en dos momentos diferenciados,
pues en general las erogaciones no solo deben ser
previamente decretadas por la ley (CP articulo
346) sino que, ademads, deben ser apropiadas por
la ley de presupuesto (CP articulo 345) para po-
der ser efectivamente realizadas...”® (Sentencia
C-197/01 MD-Rodrigo Escobar Gil).

TRAMITE DE APROBACION
DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley que nos ocupa fue presenta-
do por autoria del honorable Senador Efrain Cepe-
da Sanabria, cuyo texto fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 303 del 12 de mayo de
2009, siendo repartido al honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays, por el sefior Presidente de
la Comisién Segunda Constitucional Permanen-
te del Senado de la Republica, con el fin de que
presentara las ponencias para primer y segundo
debate.
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La ponencia para primer debate fue publicada
en la Gaceta del Congreso 393 del 29 de mayo de
2009.

En lo tocante a la ponencia de segundo deba-
te del aludido proyecto se tiene que fue publicada
en la Gaceta del Congreso numero 789 del 27 de
agosto de 2009.

En cuanto respecta al tramite ante la Camara
de Representantes, se anota que el Proyecto de
ley nimero 256 de 2009 Camara-308 de 2009
Senado, por medio de la cual la nacion se asocia
a la conmemoracion de los 75 afios de la Escue-
la Naval de Suboficiales ARC Barranquilla, se le
rinde honores y se autoriza al ejecutivo la realiza-
cion de algunas obras.

Tal como obra en el auto de fecha 18 de di-
ciembre de 2009, fue remitido por el sefior Presi-
dente de esta Corporacion a la Comision Segunda
Constitucional Permanente, siendo asignado al
suscrito, tal como consta en el auto de fecha 18 de
marzo de 2010.

Proposicion Final

Con fundamento en los planteamientos ante-
riormente expuestos, solicito respetuosamente a
los honorables Representantes de esta Corpora-
cion. Dar Segundo debate al proyecto de ley nu-
mero 256 de 2009 Camara, 308 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-
memoracion de los 75 afios de la Escuela Naval
de Suboficiales ARC Barranquilla, se le rinde ho-
nores y se autoriza al Ejecutivo la realizacion de
algunas obras”.

De los honorables Representantes.

Cordial saludo,
Julio. E Gallardo Archbold,
Representante a la Camara,

Departamento Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Ponente.

TEXTO DEFINITIVO

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2009
CAMARA, 308 DE 2009 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la con-

memoracion de los 75 arios de la Escuela Naval

de Suboficiales ARC Barranquilla, se le rinde

honores y se autoriza al Ejecutivo la realizacion
de algunas obras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia y el
Congreso de Colombia se vinculan a la celebra-
cion de los 75 afos de la Escuela Naval de Subofi-
ciales ARC Barranquilla.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la
presente ley de conformidad con los articulos 334,
339, 341 y 345 de la Constitucion Politica, se au-
toriza al Gobierno Nacional para incluir dentro del

Presupuesto General de la Nacion las apropiacio-
nes presupuestales que se requieran para vincu-
larse en la conmemoracion de los 75 aflos de la
Escuela Naval de Suboficiales ARC Barranquilla,
a través de la construccion y dotacion de una Bi-
blioteca Institucional.

Paragrafo: Autoricese al Gobierno Nacional
para incluir en el Presupuesto General de la Na-
cion la apropiacion de $2.500.000.000 para vincu-
larse y concurrir con otras instancias de cofinan-
ciacion a la conmemoracion de los 75 afios de la
Escuela Naval de Suboficiales ARC Barranquilla,
asi como para la ejecucion de inversiones de inte-
rés general que se requieran.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, se autoriza la celebracion
de convenio interinstitucional entre la Nacion y el
Ministerio de Defensa.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.
Cordialmente,
Julio. E Gallardo Archbold,
Representante a la Camara,

Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Ponente.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., junio 16 de 2010

Autorizamos el informe de Ponencia para Se-
gundo Debate, correspondiente al Proyecto de
ley nimero 256 de 2009 Camara, 308 de 2009
Senado por medio de la cual la nacion se asocia
a la conmemoracion de los 75 anos de la Escue-
la Naval de Suboficiales ARC Barranquilla, se le
rinde honores y se autoriza al Ejecutivo la reali-
zacion de algunas obras.

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer De-
bate en Sesion del dia 8 de junio de 2010.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legisla-
tivo nimero 1 de 2003, fueron anunciadas en se-
sion del dia 2 de junio de 2010.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto Proyecto Ley Gaceta del Congreso nl-
mero 303 de 2009

e Ponencia ler Debate Senado, Gaceta del
Congreso nimero 393 de 2009

* Ponencia 2° Debate Senado, Gaceta del Con-
greso numero 789 de 2009

e Ponencia ler Debate Camara, Gaceta del
Congreso numero 197 de 2010

Manuel José Vives Henriquez,
Presidente.
Pilar Rodriguez Arias,

Secretaria General Comision Segunda.
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 256 DE 2009 CAMARA,
308 DE 2009 SENADO,

por medio de la cual la nacion se asocia a la con-

memoracion de los 75 afios de la Escuela Naval

de Suboficiales ARC Barranquilla, se le rinde ho-

nores y se autoriza al Ejecutivo la realizacion de

algunas obras, aprobado en Primer debate en la

Comision Segunda de la Camara en sesion del dia
8 de junio de 2010.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia y el
Congreso de Colombia se vinculan a la celebra-
cion de los 75 afios de la Escuela Naval de Subofi-
ciales ARC Barranquilla.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la
presente Ley de conformidad con los articulos
334,339, 341 y 345 de la Constitucion Politica, se
autoriza al Gobierno Nacional para incluir dentro
del Presupuesto General de la Nacion las apropia-
ciones presupuestales que se requieran para vin-
cularse en la conmemoracion de los 75 afios de la
Escuela Naval de Suboficiales ARC Barranquilla,
a través de la construccion y dotacion de una Bi-
blioteca Institucional.

Paragrafo. Autoricese al Gobierno Nacional
para incluir en el Presupuesto General de la Na-
cién la apropiacion de $2.500.000.000 para vincu-
larse y concurrir con otras instancias de cofinan-
ciacion a la conmemoracion de los 75 afios de la
Escuela Naval de Suboficiales ARC Barranquilla,
asi como para la ejecucion de inversiones de inte-
rés general que se requieran.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente Ley, se autoriza la celebra-
cion de convenio interinstitucional entre la Nacion
y el Ministerio de Defensa.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacidn.

EL TEXTO TRASCRITO CORRESPON-
DIENTE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
256 DE 2009 CAMARA, 308 DE 2009 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la con-
memoracion de los 75 aios de la Escuela Naval
de Suboficiales ARC BarraNquilla, se le rinde
honores y se autoriza al Ejecutivo la realizacion
de algunas obras, fue el aprobado en la Comision
Segunda de la Camara en Sesion del dia 8 de junio
de 2010.
El Presidente,
Manuel José Vives Henriquez.
La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE

Bogota D.C., martes 8 de junio de 2010

En sesion de la fecha, se le dio primer debate
y se aprobo por votaciéon nominal el Proyecto
ley nimero 256 de 2009 Camara, 308 de 2009
Senado, por medio de la cual la nacion se aso-
cia a la conmemoracion de los 75 afios de la Es-
cuela Naval de Suboficiales ARC Barranquilla,
se le rinde honores y se autoriza al ejecutivo la
realizacion de algunas obras, en los siguientes
términos:

Leida la proposicion con que termina el infor-
me de ponencia y escuchadas las explicaciones del
ponente, se sometid a consideracidén y se aprobo
por votacion nominal con el S de 15 honorables
Representantes presentes.

Leido el articulado del proyecto, sometido a con-
sideracion y se aprobo por votacion nominal con el
SI de 14 honorables Representantes presentes.

Leido el titulo del proyecto, sometido a con-
sideracion se presentd una Proposiciéon modi-
ficandolo y leida esta y sometida a considera-
cién y votacidn se aprobo por votacion nomi-
nal con el SI de 14 honorables Representantes
presentes.

Preguntada la comision si quiere que este pro-
yecto sea ley de la Republica se aprobo por vota-
cion nominal con el SI de 14 honorables Repre-
sentantes presentes.

La Mesa Directiva designd al honorable Re-
presentante Julio Eugenio Gallardo Archbold para
rendir informe de ponencia en segundo debate con
caracter de urgencia.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legisla-
tivo nimero 1 de 2003 fueron anunciadas en se-
sion del dia 2 de junio 2010.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto Proyecto ley Gaceta del Congreso nu-
mero 303 de 2009.

e Ponencia ler Debate Senado Gaceta del
Congreso numero 393 de 2009.

 Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Con-
greso numero 789 de 2009.

e Ponencia ler Debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 197 de 2010.

La Secretaria General, Comisiéon Segunda
Constitucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 310 DE 2009
SENADO NUMERO 265 DE 2009 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje

al Colegio San José de Guanenta en el munici-

pio de San Gil, en el departamento de Santander,

con motivo de la celebracion de los 185 afios de

Jfuncionamiento como colegio publico y se dictan
otras disposiciones.

Bogota D. C., junio 16 de 2009
Honorable Representante

MANUEL JOSE VIVES ENRIQUEZ
PRESIDENTE COMISION SEGUNDA
Ciudad

Asunto: Ponencia segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 310 de 2009 Senado, 265
de 2009 Camara.

Respetado Presidente, honorables Represen-
tantes:

De conformidad con la designacion que hi-
ciera la Mesa Directiva de la Comisiéon Segun-
da Constitucional Permanente me permito rendir
ponencia, para segundo debate, al Proyecto de
Ley ntimero 310 de 2009 Senado, 265 de 2009
Céamara, por la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje al Colegio San José de Guanentd en el
municipio de San Gil, en el departamento de San-
tander, con motivo de la celebracion de los 185
arios de funcionamiento como colegio publico y se
dictan otras disposiciones.

El analisis realizado, se estructura de la si-
guiente manera:

1. Introduccion.

2. Descripcion del Proyecto de ley nimero 310
de 2009 Senado, 265 de 2009 Camara.

3. Analisis del proyecto para el primer debate.
4. Texto aprobado en primer debate.

5. Concepto.

1. Introduccién

La honorable Senadora Yolanda Pinto Afana-
dor presento a consideracion del Congreso de la
Reptblica el Proyecto de ley niimero 310 de
2009 Senado, 265 de 2009 Camara, por la cual
la Nacion se asocia y rinde homenaje al Colegio
San José de Guanenta en el municipio de San
Gil, en el departamento de Santander, con moti-
vo de la celebracion de los 185 afios de funcio-
namiento como colegio publico y se dictan otras
disposiciones.

Nombrado como ponente por la Mesa directiva
el honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon,
el proyecto fue aprobado oportunamente por la
Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado y en sesion plenaria de la Corporacion.

Haré una breve descripcion del contenido del
proyecto, asi como de las conclusiones que lleva-
ron a su aprobacién por parte de la Comision y
que me llevan a proponer darle segundo debate en
la plenaria de esta Corporacion.

2. Descripcion del Proyecto de ley numero
310 de 2009 Senado, 265 de 2009 Camara.

El proyecto busca la vinculacion de la Nacion al
aniversario de la fundacion del Colegio Nacional
San José de Guanenta, localizado en San Gil, San-
tander, y la autorizacion al Gobierno para que se
incorporen las partidas presupuestales necesarias
para concurrir en algunas obras de interés social
relacionadas con la institucion.

El proyecto y la ponencia para primer y se-
gundo debate fueron publicados en la Gaceta del
Congreso numeros 311, 484 y 646 de 2009, res-
pectivamente.

3. Analisis del proyecto para el primer de-
bate.

Para el analisis del proyecto se tuvo en cuenta
la viabilidad constitucional y fiscal de aprobarlo.

Las conclusiones derivadas de cada perspecti-
va fueron:

Viabilidad constitucional. Se concluy6 que el
objeto del proyecto es constitucionalmente viable
pues el Congreso esta facultado para rendir un ho-
menaje como el propuesto. Asi mismo, se sugi-
rieron en la ponencia para primer debate algunas
modificaciones para garantizar la coordinacion del
proyecto con los principios de legalidad del gasto,
distribucion de competencias y planeacion estatal.

Viabilidad fiscal. Teniendo en cuenta la juris-
prudencia constitucional, el cumplimiento del ar-
ticulo 7° de la Ley 819 de 2003 solo es exigible a
aquellos proyectos que ordenen gasto u otorguen
beneficios tributarios, que no es el caso del pre-
sente proyecto que se limita a dar una autoriza-
cion. Por lo anterior es fiscalmente viable.

4. Concepto

Se ha mencionado en esta ponencia que exis-
ten razones de constitucionalidad y de viabilidad
fiscal que permiten la aprobacion de este proyec-
to. Por lo anterior, se emite concepto favorable al
Proyecto de ley nimero 310 de 2009 Senado, 265
de 2009 Camara, por la cual la Nacion se asocia y
rinde homenaje al Colegio San José de Guanentd
en el municipio de San Gil, en el departamento
de Santander, con motivo de la celebracion de los
185 anos de funcionamiento como colegio publico
v se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

James Britto Peldez,
Representante Ponente (P.L.C).
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 310 DE 2009 SENADO Y NUMERO 265
DE 2009 CAMARA.
por la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje
al Colegio San José de Guanenta en el munici-
pio de San Gil, en el departamento de Santander,
con motivo de la celebracion de los 185 arios de
funcionamiento como colegio publico y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la conme-
moracién y rinde publico homenaje al Colegio
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San José de Guanentd, en el municipio de San
Gil, en el departamento de Santander con moti-
vo de la celebracion de los 185 afios de funcio-
namiento de esta institucion como colegio pu-
blico. De igual forma exalta el compromiso por
la excelencia de la comunidad educativa.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 228, 334, 341 y 345 de la Constitu-
cion Politica y de las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001, y teniendo en cuenta la
disponibilidad presupuestal y los lineamientos del
marco fiscal de mediano plazo incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestales necesarias a fin de adelantar o con-
currir en la realizacion de las siguientes obras de
interés publico o social y de beneficio para la co-
munidad del colegio San José de Guanenta:

* Construccién de un auditorio que pueda al-
bergar 3.500 estudiantes y padres de familia.

* Pintura general del plantel educativo.
» Cambio de la red eléctrica.
» Cerramiento de los talleres o sede F.

* Modernizacidén y mantenimiento de los talle-
res de electronica, electricidad, informatica, me-
talisteria, ebanisteria, dibujo técnico, fundicion,
mecanica industrial y tecnologia.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales ne-
cesarias para el cumplimiento de la presente ley,
lo anterior previa inscripcion de los proyectos en
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
del Departamento Nacional de Planeacion y el
cumplimiento de las demas disposiciones legales
para acceder a recursos del Presupuesto Nacional.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, se autoriza igualmente la
celebracion de los contratos y convenios interad-
ministrativos necesarios entre la Nacion, el depar-
tamento de Santander y el municipio de San Gil.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

El Representante Ponente (P.L.C),

James Britto Peldez.
Proposicion
Por las razones expuestas en esta ponencia,
propongo a la plenaria de la honorable Camara
de Representantes dar segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 310 de 2009 Senado, 265
de 2009 Camara, por la cual la Nacion se asocia
y rinde homenaje al Colegio San José de Guanen-
ta en el municipio de San Gil, en el departamento
de Santander, con motivo de la celebracion de los
185 aiios de funcionamiento como colegio puiblico
y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
El Representante Ponente (P.L.C),
James Britto Peldez.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
404 DE 2009 CAMARAY 160 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 46
del Decreto Extraordinario niumero 1260
de 1970.

Bogota D.C., 15 de junio de 2010
Sefior

OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente Comision Primera
Céamara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 404 de 2009
Camaray 160 de 2008 Senado.

Cordial saludo

Dando cumplimiento al encargo que me hiciera
la mesa directiva y a las disposiciones contendidas
en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de
1992, presento a consideracion de los Miembros
de la Comision Primera Constitucional Permanen-
te, el presente informe de ponencia para segundo
debate del proyecto de ley de la referencia, con
base en las siguientes consideraciones:

I. IMPORTANCIA DEL PROYECTO

El derecho a inscribirse en el Registro Civil de
Nacimiento es una facultad basica para la efecti-
vidad, desarrollo y cumplimiento del resto de los
derechos del individuo frente al Estado y la so-
ciedad. El Registro Civil se ha definido como el
unico documento publico que legalmente prueba
la existencia de una persona, pero mas alla de re-
conocer el hecho mismo del nacimiento, este do-
cumento genera beneficios implicitos, en especial
para los menores, que permiten acceder a servi-
cios sociales basicos, tales como la educacion, la
salud, la vivienda, la recreacion y los programas
de alimentacion, entre otros, los cuales corroboran
positivamente en el proceso de desarrollo y for-
macion. Muchos de los atributos inherentes a la
personalidad se concretan en el Registro Civil que
instrumenta el derecho al nombre, a la filiacion, a
la nacionalidad e incluso a la identidad. Esta ini-
ciativa surge después de evidenciar los perjuicios
personales, patrimoniales y culturales que se oca-
sionan por el hecho de inscribir el registro civil de
un menor en un lugar diferente al de su domicilio!.

La importancia del proyecto de ley se gene-
ra por la necesidad de subsanar el vacio juridico
que se presenta en el registro civil de menores,
en aquellos casos en que el menor nace en una
circunscripcion territorial diferente al del lugar de
residencia de su nucleo familiar, ya que un menor
no esta individualizado en la sociedad tinicamente
por su nombre, sino también lo esta por el lugar
con el cual la ley lo relaciona. En este sentido, la
regulacion vigente reporta consecuencias negati-
vas a los tres actores involucrados, a saber, el me-

nor, la familia del mismo y los entes territoriales.

1" Entendido el domicilio como la residencia acompafiada,
real o presuntivamente del animo de permanecer en ella.
Art. 76 C.C.
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Por lo tanto, se ha generado la necesidad de le-
gislar sobre la materia, adecuando la legislacion
vigente a la realidad social.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Decreto nimero 1260 de 1970 se expidio
por el Presidente de la Republica en uso de las fa-
cultades extraordinarias que le otorgd el Congreso
mediante la Ley nimero 8 de 1969-. Por lo tanto,
el Congreso lo puede modificar cuando las necesi-
dades sociales asi lo requieran.

Es necesario introducir una modificacion al
decreto mencionado con el fin de que pueda rea-
lizarse el Registro Civil en el lugar de residencia
del nucleo familiar del menor. Actualmente, al no
existir esta posibilidad, ocurre uno de los siguien-
tes hechos: 1. El registro se efectia en el munici-
pio donde ocurri6 el nacimiento y no en donde se
reside; o 2. El registro nunca se realiza. Aparente-
mente, la segunda situacion descrita es mas gravo-
sa que la primera, en cuanto vulnera el derecho al
nombre, reconocido en nuestra legislacion como
un atributo de la personalidad; sin embargo, la pri-
mera situacion reviste casi la misma gravedad, ya
que no permite tener acceso a los beneficios ema-
nados de las partidas presupuestales que el Esta-
do otorga a las entidades territoriales. Los dineros
que reciben los municipios con destino a la salud
se asignan con base en las personas registradas
como nacidas en el territorio de dicha entidad, por
lo tanto, los recursos no llegan efectivamente al
sitio en el cual reside el menor y en donde deman-
daré la correspondiente atencion médica.

Jurisprudencia

Sentencia T-476 del 29 de julio de 1992
(M. P.: Dr. Alejandro Martinez Caballero)

“Factor indispensable para que opere el recono-
cimiento estatal a la personalidad juridica de todo
ser humano es la noticia que el Estado debe tener
acerca de su existencia fisica, pues si la persona
nace y el hecho de su nacimiento se desconoce, es
imposible que pueda tenérsela en la practica como
sujeto del derecho.

La forma iddénea de asegurar que en efecto la
persona sea alguien ante el Estado y de garanti-
zar que pueda ejercer efectivamente sus derechos
consiste en el registro civil de su nacimiento. Que
se proceda a Este en forma inmediata es, entonces,
un derecho del nifio, indispensable para el recono-
cimiento de su personalidad juridica.

La importancia del registro es todavia mayor
si se tiene en cuenta que mediante ¢l se adquiere
oficialmente uno de los atributos esenciales de la
personalidad: el nombre, que habra de identificar
y distinguir al individuo a lo largo de su existen-
cia, tanto en lo que le sea benéfico como en lo que
le resulte desfavorable, segun su comportamiento
y actividad publicos y privados. Por ello, para la
Corte, no cabe duda de que la omision del registro
por parte de quienes tienen la obligacion de efec-

2 Titulo del Decreto 1260 de 1970.

tuarlo segln las reglas legales pertinentes implica
vulneracién de un derecho fundamental auténomo
del niflo, inherente a su personalidad.

Al omitir el tramite correspondiente, los pa-
dres o parientes responsables hacen que el menor
permanezca desconocido para el Estado y para la
sociedad.

Por ello, los tratados internacionales y las de-
claraciones de derechos consagran expresamente
el derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica, al nombre y al registro, todo lo cual con-
forma un conjunto de derechos inalienables de la
persona.”.

(Subrayado fuera de texto)

Sentencia numero T-106/96 (M. P.: José Gre-
gorio Hernandez Galindo)

“La legislacion colombiana ha previsto clara-
mente, en especial a partir del Decreto 1260 de
1970, la obligacion de registrar al nifio.

Segtn los articulos 8° y 9° de dicho estatuto,
el registro de nacimiento es elemento esencial del
archivo del registro del estado civil y se llevara
en folios destinados a personas determinadas que
se distinguiran con un c6digo o complejo numeral
indicativo del orden interno de cada oficinay de la
sucesion en que se vaya sentando.

El articulo 10 senala que en el registro de na-
cimientos se anotaran todos los hechos y actos re-
lativos al estado civil y a la capacidad de las per-
sonas.

De conformidad con el articulo 11, el registro
de nacimiento de cada persona sera unico y defi-
nitivo. En consecuencia —dispone—, todos los he-
chos y actos concernientes al estado civil y a la ca-
pacidad de ella, sujetos a registro, deberan inscri-
birse en el correspondiente folio de la oficina que
inscribid el nacimiento y el folio subsistira hasta
cuando se anote la defuncidn o la sentencia que
declare la muerte presunta por desaparecimiento.

Al tenor del articulo 45, estan “en el deber” de

denunciar los nacimientos y solicitar su registro,
en su orden, los padres; los demds ascendientes;
los parientes mayores mas proximos; el director

o administrador del establecimiento publico o pri-
vado en que haya ocurrido; la persona que haya

recogido al recién nacido abandonado:; el director
o _administrador del establecimiento que se haya
hecho cargo del recién nacido exposito; el propio
interesado mayor de dieciocho afios. (Subrayado
fuera de texto)

Establece el articulo 48 que la inscripcion del
nacimiento deberd hacerse ante el correspondien-
te funcionario encargado de llevar el registro del
estado civil, dentro del mes siguiente a su ocur-
rencia.

El articulo 50 del Decreto 1260 de 1970, modi-
ficado por el 1° del Decreto 999 de 1988, dispuso:

“Cuando se pretenda registrar un nacimiento
fuera del término prescrito, el interesado debera
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acreditarlo con documentos auténticos, o con co-
pia de las actas de las partidas parroquiales, res-
pecto de las personas bautizadas en el seno de la
Iglesia Catdlica o de las anotaciones de origen
religioso correspondientes a personas de otros
credos, o en ultimas, con fundamento en decla-
raciones juramentadas, presentadas ante el fun-
cionario encargado del registro, por dos testigos
habiles que hayan presenciado el hecho o hayan
tenido noticia directa y fidedigna de €l, expresan-
do los datos indispensables para la inscripcion, en
la forma establecida en el articulo 49 del presente
decreto.

Los documentos acompaiiados a la solicitud de
inscripcion se archivaran en carpeta con indicaci-
on del codigo del folio que respaldan”.

Aparte de la consecuencia legalmente indica-
da, es claro que, indefenso como estd el recién
nacido ante las personas que tienen la obligacion
de registrarlo, la violacion de su derecho a ser re-
gistrado por la omision de aquellas, da lugar a la
instauracion de la accion de tutela para obligar-
las a proceder de conformidad con la Constituci-
on y la ley. Para el efecto, dada la imposibilidad
del propio menor, es aplicable el articulo 44 de la
Carta, segun el cual, en relacion con las normas
relativas a los derechos de los nifios, “cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores”.
En el caso del nifio abandonado, por el cual nadie
responde, cualquier persona puede proceder en
forma directa a denunciar su nacimiento y a soli-
citar el registro.”.

Convenios Internacionales

- El Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales, celebrado en New York
el 16 de diciembre de 1966, aprobado por el Con-
greso de la Republica mediante la Ley 74 de 1968,
ratificado el 29 de octubre de 1969 y en vigor para
Colombia desde el 3 de enero de 1976, estipula
en su articulo 10, como compromiso de los Es-
tados Partes el de conceder a la familia, que es el
elemento natural y fundamental de la sociedad, la
mas amplia proteccidn y asistencia posibles, espe-
cialmente para su constitucion y mientras sea res-
ponsable del cuidado y la educacion de los hijos
a su cargo.

El mismo Tratado establece que en los Esta-
dos se deben adoptar medidas especiales de pro-
teccion y asistencia en favor de todos los nifios y
adolescentes, sin discriminacion alguna por razén
de filiacion o cualquier otra condicion.

- Segun el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos, celebrado en New York el 16 de
diciembre de 1966, aprobado por el Congreso de la
Republica mediante la Ley 74 de 1968, ratificado
el 29 de octubre de 1969 y en vigor para Colom-
bia desde el 23 de marzo de 1976, todo niflo tiene
derecho, sin discriminacidn alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional
o0 social, posicién econdmica o nacimiento, a las

medidas de proteccion que su condicion de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la
sociedad y del Estado (articulo 24).

- La Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), ce-
lebrada el 22 de noviembre de 1969, aprobada por
Ley 16 de 1972, ratificada el 28 de mayo de 1973
y en vigor para Colombia a partir del 18 de julio
de 1978, dispuso en su articulo 19 que “todo nifio
tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicién de menor requieren por parte de su fa-
milia, de la sociedad y del Estado”.

- La Convencidn Internacional sobre los Dere-
chos del Nifio, celebrada en New York el 20 de di-
ciembre de 1989, aprobada por la Ley 12 de 1991,
ratificada el 28 de enero de 1991 y en vigor para
Colombia desde el 27 de febrero del mismo afio,
estipula en su articulo 3, numeral 2, que los Esta-
dos Partes se comprometen “a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y de-
beres de sus padres, tutores u otras personas res-
ponsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas”.

IV. RESUMEN DE LOS DEBATES
ANTERIORES

 Primer debate en Comision Primera del Sena-
do de la Repuiblica: Sesion del 29 de abril de 2009,
Acta N° 46.

Ponente coordinador: honorable Senador Ja-
vier Cdceres Leal

Discusion: La ponencia fue sustentada por el
coordinador ponente, seguido de la intervencion
del honorable Senador José David Name Cardozo,
autor del proyecto, quien expuso la necesidad de
la regulacion del vacio juridico que se presenta en
algunos casos de llevar a cabo el registro civil de
nacimiento.

Proposiciones: Se presento la siguiente propo-
sicidn, la cual fue aprobada:

Modifiquese el inciso segundo del articulo 1°
del Proyecto de ley 160 de 2008:

...“Cuando los padres del menor residan en
una circunscripcion territorial diferente del lugar
circunstancial del nacimiento por motivos de sa-
lud o viaje dentro del territorio, o fuera de él, la
inscripcion se hara en el distrito o municipio de
residencia permanente del menor y su nucleo fa-
miliar”.

Modificacion propuesta:

...“Cuando los padres o inscribientes del me-
nor residan en una circunscripcion territorial dife-
rente del lugar circunstancial del nacimiento por
motivos de salud o viaje de la madre dentro del
territorio, o fuera de €I, la inscripcion se hara en el
distrito o municipio de residencia del nucleo fami-
liar del menor”.

La modificacion se sustenta, bajo la siguiente
premisa: la inscripcion no radica de manera ex-
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clusiva en cabeza de los padres sino por el con-
trario de quienes estén autorizados por la ley, en
este sentido tanto los padres como cualquier otro
inscribiente autorizado estan facultados para re-
gistrar a los menores en el distrito o municipio
de residencia del nucleo familiar. Asi mismo, se
propuso eliminar la palabra permanente, argu-
mentando que respecto de los menores no se pue-
de hablar en forma absoluta de residencia per-
manente, ya que el domicilio depende del estado
civil de la persona, y en el caso particular de los
menores el legislador establecid en el Art. 88 del
Cddigo Civil que establece que quien vive bajo
patria potestad, sigue el domicilio paterno, y el
que se halla bajo tutela o curaduria, el de su tutor
o curador.

Votacion: La ponencia fue aprobada por una-
nimidad de los miembros de la comision, con las
modificaciones propuestas y la proposicion pre-
sentada.

Publicacion:

Informe de ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso de la Republica nimero 881 de
2008.

* Segundo debate en la Plenaria del Senado de
la Republica: El texto fue aprobado en Sesion del
18 de junio de 2009, sin modificaciones.

Ponente coordinador: honorable Senador Ja-
vier Caceres Leal

Publicacion:

Texto Definitivo aprobado en sesion plenaria
al Proyecto de ley 160 de 2008 Senado y 404 de
2009 Camara: Gaceta del Congreso de la Repu-
blica nimero 560 de 2009.

* Primer debate en la Comisidn Primera de Ca-
mara de Representantes del Congreso de la Re-
publica. El texto fue aprobado en Sesion del 9 de
junio de 2010, sin modificaciones.

Ponente coordinador: honorable Representante
Karime Mota y Morad.

Publicacion:

Informe de ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso de la Republica nimero 967/09
de 2008.

Votacion: La ponencia fue aprobada por una-
nimidad de los miembros de la comision, de la
misma forma el articulado y el titulo del proyecto
fue aprobado por la mayoria de los asistentes en la
sesion del 9 de junio de 2010, en consideracion al
Acta nimero 34.

V. PROPOSICION

Con fundamento en lo expuesto se solicita a la
Plenaria de la Camara de Representantes del Con-
greso de la Republica, dar segundo debate al pro-
yecto de ley niumero 160 de 2008 Senado, 404 de

3 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del
Decreto 2820 de 1974, la patria potestad corresponde
conjuntamente a ambos padres, razén por la cual debe
entenderse modificada esta disposicion en el sentido de
que la persona sometida a patria potestad sigue el domi-
cilio de “los padres”.

2009 Camara “Por medio de la cual se modifica
el articulo 46 del decreto extraordinario nimero
1260 de 1970”.

Atentamente,
La Representante a la Camara,
Karime Mota y Morad.

V. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
160 DE 2008 SENADO Y 404 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 46
del Decreto Extraordinario numero 1260
de 1970.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 46 del De-
creto Extraordinario nimero 1260 de 1970, el cual
quedard asi:

Articulo 46. Los nacimientos ocurridos en el
territorio nacional se inscribiran en la oficina co-
rrespondiente a la circunscripcion territorial en
que hayan tenido lugar.

Cuando los padres o inscribientes del menor
residan en una circunscripcion territorial diferente
del lugar circunstancial del nacimiento por moti-
vos de salud o viaje de la madre dentro del territo-
rio, o fuera de €l, la inscripcion se hara en el dis-
trito o municipio de residencia del nucleo familiar
del menor”.

Los padres que hayan registrado a sus hijos en
una circunscripcion territorial diferente al lugar de
residencia del menor y su nucleo familiar podran
solicitar el cambio de registro dentro de los cinco
(5) afios siguientes al nacimiento.

El Gobierno Nacional implementara en doce
(12) meses las acciones legales correspondientes
para hacer efectivo este derecho.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones le-
gales que le sean contrarias.

Atentamente,
La Representante a la Camara,
Karime Mota y Morad.

TEXTO APROBADO EN LA COMISI()N
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMA-
RA DE RE?RESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 404/09 -CAMARA- 160/08
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MO-
DIFICA ELARTICULQ 46 DELDECRETO EX-
TRAORDINARIO NUMERO 1260 DE 1970”.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 46 del De-
creto Extraordinario numero 1260 de 1970, el cual
quedara asi:

Articulo 46. Los nacimientos ocurridos en el
territorio nacional se inscribiran en la oficina co-
rrespondiente a la circunscripcion territorial en
que hayan tenido lugar.
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Cuando los padres o inscribientes del menor
residan en una circunscripcion territorial diferente
del lugar circunstancial del nacimiento por moti-
vos de salud o viaje de la madre dentro del territo-
rio, o fuera de €l, la inscripcion se hara en el dis-
trito o municipio de residencia del nucleo familiar
del menor”.

Los padres que hayan registrado a sus hijos en
una circunscripcion territorial diferente al lugar de
residencia del menor y su nucleo familiar podran
solicitar el cambio de registro dentro de los cinco
(5) aflos siguientes al nacimiento.

El Gobierno Nacional implementara en doce
(12) meses las acciones legales correspondientes
para hacer efectivo este derecho.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones le-
gales que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente proyecto de ley, sin modificaciones segiin
consta en el acta nimero 34 de esa misma fecha.
Asi mismo fue anunciado para discusion y vota-
cion entre otras fechas el dia 8 de junio de 2010,
segun consta en el Acta numero 33 de esa misma
fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucional,

FEmiliano Rivera Bravo.
® ok %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 295 DE 2010
~CAMARA-
por la cual la Nacion hace un reconocimiento
a la memoria del compositor de las Américas
Jorge Villamil Cordovez y se dictan otras disposi-
ciones tendientes al fortalecimiento de la musica
colombiana.

Bogota D. C., junio 16 de 2010

Doctor

MANUEL JOSE VIVES HENRIQUEZ
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Bogota D. C.

REF. PONENCIA PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
295 DE 2010 -CAMARA, por el cual la Nacién
hace un reconocimiento a la memoria del compo-
sitor de las Américas Jorge Villamil Cordovez y se
dictan otras disposiciones tendientes al fortaleci-
miento de la miisica colombiana.

Honorables Representantes a la Camara:

En cumplimiento de la designacion de la Pre-
sidencia de la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y de
conformidad con lo establecido en el articulo 174
y siguientes de la Ley 5* de 1992, someto a consi-
deracion de los Honorables Representantes el in-
forme de ponencia para Segundo debate, al Pro-

yecto de Ley 295 de 2010 Camara “Por la cual la
Nacion hace un reconocimiento a la memoria del
compositor de las Américas Jorge Villamil Cordo-
vez y se dictan otras disposiciones tendientes al
fortalecimiento de la musica colombiana”.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de ley que nos ocupa correspon-
de a una iniciativa presentada por el honorable
Representante a la Camara Héctor Javier Osorio
Botello, con la solidaridad de la bancada huilen-
se de Camara, Luis Enrique Dussan Lopez, Luis
Jairo Ibarra Bravo y Carlos Ramiro Chavarro, con
ocasion del reciente fallecimiento del compositor
colombiano Jorge Villamil Cordovez, y que fuera
radicada el pasado 10 de junio ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto en mencion tiene como finalidad
que la Nacién rinda un homenaje a la vida y obra
del compositor de las Américas Jorge Villamil
Cordovez, mediante dos tipos de reconocimientos,
uno de indole histérico-cultural, que comprenden
la edicion de las obras de su autoria, la creacidn de
un concurso nacional de composicion musical a
cargo del Ministerio de Cultura, la creacion de una
condecoracion musical orientada al estimulo de la
investigacion musical, el otorgamiento de la con-
decoracion del Congreso de la Republica “Orden
de la Democracia Simén Bolivar intérpretes de la
musica del maestro Villamil y la muy importante
implementacion de una biblioteca de composito-
res colombianos; de otro lado, reconocimientos
materiales-culturales, como un Museo Vial Picto-
rico, en la doble calzada Girardot-Neiva, el apoyo
al Museo Villamil en su ciudad natal y la cons-
truccion en la capital de Colombia de un conjunto
escultorico alusivo a su patrimonio cultural.

Sin embargo el proyecto va mas alla y quiere
apoyar la preservacion de los aires musicales de
la region andina colombiana, a través del estimulo
a la investigacion y divulgaciéon de la musica no
comercial como el pasillo, el bunde, el sanjuane-
ro, la guabina, el bambuco, el vals, fandanguillo,
sanjuanito, danza, torbellino, cafia, rumba criolla
y rajalefia.

Considera el ponente que este proyecto, no
solo es digno de aprobacidon por el homenaje a un
compositor que le compuso a toda Colombia, y
que le merecié el reconocimiento musical interna-
cional, sino que es una gran oportunidad para que
se reflexione sobre las grandes implicaciones cul-
turales que conlleva preservar y apoyar los aires
musicales de nuestra region andina.

Con relacion a los costos presupuestales, consi-
dera el ponente que los gastos que conlleva no son
de una afectacion presupuestal enorme, y pueden
ser canalizados dentro de las mismas politicas,
programas, y partidas del Ministerio de Cultura, y
otras entidades nacionales o territoriales responsa-
bles, dentro de una planificaciéon que puede impli-
car la cofinanciacion del mismo.
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Por todo lo anterior, solicito a la Plenaria de
esta Corporacion, darle segundo debate sin ningu-
na modificacion al Proyecto de ley nimero 295
de 2010 —Camara, por la cual la Nacion hace un
reconocimiento a la memoria del compositor de
las Américas Jorge Villamil Cordovez y se dictan
otras disposiciones tendientes al fortalecimiento
de la miisica colombiana.

Cordialmente,
Alvaro Pacheco Alvarez,
Representante a la Camara,
Departamento del Caqueta.
PROYECTO DE LEY...

por la cual la Nacion hace un reconocimiento

a la memoria del compositor de las Ameéricas

Jorge Villamil Cordovez y se dictan otras disposi-

ciones tendientes al fortalecimiento de la musica
colombiana.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende
hacer un reconocimiento de la Nacion colombiana
a la vida y obra del maestro y compositor colom-
biano Jorge Villamil Cordovez, como también al
fortalecimiento de aires musicales colombianos
que contribuyan a la solidificaciéon del patrimonio
cultural de nuestro pais.

Articulo 2°. Reconocimientos. Los reconoci-
mientos a la memoria del maestro Jorge Villamil
Cordovez, seran de naturaleza histérico-cultural y
material-cultural.

Atrticulo 3°. Reconocimientos Historico-Cultu-
rales. Se consideran como tales, los siguientes:

1. EDICION DE SUS OBRAS. La naci6n a tra-
vés del Ministerio de Cultura, publicara la recopi-
lacion de las canciones que contengan con exacti-
tud sus melodias, letras e historia de las mismas.

2. CONCURSO NACIONAL DE COMPOSI-
CION MUSICAL. El Ministerio de Cultura asu-
mird la organizacién, promocion y premiacion
del Concurso Nacional de Composicion Musical
Jorge Villamil Cordovez, que se realiza dentro del
marco de las festividades sampedrinas en el mes
de junio en Neiva. El Ministerio de Cultura regla-
mentara el presente concurso, que debera estar
orientado a la promocidn de la musica de la region
andina colombiana en todas sus manifestaciones:
danza, torbellino, sanjuanero, rumba criolla, cafia,
rajalefia, bunde, fandanguillo, bambuco, pasillo,
vals, guabina, sanjuanito, reafirmandolos como
maxima expresion de nuestra identidad cultural y
a estimular la creatividad de los compositores y el
reconocimiento publico a su labor.

Paragrafo unico. La organizacion y promocion
se adelantara en coordinacion con el ente depar-
tamental responsable del Festival Nacional del
Bambuco.

3. CONDECORACION MUSICAL. Créase la
Condecoracion a la Investigacion Musical Jorge

Villamil Cordovez, como reconocimiento a las in-
vestigaciones que adelanten instituciones o per-
sonas naturales y juridicas que estén orientadas
a la preservacion y/o conocimiento de los aires
musicales de las distintas regiones del pais. El
Ministerio de Cultura reglamentara dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, los requisitos para acceder a dicha
condecoracion.

4. CONDECORACION ESPECIAL. Otérgase
la condecoracién del Congreso de la Republica
“Orden de la Democracia Simén Bolivar” a los
siguientes intérpretes de la musica andina como
reconocimiento a toda una vida de servicio a favor
de la divulgacién de la musica del maestro Jor-
ge Villamil Cordovez durante mas de treinta (30)
afios por los siguientes grupos musicales: Dueto
Silva y Villalba, Dueto Ensuefios (homenaje pos-
tumo), Dueto La Gaitana y los Hermanos Monca-
da.

5. BIBLIOTECA DE COMPOSITORES CO-
LOMBIANOS. El Ministerio de Cultura, imple-
mentara un servicio de Biblioteca Virtual de Com-
positores Colombianos denominado Jorge Villa-
mil Cordovez, en donde se registre la musica, letra
e historia de las canciones.

Articulo 4°. Reconocimientos materiales-cul-
turales. Seran los siguientes:

1. MUSEO VIAL PICTORICO. Como ho-
menaje a la memoria del maestro Jorge Villamil
Cordovez, la proyectada doble calzada vial de
Girardot-Neiva se denominara Jorge Villamil Cor-
dovez. Dicha doble calzada tendrd un Museo Vial
Pictorico que promocione como destino cultural y
turistico de Colombia a la ciudad de su nacimiento
como Neiva Ciudad Villamil. El Viceministerio de
Turismo sera la entidad responsable de la organi-
zacion, financiacion y convocatoria a los artistas
para la realizacion del proyecto de Museo Vial.

2. MUSEO VILLAMIL. El Ministerio de Cul-
tura, previo estudio y proyecto respectivo, y en
coordinacidn con sus politicas, aportara los recur-
sos necesarios para el fortalecimiento del museo
Jorge Villamil Cordovez de la ciudad de Neiva,
que permita convertirlo en un espacio de memoria
histdrica de la musica colombiana.

3. CONJUNTO ESCULTORICO. La nacién a
través del Ministerio de Cultura, construird pre-
via convocatoria nacional, un conjunto escultérico
alusivo al patrimonio musical del maestro Jorge
Villamil Cordovez, en un espacio cultural y/o re-
creativo visible ubicado en la ciudad de Bogota
D. C., perteneciente a un inmueble nacional, o no
siéndolo con autorizacion del Distrito Capital.

Articulo 5°. Divulgacion de musica no comer-
cial. Como reconocimiento a la musica no co-
mercial, las radiodifusoras sonoras comerciales,
publicas y comunitarias legalmente autorizadas
destinaran un porcentaje minimo de su programa-
cién musical a la divulgacion de aires musicales
como el pasillo, la guabina, el bunde, el sanjua-
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nero, el bambuco, vals, fandanguillo, sanjuanito,
danza, torbellino, cafia, rumba criolla y rajaleia.
El Gobierno Nacional reglamentara, con sujecion
a la ley, el contenido del presente articulo para
establecer en qué condiciones y a partir de qué
momento se implementara la medida aca prevista.

Articulo 6°. Investigaciones Musicales. Con
el fin de evitar que las expresiones musicales de
las distintas regiones de Colombia se vayan ex-
tinguiendo como consecuencia del aumento de la
musica comercial, el Ministerio de Cultura, ade-
lantard dos (2) investigaciones relacionadas con
los siguientes aspectos:

a) Aires Musicales no comerciales.
Este debera contener:

i) Impacto, cubrimiento, y divulgaciéon de la
musica colombiana de las distintas regiones del
pais anivel nacional por las radiodifusoras sonoras
del pais. (Grado de conocimiento de los colombia-
nos de la musica colombiana no comercial).

il) Promocién musical de la musica andina y
otros aires no comerciales en las radiodifusoras de
Colombia.

iii) Estrategias que fortalezcan el interés de la
musica colombiana no comercial de las distintas
regiones del pais en las nuevas generaciones.

iv) Divulgacion del conocimiento de los distin-
tos aires musicales como el pasillo, el bunde, el

INFORMES DE

sanjuanero, la guabina, el bambuco, vals, fandan-
guillo, sanjuanito, danza, torbellino, cafia, rumba
criolla y rajalefia.

v) Medidas normativas que estimulen y perpe-
tuen el conocimiento y la divulgacion de la musi-
ca andina en Colombia.

vi) Promocion y financiacion de conservato-
rios musicales orientados a nifios y jovenes en
el aprendizaje de los instrumentos de musica
andina.

El presente estudio debera ser presentado en
acto publico, donde se expongan las recomenda-
ciones normativas y decisiones que permitan la
vigencia de nuestra musica andina.

b) Historia Extensa de la Musica Colombiana.

Orientado fundamentalmente a conocer desde
la época aborigen en nuestro pais, el desenvolvi-
miento y la apropiacion regional de los distintos
aires musicales en Colombia.

Articulo 7°. Museo itinerante. El Ministerio
de Cultura, en forma independiente o en asocio
con el Museo Nacional, implementaran un mu-
seo itinerante por las ciudades colombianas para
divulgar la memoria de los compositores colom-
bianos.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancién y publicacion.

CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2009
CAMARA, 026 DE 2008 SENADO, ACUMU-

LADO CON EL 013 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 181 de
1995 y se dictan otras disposiciones, en relacion

con el deporte profesional.

Doctores

JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL

Presidente Senado de la Republica

EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN

Presidente Camara de Representantes

Ciudad

Respetados Presidentes:

De acuerdo con la designacion hecha por las
Mesas Directivas del honorable Senado de la Re-
publica y de la honorable Camara de Representan-
tes, los suscritos nos permitimos rendir el presente
informe de conciliacion al Proyecto de ley nimero
261 de 2009 Camara — 026 de 2008 Senado, acu-
mulado con el 013 de 2008 Camara, por medio de
la cual se modifica la Ley 181 de 1995 y se dic-
tan otras disposiciones, en relacion con el deporte
profesional.

Los textos aprobados en Senado y Céamara
cumplen con los principios constitucionales
de consecutividad e identidad. Las diferen-
cias corresponden basicamente al resultado

del proceso de deliberacidn legislativa y a los
aportes de los distintos expertos consultados
por los ponentes.

Razones por las cuales solicitamos a las plena-
rias del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes, adoptar como texto definiti-
vo el texto conciliado, que se transcribe a conti-
nuacion, el cual acoge como parametro general
el texto aprobado en la Plenaria de la Camara de
Representantes.

Cordialmente, )

Rodrigo Lara Restrepo, Oscar Dario Pérez Pi-
neda, Senadores de la Republica.

Mauricio Parodi Diaz, Jorge Ignacio Morales
Gil, Representantes a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 261 DE 2009 CAMARA —
026 DE 2008 SENADO, ACUMULADO
CON EL 013 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 181
de 1995 y se dictan otras disposiciones,
en relacion con el deporte profesional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO I
POR EL CUAL SE MODIFICA LALEY 181
DE 1995

Articulo 1°. El articulo 29 de la Ley 181 de
1995, quedara asi:



GACETA DEL CONGRESO 368

Lunes, 21 de junio de 2010

Pégina 21

Los clubes con deportistas profesionales po-
drén organizarse como corporaciones o asociacio-
nes deportivas sin animo de lucro de las previstas
en el Cddigo Civil o sociedades anonimas de las
previstas en el Cédigo de Comercio.

Paragrafo 1°. Después del término de un afio
(1) contado a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, ninguna persona natural o juridi-
ca independientemente del nimero de titulos de
afiliacion, aportes o derechos que posea en los
clubes con deportistas profesionales organizados
como corporaciones o asociaciones deportivas sin
animo de lucro, tendra derecho a mas de un (1)
voto por ellos.

Paragrafo 2°. Ninguna persona natural o juri-
dica podra poseer mas del 20% de los titulos de
afiliacion, acciones o aportes de tales clubes. Tam-
poco podra participar en la propiedad de mas de
un club del mismo deporte, directamente o por in-
terpuesta persona.

Paragrafo 3°. Los clubes con deportistas profe-
sionales organizados como corporaciones 0 aso-
ciaciones deportivas sin &nimo de lucro, podran
convertirse en sociedades andénimas de las previs-
tas en el Cdédigo de Comercio, conforme a los re-
quisitos que se establezcan en la ley.

Paragrafo 4°. Los clubes con deportistas pro-
fesionales que decidan inscribirse en el Regis-
tro Nacional de Valores y Emisores -RNVE- o
inscribir sus valores en el mismo, estaran sujetos
a las normas propias del mercado de valores en
su condicion de emisor. En este caso, no les sera
aplicable lo establecido en el paragrafo 1°y 2° del
presente articulo.

Articulo 2°. El articulo 30 de la Ley 181 de
1995, quedara asi:

Articulo 30. Los clubes con deportistas profe-
sionales organizados como sociedades anonimas,
deberan tener como minimo cinco (5) accionistas.

El numero minimo de asociados de los clubes
con deportistas profesionales organizados como
corporaciones o asociaciones deportivas sin ani-
mo de lucro, estara determinado por el aporte ini-
cial, de acuerdo con los siguientes rangos:

Aporte inicial Nimero de asociados
De 100 a 1.000 salarios minimos, 250

De 1.001 a 2.000 salarios minimos, 1.000
De 2.001 a 3.000 salarios minimos, 2.000
De 3.001 en adelante, 3.000

Paragrafo 1°. Los clubes de futbol con depor-
tistas profesionales organizados como corpora-
ciones o asociaciones sin animo de lucro deberan
tener como minimo dos mil (2.000) afiliados o
aportantes.

Paragrafo 2°. El salario mensual base para la
determinacion del nimero de asociados, sera el
vigente en el momento de la constitucion o de la
conversion de acuerdo a lo establecido en la ley.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio del monto del capi-
tal autorizado, los clubes con deportistas profesio-
nales de disciplinas diferentes al futbol organiza-
dos como sociedades anonimas, en ningln caso
podran tener un aporte inicial o un capital suscrito
y pagado inferior a cien (100) salarios minimos
legales vigentes.

Los clubes con deportistas profesionales de
fatbol organizados como sociedades andnimas, en
ningun caso podran tener un aporte inicial o un
capital suscrito y pagado inferior a mil un (1.001)
salarios minimos legales vigentes.

Paragrafo 4°. El monto minimo exigido como
aporte inicial o capital suscrito para los clubes con
deportistas profesionales, sin importar su forma
de organizacidn, deberd mantenerse durante todo
su funcionamiento. La violacion de esta prohibi-
cién acarreard la suspension del Reconocimien-
to Deportivo. La reincidencia en dicha violacidén
dard lugar a la revocatoria del reconocimiento de-
portivo.

Articulo 3°. El articulo 31 de la Ley 181 de
1995 quedara asi:

Articulo 31. Los particulares o personas juridi-
cas que adquieran titulos de afiliacidn, aportes y/o
acciones en los clubes con deportistas profesiona-
les, deberan acreditar la procedencia de sus ca-
pitales, ante el Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, quien podra requerir a las demas en-
tidades publicas y privadas la informacion necesa-
ria para verificar la procedencia de los mismos y
celebrar los convenios interadministrativos a que
haya lugar para tal fin.

Paragrafo 1°. La informacién a que se hace re-
ferencia en este articulo sera reservada 'y se man-
tendra por parte del Instituto Colombiano del De-
porte, Coldeportes con tal caracter.

Paragrafo 2°. Los Clubes con deportistas profe-
sionales deberan remitir a la Unidad de Informa-
cion y Analisis Financiero (UIAF) del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, la informacién co-
rrespondiente a los siguientes reportes:

a) Reporte de Operaciones Sospechosas
(ROS): Los sujetos obligados deberan remitir
de manera inmediata cualquier informacion rele-
vante sobre manejo de fondos cuya cuantia o ca-
racteristicas no guarden relacion con la actividad
econdémica de sus socios, asociados, accionistas,
directivos, trabajadores, jugadores, entre otros; o
sobre transacciones que por su numero, por las
cantidades transadas o por sus caracteristicas par-
ticulares, puedan conducir razonablemente a sos-
pechar que los mismos estan usando al club con
deportistas profesionales para transferir, manejar,
aprovechar o invertir dineros o recursos prove-
nientes de actividades delictivas y/o a la financia-
cion del terrorismo.
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b) Reporte de Transferencia y Derechos De-
portivos de Jugadores: Los sujetos obligados
deberan remitir a la UIAF del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la cesion o transferencia de los
derechos deportivos de los jugadores, tanto en el
ambito nacional como internacional, la informa-
cion correspondiente a dichas operaciones.

¢) Reporte de Accionistas: Los sujetos obliga-
dos deberan remitir semestralmente a la UIAF del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la infor-
macién correspondiente a los socios, accionistas
y asociados del club con deportistas profesiona-
les. Para tal efecto, deberan indicar los nombres y
apellidos o razon social, la identificacion personal
y tributaria, el aporte realizado, el nimero de ac-
ciones, el valor y porcentaje de la participacion
en relacion con el capital social, asi como cual-
quier novedad en dicha relacion. Lo anterior sin
perjuicio del deber de remitirlos cuando la UIAF
lo solicite.

Los anteriores reportes y los demas que de
acuerdo con su competencia exija la UIAF debe-
ran ser remitidos a esa entidad en la forma y bajo
las condiciones, que ella establezca.

TITULO II

DE LA CONVERSION DE LOS CLUBES CON

DEPORTISTAS PROFESIONALES ORGANI-

ZADOS COMO CORPORACIONES O ASO-

CIACIONES DEPORTIVAS A SOCIEDADES
ANONIMAS

Articulo 4°. De la conversion de los clubes
profesionales. En ningun caso, la conversion pro-
ducira la disolucion ni la liquidacion de los clubes
con deportistas profesionales, por lo que la citada
persona juridica continuara siendo titular de todos
sus derechos y a la vez responsable de las obliga-
ciones que venian afectando su patrimonio.

Igualmente, la conversion no afectara los con-
tratos, los reconocimientos deportivos ni los dere-
chos deportivos.

Para realizar la conversion, el érgano compe-
tente del organismo deportivo aprobara el método
de intercambio de aportes por acciones el cual de-
bera efectuarse en proporcion al capital. Este mé-
todo debera respetar los derechos de los asociados
minoritarios.

Articulo 5°. Del procedimiento de conversion
de los clubes con deportistas profesionales. La
conversion prevista en el articulo anterior, debera
cumplir los siguientes requisitos:

1. La Asamblea General deliberara para estos
efectos con un numero plural de asociados que re-
presenten por lo menos la mitad mas uno de estos,
salvo que en los estatutos exijan un quérum su-

perior. Las decisiones se tomaran por la mayoria
de los asociados presentes, salvo que los estatutos
prevean una mayoria superior.

Dentro del periodo a que hace alusién el para-
grafo 1 del articulo 1 de la presente ley, la asam-
blea deliberard y decidird en la forma prevista en
los estatutos.

2. El representante legal de la corporacion o
asociacion deportiva que serd convertida en so-
ciedad anonima dard a conocer al publico la de-
cisioén aprobada, mediante aviso publicado en un
diario de amplia circulacién nacional, dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la adopcion de
la decision por la Asamblea General. Dicho aviso
debera contener:

a) El nombre y el domicilio de la corporacion o
asociacion deportiva;

b) El valor de los activos, pasivos y patrimonio
de la corporacion o asociacion deportiva;

c) Las razones que motivan la conversion; y

d) La sintesis en que se explique el método uti-
lizado para realizar el intercambio de aportes de-
bidamente certificado por un revisor fiscal.

3. Cumplidos los requisitos anteriormente
mencionados, y una vez se haya adelantado el tra-
mite previsto en el inciso 2° del articulo 6° del De-
creto 776 de 1996, podra formalizarse el acuerdo
de conversion, mediante el otorgamiento de una
escritura publica, la cual contendra:

a) Los requisitos establecidos en el articulo 110
del Cédigo de Comercio, asi como los demas con-
sagrados de manera especial para las sociedades
anonimas;

b) Copia de la certificacion expedida por Insti-
tuto Colombiano del Deporte, Coldeportes, en la
que conste que la minuta se ajusta a las disposi-
ciones legales;

c) Copias de las actas autenticadas en las que
conste la aprobacion del acuerdo de conversion,
el cual debe incluir la cantidad de acciones que
se intercambian en proporciéon a los aportes o
derechos;

d) Los estados financieros de periodos inter-
medios debidamente dictaminados y certifica-
dos con corte al ultimo dia del mes calendario
del mes anterior a la fecha de la adopcién de la
conversion.

4. Una vez se haya otorgado la escritura pu-
blica conforme a los requisitos establecidos en
esta ley y los consagrados en el Cdodigo de Co-
mercio para las sociedades anénimas, se proce-
dera a su correspondiente registro mercantil en
el domicilio principal del club con deportistas
profesionales. Para todos los efectos legales, la
conversion asi realizada conlleva la adopcion
de una reforma estatutaria, la cual sera aprobada
con las mayorias exigidas en el numeral 1° del
presente articulo.
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Paragrafo 1°. Con el fin de facilitar las funcio-
nes de inspeccion, vigilancia y control, se debe
informar de tal decision al Instituto Colombiano
del Deporte —Coldeportes, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la adopcién de la
conversion por parte de la asamblea, teniendo en
cuenta los documentos reglamentados y condi-
ciones que establezca dicha entidad para el efecto.

Paragrafo 2°. Los clubes con deportistas pro-
fesionales organizados como corporaciones o
asociaciones deportivas sin animo de lucro que
se encuentren inmersos en cualquier actuacién o
procesos de recuperacion o de reorganizacion em-
presarial previstos en la Ley 550 de 1999 y/o en
laLey 1116 de 2007, podran realizar el proceso de
conversion aqui descrito, Unica y exclusivamente,
cuando previo a la iniciacion del mismo se cuente
con la anuencia de los acreedores del club, reuni-
dos en la forma en que dispone la ley de procesos
concursales.

TITULO III
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6°. Los clubes con deportistas profe-
sionales, solo podran desarrollar actividades 'y
programas de deporte competitivo de alto
rendimiento con deportistas bajo remuneracion si
cuentan con el reconocimiento deportivo vigente
otorgado por el Instituto Colombiano del Depor-
te -Coldeportes. En caso que estén constituidos
como sociedades andnimas, deberan remitir copia
auténtica de dicho reconocimiento deportivo a la
respectiva Camara de Comercio para efectos de
su correspondiente anotacion en el registro mer-
cantil.

Articulo 7°. Los clubes con deportistas profe-
sionales que dejen de participar en competencias
oficiales organizadas por la respectiva Federacion
Nacional a la cual se encuentran afiliados, perde-
ran su reconocimiento deportivo, con arreglo a las
garantias del debido proceso.

El Instituto Colombiano del Deporte, Colde-
portes, verificara el cumplimiento de lo previsto
en el inciso anterior y adoptara las medidas ad-
ministrativas que resulten necesarias para evitar
e impedir que dichos clubes con deportistas pro-
fesionales continten desarrollando actividades y
programas del deporte competitivo.

TITULO 1V

DISPOSICIONES ADICIONALES PARA LOS

CLUBES CON DEPORTISTAS PROFESIONA-

LES Y SOBRE LAS FACULTADES DE INS-

PECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL

INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE
- COLDEPORTES

Articulo 8°. Los clubes con deportistas profe-
sionales que, a la entrada en vigencia de la pre-

sente ley, estén organizados como corporaciones
o asociaciones deportivas sin animo de lucro,
podran conservar su estructura juridica de acuer-
do a lo previsto en el Cdédigo Civil, no obstante,
sera causal de disolucion de los mismos cuando
del analisis de los dos (2) tltimos ejercicios con-
tables se establezcan pérdidas que disminuyan
su patrimonio por debajo del cincuenta por ciento
(50%) del capital. Esta causal se podra enervar en
los términos del Codigo de Comercio para las so-
ciedades comerciales.

Para estos efectos, los administradores del res-
pectivo organismo deportivo, ocurrida la causal,
tendran un deber especial de informacidn, en el
sentido de advertir a la asamblea de asociados so-
bre la causal de disolucion.

Articulo 9°. El Instituto Colombiano del De-
porte —Coldeportes— en desarrollo de las fun-
ciones de inspeccidn, vigilancia y Control que
ejerce sobre los organismos deportivos en los
términos del numeral 8 del articulo 61 de la
Ley 181 de 1995 y demas normas concordan-
tes, podra ejercer las facultades establecidas en
los articulos 83, 84 y 85 de la Ley 222 de 1995
y todas aquellas disposiciones legales que se
encuentran asignadas a la Superintendencia de
Sociedades cuando se trate de corporaciones y
asociaciones.

La supervision de las sociedades comerciales
cuyo objeto social corresponda a las actividades
previstas en esta ley, estaran a cargo de la Super-
intendencia de Sociedades, sin perjuicio de las fa-
cultades que le corresponden a la Superintenden-
cia Financiera.

Articulo Nuevo. Adicionese el Estatuto Tri-
butario con el siguiente articulo:

Articulo 217 — 1. Los clubes profesionales de
futbol estaran exentos del impuesto sobre la renta,
siempre y cuando reunan la calidad de sociedades
anonimas abiertas y destinen la totalidad de las uti-
lidades a promover divisiones inferiores, escuelas
de futbol y semilleros de jugadores y a prevenir
la violencia en los estadios de conformidad con la
Ley 1270 de 2009, en los términos que defina el
Gobierno Nacional. Las utilidades no destinadas a
estos fines, estaran gravadas conforme al régimen
ordinario del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Rodrigo Lara Restrepo, Oscar Dario Pérez
Pineda, Senadores de la Republica.

Mauricio Parodi Diaz, Jorge Ignacio Morales
Gil, Representantes a la Camara.
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INFORME DE CONCILIACION AL PRO-
YECTO DE LEY 294 DE 2009 SENADO, 126
DE 2008 CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY 131 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se establece un procedimiento
para la liqguidacion de los intereses anuales de las
cesantias de los docentes oficiales.

Bogota D. C.

Doctores

JAVIER CACERES LEAL
Presidente Senado de la Republica
EDGAR GOMEZ ROMAN
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de conciliaciéon al Pro-
yecto de ley niimero 294 de 2009 Senado, 126
de 2008 Camara acumulado con el Proyecto de
ley 131 de 2008 Camara

Sefores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las presidencias del honorable Senado de la Repu-
blica y de la honorable Camara de Representan-
tes, y de conformidad con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de 1992,
los suscritos Senadores y Representantes integran-
tes de la Comisidn Accidental de Conciliacion nos
permitimos someter, por su conducto, a conside-
racion de las Plenarias de Senado y Camara de
Representantes el texto conciliado del proyecto de
ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las
discrepancias existentes aprobadas en las sesiones
plenarias del 16 de junio de 2010 en el Senado y
del 15 de abril de 2009 en la Camara.

La Comisién acordo acoger el proyecto apro-
bado por la honorable Camara de Representantes
en segundo debate, que se transcribe a continua-
cion:

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SE-
SION PLENARIA DEL 15 DE ABRIL DE 2009
POR LA HONORABLE CAMARA DE RE-
PRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 126 DE 2008 CAMARA, ACUMU-
LADO CON EL P.L. NUMERO 131 DE 2008
CAMARA, 294 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se establece un procedimiento
para la liqguidacion de los intereses anuales de las
cesantias de los docentes oficiales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Agregar al literal b) numeral 3 del
articulo 15 de la ley 91 de 1989 el siguiente para-
grafo:

“Paragrafo. El interés anual sobre saldos de ce-
santias existente a 31 de diciembre de cada afio, li-
quidadas anualmente y sin retroactividad sera del
doce por ciento (12%) como minimo a la suma, si
esta fuere superior, que resulte de aplicar la tasa
de interés que de acuerdo con la certificacion de la

Superintendencia Bancaria haya sido la comercial
promedio de captacion del sistema financiero du-
rante el mismo periodo”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Rodrigo Ro-
mero Herndndez, Milton Arlex Rodriguez, Jaime
Armando Yépez Martinez, Ponentes.

[ CONTENIDO J
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