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SENADO
pormedio de la cual se dictan normas en saludpublica
para la proteccion de la poblacién colombiana
en cuanto a bebidas alcohdlicas y sus derivados
mediante el control del consumo, promocion,
comercializacion y se dictan otras disposiciones.
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 097 DE 2009 CAMARA
por medio de la cual se establecen politicas para
contrarrestar los efectos nocivos por causa del
abuso en el consumo de bebidas alcohdlicas por
parte de los habitantes del territorio nacional,
se protege al menor de esas y se dictan otras
disposiciones.
Bogota D. C., junio 8 de 2010
Doctor
RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente
Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Referencia: Proyecto deley niimero 05 de 2009
Senado, por medio de la cual se dictan normas en
salud publica para la proteccion de la poblacion
colombiana en cuanto a bebidas alcohdlicas y
sus derivados mediante el control del consumo,
promocion, comercializacion y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley
nimero 097 de 2009 Camara, por medio de la
cual se establecen politicas para contrarrestar los
efectos nocivos por causa del abuso en el consumo
de bebidas alcohdlicas por parte de los habitantes
del territorio nacional, se protege al menor de esas
y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion de la Mesa
Directiva de esta célula legislativa, nos permitimos
presentar informe de ponencia para primer debate
al proyecto de ley de la referencia, en los siguientes
términos:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

Como iniciativa del honorable Senador Victor
Velasquez, se radico en el Senado de la Republica,
el dia veinte (20) de julio, el Proyecto de ley ni-
mero 05 de 2009 Senado, por medio de la cual se
dictan normas en salud publica para la proteccion
de la poblacion colombiana en cuanto a bebidas
alcohdlicas y sus derivados mediante el control del
consumo, promocion, comercializacion y se dictan
otras disposiciones. Este proyecto de ley consta de
diecinueve articulos y fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 584 de 2009.

El dia diecinueve (19) de agosto, fue solicitada
su acumulacion con el Proyecto de ley numero 097
de 2009 Camara, por medio de la cual se establecen
politicas para contrarrestar los efectos nocivos por
causa del abuso en el consumo de bebidas alco-
hdlicas por parte de los habitantes del territorio
nacional, se protege al menor de esas y se dictan
otras disposiciones de autoriadel Representante ala
Cémara, el doctor Jorge Morales Gil. Este proyecto
fue radicado en la Camara de Representantes el dia
cinco (5) de agosto de 2009, esta iniciativa consta
de 23 articulos y fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 691 de 2009.

Elveintiséis (26) de agosto esta acumulacion fue
autorizada por los presidentes de Senado y Camara,
mediante oficio a 02 folios y fue recibido en la Co-
mision Séptima de Senado el dia jueves tres (3) de
septiembre de 2009, designando como ponentes de
estainiciativaalos Senadores Dilian Francisca Toro,
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Jesus Bernal Amorocho y Jorge Eliécer Ballesteros.
2. OBJETO

El presente proyecto de ley establece politicas
para prevenir el consumo de bebidas alcohdlicas en
menores de edad, promoverun consumo responsable
por parte de la poblacion en general y establecer
restricciones para prevenir la ocurrencia de ries-
gos asociados como consecuencia de la ingesta de
alcohol.

Por lo anterior se regula el consumo, venta,
publicidad y promocidn de bebidas alcoholicas, se
crean programas de salud y educacion tendientes
a contribuir a la disminucion de su consumo, y se
establecen las sanciones correspondientes a quienes
contravengan las disposiciones de esta ley.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LE-
GISLATIVA

Esta iniciativa se compone de treinta y cuatro
(34) articulos que se encuentran divididos en nueve
(9) capitulos de la siguiente forma:

Capitulo Primero. Objeto, destinatarios y defini-
ciones. Este capitulo se compone de tres (3) articu-
los y en él se establecen los pilares esenciales que
estructuran el proyecto de ley. También se tienen
en cuenta algunos conceptos y definiciones que
permiten su mejor comprension.

El Capitulo Segundo que tiene por nombre “Dis-
posiciones Generales” contiene cuatro (4) articulos
en los que se recogen algunas disposiciones legales
que se encuentran descontextualizadas y otras que,
por su redaccion, se han convertido en obstaculos
para la correcta ejecucion del espiritu de la ley. Asi
mismo, se crea la Medida Especial Excepcional
a cargo del ICBF que constituird una unidad de
emergencia en la que se albergara a los menores de
edad que sean hallados en estado de embriaguez.
Ademas se crea un comparendo educativo para pa-
dres e hijos, con el fin de hacer pedagogia sobre los
efectos nocivos del consumo de alcohol por parte
de los menores de edad y sobre los efectos sociales
del abuso de alcohol por parte de la poblacion en
general.

El Capitulo Tercero, “Etiquetado”, solo contiene
un articulo referente al contenido que deben tener
las etiquetas de todos los productos de bebidas
alcoholicas que sean comercializadas en el pais.

Enel Capitulo Cuarto, “publicidad y promocion”
se encuentran tres (3) articulos, que estipulan con-
sideraciones tendientes a prevenir el consumo de
alcohol por parte de los menores de edad. También
se dictan algunas disposiciones para reducir los
efectos de la publicidad en esta poblacion.

El Capitulo Quinto llamado “expendio, suminis-
troy consumo”, contiene dos (2) articulos en los que
se determinan algunas medidas para obstaculizar
el acceso de los menores de edad a las bebidas
alcoholicas y para reducir el impacto del consumo
abusivo de alcohol por parte de la poblacion adulta
en los menores de edad.

El Capitulo Sexto tiene por nombre “Estrategias
preventivas”y se compone de seis (6) articulos. En

este capitulo se fomenta el desarrollo de programas
de prevencién y se estipulan medidas para que las
entidades competentes puedan hacerle seguimiento
a la poblacion en riesgo y a aquellos que deben
ajustarse a las disposiciones adoptadas por la ley.

En el Capitulo Séptimo, “Inspeccion, Vigilancia
y Control” tiene tres (3) articulos donde se exponen
las competencias de las autoridades de policia.

El Capitulo Octavo, lleva por nombre “Sancio-
nes”, en este capitulo se proponen cinco (5) articulos,
a través de los cuales se estipulan las herramientas
sancionatorias para hacer cumplir la legislacion
propuesta. Entre ellas se estipulan las multas por
el incumplimiento de las advertencias sanitarias y
regulacion sobre publicidad y promocion de bebidas
alcohdlicas.

Finalmente, en el Capitulo Noveno se exponen
(6) articulos de disposiciones generales. La mayoria
de ellas tendientes al desarrollo de programas, cam-
pafias y estrategias de comunicacion paraarticulary
socializar las disposiciones propuestas en esta ley.
También se aclaran las sanciones econdmicas que
deberan asumirlos ciudadanos queno cumplanconla
ley. Este recaudo sera administrado por el Ministerio
de la Proteccidn Social y los recursos recaudados
seran destinados a los programas de prevencion que
plantea la presente legislacion.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley pretende proteger
la vida, la salud y la integridad de los menores de
edad frente al consumo de bebidas alcohdlicas,
por lo que establece lineamientos para prevenir su
consumo y la ocurrencia de riesgos asociados como
consecuencia de la ingesta de alcohol por parte de
la poblacion general.

4.1 CONSIDERACIONES ECONOMICAS
Y DE ORDEN MEDICO

Elalcohol!, segtin la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS), es el primer factor de riesgo en
lo que respecta a enfermedad y muerte prematura,
siendo mas importante atin que otros factores como
el tabaquismo, la hipercolesterolemia, el sobrepeso,
la desnutricion y los problemas de saneamiento.
Aparte de ser una droga que provoca dependencia y
ser el origen de mas de 60 tipos de enfermedades y
lesiones, el alcohol es responsable de causar serios
problemas y dafios sociales, mentales y emocio-
nales, como criminalidad y violencia familiar, con
elevados costos para la sociedad. El alcohol no s6lo
perjudica al consumidor, sino también a quienes lo
rodean, al feto en mujeres embarazadas, a nifios y
nifias, a otros miembros de la familia, también genera
accidentes por conducir en estado de alicoramiento
y a consecuencia de delitos y violencia en donde el
abuso dellicor es uno de los factores mas influyentes.

1 MONTEIRO, Maristela G. Organizacion Panamerica-
na de la Salud. Alcohol y atencidn primaria de la salud.
Informaciones Clinicas Basicas para la identificacion y
el manejo de riesgos y problemas. Washington D.C.
2008 En: http://www.paho.org/Spanish/DD/PUB/Alco-
hol_Aten_prim_web.pdf



GACETA DEL CONGRESO 339

Viernes, 11 de junio de 2010

Pagina 3

Para tener mayor claridad sobre los conceptos
que veremos a lo largo del proyecto de ley y segun
la Organizacion Mundial de la Salud —de ahora en
adelante OMS— la definicion de Bebida alcohélica®
es la siguiente: “liquido que contiene alcohol (eta-
nol) y que esta destinado al consumo”. En general,
el modo de preparacion se hace mediante fermen-
tacion, seguida de destilacion, en el caso de las de
alta graduacion. Es importante considerar que es
igualmente posible sintetizar alcohol por métodos
quimicos, a partir del petréleo, pero rara vez se
utiliza en bebidas alcohdlicas.

Es también importante reflexionar sobre la con-
cepcidn planteada por la OMS sobre el alcohol. Este
organismo estipula que es una sustancia psicoactiva,
tal y como lo define a continuacion: “Sustancia o
droga psicoactiva que cuando se ingiere, afecta
a los procesos mentales, p. ej., a la cognicion o la
afectividad. Este términoy su equivalente, sustan-
cia psicotropica, son las expresiones mas neutras
y descriptivas para referirse a todo el grupo de
sustancias, legales e ilegales, de interés para la
politica en materia de drogas. “Psicoactivo” no
implica necesariamente que produzca depen-
dencia sin embargo en el lenguaje corriente, esta
caracteristica esta implicita, en las expresiones
“consumo de drogas” o “abuso de sustancias”3.

Para iniciar el analisis de conveniencia de esta
iniciativa, el primer elemento que hay que consi-
derar es la relacion entre el consumo de alcohol y
la salud. Relacidon que ademas de ser problematica
es realmente preocupante, especialmente en las
Américas, ya que la ausencia de politicas publicas
efectivas para prevenir el consumo de alcohol ha
facilitado que cada vez sean mas las personas adictas,
desde temprana edad, a esta sustancia. Es por esto
necesario revisar algunos estudios estadisticos que
nos muestren el panorama regional, y nos permitan
comparar la situacién colombiana conladel restode
paises de la region. Estos resultados nos permitiran
verificar las politicas publicas que hasta el momento
se han venido ejecutando para controlar esta pro-
blematica. En cuanto al consumo de alcohol en la
region de las Américas, segun la OPS, el indice es
de un 50% mayor que el promedio mundial®; por
ejemplo, en 2002 el consumo per capita fue de 8.5
litros, mientras que la media global se mantuvo en
6.2 litros. En términos de mortalidad, la OPS estima
que en el 2002 un 5.4% de todas las muertes en la
region fueron atribuibles al alcohol, mientras que
el porcentaje mundial estaba alrededor de 3.7% y
en cuanto a la morbilidad, como se mencioné an-

2 Glosario de términos de alcohol y drogas. Organizacion
Mundial de la Salud y Gobierno de Espaiia.
http://www.who.int/substance abuse/terminology/lexi-
con_alcohol drugs_spanish.pdf

3 IDEM

4 MONTEIRO, Maristela G. Organizacion Paname-
ricana de la Salud. Alcohol y Salud Publica en las
Américas.Un caso para la accion. Washington D.C.
2007  en:  http://www.paho.org/Spanish/DD/PUB/
Alcohol&PoliticasPublicas-Esp.pdf

teriormente, el alcohol esta relacionado a mas de
60 condiciones de salud, ademas de los problemas
generados indirectamente por suconsumo, como los
sociales y economicos, con el individuo, la familiay
lacomunidad. Porotro lado, larelacion del consumo
dealcohol con laprecarizacion de la salud mental en
las Américas, tal y como lo demostré una reciente
encuesta de salud mental mundial, es significativa
y en laregion las incidencias de trastornos mentales
causados por el uso y abuso de alcohol son mayores
que en el resto del mundo.

En el Informe Mundial de la Salud 2002, pre-
sentado por la OMS sobre los patrones, tendencias
e impacto del consumo de alcohol en las Américas,
se evidencid que el consumo excesivo episodico
especialmente entre jovenes, es particularmente
elevado en muchos paises de la region. Ademas se
sugiri6 que la edad promedio de inicio en cuanto al
consumo de alcohol esta alrededor de los 10 afios.
Ademas mostro que en 2002, al menos 69.000 muer-
tes de personas entre los 15 y los 29 afios de edad
se atribuyeron a la ingesta de alcohol. El alcohol
fue el quinto factor de riesgo mds importante en
lo que respecta a muertes prematuras y discapaci-
dades en el mundo dentro de 26 factores de riesgo
que fueron evaluados por la OMS. Pero de forma
mas especifica se encontr6é que para los paises de
ingresos medios y bajos, la mayoria de paises lati-
noamericanos, el consumo de alcohol fue el factor
de riesgo mas importante para la salud. Por lo que
la OMS concluyo6 que [...] “el alcohol se convirtio
en uno de los riesgos mas serios para la salud a
nivel mundial®” y se motivo a los gobiernos para
que desarrollen politicas publicas eficientes.

Como vemos, esta problematica afecta de dife-
rentes formas a multiples sectores poblacionales
lo que se traduce en condiciones especiales y
consecuencias disimiles que deben ser estudiadas
independientemente.

Un ejemplo claro, que es lo que nos atafie en
este momento, son los nifios, nifias y jovenes de
la region. La OPS reiterd que es precisamente en
los paises en vias de desarrollo en las Américas en
donde la edad de inicio para el consumo de alcohol
es los 10 afios y en muchos casos se encontrd que
los padres y tutores sienten alivio de que sus hijos
adolecentes “solamente” beban, convirtiéndose en
un patréon de comportamiento culturalmente acep-
tado. Aun cuando el alcohol es una poderosa droga
psicoactiva que particularmente en la adolescencia
se convierte en un arma poderosa y letal.

Por otro lado, a lo largo de diferentes hallazgos
médicos, se detectd que el consumo de alcohol pro-
duce efectos negativos sobre la salud que pueden
llegar a ser irreversibles y debido a que el cerebro
solo alcanza su maximo desarrollo hasta los 21
afos de edad, el consumo de alcohol antes de dicha
edad produce un retraso en la maduracion cerebral

5 OMS, Informe Mundial de la Salud 2002.
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generando dificultades cognoscitivas®. En el caso
especifico denifios, nifias y adolescentes, ademas del
ausentismo y la desercion escolar, las implicaciones
que tiene el consumo de alcohol sobre el funcio-
namiento cerebral producen como consecuencia
directa el bajo rendimiento escolar. Se ha medido
hasta en un 10% la reduccion de la capacidad de
memoria de estudiantes que han tomado entre cinco
y seis tragos de alcohol durante el fin de semana, en
comparacién con quienes no han bebido.

Varios estudios de la OMS sobre el consumo de
alcohol por parte de nifios, nifias y jovenes, han de-
mostrado que en esta etapa de la vida del ser humano
es cuando se estan permanentemente construyendo'y
revaluando patrones de comportamiento, por lo que
se carece de criterio y resistencia para manejar el
alcohol conprudencia. Estos estudios del consumo de
alcohol por parte de los adolecentes concluyen que:

* Los accidentes de transito relacionados con el
alcohol que son una importante causa de muerte y
discapacidad entre los jovenes y la poblacion en
general. El uso de alcohol también esta relaciona-
do con muertes en la juventud por ahogamiento,
incendio, suicidio y homicidio.

* Los adolescentes que usan alcohol tienen mas
probabilidades que los adolescentes abstemios de
ser sexualmente activos a edades mas tempranas,
de tener relaciones sexuales con mayor frecuencia
y de tener sexo sin proteccion.

* Los jovenes que beben tienen mas probabilida-
des que los demas de ser victimas de delitos violentos,
incluyendo violacion, asalto a mano armada y robo.

* Los adolescentes que beben tienen mas pro-
babilidades de tener problemas de asistencia a la
escuela, con las tareas y el comportamiento escolar.

« El individuo que comienza a beber como ado-
lescente tiene cuatro veces mds probabilidades de
desarrollar dependencia del alcohol que quien espera
hasta la edad adulta para usar alcohol.

Hay cifras aun mas contundentes que se han
venido desarrollando periddicamente desde 2001.
Estas surgen luego de un analisis de encuestas esco-
lares en varios paises de la Region’ en su mayoria
patrocinadas por CICAD (Comision Interamericana
para el Control de Abuso de Drogas, para mayores
detalles ver www.cicad.oas.org). Indican que los
adolescentes y jovenes latinoamericanos beben con
frecuenciay aunaedad en que el consumo de alcohol
esta prohibido por la ley, ademas llaman la atencion
sobre la relacién innegable entre las consecuencias
del consumo en menores y la muerte, lesiones no
intencionales o llevar a cabo otras labores de riesgo
luego de beber, homicidio y violencia, intentos de
suicidio, abuso sexual, comportamiento sexual de
riesgo, vandalismo y dafios a la propiedad. Ademas,

6 Society for Neuroscience, 2002, citado por Corporacion
Nuevos Rumbos “Consumo de Alcohol en menores de
18 afios en Colombia 2008.

7 IDEM.

estas consecuencias parecen ser mas severas en
aquellos que comienzan a beber en una edad mas
temprana.

El consumo excesivo episddico, como se habia
mencionado antes, es especialmente mas elevado
en jovenes. En Brasil, por ejemplo, una encuesta
reciente sobre comportamientos relacionados con
la salud en 800 estudiantes secundarios de siete
escuelas privadas de ensefianza media y superior de
San Pablo, mostr6 que el 25% de los adolescentes
encuestados reportaron por lo menos una ocasion
de consumo excesivo episodico (al menos cinco
tragos en aproximadamente dos horas) en los 30
dias anteriores. Este mismo comportamiento fue
reportado por el 21% de los 900 estudiantes de bajos
ingresos encuestados en diez escuelas publicas en
Meéxico, quienes reportaron una ingesta de cinco o
mas tragos por ocasion durante el mes previo a la
encuesta.

Otro componente de esta problematica es la
relacion entre el consumo de Alcohol y seguridad
automovilistica o vial, la OMS ha reiterado varias
veces que el consumo de alcohol, incluso en pe-
quefias cantidades, incrementa el riesgo de quedar
implicado en un accidente automovilistico, ya sean
conductores o peatones, por afectar la capacidad de
discernimiento, la visién, el tiempo de reaccion y
la coordinacion motora. Entre el 20% y 50% de las
fatalidades en accidentes de transito en las Américas
estan relacionadas con el alcohol.

La violencia es otro importante elemento de esta
problematica. La OMS estima que, internacional-
mente, el uso perjudicial de alcohol causa el 26%
de los casos de muerte en hombres y 16% de los
casos de muerte en mujeresS. Esto se debe a que:

* El uso de alcohol afecta directamente las fun-
ciones cognitivas y fisicas.

* El uso de riesgo de alcohol puede reducir el
autocontrol, la capacidad de procesar informacion
entrante y la evaluacion de riesgos. También pue-
de incrementar la susceptibilidad e impulsividad
emocional, haciendo que ciertos bebedores sean
mas propensos a recurrir a la violencia en una con-
frontacion y ser menos capaces de negociar una
resolucion no-violenta del conflicto.

+ Un menor control fisico y una menor capaci-
dad de reconocer signos de alarma en situaciones
potencialmente peligrosas puede hacer que algunos
bebedores sean blanco facil para perpetradores.

Laexpectativaindividual y las creencias sociales
sobre los efectos del alcohol (por ejemplo, mayor
confianza en si mismo, mayor agresion) puede sig-
nificar que se consume alcohol como preparativo
para involucrarse en actos de violencia.

* Los locales de bebida incomodos, ajustados y
mal administrados, contribuyen a una mayor agre-
sividad entre bebedores.

8 OMS Estudio.
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* El alcohol y la violencia pueden estar relacio-
nados de modo ritual, como parte de la cultura de
las pandillas juveniles.

* El alcohol y la violencia pueden estar relacio-
nados a través de un factor comun de riesgo (por
ejemplo, trastorno de personalidad antisocial) que
contribuye tanto al riesgo de ingesta intensa como
de comportamiento violento.

Este informe también muestra que el consumo
de alcohol impacta las relaciones humanas y que
el abuso del alcohol y la violencia actiian como
catalizadores entre ambos, por ejemplo:

* Paralas victimas, experimentar o presenciar ac-
tos de violencia puede llevar a que se automediquen
o a provocar en ellas el uso perjudicial de alcohol
como forma de enfrentar la situacion. El impacto
sobre la salud también incluye lesiones fisicas y
dafios emocionales como depresion, ansiedad y
problemas del suefio. También puede afectar las
relaciones personales entre victimas y sus familiares
y amigos, incluyendo la capacidad de la victima de
trabajar o asistir a la escuela.

* Los niflos que presencien violencia o amenazas
de violencia entre sus padres tienen mas probabi-
lidades de desarrollar problemas emocionales y de
comportamiento durante la infancia. También son
mas propensos a desarrollar patrones de ingesta
intensa o dependencia del alcohol en etapas poste-
riores de la vida, lo cual aumenta su riesgo de ser
perpetradores de violencia.

* Lacarga econdmica de la violencia relacionada
con el alcohol sobre las instituciones de salud y de
justicia penal puede ser inmensa. Arrestar y tratar a
delincuentes y victimas de violenciarelacionada con
elalcohol es costosoy desviarecursos pertenecientes
a otros temas de salud y delincuencia.

* Las Consecuencias sociales: El impacto de la
violencia relacionada con el alcohol puede exten-
derse mas alla de las personas implicadas. Una alta
prevalencia de violencia relacionada con alcohol en
una comunidad también puede afectar la calidad de
vida: reduce la cohesion comunitaria, aumenta el
temor al crimen, e impide que la gente visite lugares
asociados con disturbios, como los centros de las
ciudades por la noche.

Dentro de esta problematica generada por el
consumo de alcohol, especialmente en menores de
edad, se encuentran claramente evidenciadas las
diferentes implicaciones que tiene para los seres
humanos la dimension de género. La OMS reitera
que el vinculo entre los roles y las expectativas de
hombres y mujeres en la sociedad y su consumo de
alcohol es diferente, ademas de las ya conocidas
diferencias bioldgicas entre géneros en lo que se
refiere al metabolismo del alcohol. Tradicional-
mente, los hombres beben con mayor frecuencia e
intensidad en los paises desarrollados, sin embargo
la OMS sostiene que en algunos paises en vias de
desarrollo los patrones de ingesta de hombres y
mujeres estan convergiendo y aun cuando el uso de
alcohol en mujeres esta aumentando gradualmente,
los programas de tratamiento siguen enfocandose

en los hombres, soslayando a veces las necesidades
de las mujeres.

Losresultados del proyecto GENACIS? indicaron
que los hombres beben mas que las mujeres, que la
prevalencia de consumo intenso es de tres a cuatro
veces mas comun en hombres que en mujeres y que
el género y la cultura ejercen una fuerte influencia
sobre el uso y abuso del alcohol.

Es por esto que es necesario discriminar las di-
ferencias entre las consecuencias que el consumo
de alcohol genera en hombres y las que genera en
mujeres. Esto debido a que las diferencias fisicas,
como el metabolismoy las diferencias sociales, como
los roles que han sido asumidos tradicionalmente en
lasociedad cambian radicalmente las repercusiones
en cada grupo y por lo tanto deben desagregarse y
conocerse para adoptar medidas que en efecto im-
pacten positivamente a hombres y mujeres.

Elefecto del alcohol en las mujeres suele ser mas
nocivo y rapidamente mas evidente debido a que
las mujeres tienden a tener menor peso corporal,
higados mas pequefios y mayor proporcion de grasa
que de musculo.

Otro aspecto aanalizar es que las mujeres tienden
a experimentar mas estigmas sociales relacionados
con el consumo de alcohol que los hombres. Esto es
claro cuando se observan los lugares en los que beben
loshombres y beben las mujeres. Las mujeres beben
con mayor frecuencia en privado, en contraposicion
con los hombres, que beben mas frecuentemente en
lugares publicos. Esto contribuye a la invisibilidad
del uso de alcohol en mujeres, lo que hace menos
probable que reconozcan e identifiquen su adiccion
y busquen ayuda para sobrepasarla.

Unejemplo de esto se hace evidente enunreciente
estudio realizado en Uruguay en 200519, los analisis
de 865 muestras de meconio de mujeres embara-
zadas revelaron que el 47.3% fueron positivas por
alcohol, pero solo el 35% admitieron haber bebido
durante el embarazo.

Las estadisticas también han llamado la atencion
sobre el hecho de que muchas veces las mujeres son
las victimas directas de las consecuencias nocivas
de la ingesta en hombres, puesto que comunmente
son el blanco de comportamientos agresivos.

En un estudio comparado, presentado por la
OMS!!, entre Brasil, Costa Rica, Uruguay y Ar-
gentina, los resultados demostraron que existe una
relacion nociva entre el consumo de alcohol y la
violencia doméstica. Los patrones de ingesta estan
relacionados con la agresion fisica del perpetradory
los ataques recibidos por las victimas. Los bebedores
excesivos tienen mayores probabilidades que los
bebedores moderados de ser victimas de agresion
fisica y atacar a su pareja o conyuge.

9 Género, Alcohol y Cultura: Un Estudio Internacional.
Este estudio compar¢ la prevalencia de ingesta en mu-
jeres y hombres en seis paises (Argentina, Brasil, Costa
Rica, México, Uruguay y EE.UU.)

10 iDEM.

11 IDEM.
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Otro aspecto que se suma a las diferencias de
género en cuanto al consumo de alcohol es que esta
asociado con el comportamiento sexual de riesgo.
Las mujeres en estado de ebriedad, tanto adoles-
centes como adultas, son mas vulnerables al abuso
sexual, lo cual contribuye a la carga de morbilidad
en términos de adquirir Infecciones de Transmision
Sexual (ITS), incluyendo VIH.

Esto claro, sin incluir los efectos del consumo de
alcohol durante el embarazo que puede afectar adver-
samente al feto. Una consecuencia es el desarrollo
del sindrome de alcoholismo fetal, una condicion que
puede causar una variedad de problemas de salud
en recién nacidos y posteriormente en la primera
infancia. También se ha demostrado que incluso dosis
esporadicas de alcohol durante el embarazo pueden
incrementar el riesgo de anormalidades congénitas
enreciénnacidosy pueden causarbajo peso al nacer.
Ademas, las mujeres que beben durante el embarazo
tienen un mayor riesgo de aborto o parto prematuro.
La ingesta intensa también puede comprometer la
capacidad de concepcion de la mujer.

Situacion de consumo de alcohol por nifios,
nifias y adolecentes en Colombia.

La situacion actual en Colombia no esta muy
alejada de la realidad regional, por el contrario el
consumo de alcohol de la poblacion en general y
el consumo por parte de menores de edad es mas
preocupante. La encuesta de salud escolar global
que es otro proyecto a gran escala patrocinado por la
OMS, OPS y el Centro de Control de Enfermedades
CDC sobre el consumo de alcohol entre jovenes
escolares de 14 a 17 afios de edad, realizado entre
los afios de 2001 a 2005, mostr6 que el 74% de las
mujeres ha consumido minimo una vez en la viday
que el 49% consumid el mes anterior a la encuesta,
mientras que el porcentaje de consumo en los hom-
bres fue 79% y 55%, respectivamente.

Anivel nacional se han realizado multiples estu-
dios que muestran los elevados indices de consumo
de alcohol entre poblaciones cada vez mas jévenes.
En el afio 2001, la Presidencia de la Republica a
través del Programa Presidencial para Afrontar el
Consumo de Drogas RUMBOS, realizé una Encuesta
Nacional con el objetivo de calcular la prevalencia
del consumo de Sustancias Psicoactivas en jovenes
de 10 a 24 afos en las capitales de departamento
de Colombia. Dentro de los resultados de dicha
encuesta se presenta el alcohol como la sustancia
psicoactiva de mayor consumo entre los jovenes
encuestados, con una prevalencia de vida del 83.8%
y una prevalencia de 44.7% en consumo durante el
ultimo mes, lo cual evidencia patrones regulares de
consumo de alcohol en esta poblacion.

Este mismo estudio demostrd el significativo
incremento del consumo de alcohol en la poblacion
femenina, tendiendo a parecerse al consumo de los
hombres. La incidencia anual es del 24% que ocurre
en la mayoria de los casos durante la secundaria,
y la edad promedio de inicio de 12.9 aflos. El 64%
de los casos nuevos de consumo de alcohol se da
entre los 10 y los 14 afios.

Estudios locales y regionales sobre la situacion
de consumo de Sustancias Psicoactivas en pobla-
cién joven han venido mostrando resultados que
sustentan los promedios nacionales, algunos de los
mas conocidos exponen lo siguiente:

En 1996 se realizé un estudio en adolescentes
escolarizados de educacion basica secundaria y
media vocacional en algunas localidades de Bogota,
reportando prevalencia de vida para el consumo de
alcohol hasta del 76,2%.

Enelafo 2001 serealizd una investigacion sobre
consumo de sustancias psicoactivas en estudiantes
de ensefianza media en el municipio de Manizales;
nifios, nifias y jovenes entre 10 y 24 afios de edad.
Losresultados obtenidos demostraron que el 92.3%
de los estudiantes consume alcohol, con una edad
promedio de inicio a los 12 afios. La prevalencia de
vida muestra mayor consumo del género femenino
con 94.8%. El estudio ademas evidencidé un 7.9%
de estudiantes en alto riesgo de alcoholismo y un
5.8% que efectivamente son alcohdlicos.

En el afio 2003, el Comité Departamental de
Prevencion en Drogas del Departamento de An-
tioquia desarrolld el “Estudio sobre Consumo de
Sustancias Psicoactivas y Factores Asociados” en
estudiantes de 6 a 11 grados en el Departamento de
Antioquia, tratindose de estudiantes entre 10 y 24
afios. El consumo de alcohol arrojé una prevalencia
anual de 44.7% y una prevalencia de vida de 56.5%.
La edad promedio de inicio que se encontro fue
los 12 afios, con tendencia a aumentar el consumo
proporcionalmente con la edad.

Aproximadamente el 25% de quienes se inician
antes de los 13 afios se convertiran en alcoholicos.
Este porcentaje se duplica si ademas se tienen an-
tecedentes familiares de consumo excesivo!2.

Segun investigaciones de la Corporacion Nuevos
Rumbos, y el Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Colombia 2008, nuestro
pais se ha posicionado como uno de los paises de
Latinoamérica en donde se inicia el consumo de
alcohol a mas temprana edad y el pais con mayor
nimero de menores de 14 afios que ha consumido
estasustanciaen el tltimomes (37.6%) en compara-
cidn con otros paises como Brasil (34.9%), Uruguay
(30.7%), Paraguay (25.2%) y Chile (21.8%).

Otro elemento a considerar, es el costo econo-
mico que significa para el pais y para el Sistema de
Seguridad Social en Salud lo generado por el alto
y perjudicial consumo de alcohol en la poblacion.
En términos de costo-beneficio, costo-oportunidad
y costo-efectividad, la ejecucion de una ley como
la propuesta que genera una cultura de consumo
responsable y por lo tanto previene los efectos
negativos asociados con la ingesta de alcohol,
justifica sin duda alguna su implementacion. Desa-
fortunadamente, es complicado hacer un analisis
riguroso de larelacion existente entre el consumo de
alcohol y el aumento de enfermedades de alto costo

12 Pablo Rodriguez, Médico Psiquiatra, Asesor Clinico de
Corporacion Caminos.
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y accidentes que generan incapacidades laborales
parciales y permanentes, debido a la ausencia de
cifras y estadisticas. Circunstancia que no solo se
presenta en Colombia, es una caracteristica de la
mayoria de los paises en desarrollo.

Pero para tener una referencia que evidencie
la dimension del problema, basta con analizar las
cifras que presentan paises como Canada. En 2002
este pais reportd un gasto de mas de 2 mil millones
de dolares canadienses anuales tan solo en costos
de atencidn a la salud por problemas relacionados
con el alcohol. Rescatando que Canada ha invertido
desde hace décadas recursos econémicos y huma-
nos para prevenir el consumo de alcohol. Lo que
alerta sobre el costo econdmico de aquellos paises,
que como Colombia que no tienen como tradicion
invertir en politicas para prevenir el consumo de
alcohol en menores de edad y fomentar un consumo
responsable por parte de la poblacion adulta.

4.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS
Consideraciones
4.2.1 CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica de 1991, en el Capitulo
Segundo “De los Derechos Sociales, Economicos
vy Culturales™ consagrd en multiples articulos los
Derechos fundamentales de los nifios.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los niflos: la vida, la integridad fisica, la salud vy
la seguridad social, la alimentaciéon equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor. la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinién. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral
0 econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también
de los demas derechos consagrados en la Constitu-
cidn, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad v el Estado tienen la
obligacion de asistir v proteger al niiio para ga-

rantizar su desarrollo arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona
puede exigir de la autoridad competente su cumpli-
miento y la sancién de los infractores. Los derechos
de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demas”. (Negritas y subrayado fuera de texto).

“Articulo 45. E/ adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral. El Estado y
la sociedad garantizan la participacion activa de los
jovenes en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso
de la juventud”.

“Articulo 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y regla-
mentar la prestacion de servicios de salud a los ha-
bitantes y de saneamiento ambiental conforme a los

principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas parala prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer
su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de laNacion, las entidades territoriales
y los particulares, y determinar los aportes a su cargo
en los términos y condiciones seflalados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencidn y con par-
ticipacion de la comunidad.

Laley sefialara los términos en los cuales la aten-
cién basica para todos los habitantes sera gratuita
y obligatoria.

Todapersonatiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad”.

“Articulo 67. La educacién es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social: con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

Laeducacion formara al colombiano en el respeto
alos derechos humanos, a la pazy a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgicoy para
la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son res-
ponsables de la educacién, que sera obligatoria

entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion basica.

La educacién serd gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la supre-
ma inspeccion y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual
y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para su acceso y perma-
nencia en el sistema educativo.

LaNaciony las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos
que sefialen la Constitucion y la ley”. (Negritas y
subrayado fuera de texto).

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de pro-
mover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la enseflanza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion ™.

“Articulo 333. La actividad econdmica y la ini-
ciativa privada son libres, dentro de los limites del
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bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de
la ley.

La libre competencia econdémica es un derecho
de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcién social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimu-
larael desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que
se obstruya o se restrinja la libertad econémica y
evitara o controlara cualquier abuso que personas
o empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional. La ley delimitara el alcance de
lalibertad econdmica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacion”.

“Articulo 334. La direccion general de la eco-
nomia estara a cargo del Estado. Este intervendra,
por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccién, distribucién, utilizacién y consumo
de los bienes. y en los servicios publicos y priva-
dos, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucion equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo
v la preservacion de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar
que todas las personas, en particular las de meno-
res ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y
servicios basicos.

También para promover la productividad y la
competitividad y el desarrollo arménico de las
regiones”. (Negritas y subrayado fuera de texto).

“Articulo 366. El bienestar general y el me-

joramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo

fundamental de su actividad la solucién de las ne-
cesidades insatisfechas de salud, de educacién, de
saneamiento ambiental y de agua potable”. (Negritas
y subrayado fuera de texto).

4.2.2 LEGALES

Luego de una extensa revision del marco norma-
tivo colombiano respecto al particular se encontrd
que en algunos casos las leyes y decretos existentes
perdieron vigencia y requieren de una apremiante
actualizacion y en otros casos se encontrd que ha
sido imposible darle cumplimiento. Esta situacion
muestra la urgencia de este proyecto de ley en virtud
de laproteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolecentes, quienes requieren de una medida efec-
tiva que prevenga las consecuencias de un consumo
de alcohol abusivo e indiscriminado.

Algunos ejemplos se enuncian a continuacion:
* Decreto 1355 de 1970. “Por el cual se dictan
normas sobre policia”.

Articulo 111. “Los reglamentos de policia local
podran sefialar zonas y fijar horarios para el funcio-

namiento de establecimiento donde se expendan
bebidas alcoholicas.

Articulo 113. “Por motivos de tranquilidad y
salubridad publica, los reglamentos de policia po-
dran prescribir limitaciones a la venta de articulos,
asi como sefalar zonas para los establecimientos
fabriles y para el expendio de ciertos comestibles.

Los locales de la industria y el comercio y, los
establecimientos para el servicio del publico, debe-
ran cumplir las condiciones de seguridad e higiene
indicadas en los reglamentos de policia local”.

e Ley 9" de 1979. Por la cual se dictan Medidas
Sanitarias.

“Articulo 598. Toda persona debe velar por el
mejoramiento, la conservacion y la recuperacion de
su salud personal y la salud de los miembros de su
hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales y
cumpliendo las instrucciones técnicas y las normas
obligatorias que dicten las autoridades competentes”.

e Ley 124 de 1994 “Por la cual se prohibe el
expendio de bebidas embriagantes a menores de
edad y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 1°. Prohibase el expendio de bebidas
embriagantes a menores de edad.

La persona mayor que facilite las bebidas em-
briagantes o su adquisicién sera sancionada de
conformidad con las normas establecidas para los
expendedores en los Codigos Nacional o Departa-
mental de Policia”.

“Articulo 2°. El menor que sea hallado consu-
miendo bebidas embriagantes o en estado de beo-
dez, debera asistir con sus padres o acudientes a un
curso sobre prevencion del alcoholismo al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o a la entidad
que haga sus veces”.

Articulo 3°. Toda publicidad, identificacién o
promocion sobre embriagantes debe hacerreferencia
expresaalaprohibicion establecidaenlapresente ley.

Paragrafo. Los establecimientos que expendan
bebidas embriagantes deberan colocar en sitio visible
el texto de la presente ley.

Articulo 4°. Para la aplicacion de la presente ley,
en ningun caso el infractor serd detenido sino citado
mediante boleta para que durante las cuarentay ocho
(48) horas siguientes, comparezca ante el defensor
de Familia o quien haga sus veces, en compaiiia de
sus padres o acudientes, y del Personero Municipal
o su delegado.

e Decreto 1108 de 1994 (Si bien el Codigo del
Menor esta derogado, su contenido se encuentra
inmerso en el Cédigo de Infancia y Adolescencia,
por lo que sigue siendo pertinente.)

“Por el cual se sistematizan, coordinan y re-
glamentan algunas disposiciones en relacion con
el porte y consumo de estupefacientes y sustancias
psicotropicas”.

CAPITULO II EN RELACION CON EL
CODIGO DEL MENOR

“Articulo 3°. Todo menor tiene derecho a la
proteccion, al cuidado y a la asistencia necesaria
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para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental,
moral y social. Estos derechos se extienden a quien
esta por nacer”.

“Articulo 4°. En desarrollo del articulo 15 del
Cddigo del Menor, todo menor tiene derecho a ser
protegido contra el uso de sustancias que producen
dependencia. En consecuencia, ningin menor, mujer
embarazada o en periodo de lactancia podra portar o
consumir estupefacientes o sustancias psicotropicas.

Paragrafo. En virtud del articulo 13 de la
Constitucion Politica, lo dispuesto en este articulo
se aplicara igualmente a las personas incapaces de
acuerdo con el Cddigo Civil”.

“Articulo 5°. El menor y la mujer embarazada
o en periodo de lactancia que posea o consuma es-
tupefacientes o sustancias psicotropicas se remitira
al defensor de familia competente, con el objeto de
que determine laaplicacion delas siguientes medidas
de proteccion, segun el caso:

A los menores:

1. La prevencion o amonestacion a los padres o
a las personas de quienes dependa.

2. La atribucion de su custodia o cuidado per-
sonal al pariente mas cercano que se encuentre en
condiciones de ejercerlos.

3. La colocacion familiar.

4.Laatencion integral en un centro de proteccion
especial.

5. La iniciacién de los tramites de adopcion del
menor declarado en situacién de abandono.

6. Cualesquiera otras cuya finalidad sea la de
asegurar su cuidado personal, proveer la atencion
de sus necesidades basicas o poner fin a los peligros
que amenacen su salud o su formacidén moral.

7. El Defensor de Familia podra imponer al me-
nor, con cualquiera de las medidas de proteccion, el
cumplimiento de alguna de las reglas de conducta
de que trata el articulo 206 del Codigo del Menor.

A los padres o personas a cuyo cuidado esté el
menor, asi como a las mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia:

1. Asistencia a un programa oficial o comunitario
de orientacion de tratamiento familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria, orienta-
cidnotratamiento aalcohdlicos o adictos a sustancias
que produzcan dependencia, cuando sea el caso.

3. Asistencia a un programa de tratamiento psi-
coldgico o psiquiatrico.

4. Cualquier otra actividad que contribuya a
garantizar un ambiente adecuado para el desarrollo
del menor”.

CAPITULO III. EN RELACION CON EL
CODIGO EDUCATIVO

“Articulo 9°. Para efectos de los fines educativos,
se prohibe en todos los establecimientos educativos
del pais, estatales y privados, el porte y consumo de
estupefacientes o sustancias psicotropicas.

Sera obligacion de los directivos, docentes y
administrativos de los establecimientos educativos

que detecten casos de tenencia o consumo de estu-
pefacientes y sustancias psicotrdpicas, informar de
ello a la autoridad del establecimiento educativo;
tratdndose de un menor deberd comunicarse tal
situacion a los padres y al defensor de familia, y se
procedera al decomiso de tales productos.

Este Codigo fue declarado inexequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C583/99.
No obstante, larelevanciadel temaes que ladecision
no atafie al contenido, sino al procedimiento.

En consecuencia, sugiero incorporar un capi-
tulo relacionado con la responsabilidad social de
los establecimientos educativos en el tema de cero
tolerancia”.

* LEY 375 DE 1997, “Por la cual crea la ley de
la juventud y se dictan otras disposiciones”.

CAPITULOII.DE LOS DERECHOS Y LOS
DEBERES DE LA JUVENTUD

Articulo 9°. Tiempo libre. El Estado garantiza el
ejercicio del derecho de los jovenes a la recreacion,
practica de deporte y aprovechamiento creativo del
tiempo libre. Para esto dispondra de los recursos
fisicos, econdmicos y humanos necesarios (...).

d) Impulsar programas de reeducacion y resocia-
lizacion para jovenes involucrados en fenémenos
de drogas, alcoholismo, prostitucion, delincuencia,
conflicto armado e indigencia;

e) Ampliar el acceso de los jovenes a bienes y
Servicios,

e Ley 769 de 2002. “Por la cual se expide el
Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones”.

Articulo 1°. “...Los principios rectores de este
Cddigo son: seguridad de los usuarios, calidad,
oportunidad, cubrimiento, libertad de acceso, plena
identificacidn, libre circulacion, educacion y des-
centralizacion”.

* LEY 745 DE 2002, “Por la cual se tipifica
como contravencion el consumo y porte de dosis
personal de estupefacientes o sustancias que pro-

duzcan dependencia, con peligro para los menores
de edad y la familia”.

Articulo 1°. “El que en presencia de menores
de edad consuma estupefacientes o sustancias que
produzcan dependencia incurrira en las siguientes
sanciones:

1. Multa entre dos (2) y cuatro (4) salarios mini-
mos legales mensuales cuando incurraen la conducta
por primera vez.

2. Multa entre cuatro (4) y seis (6) salarios mi-
nimos legales mensuales en caso de reincidencia.

Paragrafo. En igual sancion incurrira el que en
su domicilio y con riesgo grave para la unidad y
el sosiego de la familia consuma estupefacientes o
sustancias que produzcan dependencia.

El alcohol es una sustancia que potencialmente
tiene la virtud de producir dependencia, en cuyo
caso seria aplicable esta norma a quienes consumen
licor en presencia de menores.
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No existe claridad en este punto, en lamedida que
la concepcion de la norma se encuentra amparada
por la despenalizacion de la dosis personal.

*Ley 1122 de 2007, “Porla cual se hacen algunas
modificaciones en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 33. “Plan Nacional de Salud Publica.
El Gobierno Nacional definira el Plan Nacional de
Salud Publica para cada cuatrienio, el cual quedara
expresado en el respectivo Plan Nacional de Desa-
rrollo. Su objetivo sera la atencion y prevencion de
los principales factores de riesgo para la salud y la
promocion de condiciones y estilos de vida saluda-
bles, fortaleciendo la capacidad de la comunidad y
la de los diferentes niveles territoriales para actuar.
Este plan debe incluir:

a) El perfil epidemioldgico, identificacion de
los factores protectores de riesgo y determinantes,
la incidencia y prevalencia de las principales en-
fermedades que definan las prioridades en salud
publica. Para el efecto se tendran en cuenta las
investigaciones adelantadas por el Ministerio de
la Proteccion Social y cualquier entidad publica o
privada. En materia de vacunacion, salud sexual y
reproductiva, salud mental con énfasis en violencia
intrafamiliar, drogadiccién y suicidio...”

* Ley 1098 de 2006, “Por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia”.

“Articulo 20. Derechos de proteccion. Los ni-
fios, las nifias y los adolescentes seran protegidos
contra:...

3. Elconsumo de tabaco, sustancias psicoactivas,
estupefacientes o alcohdlicas y la utilizacién, el
reclutamiento o la oferta de menores en actividades
de promocidén, produccion, recoleccidn, trafico,
distribucidn y comercializacién”.

“Articulo 39. Obligaciones de la familia. La
familiatendra laobligacion de promover laigualdad
de derechos, el afecto, la solidaridad y el respeto re-
ciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma
de violencia en la familia se considera destructiva
de su armonia y unidad y debe ser sancionada. Son
obligaciones de la familia para garantizar los dere-
chos de los nifios, las nifias y los adolescentes: ...

3. Formarles, orientarles y estimularles en el
ejercicio de sus derechos y responsabilidades y en
el desarrollo de su autonomia. (...)

5.Proporcionarles las condiciones necesarias para
que alcancen una nutricion y una salud adecuadas,
que les permita un 6ptimo desarrollo fisico, psico-
motor, mental, intelectual, emocional y afectivo y
educarles en la salud preventivay en lahigiene. (...)

14. Prevenirles y mantenerles informados sobre
los efectos nocivos del uso y el consumo de sustan-
cias psicoactivas legales e ilegales”.

“Articulo41. Obligaciones del Estado. E1Estado
es el contexto institucional en el desarrollo integral
de los nifios, las nifias y los adolescentes. En cum-
plimiento de sus funciones en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal debera: (...)

37. Promover el cumplimiento de las respon-
sabilidades asignadas en el presente Codigo a los
medios de comunicacion”.

“Articulo 44. Obligaciones complementarias
de las instituciones educativas. Los directivos y
docentes de los establecimientos académicos y la
comunidad educativa en general pondran en marcha
mecanismos para: (...)

7. Prevenir el trafico y consumo de todo tipo de
sustancias psicoactivas que producen dependencia
dentro de las instalaciones educativas y solicitar
a las autoridades competentes acciones efectivas
contra el trafico, venta y consumo alrededor de las
instalaciones educativas”.

“Articulo 47. Responsabilidades especiales de
los medios de comunicacion. Los medios de comu-
nicacion, en el ejercicio de su autonomia y demas
derechos, deberan: (...)

7. Abstenerse de transmitir por television publici-
dad de cigarrillos y alcohol en horarios catalogados
como franja infantil por el organismo competente.

Paragrafo. Los medios de comunicacion seran
responsables por la violacion de las disposiciones
previstas en este articulo. El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar podra hacerse parte en los
procesos que por tales violaciones se adelanten
contra los medios”.

* Decreto 120 de 2010, “Por el cual se adoptan
medidas en relacion con el consumo de alcohol”.

Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene
como objeto proteger al menor de edad y a la co-
munidad en general de los efectos nocivos del con-
sumo de bebidas alcoholicas y establecer medidas
tendientes a lareduccion del dafio y laminimizacion
del riesgo de accidentalidad, violencia cotidiana y
criminalidad asociada al consumo inmoderado de
alcohol”.

Este ultimo decreto expedido en el 2010 imple-
menta algunas medidas que se consideran de gran
importancia por lo que se adoptan en esta ley para
darle mayor estatus juridico.

4.2.3 JURISPRUDENCIALES

En reiteradas ocasiones la Corte Constitucional
se ha pronunciado sobre el efecto nocivo del con-
sumo de alcohol y las acciones violentas asociadas
en menores de edad.

Entre muchas otras decisiones se encuentra la
Sentencia T-715 de 1999 de la Corte Constitucional,
que plantea:

(...) “es una obligacion del Estado proteger al
nifio. No puede haber una simple graduacion en la
proteccion, sino que debe ser una proteccion real, de
caracter vinculante absoluto. Luego los programas
de proteccion que el propio Estado ha sefialado son
de ineludible cumplimiento, es mas, son finalidad
del Estado por mandato del articulo 2° de la Cons-
titucion, que establece:

‘Los fines esenciales del Estado: ... garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados enla Constitucion’. (...) ‘el Estadodebe,
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en todo caso, acudir en proteccion de los menores
cuantas veces sea necesario, empleando optima-
mente todos los mecanismos, medios y programas

59

que la ley sefale’ ”.

De igual forma, en la Sentencia T-1325-01, se
plantea que el alcoholismo, desde el punto de vista
juridico, presenta varias caracteristicas relevantes
y concurrentes: “(i) se trata de una afeccion que es
el resultado del deseo repetido de quien consume
alcohol, es decir, el alcoholismo no surge instan-
tdneamente sino que su desarrollo supone una
conducta continuada en el tiempo; (ii) el consumo
de alcohol puede generar cambios profundos en el
comportamiento de la persona, a diferencia de otras
adicciones, como el tabaco, que pueden afectar las
relaciones interpersonales del alcohdlico y amenazar
derechos de terceras personas; (iii) superar el alco-
holismo requiere del concurso decidido y constante
de la voluntad de la persona que consume alcohol
aunque dicha voluntad podria ser insuficiente”.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Pliego de Modificaciones al Proyecto de ley nt-
mero 05 de 2009 Senado, por medio de la cual se

dictan normas en Salud Publica para la Proteccion
de la Poblacion Colombiana, en cuanto a Bebidas
Alcohdlicas y sus derivados mediante el Control
del Consumo, Promocion y su Comercializacion y
se dictan otras disposiciones, y su acumulado, el
Proyecto de ley nimero 097 de 2009 Camara, por
medio de la cual se establecen politicas para con-
trarrestar los efectos nocivos por causa del abuso
en el consumo de bebidas alcohdlicas por parte de
los habitantes del territorio nacional, se protege
al menor de edad y se dictan otras disposiciones.

En armonia con lo antes escrito en la presente
ponencia, consideramos pertinente integrar los
proyectos de ley presentados por los honorables
Congresistas Victor Velasquez y Jorge Morales
Gil e introducir algunos ajustes discutidos con
actores de la sociedad civil interesados en este
tema, orientados a hacer énfasis en la supremacia
de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes.
Estos ajustes se presentan a continuacion con su
respectiva explicacion.

CONCLUSION Y MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Cuadro comparativo de las iniciativas, pliego de modificaciones y texto propuesto

“Por medio de la cual se
dictan normas en salud
publica para la protec-
cion de la poblacion
colombiana, en cuanto
a bebidas alcohdlicas y
sus derivados mediante
el control del consumo,
promocion, su comercia-
lizacion y se dictan otras
disposiciones”.

Autor:

Honorable Senador Victor
Velasquez

“Por medio del cual se
establecen politicas para
contrarrestar los efectos
nocivos por causa del abuso
en el consumo de bebidas
alcohdlicas por parte de los
habitantes del territorio na-
cional, se protege al menor
de edad y se dictan otras
disposiciones”.

Autor:

Honorable Representante
Jorge Morales Gil

PLIEGO DE MODIFI-
CACIONES

Se modifico el titulo para
ajustarlo a las modifica-
ciones realizadas al arti-
culado. Resaltando que
los beneficiados iniciales
con la presente ley son los
menores de edad.

TEXTO PROPUESTO
“Por medio de la cual se
establecen politicas para
prevenir el consumo y de-
pendencia de las bebidas
alcohdlicas por parte de
los menores de edad y se
previenen las consecuen-
cias relacionadas con el
consumo de alcohol por
parte de la poblacion en
general en los menores de
edad, se establecen normas
sobre el expendio, suminis-
tro, consumo, publicidad
y promocion de bebidas
alcohdlicas y se dictan
otras disposiciones”.
Ponentes:

Honorable Senadora Dilian
Francisca

Honorable Senadora Gloria
Cuartas

Honorable Senador Jorge
Eliécer Ballesteros

Para mayor claridad y por
técnica legislativa se intro-
duce el capitulo primero en
el que se estipula el objeto,
se definen los destinatarios
y algunos términos para
facilitar la comprension de
la ley.

CAPITULO 1

Objeto, destinatarios y
definiciones

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley establece po-
liticas publicas integrales
para prevenir el consumo
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Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene como
objeto establecer politicas
de regulacién del consu-
mo, y los medios o me-
canismos que incentive,
o promuevan al mismo,
para prevenir el uso y
abuso en el consumo de
bebidas alcohdlicas y sus
consecuencias sociales e
individuales.

Articulo 2°. Definiciones.
Para efectos de esta ley
se definen los siguientes
términos:

Alcohol o Bebidaalcoholi-
cay Derivados: Esaquella
bebida o producto que
contiene alcohol etilico o
etanol. Sean estas produ-
cidas por fermentacion o
por destilacion alcoholica
artesanal o industrial.

Alcoholismo. Término
genérico que incluye to-
das las manifestaciones
patoldgicas del consumo
de alcohol. Corresponde
ademds a la expresion
“problemas relacionados
con el alcohol” la cual
comprende un grupo muy
heterogéneo de problemas
de salud de indole fisica,
psicoldgica y social, aso-
ciados con el consumo
de alcohol, sea este con-
sumo de forma puntual o
regular e indistintamente
en bebedores ocasiona-
les, habituales, grandes
bebedores o alcohdlicos.
Concepto desarrollado
en la clasificacion de la
O.M.S.,CIE X-10,ademas

Articulo 1°. Objeto. El
objeto de la presente ley es
establecer politicas publicas
tendientes aprevenir latem-
prana iniciacion del consu-
mo de bebidas alcoholicas
en los menores de edad, la
rehabilitacion del enfermo
acausadel alcoholismo, asi
como promover el consumo
responsable en la pobla-
cién, teniendo en cuenta
que este tipo de bebidas
son sustancias psicoactivas
que producen dependencia
y provocan cambios en la
conducta y efectos nocivos
para la salud, el bienestar,
la estabilidad social y la
unidad familiar.

Articulo 2°. Destinatarios
de la ley. Son destinatarios
de la presente ley las per-
sonas naturales o juridicas
que se hayan constituido
como sociedades de hecho
o de derecho, cuyo objeto
social sea la produccidn,
importacion, distribucion,
comercializacion y venta
de bebidas alcohdlicas, sea
esta pequefia, mediana o
a gran escala; medios de
comunicacion, industria de
la publicidad, o cualquier
persona natural o juridica
que desarrolle actividades
relacionadas o afines a las
anteriormente menciona-
das, dentro del territorio
nacional. También son des-
tinatarios de la presente ley
las personas que consumen
bebidas alcoholicas. Asi
mismo, se busca proteger
al menor del consumo de
bebidas alcohdlicas, y las
posibles influencias que
inciten a estos a consumir
alcohol antes de la mayoria
de edad.

Articulo 3. Ninguna per-
sona natural o juridica
vendera ni ofrecera directa
oindirectamente de manera
gratuitabebidas alcoholicas
a menores de 18 aflos. Los
vendedores de estos produc-
tos tendran la obligacion de
indicar bajounanuncio cla-
roy destacado al interior de
su establecimiento o punto
de venta esta prohibicion.

Seintegranlosarticulos pri-
meros de las dos iniciativas
presentadas y se modifica
para dirigirse, con mayor
vehemencia, a prevenir el
consumo de alcohol por par-
te de los menores de edad y
con laintencion de fomentar
una cultura de consumo de
alcohol responsable.

Por técnica y coherencia
legislativa, se integrd y mo-
difico el articulo segundo de
la iniciativa presentada por
el honorable Representante
Moralesy el articulo tercero
del proyecto presentado por
elhonorable Senador Velas-
quez para hacer énfasis en
que la ley es general y diri-
gida a todos los ciudadanos
colombianosy aquellos que
habiten en el territorio.

Proponemos el articulo
3° en donde se integra el
articulo 2° del proyecto
presentado por el honorable
Senador Velasquez. Para la
mayor comprension de la
presente ley consideramos
pertinente definir el con-
cepto de menor de edad ala
luz del nuevo Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia
y se incluy6 la definicion
delaOrganizaciéon Mundial
de la Salud sobre bebida
alcohdlica.

y dependencia de bebidas
alcohdlicas de la poblacion
en general y en especial
de los menores de edad,
promover un consumo
responsable por parte de
la poblaciéon y establecer
restricciones para prevenir
laocurrenciaderiesgos aso-
ciados como consecuencia
de la ingesta de alcohol.

Articulo 2°. Destinatarios
de la ley. Son destinatarios
de la presente ley toda la
poblacion que habite en el
territorio colombiano.

Articulo 3°. Definiciones.
Paraefectosdelaaplicacion
delapresente ley entiéndase
por:

MENOR DE EDAD. Todo
nifio, nifia o adolescente
menor de 18 afios.

BEBIDA ALCOHOLICA.
Liquido que contie-
ne alcohol (etanol) y que
esta destinado al consumo
humano, al cual no se
le indican propiedades
terapéuticas.
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de incluir las demas mani-
festaciones y afectaciones
por suconsumo, entre ellas
“trastornos mentales y del
comportamiento debidos
al uso de alcohol”.

Alcoholemia: De acuerdo
al articulo 2° del Codigo
Nacional de Transito, Ley
769 del 2002, se define
como: Cantidad de alcohol
que tiene una persona en
determinado momento en
su sangre.

Alcoholometria: Deacuer-
doalarticulo2°del Codigo
Nacional de Transito, Ley
769 del 2002, se define
como Examen o prueba de
laboratorio, o por otro me-
dio técnico que determina
el nivel de alcohol etilico
en la sangre.

Alcohosensor: Deacuerdo
al articulo 2° del Codigo
Nacional de Transito, Ley
769 del 2002, se define
como Sistema para deter-
minar alcohol en el aire
exhalado.

Embriaguez: De acuerdo
al articulo 2° del Codigo
Nacional de Transito, Ley
769 del 2002, se define
como Estado de alteracion
transitoria de las condi-
ciones fisicas y mentales,
causada por intoxicacion
aguda que no permite una
adecuada realizacion de
actividades de riesgo.

Licencia de Conduccidn:
De acuerdo al articulo
2° del Codigo Nacional
de Transito, Ley 769 del
2002, se define como
Documento publico de
caracter personal e in-
transferible expedido por
autoridad competente, el
cual autorizaauna persona
para la conduccion de un
vehiculo con validez en
todo el territorio nacional.

Publicidad Directa: Se
presenta el producto, em-
presa, marca o servicio
identificado por un disefio
graficoy/o caracterizacion

Estos anuncios en ningun
caso haran mencion a mar-
cas, empresas o fundaciones
de empresas productoras,
importadoras o comer-
cializadoras de bebidas
alcohdlicas; ni emplearan
logotipos, simbolos, juegos
de colores, slogan, etc., que
permitan identificar alguna
de ellas.

Paragrafo 1. En caso de
dudasobrelaedad delaper-
sona, el vendedor, promotor
o degustador, seglin sea el
caso, solicitara la cédula de
ciudadania o documento
que acredite la mayoria de
edad.

Paragrafo 2. Las autorida-
des competentes realizaran
inspecciones aleatoriasalos
puntos de venta, local, o es-
tablecimientos con el fin de
garantizar el cumplimiento
de esta disposicion.

Articulo 4. Las bebidas
alcohdlicas que se comer-
cialicen en el pais deberan
llevar en su etiqueta, con
caracteres facilmente le-
gibles, en un lugar visible
y destacado, la graduacion
alcohdlica correspondiente
a su contenido.

Articulo 5°. Todos los
productos, anuncios,
menciones comerciales o
propaganda de bebidas
alcohdlicas o embriagan-
tes deberan expresar clara
¢ inequivocamente en la
imagen, el texto o en audio
a la misma velocidad de la
pautapublicitaria, segiin sea
el caso la siguiente frase:
“Prohibase el expendio
de bebidas embriagantes a
menores de edad”, acompa-
fiadade unadelas siguientes
advertencias sanitarias las
cuales seran rotativas como
minimo cada afio, conta-
do a partir de la fecha de
fabricacion y hasta agotar
existencias.

a) Elexceso de alcohol pue-
de ocasionar dafio cerebral
y pérdida de la memoria.

ALCOHOLISMO. Térmi-
no genérico que incluye
todas las manifestaciones
patologicas del consumo
de alcohol. Corresponde
ademasalaexpresion “pro-
blemas relacionados con el
alcohol”, 1a cual comprende
un grupo muy heterogéneo
de problemas de salud de
indole fisica, psicologica y
social, asociados conel con-
sumo de alcohol, sea este
consumo de forma puntual
o regular e indistintamente
en bebedores ocasionales,
habituales, grandes bebedo-
res o alcoholicos”. Ademas
de incluir las demas mani-
festaciones y afectaciones
por su consumo, entre ellas
“trastornos mentales y del
comportamiento debidos al
uso del alcohol”.

SABER BEBER-SABER
VIVIR. Principio que orien-
ta el consumo responsable
de alcohol. El principio de
saber beber-saber vivir con-
sidera diferentes practicas
para garantizar el consumo
responsable y evitar con-
secuencias fatales para la
comunidad en general: la
calidad, cantidad, consis-
tencia, comida, compaiiiay
acompafiamiento. Paratales
fines entiéndase por:

1. Calidad. Pureza de los
procesos de producciéon
de alcohol ya se trate de
fermentados o destilados.

2. Cantidad. Tiempo, duran-
te la ingesta, por ocasion.

3. Consistencia. Perma-
nencia en el mismo tipo de
bebida durante la ingesta y
el cuidado de sus mezclas
entre destilados y fermen-
tados.

4. Comida. Acompaiia-
miento de comida antes y
durante la ingesta.

5. Compaiiia. Personas de
confianza con las cuales se
comparte durante el consu-
mo de alcohol.

6. Acompafiamiento. Pre-
sencia de autoridades y
organizaciones sociales y
comunitarias que junto con
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sonora o visual, con el
fin expreso de estimular
o inducir a su consumo
y/0 mantener o conservar
su presencia, e involucra
la accidon de fumar o de
ingerir la bebida.

Publicidad Indirecta: Uti-
liza el producto, marca
y/o diseiio grafico y/o
caracterizacion sonora o
visual de una empresa o
producto, parapromoverel
uso y/o consumo de bienes
0 servicios sin mencionar
los atributos de aquellos.

Publicidad Promocional:
Utilizacion de un disefio
graficoy/o caracterizacion
sonora o visual de una
empresa, marca, producto
0 servicio, sin mencionar
los atributos propios de su
naturaleza, se dirige ex-
clusivamente a promover,
patrocinar o denominar
un evento deportivo o
cultural, especificamente
determinado.

Acuerdo CNTV 001 de
2006 - Modificatorio
Acuerdo 004 de 2005

Promociony publicidad de
alcohol: Se entiende toda
forma de comunicacion,
recomendacion o accion
comercial con el fin, el
efecto o el posible efecto
de promover directa o in-
directamente un producto
del alcoholy sus derivados
o el uso de los mismos.

Control del alcohol. Com-
prende diversas estrategias
de reduccion de la oferta,
lademanday los dafios con
objeto de mejorar la salud
delapoblacién eliminando
o reduciendo su consumo
de productos de alcohol y
sus derivados.

Patrocinio del alcohol y
derivados. Se entiende
toda forma de contribucion
a cualquier acto, actividad
o individuo con el fin, el
efecto o el posible efecto
de promover directa o in-
directamente un producto
de alcoholy susderivados
o el uso de tabaco.

b) Las bebidas alcoholicas
pueden generar dafio gas-
trico y enfermedades en
el higado, como cirrosis y
hepatitis.

¢) El consumo de alcohol
durante el embarazo produ-
ce malformaciones menta-
les y fisicas en el feto.

d) Las bebidas alcoholicas
pueden destruir su nucleo
familiar, social y su vida.

Paragrafo 1°. Las adver-
tencias sanitarias deberan
aparecer en todos los enva-
ses de las bebidas alcoholi-
cas de manera clara, visible,
en letras de alto contraste y
enidioma espafiol, ocupan-
do no menos del 30% del
area de la etiqueta frontal
expuesta o del envase, se-
gun sea el caso.

Paragrafo 2°. El Ministerio
de la Proteccidén Social,
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley,
reglamentara lo necesario
para el cumplimiento de la
presente disposicion.

Articulo 6°. Se prohibe
la venta y/o consumo de
bebidas alcoholicas y en
los lugares sefialados a
continuacion:

a) Entidades publicas y pri-
vadas del sector salud, como
hospitales, clinicas, centros
o puestos de salud, consul-
torios médicos y odontolo-
gicos y demads profesiones
de la salud, incluyendo las
salas deesperay lasoficinas
de tales entidades.

b) Colegios, escuelas, ins-
titutos y demds centros
de ensefianza preescolar,
primaria, secundaria, uni-
versidades y centros de edu-
cacion formal y no formal.

Por técnica legislativa se
incluye el capitulo segundo,
en el que se establecen las
disposiciones generales.

Se propone un articulo
nuevo que actualice la
legislacion existente sobre
el expendio de bebidas
alcohdlicas y se extiende a
cualquier persona la prohi-
bicion de vender bebidas
alcohdlicas a menores de
edad.

los duefios, administradores
y empleados de estable-
cimientos de consumo de
alcohol realizan labores
de disminucioén del dafio y
minimizacion del riesgo en
zonas de consumo abusivo
hacia los fines de semana
en un antes (al inicio de la
jornada), durante (durante
el proceso de consumo) y
después (finalizando lahora
obligatoria de cierre que
aplique en el territorio de
que se trate) al interior y en
elentorno de los dmbitos de
consumo para el desarrollo
de actividades de preven-
cién en tiempos reales.

Paragrafo. Es competencia
del Ministerio de la Protec-
cién Social determinar la
concentracion de alcohol
etilico en grados alcoho-
limétricos propios de una
bebidaalcoholica. Estacifra
se debe revisar periddica-
mente y actualizar segun
pertinenciay sugerencia de
los 6rganos competentes.

CAPITULO II
Disposiciones generales

Articulo 4°. Sobre el ex-
pendio de bebidas alcoho-
licas a menores de edad.
Modifiquese el articulo 1°
de la Ley 124 de 1994, el
cual quedara asi:

Articulo 1°. Prohibase el
expendio de bebidas alco-
holicas a menores de edad.

Quien suministre, facilite

el consumo, o venda directa
o indirectamente bebidas
alcoholicas a menores de
edad sera sancionado de
conformidad con lo esta-
blecido en la presente ley.

Paragrafo. En caso de duda
sobre la edad de la persona
se solicitard la cédula de
ciudadania o documento
de identidad que acredite
la mayoria de edad.
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Abuso del consumo de
bebidas alcoholicas: como
abuso del consumo de
bebidas alcohodlicas y
sus derivados todo con-
sumo por frecuencia y/o
cantidad que conlleve a
la pérdida del dominio
propio del individuo bien
sea de manera temporal o
definitiva

Medios de Divulgacion:
todo medio publicitario,
bien sea grafico, oral, es-
crito que se utilice para la
promocién del consumo
del alcohol, al igual que
todo instrumento bien sea
intencionado o no que pue-
da servir de motivacion.

Articulo 3°. Destinatarios
de la ley. Son destinatarios
de la presente ley toda la
poblaciéon colombiana y
aquellas personas natu-
rales o juridicas relacio-
nadas con la promocion,
patrocinio, publicidad
y comercializacién de
bebidas alcoholicas y sus
derivados.

TITULO 11

SOBRE LAS ADVER-
TENCIAS Y LOS ETI-
QUETADOS EN LOS
ENVASES DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS

Articulo 4°. Las etiquetas
con que se identifican las
bebidasalcoholicas que se
comercializan en el pais
deberan llevar en fuente
arial 14 comominimoyen
un drea no inferior al 50%
de la Etiqueta en las caras
principales y expuestas
conpictogramas adverten-
cias del consumo agudo y
crénico del alcohol.

Paragrafo 1°. El Ministerio
de la Proteccion Social re-
glamentara en un periodo
maximo de seis meses a
partir de la expedicion de

¢) Alrededor de Colegios,
Escuelas. Institutos, Uni-
versidades, instituciones
educativas, centros de edu-
cacion formal y no formal,
conforme alos horarios que
establezcan las autoridades
locales.

d) Museos, bibliotecas y
cualquier recinto abierto o
cerrado, oficial o publico
conaccesoal publico en ge-
neral, dedicado a activida-
des culturales o académicas.

e) En el interior de los es-
tadios, coliseos, plazas de
toros u otros sitios, cuando
serealicen en formamasiva
actividades deportivas, edu-
cativas, culturales, artisticas
o recreativas.

f) En todos los medios de
transporte publico terrestre,
maritimo, fluvial y aéreo y
sus estaciones o terminales;
desde los puentes o vias de
acceso hastael ingreso alos
vehiculos.

g) Entidades publicas y pri-
vadas en las que sus activi-
dades comerciales no estén
vinculadas con la venta de
bebidas alcohdlicas.

h) Guarderias, hogares
comunitarios, y otros esta-
blecimientos o instituciones
destinados a velar por la
infancia, las mujeres en
embarazoy discapacitados.

Paragrafo 1°. Prohibase el
ingreso de personas en evi-
dente estado de embriaguez
a estadios, coliseos u otros
sitios similares en los cua-
les se desarrollen, realicen
eventos de manera masiva.

Articulo 7°. Obligaciones
de los propietarios
y responsables de
los establecimientos o
lugares donde se consume
bebidas alcohdlicas. Los
propietarios o persona
(s) responsables de los
establecimientos en los
cuales se consume bebidas
alcoholicas tendran las
siguientes obligaciones:

También se introduce un
paragrafo en el que se cons-
tituye como obligacion exi-
gir la cédula de ciudadania
0 documento de identidad
que certifique lamayoria de
edad de la persona que esta
comprando o consumiendo
la bebida alcohdlica.

Se propone un articulo
nuevo (el quinto) en el que
se actualiza la legislacion
sobre el trabajo de menores
de edad en establecimien-
tos que expendan bebidas
alcohdlicas. Modificando
el articulo 15 de la Ley 30
de 1986 cambiando la edad
de 14 a 18.

Se propone un articulo
nuevo en el que se establece
la“Medida Especial Excep-
cional” a cargo del ICBF
para proteger al menor de
edad que sea hallado bajo el
estado de embriaguez. Bajo
esta medida se establece
que el menor hallado sea
trasladado a una unidad de
emergencia en la que se le
pondra bajo custodia del
ICBF hasta que se garantice
que el padre de familia o el
que ejerce la patria potestad
cumplird con las obligacio-
nes que estipulalaley sobre
el consumo de alcohol en
menores de edad.

Articulo 5°.Sobreeltraba-

jo de menores de edad en
establecimientos donde se
expenden bebidas alcoholi-
cas. Modifiquese el articulo
15 dela Ley 30 de 1986, el
cual quedara asi:

Articulo 15. Enninglin caso
podran trabajar personas
menores de dieciocho (18)
aflos en establecimientos
donde expendan, suminis-
tren y consuman bebidas
alcoholicas.

Articulo 6°. Medida espe-
cial excepcional a cargo
del ICBF. En desarrollo de
lo previsto en el numeral 3,
articulo 20 de la Ley 1098
de 20006, establézcase lame-
didade proteccion especial,
de caracter excepcional en
cabeza del ICBF, que se
aplicard a todo menor de
edad que se encuentre en
estado de embriaguez, sin
perjuicio de la atencion en
salud de los menores.

Esta medida consiste en el
traslado del menordeedad a
una Unidad de Emergencia,
en la que se pondra bajo
custodia del ICBF, hasta
tanto se garantice que los
padres de familia o las per-
sonas que ejercen la patria
potestad del menor van a
cumplir en lo sucesivo con
las obligaciones que la ley
impone en cuanto a la im-
posibilidad de consumo de
licor por parte de menores
de edad.

Paragrafo. El Gobierno
Nacional reglamentara los
aspectos concernientes a
la aplicacién del presente
articulo, durante el afio
siguiente a partir de la
vigencia de la presente
ley. A través de medidas
que permitan la concien-
tizacion de los menores y
los padres o personas que
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lapresente ley los temas de
advertencia y etiquetado.

Paragrafo 2°. Las image-
nes y textos deberan ser
rotativos y actualizados
anualmente.

Paragrafo 3°. Para el cum-
plimiento delosefialadoen
este articulo los produc-
tores y comercializadores
tendran un periodo de 9
meses, contados a partirde
la sancion del la presente
Estatuto.

TITULO III

SOBRE LA VENTA Y
CONSUMO DE BEBI-
DAS ALCOHOLICAS Y
SUS DERIVADOS

Articulo 5°. Se prohibe
la venta, consumo y pro-
mocion de bebidas alco-
holicas y sus derivados
en los siguientes espacios
publicos y privados con
acceso al publico:

1. Instituciones prestado-
ras de servicios sociales y
oficinas publicas.

2. Centros de Educacion
Formal y no formal.

3. Recintos con acceso
al publico en general,
dedicados a actividades
culturales, académicas,
deportivas y recreativas.
4. En los medios de trans-
porte y sus terminales.
5.Enlasviaspublicas, par-
ques y espacios publicos.
6. Alrededor de institu-
ciones educativas, centros
médicos, hospitalarios,
iglesias y lugares de culto
en un radio no menor a
1.000 metros.

1. No exigir un consumo
minimo de bebidas
alcoholicas.

2. No permitir el ingreso
de personas en estado de
embriaguez, bajo el efecto
de sustancias psicotropicas,
ni armadas. En todo caso
dara anuncio inmediato a
las autoridades.

3. Los bares, discotecas
0 centros nocturnos no
permitiran el ingreso de
menores de edad, en todo
caso, deberan colocar a la
entraday dentro del estable-
cimiento avisos indicando
esta prohibicion.

4. No permitir la venta de
drogas y demads sustancias
psicotropicas.

5. Ofrecer a los clientes
amplia variedad de bebidas
noalcoholicasy cocteles sin
alcohol.

6. Realizar convenios con
las empresas que prestan
servicio de taxi para que
sean asignados vehiculos
determinados al estableci-
miento, con el fin de generar
confianzay seguridad en los
usuarios y contribuir a des-
estimular eluso de vehiculo
particular.

7. No vender bebidas con
contenido de alcohol a
personas que se encuentran
en evidente estado de em-
briaguez.

Articulo 8°. Publicidad
y promocion de bebidas
alcohdlicas. Esta prohibida
todapublicidad, promocion
o incentivo de bebidas al-
cohodlicas que sugiera que
consumir bebidas alcoho-
licas mejora el rendimiento
fisico, sexual o intelectual,
contribuye al éxito acadé-
mico, profesional o social.

Paragrafo 1°. Todos los
anuncios, menciones co-
merciales o propagan-
das deberan estar siem-
pre acompanadas de las
consecuencias en la salud
del abuso de bebidas al-
coholicas o embriagantes
sefialadas en el articulo 5°
de la presente ley.

Se introduce un articulo
nuevo en el que se desa-
rrolla la Medida Especial
Excepcional propuesta en
el articulo 6° del presente
proyecto de ley. En este se
propone la elaboracion de
un comparendo educativo
sobre los efectos nocivos
delconsumodealcoholenla
convivenciaciudadanayen
la familia. Ademas, donde
se promueva el consumo
responsable por parte de los
adultos en general.

Por técnica y coherencia
legislativa se introduce el
Capitulo Tercero, en donde
se enmarcatodo lo referente
al etiquetado de las bebidas
alcoholicas.

Enelarticulo 8° se integran
el articulo 4° y el articulo
5° de las iniciativas del
honorable Senador Victor
Velasquez y del honorable
Representante Jorge Mora-
les Gil, respectivamente. Se

ejerzan la patria potestad
sobre suresponsabilidad en
el consumo de alcohol por
parte de los menores.

Articulo 7°. Desarrollo
de la Medida Especial
Excepcional. E]l menor de
edad que se encuentre bajo
la medida especial excep-
cional s6lo podra retirarse
con sus padres o con la
persona que ejerce la patria
potestad y una vez hayan
sido sancionados con un
comparendo educativo que
los obligara a asistir a una
capacitacion sobre medidas
de prevencion, atencion y
dependencia de los efectos
nocivos del consumo de
alcohol en la convivencia
ciudadana y la familia.

Paragrafo. El Ministerio de
laProteccion Social, encon-
junto con el Ministerio de
Educacion, enuntérminode
un (1) afio, reglamentara lo
necesario paralaaplicacion
del comparendo educativo
a través de un programa de
atencion integral familiar
a cargo del ICBF. Este
comparendo se desarrollara
considerando el principio de
saber beber-saber vivir y la
perspectiva de género.

CAPITULO 111
Etiquetado

Articulo 8°. Leyendas.
Todos los productos de
bebidas alcohdlicas comer-
cializados en el pais deberan
expresar clara e inequivoca-
mente las siguientes frases:
1. “El exceso de alcohol es
perjudicial para la salud”.
2. “Prohibase el expendio
de bebidas embriagantes a
menores de edad”.
3.“Elalcohol esnocivopara
lasalud, la convivenciay la
seguridad vial”.
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Paragrafo 1°. Paralaventa
y consumo de bebidas em-
briagantes y sus derivados,
en establecimientos abier-
tos al publico se requiere
permiso especial otorgado
por el alcalde Municipal o
Distrital o quien haga sus
veces, en horarios de 12
meridiano a 2 a. m.

Paragrafo 2°. Se prohibe
el expendio y consumo
en droguerias, estaciones
de servicio, panaderias,
miscelaneas, tiendas de
barrio, heladerias, fuentes
de soda y cafés.

Articulo 6°. Obligaciones
de los propietarios y res-
ponsables de los estable-
cimientos o lugares donde
se consume bebidas alco-
holicas. Los propietarios
opersona (s) responsables
de los establecimientos
en los cuales se consume
bebidas alcohdlicas y sus
derivados tendran las si-
guientes obligaciones:

1. No exigir un consumo
minimo de bebidas alco-
hélicas.

2. Promover en el estable-
cimiento las advertencias
mencionadasen el articulo
4°,

3. No permitir el ingreso
de personas en estado de
embriaguez o armadas. En
todo caso dara anuncio in-
mediato a las autoridades.

4.Enlossitios autorizados
paralaventay consumo de
bebidas alcohdlicas y sus
derivados no permitiran
el ingreso de menores de
edad.

5. Oftrecer a los clientes
amplia variedad de be-
bidas no alcohodlicas y
cocteles sin alcohol.

Paragrafo. Las campaiias
que se mencionan en el
item 2, debera ser grafica
y auditiva y debera ser
visible a una distancia de

Atrticulo 9°. La publicidad
de las bebidas alcohdlicas
estard sujetaalas siguientes
restricciones:

1. Prohibase cualquier
tipo de publicidad directa,
indirecta y promocional,
anuncios, menciones co-
merciales o propagandas
de marcas de bebidas al-
coholicas en radio y tele-
vision. Se excluye de esta
prohibicion a las cervezas
cuyapublicidad, menciones
comerciales o propagandas
no podra emitirse en franjas
y programas infantiles, ni
emisoras dirigidas a meno-
res de edad. En todo caso
haranmencionde lasadver-
tencias sanitarias, conforme
lo establecido en el articulo
5° de la presente ley.

2. Prohibase de manera
directa o indirecta todo
pago o contribucién para
la colocaciéon de bebidas
alcohdlicas en programas
de television, publicidad,
peliculas, producciones tea-
trales u otras funciones en
vivo, funciones musicales
en vivo o grabadas, video
o films comerciales, discos
compactos, discos de video
digital o medios similares,
asi como en salas de cines,
vallas, avisos, pancartas y
medios impresos.

3. La publicidad en medios
impresos especializados o
dirigidos alos profesionales
queintervienen en el comer-
cio de bebidas alcoholicas
haran mencion de lasadver-
tencias sanitarias conforme
lo establecido en el articulo
4° de la presente ley.

4.Laentrega de degustacio-
nes, promociones de ventas,
obsequios o cualquier otra
estrategia de venta utili-
zados por las empresas
productoras, importadoras
y/o comercializadoras de
bebidas alcoholicas se hara
en areas restringidas para
los menores de edad.

modificalaredaccionconel
findehacerénfasisenqueel
objeto del presente proyecto
de ley se dirige a prevenir
el consumo de alcohol por
parte de menores de edad
y a promover un consumo
responsable por parte de la
poblacion adulta.

Por técnica y coherencia
legislativa se introduce el
Capitulo Cuartoendonde se
enmarca todo lo referente a
la Publicidad y Promocion

Enelarticulo 9° se integran
el articulo 7° y el articulo
8° de las iniciativas del
honorable Senador Victor
Velasquez y del honorable
Representante Jorge Mora-
les Gil respectivamente. Se
modificalaredaccionconel
findehacerénfasisenqueel
objeto del presente proyecto
de ley se dirige a prevenir
el consumo de alcohol por
parte de menores de edad
y a promover un consumo
responsable por parte de la
poblacion adulta.

Paragrafo. En los envases
y etiquetas de las bebi-
das alcohdlicas no podran
emplearse expresiones,
leyendas o imagenes en
idioma diferente al espaiiol
que induzcan al engafio del
publico.

Paragrafo transitorio. Se
concede un plazo de un afio
apartirdelavigenciadeesta
ley paraaplicarel contenido
de este articulo.

CAPITULO IV

Publicidad y promocion
de bebidas alcohélicas

Articulo 9°. Publicidad y
promocion de bebidas al-
cohdlicas. Todapublicidad,
directa o indirecta, promo-
cidn o incentivo de bebidas
alcohdlicas y sus derivados
debe estar dirigida a los
mayores de edad.

La publicidad y promocion
de bebidas con contenido
alcohélico no podran:

1. Utilizar menores de edad
para promocionar bebidas
alcohdlicas, ni ser dirigida
a estos.

2. Presentar a personas en
estado de embriaguez.

3. Sugerir que el estado de
embriaguezes unaconducta
socialmente aceptada.

4. Sugerir que las bebidas
alcoholicas tienen algin
efecto curativo o terapéu-
tico.

5. Sugerir que el consumo
debebidasalcoholicassirve
para obtener el éxito social,
profesional, educativo o
atlético.

6. Presentarse en situacio-
nes asociadas con violencia,
con actividades ilicitas de
cualquier naturaleza, con
actividades peligrosas o con
actividades antisociales.

7. Presentar, sugerir o
motivar la conduccion de
vehiculos automotores en
estado de embriaguez.
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minima de 1 metro, los
contenidos seran regla-
mentados por el Ministerio
de la Proteccion Social en
un periodo de seis meses
a partir de la sancion de la
presente ley.

TITULO IV

SOBRE LA PUBLICI-
DAD Y PROMOCION
DE BEBIDAS ALCO-
HOLICAS Y SUS DERI-
VADOS

Articulo 7°. Publicidad y
promocion de bebidas al-
cohdlicas. Estéa prohibida
toda publicidad directa e
indirecta, y toda forma de
promociony patrocinio de
bebidas alcoholicas y sus
derivados.

Paragrafo 1°. Se excep-
tua los sitios autorizados
mediante licencia para
la venta y consumo de
bebidas alcohdlicas y sus
derivados.

Paragrafo 2°. Degusta-
ciones. Ninguna persona
natural o juridica ofrecera
directaoindirectamente de
manera gratuita bebidas
alcohodlicas como medio
promocional.

Paragrafo 3°. Prohibase de
manera directa o indirecta
todo pago o contribucion
para la colocacion de
bebidas alcohodlicas en
programas de television
y radiales, peliculas, pro-
ducciones teatrales y es-
pectaculos publicos.

Articulo 8°. Patrocinios
de evento. A partir de la
vigenciade lapresenteley,
se prohibe a las empresas

5. Seprohibe ladistribucion
de muestras de las bebidas
alcohdlicas y por correo o
a través de terceros que no
hayan sido solicitadas.

6. Se prohibe la entrega
de material publicitario
tal como, camisetas, cha-
quetas, maletines y demas
suvenires para promover
cualquier marca de bebidas
alcoholicas y en eventos
deportivos, culturales y
sociales en los cuales hay
asistencia de menores de

edad.

Paragrafo. Se podra pautar
en las salas de cine, en
funciones que comiencen a
partirdelas diezde lanoche
(10:00 p. m.), siempre que
sea una pelicula dirigida
exclusivamente a mayores
de edad.

Articulo 10. Patrocinios de
eventos. Prohibase el patro-
cinio de eventos deportivos
y culturales por parte de
las empresas productoras,
importadores o comercia-
lizadoras de bebidas alco-
hoélicas a nombre de sus
corporaciones, fundaciones
o cualquiera de sus marcas.
Se concede un plazo de
4 afos para sustituir los
patrocinios vigentes a la
fecha de la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 11. Las entidades
territoriales construiran
con el apoyo del Gobierno
Nacional una instituciona-
lidad publica que acompaiie
la noche —Gerencias de la
Noche—, involucrando a
las Secretarias de gobier-
no —Transito y Transporte,
salud (asegurando la parti-
cipacion de las EPS, ARS,
IPC), educacion, desarrollo
social, cultura, oficinas de
planeacion y comunicacio-
nes—, para acompaflar en
tiempos reales los lugares
y ambitos de consumo
abusivo de alcohol por la
necesidad de mitigar sus
efectos sobre la salud pa-
blica, la convivencia y la
seguridad ciudadanas.

El articulo 13 del PL pre-
sentado por el honorable
Representante Morales y el
articulo 10 del PL presenta-
doporelhonorable Senador
Veldsquez se reenumera
quedando como 10 con-
servando lo formulado por
el Representante Morales.

Se introduce un articulo
nuevo que consagra la
prohibicion de instalacion
de vallas a menos de 200
metros de cualquier estable-
cimiento de educacién con
el objeto del proyecto que
es prevenir el consumo de
alcohol por parte de meno-
res de edad.

8. Presentar a mujeres
en estado de embarazo o
sugerir que el consumo de
bebidas alcohdlicas puede
ayudar a la lactancia y que
no presenta ningun riesgo
paralamadreniparael feto.
Paragrafo 1°. Los ma-
teriales de publicidad y
promocion de bebidas con
contenido alcoholico no
podran presentar menores
deedad;niobjeto, imagenes
o caricaturas que tengan
especial atractivo para los
menores de edad.

Paragrafo 2°. No se podran
identificar con la marca,
nombre o logotipo de una
bebida con contenido al-
cohdlico juguetes, equipos
deportivos u otros imple-
mentos que sean dirigidos
outilizados principalmente
por menores de edad.

Articulo 10. Emision de
mensajes gratuitos de
prevencion del consumo
de bebidas alcohdlicas. La
Comision Nacional de Te-
levision destinara espacios
en forma gratuita y rotatoria
paralasentidades publicasy
Organizaciones No Guber-
namentales, que elaboraran
y emitiran mensajes de pre-
vencion, de consumoydela
dependencia de las bebidas
alcoholicas, en los horarios
dealtasintoniaentelevision
por los medios ordinarios
y canales por suscripcion.
De igual manera, se debera
realizar la destinacion de
espacios que estén a cargo
de la Nacion a la difusion
del mismo tipo de mensajes
por emisoras radiales.
Articulo 11. Vallas. No
se podran colocar vallas a
menos de 200 metros de
cualquier establecimiento
de educacion.

CAPITULO V

Expendio, suministro y
consumo

Articulo 12. Expendio,
suministro y consumo
de bebidas alcohdlicas
en lugares prohibidos.
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productoras, comerciali-
zadorasy sus Fundaciones
de bebidas alcoholicas y
sus derivados, a nombre
de la compaifiia o de al-
gunas de sus marcas, el
patrocinio de eventos de-
portivos, culturales educa-
tivos, religiosos, politicos,
recreativos y deportivos;
se contara con un plazo
de 12 meses para sustituir
tal patrocinio, segun lo
dispuesto en el presente
articulo.

TITULO V

POLITICAS PARA EL
CONTROL DELCON-
SUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y SUS
DERIVADOS

Articulo 8°. El Ministerio
delaProteccion Social, di-
sefiard y actualizard estra-
tegias, planes, programas
nacionalesy guias clinicas
de manejo, tendientes a
prevenirel consumo de be-
bidas alcoholicas y/o em-
briagantes en menores de
edad, jovenes, poblacion
en general y Poblacion a
riesgo.

Y asi como promover
programas y acciones
tendientes al abandono,
tratamiento y rehabili-
tacion de consumo de
bebidas alcoholicas y sus
derivados.

Paragrafo 1°. Establécese
un término de 12 meses
para que la CRES y/o el
Consejo Nacional de Se-
guridad Social incluyan
en el Plan Obligatorio
de Salud, el tratamiento
y rehabilitacion de esta
adiccion.

Paragrafo 2°. Destinese
el 20% del recaudo del
Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito
con destino al Fondo de
Prevencién Vial, a los
entes territoriales para la
prevencion especifica.

Articulo 12. El Ministerio
de la Proteccidén Social,
sera el encargado de crear,
desarrollar y actualizar
estrategias, planes y progra-
mas nacionales, tendientes
a prevenir el consumo de
bebidas alcohdlicas y/o
embriagantes en menores
de edad y jovenes.

Promovera campafias que
permitany faciliten el aban-
dono del consumo de estas
bebidas y rehabilitacion por
parte de las personas que
han sido afectadas por la
adiccion.

Articulo 13. La Comision
Nacional de Television
destinara espacios en forma
gratuita y rotatoria destina-
daasuutilizacion por parte
de las entidades publicas
y Organizaciones No Gu-
bernamentales, orientada a
la emision de mensajes de
prevencion del consumo de
bebidasalcohdlicasy enlos
horarios de alta sintonia en
television por los medios
ordinarios y canales por
suscripcion. De igual ma-
nera, se debera realizar la
destinacion de espacios que
estén a cargo de la Nacion a
la difusion del mismo tipo
de mensajes por emisoras
radiales.

Articulo 14. La Policia
Nacional en su funcién de
proteger a la ciudadania,
deberd velar por la segu-
ridad de las personas que
se encuentren en estado de
embriaguez. Tendran que
garantizar la integridad
psicologica y fisica de la
persona y lo deberan dejar
a cargo de un tercero que
se responsabilice por su
cuidado. Lareincidenciade
estaconductano conllevara
penas de ningtin tipo, siem-
prey cuando no se pongaen
riesgo laintegridad fisicade
un tercero. Y el trato que se
le dé a estos por parte de la
policia y demas institucio-
nes debe ser siempre digno
y en concordancia con los
derechos inalienables de la
persona.

Por técnica y coherencia
legislativa se propone el
Capitulo Quinto en el cual
se establecen disposicio-
nes relativas al Expendio,
Suministro y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas.

Elarticulo 5° del PL presen-
tado por el honorable Sena-
dor Velasquez y el articulo
6° del proyecto presentado
por el honorable Represen-
tante Morales se reenumera,
quedando como el 12 y se
modifica para que guarde
coherenciacon el objeto del
presente proyecto de ley,
en el sentido de prevenir
el consumo de alcohol por
parte de menores de edad
y promover un consumo
de alcohol responsable por
parte de los adultos.

Elarticulo 6° del PL presen-
tado por el honorable Sena-
dor Velasquez y el articulo
7° del Proyecto presentado
por el honorable Represen-
tante Morales se reenumera,
quedando como el 13 y se
modifica para que guarde
coherenciacon el objeto del
presente proyecto de ley,
en el sentido de prevenir
el consumo de alcohol por
parte de menores de edad
y promover un consumo
de alcohol responsable por
parte de los adultos.

Se prohibe el expendio,
suministro y consumo de
bebidas alcohdlicas o sus
derivados en los lugares
sefialados a continuacion:

1. Centros e instituciones
de educacion formal y de
educacion para el trabajo y
el desarrollo humano.

2. Establecimientos de co-
mercio abiertos o que siendo
privados trasciendan a lo
publico, ubicados a menos
de doscientos (200) metros
de los centros educativos.

3. Recintos publicos dedi-
cados a actividades acadé-
micas y deportivas.

4. Entidades publicas o
privadas del sector salud.

5. Guarderias, hogares
comunitarios, y otros esta-
blecimientos o instituciones
destinadas a velar por la
infancia y las mujeres en
embarazo.

Articulo 13. Obligaciones
de los propietarios y res-
ponsables de los estable-
cimientos o lugares donde
se expenden y consumen
bebidas alcohdlicas. Los
propietarios o persona (s)
responsables de los estable-
cimientos en los cuales se
consumen bebidas alcoho-
licas tendran las siguientes
obligaciones:

1. No vender bebidas al-
coholicas a menores, y en
caso de duda sobre la edad
de la persona, verifica su
edad conlasolicitud del do-
cumento de identificacion.

2.No exigir consumo mini-
mo de bebidas alcoholicas.

3. No permitir el ingreso de
personas armadas.

4. No vender bebidas con
contenido de alcohol a
personas que se encuentran
en evidente estado de em-
briaguez.

5. Fijar en un lugar visible
al publico un aviso que
contenga los textos, “el
alcohol es nocivo para la
salud, la convivencia y la
seguridad vial”, y se “pro-
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Paragrafo 3°. El Ministerio
de Hacienda enun término
no mayor de seis meses
definira el procedimiento
de liquidacion del giro de
los recursos.

Paragrafo 4°. El Gobier-
no Nacional dentro del
término de seis meses
presentara un proyecto de
ley por medio de la cual
se establezca los aportes
de los productores y co-
mercializadores, para la
promocioén y prevencion
yrehabilitacién del consu-
mo de bebidas alcohdlicas
y sus derivados, lo que
contemplard el ajuste so-
bre gravamenes en licores,
cervezas y sifones.

Articulo 9°. Los Ministe-
rios de Educacion Nacio-
naly de Proteccién Social,
dentro del término de seis
meses de la sancion de la
presente ley, acordara los
aspectos necesarios para
queseanincluidos entodos
los programas académicos
formal y no formal, los co-
nocimientos y orientacion
necesaria relacionada con
la prevencién, consumo,
adiccion y consecuencias
del consumo de bebidas
alcoholicas.

Articulo 10. La Comisién
Nacional de Television y
el Ministerio de Comu-
nicaciones o quien haga
sus veces, asignaran los
espacios en forma gratui-
ta, rotatoria y permanente
destinados a la utilizacién
por parte del Ministerio
de la Proteccion Social y
sus entidades adscritas,
orientados a la emision de
mensajes de prevencion
del consumo de bebidas al-
coholicas y sus derivados,
en horarios Triple A, en
canales privados, piblicos
y canales por suscripcion.
En radio y television.

Articulo 15. El Ministerio
de Educacion Nacional
acordara los aspectos
necesarios para que sean
incluidos en los programas
académicos de educacion
preescolar, primaria, se-
cundaria, media vocacional,
universitaria, de educacion
no formal, educacion para
docentes y demas progra-
mas educativos, los cono-
cimientos y orientacidon
necesaria relacionada con
la prevencion, consumo,
adiccion y consecuencias
del consumo de bebidas
alcohdlicas.

Articulo 16. Las institu-
ciones publicas y privadas
que desarrollen planes
de rehabilitaciéon para
personas con problemas
de alcoholismo, asi como
organizaciones, asociacio-
nes y demas programas con
el mismo fin, se articularan
a través del Ministerio de
la Proteccion Social para
asi afrontar el problema de
forma coordinada, mediante
estrategias que contribuyana
lareduccion de alcohdlicos.

Articulo 17. La rehabi-
litacién por problemas
asociados al consumo des-
moderado de alcohol estara
contemplada en el Plan
Obligatorio de Salud.

Paragrafo 1°. El Gobierno
Nacional dentro del término
de seis meses presentara un
proyecto de ley por medio
de la cual se establezca los
aportes de los productores
y comercializadores, parala
promocion y prevencion y
rehabilitacion del consumo
debebidasalcohdlicasy sus
derivados, lo que contem-
plara el ajuste sobre grava-
menes en licores, cervezas
y sifones.

Paragrafo 2°. El Fondo de
Prevencién Vial y el Minis-
terio de Hacienda disefiaran
y articularan estrategias
para la recaudaciéon de
fondos destinados al POS
para la rehabilitacién por
problemas de alcohol, enun
lapsonomayoraseis meses.

Por técnica y coherencia
legislativa se propone el
Capitulo Sexto en el cual
se estipulan los controles y
las estrategias preventivas.

Se proponen tres articulos
nuevos que consagran la
creacion de la Comision In-
tersectorial para el Control
del Consumo Abusivo del
Alcohol, la asignacion de
objetivos y funciones, y los
miembros de la misma. Se
sugiere la creacion de esta
Comision para el estudio y
analisis de las principales
variables que inciden en el
consumodel alcoholy como
los efectos de esto sobre la
sociedad colombiana.

hibe la venta de bebidas
alcoholicas a menores de
edad”.

Paragrafo. Las entidades
competentes disefiaran
estrategias y planes de
seguimiento, inspeccion,
vigilancia y control de esta
disposicion.

CAPITULO VI
Estrategias preventivas

Articulo 14. Comision
Intersectorial. Créase la
Comision Intersectorial
para el Control del Con-
sumo Abusivo del Alcohol
como una instancia de
asesoria, coordinacion y
concertacion de la politica
publica sobre alcohol, la
cual actuara bajo la coor-
dinacion del Ministerio de
la Proteccion Social.

Articulo 15. Objetivos y
Sfunciones. LaComision In-
tersectorial para el Control
del Consumo Abusivo del
Alcohol tendra los siguien-
tes objetivos y funciones,
las cuales seran realizadas
a través del analisis de la
evolucion de los indica-
dores de accidentalidad,
violencia y criminalidad
que se asocia al consumo
abusivo de alcohol, con-
templando el desarrollo
de la corresponsabilidad y
la responsabilidad social
empresarial:

1. Asegurarla coordinacion
y la supervision de las ac-
tividades de las entidades
publicas para el desarrollo
a mediano y largo plazo
del control del consumo
abusivo del alcohol.

2. Proponer la adopcion de
politicas publicas que orien-
ten el control del consumo
abusivo del alcohol.

3. Formular pardmetros
que orienten a las entidades
hacia una coordinada y
eficiente gestion adminis-
trativa.

4. Darse su propio regla-
mento.
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TITULO V

DE LAS MEDIDAS CO-
RRECTIVAS APLICA-
BLES

Articulo 11. Sanciones
porventay/u ofrecimiento
a menores de edad. Toda
persona natural o juridica
que venda u ofrezca bebi-
dasalcoholicasy/ o susde-
rivados amenores de edad,
dara lugar a las siguientes
medidas correctivas:

a) Para personas naturales:
multa consistente al pago
de cinco (5) salarios mi-
nimos mensuales legales
vigentes, convertibles en
arrestos a razén de un dia
por cada salario.

b) Paralas personas juridi-
cas o establecimientos de
comercio el sellamiento
del establecimiento por
el término de (30) treinta
dias. Y el pago de multa
equivalente de treinta (30)
salarios minimos men-
suales legales vigentes,
en caso de renuencia al
pago de lamulta ese cobro
derivara en via coactiva.

Paragrafo 1°. En el caso
de establecimientos de
comercio la pena se im-
pondra al representante
legal o al Propietario.

Articulo 12. Sanciones a
menores de edad y a sus
padres. El menor de edad
que sea encontrado por
la policia consumiendo
bebidas alcohodlicas en
los espacios reglamenta-
dos en el articulo 5°, sera
sancionado con un com-
parendo educativo que lo
obligara a asistir a un dia
de capacitacion sobre los
efectosnocivosdelalcohol
y a prestar 200 horas de
trabajo comunitario. Los
padres del menor seran
sancionados con el pago
de una multa equivalente

Articulo 18. Destruccion
de bebidas alcohdlicas y
decomisadas o declaradas
en situacion de abandono.
Las bebidas alcoholicas y
que sean objeto de decomiso
odeclaradas en situacion de
abandono por la autoridad
competente seran reporta-
dasy destruidas de acuerdo
alasdisposiciones legalesy
administrativas que regulan
la materia.

Articulo 19.Sanciones por
venta a menores de edad.
Cualquier personanatural o
juridicaque vendauofrezca
de manera gratuita bebidas
alcohdlicas o a menores de
edad, dara lugar al sella-
miento del establecimiento
por el término de (15) quin-
ce dias. Para las personas
naturales la sancion sera
consistente al pago de (3)
salarios minimos mensuales
vigentes.

El menor de edad que sea
encontrado consumiendo
bebidas alcohodlicas, en
estado de embriaguez o
alcoholemia serd sancio-
nado con un comparendo
educativo que lo obligara
a asistir, junto con alguno
de sus padres, a un dia
de capacitacion sobre los
efectos nocivos de estas
bebidas. El Ministerio de la
Proteccion Social dispondra
laregulaciony todos los re-
cursos para adelantar dicha
campafia.

Articulo 20. Incumpli-
miento delas advertencias
sanitarias y regulacion
sobre la publicidad y
promocion de bebidas al-
coholicas y Cualquier per-
sona natural o juridica que
infrinja las disposiciones
contempladas en la presente
ley incurrira en las siguien-
tes sanciones.

Enel casodelos comercian-
tes al detal y al por mayor,
nomenosdetres (3) salarios
minimos legales mensua-
les vigentes, y no mas de
cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes

Las demas necesarias para
el cumplimiento de los
objetivos de la Comision
Intersectorial y que sean
definidos por el Ministerio
de la Proteccion Social.

Articulo 16. Integracion.
La Comision Intersectorial
estard integrada por:

1. El Ministro de la Pro-
teccion Social, quien lo
presidira, o su delegado.

2. ElMinistro de Educacion
Nacional o su delegado.

3. El Ministro de Tecno-
logias de la Informacion y
las Comunicaciones o su
delegado.

4. ElMinistro de Transporte
o su delegado.

Podran ser invitados a las
sesiones de la Comision los
sectores publico y privado-
particularmente la industria
aseguradora, la industria
de licores y la industria del
esparcimiento, laacademia,
los partidos y movimientos
politicos, las organizacio-
nes sociales y las entidades
gremiales.

Paragrafo. La Comision In-
tersectorial contara conuna
secretaria técnica para su
soporte y apoyo, la cual es-
tard a cargo de la Direccién
General de Salud Publica, o
la Direccion que haga sus
veces, del Ministerio de la
Proteccion Social.

Articulo 17. Restriccion
de espacios y horarios.
Los distritos y municipios
podran sefialar zonas y fijar
horarios para el funciona-
miento de establecimientos
donde se expenden bebidas
alcoholicas.

Articulo 18. Programas
educativos para evitar el
consumo del alcohol y
procurar el abandono del
alcoholismo. Los menores
de edad deberan recibir los
conocimientos y asistencia
institucional educativabajo
los principios de salud
publica sobre los efectos
nocivos del alcoholismo,
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a un (1) Salario Minimo
Legal Mensual Vigente
convertible en un dia de
arresto, la asistencia al dia
de capacitacion y 100 ho-
ras de trabajo comunitario.

Paragrafo 1°. El ICBF
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar dispon-
dra la regulacién y todos
losrecursos para adelantar
el cumplimiento de dichas
sanciones.

Articulo 13. Sanciones
a conductores. La per-
sona que sea encontrada
conduciendo un vehiculo
automotor, bajo los efectos
del alcohol, por las autori-
dades competentes, le sera
cancelada definitivamente
la licencia de conduccion,
el vehiculo sera aprehen-
dido y sobre el mismo se
le extinguira el dominio.

Articulo 14. Sanciones a
peatones y conductores de
vehiculos no automotores.
Todo peatén o conductor
de vehiculo no automo-
tor encontrado bajo los
efectos del alcohol en
espacios publicos seran
retenidos durante 24 horas
en estaciones de policia y
se aplicara las siguientes
sanciones: el pago de una
multa equivalente a un
(1) salario minimo legal
mensual vigente conver-
tible en un dia de arresto,
la asistencia al dia de ca-
pacitacion y 100 horas de
trabajo comunitario.

Articulo 15. Promocion y
publicidad de bebidas al-
cohdlicasy sus derivados.
Todapersona que viole las
disposiciones contempla-
das en el Titulo IV, estara
sujeta a las siguientes
sanciones:

a) Para los comerciantes
al detal cinco (5) salarios
minimos legales mensua-
les vigentes.

b) Paracomerciantes al por
mayor doscientos (200)
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

cuando ocurra la primera
infraccion, y no menos de
seis (6) salarios minimos
legales mensuales vigentes
ynomasdeocho(8)salarios
minimos legales mensuales
vigentes paralas posteriores
infracciones.

Enelcasodelos fabricantes
e importadores, no menos
de doscientos cincuenta
(250) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes, y
no mas de trescientos (300)
salarios minimos legales
mensuales vigentes para
la primera infraccion, y
no menos de trescientos
cincuenta (350) salarios
minimos legales mensua-
les vigentes, y no mas de
cuatrocientos (400) salarios
minimos legales mensuales
vigentes para las siguientes
infracciones.

Enelcasodelosimportado-
res, no menos de ochocien-
tos (800) salarios minimos
legales mensuales vigentes,
y no mas de ochocientos
cincuenta (850) salarios
minimos legales mensuales
vigentes para la primera
infraccion, y de no menos
de mil (1.000) salarios mi-
nimos legales mensuales vi-
gentes, y no mas de (2.000)
salarios minimos legales
mensuales vigentes por las
infracciones posteriores.

Paragrafo. En el tercer
caso de reincidencia, por
parte de los comerciantes,
fabricantes o importadores,
dara lugar a la cancelacion
definitiva de la licencia.

Articulo 21.Sanciones por
consumir bebidas alcohdli-
cas en lugares prohibidos.
Lainfracciénalo dispuesto
enelarticulo 6 delapresente

Se propone un articulo
nuevo en el cual se faculta
a los alcaldes distritales,
municipales y locales para
restringir el funcionamiento
de establecimientos donde
se expendan bebidas alco-
holicas.

El articulo 15 del proyecto
de ley de honorable Re-
presentante Morales y el
articulo 9° de la iniciativa
propuesta por el honora-
ble Senador Velasquez se
integra y reenumera, que-
dando como articulo 18 y
se modifica; primero para
guardar coherencia con el
objetodel proyectodeleyy;
segundo, por sugerencia del
Ministerio de Educacion y
Proteccion Social que luego
dehacerle seguimiento alos
resultados de catedras como
las de educacion sexual
han concluido que son mas
eficientes las campafias di-
namicas y esporadicas que
laformalidad que implicala
inclusion de una catedra en
el pénsum educativo.

Se propone un articulo
nuevo en el cual se obliga
a las Entidades Territoria-
les a practicar una serie de
actividades que prevengan
el consumo de alcohol por
parte de menores de edad
y promuevan un consumo
de alcohol responsable por
parte de los adultos.

la incidencia de enferme-
dades, la discapacidad
prematura, la mortalidad
debida al consumo de
alcohol y las diferencias
segun género, para esto el
Ministerio de Educacion
fijard en los programas de
educacion preescolar, pri-
maria, secundaria, media
vocacional, universitaria,
de educacion no formal,
educacion para docentes y
demas programas educati-
vos, los planes curriculares
y actividades educativas
paralaprevenciony control
del alcoholismo.

Articulo 19. Obligaciones
de las Entidades Territo-
riales. Corresponde a los
Gobernadores y Alcaldes
y a las Secretarias Depar-
tamentales, Distritales y
municipales de Salud o
quien haga sus veces el
desarrollo de las siguientes
actividades:

1. Difundir, en el ambito de
sujurisdiccion, las medidas
establecidas en la presente
ley.

2. Desarrollar campaias
de promocién para evitar
el consumo abusivo de
alcohol.

3. Desarrollar, dentro de la
red de Instituciones Presta-
doras de Salud, campaiias
de educacion sobre los efec-
tos nocivos del consumo
abusivo del alcohol.

4. Establecer estrategias
que conduzcan al consumo
responsable de bebidas
alcohdlicas con base en el
principio de saber beber-
saber vivir.

CAPITULO VII
Inspeccién, vigilancia y
control
Articulo 20. Competencia
autoridades de policia. Es
deber de las autoridades de
Policiaen cadajurisdiccion
hacer el control, monitoreo
y vigilancia periodica del
cumplimiento de la res-
triccion a que se refiere el
articulo4° delapresenteley.
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Paragrafo 1°. En el caso
de renuencia al pago de la
multa ese cobro derivara
en via coactiva.

Articulo 16. Procedi-
miento en sanciones y
contravenciones. Para la
aplicacion de las medidas
correctivas establecidas
en la presente ley, son
competentes los jefes de
policia, en los entes terri-
toriales y se tramitaran por
el procedimiento estable-
cido en los articulos 222 y
los siguientes del Cédigo
Nacional de Policia y
sera parte del Ministerio
Publico.

Articulo 17. Destinacion
del recaudo por concepto
de las sanciones. El valor
de las multas que se recau-
den por los conceptos de
que trata la presente ley
se destinara al desarrollo
de actividades y planes de
prevencion, tratamiento
y rehabilitacion de las
personas afectadas por el
usodebebidas alcoholicas
y sus derivados y seran
administradas por los entes
territoriales.

Articulo 18. Disposicio-
nes finales. El Ministerio
de la Proteccion Social
conformara un equipo
técnico, interdisciplina-
rio permanente para el
monitoreo, seguimiento,
investigaciony evaluacion
de las medidas contenidas
en la presente ley.

Atrticulo 19. Promulgacién
y vigencia de la presente
ley. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Del honorable Senador

Victor Velasquez Reyes.

ley dara lugar a que se
imponga al infractor una
multa consistente en un (1)
salario minimo legal men-
sual vigente por la primera
vez; y hasta tres (3) salarios
minimos legales mensuales
vigentes en caso de reinci-
dencia, si esta se produce
dentro de los tres (3) meses
siguientes convertibles en
arrestodeun (1) diaporcada
salario minimo mensual
vigente dejado de cancelar.

Articulo 22. Destinacion
del recaudo por concepto
de las sanciones estipula-
das en esta ley. El recaudo
de las sanciones impuestas
por la autoridad compe-
tente en la materia sera
entregado al Ministerio de
la Proteccion Social, para
que seadistribuido equitati-
vamente entre el Ministerio
de Educacion Nacional,
el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y el
Fondo de Prevencion Vial,
con el fin de que cumplan
con las campaiias, estrate-
gias y programas disefladas
conforme el mismoarticulo.

Articulo 23. Promulgacion
yvigenciadelapresente ley.
La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Jorge Ignacio Morales Gil
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Por técnica y coherencia
legislativase propone el Ca-
pitulo Séptimo en el cual se
estipulan las disposiciones
relativas a la Inspeccion,
Vigilancia y Control.

Se propone un articulo
nuevo, el 20, en donde se
establece, como compe-
tencia de las autoridades
de policia, la obligacion de
hacer control periddico en
cada jurisdiccion.

Se propone un articulo
nuevo que obliga a los
Alcaldes de la totalidad de
los Municipios y Distritos
a dar cumplimiento de las
medidas de proteccion
que contempla el presente
proyecto de ley, relativos
a los establecimientos de
educacion de primaria y
secundaria.

El articulo 18 del PL pre-
sentado por el honorable
Representante Morales se
reenumera, quedando como
el 22, conservando lamisma
redaccion.

Por técnica y coherencia
legislativa se propone el
Capitulo Octavo en el cual
se estipulan las disposicio-
nesrelativasalas sanciones.

Paragrafo. Las autoridades
de policia deberan rendir
un informe mensual a
su autoridad superior, el
cual deberd contener las
actividades de inspeccion,
vigilanciay control sobre el
cumplimiento del contenido
de la presente ley.

Articulo 21. Proteccion
de los entornos de las Ins-
tituciones Educativas. Sin
perjuiciodeloprevistoenel
literal c¢) del No. 2, ordinal
B) del articulo 91 de la Ley
136 de 1994; los alcaldes
de la totalidad de Distritos
y Municipios de Colombia
tendran plazo perentorio
de un (1) afio a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, para adelantar
las actuaciones adminis-
trativas a que haya lugar, a
objeto de garantizar que el
area de proteccion de los
entornos de las Instituciones
Educativas se encuentre
libre de riesgo de consumo
delicor por presenciade es-
tablecimientos de comercio
no permitidos.

Articulo 22. Destruccion
de bebidas alcohdlicas y
decomisadas o declaradas
en situacion de abandono.
Las bebidas alcoholicas y
que sean objeto de decomiso
odeclaradas en situacion de
abandono por la autoridad
competente serdn reporta-
dasy destruidas de acuerdo
alasdisposicioneslegalesy
administrativas que regulan
la materia.

CAPITULO VIII
Sanciones

Articulo 23. Sanciones a
establecimientos de comer-
cio por venta de bebidas
alcohdlicas a menores de
edad. El establecimiento
industrial, comercial o de
otra naturaleza abierto o
no al publico en donde se
suministren bebidas alco-
holicas a menores de die-
ciocho afios, se le impondra
por parte del Alcalde del
Municipio las siguientes
sanciones, que van desde
amonestacion hastalamulta
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Elarticulo 11 del PL del ho-
norable Senador, en el cual
se establecen las sanciones
a los establecimientos de
comercio que expendan be-
bidasalcoholicas amenores
deedad quedacomoarticulo
23 del proyecto de ley para
discusion.

Se propone un articulo
nuevo para hacer claridad
ante la diferencia que hay
entre un establecimiento
dedicado al expendio de
bebidas alcohdlicas, que le
venda a un menor de edad
y aquella persona natural o
comerciante que le venda
o facilite el consumo de
alcoholaunmenor de edad.

El articulo 20 del proyecto
de ley propuesto por el
honorable Representante
Morales Gil se reenumera,
quedando como articulo 25
y se modifica para mayor
claridad.

de acuerdo a la gravedad de
la conducta, asi:

1. Amonestacion.

2. Multas sucesivas desde
un (1) salario minimo legal
mensual vigente y hasta
por una suma equivalente a
cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Para la aplica-
cion de estas sanciones se
seguird el procedimiento
previsto en el Codigo Con-
tencioso Administrativo.

Articulo 24. La persona
natural que suministre
bebidas alcohdlicas a me-
nores de edad. La persona
natural que venda bebidas
alcohdlicas a menores de
edad, las suministre o
facilite su consumo se le
impondra una multa entre
(5)cincoy 10(diez) salarios
minimos mensuales legales
vigentes (SMMLYV).

Articulo 25. Incumpli-
miento de las adverten-
cias sanitarias y regula-
cion sobre la publicidad
y promocion de bebidas
alcohdlicas. Cualquier per-
sona natural o juridica que
infrinja las disposiciones
contempladas en la presente
ley incurrira en las siguien-
tes sanciones.

1. En el caso de los comer-
ciantes al detal y al por ma-
yor, no menos de once (11)
salarios minimos legales
mensuales vigentes, y no
mas de veinte (20) salarios
minimos legales mensuales
vigentes cuando ocurra la
primera infraccién, y no
menos de seis (6) salarios
minimos legales mensuales
vigentes y no mas de ocho
(8) salarios minimos legales
mensuales vigentes para la
siguiente infraccion.

2. En el caso de los fabri-
cantes e importadores, no
menos decien (100)salarios
minimos legales mensuales
vigentes, ynomas de ciento
cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales
vigentes para la primera
infraccion, y no menos de
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El articulo 21 del proyecto
de ley propuesto por el
honorable Representante
Morales Gil se reenumera,
quedando como articulo 26
y se modifica la redaccion.

doscientos (200) salarios
minimos legales mensua-
les vigentes, y no mas de
doscientos cincuenta (250)
salarios minimos legales
mensuales vigentes para la
siguiente infraccion.

Paragrafo. En caso de rein-
cidencia, por parte de los
comerciantes, fabricantes
o importadores, dara lugar
a la cancelacion definitiva
de la licencia.

Articulo 26. Sanciones
por consumir bebidas
alcohdélicas en lugares
prohibidos. La infraccion
alo dispuesto en el articulo
12 de la presente ley dara
lugar a que se imponga un
comparendo educativo que
lo obligara a asistir a un dia
de capacitacion sobre los
efectos nocivos del alcohol
enhombresy enmujeres. En
caso de reincidencia, se im-
pondraunamulta consisten-
te en un (1) salario minimo
legal mensual vigente por
la primera vez; y hasta tres
(3) salarios minimos legales
mensuales vigentes en caso
de reincidencia, si esta se
produce dentro de los tres
(3) meses siguientes.

Paragrafo transitorio. El
Instituto Colombiano de
Bienestar Familia, ICBF,
dispondra de tres (3) meses
luegodelaentradaenvigen-
cia de la presente ley para
adelantar el cumplimiento
de esta disposicion.

Articulo 27. La Policia
Nacional deberd garantizar
la integridad psicologica y
fisica. La Policia Nacional
ensu funcionde protegerala
ciudadania, debera velar por
la seguridad de las personas
que se encuentren en estado
de embriaguez. Tendran
que garantizar la integridad
psicoldgica y fisica de la
persona y lo debera dejar a
cargo de un tercero que se
responsabilice por su cuida-
do. Y el trato que se le dé¢ a
estos por parte de la policia
y demas instituciones debe
ser siempre digno y en con-
cordancia con los derechos
inalienables de la persona.
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El articulo 14 del proyecto
de ley propuesto por el
honorable Representante
Morales se reenumera,
quedando como articulo
27. Se modifica para que
sea coherente y apoye las
medidas propuestas a lo
largo del presente proyecto.

Paragrafo 1°. En el caso
en el que se certifique que
la persona encontrada en
estado de embriaguez es
unmenor de edad se debera
dar aviso al ICBF en los
términos establecidos en el
articulo 7° delapresente ley.

Paragrafo 2°. En caso que
no exista este tercero y se
considere que la integridad
personal y de seguridad
se encuentre en riesgo, la
persona debera ser condu-
cida al Centro de Atencion
Inmediato (CAI) mas cer-
cano, hasta tanto la persona
recupere la conciencia y
pueda valerse por simisma.

Articulo 28. Procedimien-
to para sanciones. Cuando
laautoridad de Policia com-
pruebe de manerapersonaly
directa que se ha facilitado
el consumo de bebidas alco-
holicas a menores de edad,
o suministrado o vendido
licor aplicara las medidas
contenidas en el capitulo
de sanciones, segun sea el
caso, el cual sera aplicado
en primera instancia por
el inspector de policia y
el miembro de la policia
de infancia y adolescencia
encargado del operativo de
control o que haya conocido
el caso.

CAPITULO IX
Disposiciones generales

Articulo 29. Destinacion
del recaudo por concepto
de las sanciones estipula-
das en esta ley. La respec-
tiva sancion sera impuesta
porlaautoridad competente
enlamateriay suproducido
seraentregado al Ministerio
de la Proteccidén Social,
para que este, en compailia
de las demas autoridades
competentes, cumpla con
las medidas, campaiias,
estrategias y programas or-
denados por la presente ley.

Articulo 30. Participacion
de comunidades indige-
nas y afrocolombianas.
El Ministerio de la Pro-
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Se propone un articulo
nuevo que establezca una
medida que le facilite, a las
autoridades competentes,
imponer las sanciones de
que trata el proyecto de ley.

Por técnica y coherencia
legislativa se propone el
capitulo noveno que expo-
ne algunas disposiciones
generales.

Se propone el articulo 29
que integra el espiritu de
lo propuesto en el articulo
22 de lo propuesto por el
honorable Representante,.
Morales Gil y el articulo 17
delo propuesto por el hono-
rable Senador, Velasquez,
pero se modifica para que
sea coherente con el objeto
del presente proyecto de ley.

Se propone un articulo
nuevo que promueva la
activa participacion de las
minorias en este proceso de
prevencion del consumo de
alcohol y promocion de un
consumo responsable.

teccion Social promovera
la participacién de las
comunidades indigenas y
afrocolombianas en la ela-
boracién, implementacion
y evaluacion de programas
de prevencion, control y
dependencia del consumo
de alcohol en la poblacion
en general, en especial de
los menores de edad.

Articulo 31. Responsabili-
dad de las Administradoras
de Riesgos profesionales.
Corresponde a los Admi-
nistradores de Riesgos
Profesionales desarrollar
estrategias para brindar
permanentemente, infor-
macion y educacion a sus
afiliados para evitar el con-
sumo abusivo de alcohol.

Articulo 32. Lineas telefo-
nicas de apoyo. Las lineas
telefonicas de informacion
y atencion de emergencias,
dispuestas en los niveles
Nacional, Departamental,
Distrital y Municipios,
atenderdn las solicitudes
relacionadas con la medi-
da de proteccion especial
excepcional contenida en
la presente ley.

Paragrafo. Estas lineas co-
ordinaran con la unidad de
emergencia dispuesta por
el ICBF con jurisdiccion
en el lugar mas cercano de
ocurrencia de la emergen-
cia, los mecanismos que se
dispondran paralaatencion
inmediata de los menores,
y la aplicacién de la medi-
da de proteccion especial
contenidaen lapresente ley.

Articulo 33. Modifiquese
el articulo 16 de la Ley 30
de 1986, ¢l cual quedard asi:
El exceso de alcohol es
perjudicial para la salud, la
convivencia ciudadanay la
seguridad vial.
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Seproponeelarticulonuevo
en el cual se compromete
a las Administradoras de
Riesgos Profesionales para
que apoyen en la labor de

Articulo 34. Esta ley rige a
partir de su promulgacion
y publicacion y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

un consumo responsable de
bebidas alcohdlicas.

Se propone un articulo
nuevo, referente a lineas
telefonicas de apoyo que
faciliten el trabajo del ICBF
en lo correspondiente con
la medida de proteccion
especial excepcional.

Se propone un articulo nue-
voqueevidencialavoluntad
dellegislador por disminuir
un problema que cobra
anualmente un alto nimero
de muertes y accidentes.

6. CONCLUSION

La iniciativa propuesta beneficia directamente a la
poblaciéon menor de 18 afios, previniendo el consumo
de alcohol y estableciendo medidas para proteger la vida
e integridad de este grupo poblacional, y promueve el
consumo responsable del alcohol previniendo las conse-
cuencias sociales, econdmicas y politicas que se derivan
del consumo abusivo de alcohol en la sociedad. De igual
forma, fortalece y actualiza la legislacion existente y
le da herramientas a las autoridades competentes para
hacer cumplir la ley.

7. PROPOSICION

Por todo lo anteriormente expuesto, solicitamos a
los respetados miembros de la Comision Séptima del
honorable Senado de la Republica, aprobar en primer
debate el Proyecto de ley nimero 05 de 2009 Senado,
por medio de la cual se dictan normas en salud puiblica
para la proteccion de la poblacion colombiana en cuanto
a bebidas alcohdlicas y sus derivados mediante el control
del consumo, promocion, comercializacion y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley
numero 097 de 2009 Camara, por medio de la cual se
establecen politicas para contrarrestar los efectos nocivos
por causa del abuso en el consumo de bebidas alcohdlicas
por parte de los habitantes del territorio nacional, se
protege al menor de esas y se dictan otras disposiciones
con el pliego de modificaciones y el texto adjunto.

Atentamente,

Jorge Eliécer Ballesteros, Dilian Francisca Toro
Torres, Gloria Cuartas, Senadores de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA
Bogota D. C., a los ocho (8) dias del mes de junio
afio dos mil diez (2010)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
la Gaceta del Congreso, de la Republica, el informe de

ponenciapara primer debate, texto propuesto para primer
debate, en cincuenta y uno (51) folios, al Proyecto de
ley niimero 05 de 2009 Senado, por medio de la cual se
dictan normas en salud puiblica para la proteccion de la
poblacién colombiana en cuanto a bebidas alcohdlicasy
sus derivados mediante el control del consumo, promo-
cion, comercializacion y se dictan otras disposiciones
acumulado con el Proyecto de ley nimero 097 de 2009
Camara, por medio de la cual se establecen politicas
para contrarrestar los efectos nocivos por causa del
abuso en el consumo de bebidas alcohdlicas por parte
de los habitantes del territorio nacional, se protege al
menor de esasy sedictan otras disposiciones. Autoria del
proyecto de ley de los honorables Congresistas: Victor
Veldasquez Reyes'y Jorge Ignacio Morales Gil.

El Secretario,

Jesus Maria Espaia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para primer debate,
que se ordena publicar, con Proposicion de Positiva,
esta refrendada por los honorables Senadores Dilian
Francisca Toro Torres'y Jorge Eliécer Ballesteros Bér-
nier, en su calidad de ponentes. La honorable Senadora,
Gloria Isabel Cuartas Montoya, no refrendo el presente
informe de ponencia.

El Secretario,

Jesis Maria Espana Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN COMISION SEPTIMA DE SENADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE 2009
SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO

DE LEY NUMERO 097 DE 2009 CAMARA
por medio de la cual se establecen politicas para
prevenir el consumo y dependencia de las bebidas
alcohdlicas por parte de los menores de edad y se
previenen las consecuencias relacionadas con el
consumo de alcohol por parte de la poblacion en
general en los menores de edad, se establecen normas
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sobre el expendio, suministro, consumo, publicidad y
promocion de bebidas alcohdlicas y se dictan otras
disposiciones.

CAPITULO 1
Objeto, destinatarios y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece po-
liticas publicas integrales para prevenir el consumo y
dependencia de bebidas alcoholicas de la poblacion en
general y en especial de los menores de edad, promover
un consumo responsable por parte de la poblacion y esta-
blecerrestricciones para prevenir la ocurrencia de riesgos
asociados como consecuencia de la ingesta de alcohol.

Articulo 2°. Destinatarios de la ley. Son destinata-
rios de la presente ley toda la poblacién que habite en
el territorio colombiano.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la aplica-
cion de la presente ley entiéndase por:

MENOR DE EDAD. Todo nifio, nifia o adolescente
menor de 18 afios.

BEBIDA ALCOHOLICA. Liquido que contiene al-
cohol (etanol) y que esta destinado al consumo humano.
Al cual no se le indican propiedades terapéuticas.

ALCOHOLISMO. Término genérico que incluye
todas las manifestaciones patoldgicas del consumo de
alcohol. Corresponde ademas a la expresion “problemas
relacionados con el alcohol”, la cual comprende un gru-
po muy heterogéneo de problemas de salud de indole
fisica, psicoldgica y social, asociados con el consumo
de alcohol, sea este consumo de forma puntual o regular
e indistintamente en bebedores ocasionales, habituales,
grandes bebedores o alcoholicos”. Ademas de incluir las
demas manifestaciones y afectaciones por su consumo,
entre ellas “trastornos mentales y del comportamiento
debidos al uso del alcohol”.

SABER BEBER-SABER VIVIR. Principio que
orienta el consumo responsable de alcohol. El principio
de saber beber-saber vivir considera diferentes prac-
ticas para garantizar el consumo responsable y evitar
consecuencias fatales para la comunidad en general:
la calidad, cantidad, consistencia, comida, compaiiia y
acompafiamiento. Para tales fines entiéndase por:

1. Calidad. Pureza de los procesos de produccion de
alcohol ya se trate de fermentados o destilados.

2. Cantidad. Tiempo, durante la ingesta, por ocasion.

3. Consistencia. Permanencia en el mismo tipo de
bebida durante la ingesta y el cuidado de sus mezclas
entre destilados y fermentados.

4. Comida. Acompafiamiento de comida antes y
durante la ingesta.

5. Compaiiia. Personas de confianza con las cuales
se comparte durante el consumo de alcohol.

6. Acompafiamiento. Presencia de autoridades y or-
ganizaciones sociales y comunitarias que junto con los
duefios, administradores y empleados de establecimientos
de consumo de alcohol realizan labores de disminucion
del dafio y minimizacion del riesgo en zonas de consumo
abusivo hacia los fines de semana en un antes (al inicio
de la jornada), durante (durante el proceso de consumo)
y después (finalizando la hora obligatoria de cierre que
aplique en el territorio de que se trate) al interior y en el

entorno de los ambitos de consumo para el desarrollo de
actividades de prevencidn en tiempos reales.

Paragrafo. Es competencia del Ministerio de la Pro-
teccion Social determinar la concentracion de alcohol
etilico en grados alcoholimétricos propios de una bebida
alcohdlica. Esta cifra se debe revisar periddicamente y
actualizar segun pertinencia y sugerencia de los 6rganos
competentes.

CAPITULO II
Disposiciones generales

Articulo4°.Sobre el expendio de bebidas alcohdélicas
a menores de edad. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
124 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Prohibase el expendio de bebidas alco-
hélicas a menores de edad.

Quien suministre, facilite el consumo, o venda directa
o indirectamente bebidas alcoholicas a menores de edad
serd sancionado de conformidad con lo establecido en
la presente ley.

Paragrafo. En caso de duda sobre la edad de la per-
sona se solicitara la cédula de ciudadania o documento
de identidad que acredite la mayoria de edad.

Articulo 5°. Sobre el trabajo de menores de edad en
establecimientos donde se expenden bebidas alcoho-
licas. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 30 de 1986,
el cual quedara asi:

Articulo 15. Enningun caso podran trabajar, personas
menores de dieciocho (18) afios, en establecimientos
donde expendan, suministren y consuman bebidas al-
coholicas.

Articulo 6°. Medida especial excepcional a cargo
del ICBF. En desarrollo de lo previsto en el numeral 3,
articulo 20 de la Ley 1098 de 2006, establézcase la me-
dida de proteccion especial, de cardcter excepcional en
cabeza del ICBF, que se aplicara a todo menor de edad
que se encuentre en estado de embriaguez, sin prejuicio
de la atencién en salud de los menores.

Esta medida consiste en el traslado del menor de
edad a una Unidad de Emergencia, en la que se pondra
bajo custodia del ICBF, hasta tanto se garantice que los
padres de familia o las personas que ejercen la patria
potestad del menor van a cumplir en lo sucesivo con las
obligaciones que la ley impone en cuanto a la imposibi-
lidad de consumo de licor por parte de menores de edad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
los aspectos concernientes a la aplicacion del presente
articulo, durante el afio siguiente a partir de la vigencia
de la presente ley. A través de medidas que permitan la
concientizacion de los menores y los padres o personas
que ejerzan la patria potestad sobre su responsabilidad
en el consumo de alcohol por parte de los menores.

Articulo 7°. Desarrollo de la Medida Especial
Excepcional. El menor de edad que se encuentre bajo
la medida especial excepcional solo podra retirarse con
sus padres o con la persona que ejerce la patria potestad
y una vez hayan sido sancionados con un comparendo
educativo que los obligara a asistir, a una capacitacion
sobre medidas de prevencion, atencion y dependencia
de los efectos nocivos del consumo de alcohol en la
convivencia ciudadana y la familia.
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Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social en
conjunto con el Ministerio de Educacion, en un término de
un (1) afio, reglamentara lo necesario para la aplicacion del
comparendo educativo a través de un programa de atencion
integral familiar a cargo del ICBF. Este comparendo se
desarrollara considerando el principio de saber beber-saber
vivir y la perspectiva de género.

CAPITULO III
Etiquetado

Articulo 8°. Leyendas. Todos los productos de bebidas
alcohdlicas comercializados en el pais deberan expresar
clara e inequivocamente las siguientes frases:

1. “El exceso de alcohol es perjudicial para la salud”.

2. “Prohibase el expendio de bebidas embriagantes
a menores de edad”.

3. “El alcohol es nocivo para la salud, la convivencia
y la seguridad vial”.

Paragrafo. En los envases y etiquetas de las bebidas
alcoholicas no podran emplearse expresiones, leyendas
o imagenes en idioma diferente al espafiol que induzcan
al engaflo del publico.

Paragrafo transitorio. Se concede un plazo de un
afio a partir de la vigencia de esta ley para aplicar el
contenido de este articulo.

CAPITULO IV
Publicidad y promocién de bebidas alcohélicas

Articulo 9°. Publicidady promocion de bebidas alco-
hdélicas. Toda publicidad, directa o indirecta, promocion
o incentivo de bebidas alcoholicas y sus derivados debe
estar dirigida a los mayores de edad.

Lapublicidad y promocion de bebidas con contenido
alcohdlico no podran:

1. Utilizar menores de edad para promocionar bebidas
alcohdlicas, ni ser dirigida a estos.

2. Presentar a personas en estado de embriaguez

3. Sugerir que el estado de embriaguez es una conducta
socialmente aceptada.

4. Sugerir que las bebidas alcohdlicas tienen algin
efecto curativo o terapéutico.

5. Sugerir que el consumo de bebidas alcohdlicas
sirve para obtener el éxito social, profesional, educativo
o atlético.

6. Presentarse en situaciones asociadas con violen-
cia, con actividades ilicitas de cualquier naturaleza, con
actividades peligrosas o con actividades antisociales.

7. Presentar, sugerir o motivar la conduccion de ve-
hiculos automotores en estado de embriaguez.

8. Presentaramujeres en estado de embarazo o sugerir
que el consumo de bebidas alcohodlicas puede ayudar
a la lactancia y que no presenta ningun riesgo para la
madre ni para el feto.

Paragrafo 1°. Los materiales de publicidad y promo-
cion de bebidas con contenido alcohélico no podran pre-
sentar menores de edad; ni objeto, imagenes o caricaturas
que tengan especial atractivo para los menores de edad.

Paragrafo 2°. No se podran identificar con la marca,
nombre o logotipo de unabebida con contenido alcohélico
juguetes, equipos deportivos u otros implementos que

sean dirigidos o utilizados principalmente por menores
de edad.

Articulo 10. Emision de mensajes gratuitos de
prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas. La
Comision Nacional de Television destinara espacios en
forma gratuita y rotatoria para las entidades publicas y
Organizaciones No Gubernamentales, que elaboraran y
emitiran mensajes de prevencion, de consumo y de la
dependencia de las bebidas alcohdlicas, en los horarios
de alta sintonia en television por los medios ordinarios
y canales por suscripcion. De igual manera, se debera
realizar la destinacion de espacios que estén a cargo de
la Nacion a la difusion del mismo tipo de mensajes por
emisoras radiales.

Articulo 11. Vallas. No se podran colocar vallas a
menos de 200 metros de cualquier establecimiento de
educacion.

CAPITULO V
Expendio, suministro y consumo

Articulo 12. Expendio, suministro y consumo de
bebidas alcohdlicas en lugares prohibidos. Se prohibe el
expendio, suministro o consumo de bebidas alcohodlicas
o sus derivados en los lugares sefialados a continuacion:

1. Centros ¢ instituciones de educacion formal y de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

2. Establecimientos de comercio abiertos al publico
o que siendo privados trasciendan a lo publico, ubica-
dos a menos de doscientos (200) metros de los centros
educativos.

3. Recintos publicos dedicados a actividades acadé-
micas y deportivas.

4. Entidades publicas o privadas del sector salud.

5. Guarderias, hogares comunitarios, y otros esta-
blecimientos o instituciones destinadas a velar por la
infancia y las mujeres en embarazo.

Articulo 13. Obligaciones de los propietarios y res-
ponsables de los establecimientos o lugares donde se
expendeny consumen bebidas alcohdlicas. Los propie-
tarios o persona (s) responsables de los establecimientos
en los cuales se consumen bebidas alcohdlicas tendran
las siguientes obligaciones:

1. No vender bebidas alcohdlicas a menores, y en
caso de duda sobre la edad de la persona, verifica su
edad con la solicitud del documento de identificacion.

2.No exigir consumo minimo de bebidas alcoholicas.

3. No permitir el ingreso de personas armadas.

4.No vender bebidas con contenido de alcohol a perso-
nas que se encuentran en evidente estado de embriaguez.

5. Fijar en un lugar visible al publico un aviso que
contenga los textos, “el alcohol es nocivo para la salud,
laconvivenciay laseguridad vial”, y se “prohibe la venta
de bebidas alcohdlicas a menores de edad”.

Paragrafo. Las entidades competentes disefiaran es-
trategias y planes de seguimiento, inspeccion, vigilancia
y control de esta disposicion.

CAPITULO VI
Estrategias preventivas

Articulo 14. Comision Intersectorial. Créase la

Comision Intersectorial para el Control del Consumo
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Abusivo del Alcohol como una instancia de asesoria,
coordinacion y concertacion de la politica publica sobre
alcohol, la cual actuara bajo la coordinacion del Minis-
terio de la Proteccion Social.

Articulo 15. Objetivos y funciones. La Comision Inter-
sectorial para el Control del Consumo Abusivo del Alcohol
tendra los siguientes objetivos y funciones, las cuales seran
realizadas a través del analisis de la evolucion de los in-
dicadores de accidentalidad, violencia y criminalidad que
se asocia al consumo abusivo de alcohol, contemplando
el desarrollo de la corresponsabilidad y la responsabilidad
social empresarial:

1. Asegurar la coordinacion y la supervision de las
actividades de las entidades publicas para el desarrollo a
mediano y largo plazo del control del consumo abusivo
del alcohol.

2. Proponer la adopcion de politicas publicas que
orienten el control del consumo abusivo del alcohol.

3. Formular parametros que orienten a las entidades
hacia una coordinada y eficiente gestion administrativa.

4. Darse su propio reglamento.

5. Las demas necesarias para el cumplimiento de
los objetivos de la Comision Intersectorial y que sean
definidos por el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 16. Integracion.La Comision Intersectorial
estara integrada por:

1. El Ministro de la Proteccioén Social, quien lo pre-
sidira, o su delegado.

2. El Ministro de Educacion Nacional o su delegado.

3. El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o su delegado.

4. El Ministro de Transporte o su delegado.

Podran ser invitados a las sesiones de la Comision los
sectores publico y privado- particularmente la industria
aseguradora, la industria de licores y la industria del
esparcimiento, la academia, los partidos y movimientos
politicos, las organizaciones sociales y las entidades
gremiales.

Paragrafo. La Comision Intersectorial contara con
una secretaria técnica para su soporte y apoyo, la cual
estard a cargo de la Direccion General de Salud Publica,
o la Direccion que haga sus veces, del Ministerio de la
Proteccion Social.

Articulo 17. Restriccion de espacios y horarios.
Los distritos y municipios podran sefialar zonas y fijar
horarios para el funcionamiento de establecimientos
donde se expenden bebidas alcoholicas.

Articulo 18. Programas educativos para evitar
el consumo del alcohol y procurar el abandono del
alcoholismo. Los menores de edad deberan recibir los
conocimientos y asistencia institucional educativa bajo
los principios de salud publica sobre los efectos nocivos
del alcoholismo, la incidencia de enfermedades, la dis-
capacidad prematura, la mortalidad debida al consumo
de alcohol y las diferencias segiin género, para esto
el Ministerio de Educacion fijara en los programas de
educacion preescolar, primaria, secundaria, media voca-
cional, universitaria, de educacion no formal, educacién
para docentes y demas programas educativos, los planes
curriculares y actividades educativas para la prevencion
y control del alcoholismo.

Articulo 19. Obligaciones de las Entidades Territo-
riales. Corresponde alos Gobernadores y Alcaldes y alas
Secretarias Departamentales, Distritales y municipales
de Salud o quien haga sus veces el desarrollo de las
siguientes actividades:

1. Difundir, en el &mbito de su jurisdiccion, las me-
didas establecidas en la presente ley.

2. Desarrollar campafias de promocion para evitar el
consumo abusivo de alcohol.

3. Desarrollar, dentro de lared de Instituciones Presta-
doras de Salud, campaiias de educacion sobre los efectos
nocivos del consumo abusivo del alcohol.

4. Establecer estrategias que conduzcan al consumo
responsable de bebidas alcohdlicas con base en el prin-
cipio de saber beber-saber vivir.

CAPITULO VII
Inspeccion, vigilancia y control

Articulo 20. Competencia autoridades de policia. Es
deber de las autoridades de policia en cada jurisdiccién
hacer el control, monitoreo y vigilancia periddica del
cumplimiento de larestriccion a que se refiere el articulo
4° de la presente ley.

Paragrafo. Las autoridades de policia deberan ren-
dir un informe mensual a su autoridad superior, el cual
debera contener las actividades de inspeccion, vigilancia
y control sobre el cumplimiento del contenido de la
presente ley.

Articulo 21. Proteccion de los entornos de las Ins-
tituciones Educativas. Sin perjuicio de lo previsto en el
literal ¢) del No. 2, ordinal B) del articulo 91 de la Ley
136 de 1994; los alcaldes de la totalidad de Distritos y
Municipios de Colombia tendran plazo perentorio de un
(1)afloapartirdelaentrada en vigencia de la presente ley,
paraadelantar las actuaciones administrativas aque haya
lugar, a objeto de garantizar que el area de proteccion de
los entornos de las Instituciones Educativas se encuentre
libre de riesgo de consumo de licor por presencia de
establecimientos de comercio no permitidos.

Articulo 22. Destruccion de bebidas alcohdlicas y
decomisadas o declaradas en situacion de abandono.
Las bebidas alcoholicas y que sean objeto de decomiso
o declaradas en situacion de abandono por la autoridad
competente seran reportadas y destruidas de acuerdo a
las disposiciones legales y administrativas que regulan
la materia.

CAPITULO VIII
Sanciones

Articulo 23. Sanciones a establecimientos de co-
mercio por venta de bebidas alcohélicas a menores de
edad. El establecimiento industrial, comercial o de otra
naturaleza abierto o no al piiblico en donde se suminis-
tren bebidas alcoholicas a menores de dieciocho afios,
se le impondra por parte del Alcalde del Municipio las
siguientes sanciones, que van desde amonestacion hasta
la multa de acuerdo a la gravedad de la conducta, asi:

1. Amonestacion.

2. Multas sucesivas desde un (1) salario mini-
mo legal mensual vigente y hasta por una suma
equivalente a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
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Paragrafo. Para la aplicacion de estas sanciones se
seguira el procedimiento previsto en el Codigo Conten-
cioso Administrativo.

Articulo 24. La persona natural que suministre
bebidas alcohdlicas a menores de edad. La persona
natural que venda bebidas alcoholicas a menores de
edad, las suministre o facilite su consumo se le impondra
una multa entre (5) cinco y 10 (diez) salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV).

Articulo 25. Incumplimiento de las advertencias
sanitarias y regulacion sobre la publicidad y promo-
cion de bebidas alcohdlicas. Cualquier persona natural
o juridica que infrinja las disposiciones contempladas
en la presente ley incurrird en las siguientes sanciones.

1. En el caso de los comerciantes al detal y al por
mayor, no menos de once (11) salarios minimos legales
mensuales vigentes, y no mas de veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes cuando ocurra
la primera infraccion, y no menos de seis (6) salarios
minimos legales mensuales vigentes y no mas de ocho
(8) salarios minimos legales mensuales vigentes para la
siguiente infraccion.

2. En el caso de los fabricantes e importadores, no
menos de cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes, y no mas de ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes para la primera
infraccion, y no menos de doscientos (200) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, y no mas de doscientos
cincuenta (250) salarios minimos legales mensuales
vigentes para la siguiente infraccion.

Paragrafo. En caso de reincidencia, por parte de los
comerciantes, fabricantes o importadores, dara lugar a
la cancelacion definitiva de la licencia.

Articulo 26. Sanciones por consumir bebidas
alcohdlicas en lugares prohibidos. La infraccion a lo
dispuesto en el articulo 12 de la presente ley dara lugar
a que se imponga un comparendo educativo que lo obli-
gara a asistir a un dia de capacitacion sobre los efectos
nocivos del alcohol en hombres y en mujeres. En caso
dereincidencia, se impondra una multa consistente enun
(1) salario minimo legal mensual vigente por la primera
vez; y hasta tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes en caso de reincidencia, si esta se produce dentro
de los tres (3) meses siguientes.

Paragrafo transitorio. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familia, ICBF, dispondra de tres (3) meses
luego de la entrada en vigencia de la presente ley para
adelantar el cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 27. La Policia Nacional deberd garantizar
laintegridad psicologicay fisica. LaPolicia Nacional en
su funcion de proteger a la ciudadania, debera velar por
la seguridad de las personas que se encuentren en estado
de embriaguez. Tendran que garantizar la integridad psi-
colédgica y fisica de la persona y lo debera dejar a cargo
de un tercero que se responsabilice por su cuidado. Y el
trato que se le dé a estos por parte de la policia y demas
instituciones debe ser siempre digno y en concordancia
con los derechos inalienables de la persona.

Paragrafo 1°. En el caso en el que se certifique que
la persona encontrada en estado de embriaguez es un

menor de edad se debera dar aviso al ICBF en los tér-
minos establecidos en el articulo 7° de la presente ley.

Paragrafo 2°. En caso que no exista este tercero y
se considere que la integridad personal y de seguridad
se encuentre en riesgo, la persona debera ser conducida
al Centro de Atencidon Inmediato (CAI) mas cercano,
hasta tanto la persona recupere la conciencia y pueda
valerse por si misma.

Articulo 28. Procedimiento para sanciones. Cuando
la autoridad de Policia compruebe de manera personal
y directa que se ha facilitado el consumo de bebidas al-
coholicas a menores de edad, o suministrado o vendido
licor aplicara las medidas contenidas en el capitulo de
sanciones, segun sea el caso, el cual sera aplicado en
primera instancia por el inspector de policia y el miem-
bro de la policia de infancia y adolescencia encargado
del operativo de control o que haya conocido el caso.

CAPITULO IX
Disposiciones generales

Articulo 29. Destinacion del recaudo por concepto
de las sanciones estipuladas en esta ley. La respectiva
sancion sera impuesta por la autoridad competente en
la materia y su producido serd entregado al Ministerio
de la Proteccion Social, para que este, en compaiiia de
las demas autoridades competentes, cumpla con las
medidas, campailas, estrategias y programas ordenados
por la presente ley.

Articulo 30. Participacion de comunidades indige-
nas y afrocolombianas. El Ministerio de la Proteccion
Social promovera la participacion de las comunidades
indigenas y afrocolombianas en la elaboracién, imple-
mentacién y evaluacion de programas de prevencion,
control y dependencia del consumo de alcohol en la
poblacion en general, en especial de los menores de edad.

Articulo 31. Responsabilidad de las Administradoras
de Riesgos Profesionales. Corresponde a los Adminis-
tradores de Riesgos Profesionales desarrollar estrategias
parabrindar, permanentemente, informaciony educacion
asus afiliados para evitar el consumo abusivo de alcohol.

Articulo 32. Lineas telefonicas de apoyo. Las lineas
telefonicas de informacion y atencion de emergencias,
dispuestas en los niveles Nacional, Departamental,
Distrital y Municipios, atenderan las solicitudes relacio-
nadas con la medida de proteccion especial excepcional
contenida en la presente ley.

Paragrafo. Estas lineas coordinardn con la unidad
de emergencia dispuesta por el ICBF con jurisdiccion
en el lugar mas cercano de ocurrencia de la emergencia,
los mecanismos que se dispondran para la atencion in-
mediata de los menores, y la aplicacion de la medida de
proteccion especial contenida en la presente ley.

Articulo 33. Modifiquese el articulo 16 de la Ley
30 de 1986, ¢l cual quedara asi:

“El exceso de alcohol es perjudicial para la salud,
la convivencia ciudadana y la seguridad vial”.

Articulo 34. Esta ley rige a partir de su promulgacion
y publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Jorge Eliécer Ballesteros, Dilian Francisca Toro
Torres, Gloria Cuartas, Senadores de la Republica.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los ocho (08) dias del mes de junio
afio dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
la Gaceta del Congreso, de la Republica, el informe de
ponencia para primer debate, texto propuesto para primer
debate, en cincuenta y uno (51) folios, al Proyecto de
ley nimero 05 de 2009 Senado, por medio de la cual se
dictan normas en salud publica para la proteccion de la
poblacion colombiana en cuanto a bebidas alcohdlicas y
sus derivados mediante el control del consumo, promo-
cion, comercializacion y se dictan otras disposiciones
acumulado con el Proyecto deley niimero 097 de 2009
Camara, por medio de la cual se establecen politicas
para contrarrestar los efectos nocivos por causa del
abuso en el consumo de bebidas alcohdlicas por parte
de los habitantes del territorio nacional, se protege al
menor de esasy sedictan otras disposiciones. Autoria del
proyecto de ley de los honorables Congresistas: Victor
Velasque Reyes'y Jorge Ignacio Morales Gil.

El Secretario,

Jesus Maria Espaia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para primer debate,
que se ordena publicar, con Proposicion Positiva, esta
refrenda por los honorables Senadores Dilian Francisca
Toro Torres 'y Jorge Eliécer Ballesteros Bérnier, en su
calidad de ponentes. La honorable Senadora, Gloria
Isabel Cuartas Montoya,norefrendo el presente informe
de ponencia.

El Secretario,

Jesiis Maria Espana Vergara.
* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 05
DE 2009 SENADO
por medio de la cual se dictan normas en salud publica
para la proteccion de la poblacion colombiana en
cuanto a bebidas alcohdlicas y sus derivados mediante
el control del consumo, promocion, comercializacion y
se dictan otras disposiciones.
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 097 DE 2009 CAMARA
por medio de la cual se establecen politicas para
contrarrestar los efectos nocivos por causa del abuso
en el consumo de bebidas alcohdlicas por parte de los
habitantes del territorio nacional, se protege al menor
de esas y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 11 de junio de 2010

Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente Comision Séptima Senado dela Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 05 de 2009 Senado,
por medio de la cual se dictan normas en salud publica
paralaproteccion de lapoblacion colombiana en cuanto
abebidas alcohdlicas y sus derivados mediante el control

del consumo, promocion, comercializacion y se dictan
otras disposiciones acumulado con el Proyecto de ley
numero 097 de 2009 Camara, por medio de la cual
se establecen politicas para contrarrestar los efectos
nocivos por causa del abuso en el consumo de bebidas
alcohdlicas por parte de los habitantes del territorio
nacional, se protege al menor de esas y se dictan otras
disposiciones.
Respetado seflor Presidente:

Sumandome a la ponencia para primer debate, que
presentan los colegas de la Comision de Ponentes, Se-
nadora Dilian Francisca Toro Torres, y el Senador Jorge
Eliécer Ballesteros, del proyecto de ley de la referencia,
por la particular figuracién de mi parte, como Senadora
Ponente al término de presentacion del informe, expreso
por su conducto ala Comision, en este documento adjun-
to, que comparto, el objetivo del proyecto, de proteger
al menor, de los estragos del alcohol, y a la poblacion
en general para que no abuse de este, pero que en aras,
de que su articulado y contenido, se torne coherente, y
conduzca a sus propositos, me permito hacerle obser-
vaciones a algunos de los articulos del proyecto pro-
puesto, conforme al pliego de modificaciones, para que
durante el debate, se logre introducirle modificaciones,
que mejoren el proyecto, como futuro instrumento de
la sociedad y del Estado, para tratar con este problema,
en la actual coyuntura.

Enelarticulo 1°,sobre el objeto del proyecto, que dice:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece po-
liticas publicas integrales para prevenir el consumo y
dependencia de bebidas alcohoélicas de la poblacion en
general y en especial de los menores de edad, promover
un consumo responsable por parte de la poblacion y esta-
blecerrestricciones para prevenir la ocurrencia de riesgos
asociados como consecuencia de la ingesta de alcohol.

Considero que en los debates, se evalte, si el pro-
yecto, logra establecer politicas publicas integrales para
“prevenir el consumo”, en términos de la proyeccion de
la accion del Estado, y del impacto de esta en la pobla-
cién, que tiendan a asegurar realmente el no consumo
por parte de los menores, y el no abuso por parte de la
poblacion mayor, porque de no preverse a futuro, este
impacto, mal se haria en crear falsas expectativas, de que
el proyecto contiene politicas integrales de prevencion,
y en esta eventualidad, para ser coherentes, es de rigor,
no hablar de politicas integrales en el articulo.

El articulo debe lograr mayor precision en aquello, de
“prevenir el consumo”; en un entorno, donde el consumo
esta permitido, qué se quiere decir, con prevenir el con-
sumo, el consumo se da en la sociedad, el articulo debe
precisar, que las politicas, o reglas, se establecen para
hacer efectiva la prohibicion del no consumo por parte
de los menores, y para controlar o disminuir el mal uso
del alcohol por parte de los mayores.

Digamos que el objetivo desde el Estado, es que
haya un consumo responsable por parte de la poblacion
mayor, no de los menores, y eso esta bien, pero es que
en el articulo se tiene como parte del objeto, “promover
un consumo responsable por parte de la poblacion”,
redaccion esta, donde el Estado promoveria el consumo
del alcohol, percepcion que no se debe propiciar, porque
el Estado no debe promover, el consumo, aunque sea
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“responsable”; el Estado debe lograr el cumplimiento
de la prohibicion del consumo en los menores y desesti-
mular el consumo, si se quiere, desestimular el consumo
abusivo del Alcohol para el resto de la sociedad.

En materia de definiciones, articulo 3° del proyecto
propuesto, es necesario ponderar la utilidad practica de
las mismas, al momento de aplicar la ley, para delimitar
el sujeto de proteccion, como en el caso de los menores,
quede entrada se podria compartir la definicion propuesta,
0 para precisar la sustancia que se restringe su consumo,
para concretar a futuro de que se trata de alcohol. De ser
esto el interés de las definiciones, deben conceptuarse
de la forma mas practica, en forma genérica como se
comercializan, y que su significado exprese realmente
la caracteristica de sus componentes, y las reacciones
que generan al consumirse, o al padecerlas los sujetos
de proteccion.

Lo anterior, se anota, porque en las definiciones,
en el caso de “BEBIDA ALCOHOLICA, - que se de-
fine - Liquido que contiene alcohol (etanol) y que esta
destinado al consumo humano. Al cual no se le indican
propiedades terapéuticas”, y en el caso de la definicion
que se hace de alcoholismo, se procede a construir los
conceptos de manera tautoldgica, la primera, “liquido
que contiene alcohol, y la segunda, “manifestaciones
patologicas del consumo de alcohol”, redundante de-
finiciones, que sobre si misma se definen, definiciones
que resultan absolutamente neutrales y benignas, que
omiten indicar componentes y efectos que son daiiinos
para la salud, aludiendo solo, a que “no se le indican
propiedades terapéuticas”, solo se atina a decir que no
es medicinal, mas no se advierte que son perjudiciales
para la salud, y mucho menos se aproxima a la patologia
que implica, la naturaleza de alcoholico.

Sin satanizar el consumo del alcohol, porque parto
que social y legalmente es permitido, tampoco se com-
parte esta parte de la definicion de alcohol, “Liquido ...
que esta destinado al consumo humano”, construccion
gramatical, que termina igualando el alcohol a cualquier
otra bebida, eso de humanizar el alcohol, cuando sabe-
mos por ejemplo, que no es agua, ni leche, rifie, con la
claridad que debemos tener, que en términos histdricos, el
alcohol encarna, la barbarie en las conductas de nuestros
pueblos, de ahi, que sugiero respetuosamente que se trate
con mayor objetividad este articulo.

Y sin que el tiempo permita en esta oportunidad
ahondar en los nuevos contenidos, y en la prudencia que
debemos mantener, con una actividad permitida, basta
retomar aproximaciones de la misma ponencia, cuando
en otro aparte define alcohol en estos términos, partiendo
del conceptodelaOMS, “Sustancia o droga psicoactiva
que cuando se ingiere, afecta a los procesos mentales,
p. ej.,ala cognicién o la afectividad. Este término y su
equivalente, sustancia psicotrépica, son las expresio-
nes mas neutras y descriptivas para referirse a todo
el grupo de sustancias, legales e ilegales, de interés
para la politica en materia de drogas. “Psicoactivo”
noimplicanecesariamente que produzca dependencia
sin embargo en el lenguaje corriente, esta caracteris-
tica esta implicita, en las expresiones “consumo de
drogas” o “abuso de sustancias”.

El principio que se exalta en este articulo 3° “SA-
BER BEBER-SABER VIVIR”, principio que segun el
texto, orienta “el consumo responsable de alcohol”, que
considera diferentes practicas para garantizar el consumo
responsable; en la practica, se configura dentro del texto
del proyecto, en apologia para el consumo del alcohol, en
términos de saber bebery saber vivir, consumiendo alcohol
en forma responsable; bastaria imaginar la instrumentali-
zacion que se haga publicitariamente, por las compaiiias
comercializadoras de estos productos, de este principio,
en forma de cliché, haciendo gala del buen beber y el buen
vivir, consumiendo en forma responsable.

Observo lo anterior, porque no se puede traslucir la
sensacion de que el Estado se encarga de hacerle la pu-
blicidad al consumo, bajo ninguna de las modalidades,
como efectivamente lo refleja este articulo.

Lascaracteristicas del principio del saber bebery saber
vivir: calidad, cantidad, consistencia, comida, compafiia
y acompafiamiento, son conceptos que pueden resultar
apropiados para campafias de prevencion de riesgos, por
parte de las autoridades de policia, educativas y de salud,
pero que legalmente no tienen objeto de regulacion que
justifique introducirlos en el texto de una ley; entre otras
razones porque son conceptos genéricos que no aportan
proporciones que contribuyan en cuanto a instrumentos
al buen manejo del alcohol; en el caso de la calidad, el
mismo paragrafo del articulo lo reconoce, que eso es
objeto de regulacion y control por parte del Ministerio
de la Proteccion Social; y qué no decir de los demas
conceptos, como cantidad, haciendo referencia al tiempo
de ingesta, o consistencia, que recomienda el mismo
tipo de bebida durante la ingesta, o el de comida, que
recomienda comer como acompafiamiento de la ingesta,
o que se debe beber pero acompaifiados; son conceptos
genéricos, y subjetivos, que no aportan nada, y que en
ultimas, mas bien lucen, o se pueden interpretar o tomar
como propaganda al consumo de licor, siempre y cuando
se observen y se tengan presentes las condiciones del
buen beber y buen vivir.

Es menester aclarar, el paragrafo 2° del articulo 9°.
Publicidad y promocion de bebidas alcohélicas, para
diferenciar cuando no se podran identificar con la marca,
nombre o logotipo de una bebida alcoholica, juguetes,
equipos deportivos u otros implementos que sean diri-
gidos o utilizados, en todas las ocasiones, refiriéndome
a equipos deportivos de mayores, 0 se consagra para
los equipos menores de edad; el paragrafo enfatiza en
aquellos utilizados principalmente por los menores de
edad, es decir, sugiero que se mejore la redaccion del
paragrafo, para evitar interpretaciones que evadan fina-
lidad del legislador.

Articulo 10. Emision de mensajes gratuitos de
prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas. La
Comision Nacional de Television destinara espacios en
forma gratuita y rotatoria para las entidades publicas y
Organizaciones No Gubernamentales, que elaboraran y
emitirdn mensajes de prevencion, de consumo y de la
dependencia de las bebidas alcohdlicas, en los horarios
de alta sintonia en television por los medios ordinarios
y canales por suscripcion. De igual manera, se debera
realizar la destinacion de espacios que estén a cargo de
la Nacion a la difusion del mismo tipo de mensajes por
emisoras radiales.
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Debe mejorarse la redaccion del aparte que he subra-
yado, diria inicialmente, que se suprima la coma despucs
de la palabra prevencion, porque el sentido de lo que se
pretende, se distorsiona, porque se habla de prevencion,
que no indica su objeto, y luego las palabras consumo y
de la dependencia de las bebidas alcoholicas, adquieren
independencia, y no se trata de difundir el consumo ni
la dependencia.

Y si se comparte el criterio, expuesto anteriormente,
el giro podria ser en el sentido de prevenir conductas o
practicas que hagan mal uso, o que abucen del alcohol
y que generen dependencia a este.

Articulo 11. Vallas. No se podran colocar vallas a
menos de 200 metros de cualquier establecimiento de
educacion.

Sobre el articulo 11, planteo estas inquictudes: a) No
se especifica si la prohibicion hace referencia a vallas
que publiciten alcohol, o se refiere a vallas en general,
que es la forma como esta redactado el articulo. b) En
el entendido, de que esta prohibicidn, de situar vallas es
concordante con la del numeral 2 del articulo 12, sobre
la prohibicién de expender licor en establecimiento de
comercio situado a menos de 200 metros de los centros
educativos, y si la prohibicion de situar las vallas, hacen
referenciaalas que publiciten alcohol, me permito sugerir,
para ser coherentes, y guardar correspondencia con el
numeral concordante del articulo 12, que se le dé mayor
alcance a la prohibicion publicitaria. Veran, una valla,
es el instrumento publicitario de mayor dimension en su
gama, y normalmente se instalan en las grandes avenidas;
en las tabernas, bares, cafeterias, tiendas, ordinariamente
no se sitiian vallas, se ponen avisos, pendones, pancar-
tas, y afiches, y domos (botellas o elementos inflables);
y en relacion con los avisos, es posible que no tengan
contenidos publicitarios sobre alcohol, sino sobre la
naturaleza del establecimiento, por ejemplo, bar, taberna,
que lleva implicito el mensaje de expendio de licor. Lo
anterior para que se amplie el alcance de la prohibicion
involucrando estos otros elementos.

Articulo 12. Expendio, suministro y consumo de
bebidas alcohdlicas en lugares prohibidos. Se prohibe el
expendio, suministro o consumo de bebidas alcoholicas
o sus derivados en los lugares sefialados a continuacion:

2. Establecimientos de comercio abiertos al publico
o que siendo privados trasciendan a lo publico, ubica-
dos a menos de doscientos (200) metros de los centros
educativos.

En lo personal se comparte la prohibicion que se
establece en el numeral 2 de articulo 12, que prohibe el
expendio, suministro o consumo de bebidas en estable-
cimiento de comercio situado a menos de 200 metros de
centros educativos, pero es necesario poner de presente
algunas implicaciones de esta posible norma.

La prohibicion de expendio, suministro o consumo,
en establecimiento de comercio a menos de 200 metros
de centros educativos, hace referencia, a la reglamenta-
cion del uso del suelo, competencia que esta asignada
constitucionalmente conforme al articulo 313 — 7 a los
concejos municipales o distritales, y que jurispruden-
cialmente ha sido corroborada en multiples fallos, en
el que la reivindican como un atributo de la autonomia
municipal o distrital.

Ambito de reglamentacion que lo corrobora la Ley
388 de 1997, que entrega la reglamentacion del uso del
suelo, a los concejos municipales o distritales; fijémo-
nos cémo la Ley 232 de 1995, que fija los requisitos de
funcionamiento de los establecimientos de comercio, se
limita, en uno de sus ordinales, a establecer —cumplir
con el requisito de uso del suelo—, pero esta especificada
determinacion no la fija la ley nacional, sino que esta
establecida en decretos, acuerdos que desarrollan los
planes de ordenamientos territoriales en cada municipio.

Lo anterior se previene, para que a futuro, la norma
no sea atacada por via de inconstitucionalidad, si entra
en contradiccion con las reglamentaciones municipales,
que desarrollan los planes de ordenamiento territorial.

Es conveniente distinguir, que en las reglamentaciones
de los planes de ordenamiento territorial que regulan el
uso del suelo, se permite, siempre y cuando el objeto del
establecimiento lo diga en la inscripcion de la Camara de
Comercio, el expendiodelicor, en cualquier establecimiento,
en cualquier tienda esta permitido expender licor; lo que
se restringe con mayor rigor es el expendio y consumo en
el sitio, que en rigor, ya no esta permitido para las tiendas,
que podria ser la alternativa para la norma que se propone.

Es necesario conocer, qué tipo de reglamentaciones
se vienen dando, en los distintos distritos 0 municipios,
sobre estos entornos educativos, que efectivamente, son
en extremos conflictivos en términos de convivencia,
consumo del alcohol, y de comercioy consumo de drogas.

Por ultimo, debe consultarse el tratamiento que se
estd previendo darle a este asunto, en el proyecto de
nuevo Codigo de Policia, que se tramita en el Congreso.

Articulo 13. Obligaciones de los propietarios y res-
ponsables de los establecimientos o lugares donde se
expendeny consumen bebidas alcohdlicas. Los propie-
tarios o persona (s) responsables de los establecimientos
en los cuales se consumen bebidas alcohdlicas tendran
las siguientes obligaciones:

5. Fijar en un lugar visible al publico un aviso que
contenga los textos, “el alcohol es nocivo para la salud,
laconvivenciay laseguridad vial”, y se “prohibe la venta
de bebidas alcohdlicas a menores de edad”.

Sugiero respetuosamente, para cumplir con la finali-
dad del anterior contenido, que se agregue que el aviso
sea legible, al menos a tres metros de distancia, porque
nada se saca, que el aviso sea visible al publico, pero que
su contenido se exponga en una simple hoja, que no sea
legible, de ahi que se requiera que el aviso y su contenido
sea legible a una distancia al menos de tres metros.

Articulo 17. Restriccion de espacios y horarios.
Los distritos y municipios podran sefialar zonas y fijar
horarios para el funcionamiento de establecimientos
donde se expenden bebidas alcohdlicas.

El articulo precedente a mi manera de ver, sobra,
porque esas facultades estan ampliamente reguladas,
en la legislacion colombiana como del resorte de los
concejos municipales.

Articulo 19. Obligaciones de las Entidades Territo-
riales. Corresponde alos Gobernadores y Alcaldesy alas
Secretarias Departamentales, Distritales y municipales
de Salud o quien haga sus veces el desarrollo de las
siguientes actividades:
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4. Establecer estrategias que conduzcan al consumo
responsable de bebidas alcohdlicas con base en el prin-
cipio de saber beber-saber vivir.

Frente a los contenidos del articulo 19, anoto, que se
pondere la posibilidad de involucrar a las secretarias de
gobierno, por ser estas dependencias, las que conciben
y aplican las politicas de policia o convivencia general
y de policia especial, y por ser las dependencias que
mas integracion tienen en términos funcionales con la
institucion de la policia.

Ahora, désele coherencia a la estrategia de difusion
de contenidos, de prevencion, al no abuso del alcohol,
estableciéndolas como obligacion de implementarlas pero
dentro del marco general que establezca la Comision in-
tersectorial, que ala vez es importante que se sistematice.

Articulo 21. Proteccion de los entornos de las Ins-
tituciones Educativas. Sin perjuicio de lo previsto en el
literal ¢) del No. 2, ordinal B) del articulo 91 de la Ley
136 de 1994; los alcaldes de la totalidad de Distritos y
Municipios de Colombia tendran plazo perentorio de un
(1)afioapartirdelaentradaen vigencia de lapresente ley,
paraadelantar las actuaciones administrativas aque haya
lugar, a objeto de garantizar que el area de proteccion de
los entornos de las Instituciones Educativas se encuentre
libre de riesgo de consumo de licor por presencia de
establecimientos de comercio no permitidos.

En lo personal se comparte el contenido de este ar-
ticulo, sin embargo, no se olvide, que se debe conciliar
con las regulaciones municipales que establezca los
planes de ordenamiento territorial; ademas, téngase en
cuenta, que un proceso de cierre definitivo, con el es-
quema de los procesos es escrito, al menos en la ciudad
de Bogotd, dura en el orden de dos aflos, conforme a
los procedimientos de los procesos administrativos. De
aprobarse la norma en este sentido, debiese estipular su
no cumplimiento como causal de falta disciplinaria, para
los funcionarios que no cumplan con la medida.

Articulo 23. Sanciones a establecimientos de co-
mercio por venta de bebidas alcohdélicas a menores de
edad. El establecimiento industrial, comercial o de otra
naturaleza abierto o no al publico en donde se suminis-
tren bebidas alcohdlicas a menores de dieciocho afios,
se le impondra por parte del Alcalde del Municipio las
siguientes sanciones, que van desde amonestacion hasta
la multa de acuerdo a la gravedad de la conducta, asi:

1. Amonestacion.

2. Multas sucesivas desde un (1) salario minimo legal
mensual vigente y hasta por una suma equivalente a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Este articulo representa serios riesgos para el interés
publico, porque como esta concebido y redactado, no
impone fuertes sanciones, a los propietarios o estable-
cimientos que infrinjan las disposiciones de policia en
esta infraccion concreta. Primero eso de la amonesta-
cidn no se compadece con el tipo de infraccion, medida
correctiva que para este tipo de conducta es extraiia, la
amonestacion es apropiada para el joven que abuse del
alcohol, o paralos padres de familia; habria que distinguir
para jovenes o padres, si es amonestacion en publico o
privada. Segundo. La medida correctiva de multa, en
la forma como se prevé, resultaria en una burla para la

sociedad y para el Estado, porque al haberla tasado en
esa forma, queda a discrecion del funcionario, imponer
un salario o dos salarios, jamas se impondra montos su-
periores, entre otras porque la norma no tiene una escala
para tasar la gravedad de la conducta, terreno que seria
facilmente manipulable por los propietarios que tienen
intereses bien distintos a los de la sociedad en términos
de consumo.

No se debe ignorar otras medidas correctivas para los
infractores a esta norma, y que estan establecidas en la
actualidad, como es la suspension de actividades, por el
término de dos (2) meses.

Y si se quiere ser coherente, se podria pensar,
cuando el propietario es reincidente, en la conducta de
vender y permitir consumo de licor a menores de edad,
en imponer la medida policiva de cierre definitivo del
establecimiento. Estas dos ultimas medidas, son las que
realmente afectan, sienten y respetan los propietarios de
este tipo de negocio.

Debe manejarse lo relacionado con la asignacion de
competencia, que en el encabezado del articulado se habla
del alcalde municipal, y no se debe olvidar, que estos
procesos tienen dos instancias, lo que implica, concebir
lanorma que prevea las dos instancias, dentro del ambito
de la autoridad que tenga la competencia.

Fijémonos, como en el articulo 28 procedimiento
parasanciones, se le entrega la competencia en primera
instancia al inspector de policia, de tal manera, que la
asignacion de competencia para conocer de estos pro-
cesos, se debe fijar en la autoridad (alcaldia) a quien se
le asigne, y en términos genéricos, a quien corresponda
la primera y segunda instancia, porque no en todos los
distritos y municipios, los asuntos de establecimientos de
comercio, corresponden a los inspectores, y la segunda
instancia, no corresponde al alcalde, sino al Consejo de
Justicia de Bogota.

Articulo 29. Destinacion del recaudo por concepto
de las sanciones estipuladas en esta ley.

Seria interesante, teniendo en cuenta que las entidades
territoriales, a través de su Secretarias de Salud, y de
Gobierno, deben implementar las estrategias mediaticas
para difundir la cultura del no abuso del alcohol, que los
recursos que se recauden como multas en cada una de las
entidades territoriales, se dediquen a estas campaiias, en
cada entidad territorial, y no como se tiene previsto, de
enviarlas al Ministerio de la Proteccién Social.

Articulo 30. Participacion de comunidades indige-
nas y afrocolombianas. E1 Ministerio de la Proteccion
Social promovera la participacion de las comunidades
indigenas y afrocolombianas en la elaboracion, imple-
mentacion y evaluacion de programas de prevencion,
control y dependencia del consumo de alcohol en la
poblacion en general, en especial de los menores de edad.

Se comparte que participen las comunidades indi-
genas y afrocolombianas, pero también que participen
en la definicion de politicas, estrategias y campaiias,
organismos especializados, eninvestigacion, educaciony
tratamiento en prevenciony tratamiento de los problemas
que genera el alcohol.

Analizado el articulado del proyecto, con mucha
dificultad se podria concluir, sobre la existencia en el
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proyecto, de politicas integrales que prevengan practi-
cas y conductas que hagan mal uso del alcohol, o que
logren desestimular la dependencia hacia esta sustancia.
Digamos que resultaria conveniente, lograr, sistematizar
y tornar coherente, toda la politica de difusion de las
campaias de prevencion, y educacion de las comuni-
dades, dimension que es en la que avanza, el proyecto,
pero que se requiere, ademas de lo que se ha expresado
en este informe, lograr un marco general, que entregue
autorizaciones, obligaciones, y ante todo, postulados
que puedan ser desarrollados en las distintas campafias
y acciones en cada una de las entidades.

El aspecto regulatorio, del uso del suelo, podria pre-
sentar algunas contradicciones con las disposiciones te-
rritoriales, pero podria fortalecerse, tornando concordante
estas disposiciones con las establecidas territorialmente.

El aspecto sancionatorio, como esta establecido,
no lo comparto, por las razones expuestas, si se logra
endurecer para que sea eficaz, seria una herramienta, de
lo contrario, es un mero intento, con gran desfase con la
realidad que se quiere intervenir.

El proyecto, definitivamente no se ocupa del aspecto,
para controlar la dependencia o la adiccion al alcohol, en
lamedida en que no se establecen politicas, estrategias y
acciones, que comprendan tratamiento médico o terapéu-
tico para los alcohdlicos. Aspecto que debiese crearsele
un marco regla, que oriente esta obligacion del Estado.

Expuesto el anterior informe, debo expresar, que
apoyo el proposito y las acciones que prevé el proyecto,
pero que mi aprobacion del mismo, en términos de su
articulado, depende de las modificaciones, que se le
puedan hacer, en el respectivo debate.

Atentamente,

Gloria Cuartas Montoya,
Senadora de la Reptblica.
NOTA SECRETARIAL
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de junio

afio dos mil diez (2010)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Reptblica, el Informe Aditi-
vo, en once (11) folios tamafio carta, al Proyecto de ley
numero 05 de 2009 Senado, por medio de la cual se
dictan normas en salud publica para la proteccion de la
poblacion colombiana en cuanto a bebidas alcohdlicas y
sus derivados mediante el control del consumo, promo-
cion, comercializacion y se dictan otras disposiciones
acumulado con el Proyecto deley nimero 097 de 2009
Camara, por medio de la cual se establecen politicas
para contrarrestar los efectos nocivos por causa del
abuso en el consumo de bebidas alcohdlicas por parte
de los habitantes del territorio nacional, se protege al
menor de esasy se dictan otras disposiciones. Autoria del
proyecto de ley de los honorables Congresistas: Victor
Velasque Reyes y Jorge Ignacio Morales Gil, presen-
tado por la honorable Senadora Gloria Isabel Cuartas

Montoya, en su calidad de ponente para primer debate,
de estas iniciativas.

El Secretario,

Jesus Maria Espaia Vergara.
sk sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2009
SENADO
mediante la cual se reviste al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias
en aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones en relacion con el funcionamiento del
Consejo Nacional Electoral.

Bogotd, D. C., junio de 2010
Doctor:

JAVIER CACERES LEAL
Presidente

Senado de la Republica
Bogota

Seflor Secretario:

En virtud de la honrosa designacién como ponente
para segundo debate del Proyecto de ley nimero 149 de
2009 Senado, mediante la cual se reviste al Presidente
de la Republica de precisas facultades extraordinarias
en aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones en relacion con el funcionamiento del
Consejo Nacional Electoral me permito rendir el si-
guiente informe de ponencia con base en las siguientes
consideraciones:

I. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley niimero 149 de 2009 Senado:
“Mediante la cual sereviste al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias en aplicacion del
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica
de Colombia y se dictan otras disposiciones en relacién
con el funcionamiento del Consejo Nacional Electoral”,
fue presentado por el Sefior Ministro del Interior y de
Justicia, Fabio Valencia Cossio y el Presidente del Con-
sejo Nacional Electoral, doctor Oscar Giraldo Jiménez
y publicado en la Gaceta nimero 921 de 2009.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley en estudio, tiene como proposito
fundamental, dotar al Consejo Nacional Electoral de
autonomia administrativa y presupuestal, conforme a lo
dispuesto en el articulo 12 del Acto Legislativo nimero
01 de 2009.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de 7 articulos en los que se desa-

rrollan las siguientes materias:

Articulo 1°. Define lanaturaleza del Consejo Nacional
Electoral -CNE~- como una persona juridica de derecho
publico derango constitucional, conrégimeny naturaleza
especial, con autonomia administrativa y presupuestal
y patrimonio propio, representado legalmente por su
Presidente.

Articulo2°. Facultaal Presidente del Consejo Nacional
Electoral para ordenar los gastos.

Articulo 3°. Autoriza al Consejo Nacional Electoral
para crear, fusionar, suprimir los cargos del Consejo
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Nacional Electoral -CNE- y sefialar las asignaciones
correspondientes que demande la prestacion del servicio.

Articulo 4°. Fija el patrimonio del Consejo Nacional
Electoral -CNE-, el cual estara constituido por:

a) Por los aportes del presupuesto nacional y por los
que reciba a cualquier titulo de la Nacion o de cualquier
otra entidad estatal;

b) Por el producido de la enajenacion de sus bienes
y por las donaciones de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras; y

¢) Por los demas ingresos y bienes que adquiera a
cualquier titulo.

Elarticulo 5°. Establece la sede del Consejo Nacional
Electoral -CNE- en la ciudad de Bogota, y lo autoriza
para establecer sedes en todo el pais.

Elarticulo 6°. Autoriza al Presidente de la Reptiblica
de precisas facultades extraordinarias para que dentro del
término de seis (6) meses, expida normas con fuerza de
ley que determinen la estructura organicay administrativa
del Consejo Nacional Electoral, establezca el régimen
administrativo del personal, la clasificacion de empleos
y la carrera administrativa.

Igualmente dentro del contenido del proyecto hay 3
articulos transitorios:

El primero de ellos, autoriza a la Registraduria Na-
cional del Estado Civil en consenso con el Consejo Na-
cional Electoral -CNE-, para realizar la transferencia de
los activos, bienes muebles e inmuebles de su propiedad
y del Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del
Estado Civil que se encuentran en uso y se requieran
para el servicio del Consejo Nacional Electoral.

El articulo segundo transitorio, autoriza, de con-
formidad con el articulo 86 del Estatuto Organico de
Presupuesto, al Gobierno Nacional para realizar los
traslados, adiciones o ajustes presupuestales necesarios
para garantizar el funcionamiento auténomo del Consejo
Nacional Electoral.

El articulo tercero transitorio, establece que la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil seguira asumiendo
los gastos de funcionamiento e inversiéon del Consejo
Nacional Electoral, hasta que se expidan los actos ad-
ministrativos necesarios para garantizar la autonomia
administrativa y presupuestal del Consejo Nacional
Electoral.

Por ultimo, el articulo 7° establece la vigencia y

promulgacion.
IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

E122 de junio de 2009, el Congreso de la Republica
expidid el Acto Legislativo numero 01 de 2009: “Por
la cual se modifican y adicionan unos articulos de la
Constitucion Politica de Colombia”; el articulo 12 del
citado acto legislativo, modificé el articulo 265 de la
Constitucion Politica de Colombia, otorgando nuevas
funciones al Consejo Nacional Electoral (CNE) y le
concedid autonomia administrativa y presupuestal.

Para darle operatividad al Acto Legislativo, es nece-
sario que el honorable Congreso de la Repuiblica, otorgue
facultades al seflor Presidente de la Republica, para que
establezca la estructura de la planta de personal, las fun-

ciones de sus dependencias estableciendo, el sistema de
nomenclaturay clasificaciéon de los empleos y el régimen
interno de funciones.

Actualmente como lo menciona la exposicion de mo-
tivos del proyecto original, el Consejo Nacional Electoral
mantiene una estructura y planta de cargos elementales,
dependientes de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, que hace imposible cumplir eficazy eficientemente
la misién institucional que la Constitucion le asigna en
esta nueva etapa como las funciones de “Vigilancia y
Control”, que se hace necesario adelantar a través de una
fuerte estructura juridica, administrativa, presupuestal
y financiera de la que carece el CNE en la actualidad.
Tales funciones, son entre otras:

a) Dejar sin efecto la inscripcion de los candidatos
que en una consulta popular lo hagan por otro partido o
movimiento en el mismo proceso electoral;

b) Decision sobre la revocatoria de inscripcion de
candidatos a Corporaciones Publicas o cargos de Elec-
cién Popular, cuando exista prueba suficiente sobre su
inhabilidad;

¢) Imposicion de multas, devolucién de los recursos,
cancelacion de personeria juridica por las causales pre-
vistas en el articulo 107 recientemente reformado de la
Constitucion Politica;

d) Rendicion de informes publicos de los Partidos,
Movimientos, Grupos Significativos de Ciudadanos y
candidatos sobre el volumen y origen de sus ingresos;

¢) Autorizacion para que el Estado entregue antici-
padamente los recursos de financiacion de campafias a
los partidos y movimientos politicos;

f) De oficio, o por solicitud, revisar escrutinios y los
documentos electorales concernientes a cualquiera de
las etapas del proceso administrativo de eleccion con el
objeto de que se garantice la verdad de los resultados;

g) Adelantar la tramitacion del requisito de procedi-
bilidad, previo a que los ciudadanos ejerzan la accién
Contencioso Electoral ante la Jurisdiccidon Administrativa
contra el acto de eleccion de caracter popular, cuando la
demanda se fundamente en causales de nulidad por irre-
gularidades en el proceso de votacion y en el escrutinio.
Es necesario en estos casos como requisito de procedi-
bilidad, someterlas antes de la declaratoria de eleccion a
examen de la autoridad administrativa correspondiente,
que encabeza el Consejo Nacional Electoral.

Por otra parte con respecto a las Facultades extraordi-
narias otorgadas al Presidente de la Republica, es necesa-
rio recordar que la honorable Corte Constitucional se ha
referido en varias ocasiones, en los siguientes términos:

“...La Constitucion ha asignado expresamente a la
ley el senalamiento de las funciones del Registrador
Nacional del Estado Civil y que corresponde también
al legislador en su pristina competencia de desarrollo
de la misma, la determinacion de la estructura del
Estado y de los organismos de origen constitucional,
las funciones de sefialar la estructura del Consejo y
de la Registraduria, asi como determinar la planta de
personal y la creacion supresion o fusion de empleos de
los organismos que integran la organizacion electoral.
Ahora bien, si el legislador es titular de las mencionadas
funciones bien puede en los términos del articulo 150-10
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transferirlas de manera transitoria al Presidente de la
Republica para que este disponga sobre ellas mediante
decretos con fuerza de ley...”".

Si tomamos como precedente la Ley 573 de 2000
- la cual fue demandada al considerar el actor que las
facultades extraordinarias al Gobierno Nacional, para
establecer la planta de personal de la Registraduria
Nacional del Estado Civil y del Fondo Rotatorio de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, con base en el
cual podria crear, suprimir o fusionar empleos, vulneraba
los articulos 1°, 4° y 113 de la Constitucion los cuales
consagran la autonomia e independencia de la organiza-
cidn electoral -, la Corte declar6 la exequibilidad de esta
ley y se pronuncid en los siguientes términos:

“...Enesteordendeideas, el Articulo 120 de la Carta
dispone que la organizacion electoral esta conformada
por el Consejo Nacional Electoral, por la Registraduria
Nacional del Estado Civil y por los demds organismos
que establezca la ley. Y expresa que dicha organizacion
tiene a su cargo. “la organizacion de las elecciones, su
direccionyvigilancia, asi como lo relativo ala identidad
de las personas”.

En los articulos 264 y 265 que forman parte del Ca-
pitulo 2 del Titulo 1X de la Constitucién y se ocupan del
Consejo Nacional Electoral y de las funciones de este, no
se hacemencion alguna a la funcion de determinacion de
estructura, ni de seiialamiento de planta de personal o
de las atribuciones de crear, suprimir o fusionar cargos.

Asi las cosas, se ha de afirmar que la Constitucion
ha asignado expresamente a la ley el sefialamiento de
las funciones del Registrador Nacional del Estado Civil
y que corresponde también al legislador en su pristina
competencia de desarrollo de la misma, la determina-
cion de la estructura del Estado y de los organismos
de origen constitucional, las funciones de senialar la
estructura del Consejo y de la Registraduria, asi como
determinar laplanta de personaly la creacion, supresion
o fusion de empleos de los organismos que integran la
organizacion electoral.

Ahora bien, si el legislador es titular de las mencio-
nadas funciones bien puede en los términos del Articulo
150-10transferirlas de manera transitoria al Presidente
de la Republica para que este disponga sobre ellas me-
diante decretos con fuerza de ley..." .

Con respecto a si se debe tramitar por una ley esta-
tutaria u ordinaria la Corte considera que lo relativo
a la estructura del Consejo Nacional Electoral y de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, a la determi-
nacion de la planta de personal y a la creacion, fusion
y supresion de cargos si bien son materia propias de la
ley, como ya se establecio, pueden ser regladas por ley
ordinaria pues mediante ella no se incide de manera
directa en el ejercicio de las funciones electorales.
Tampoco se reglamenta propiamente el funcionamiento
de los organos electorales ni los procesos electorales
sino que se provee al soporte administrativo necesario
pero “instrumental” de los mismos, aspecto este que de
acuerdo con la sentencia que viene de transcribirse no
pertenece al contenido de la ley estatutaria pues no dice
relacion con el ejercicio mismo de la funcion electoral; su
regulacion, en fin no afecta, por principio, el necesario
equilibrio de mayorias y minorias.

Por todo lo anterior este proyecto, no solo tiene pro-
posito fundamental, dotar al Consejo Nacional Electoral
de autonomia administrativa y presupuestal, sino lograr
que por via de esta herramienta se puedan agilizar las
decisiones de dicho érgano electoral.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones, respetuosamente me
permito solicitar a la plenaria del Senado, dar segundo
debate al Proyecto de ley niimero 149 de 2009
Senado, mediante la cual se reviste al Presidente de
la Republica de precisas facultades extraordinarias
en aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones en relacion con el funcionamiento del
Consejo Nacional Electoral de acuerdo con el texto
aprobado en la Comision Primera de Senado.
Samuel Arrieta Buelvas,
Senador de la Republica.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Samuel Arrieta Buelvas.
El Secretario,
Guillermo Leén Giraldo Gil.
TEXTO APROBADO POR LA
COMISION PRIMERA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2009
SENADO
mediante la cual se reviste al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias
en aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones en relacion con el funcionamiento del
Consejo Nacional Electoral.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Organizacién y estructura del Consejo Nacional
Electoral

Articulo 1°. Denominaciony naturaleza. E1 Consejo
Nacional Electoral -CNE- es un 6rgano de rango consti-
tucional, con autonomia administrativa y presupuestal y
serda representado legalmente por su Presidente.

Articulo 2°. La facultad de ordenar los gastos del
Consejo Nacional Electoral corresponde a su Presidente,
quien podra delegarla en funcionarios del nivel directivo
o quien haga sus veces y seran ejercidas teniendo en
cuenta las normas consagradas en el Estatuto Organico
de Presupuesto y en el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica y las disposiciones legales
vigentes.

Articulo 3°. El Consejo Nacional Electoral, con
respecto a su planta de personal, tendra la funcion de
crear, fusionar y suprimir cargos.

Articulo 4°. Los recursos del CNE estaran consti-
tuidos por:

a) Por los aportes del presupuesto nacional y por los
que reciba a cualquier titulo de la Nacion o de cualquier
otra entidad estatal;

b) Por el producido de la enajenacion de sus bienes
y por las donaciones;
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¢) Por los demas ingresos y bienes que adquiera a
cualquier titulo.

Articulo 5°. La sede del Consejo Nacional Electoral

sera la ciudad de Bogota.
CAPITULO II
Disposiciones Transitorias

Articulo 6°. Facultades extraordinarias. De con-
formidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo
150 de la Constitucion Politica, y el articulo 12 del Acto
Legislativo 01 de 2009, revistese al Presidente de la Re-
publica de precisas facultades extraordinarias para que
dentro del término de seis (6) meses, contados a partir
de la promulgacion de la presente ley, expida normas
con fuerza de ley para:

1. Determinar la estructura organica y administrativa
del Consejo Nacional Electoral.

2. Establecer el régimen administrativo de personal
del CNE, la clasificacion de empleos y carrera adminis-
trativa del Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo 1°. Las facultades aqui solicitadas se ejer-
ceran con los siguientes propdsitos:

a) Lamodernizacion, tecnificacion, eficaciay eficien-
cia del 6rgano objeto de la presente facultad.

b) La utilizacion eficiente del recurso humano;

¢) La competitividad, entendida como la capacidad
de ajustarse a las condiciones predominantes en las
actividades laborales;

d) Laobligacion del Estado de propiciar una capacidad
continua del personal a su servicio;

e) La sujecion al marco general de la politica ma-
croeconomica y fiscal; y

f) La racionalizacion de los recursos publicos y su
disponibilidad, esto es, las limitaciones presupuestales.

Articulo transitorio 1°. La Registraduria Nacional
del Estado Civil en consenso con el Consejo Nacional
Electoral, realizara la transferencia de los activos, bie-
nes muebles e inmuebles de su propiedad y del Fondo
Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil
que se encuentran en uso y se requieran para el servicio
del Consejo Nacional Electoral. Igual procedimiento se
surtira para dar aplicacion a lo establecido en el articulo
86 del Estatuto Orgéanico de Presupuesto.

Articulo transitorio 2°. La Registraduria Nacional
del Estado Civil seguird asumiendo los gastos de fun-
cionamiento e inversion del Consejo Nacional Electoral,
hasta que se expidan los actos administrativos necesarios
para garantizar laautonomia administrativay presupues-
tal del Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo. Los contratos que se encuentren en ejecu-
cidn y que se hayan destinados para el CNE continuaran
su curso hasta su liquidacion a cargo de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las normas que
le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley nimero 149 de 2009 Senado, mediante la
cualse reviste al Presidente de la Repuiblica de precisas
Sacultades extraordinarias en aplicacion del numeral
10 del articulo 150 de la Constitucion Politica de Co-
lombia y se dictan otras disposiciones en relacion con
el funcionamiento del Consejo Nacional Electoral,
segiin consta en la sesion del dia 8 de junio de 2010
- Acta nimero 22.

Ponente:

Samuel Arrieta Buelvas,
Honorable Senador de la Republica.

El Presidente,
Samuel Arrieta Buelvas.

El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.
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