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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 318 DE 2009
SENADO, 083 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se crea el Festival
Internacional de la Cultura Popular
Santandereana y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JAVIER CACERES LEAL
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Honorables Senadores:

Por designacion que me hiciera la Presidencia
de la Comision Cuarta Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica, para rendir
ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley
318 de 2009 Senado, 083 de 2008 Camara, por
medio de la cual se crea el Festival Internacional
de la Cultura Popular Santandereana.

1. Importancia, contenido y alcance de la
iniciativa parlamentaria:

El objeto de la presente iniciativa es crear el Fes-
tival Internacional de la Cultura Santandereana, en
el cual serealizan diversas actividades encaminadas
a difundir y fortalecer las expresiones propias de
dicharegion, que tantos aportes ha dado al desarrollo
historico, cultural, politico y econdmico del Estado
colombiano. Trayendo consigo un espacio y una
convocatoria a los diferentes organismos estatales
del orden municipal, departamental y nacional fun-
damentadas a la consolidacion de la identidad y la
memoria de la region santandereana.

La iniciativa legislativa consta de siete (7) ar-
ticulos, entre los cuales se pretende: La creacion
del Festival Internacional de la Cultura Popular

Santandereana —elemento y pieza fundamental de
la misma— (articulo 1°); Se disponen las fechas
para la realizacion del Festival (articulo 2°); Se
determina los escenarios donde se debe efectuar el
Festival —espacios y escenarios publicos— (articulo
3°); Se enuncian los tipos y clases de expresiones
culturales y artisticas que componen la Cultura
Popular Santandereana (articulo 4°); Se autoriza al
Ministerio de Cultura, ala Secretaria Departamental
de Cultura de Santander y al Instituto Municipal de
Cultura de Bucaramanga y a las demads entidades
del orden municipal del Area Metropolitana “el de
contribuir al fomento, promocién, proteccion, con-
servacion, divulgacion, desarrollo y financiacion de
los valores culturales que se originen alrededor de
las diferentes manifestaciones de la Cultura Popular
que se desarrollen en el Festival Internacional de
la Cultura Popular Santandereana” (articulo 5°);
Finalmente se autoriza al Gobierno Nacional “para
efectuar lasasignaciones presupuestales en la cuantia
necesaria, para que sean incorporadas en las leyes
de presupuesto y de apropiaciones, a fin de lograr
el mejoramiento y construccion de infraestructura
en donde se desarrolle el Festival Internacional de
la Cultura Popular Santandereana” (articulo 6°).

2. Objeto del proyecto:

Lainiciativa del representante René Rodrigo Gar-
z6n Martinez y el Senador Bernabé Celis Carrillo,
por el departamento de Santander frente al presente
proyecto de ley plantea la creacion del Festival Inter-
nacional de la Cultura Santandereana, en el cual se
realizan diferentes actividades encaminadas a difundir
y fortalecer las expresiones propias de dicha region.

3. Estructura del proyecto:

El proyecto consta de siete (7) articulos estruc-
turados de la siguiente manera:
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Articulo 1°. Créase el Festival Internacional de
la Cultura popular Santandereana.

Articulo 2°. El Festival de la Cultura Popular
Santandereana se efectuara la primerasemanadejulio.

Articulo 3°. El Festival Internacional de la
Cultura Popular Santandereana se realizara en la
infraestructura cultural disponible en la ciudad de
Bucaramanga y su Area Metropolitana, esto es: es-
cenarios culturales y deportivos publicos asi como
espacios publicos aptos para tal fin.

Articulo 4°. El Festival Internacional de la
Cultura Popular Santandereana incluiréd en su pro-
gramacion muestras de expresiones artisticas de
las disciplinas reconocidas legalmente y ademas
incluird Expresiones Escénicas de Danza y Teatro
enfocadas a la Cultura Santandereana, de Cultura
Culinaria Santandereana y de la Tradicion Oral
Popular Santandereana.

Articulo 5°. Autoriza a la Nacion, para fomentar
la promocion, proteccion, conservacion, divulga-
cion, desarrollo y financiacion de los valores cul-
turales que se originen alrededor de las diferentes
manifestaciones de cultura popular que se desarrollen
en el “Festival Internacional de la Cultura Popular
Santandereana”, a través del Ministerio de Cultura,
el departamento de Santander por intermedio de la
Secretaria Departamental de Cultura y Turismo, el
municipio de Bucaramanga a través del Instituto
Municipal de Cultura y las demas entidades terri-
toriales.

Articulo 6°. Autoriza al Gobierno Nacional
para efectuar las asignaciones presupuéstales de
conformidad con los articulos 334, 339, 341 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 7°. Estipula sobre la vigencia y pro-
mulgacion de la ley.

4. Facultad de los Congresistas en la pre-
sentacion de este tipo de iniciativa legislativa
(constitucional y legal):

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es permi-
sivo conlos miembros del Congreso de laRepublica,
ya que lo faculta para la presentacion de proyectos
de Ley y/oActo Legislativo, cosa contraria de lo que
ocurre con otros Sistemas Constitucionales, donde
solo se pueden presentar iniciativas legislativas a
través de Bancadas.

a. Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 288, 334,341,339y 345
de la Constitucion Politica superiores se refieren a
la competencia por parte del Congreso de la Repu-
blica de interpretar, reformar y derogar las leyes; a
la facultad que tienen los miembros de las Camaras
Legislativas de presentar proyectos de ley y/o acto
legislativo; lo concerniente ala direccion de laecono-
mia por parte del Estado; la obligacion del Gobierno
Nacional en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que
no habrarentas nacionales de destinacion especifica,

con excepcion de las contempladas en el numeral
3°del articulo 359 Constitucional. Igualmente a las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001.

b. Aspectos legales

LaLey 5*de 1992 (Reglamento Interno del Con-
greso) dispone, en su articulo 140, que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Camaras
Legislativasy, en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar Proyectos de Ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y
legal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la
conclusion de que el Proyecto de ley numero 187
de 2007 Camara, se encuentra enmarcado dentro
del ambito de la Constitucion y la Ley; el Congreso
de la Republica, no invade orbitas ni competencias
de otras Ramas del Poder Publico, en especial las
que le corresponden al Ejecutivo en cabeza del
Gobierno Nacional.

3. Analisis jurisprudencial relacionado con la
iniciativa del Congreso en el gasto.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-985 de 2006 del 29 de noviembre de 2006, res-
pecto a la iniciativa que tienen los Congresistas, ha
manifestado:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional haestablecido i) que no existe reparo
de constitucionalidad en contra delas normas que
selimitan a “autorizar” al Gobierno para incluir
un gasto, pero de ninguna manera lo conminan a
hacerlo. En esos casos ha dicho la Corporacion que
la Ley Orgénica del Presupuesto! no se vulnera, en
tanto el Gobierno conserva la potestad para decidir si
incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, los gastos auto-
rizados en las disposiciones cuestionadas; ii) que
las autorizaciones otorgadas por el legislador al
Gobierno Nacional, para la financiacion de obras
en las entidades territoriales, son compatibles con
los mandatos de naturaleza organica sobre distri-
bucién de competencias y recursos contenidos en
la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan dentro
de las excepciones sefialadas en el articulo 102 de
dicha Ley, a saber, cuando se trata de las “apro-
piaciones presupuestales parala ejecucion a cargo

1 “Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes preexis-
tentes a la presentacion del Proyecto Anual del Pre-
supuesto General de la Nacidn, seran incorporados a
éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las
prioridades del Gobierno, si corresponden & funciones
de organos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo unico
del articulo 21 de la Ley 60 de 1993. Los proyectos de
ley mediante los cuales se decreten gastos de funciona-
miento solo podran ser presentados, dictados o reforma-
dos por iniciativa del Gobierno a través del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y del Ministro del ramo, en
forma conjunta (Ley 179 de 1994, articulo 18).”.



GACETA DEL CONGRESO 335

Jueves, 10 de junio de 2010

Pagina 3

de la Nacion con participacion de las entidades
territoriales, del principio de concurrencia, y de
las partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva

”»»

de las entidades territoriales”.

4. Tramite a la iniciativa legislativa en la Ca-
mara de Representantes:

El Proyecto de ley 083 de 2008 Cémara fue
presentado a consideracion del Congreso de la Re-
publica el 13 de agosto de 2008, por el honorable
Representante René Rodrigo Garzén Martinez y
el honorable Senador Bernabé Celis Carrillo en la
Secretaria General de la Camara de Representan-
tes. Dicho Proyecto de Ley ha tenido el siguiente
tramite legislativo:

* Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso de la Republica nimero 531 de 2008.

* Enviado a la Comision Cuarta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes el 13
de agosto de 2008 y recibido en la misma el 25 de
agosto de 2008, conforme a lo establecido en la
Ley 3* de 1992.

* Fecha de presentacion de la ponencia para
primer debate: 08 de octubre de 2008.

* Anuncio para aprobacion en primer debate,
en sesion de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente del 8 de octubre de 2008, conforme
lo dispuesto en el articulo 8° del Acto Legislativo
numero 01 de 2003.

* Publicacion de la ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso de 1a Republica nimero 708
de 2008.

* Discusion y aprobacion en primer debate Co-
mision: Sesion del 5 de noviembre de 2008.

+ Discusion y aprobacion del primer debate en
la Comision Cuarta del Senado de la Republica el
4 de mayo de 2010.

CONSIDERACIONES FINALES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
mediante oficio UJ-1714 de 2008, del 04 de no-
viembre de 2008, suscrito por el doctor Oscar Ivan
Zuluaga Escobar, previo estudio de la iniciativa
legislativa en estudio, expresa al sefior Presidente
de la Comision Cuarta de la honorable Camara de
Representantes, lo siguiente:

“Teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones, el Ministerio de Hacienda no acompaiia el
proyecto de ley en cuestion y conceptia negativa-
mente sobre la viabilidad del mismo, no sin antes
manifestarle muy atentamente nuestra voluntad de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigentes”.

Es de manifestar a la Plenaria de la honorable
Camara de Representantes, que la ponencia para pri-
mer debate entre otras disposiciones se fundamentd
a lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, para de esta forma dar tramite positivo a la

iniciativade Ley en estudio. Dichanorma establece:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponen-
cias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso delaRepublica, deberarendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningtin caso este concepto podrd ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso”.

Finalmente se debe aclarar que la Comision Cuar-
ta de la Camara de Representantes, en la discusion
y aprobacion de proyectos de ley similares a este y
teniendo en cuenta el concepto juridico emitido por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico frente a
dichas iniciativas, ha optado por suprimir las cifras
o costos de las obras y dejar que luego de la aproba-
cién de los proyectos de ley, en la ejecucion de las
mismas se determinen los costos finales de las obras
de infraestructura que se pretenden desarrollar. Por
lo anteriormente expuesto, el Ponente no acoge los
argumentos esgrimidos por el Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico, por considerar que se vulnera
la facultad establecida por la Constitucion y la Ley,
a los Congresistas en la presentacion de iniciativas
legislativas relacionadas con estas materias.

Proposicion Final

Porlas anteriores consideraciones, propongo a la
Plenaria del Senado de la Republica, dar Segundo
Debate al Proyecto de ley 318 de 2009 Senado, 083
de 2008 Camara, por medio de la cual se crea el
Festival Internacional de la Cultura Popular San-
tandereana y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo,

Juan Carlos Restrepo Escobar,
Ponente.
TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
318 DE 2009 SENADO, 083 DE 2008
CAMARA
por medio de la cual se crea el Festival
Internacional de la Cultura Popular
Santandereana y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el Festival Internacional

de la Cultura Popular Santandereana.

Articulo 2°. El Festival Internacional de la
Cultura Popular Santandereana se efectuard la
primera semana de julio.

Articulo 3°. El Festival Internacional de la
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Cultura Popular Santandereana se realizara en
la infraestructura cultural disponible en la ciudad
de Bucaramanga y su Area Metropolitana, esto es:
escenarios culturales y deportivos ptblicos asi como
espacios publicos aptos para tal fin.

Articulo 4°. El Festival Internacional de la
Cultura Popular Santandereana incluird en su
programacion muestras de expresiones artisticas
de las disciplinas reconocidas legalmente y ademas
incluird Expresiones Escénicas de Danza y Teatro
enfocadas a la Cultura Santandereana, de Cultura
Culinaria Santandereana y de la Tradicién Oral
Popular Santandereana.

Articulo 5°. Autoricese a la Nacion, para que a
través del Ministerio de Cultura, el Departamento
de Santander através de la Secretaria Departamental
de Culturay Turismo, el municipio de Bucaramanga
a través del Instituto Municipal de Cultura y las de-
mas entidades territoriales del orden municipal del
Area Metropolitana de Bucaramanga contribuiran
al fomento, promocién, proteccion, conservacion,
divulgacion, desarrolloy financiacién de los valores
culturales que se originen alrededor de las diferentes
manifestaciones de cultura popular que se desarro-
llen en el “Festival Internacional de la Cultura
Popular Santandereana”.

Articulo 6°. A partir de la sancidn de la presente
ley y de conformidad con los articulos 334, 339
y 341 (son los articulos sobre plan de desarrollo
y ley de presupuesto) de la Constitucion Politica,
autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las
asignaciones presupuestales en la cuantia nece-
saria, para que sean incorporadas en las leyes de
presupuesto y de apropiaciones, a fin de lograr el
mejoramiento y construccion de infraestructura en
donde se desarrolle el Festival Internacional de la
Cultura Popular Santandereana.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Juan Carlos Restrepo Escobar,
Senador Ponente.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
COMISION CUARTA DE SENADO AL
PROYECTO DE LEY NI:TMERQ 318 DE 2009
SENADO, 083 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se crea el Festival
Internacional de la Cultura Popular
Santandereana y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el Festival Internacional

de la Cultura Popular Santandereana.

Articulo 2°. El Festival Internacional de la
Cultura Popular Santandereana se efectuara la
primera semana de julio.

Articulo 3°. El Festival Internacional de la
Cultura Popular Santandereana se realizara en
la infraestructura cultural disponible en la ciudad
de Bucaramanga y su Area Metropolitana, esto es:
escenarios culturales y deportivos publicos asi como

espacios publicos aptos para tal fin.

Articulo 4°. El Festival Internacional de la
Cultura Popular Santandereana incluird en su
programacion muestras de expresiones artisticas
de las disciplinas reconocidas legalmente y ademas
incluird Expresiones Escénicas de Danza y Teatro
enfocadas a la Cultura Santandereana, de Cultura
Culinaria Santandereana y de la Tradicion Oral
Popular Santandereana.

Articulo 5°. Autoricese a la Nacion, para que a
través del Ministerio de Cultura, el Departamento
de Santanderatravés de la Secretaria Departamental
de Culturay Turismo, el municipio de Bucaramanga
a través del Instituto Municipal de Cultura y las de-
més entidades territoriales del orden municipal del
Area Metropolitana de Bucaramanga contribuiran
al fomento, promocidn, proteccion, conservacion,
divulgacion, desarrolloy financiacion de los valores
culturales que se originen alrededor de las diferentes
manifestaciones de cultura popular que se desarro-
llen en el “Festival Internacional de la Cultura
Popular Santandereana”.

Articulo 6°. A partir de la sancion de la presente
ley y de conformidad con los articulos 334, 339
y 341 (son los articulos sobre plan de desarrollo
y ley de presupuesto) de la Constitucion Politica,
autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las
asignaciones presupuestales en la cuantia nece-
saria, para que sean incorporadas en las leyes de
presupuesto y de apropiaciones, a fin de lograr el
mejoramiento y construccion de infraestructura en
donde se desarrolle el Festival Internacional de la
Cultura Popular Santandereana.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Bogota, D. C., mayo 04 de 2010.

Juan Carlos Restrepo Escobar,
Senador Ponente.

Autorizamos el presente texto definitivo del
Proyecto de ley nimero 318 de 2009 Senado, 083
de 2008 Camara aprobado en la Comision Cuarta
de Senado.

El Presidente,

Juan Carlos Restrepo Escobar.

El Secretario,

Alfredo Rocha Rojas.
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